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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-

sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow

i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r. (nr 48)

4 kwietnia 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz
Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Waldemara Pawlaka, bytego ministra gospodarki,
wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierza-
jacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Pawlak — §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Jan Czekaj, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz
Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent przewodni-
czacego posta Marcina Horaly i Marcin Wrabel - asystent posel Malgorzaty Janowskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledezej do zbadania prawidto-
wosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym wezwanie pana
Waldemara Pawlaka, bytego wicepremiera, ministra gospodarki... przestuchanie pana
Waldemara Pawlaka, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komi-
sja postepowania. W punkcie drugim przestuchanie pana Karola Jenego, bylego sta-
tego doradce Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.
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Czy panstwo postowie maja jakies uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Uwa-
zam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji, do realizacji punktu pierwszego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Waldemar Pawlak.

Zgodnie z trescig art. 11b ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowag komisjg §ledcza,
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresc
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komis;ji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tre§¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej, zwra-
cam sie od pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Komisja prosi o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
Swiadek Waldemar Pawlak:

Waldemar Pawlak. 59 lat. Prowadze i zarzadzam dzialalnoscig gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajdujg sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

4 k.s.
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze wszystkich o powstanie. ;

Zgodnie z treScig art. 11d ustawy o sejmowej Komisji Sledczej nastapi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.

»,Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Waldemar Pawlak:

»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

)

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Waldemar Pawlak:

)

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie beda-
cej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosimy w takim razie.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, z problematykg VAT zetkngltem sie w mojej dzia-
talno$ci administracyjnej dwukrotnie, pierwszy raz na poczatku lat 90., kiedy byta wpro-
wadzana ustawa o VAT. W tamtym czasie pamietam wspolprace z panem profesorem
Witoldem Modzelewskim, ktory byl osobg odpowiedzialng w Ministerstwie Finansow
za wprowadzenie podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego. Trzeba zwrdcic
uwage, ze w tamtym czasie bylo to rozwigzanie bardzo nowatorskie, poniewaz zastepo-
walo wezesniej funkcjonujace podatki obrotowe podatkiem od wartosci dodane;.

I jezeli chodzi o dzialania rzadu, ktéorym kierowatem, warto tez przywolac i zwrdcié
uwage na to, ze w tamtym czasie odtworzyliSmy struktury panstwa, ktore zajmowaly sie
zwalczaniem zorganizowanej przestepczo$ci. Tutaj chce przywolaé dziatania ministra
Milczanowskiego, pana komendanta Smolarka i pana generata Rapackiego.

Podatek VAT funkcjonowal w tym ksztalcie do czasu wejscia do Unii Europejskiej,
a wiec do 2004 r. I w tamtym okresie oczywiscie zdarzaly sie problemy i zdarzaly sie
rozne proby przestepstw podatkowych, ale mialy one inny charakter z uwagi na to,
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ze przeplyw towardow, szczegélnie w imporcie i eksporcie, byt kontrolowany na grani-
cach i byl ewidencjonowany.

Po wejéciu do Unii Europejskiej, a szczegolnie po wejsciu do strefy Schengen ta sytu-
acja sie zmienita, ale zmienila sie tez ustawa o podatku od towaréw i ustug, bo przyje-
liSmy rozwigzania europejskie i bylo to gtéwnie oparte o te szostg dyrektywe dotyczaca
podatku VAT.

Potem wtasnie w tej drugiej aktywnosci, kiedy bylem wicepremierem i ministrem
gospodarki od 2007 r., od listopada do listopada 2012 r., bezposrednio przy regulacjach
dotyczacych VAT-u uczestniczylem w dwéch istotnych przedsiewzieciach, to znaczy,
pierwsze to byly decyzje i dyskusje dotyczace zmian w stawkach podatkowych, to byt
rok 2010, i podwyzka podstawowej stawki podatkowej na poziom 23% z 22%.

Z mojej strony, ze strony mojego Srodowiska politycznego przedstawiliSmy postu-
lat, zeby z kolei stawke obnizong, stawke szczegélnie na zywno$c¢ i towary pierwszej
potrzeby, obnizy¢ z poziomu 7% na poziom 5%. I po dyskusjach koalicyjnych, po dysku-
sjach na Radzie Ministrow takie decyzje zostaly podjete. Wiec w pewien sposob interesy
tych, ktorzy maja trudniejsza sytuacje zyciowa, czy wiecej wydaja na artykuly pierwszej
potrzeby, takie szczegdlnie jak zywno§¢, ta zmiana ich w mniejszym stopniu dotkneta,
nawet podatek w tych przypadkach zostal o 2% obnizony.

I drugi przypadek to jest sprawa z kolei relacji miedzy poddostawcami a generalnymi
wykonawcami i wprowadzenie — wydaje mi sie, ze to byt albo koniec 2011 r., albo pocza-
tek 2012 r. - rozwigzan polegajgcych na wprowadzeniu dla matych podatnikéw tzw. kaso-
wego rozliczania VAT-u. Chodzilo o to, zeby osoby, czyli podmioty gospodarcze, ktore nie
otrzymaly zaplaty za swoje ustugi, za swoje towary, mialy mozliwo§¢ rozliczania podatku
VAT w systemie kasowym, a wiec dopiero z chwila, kiedy otrzymujg zaplate za wykonane
$wiadczenie. To byly te dwa glowne zdarzenia dotyczace VAT, gdzie Minister Gospodarki
uczestniczyl w sposob bardziej bezposredni, jezeli chodzi o ksztaltowanie regulacji.

Natomiast, jezeli chodzi o dzialania Ministerstwa Gospodarki w zakresie spraw zwig-
zanych ze zwalczaniem réznego rodzaju naduzyc czy takze majacych skutki podatkowe,
to przywotam takie zdarzenie jak chocby sprawe opcji walutowych i konsekwencji dla
przedsiebiorcow, dla firm, ktore padly... ktore znalazly sie w ktopotach finansowych
z uwagi na to, ze zaoferowano im opcje walutowe. Z punktu widzenia wartoSci tych
instrumentéw to byl rzad wielko$ci kilkudziesieciu miliardéw. A wiec, jezeli chodzi
o uszczuplenie podatku od dochodéw od os6b prawnych, to tez byla znaczaca wartosc.

I drugie takie zdarzenie o znaczacym charakterze to byla sprawa tzw. reaktywacji
spotek przedwojennych, gdzie tez oceniano skale zjawiska na ok. 100 mld z1. Minister-
stwo Gospodarki w tej dziedzinie w sposob bardzo stanowczy zareagowalo i w pewien
sposob tez przejeto dzialania koordynujace. Skutkowalo to uszczelnieniem Kodeksu
spotek handlowych i zatrzymaniem tego procederu, a takze wdrozeniem dzialan orga-
néw Scigania, szczegolnie prokuratury z urzedu w sytuacjach, gdy pojawialy sie tego
typu zjawiska i proby wyludzen.

Z takich dziatan, ktore warto tez przywolac, a mialy one charakter bardziej znaczacy
dla os6b indywidualnych, a nie dla przedsiebiorcow, to dziatania dotyczace spreadow
walutowych i kredytéow walutowych czy denominowanych w walucie. Ministerstwo
Gospodarki w tej dziedzinie podejmowalo rézne dzialania zmierzajace do tego, zeby
zmniejszy¢ ucigzliwo$é dla koncowych konsumentéw obcigzen kredytami walutowymi.
I to, co bylo najbardziej istotne, znaczace, to wprowadzenie ustawy tzw. antyspreado-
wej, ktora obowigzywala banki do przyjmowania rozliczen w walucie, jezeli klient pozy-
skat jg z innego zrodta, w innym banku, czy w innej instytucji, co na koncie zmniejszyto
obcigzenia konsumentow, jezeli chodzi o kredyty walutowe.

Z wydarzen, ktore mysle, ze warto tez przywolac, to takie zjawiska jak kryzys Swia-
towy 2008 r., czy tez polska prezydencja 2011 r., ale poniewaz to nie dotyczy bezposred-
nio przedmiotu dziatania Komisji, to nie bede do tego sie odnosil. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do zadawania pytan. Sekundke tylko, uptyw czasu
odmierze. Dobrze.

6 k.s.
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Prosze §wiadka, pierwsze pytanie dotyczy pewnego stanu §wiadomosci, stanu wiedzy,
jaka mial §wiadek podczas pelnienia funkcji Ministra Gospodarki w odniesieniu wla$nie
do tego zjawiska, ktére bada Komisja. Czyli tego, ze wzrastala znaczaco luka w podatku
VAT, ze wzrastala skala, liczba oszustw z tym zwigzanych, nie tylko takiego, powiedzmy,
rowniez zaslugujacego na potepienie, ale zwyczajnego w pewnym sensie zjawiska, ze oto
czes¢ gospodarki, czesc przedsiebiorstw stara sie placi¢ jak najnizsze podatki, czasem
zdarzajg sie zjawiska takie jak niewystawianie faktur, zatajanie czesci obrotu. Ale to,
mozna powiedzieé, sg takie tez godne potepienia i takie, z ktorymi walczy¢, ale tak jak
moéwie, mozna im charakter takiej zwyczajnoSci przydaé, ale tez sytuacja nadzwyczajna,
czyli rozprzestrzeniania sie grup przestepczych, mafii, ktore wprost wyludzajg ten nigdy
niezaplacony podatek, czyli mozna powiedzie¢, okradajg budzet panstwa.

Czy wtedy, kiedy pan pelnit funkcje Ministra Gospodarki, to u was w ministerstwie
wlasnie bylta taka diagnoza, ze to sie dzieje, ze jest takie zjawisko, czy nie mieliscie pan-
stwo wtedy takiej wiedzy?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Minister gospodarki i ministerstwo zajmowalo sie sprawami, ktore dotyczg dziatu
Gospodarka, wiec szczegodlnie... warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ener-
gii, konkurencyjnosci czy handlu. Sprawdzalismy, czy wystepuja jakie§ negatywne zja-
wiska na duza skale poprzez poréwnywanie wskaznikéw makroekonomicznych. Z tego,
co pamietam, to relacja dochodéw z VAT do PKB w okresie od 2007 r. do 2011 r. utrzy-
mywala sie na stosunkowo znaczacym poziomie powyzej 7% PKB, co oznaczalo w tam-
tym czasie, ze te podatki sg na... §ciggalno$é tych podatkéw jest na relatywnie dobrym
poziomie. Ale to nie byla wlasciwos¢ ministerstwa gospodarki, jezeli chodzi o szczego-
lowe badanie spraw dotyczacych SciggalnoSci podatkéw i przestepstw podatkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy ten watek, podejrzewam czestych, roboczych réwniez, w réznych sprawach,
na pewno mieliscie panstwo duzo wspdlnych tematow z Ministerstwem Finans6w, ktore
w tej sprawie bylo tym gléwnym powotanym do zajmowania sie, czy ten watek w rozmo-
wach, czy to z ministrem Rostowskim, czy takich bardziej roboczych, moze na nizszym
szczeblu, taki sygnal ze strony resortu finanséw do pana docieral, ze jest tu jaki§ pro-
blem? Czy na przyklad bylo tak, ze z Ministerstwa Finanséw plynely sygnaly, ze beda
prébowali, czy przygotowuja jakie$ projekty zwigzane z uszczelnianiem tego systemu
podatkowego, ktore silg rzeczy ze wzgledu na swoj charakter bedg musialy tez dotykac
obszaru wlaSciwosci panstwa ministerstwa, wiec moze jakie§ uzgodnienia prowadzili
w tej sprawie? Czy takie rozmowy mialy miejsce?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tryb pracy nad dokumentami rzgdowymi w tamtym czasie polegal na tym, ze mini-
sterstwo, ktore jest wlasciwe w danej tematyce, przedstawia propozycje i w toku tzw.
uzgodnien miedzyresortowych, ale takze uzgodnien z partnerami spolecznymi, a wiec
Komisjg Trojstronna, ktérej w tamtym czasie przewodniczylem, dochodzito do opinio-
wania réznych rozwigzan, ktore byly zglaszane, w tym zapewne takze rozwigzan, ktore
przedstawialo Ministerstwo Finanséw.

Natomiast w tej chwili nie jestem w stanie dokladnie szczegétowo odniesé sie do kon-
kretnych przypadkow. Mysle, ze jest to wszystko do ustalenia, poniewaz dzialania byty
dokumentowane i znajduja sie w dokumentach zaréwno Ministerstwa Gospodarki, jak
i Ministerstwa Finansow.

Chce w tym miejscu zaznaczy¢, ze z przykroScig obserwuje takie zjawisko kasowania
zasobow informacyjnych panstwa, polegajace na tym, ze strony internetowe ministerstw,
w tym przypadku Ministerstwa Gospodarki, zostaly usuniete catkowicie z Internetu,
wiec na dzisiaj nie mozna chocby w tych zasobach internetowych cokolwiek sprawdzic.
Mozna oczywiscie sie positkowac informacjami, ktore sg dostepne na przykilad w ser-
wisach archiwizujacych strony internetowe, ale to juz odrebne zagadnienie. Natomiast
na pewno, jezeli byly sprawy o znaczgcym charakterze, to stanowity one takze przedmiot
obrad i dyskusji na Komisji Tréjstronnej, gdzie zaréwno zwiazki zawodowe, jak i praco-
dawcy przedstawiali swoje opinie.
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W tym miejscu warto — jezeli pan pyta o ten proces konsultacji — zaznaczy¢, ze dzieki
temu, ze strona spoleczna, a wiec pracodawcy i zwigzki zawodowe przedstawily propo-
zycje dzialan antykryzysowych na poczatku 2009 r., mogliémy wprowadzi¢ szereg roz-
wigzan, ktore bazowaly na opiniach strony spolecznej i przyczynity sie do tego, ze Polska
mniej odczuwala skutki kryzysu gospodarczego z 2008 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze pytanie, bo mowit pan tu o wplywach z VAT-u do PKB. Na przykiad w roku
2009 byly jednak dosc istotnie nizsze niz jeszcze 2 lata weze$niej, bo to byt spadek z 8,1
do 7,2% PKB. Ale przede wszystkim inne zjawisko wystapilo, to znaczy przy utrzyma-
niu wzrostu wszystkich wskaznikow, ktore wplywajg na wysoko§¢ wptywu z podatku
VAT, czyli zaré6wno inwestycja, ale przede wszystkim konsumpcja, bo to glownie wptywa,
miala dynamike 106%, czyli dodatnia, dynamika wplywu z VAT-u byta 97%, czyli kon-
sumpcja wzrosla, a wpltywy z VAT-u spadty.

Czy to zjawisko jako$ sie pojawilo, jako$ tlumaczono? Bo... oczywistg sytuacja, gdyby
np. byla recesja, mniej sie sprzedaje, mniej jest tego obrotu opodatkowanego VAT-em,
to i wplywy z VAT-u musza spasé. Ale tu jednak bylo spowolnienie gospodarcze, ale nie-
mniej sprzedaz rosla, to, co jest oblozone podatkiem VAT, te wartosci rosty, a to, co realnie
z VAT-u zostawalo w budzecie, to nawet kasowo spadto. Czy jako$ to bylo komentowane,
moze szerzej na Radzie Ministrow panstwo sie jako§ pochylali nad tym problemem, jakie
sa przyczyny tego zjawiska?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodniczacy stusznie
zauwazyl, w 2009 r. to byl rok po kryzysie finansowym, gdzie szereg zjawisk gospodar-
czych mialo zaburzony charakter zwigzany z tym, ze znacznie wzroslo ryzyko finansowe,
ryzyko kredytowe, ryzyko walutowe. To moglo skutkowaé tez zmianami w strukturze
konsumpgji. Trudno mi sie tutaj odnies¢ do wskaznikow, ktore pan przewodniczacy przy-
woluje w tej chwili, poniewaz nie mam dostepu do danych w tym momencie, ale wydaje
mi sie, ze warto spojrze¢ na strukture przychodéow VAT wedlug poszczegélnych stawek
podatkowych. By¢ moze tam znajdzie sie odpowiedZ na pytanie i watpliwosci pana prze-
wodniczgcego. Jeszcze raz podkresle, ze Ministerstwo Gospodarki nie mialo w centrum
uwagi spraw zwigzanych ze szczegélowym analizowaniem spraw zwigzanych z poszcze-
gélnymi podatkami. MySmy sie zajmowali...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tylko wejde w stowo, to oczywiste. Natomiast pytamy sie, czy moze przy
okazji w kontaktach z Ministerstwem Finansow sie ten watek pojawil, bo to jest rzecza
oczywista, ze glownym tutaj jest Ministerstwo Finansow.

Swiadek Waldemar Pawlak:
By¢ moze pojawialy sie takie dyskusje, ale nie przypominam sobie w tej chwili zadnych
decyzji, ktore bylyby zwigzane ze wsp6lnym dzialaniem Ministerstwa Gospodarki i Mini-
sterstwa Finansow. Natomiast na pewno pamietam, ze przy dyskusjach o konsekwen-
cjach opcji walutowych te dyskusje byly do§¢ gorace i ze strony Ministerstwa Gospo-
darki stawialiSmy nawet bardzo takie radykalne propozycje, takze w formie projektow
ustaw, polegajace na tym, zeby w sytuacji takiej bardzo mocnej mozna bylo doprowadzi¢
do uniewaznienia uméw walutowych ze wzgledu na to, ze przedsiebiorcy byli niepoinfor-
mowani. To miato duzy skutek takze dla budzetu panstwa i dla gospodarki, bo obnizato
podatki od dochodéw od oséb prawnych, ale takze skutkowato tym, ze przedsiebiorcy
mieli znacznie mniej srodkéw na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i rozwdj.
Pomimo staran Ministerstwa Gospodarki ta ustawa nie zostala przyjeta przez Rade
Ministréw, a pézniej nie zostata takze... w calej tej kadencji 2007-2011 nie zostala takze
przyjeta przez Sejm. Tak ze tutaj w tym obszarze mySmy prowadzili dyskusje takze
z Ministerstwem Finansow, natomiast nie przypominam sobie jakich§ bardzo znacza-
cych decyzji dotyczacych podatku, w szczegdlnosSci podatku od towardow i ustug.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To tak informacyjnie, bo ten watek sie pojawil, Sredniowazona stawka VAT-u, czyli
ta stawka podatku VAT przewazona przez strukture sprzedazy i stawki na poszcze-
gélne towary... Generalnie w tym samym czasie badanym przez Komisje tez wzrosla,
w 2007 r. to bylo 15,56%, w 2015 r. — 16,99%, czyli o 1,5%, to najwiekszy skok nastgpit
po podwyzszeniu gléwnej stawki VAT-u do 23%, ale wlasciwie na pewno nie byto takich
lat, gdzie by ona... nie no, doslownie nie bylo roku, zeby spadla, a czasem po prostu rosta
troszeczke, a najwiekszy skok po podwyzszeniu stawki.

Chcialbym przejs¢ do konkretnej sprawy, konkretnej branzy, jednej z kilku, ktore
byly, staly sie szczegblnie narazonymi na te dzialania wyludzajace, na dzialania grup
przestepczych. Jedng z tych branz byla branza ztomowa, byt obrét ztomem. Tu liczne
sygnaly z branzy, np. 29 kwietnia 2009 r. stowarzyszenie recyklingu metali napisato
do pana ministra Grabowskiego, wskazujac na to, ze jest coraz szersza skala oszustw,
wyludzen, jest tu problem, ktéry zagraza wrecz istnieniu branzy. To pismo bylo adreso-
wane do pana wiceministra Grabowskiego, ale tam do wiadomos$ci rowniez pana prze-
stane. To niejedyne, méwie tu tytulem przyktadu, takie pisma byly kierowane i rowniez
do pana wiadomo&ci...

Czy pan p6zniej jakos podejmowal ten temat np. w resorcie finanséw, pytal ministra
Rostowskiego, ministra Grabowskiego, co oni w kwestii tego ztomu robia, jak reaguja
na te sygnaly?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o sprawy dotyczace naduzy¢ handlu zlomem, to tutaj wiodgcym w dziala-
niach takich przeciwdzialajacych tym naduzyciom bylo Ministerstwo Finansow. Z tego,
co wiem, potem wprowadzono rozwigzanie polegajagce na odwrotnym obcigzeniu VAT.
Nie pamietam dokladnie, kiedy, ale takie rozwigzanie mialo zapobiegaé tego typu prze-
stepczosci.

Chcialbym tez podkresli¢, ze z punktu widzenia Ministerstwa Gospodarki my mogli-
$my opiniowa¢ takie dzialania, takie propozycje dziatan. Natomiast, jezeli chodzi o Mini-
sterstwo Gospodarki w tamtym czasie, w roku 2008-2009, zajmowaliSmy sie duzym pro-
blemem dotyczacym branzy stalowej, ktory mial wplyw na calg branze producentow
stali, a dotyczy! braku wystarczajacej liczby darmowych uprawnien do emisji. Tak sie
zlozylo, ze poprzedni rzad, rozdzielajac emisje, do§é hojnie obdarzy! firmy energetyczne,
natomiast w niedostatecznym stopniu zostaly te darmowe uprawnienia do emisji przy-
znane dla przemystu stalowego, ale takze dla innych przemysiéw energochlonnych.
Myémy przez wiele miesiecy prowadzili dlugotrwale dyskusje, opracowania, ekspertyzy.
Bylem tez osobiscie w te sprawy zaangazowany z uwagi na znaczenie tego problemu dla
polskiego przemystu, poniewaz brak rozwigzan w tym zakresie grozil emigracja prze-
mystu ciezkiego, przemystu energochlonnego i po wielu miesigcach wspélpracy, takze
z partnerami spolecznymi, z pracodawcami udalo nam sie doprowadzi¢ do bardziej opty-
malnego rozdzielenia uprawnien do emisji.

Tak ze z punktu widzenia aktywnoSci Ministerstwa Gospodarki ten obszar byt
w naszej... byt dla nas bardziej absorbujacy. Natomiast sprawy dotyczace przeciwdzia-
lania przestepczosci podatkowej to byla domena Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie wiemy, ze byla to domena, ale poniewaz pismo bylo tez do pana wiadomosci,
wiec bylem ciekawy, czy moze pan jako§ po prostu pytatl sie, interesowal. Wiadomo,
ze odpowiedni projekt powinno przygotowaé¢ Ministerstwo Finansow. Ale czy... wla-
$nie, czy to jako§ poruszal pan ten temat w kontaktach z... co sie dzieje w tej sprawie?
Na przyktad bylo takie bardzo alarmujgce w tonie pismo, mija pare miesiecy, co sie w tej
sprawie dzieje, czy jaki§ projekt jest... Jak rozumiem, mial pan zaufanie, ze resort finan-
sow tym tematem dobrze sie zajmuje.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Chcialtbym podkresli¢, ze sprawami o takim mniejszym znaczeniu z punktu widzenia
interesow gospodarczych panstwa w Ministerstwie Gospodarki zajmowali sie poszcze-
go6lni wiceministrowie, dyrektorzy departamentéw i mozna, moim zdaniem, poprzez
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szczegotowa kwerende dokumentow sprawdzié, jaki byt obieg tego pisma, kto w tej spra-
wie sie wypowiadal, jakie zglaszal opinie. Jezeli byly zglaszane rozwigzania zapobiega-
jace, uszczelniajace system podatkowy, to niewatpliwie w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych. Jezeli ze strony Ministerstwa Gospodarki uwazali$my, ze jakie$ rozwigzania moga
zagrazaé¢ konkurencji, np. moga utrudniaé uczciwa konkurencje, to przedstawialiSmy
odpowiednie opinie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To, jak wygladal obieg dokumentow, to nawet dosy¢ wiemy, bo znaczng cze§é tych doku-
mentow pozyskaliSmy. Pytam sie o stan wiedzy, pamieci §wiadka. Tam resort finansow
dosy¢ szybko... to trzeba przyzna¢, bo projekt rzadowy jest... bo to pismo, o ktorym
mowie, to jest koniec kwietnia 2009 r., a 2 lipca 2009 r. jest juz rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug. On zawieratl te regulacje, ze zerowa
stawka VAT-u... odwrocony, przepraszam, odwrécony VAT oczywiscie.

No, ale co sie dalej z nim dzieje? On zostaje skierowany na Komitet Staty. I na Komi-
tecie Stalym zapada decyzja o rozdzieleniu tego projektu, gdzie... kilka zmian w usta-
wie o VAT, m.in. te mial, i akurat ta zmiana dotyczaca odwroconego VAT-u na ztom jest
wylaczona z trybu pilnego. Tam czeéé tego projektu, bo to byl projekt pilny, czesé dalej
jest kontynuowana w trybie pilnym, a ta czesc jest wylaczona do oddzielnej regulacji juz
w trybie zwyklym.

Jakie bylo stanowisko resortu gospodarki na tym posiedzeniu Komitetu Statego, czy
moze pan pamieta? Czy wy uwazaliScie, zeby to zachowa¢é pilny ten ztom, czy tez sie
przychylaliscie do stanowiska, zeby te sprawe wylaczy¢ do legislacji w trybie zwyklym?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Stanowisko Ministerstwa Gospodarki niewatpliwie mozna ustali¢ z dokumentow. Jezeli
byla opinia Ministerstwa Gospodarki, to ona jest w dokumentach z posiedzenn Komi-
tetu Stalego czy tez w korespondencji z ministrem gospodarki a ministrem finanséw.
W Komitecie Stalym co do zasady uczestniczyli wiceministrowie, ktérzy uzgadniali te
rozwigzania w szczegoblach, natomiast potem przedlozenie po Komitecie Stalym rozpa-
trywala Rada Ministrow. Jezeli nie bylo uwag, przyjmowala w ksztalcie, ktory przedsta-
wial Komitet Staly. Jezeli ministrowie uwazali, ze nalezy wnie§¢ jakie§ poprawki, czy
dokona¢ korekt, to na posiedzeniach Rady Ministréw albo dokonywano takich zmian,
albo zwracano dokument z powrotem do Komitetu Statego w celu dopracowania roz-
wigzan.

Natomiast w tej konkretnej sprawie bardzo bym prosil o ustalenie tych zagadnien,
tych faktéw na podstawie dokumentéow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, krotko méwiac, pan osobiScie nie pamieta, zeby takie zdarzenie miato miejsce,
choé nie wyklucza pan, ze moglo miec. To juz z dokumenté6w nam wyniknie.

Ale nie przyszed! do pan... nie bylo takiego zjawiska, ze ktory$ z wiceministrow, ktory
pilotowal te ustawe po waszej stronie i stanowisko, przyszed! i powiedzial, ze jest taki
problem, ze tutaj trzeba by co§ moze zrobic, ze to w ztym kierunku idzie. Pan nie przy-
pomina sobie takiego zdarzenia? Nie chce sugerowac odpowiedzi, prosze zaprzeczy¢ albo
potwierdzic.

Swiadek Waldemar Pawlak:

10

Tego typu dzialania, w moim przekonaniu, wiceministrowie mogli podejmowa¢ samo-
dzielnie. Tak jak powiedzialem, jezeli chodzi o sprawy o znacznie wiekszej wadze dla
calej gospodarki, dotyczyly spraw zwigzanych z uprawnieniami do emisji dla przed-
siebiorstw energochfonnych, w tym takze przemystu stalowego. I jak pamietam, wla-
$nie w 2008 r., 2009 r. pracowaliSmy nad tym, zeby doprowadzi¢ do tego, aby zachowaé
uczciwg konkurencje zaré6wno na rynku krajowym, ale takze w konkurencji z firmami
europejskimi i §wiatowymi.

I to, co jest tez wazne, to ta sprawa nie zakonczyla sie tylko na sprawie rozdzialu emi-
sji, ale takze na dzialaniach Ministra Gospodarki, Ministerstwa Gospodarki, na forum
Unii Europejskiej, w takim zakresie, ktory skutkowal przyznaniem Polsce znaczacego
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pakietu darmowych uprawnien do emisji na dzialania modernizacyjne, restrukturyza-
cyjne. I to byly te dziatania, w ktore bylem osobiécie zaangazowany, z uwagi na znaczacag
skale tego zjawiska i na konsekwencje dla calej gospodarki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale znoéw, tak jak juz nawiaze, bo §wiadek bardzo o tych prawach do emisji duzo méwi,
wiec... Choé np. nie zadawalem do tej pory pytan tego dotyczacych, ale to teraz zadam.
Czy moze Swiadek spotkal sie tez z tematem wprowadzenia odwrdoconego VAT-u na...
bo handel prawami do emisji CO,... Tam byto takie zjawisko, ze np. gielda, na ktérej
handlowano tymi prawami w Paryzu, musiata zwiesi¢ obroty, bo sie okazalo, ze 80%
obrotéw bylo wygenerowanego, fikcyjnego, stuzgcemu wyludzeniami podatku... Trud-
nila sie tym firma akurat z Polski. Wprowadzono dosy¢ szybko w UE do dyrektywy
prawo do wprowadzenia tego odwroconego VAT-u bez wniosku derogacyjnego.

Natomiast Polska znéw tutaj, mozna powiedzieé, pozostata w zwloce i znacznie p6z-
niej niz wiele, wiekszo§¢ krajéow europejskich... byt taki moment, ze tylko Polska i Wto-
chy z duzych krajow zostaly, gdzie nie ma tego odwroconego VAT-u, co oczywiScie wywo-
tywalo daleko idgce podejrzenie, ze przestepcy trudnigcy sie tym procederem wcze$niej
w innych krajach beda przenosic sie do Polski. To nawet byt taki apel doradcow podat-
kowych, oni spotkali sie z ministrem Parafianowiczem. Z tego, co zeznawali, to od nich
sie dowiedzial minister Parafianowicz, ze takie zjawiska sie dzieja.

Jak rozumiem w toku tych prac, dotyczacych wlasnie praw o emisji po stronie Mini-
sterstwa Gospodarki ten problem sie nie pojawil?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W Ministerstwie Gospodarki zajmowaliémy sie innym zagadnieniem dotyczacym przy-
dzialu uprawnien dla emisji... dla konkretnych przedsiebiorcow, w tym takze dla firm
energetycznych. To przedsiewziecie zmierzalo przede wszystkim do tego, aby firmy ener-
getyczne w Polsce, z uwagi na to, ze bazujg na weglu i majg stosunkowo duzg emisje,
zeby mialy czas na przejScie na bardziej wydajne technologie. I darmowe uprawnienia
dla polskich firm energetycznych, ale takze przemystow energochtonnych skutkowaly
tym, ze nie bylo podwyzszania cen dla konsumentow, szczegélnie jezeli chodzi o ceny
energii elektrycznej. O sprawach wyludzen zwigzanych z handlem emisjami slyszatem,
ale, tak jak wspomnialem juz wczeéniej, jezeli chodzi o dzialania zwigzane z zagadnie-
niami zwalczania przestepczosci podatkowej, to nie byto bezposrednio zadanie Ministra
Gospodarki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Innych z branz, ktore byly tymi szczegélnie dotknietymi procederem wytudzen, oszustw
podatkowych, to branza stalowa, zresztg tez jedna z branz energochlonnych, swoja
droga, ktora tez byla zywotnie zainteresowana tymi prawami do emisji. Ta branza,
mozna powiedzie¢, przez dlugi czas... Na przyktad Hutnicza Izba Przemystowo-Han-
dlowa w swoich pismach alarmowala o tym, ze to zjawisko narasta, ze to grozi legal-
nie dzialajacym firmom. I wysytata réwniez te pisma do resortu gospodarki. Tutaj pan
zaangazowal sie osobiécie, wlaénie to tez pan sie potem zwracal w imieniu jakby branzy,
przekazujgc tez do resortu finanséw te watpliwosci.

Jakie pan mial wtedy wrazenie, czy to w pana opinii resort finanséw dobrze reago-
wal na te sygnaly, réwniez od pana osobiScie, czy mial pan poczucie, ze te prace ruszyly
wtedy z miejsca, czy jednak byt jaki§ niedosyt, ze nie reaguje resort finanséw wystarcza-
jaco, powiedzmy, aktywnie?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W biezgcej wspolpracy z przemystem, z przemystem energochlonnym, tak jak wspo-
minalem, Ministerstwo Gospodarki bylo wlasciwe w sprawach dotyczacych rozwigzan,
ktore dotyczyly uprawnien do emisji, a wiec troche innych zagadnien. Jezeli chodzi
o sprawy podatkowe i zwigzane z tym naduzycia, a takze w konsekwencji naruszenia
konkurencyjnoéci, te sprawy byly przekazywane zgodnie z wlaSciwoscig do Ministerstwa
Finansow.
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Generalnie, jezeli spojrzymy na sprawy podatku VAT, podatek VAT ma powszechnie
ceniong zalete, ze jest sprawiedliwy i niekumulacyjny, ale poza tym wykazuje szereg wad
i podatnoéci na réznego rodzaju naduzycia, wytudzenia, przestepstwa. Z tego, co wiem,
to jest jeden ogromny kraj spoérod krajow OECD, ktory nie stosuje VAT-u, to sg Stany
Zjednoczone. I Stany Zjednoczone utrzymujg podatek od wartosci sprzedanej, ktory jest
duzo bardziej odporny na réznego rodzaju naduzycia.

Natomiast Unia Europejska wprowadzila powszechny obowigzek VAT-u w roku 1993.
I zasada polegajaca na tym, ze opodatkowanie jest w miejscu konsumpgji, czyli w kraju
przeznaczenia, miala byé¢ rozwigzaniem tymczasowym. Do tej pory nie $ledze juz tego
od czasu, kiedy nie jestem w administracji, nie zajmuje sie czynnie polityka, ale nie
slyszalem, zeby ustanowiono jaki§ docelowy model podatku VAT w Unii Europejskie;j,
ktory bylby odporny na réznego rodzaju podatnosci zwigzane z wyludzeniami czy prze-
stepstwami.

Tak ze ten proces uszczelniania, doskonalenia rozwigzan Scigania przestepcow jest
procesem bardzo trudnym i to nie tylko w Polsce, ale we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To stuszne takie na poziomie ogolnym stowa, natomiast zupelnie pan nie odpowiedziat
na pytanie, ktore zadalem, wiec moze je sprecyzuje. Sytuacje mamy taka, ze branza sta-
lowa pisze do Ministerstwa Finansow o tym, ze sg naduzycia, naduzycia to mato powie-
dziane, ze skala ich powoduje, ze grozi bankructwem uczciwie dzialajacych firm, ze one
sg wypychane z rynku, musza konkurowaé z grupami przestepczymi, ktore oferuja
towar po cenach ponizej ceny produkeji, ktorych... Po prostu fizyczna niemozliwoscig
jest, zeby kto$ sprzedawal uczciwie stal po takiej cenie, po jakiej jest nagminnie sprze-
dawana, bo po prostu obiektywne koszty produkeji sg wyraznie wyzsze. Szereg pism, juz
tu nie bede cytowal, do resortu finanséw.

Po jakim§ czasie pewnie doprowadzona do desperacji branza pisze do pana w tej spra-
wie jako do ministra gospodarki. I pan, co sie chwali, na przyklad pismem z 29 maja
2012 r. te postulaty, ten alarm branzy jakby przekazuje do ministra finanséw. Pan pisze
do resortu finansow, ze tu branza stalowa przyszla, zglasza takie problemy, jest to pro-
blem.

Pytanie moje jest takie: Jak z pana perspektywy wygladatl efekt tej pan interwencji?
Jaki byl oddzwiek, czy to bylo szybko, czy to bylo nieszybko? Czy mial pan poczucie,
ze jakby sprawa jest zalatwiona, czy mial pan poczucie, ze jednak co$ tu sie dzieje zlego,
po tej juz... w reakcji na to konkretne pana pismo do ministra finansow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, pismo zostalo po przeanalizowaniu prze-
stane wedlug wlasciwosci do ministra finansow, dlatego ze on byl wlasciwy w zakresie
podejmowania dziatan dotyczgcych zminimalizowania zagrozen.

Jak juz wezeéniej rozmawialiSmy, jednym z mechanizmow, ktory miat stuzy¢ do ogra-
niczania naduzy¢ w tego typu branzach czy segmentach produktéw, byt odwrécony VAT.
Nie zawsze to rozwigzanie sie sprawdzalo w diuzszej perspektywie, bo nastepowata
swego rodzaju migracja przestepczo§ci do innych obszaréw. Ale generalnie, jezeli cho-
dzi o sprawy dotyczace szczegoélowych rozwigzan, to z tego, co pamietam, to stopniowo
wprowadzano odwrocony VAT na rézne kategorie produktéw, w tym takze na produkty
stalowe. W tej chwili nie jestem w stanie przypomnie¢ sobie, w jakim czasie te rozwig-
zania zostaly wprowadzone, ale niewatpliwie jest to do ustalenia na podstawie doku-
mentow.

Natomiast trudno mi sie odnosié¢ do tutaj bardzo takiego szczegétowego monitoro-
wania dzialan Ministerstwa Finansow, poniewaz w polowie listopada 2012 r. zlozylem
rezygnacje po zmianach w PSL-u i odszedltem z Ministerstwa Gospodarki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W tej sprawie stali to na pewno tez pana nastepce, pana Janusza Piechocinskiego
bedziemy pytac. Bo tak sie sklada, ze domniemam, ze z waszego punktu widzenia
z wymiany pism ta reakcja nie byla satysfakcjonujaca, skoro mija prawie rok i pézniej
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juz w 2013 r. Ministerstwo Gospodarki ponownie pisze z prosba o to, zeby podjac jakie§
dzialania. Ale, jak rozumiem, z pana punktu... pan sie jakby za bardzo tg sprawa nie
zajmowal, tylko przekazal zgodnie z wlaSciwoscig do resortu finansow.

Kolejna branza...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie przewodniczacy, chcialbym tylko podkreslic, ze taka jest struktura dzialania admi-
nistracji, ze kazdy ma swojg wlasciwo§¢ okreslong w ustawie o dzialach i trudno sobie
wyobrazic, zeby ministrowie na zakladke, czy rownolegle zajmowali sie okreslonymi
sprawami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiste. Natomiast gdyby do mnie, tak sobie hipotetycznie wyobrazam, gdyby...
nigdy nie bylem, ale gdybym byl ministrem, do ktérego zwraca sie wazna jakby branza,
ktora lezy skadinad w obiekcie moich zainteresowan i méwi, ze wprawdzie z obszaru
innego ministerstwa, ale ma bardzo powazny problem, ktéry grozi zasadniczo bankruc-
twem tej branzy, to ja osobiScie bym sie interesowat, co to inne ministerstwo z tym robi,
czy jako§ dziala energicznie, czy nie, a gdybym dostawal kolejne sygnaly, ze nie dziata
energicznie, to jako$ bym sprobowatl to... Ale to oczywiscie tylko ja. Tam...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Zycze panu, panie przewodniczgcy, zeby mogl pan to sprawdzi¢ w praktyce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. A ja nie wiem, czy sobie zycze, bo to bardzo odpowiedzialne i absorbu-
jace stanowiska sg. Natomiast...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Natomiast, jezeli chodzi 0 2012 r., to w tamtym czasie Ministerstwo Gospodarki, o ile
pamietam, zajmowalo sie wlasnie tez bardzo powaznym zagadnieniem zatoréw platni-
czych i szczegoblnie brakiem rozliczen z podwykonawcami. I w tamtym czasie, w 2012 r.,
o ile pamietam, pracowaliémy nad wlasnie sprawg tzw. rozliczenia kasowego VAT.
I to rozwigzanie zostalo wprowadzone wlasnie po to, zeby zminimalizowaé¢ naduzycia
w Vacie, ale przede wszystkim, zeby zmniejszyé ryzyko upadlos$ci podwykonawcow,
szczegolnie to dotyczylo... to rozwigzanie dotyczylo konkretnie malego podatnika, czyli
malych firm, ktére w tym przypadku byly narazone na takie ryzyko, ze nie dosc, ze kon-
trahent nie zapltacit im faktury, to jeszcze mieli obowigzek zaptacic od tej faktury VAT,
na drodze memorialowej, tj. z chwilg wystawienia faktury jest obowiazek VAT.

Tak ze Ministerstwo Gospodarki w tamtym czasie miato szereg tez bardzo powaznych
projektow, ktore prowadziliémy takze w tym obszarze dotyczgacym VAT-u. A to pismo
zostalo zgodnie z wlaSciwoScig przekazane do ministra finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tam nawet pan otrzymal podziekowanie od branzy, ze dziekuje, ze pan przekazat
to pismo do resortu finanséw. To widac, ze frustracja jakby nieaktywnoScia resortu byta
tam duza, skoro sam fakt, ze pan przekazal pismo i zainteresowal ministra tg sprawa,
to w opinii... z punktu widzenia Izby Przemystowo-Handlowej az zaslugiwalo na spe-
cjalne podziekowanie dla pana.

Tam historia potoczyla sie tak, ze w konicu wilasciciel Huty ArcelorMittal zagrozit
wycofaniem sie z Polski i zakoniczeniem produkcji w Polsce ze wzgledu na skale tych
wyludzen. Spotkal sie z premierem i wtedy dopiero byla decyzja i ten odwrdocony VAT
jakie$ 4 lata po pierwszym sygnale, bo to jest taki anonim do resortu finansow z 2009 r.,
gdzie ten proceder jest bardzo tadnie, dokladnie, z podaniem konkretnych firm, opisany,
wiec 4 lata za pozno, ale reakcja nastagpila. A to juz w roku 2011 byla taka sytuacja,
ze na Lotwie zarejestrowano do Polski wywo6z 300 tys. ton pretow, a w Polsce przywoz
21 tys., czyli 95% obrotu mniej wiecej bylo fikcyjne.

Ostatnie juz... bo powoli mgj czas dobiega konca. Kolejna branza, ktéra zwracala sie,
tym razem juz bezposrednio, do premiera, do premiera Tuska, ale z kopia, z informa-
cja do pana, to branza paliwowa, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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Pisala, ze nastepuje spadek konsumpcji paliw silnikowych, pomimo spowolnionego, ale
jednak wzrostu gospodarczego. W opinii branzy oprécz czynnikéw obiektywnych decy-
dujacy wplyw na ograniczenie legalnego obrotu paliwami ma szara strefa, ze wedlug ich
szacunkow budzet panstwa traci na jej funkcjonowaniu ok. 3 mld z! rocznie.

Prosze powiedzieé, za czasow pana funkgcji, czasu, kiedy pelnit pan funkcje Ministra
Gospodarki, czy mieli panstwo §wiadomosc, ze branza paliwowa jest wlasnie tutaj zagro-
zona, ze jest obszarem dziatania szarej, a nawet czarnej strefy. A jezeli tak, to jakie dzia-
tania tu byly w resorcie podejmowane? Zeby nie tylko juz w obszarze samego wyludzenia
podatku VAT w karuzelach, ale ogdlnie tez rowniez akcyzy nieptacenia, zeby te branze
tutaj uszczelniac i zapobiegac oszustwom i wyludzeniom.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli chodzi o sprawy podatkowe, szczelnoSci systemu, zwalczania przestepczoéci w tym
zakresie, to nie byla bezpoSrednia domena Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo
Gospodarki bylo oczywiscie zaangazowane i zainteresowane...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale przepraszam, ale koncesje na przyklad to juz wy, prawda?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak, ale rozwigzaniami, ktore bylyby rozwigzaniami sprzyjajacymi uczciwemu rozli-
czaniu podatkow, bo wtedy mamy do czynienia z uczciwa konkurencja, i jezeli chodzi
o rozwigzania, ktore dotyczyly tego obszaru, z tego, co pamietam, to nie tylko w obszarze
podatkowym, ale takze regulacyjnym. Miedzy innymi byly tam wprowadzane rozwig-
zania polegajace na wiekszych kaucjach dla oséb... dla firm uprawnionych do handlu
paliwami. To mialo zapobiec takiej... wlasnie takim zjawiskom, gdzie te firmy powsta-
waly i znikaly.

Natomiast generalna stabo$¢ VAT-u, podatku od towaréw i ustug, po wejsciu do Unii
Europejskiej, szczegolnie mocno ujawnita sie po wejsciu do strefy Schengen i zniesie-
niu granic... zniesieniu kontroli na granicach. Wezeéniej, szczegélnie jeszcze w okresie,
kiedy obowigzywala ta ustawa, powiedziatbym, krajowa, do 2004 r. ryzyko wyludzen,
szczegolnie w postaci karuzel VAT-owskich bylo zminimalizowane, poniewaz odprawa
na granicach i kontrola na granicach skutkowaty tym, ze dopoki nie byt zaptacony poda-
tek, towar nie byl wydawany. Poza tym byla wieksza sprawdzalnosc¢ i ewidencja, czy
towar faktycznie byl wyeksportowany, czy byl zaimportowany.

Natomiast p6Zniej, tak jak wspominalem, te rozwigzania podatku od towaréw i ustug,
ktore teoretycznie sg sprawiedliwe i niekumulacyjne, w sytuacji takiego organizmu
gospodarczego jak Unia Europejska wykazujg szereg podatnoSci. Nie ma tego problemu
w krajach, ktore maja jednolitg strukture podatkowg i majg kontrole przeptywu towa-
row w eksporcie i imporcie na granicach celnych. Natomiast w Unii Europejskiej te zja-
wiska w przypadku podatku od towaréw i ustug wynikaja nie tylko ze spraw zwigzanych
z samym ksztaltem przepisow, ale takze z samym systemem podatku.

Jezeli chodzi o obrét paliwami, to z tego, co pamietam, wla$nie najwieksze pro-
blemy sprawial obroét paliwami w takim cyklu eksportu i importu, gdzie przy eksporcie
pojawiala sie zerowa stawka, przy imporcie powinien by¢ ten produkt opodatkowany.
Natomiast w tym zakresie, jezeli chodzi o szczegbélowe rozwiazania poza tym, o ktorym
wspomnialem, to znaczy podwyzszeniem kaucji, ale to tez chyba w tej dziedzinie byto
wiodgce Ministerstwo Finansow, to tutaj szczegotowe dziatania podejmowalo Minister-
stwo Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Nie, bo w 2013 r. zostal wprowadzony mechanizm odpowiedzialnosci solidarnej w obro-
cie paliwami z kaucjg wtasnie zwalniajgcg od tej odpowiedzialnosci. Czy za czasow, gdy
pan jeszcze byt w resorcie gospodarki, to juz jako$§ Ministerstwo Finanséw sie konsulto-
walo, kontaktowalo w tej sprawie, czy to juz... Dopdki pan byl ministrem, to tego tematu
jeszcze nie bylo?
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Swiadek Waldemar Pawlak:

By¢ moze byly jakie$ rozmowy, dyskusje, nie przypominam sobie, zeby przybraly one
charakter projektow aktow prawnych. Natomiast, jezeli chodzi o samo rozwigzanie soli-
darnej odpowiedzialnosci, wydaje mi sie, ze ono ma w sobie duzg wade, poniewaz prze-
rzuca odpowiedzialno§¢é na wszystkich podatnikéw i podatnicy musza nawzajem kon-
trolowac swoich kontrahentéw, co wydaje sie nieproporcjonalnie duzym obcigzeniem,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy nawet mozliwos¢ zapoznania sie, czy kto$ jest, czy nie jest
platnikiem VAT-u, nie zawsze byla mozliwa. I akurat rozwigzanie polegajace na soli-
darnej odpowiedzialnoéci jest duzym ulatwieniem dla stuzb finansowych, skarbowych,
bo moga — méwigce obrazowo — dopa§é pierwszego, ktorego znajda, nie zawsze akurat
organizatora czy gléwnego przestepce, czasami Bogu ducha winnego przedsiebiorce,
ktory nie ma zupelnie §wiadomosci, ze jego kontrahent prowadzi jakie§ nieprawidiowe
czy przestepcze dzialania.

Znana mi jest sprawa kierowcow samochodéw ciezarowych czy przedsiebiorcow
zajmujacych sie transportem, ktorzy zostali w ten sposéb potraktowani, bo okazato
sie, ze stacje paliwowe, na ktorych kupowali paliwo, byly zaplatane w jaki§ proceder
przestepczy i na koniec ci kierowcy dostali sankcje, ze nie mogli odliczy¢ VAT-u od tego
paliwa, ktore zakupili na tych stacjach.

Tak ze tutaj — mowie to jako minister gospodarki — nasze zdanie z ministrem finan-
sow moglo by¢ rozbiezne, poniewaz w moim przekonaniu $ciganie przestepcow nie
powinno polegac na tym, ze probuje sie wszystkich wikla¢ w pelng odpowiedzialnosc¢
za przestepcze dzialania, nawet jezeli dochowali nalezytej starannosci, jezeli nie byli
w zadnej mierze w tym procesie przestepczym $wiadomie czy nieSwiadomie zaplatani.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, to prawda, cho¢ oczywiscie to kwestia definicji tej nalezytej starannosci i odpowied-
niego ujecia prawnego, jak roéwniez tego, ze czesto ten podmiot, ktory przedstawia sie
jako ten niewinny, zaplatany, to jest tak naprawde kolejny z fancucha firm zalozonych
przez ta samag grupe przestepcza, gdzie jedna firma jest tg, ktéra ma popelnic przestep-
stwo i szybko wytransferowac, a potem inna, zarejestrowana na innego stupa jest ta,
ktéra moze w spokoju obracaé¢ tym towarem, zaslaniajac sie, ze to przeciez nie ona tutaj
dokonala tego, tylko ta inna firma, ktérej ona tylko jest kontrahentem. Ale to juz takie
dywagacje teoretycznie.

Tylko, zebym dobrze rozumial, to nie jest tak, ze to, co pan teraz przedstawia, to jest
pana stanowisko, ktére pan wtedy prezentowatl i takie rozmowy w zwigzku z tym byty,
tylko taki ogblnie pana poglad na te sprawe. A czy juz te dyskusje sie toczyly wtedy, kiedy
pan byl w resorcie, to tego nie pamieta pan?

Swiadek Waldemar Pawlak:

O ile pamietam, w tamtym czasie takich projektéw w opiniowaniu nie bylo. Natomiast
to byl maj poglad, tak jak pan przewodniczacy stusznie zauwazyl. Czyli nie bylo to sta-
nowisko Ministra Gospodarki z tamtych czasow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

Szanowni panstwo postowie, wyszlo mi 40 minut, wiec moze te 40 minut dzisiaj przyj-
miemy. Dziekuje w tej turze pytan.

Pan przewodniczacy Smolinski, prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze kontynuowac te sprawe korespondencji z Polska
Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN). To, co pan przewodniczacy
juz stwierdzil, 3 pazdziernika 2012 r. bylo to pismo skierowane do premiera, ktére pan
otrzymal rowniez do wiadomosci, gdzie bylo ocenione, ze branza traci ok. 3 mld... czy
budzet traci ok. 3 mld z1 w tej branzy.

Co pan zrobit z tym pismem? Czy pan rozmawial z premierem na ten temat, czy roz-
mawial z ministrem Rostowskim, ze stuzbami, szefem ABW, komendantem gléwnym
Policji?
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie przewodniczacy, bardzo bym prosil, zeby szczegétowe ustalenie dokona¢ na pod-
stawie dokumentow. MyS§le, ze to jest mozliwe, bo zapewne sie zachowaly i pismo i dalszy
przebieg.

Pragmatyka w Ministerstwie Gospodarki byta taka, ze w takich sytuacjach wlasciwy
departament, wiceminister przygotowywali propozycje opinii Ministra Gospodarki.
Natomiast nie przypominam sobie decyzji mojej w tej sprawie. By¢ moze bylo to zwig-
zane z tym, ze w polowie listopada 2012 r. przestalem by¢ ministrem gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to pismo bylo z 3 pazdziernika, wiec to jeszcze sporo czasu uplynelo do listo-
pada...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Dlatego prositbym, panie przewodniczacy, zeby ustali¢ to na podstawie dokumentéw,
poniewaz przyjety system zarzgdzania w Ministerstwie Gospodarki polegal na tym, zeby
jak najszybciej przygotowywac opinie, rozpatrywac takie pisma...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to pan nie musi nam przypominac, jakie sg pragmatyki...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, nie, ale chodzi mi o to, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...one w kazdym ministerstwie sg przewaznie takie same, wiec tu...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Niekoniecznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mnie nie chodzi o to, jaka byla pragmatyka, chodzi mi o pana wiedze. Co pan z tego
pamieta? Bo to nie bylo jedno z, powiedzmy, tysiecy czy setek, mysle, ze nawet moze
i tysiecy pism, ktore mogly przez pana biurko przechodzic, tylko pismo, ktore dotyczy
branzy, ktora, tak jak napisala, generuje straty dla budzetu rzedu 3 mld zi. Wiec mysle,
ze takich pism pan w roku mogt dostawac jedno albo kilka i one powinny jaki$, moim
zdaniem, §lad w pana pamieci pozostawic. Bo to nie bylo takie szeregowe pismo jednego
z przedsiebiorcow, ktory czuje sie skrzywdzony.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Takie pisma bytly...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dlatego chce dowiedzie¢ sie, jakg pan ma pamie¢ w tym zakresie.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Wiasnie, jezeli chodzi o zarzadzanie informacjg w Ministerstwie Gospodarki, byla troche
inna praktyka niz powszechnie, to znaczy, pisma byly kierowane w pierwszej kolejnoSci
do wlasciwych departamentéw, specjalistow, tak zeby oni w pierwszej kolejnosci mogli
przygotowac fachowg opinie. Nie bylo zwyczaju, ze takie pismo wchodzi na sekretariat
ministra i jest dekretowane, potem dopiero idzie do wlasciwych departamentow i pozniej
dopiero wraca. Tak ze w tej sytuacji mogtbym sie spodziewac... i dlatego prosze, zeby
ustalono to na podstawie dokumentow, to pismo moglo by¢ skierowane do wlasciwych
departamentéw w celu przygotowania opinii...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja jeszcze raz powtarzam, ja to rozumiem. Czy chce przez to pan powiedzie¢, ze ono
nie dotarfo do pana, tylko poszlo od razu do departamentu?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Moglo sie tak zdarzy¢, bo tak jak mowie, dla przyspieszenia...

16 k.s.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w koncu dotarto do pana takie pismo?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji. Natomiast jeszcze raz podkreslam, ze Minister-
stwo Gospodarki bylo oparte o takie dzialania, zeby w takich szczegétowych sprawach
opinie przygotowywali najpierw specjaliSci i kompetentni dyrektorzy departamentow,
potem opiniowal to odpowiedni wiceminister i p6zniej dopiero stanowisko i pismo, jezeli
bylo np. pismem do premiera, jezeli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze niezaleznie przez kogo ono by przeszlo, tak, to tam dziesiec depar-
tamentow, czy jeden, czy sekretariat jeden, czy drugi. Czy pan pamieta, ze takie pismo
bylo i czy od tego momentu pan mial §wiadomo§é, ze jest taki duzy problem w branzy,
czy pan mial takg Swiadomos$¢ wezesniej? I prosze nie opowiadaé o tym, gdzie to pismo
krazylo, bo to nas nie interesuje, bo my mamy te wiedze...

Swiadek Waldemar Pawlak:
A szkoda...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...natomiast my chcemy wiedzie¢ to, co pan wiedzial.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, nie przypominam sobie, zebym w tej sprawie zajmowat jakie$ sta-
nowisko. Natomiast niewykluczone, ze minister gospodarki, Ministerstwo Gospodarki
moglo swoja opinie przesta¢ do ministra finanséw albo nawet do pana premiera, jezeli
pismo bylo adresowane do pana premiera, a do wiadomosci Ministerstwa Gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Ja sie pytatem, czy pan rozmawial z premierem na ten temat.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedziatem, ze w polowie listopada 2012 r. nie bytem
juz ministrem gospodarki...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli do tego czasu pan nie rozmawial?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji, natomiast jeszcze raz podkreslam, ze prosze
o ustalenie tego... dokumentow. Taka jest pragmatyka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale my to zrobimy, to pan nie musi prosic.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Bardzo dobrze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z tym sie zgadzamy. Natomiast ja caly czas chce wiedzieé, jakg pan ma wiedze, a nie
co jest zapisane w dokumentach.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Wiedza, panie przewodniczacy, o tym, ze sg problemy z VAT-em i sg w r6znych branzach,
w tym takze w branzy paliwowej, byla dos¢ powszechna, natomiast bardzo wazne jest, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mnie nie chodzi o te wiedze do$¢ powszechna, tylko wiedze, ktorg pan jako minister
gospodarki powinien mie¢ bardziej, ze tak powiem, wiekszg, tak to okresle, niz te wiedze
powszechng. Bo tu mozemy zaraz przytoczyc... Nie ma dzisiaj monitora, szkoda, zapo-
mnialem o tym, bo bym panu pokazal prase, czyli artykuly prasowe, ktore w tej chwili
sie... wtedy sie pokazywaly, ktére mowily o tym problemie. Ale mi chodzi o to, co pan
wiedzial, a nie to, co prasa pisala.
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Wiasciwym w sprawach zwalczania przestepczosci podatkowej, wyludzen VAT i innych
byt odpowiedni minister, ktéry jest w odpowiednich przepisach bardzo wyraznie zazna-
czony iten minister podejmuje dzialania. Jezeli chodzi o branze paliwowa, z tego,
co pamietam, podjeto dzialania polegajace chociazby na tym, ze znacznie zwiekszono
kaucje za zgode na obroét paliwami plynnymi, co w istotny sposéb ograniczylto, zmniej-
szylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to dopiero w 2014 r. Ja pytam sie o pana dzialalnos$¢ jako ministra gospodarki.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Minister Gospodarki w tej dziedzinie nie mial kompetencji dziatan, panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale... bezpoSrednio nie, natomiast to dotyczylo branzy, za ktorg pan odpowiadal.
Jezeli w kolejnym roku 2013 ta sama izba, POPiHN, robi raport, w ktérym pokazuje,
ze w 2012 r. ilo§¢ oleju napedowego... szara strefa w tym zakresie wzrosta do 12,5%
z kilku procent i obejmowata dostawe oleju napedowego wartego 11 mld, to tutaj wzro-
sty straty budzetu panstwa juz do 6 mld.

Czy pan uwaza, ze przy takiej ocenie to wyscie w 2012 r., w 2011 r. zrobili wszystko,
co byto mozliwe i pan réwniez, zeby uchroni¢ branze? Bo tam przeciez padaly firmy
z branzy, ktéra panu podlegata. Nie chodzi mi o sprawy podatkowe, tylko o realng dzia-
talno&¢ gospodarcza. Oni stali przed $ciang nieuczciwej konkurencji spowodowanej nie-
wlaSciwymi przepisami.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie przewodniczacy, sprostujmy, branza paliwowa nie podlegata Ministrowi Gospo-
darki. Jezeli chodzi o wykonywanie akcji Skarbu Panstwa w firmach, ktére... w ktérych
Skarb Panstwa miat udziaty, to wykonywat to minister skarbu. Jezeli chodzi o regulacje,
ktére dotyczyly spraw podatkowych, akcyzowych, te regulacje przygotowywat i wprowa-
dzal minister finanséw. Minister Gospodarki maogt takie propozycje zaopiniowa¢, tak jak
przed chwilg dyskutowaliSmy, jezeli chodzilo o przekazanie spraw do wlasciwego mini-
stra. Ministerstwo Gospodarki, minister gospodarki przekazywali te sprawy najszybciej,
jak to bylo mozliwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A kto odpowiadal za system zapaséw obowigzkowych?

Swiadek Waldemar Pawlak:

System zapasow obowigzkowych, szanowny panie po§le, jest systemem panstwowym,
w ktorym zaangazowana jest Agencja Rezerw Materialowych. Agencja Rezerw Mate-
rialowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy pan mial wplyw na to?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jako minister gospodarki?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Na system zapaséw obowigzkowych, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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No wlasnie, a ten system obowigzywal réwniez w paliwach i tam poprzez te szarg strefe
ten system nie byl w sposob wlaSciwy realizowany. Czy pan uwazal, ze bylo wszystko
dobrze w tym systemie, jezeli tak duza szara strefa byta?
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli chodzi o wszystkie firmy, ktore mialy zezwolenia na obrét paliwowy, miaty one
takze obowigzek utrzymywania w odpowiedni sposob zapasow. Jezeli tych zapasow nie
utrzymywaly, na te firmy byly nakladane kary. I takie zdarzenia, takie rozwigzania byty
stosowane. Jezeli chodzi o ten obszar, to jak dobrze pamietam, byly tez rozwigzania
wprowadzone wiasnie przez Ministerstwo Gospodarki, zeby wymiar kary i zasady kara-
nia tych, ktorzy nie utrzymujg odpowiednich zapaséw obowigzkowych, byly przepisami
klarownymi, jasnymi i bez dyskusji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. Czy pamieta pan, ile bylo koncesji w tym czasie, np. w 2012 r., wydanych?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie po§le, takich rzeczy nie pamietam w tej chwili...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bytlo ponad 8 tys. koncesji.

Swiadek Waldemar Pawlak:

...ale jest to do ustalenia z...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To ja pana informuje.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dziekuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I czy pan wie, ze nie bylo szansy, zeby wszystkich sprawdzi¢ fizycznie, zeby te wszystkie...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Szanowny panie posSle, jezeli chodzi o sprawy zwigzane z zapasami, kazdy przedsie-
biorca, ktéry byt do tego zobowiazany, bo tam zgodnie z przepisami byly kryteria, ktore
o tym moéwily, mial obowigzek utrzymywac odpowiednie zapasy, mogl tez utrzymywac
je w pewien sposob na zlecenie w Agencji Rezerw Materialowych, wiec nie musial posiadac
wylacznie wlasnych zasobow. Te zapasy byly utrzymywane na odpowiednim poziomie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja rozumiem. Pan mowi o sytuacji idealnej, a takiej sytuacji nie byto. Dlatego, ze znaczna
czesc obrotu tymi paliwami szla poza tymi koncesjonowanymi odbiorcami i w zwigzku
z tym te zapasy w skali kraju nie byly w sposob wlasciwy zabezpieczane i pan za to odpo-
wiadal. Wiec jak pan temu przeciwdzialal, zeby te...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jeszcze raz, panie poSle, ustalmy. Pan mowi, ze... pan méwi o zapasach od firm, ktére
dzialaly bez koncesji, dzialaly w sferze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...znaczna czes¢ szla poza...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...przestepcze;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, poza...

Swiadek Waldemar Pawlak:

I uwaza pan, ze jezeli od przestepcow nie byly utrzymywane zapasy, to byl problem, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, byl problem, poniewaz znaczna cze$c¢ obrotow...

Swiadek Waldemar Pawlak:

k.s.

Jezeli chodzi o zwalczanie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zapasy powinny by¢ procentem obrotow, wszystkich, a czesé tego szla poza, wobec tego
nie bylo odpowiednich rezerw. I to bylo dla panstwa niebezpieczne.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o dzialalno§¢ przestepcza, dziatalno§é w sferze... w szarej strefie czy czar-
nej strefie nieewidencjonowana, to zwalczaniem tej przestepczosSci zajmowaly sie odpo-
wiednie organy panstwa, prokuratura, stuzby. Jezeli stwierdzano takie przypadki, to one
byly z calg surowoscig osgdzane. Natomiast trudno wymagac¢ od ministerstwa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pamieta pan jakie$ takie wlasnie wydawanie decyzji o niezachowaniu tych zapas6w?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, pamietam takie decyzje, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaki byt cel w ogole stworzenia systemu zapaséw obowigzkowych?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Cel systemu zapaséw obowiazkowych byl zwigzany z zagrozeniem dostaw w sytuacjach
kryzysowych. Gdyby np. byly problemy zwigzane z katastrofg naturalna, z jakimi$ pro-
blemami z dostawami surowca, to te zapasy obowigzkowe byly przeliczane wedlug ist-
niejacego zuzycia na rynku. Nie pamietam juz, ale dla kazdego rodzaju, nie pamietam
dokladnie, jezeli chodzi o czas, na jaki te zapasy mialy by¢ gromadzone. Ale w kazdym
rodzaju paliw byly odpowiednie terminy i okreslane czesto w kilku miesigcach, na ktore
te zapasy powinny wystarczy¢. Mozna bylo przechowywac zapasy nie tylko w koncowym
produkcie, ale takze, np. jezeli chodzi o paliwa plynne w ropie naftowej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasna sprawa. Ale nie widzial pan zagrozenia, ze to faktyczne zuzycie jest duzo wyzsze
od tego, ktore jest wykazywane, i wobec tego od tego wykazywanego te zapasy sg mniej-
sze, one nie wystarczajg na zabezpieczenie wlasnie tego faktycznego zuzycia. Bo ono
szlo w ogromnym zakresie w szarej strefie, wiec trzeba bylo te szarg strefe radykalnie
jednak eliminowac.

2

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jest i stuzby panstwowe, Policja, agencje oraz sluzby celne i skarbowe w tym zakre-
sie podejmowaly wiele dzialan, zeby ograniczy¢ i zmniejszy¢ dzialania w szarej strefie.
Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skutek...

Swiadek Waldemar Pawlak:
A pozwoli pan na chwile?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Natomiast oczekiwanie pana przewodniczgcego, zeby tworzyc zapasy od szarej strefy,
jest cokolwiek...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, eliminowa¢ szarg strefe.

Swiadek Waldemar Pawlak:
...idealistyczne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dlatego ze... Przypomne panu, jak pan nie pamieta, ze od 2009 r. wlasciwie juz, pro-
gnozy, ktore robita izba paliw w zakresie scenariusza zapotrzebowania na paliwa, zawsze
byly te trzy scenariusze: pesymistyczny, optymistyczny i bazowy. I mySmy od 2010 r.

20 k.s.
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do 2015 r. nawet nie osiagneli tego spozycia pesymistycznego. Byly zakladane 24-26
mln m?, my$my w 2012 r. jako Polska i pan wtedy byl ministrem, spadli znacznie ponizej
2009 r. Czyli to spozycie oficjalne spadalo ponizej zaktadanych tych pesymistycznych
scenariuszy.

Czy to nie powodowalo, ze powinniScie jednak jakie§ dzialania w ministerstwie pod-
jac, a nie czekac tylko na to, co zrobi Ministerstwo Finans6w?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle, Ministerstwo Gospodarki podejmowato wiele rozlicznych dziatan ogranicza-
jacych szarg strefe, ograniczajacych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skutku nie bylo zadnego przez ten caly okres.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Pan wybaczy, ale nie ma pan na ten temat wiedzy, bo w przypadku reaktywacji spotek
chociazby nasze dzialania doprowadzily do tego, ze przyjete zostaly rozwigzania, ktore
uniemozliwiajg tego typu naduzycia, a skala zglaszanych wnioskow w przypadku reak-
tywacji spolek byta na poziomie ok. 100 mld z1 i ten proceder zostal zahamowany.

Tak ze Ministerstwo Gospodarki w sprawach, ktore byly we wlasciwosci Ministra
Gospodarki, dzialania regulacyjne podejmowato i podejmowalo na duza skale. Jezeli
chodzi o sprawy dotyczace chociazby spreadéw walutowych czy opcji walutowych, tez
o tym wspominalem, opcje walutowe to byl tez rzad wielkosci kilkudziesieciu miliardow
zlotych, ktorych zostaly pozbawione polskie przedsiebiorstwa. I dzialania Ministerstwa
Gospodarki przyczynily sie do tego, ze wiele firm i bankéw byto sktonnych do zawarcia
ugody i zmniejszenia obcigzen, a wiec tym samym takze zwiekszenia deklarowanego
zysku...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak to sie przekladalo na zuzycie paliw, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ja méwie, panie poSle, o tym, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co roku malato: 3 mld strat w 2011 r., 6 mld, branza o tym pisze i ministerstwo sie z tym
zgadzalo, 6 mld w 2012 r. Wiec jaka skutecznosc tutaj byta?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o obszar gospodarki paliwami, nie jest to obszar, ktéry we wszystkich dzie-
dzinach dotyczy Ministerstwa Gospodarki. To, co bylo w naszej gestii, staraliémy sie
podejmowac w sposob jak najbardziej skuteczny. Tak jak panu tutaj przypominatem, cho-
ciazby sprawa regulacji dotyczacych karania za nieutrzymywanie odpowiednich zapasow
zostala zmodyfikowana, poniewaz wcze$niejsze przepisy byly niejasne i niektorzy przed-
siebiorcy mogli skutecznie sie od tego obowigzku uchyla¢. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mowi pan, ze system zapasoéw tych obowigzkowych byl szczelny.

Swiadek Waldemar Pawlak:
System zapasoéw obowigzkowych byt caly czas usprawniany i jak wszystko na tym Swie-
cie, jezeli chodzi o tak zlozone sprawy, jak wlasnie tutaj omawiamy, nie mozna méwié
o pelnej doskonatoSci, zawsze trzeba prowadzi¢ na biezgco analize i udoskonalenia, jezeli
chodzi o rozwigzania, zeby zachowa¢ mozliwie sprawny i skuteczny system pobierania
podatkow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, dziekuje tutaj za rozwiniecie, staralicie sie, to dobrze. A jak pan oceniatl
system szczelno§ci... znaczy szczelno$é systemu Narodowego Celu Wskaznikowego?
To jeszcze, mysle, ze to powinno pana interesowac, a przynajmniej interesowalo tez
jako szefa PSL-u, a tutaj rolnicy byli najbardziej zainteresowani, bo chodzito przeciez
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o biokomponenty. Jak to z pana punktu widzenia wygladato w tych latach, przynajmniej
2011-2012?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W tej dziedzinie Ministerstwo Gospodarki wspéldziatalo z innymi ministerstwami
tak, aby Narodowy Cel Wskaznikowy byl na takiej Sciezce, ktora pozwolitaby zrealizo-
wacé uzgodnienia na poziomie unijnym. WprowadziliSmy takze rozwigzania polegajace
na tym, zeby wzmocni¢ wykorzystanie krajowych i europejskich produktéw biopaliw,
ze w przypadku realizowania celu wskaznikowego przez producentéow europejskich
mozna bylo przy mniejszej iloSci zrealizowacé ten cel... mniejszej iloSci domieszki zreali-
zowac ten cel wskaznikowy. I od tego czasu zaczela sie znaczna poprawa w wykorzysta-
niu krajowej produkcji biopaliw i biopaliw pochodzenia europejskiego.

Bo wczeéniej mieliSmy problem wla$nie regulacyjny polegajacy na tym, ze oczywiScie
cel wskaznikowy byl realizowany, ale przy wykorzystaniu biokomponentow, ktore byly
importowane, pomimo staran i dziatan takze ze Srodowiskiem naukowym dotyczacych
proby zdiagnozowania na drodze takiej laboratoryjnej zrodel pochodzenia biokomponen-
tow okazalo sie to niemozliwe. I dopiero rozwigzania regulacyjne, ktére potem wprowa-
dziliémy, pomogly krajowym producentom biopaliw skuteczniej konkurowaé z biopali-
wami ze §wiata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale jak mogli konkurowac skutecznie, skoro Internet peten byt ofert sprzedazy oleju
napedowego B-0, czyli tego bez biokomponentéw. No, petno tego bylo. To jak mozna
konkurowac skutecznie, jezeli na rynku jest tak zwany... olej napedowy, ktory powinien
zawiera¢ biokomponenty, a nie zawieral, bo i byt tanszy?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie posle, bardzo bym prosit o to, zeby pan byl uprzejmy zapoznacé sie ze statystykami
produkcji biokomponentéw w Polsce. W czasach, kiedy bylem ministrem gospodarki,
na tym polu udalo nam sie dokona¢ bardzo istotnego postepu. Te biokomponenty nie
znikaly w Internecie, tylko byly dolewane do konkretnych biopaliw, zaréwno do benzyny,
jak i do oleju napedowego.

Natomiast zjawisko, o ktérym pan wspomina, dotyczy chyba troche innego zagad-
nienia, nie dotyczy dolewki, realizowania celu wskaznikowego, tylko naduzy¢ na oleju
tym... na biodieslu i zwigzanych z tym problemach. Tak jak wspomnialem, tymi zagad-
nieniami... wlaSciwym w zakresie zwalczania tych naduzy¢ byly sluzby podatkowe
i skarbowe. I one mialy tez mozliwoéci kontrolowania, czy ten towar byl wyeksporto-
wany, czy ten towar z importu byl wiasciwie opodatkowany i oclony. I te zjawiska to jest
troche inne zagadnienie niz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Monitorowat pan o stopniu realizacji NCW?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Monitorowaliémy Narodowy Cel Wskaznikowy. I tak jak wspominam, podejmowaliSmy
bardzo rozliczne dzialania, zeby sprzyja¢ wykorzystaniu biokomponentéw produkcji
krajowej. I udato sie to skutecznie zrealizowa¢ pomimo krytycznego stanowiska i Unii
Europejskiej, i krytycznego stanowiska Swiatowej Organizacji Handlu. O ile wiem, ten
system, to rozwigzanie obowigzuje do dzis i skutecznie wspiera produkcje biokomponen-
tow w naszym kraju.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Ale tak ogromny rozwdj szarej strefy powodowal, ze zaréwno w zapasach obowigzko-
wych, jak i w Narodowym Celu Wskaznikowym nie mozna bylo uzyskac tych wszystkich
wskaznikow, ktore powinny dla caltej Polski obowigzywaé, dlatego ze juz w 2013 r. to bylo
26% konsumpcji w szarej strefie. Wiec jak mozna bylo uzyskiwa¢ wlasciwe wskazniki
w stosunku do calosci obrotu, ktéra faktycznie byta, a ktéra byta w 1/4 nieoficjalna, czyli
tam nie bylo ani zapasow obowigzkowych, ani Narodowego Celu Wskaznikowego? To jak
to mozna jedno z drugim pogodzi¢? No, 1/4 idzie poza, gdzie tych wskaznikéw nie ma.

k.s.
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Szanowny panie poSle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jest zadanie, ktore pan powinien realizowac.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie, panie posle, pan sie myli, nie jest to wiasciwo$¢ Ministra Gospodarki, jezeli chodzi
o zwalczanie przestepczo§ci. Natomiast trudno sie spodziewac, ze zapasy obowigzkowe
i cel wskaznikowy, czyli dolewanie biokomponentéw, bedg realizowane we wspoltpracy
z przestepcami. To chyba pan sobie takiej rzeczy nie wyobraza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to przeciez oczywiScie, ze nie, niech pan nie opowiada, ze tak powiem, troche... No,
nie chce by¢ niegrzeczny. Natomiast wiadomo, ze skoro tak ogromna jest szara strefa,
to z tg szarg strefg trzeba walczyc, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak jest, zgadzam sie, panie poSle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I pan powinien... Ograniczy! sie tylko, co, do przestania pisma, czy do przeczytania go?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Ministerstwo Gospodarki jest ministerstwem o charakterze regulacyjnym, nie jest mini-
sterstwem o charakterze egzekucyjnym i nie ma bezpo§redniego kontaktu z podmiotami,
ktore prowadza rézne operacje handlowe, podatkowe itd. W tej dziedzinie sg wlaSciwe
organy panstwa, ktore podejmowaly dziatania. To panstwo bedziecie tutaj szczegétowo
sprawdzali i oceniali, jaka byla skutecznos$¢ tych dzialan, ale na pewno Ministerstwo
Gospodarki nie bylo ministerstwem wtasciwym do tego, zeby bezpo§rednio zajmowaé
sie §ciganiem przestepczosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To dlaczego do konca 2012 r. nie powstal nie tylko rejestr stacji paliw, ktorego nie byto,
ale nie istnial rejestr rodzaju i iloéci infrastruktury paliw cieklych w Polsce, wykorzysty-
wanego do dziatalnosci koncesjonowanej oraz przewozu paliw cieklych z zagranicy takie
jak instalacje wytwarzania paliw cieklych, instalacje magazynowania paliw? Trzeba byto
czekac na pakiet energetyczny od 2016 r. A wyScie tego wtedy nie mieli, zwyklego reje-
stru stacji paliwowych nawet w Polsce nie byto.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dobrze, ze mi pan przypomnial, panie przewodniczacy, w 2010 r. — w 2008 r. rozpocze-
lismy, a w 2010 r. czy 2011 r., juz nie pamietam dokladnie — wdrozyliSmy Centralng
Ewidencje i Informacje o Dziatalno$ci Gospodarczej i to bylo rozwigzanie, ktore prze-
niosto informacje o zarejestrowanych podmiotach gospodarczych, to znaczy osobistej
dziatalnosci gospodarczej, spotkach jawnych do ogélnokrajowego rejestru dostepnego dla
wszystkich. Dzieki temu pewno§é obrotu gospodarczego, takze w tym zakresie, o ktérym
wspomina, znacznie sie poprawila, poniewaz od tego czasu mozna mie¢ bezposrednio
dostep przez Internet do informacji o kazdym przedsiebiorcy, o tym, czy jest aktywnym
platnikiem VAT-u, o tym, czy jest dzialalnos¢ aktywna, czy jest zawieszona. I ten proces
trwat kilka lat.

Tu chce podziekowac i urzednikom Ministerstwa Gospodarki, ale szczegélnie urzed-
nikom samorzgdowym, ktorzy przyczynili sie do tego, zeby przenies¢ informacje o zare-
jestrowanych formach dzialalnosci gospodarczej do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej. Dzieki temu pewnos¢ obrotu i mozliwoé¢ sprawdzenia kon-
trahentow znacznie wzrosla, a dotyczy to w szczegolnosci takze podmiotow, ktore dzia-
lajg jako na przyklad stacje paliwowe. Chce tez powiedziec, ze to nie jest takie zadanie
tatwe i dokonczone, bo nawet teraz ostatnio mialem okazje przeczytac, ze w tej chwili
minister odpowiedzialny czy wlasciwy w sprawach gospodarki podejmuje dziatania, zeby
z tego rejestru wyeliminowac podmioty, ktore sa...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...2-krotnie zarejestrowane. Wiec, jezeli chodzi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przylaczam sie do podziekowan tez za ewidencje dzialalnoSci, ale organem kontroli
skarbowej... UOKiK-owi, URE czy tam inspekcji handlowej, czy czemukolwiek innemu
potrzebny byl rejestr tych, ktérzy majg stacje paliwowe, majg infrastrukture w tym
zakresie. I nie szukac¢ calej ewidencji, czy prosic jaki$ organ o ujawnienie, kto konkretnie
taka dzialalnos¢ prowadzi, bo to byt ogélny rejestr, milionow podatnikéw, a chodzito o te
kilka tysiecy, czy kilkana$cie, czy kilkadziesiat tysiecy dokladnie rejestru stacji paliwo-
wych czy infrastruktury paliw ciekltych. I tego nie bylo. Czy w ogole jakie§ prace byly
w tym zakresie podjete, czy w ogble nie widzieliscie takiej potrzeby?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie poéle, nie zgodzitbym sie z panem, poniewaz w CEIDG mamy mozliwo§é wyselek-
cjonowania wszystkich podmiotéw, jezeli tylko maja zgloszony handel i obrét paliwami,
wszystkich, absolutnie. Ewidencja jest dostepna publicznie, powszechnie, nawet dla
0so6b prywatnych, dla kazdego przedsiebiorcy, nie méwigc juz o dostepnosci dla urzedow
i instytucji. I dzisiaj wyselekcjonowanie z tych kilku... 3 mln podmiotow prowadzacych
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, to na komputerze takiej éredniej klasy zajmie,
powiedzmy, kilka minut, zeby pan mial pelng liste wszystkich, ktorzy prowadza stacje
paliwowe, zajmuja sie handlem paliwami, ktorzy maja ten typ dziatalnoSci gospodarczej
w swoim zakresie dzialalnoSci. A...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale dobrze... Panie premierze, dobrze pan wie, ze co innego CEIDG czy ewidencja i PKD,
firmy wpisywaly... przepisywaly potowe PKD do swojej dziatalnosci. No, to jak ja sobie
wpisalem ,handel paliwami”, to mi wyskoczyto milion firm, ktére to prowadza. Przeciez
chodzilo o rzeczywiste firmy, ktére prowadza, tak, czyli rejestr stacji. I my$my to wpro-
wadzili w 2016 r. Przeciez to nagminne byly wtedy skargi firm... organéw kontroluja-
cych, ze nie majg wiedzy o tym, kogo kontrolowa¢. I wlasnie kontrolowano tylko tych,
ktorzy byli znani, a kto nie byl znany, to nie byl w ogole kontrolowany. Taka byta prak-
tyka. I pan o tej praktyce nie wiedzial?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie zgadzam sie z panem przewodniczacym. Wiedza o tym, kto prowadzi dziatalnosc,
szczegolnie, jesli chodzi o dziatalno$¢ handlu paliwami, ktora byta koncesjonowana, byla
dostepna w administracji i mimo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale przeciez pan wie, ze niektérzy wpisywali budowe statkow kosmicznych tez i to mogli
sobie wszystko wpisywac, tak? I to byla ogromna ilosc. Jak wylapa¢ wtedy tych, ktorzy
rzeczywiScie prowadzg te dzialalnosc?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie poSle, jezeli ktos... To nie bardzo rozumiem, bo jezeli rzeczywiScie prowadzi,
to musial mie¢ wpisany ten dzial tam w PKD czy PKWiU...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale wpisywano... przeciez pan wie, ze nagminne bylo wpisywane na wyrost,
przepisywano polowe PKD na wszelki wypadek.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie szkodzi, ale jezeli ta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Wiec jak znalez¢é w tym gaszczu tego, ktory rzeczywiscie te stacje ma?
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Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli byla ta forma dzialalno$ci zaznaczona, to mozna go bylo znalezé. A jezeli juz pan
wspominal, ze wrazliwo$¢ na... tu podatno$¢ na réznego rodzaju oszustwa w tej dziedzi-
nie i w tej branzy byla duza, wiec tym bardziej ci wszyscy, ktorzy mieli to wpisane i mieli
koncesje na obrot paliwami, mogli podlegac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie byly kary za naruszenie przepisow, pan pamieta wtedy? W zakresie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale jakich przepisow?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W zakresie handlu paliwami, na przyktad nie... tych wskaznikéw nierespektowanie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jest to do ustalenia z dokumentéw, w tej chwili takich...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kodeks karny skarbowy, grzywna, prosze pana. Grzywna, no.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle, jak pan zauwazyt, jezeli chodzi o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ich to nie odstraszalo w ogodle...

Swiadek Waldemar Pawlak:

...Kodeks karny skarbowy, ja panu tez wspomne, ze jezeli chodzi o ten obszar, ktory doty-
czyl Ministerstwa Gospodarki, to przyjeliémy bardziej przejrzyste przepisy dotyczace
karania podmiotow, ktore nie utrzymywaly wlasciwego poziomu zapaséow, wyjasniajac
takze... czy poprawiajgc niejasne przepisy, ktore wezesniej byly oparte o dos¢ mgliste
sposoby ustalania ceny do wymierzenia kary w sposob bardzo jednoznaczny, dzieki temu
nie zdarzylo sie potem, zeby w znanych mi przypadkach na jaka$ wiekszg skale nie bylo
przestrzegane utrzymywanie wlasciwych zapasow przez podmioty, ktore dziataty i byty
monitorowane w zakresie obowigzku utrzymywania wlasciwego poziomu zapasow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale praktyka byla taka, ze 5 tys. grzywny grozito za to, ze handlowalem bez koncesji.
Czy pan o tym wiedzial?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jak pan moéwi o Kodeksie karny skarbowym, to nie jest to wlasciwosé Ministerstwa
Gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, ja wiem. Ale pan odpowiadal za koncesje, tak, czy za nadzor nad tym, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, i kontrolowaliSmy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlasnie.

Swiadek Waldemar Pawlak:
...te wszystkie firmy w zakresie przestrzegania zapasow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaka byla skutecznoéc, skoro mozna byto 5 tys. kary zaptacié?

Swiadek Waldemar Pawlak:
...obowiazkowych, przestrzegania wszystkich dzialan, ktére byly zwiazane z utrzymy-
waniem wlasciwego poziomu takze zapasow, czy tez jezeli chodzi o firmy, ktore konce-
sjonowaly, produkowaly paliwa w zakresie dodawania biokomponentéw tak, zeby reali-
zowac ten cel wskaznikowy na odpowiednim poziomie.

k.s. 25
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A czy znany panu byl proceder handlu spétkami z koncesjami, na tych prawie
9 tys. czy tam 8,5 tys. podmiotow? Bardzo duzo wycofywalo sie, sprzedawane byly te
koncesje razem ze spoétkami. To byl proceder nagminny, prasa o tym pisala, to byli potem
znikajgcy podatnicy, do ktérych nie mozna bylo... zadnej skutecznosci nie mogto by¢. Czy
pan te wiedze tez mial? PrzeciwdzialaliScie temu w jaki§ sposob?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ministerstwo Gospodarki, tak jak wspomniatem, skupialo sie na tych rejestrach, ktore
dotyczyly osob i spélek jawnych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec o tych,
ktorzy prowadzili dzialalnos¢ osobiscie. I w ciggu kilku lat doprowadziliSmy do stwo-
rzenia ogblnokrajowego rejestru, dzieki wspolpracy z samorzadami te dane, ktore byly
wczesniej w gminach i nie byly dostepne, zostaly wprowadzone...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz pan moéwil o rejestrze dziatalnosci.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak. Wiec jezeli chodzi o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o handlu koncesjami.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o spolki i osoby prawne, to spotki i osoby prawne sg zarejestrowane w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym i Krajowy Rejestr Sadowy, podobnie jak rejestr i Centralna
Ewidencja i Informacja o DzialalnoSci Gospodarczej tez poszedt w podobnym kierunku
i zaczal udostepniaé dla wszystkich podmiotow i podatnikow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wréé, przepraszam, tak po nauczycielsku... Ja pytalem sie o kare w postaci 5 tys. z1,
tak, wedlug Kodeksu karnego skarbowego. Czy pan o tym wiedzial, a jezeli pan wiedziat,
ze taka jest praktyka, jak pan staral sie temu przeciwdzialac, bo inaczej to byla fikcja,
te koncesje, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Za kary i stawki w Kodeksie karnym skarbowym nie byt wlaSciwy ustala¢ Minister
Gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale skoro pan odpowiada za koncesje i pan wie, ze za brak koncesji jest kara 5 tys., czyli
tworzymy fikcje, tak? No, bo kto bedzie... Jezeli chce cokolwiek oszukiwac, to ja bede sie
martwil tym, ze mam zaplacic 5 tys.? OczywiScie, zadnej koncesji nie bede uzyskiwal,
tylko bede handlowat, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, znakomita wiekszo$c przedsiebiorcow i podatnikéw zachowuje sie
w sposob uczciwy i dla nich sprawa uczciwego prowadzenia transakcji, placenia podat-
kéw jest sprawg bardziej etyczng niz leku przed kara.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale grzywna nie jest dla uczciwych, grzywna jest dla nieuczciwych przeciez.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, sam pan dobrze wie z wlasnego do§wiadczenia zyciowego,
ze nawet wysokie grzywny i wysokie kary w niektorych dziedzinach nie eliminujg cal-
kowicie przestepczosci. Wiec jezeli méwimy o stawkach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pelna zgoda, ze catkowicie nie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
No, tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ale jednak eliminujg w jaki$ sposob. Maja nawet prewencje ogélng, juz nie mowie
o szczegoblnej. Czy to braliscie pod uwage, czy to po prostu nie miat pan wiedzy o tymi...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Minister Gospodarki nie byl wlasciwy w sprawach szczegélowego ustalenia wszystkich
kar, grzywien i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to juz wiemy. Dziekuje w takim razie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
...w Kodeksie karnym skarbowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. A czy moze pan wyjasnic... To jeszcze bylo chyba we wrzeSniu 2012 r., pana
zastepca, pan minister Tomasz Tomczykiewicz przygotowal taki trojpak energetyczny
i tam m.in. chciano uporzadkowac przepisy w zakresie koncesji, aby wlasciwie... tak
naprawde proponowano likwidacje koncesji, poniewaz kazdy, kto sie zglosil, mogt
to dostawaé. To nawet bylo bez konsultacji z tg izbg, oni byli oburzeni tym, pisali
do ministra Tomczykiewicza. Czy pan o tym wiedzial, ze taki byl projekt?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Trudno mi sie do pana sugestii tutaj w tej chwili odnosié¢, do pytania, bo ten... jezeli
chodzi o ten tréjpak, ktory dotyczyt ustawy o odnawialnych Zrodiach energii i ustawy —
Prawo energetyczne i ustawy — Prawo gazowe, byl przygotowywany przez wiele miesiecy
i chyba dopiero uchwalony w nastepnym roku. Tak ze, jezeli chodzi o propozycje, ktore
sie po drodze pojawialy, chce podkreslic, ze proces konsultacji w Ministerstwie Gospo-
darki polegal na bardzo otwartej i przejrzystej procedurze. Projekty byly udostepniane
dla wszystkich zainteresowanych, zaréwno dla partneréw spolecznych z Komisji Troj-
stronnej, jak i dla partneré6w branzowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to przypomne...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Potem ich uwagi byly analizowane i rozpatrywane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To juz ostatnie. Czy pan wiedzial o tym... Takie bylo stanowisko izby w piSmie do pre-
miera Tuska: , Nasze najwieksze zdumienie budzi fakt, ze w opublikowanym 28 wrze-
$nia br. projekcie ustawy — Prawo energetyczne znalazly sie niekonsultowane z branza
zapisy likwidujace obowiazek uzyskiwania koncesji na obrot paliwami cieklymi i uzna-
jace te dzialalnoéc za dziatalnos$¢ regulowana, a takze wylaczajace spod regulacji dzia-
falno$ci regulowanej obrét gazem pltynnym ponizej rownowartosci 10 tys. euro rocznie.
Grozi to wrecz eksplozja szarej strefy i upadkiem legalnie dziatajgcych firm branzy pali-
wowej z nieobliczalnymi skutkami dla budzetu panstwa”.

Czy pan omawial te projekty, pan minister Tomczykiewicz omawial z panem te pro-
jekty? I dlaczego pominieto np. branze, czyli najwiekszg izbe handlujaca czy zrzeszajaca
przedsiebiorcow handlujacych paliwami w konsultacjach?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Czy pan przewodniczacy bylby uprzejmy mi powiedziec, jaki byl status tego projektu?
Czy to byly dokumenty, ktore przygotowywal pan minister Tomczykiewicz?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...28 wrze$nia...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale gdzie opublikowane?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byt projekt opublikowany w ministerstwie i dlatego oni sie mogli do niego odnie§é
dopiero.

Swiadek Waldemar Pawlak:
No, wlasnie. To jezeli byl projekt...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale nie byl konsultowany, a juz byly propozycje likwidacji koncesji. Ja przeczytatem
przed chwilg. Pan uwazal, ze to bylo normalne podejscie do rynku...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nieprawidlowosci...

Swiadek Waldemar Pawlak:
...jezeli projekt byl konsultowany, to wtasnie m.in. po to byl tez konsultowany, zeby
unikng¢ ryzyk i bledow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeczytatem: projekt niekonsultowany z branza.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale projekt, jezeli on byl do konsultacji, to on byl wlasnie do skonsultowania, a nie
do tego, zeby go wprowadza¢ w takim ksztalcie. I prosze mi pomoc ustali¢, kiedy te
ustawy zostaly przedlozone przez rzad do Sejmu i jakie byly w tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim ksztalcie nie weszly. Tylko chodzi mi w ogble o sam pomyst.

Swiadek Waldemar Pawlak:
No wlaénie, to widzi pan, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan wiedzial, ze takie... W tym otoczeniu, gdzie mamy miliardy straty, wy chcecie
jeszcze rozszczelnié, tak, ten system.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie poS§le, jak pan stusznie sam zauwazyl, projekt po konsultacjach zostal zmieniony,
uszczelniony i wprowadzone zostaly rozwigzania, ktore z rzadu zostaly przekazane juz
w duzo bardzie;j...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zeby nie byto watpliwosci, zadnego uszczelnienia nie byto, nie wprowadzono, tylko roz-
szczelnienie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
W kazdym razie, jak pan stusznie zauwazyl, w toku konsultacji, konsultacje postuzyly
do tego, ze te uwagi, ktore byly zglaszane przez branze, byly brane pod uwage i uwzgled-
nione w dalszych pracach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I pan przewodniczacy Parda, prosimy o pytania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie premierze, to moze na poczatek: Jakie pozytywne dzialania méglby pan podaé
w zakresie likwidacji luki VAT-owskiej jako wicepremier, minister gospodarki?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Szanowny panie posle, tak jak juz wspominalem wcze$niej, jezeli chodzi o ministra gospo-
darki, jezeli chodzi o Ministerstwo Gospodarki, ministerstwo zajmowalo sie ustawami
w swoim obszarze, takimi jak ustawa o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, ustawami
regulacyjnymi w zakresie energetyki, o czym tu przed chwilg z panem przewodniczacym
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Smolinskim rozmawialiSmy, dotyczacymi gazu, ale takze regulacjami, czy w ogodle calym
programem , Lepsze regulacje”. Natomiast sprawy dotyczace rozwigzan podatkowych
i takze sprawy dotyczgce zwalczania przestepczosci w tym obszarze nie byly wlasciwo-
Scig Ministra Gospodarki...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale byl pan tez wicepremierem. Czy rozmawial pan z panem premierem, czy
to byt temat wtedy istotny? Czy byly jakie§ konsultacje w tym zakresie?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W naszym rzadzie stanowisko wicepremiera bylo stanowiskiem zwigzanym z rela-
cjami koalicyjnymi, natomiast nie byto zwigzane z koordynowaniem prac rzadu, chyba
ze w zastepstwie, kiedy pana premiera nie bylo.

Natomiast, jezeli chodzi o biezace dziatania, to wykonywatem te zadania w zakresie
i w kompetencjach, ktore byly zwigzane z dzialem Gospodarka, ktéry obejmowatl jeszcze
w tamtym czasie nie tylko wlasnie sprawy zwiazane z regulacjami dotyczacymi dziatalno-
Sci gospodarczej. To byta zresztg dla Ministerstwa Gospodarki gtéwna misja, w naszych
dzialaniach strategicznych zwracaliSmy uwage na to, zeby méwic o tym, ze zadaniem
ministerstwa czy misjg Ministerstwa Gospodarki jest stworzenie najlepszych w Europie
warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ale w tamtym czasie takze byt
to obszar, ktory dzisiaj jest w dziale Energia, czyli dotyczacy szeroko rozumiane;...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czyli to, ze byl pan wicepremierem to byl bardziej taki dodatek, ale skupiat
sie pan na pracy ministra. Jakby z tego tytulu, ze byl pan wicepremierem, nie wyni-
katla tak naprawde zadna wladza, mozliwos¢ decydowania, poza tym oczywiscie dzialem
Gospodarki Ministerstwa Gospodarki?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak to bylo zorganizowane i jak panstwo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli tutaj wszystkie decyzje podejmowatl pan premier Tusk po prostu, rozumiem?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Rada Ministrow pracowala w takim trybie, ze nie bylo takich komitetow, jak to chyba sie
teraz nawet pojawily, tzn. ekonomiczny czy spoteczny. Rada Ministrow funkcjonowata
w taki sposob, jak zreszta poprzedni rzad, to znaczy, ze byl jeden Komitet Staty, ktory
przygotowywal projekty i dokonywat ostatecznych uzgodnien miedzyresortowych przed
przedlozeniem na posiedzenie plenarne Rady Ministrow. A wiec nie byto tutaj takiej roli,
ktora np. w obecnym rzadzie... chociaz tez nie wszyscy wicepremierzy, bo tylko pani
premier Szydio ma taka role bardziej koordynacyjna, natomiast pozostali sg wicepre-
mierami, ale zajmuja sie tylko swoim dzialem administracji.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy w takim razie to bylo tak, ze pan jako minister gospodarki sam decydowal o wszyst-
kich wiceministrach, czy umowa koalicyjna tez zmuszala do tego, zeby tam byl wicemi-
nister koalicjanta, czy pan mial tu wolng reke w zakresie decyzji Ministra Gospodarki,
ministerstwa dzialan?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak i poprzednio, tak i obecnie pragmatyka powolywania wiceministréw polega
na tym, ze wlaSciwie minister przedstawia kandydature, a premier jg akceptuje. Ale
jezeli pan premier uwaza, ze ktorys$ z wiceministrow niewlaSciwie wypelnia swoje zada-
nia, moze odwolac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jest oczywiste, tak.

Swiadek Waldemar Pawlak:
...bez uzgodnienia.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale czy tu jakby mial pan wolng reke dotyczaca catkowitego zatrudniania tych wicemi-
nistrow, powolywania, czy tez jakby umowa koalicyjna tutaj zmuszata do tego, ze musiat
by¢ tez kto§ proponowany przez pana premiera Tuska? Znaczy mial pan catkowity wptyw
na Ministerstwo Gospodarki, czy tu tez byl udziat koalicjanta?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jednym z wiceministrow byl tez przedstawiciel Platformy Obywatelskiej, najpierw pan
Adam Szejnfeld, a pézniej pan Tomasz Tomczykiewicz, jezeli dobrze pamietam, nie
wiem, czy byl ktos... chyba nie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy byl pan rezydentem podatkowym tylko w Polsce, przez ten
caly czas.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy posiadal pan moze rachunki bankowe albo depozyty pieniezne lub inne w Anguilli,
raju podatkowym na Morzu Karaibskim?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Byla tutaj mowa o karach za brak obowigzkowych rezerw paliwowych. Czy moze
sobie pan przypomina, jak czesto takie kary byly, jakie to byly kwoty, ile razy?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie ich wszystkich, ale jeden przypadek pamietam do$c¢ dobrze.
To dotyczylto spétki J&S Energy, ktora byla wlasnoscig w grupie Mercuria.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy to pan mowi o tej spolce, ktorej potem pan uchylit decyzje, uchylit kare na 426
mln, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, panie posle. Pan méwi nieprawde. Nie uchylitem kary dla spétki J&S, kara zostala
nalozona w sposob nieprawidlowy. Zmiany w ustawie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A to pan nakladat te kare, czy jeszcze wezeéniej...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, to nalozyl jeszcze... i to nie naktadal minister gospodarki, tylko nakladal prezes
Agencji Rezerw Materialowych. Poprzedni rzad zmienil ustawe o zapasach obowigz-
kowych paliw w ten sposob, ze zamienit podmiot, ktéry naktada kare... przepraszam,
nie pamietam w tej chwili, co na co zostalo zamienione, ale istota polegala na tym, ze,
zal6zmy, zamiast prezesa Agencji Rezerw Materialowych kare miala natozyé Agen-
cja Rezerw Materialowych. I dziwnym trafem prezes Agencji Rezerw Materialowych
nalozyl te kare w sposob nieprawidlowy, to znaczy, pod decyzja o nalozeniu kary pod-
pisat sie jako... np. obowigzek mial natozy¢ prezes, a podpisat sie jako Agencja Rezerw
Materialowych, co w praktyce Kodeksu postepowania administracyjnego oznacza,
ze de facto kara nie zostala nalozona, bo nalozyt jg niewlasciwy organ. I bylaby, gdyby
Ministerstwo Gospodarki w jakikolwiek sposob te kare czy postepowanie czy podtrzy-
malo, bylaby przez sad administracyjny uchylona ze wzgledu na niewlasciwosc organu.
Sprawa zostala przez ministra gospodarki w tamtym etapie umorzona, odestana ponow-
nie do agencji i prezes agencji, zresztg ten sam, pan prezes Aleszczyk, nalozyl te kare
w sposob wlaSciwy.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ponownie, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ponownie. Tak jest.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Takg sama.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Takg samg, ponownie, w sposob wlasciwy jako juz odpowiedni podmiot. I potem ta decy-
zja ita kara zostala przez ministra gospodarki podtrzymana, a spétka wptacita, jezeli
dobrze pamietam, 450 czy 60 mln z1.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze. Prosze mi powiedziec... MieliSmy tutaj pana dyrektora Tratkiewicza wczoraj,
ktory wspominal, ze Ministerstwo Gospodarki zbyt mocno ingerowato w system VAT
-owski, jezeli chodzi o propozycje. Czy... W jaki spos6b mogl pan ingerowac zbyt mocno,
jakie to byly propozycje, czy sobie pan przypomina moze?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie potrafie odnie$é sie do takiego stwierdzenia, mysle, ze trzeba byloby spojrzeé
na dokumenty, ktére by pokazywaly jakiekolwiek dziatania Ministerstwa Gospodarki
w tej dziedzinie. Jezeli chodzi o relacje wynikajgce z ustawy o dzialach i relacje z ustawy
o Radzie Ministréw, stanowiska Ministerstwa Gospodarki mialy charakter wylacznie
opinii. Natomiast decyzje, jezeli chodzi o podejmowanie rozstrzygniec¢, byly w rekach
ministra wlasciwego, czyli ministra finanséw, wiec tutaj opinie mogly ze strony Mini-
sterstwa Gospodarki sie pojawiac.

Zresztg tak jak wspomnialem, chociazby przy tym zagadnieniu solidarnosci odpo-
wiedzialnej Minister Gospodarki mial inne zdanie niz Minister Finanséw, tzn. bardziej
stawal po stronie przedsiebiorcow, a nie po stronie aparatu skarbowego, i to bylo zrozu-
miale, ze sg r6znice w misji réznych podmiotéw, réoznych ministerstw.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale byly takie sytuacje, ze pewne ustawy VAT-owskie byly blokowane przez Ministerstwo
Gospodarki po prostu w rzadzie i te prace sie przedtuzaty przez to, ze mieliScie jaki$
inny poglad na sprawe. Byla ustawa o Vacie i o miarach, gdzie juz minister gospodarki
juz ma chyba wiecej do powiedzenia w tym zakresie. Potem ona zostala rozdzielona,
prace przedluzyly sie mniej wiecej o rok. Czy ten temat tez jest panu wiadomy? Z czego
to wynikalo, jaka byla sytuacja wtedy?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Bardzo zachecam do tego, zeby ustala¢ tutaj tego typu sprawy na podstawie dokumen-
tow i jeszcze raz podkreslam, ze wlaSciwym w zakresie podatku od towaréw i ushug jest
Minister Finanséw. Minister gospodarki moze przedstawiaé opinie.

Natomiast nie bardzo sobie wyobrazam mozliwos¢ zablokowania dziatan Ministra Finan-
s6w na forum Rady Ministrow, poniewaz PSL mial w rzadzie trzech ministréw, wiec jezeli
bylaby determinacja, to nie bylo tutaj takiej mozliwosci, zeby sprawa byla zablokowana.
Wrecz odwrotnie, przypominam sobie takg sytuacje, ktora doprowadzita do kryzysu i w koali-
¢ji, i w Komisji Trojstronnej, a dotyczyta uzgodnionej na Komisji Trojstronnej ptacy minimal-
nej na rok 2011, gdzie w imieniu rzadu podpisalem uzgodnienie z pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi, a na wniosek Ministra Finanséw minimalna ptaca zostala obnizona o chyba
36 z1 wtedy, co wywotalo w konsekwencji moja rezygnacje p6zniej z prac w Komisji Trojstron-
nej. Tak ze tutaj nie bardzo sobie wyobrazam to, co pan tutaj stwierdzit, ze byly z naszej
strony jakie$ mozliwe dziatania blokujace.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy wczoraj na przestuchaniu pan dyrektor powiedzial, ze rzeczywiscie sie spierali-
Scie w wielu kwestiach. Czesto oni sie upierali przy swoim, na koncu stawalo na ich, ale
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to jednak trwalo jaki$ tam dluzszy czas, zeby wam wytlumaczy¢, ze pewne rzeczy zrobic
po prostu nie mozna. Ale OK.

Dobrze, to moze teraz inny temat. Jak bylo podnoszenie podatku do 23%, czy tutaj
tez konsultowano decyzje z Ministerstwem Gospodarki, jak to przebiegalo?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ta decyzja miala charakter bardziej taki strategiczny, calo$ciowy i byla dyskutowana
miedzy PSL-em i Platformg Obywatelska. Tak jak wspominatem, pierwsza propozycja
polegala na tym, zeby podwyzszy¢ podatki, stawki podatkowe, na odpowiednio 8 i 23%,
ze stawek 7 1 22%.

Po dyskus;ji i po przedstawieniu stanowiska PSL-u, ze powinni$émy dziala¢ w sposob
bardziej ukierunkowany na wsparcie rodzin i os6b o nizszych dochodach w zakresie arty-
kutéow podstawowych, tych pierwszej potrzeby, takich jak zywno§¢, ale takze niektore
inne artykuly takie, powiedzmy, niezbedne dla w miare komfortowego zycia, zapropono-
waliSmy, zeby zmienic te strukture proponowanych podwyzek i obnizy¢ VAT produktow
zywnosciowych z 7 na 5%... I po dlugiej dyskusji takiej politycznej minister finansow
razem z ministrem rolnictwa, bo dotyczylo to gtéwnie artykutow zywnosciowych, sta-
nowisko to uzgodnit. I Rada Ministréw podjeta te decyzje wlasnie w takim kierunku.

Z takich zabawnych historii, ktore sie z tym wiaza, to Minister Finanséw wprowa-
dzil mimo wszystko 8-procentowg stawke podatku na cukier i na owies. Tak ze mimo
wszystko w jakim§ kawatku postawil na swoim, ale generalnie podatki na zywnosc
zostaly obnizone do 5%.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy wtedy tez pojawily sie moze rozmowy o tym, ze podwyzszenie podatku mogloby
potencjalnie wptynaé na wzrost przestepczosci w zakresie wytudzania VAT-u?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Byly dyskusje nad r6znymi aspektami tej sprawy, natomiast gtéwna dyskusja dotyczyta
spraw takich generalnych, wlasnie podejScia do catego systemu i zwrécenia uwagi na to,
ze jezeli podwyzszamy podstawowg stawke podatku VAT do poziomu 23%, to powin-
niSmy tez wykonaé pewien gest dla rodzin i oséb, ktére maja nizsze dochody, bo wia-
domo, ze podatek VAT jest podatkiem, ktéry jest z drugiej strony obciazajacy, szczegdlnie
jezeli chodzi o rodziny o niskich dochodach, to podatek VAT w znacznym stopniu obciaza
gospodarstwo domowe. I dlatego ta dyskusja byla glownie skoncentrowana na tym spo-
rze dotyczacym obnizenia stawki na zywno$¢, przy jednoczesnym podwyzszeniu stawki
na dobra o charakterze takim konsumpcyjnym czy bardziej luksusowym na poziom 23%.
Natomiast inne zagadnienia dotyczace spraw zwigzanych wladnie z przestepstwami
VAT-owskimi byly na dalszym planie, zwlaszcza ze to byla wlasciwos$c juz potem egze-
kucji przez Ministra Finansow, ale takze inne stuzby zajmujace sie zwalczaniem prze-
stepczosci.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No tak, ale wtedy taki watek sie, rozumiem, nie pojawil po prostu, nie byl brany pod
uwage, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Znaczy mogt sie pojawic, to jest tez do ustalenia, jezelibyScie panstwo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chodzi mi w rozmowach po prostu, ktorych pan byt §wiadkiem...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji, ale zachecam do tego, zebyScie panstwo sie zapo-
znali ze stenogramem z posiedzenia Rady Ministrow dotyczacym tej decyzji. Tam ta dys-
kusja byla dos¢ goraca.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie wszystko... nie wszystkie rozmowy sg prowadzone w takich gremiach oczywiscie, bo...
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Swiadek Waldemar Pawlak:
To bylo nagrywane i protokélowane...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No wlasnie, ale sg tez rozmowy, ktére sg nienagrywane i nieprotokolowane i o to tez
mozemy pytac.
Prosze mi powiedziec, czy w takim razie pan, moze pana rodzina blizsza, dalsza, czer-
pala korzySci majatkowe albo osobiste z procederu wyludzania podatku VAT.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy byla zamieszana w wyludzanie VAT?
Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie byla, tak? Prosze mi powiedzie¢, czy sprawa pana Piecki jest panu moze znana.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Przepraszam, kogo?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Pana Piecki.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czy w takim razie kojarzy moze pan odcinek Magazynu Ekspresu Reporte-
row, ktory przedstawia sytuacje, gdzie byly funkcjonariusz ABW Michat J., zajmujacy sie
wyludzaniem VAT, wlasnie jakby przedsiebiorcéw... sztucznie chcial wskazaé na tych
winnych, ktérzy wytudzali VAT, a tak naprawde pienigdze szly zupelnie innym stru-
mieniem? Czy tutaj w tym zakresie ma pan jaka$ wiedze? Czy kto$§ z pana rodziny byt
zamieszany w ten proceder tam?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Jesli mozna, ja bym prosil moze o 5 minut przerwy i o spotkanie prezydium.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Przychylam sie. Mamy za siedem... za osiem druga. To moze do 14:00?
Ogtaszam przerwe do 14:00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady.
Nie ma z nami pana przewodniczacego, wiec jezeli zechce kontynuowac, to w drugiej
rundzie, a prosimy o pytania panig Malgorzate Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Dzien dobry.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i jaki mial pan wplyw jako minister gospodarki i wiceminister zarazem na ksztalto-
wanie polityki fiskalnej panstwa?
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Przepraszam, bo nie dostyszalem pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy i jaki mial pan wplyw jako minister gospodarki i wicepremier zarazem na ksztalto-
wanie sie polityki fiskalnej panstwa?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Ministerstwo Gospodarki i minister gospodarki patrzy na sprawy podatkowe i sprawy
zwigzane z obowigzkami administracyjnymi z innej perspektywy niz minister finansow.
Ministerstwo Gospodarki przygotowywalo i przeprowadzito kilka tzw. ustaw deregu-
lacyjnych, ktére miedzy innymi zmniejszaly obcigzenia administracyjne, tzn. w takich
sytuacjach, kiedy nie bylo to niezbedne na przykilad do wyznaczenia podatku, czy tez
prawidlowego prowadzenia spraw przed administracje w stosunku do przedsiebiorcy czy
podatnika. Zmierzaliémy do tego, zeby wprowadzaé rozwigzania, ktore przedsiebiorcom
beda utatwialy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wiec staliSmy nieco po innej stro-
nie stolu niz minister finansow.

DazyliSmy do tego, zeby w tych przypadkach, kiedy nie jest to konieczne i niezbedne,
nie wprowadza¢ takich nadmiernych obcigzen administracyjnych, informacyjnych. Zeby
te obcigzenia informacyjne sie nie dublowaly i nie powtarzatly, wprowadziliémy chyba
za moich czasow takie trzy duze ustawy deregulacyjne. Ale tez prowadziliémy dzialania
zmierzajgce do tego, zeby analizowaé skuteczno§é funkcjonowania ustaw i sprawdzag,
w jakim zakresie regulacje sg wykorzystywane do dzialalnoéci gospodarcze;j.

Przykladowo z takich dzialan, ktére potem dopiero nabraly tez innego wymiaru,
bylo na przyklad usuniecie z obrotu prawnego ustawy o domach sktadowych, bo oka-
zalo sie, ze tylko jeden przedsiebiorca probowal ustawe o domach sktadowych w ciggu
10 lat wykorzystac i to wykorzystac ja w celach przestepczych. Wiec ta ustawa zostata
na przyktad z obrotu prawnego usunieta jako rozwiazanie, ktore bylo, z jednej strony,
niestosowane, nieprzydatne dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, bo korzystali
z rozwigzan ogblnych Kodeksu cywilnego, jezeli chodzi o umowy sktadu, a te rozwia-
zania i te mechanizmy wykorzystane byly do celow przestepczych, dlatego ta ustawa
zostala usunieta. Podaje to jako przyklad dziatania.

Natomiast bardziej szczegélowe rzeczy mozemy poznac, patrzac na ustawy deregula-
cyjne i na przyktad zmniejszenie iloSci niezbednych zaswiadczen poprzez o§wiadczenia,
szczegoblnie w takich sytuacjach, kiedy stan rzeczywisty czy stan faktyczny administracja
moze ustali¢ znacznie tatwiej i precyzyjniej od konkretnych przedsiebiorcow, korzysta-
jac z rejestrow powszechnie dostepnych. Bo na przyklad, jezeli méwimy o, powiedzmy,
zarzadach spétek i zakazie zasiadania w zarzadach spoétek osob skazanych, to sad reje-
strowy moze bez zadnego problemu bezpos§rednio skorzystac z rejestru karnego i ustalic,
czy kto§ byl, czy nie byt skazany. Wiec nie ma potrzeby nawet, zeby on takie o§wiadczenie
skladal... takie zas§wiadczenie skladal, wystarczy o§wiadczenie i mozna to w systemach
panstwowych skontrolowaé. A wiec Ministerstwo Gospodarki dzialalo z innym podej-
Sciem niz Ministerstwo Finanséw, jezeli chodzi o system podatkowy i kontrole z tym
zwiazane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jak wygladata pana wspélpraca z ministrem finanséw i rowniez wicepremierem, panem
Janem Vincentem-Rostowskim w zakresie ksztaltowania podatkéw posrednich, miedzy
innymi VAT-u?

Swiadek Waldemar Pawlak:

34

Za moich czas6w pan minister Rostowski byl ministrem finanséw i w sprawach, ktore
wymagaly opiniowania w uzgodnieniach miedzyresortowych, te opinie Ministerstwa
Gospodarki byly przekazywane. Natomiast, jezeli chodzi o jakie$ relacje osobiste czy
takie konsultacje, nie prowadziliSmy takich... nie mialem takiej relacji z panem mini-
strem Rostowskim.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy z Ministerstwa Finansow przesylane byly jedynie projekty legislacyjne do uzgod-
nien, czy tez byly kierowane przez pana... w resorcie powstaly jakie§ akty prawne w tym
zakresie?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Przepraszam, jakies co...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ja powtorze, bo mi tez... Czy z Ministerstwa Finansow przestane byly jedynie projekty
legislacyjne do uzgodnien, czy tez w kierowanym przez pana resorcie powstaly jakie§
akty prawne w tym zakresie? Chodzi oczywiscie o podatek VAT.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli pamietam, to méwigc o problematyce VAT, to wspomniana juz tu ta dyskusja taka,
ale bardziej o charakterze takim politycznym, dotyczaca stawek VAT i obnizenia sta-
wek VAT na zywno§¢ i artykuly pierwszej potrzeby, to byta dyskusja z panem ministrem
Rostowskim taka bardziej, powiedziatbym, zaangazowana i goraca.

Natomiast, jezeli chodzi o drugie zagadnienie, o ktérym wspominatem, to znaczy
propozycje Ministerstwa Gospodarki, zeby dla malych podatnikéw wprowadzi¢ mozli-
woS¢ — nie obowigzek, tylko mozliwo§é — rozliczania podatku VAT w systemie kasowym,
to na ten temat mieliSmy ozywiong dyskusje, cho¢ na koniec to Minister Finansow byt
podmiotem prowadzacym i wiodgcym, jezeli chodzi o wprowadzenie tego rozwigzania.

Dyskusje trwaty doé¢ dlugo, ale ostatecznie zakonczyly sie uzgodnieniem, ze dla tzw.
malych podatnikéw, czyli podatnikow, ktérzy majg obroty ponizej 1 min 200 tys. euro
rocznie, wprowadzono mozliwo§¢ rozliczania VAT w trybie kasowym. Z tego, co wiem,
nie spotkalo sie to ze zbyt duzym zastosowaniem, dlatego ze kontrahenci z kolei nie bar-
dzo chcieli wspoélpracowac z podmiotami, ktére chcialy sie rozlicza¢ w trybie kasowym,
poniewaz dopoki nie zaplacili za fakture, nie mogli tez tego podatku odliczy¢.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W zakresie swoich obowigzkéw jako minister gospodarki miat pan miedzy innymi kon-
trole obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa w zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Prosze powiedzieé, jakie to ustugi, towary i technologie byty tego przedmiotem oraz
kto decydowal o ich strategicznym dla bezpieczenstwa znaczeniu i w jakiej wysoko§ci
ustalono od nich podatek od towaréw i ustug. OczywiScie o Vacie...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Generalnie dotyczylo to towaréw takich jak uzbrojenie i ewentualnie tzw. towary
o podwojnym zastosowaniu, to znaczy towary, ktore moga by¢ zastosowane do produ-
kowania broni lub broni masowego razenia. Obrét tymi towarami byt $cisle kontrolo-
wany, limitowany, nie wolno bylo wprowadza¢ do obrotu i sprowadzaé¢ do Polski czy tez
eksportowaé z Polski towarow o takim charakterze bez stosownego zezwolenia, ktory,
o ile pamietam, nawet dotyczylo konkretnych transakcji. Wiec obrot zaréwno polega-
jacy na imporcie, jak i eksporcie tych towarow byt do§é Scisle reglamentowany i kon-
trolowany. No i w oczywisty sposob wigzal sie tez... bo te towary nie byly wylaczone
z podatku VAT, wiec przy imporcie pojawial sie podatek VAT i konieczno§é¢ zaptacenia
przy eksporcie z kolei... mozliwo§é uzyskania zwrotu.

Ale z tego, co pamietam, w tym przypadku, poniewaz byl to obszar towarowy bar-
dzo wrazliwy, to tutaj nie przypominam sobie probleméw, ktore by byly zwigzane z pro-
bami wyludzania VAT na tego typu towarach, poniewaz handel bronig i tymi towarami
0 podwojnym zastosowaniu jest do§¢ dokladnie kontrolowany, nie tylko przez admini-
stracje cywilng, ale takze przez stuzby.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed objeciem urzedu mial pan wiedze na temat przestepczoSci zwigzanej z tzw.
wyludzaniem VAT-u? Czy znane byly panu pojecia takie jak: mafia paliwowa czy mafia
zlomowa?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Obejmowatem urzad Ministra Gospodarki w 2007 r. i informacje o tym, ze podatek VAT
jest podatny na takie oszustwa, byly w tamtym czasie, ale nie bylo w tym okresie 2007 r.
jeszcze takiej informacji o jakims$ bardzo znaczgcym charakterze przestepstw. Bardziej
przypominato to opinie, oceny dotyczgce naduzy¢ na podatku VAT, ktore byly tez przed
wejSciem do Unii Europejskiej, czyli jeszcze pod rzgdami tej pierwszej ustawy VAT-ow-
skiej, czyli r6znego rodzaju oszustwa polegajace na nieptaceniu podatku VAT czy tez
na znikaniu podatnikow. Takie informacje... o takich informacjach wiedzialem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczgc w posiedzeniach rzadu, Rady Ministréw, pamieta pan, aby kiedykol-
wiek na takim posiedzeniu zostal zgloszony temat przestepczosci zwigzanej z wytudza-
niem nalezno$ci publicznoprawnych? A jesli tak, to kto ten temat wywolat i jakie zapa-
daty ustalenia?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ministerstwo Gospodarki nie uczestniczyto w takich debatach jako podmiot wiodacy
i nie przypominam sobie takich dyskusji bardzo §cisle skoncentrowanych na przestep-
czosci VAT-owskiej. Natomiast z tego, co pamietam, zawsze przy dyskusjach nad ustawa
budzetowa pojawialy sie pewne elementy zwigzane tez ze skutecznoscig poboru podatku
i zagrozeniami, ktore sie na tym polu pojawiaja, ale w tych obszarach dyskusje inicjowat
i prowadzil zwykle minister finanséw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy rozmawial pan o tego typu przestepczoSci, czy tez o problematyce uszczuplen nalez-
noSci wzgledem Skarbu Panstwa z prezesem Rady Ministrow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z przestepczoScig i wyltudzeniami VAT, nie przypomi-
nam sobie, zebym na ten temat rozmawial z panem premierem Tuskiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z ministrem finans6w?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Moze przy jakiej§ dyskusji dotyczacej budzetu taka sytuacja sie pojawila, ale nie byly
to takie stanowiska formalne, gdzie byliémy proszeni o jaka$ opinie dotyczacg general-
nie calego zagadnienia zwigzanego z przestepczoScig w zakresie podatku od towarow
i ustug.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli rozumiem, ze minister finanséw mial wiedze na temat problemu z wyludzeniami
VAT-u?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Sadze, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W pana ocenie oczywiscie.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Sadze, ze minister finanséw mial wiedze i nie tylko wynikajaca z krajowego doswiadcze-
nia, ale takze wiedze wynikajacg z jego takze kontaktow, obecnosci i mozliwosci obser-
wowania systemow podatkowych w innych krajach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z ministrem spraw wewnetrznych i administracji?
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Swiadek Waldemar Pawlak:
7 panem ministrem Schetyng na ten temat nie rozmawialiSmy, bardziej dotyczyto
to spraw wewnetrznych czy na przyklad strazy pozarnych, to tak. Ale jezeli chodzi
o VAT, nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A koordynatorem do spraw stuzb specjalnych?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie mialem kontaktéw z koordynatorem do spraw stuzb specjalnych, to bylo poza obsza-
rem Ministerstwa Gospodarki. Nie bylem tez uczestnikiem Kolegium ds. Stuzb Specjal-
nych, wiec nie miatem tutaj zadnych kontaktow z osobami, ktore petnily te stanowiska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A szefami ktorejkolwiek ze stuzb?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Mowi pani o szefach i zastepcach, czy tylko o szefach?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
OczywiScie o szefach i zastepcach.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, miewalem kontakty z szefami tez i zastepcami tez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A na tych spotkaniach dochodzilo do jakich§ konkluzji, czy podjete zostalo jakiekolwiek
dzialanie, na przyklad zainicjowany zostal jakie$ temat projektu legislacyjnego i nastg-
pito jakie§ powotanie zespolu miedzyresortowego?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale zeby$my byli $cisle precyzyjni, to te kontakty i rozmowy akurat nie dotyczyly spraw
zwigzanych z VAT-em, czy z przestepczo§cig VAT-owska. Dotyczyly innych spraw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie do pana kto$ spoza administracji jako wicepremiera i ministra gospo-
darki z problematyka uszczuplen naleznosci wzgledem Skarbu Panstwa, a jesli tak,
to jakie to byly oczekiwania, czego sie spodziewali, jakie dzialania pan podjat w zwigzku
Z POWyzszym?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak tu wcze$niej rozmawialiSmy, Ministerstwo Gospodarki bylo swego rodzaju rzecz-
nikiem przedsiebiorcow, wiec Srodowisko przedsiebiorcow, szczegolnie réznego rodzaju
podmioty zbiorowego reprezentowania, jak izby gospodarcze czy pracodawcy, w taki spo-
sob do Ministerstwa Gospodarki wystepowali. Tu byly podawane te przyklady dotyczace
izby, ktora funkcjonowala w obszarze stali, ztomu, czy tez izby, ktéra funkcjonowata
w zakresie paliw ptynnych.

Jezeli chodzi o sprawy podatkowe, te stanowiska byly przekazywane do wlasciwych
podmiotéw, a wiec w zaleznos$ci od tego, czy sprawa dotyczyla regulacji, to do Minister-
stwa Finansow, jezeli sprawa dotyczylaby przestepstw, to byla przesylana do prokura-
tury czy do odpowiednich stuzb.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujgc urzad wicepremiera, wystgpil pan kiedykolwiek do jakiegokolwiek
organu administracji panstwowej celem usprawnienia dziatalnosci podlegtych im orga-
néw w zakresie likwidacji przestepczosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak wcze$niej rozmawialiSmy, przekazywaliémy nasze opinie dotyczace takich obsza-
row jak wlasnie rynek stali czy ztomu, czy rynek paliw do wlasciwego ministra, to zna-
czy do ministra finans6w. Natomiast, jezeli chodzi o szczegétowe rozwigzania i dziala-
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nia w nastepstwie tych zgloszen czy informacji, one nalezaty do wlasciwego podmiotu,
do wlasciwego ministra.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zapoznal sie pan, jako czlonek Rady Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie
Bronistawie Komorowskim, z raportami stuzb na temat rosngcej skali zorganizowanej
przestepczosci karnoskarbowej?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie pamietam takiej sytuacji, zebym mial mozliwos¢ zapoznawania sie z tego typu rapor-
tami. Ministerstwo Gospodarki nie jest ministerstwem o charakterze takim §ledczym
czy dochodzeniowym i do ministra gospodarki, do Ministerstwa Gospodarki informacje
ze stuzb splywaly...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ale byt pan cztonkiem Rady Bezpieczenstwa Narodowego, wiec jako czlonka...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie, zeby na Radzie Bezpieczenstwa Narodowego rozmawiano
na tematy przestepczosci VAT-owskiej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy problem ten stanowit kiedykolwiek podmiot obrad Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego? Jesli tak, to prosze powiedziec, kto wzigl w niej udzial, jakie narady, jak wygladaly
te narady.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie, zeby ta sprawa byla przedmiotem obrad Rady Bezpieczenstwa
Narodowego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W 2009 r. otrzymal pan Honorowg Zlotag Odznake Krajowej Izby Gospodarczej. Prosze
powiedziec, za co zostala panu ona przyznana.

Swiadek Waldemar Pawlak:

W czasie, kiedy bylem ministrem, staralem sie reprezentowaé szeroko rozumiane inte-
resy podmiotéw gospodarczych w taki sposéb, zeby dbaé o uczciwa konkurencje, o dobre
warunki wykonywania dzialalnoSci gospodarczej. Stad wlasnie te ustawy deregulacyjne,
o ktoérych juz tutaj wspominalem, zmierzajace do tego, zeby upraszczaé procedury admi-
nistracyjne, zmniejszaé obcigzenia i koszty administracyjne i informacyjne, stad tez m.
in. wspotpraca z Krajowg Izbg Gospodarcza, z organizacjami pracodawcow, szczegol-
nie w ramach Komisji Trojstronnej, ale takze wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi
w ramach tejze Komisji Trojstronnej. By¢ moze bylo to zwigzane tez wlasnie z tego typu
caloksztaltem dziatalnosci.

Chce tu tez podkresli¢, ze bardzo dobry, pozytywny wplyw mialy opinie partnerow
spotecznych, a wiec pracodawcow i zwiazkow zawodowych na przygotowywany pakiet
antykryzysowy, gdzie szczegotowe propozycje rozwigzan byly wywazone miedzy inte-
resami pracownikéw i pracodaweéw. Dzieki temu mogliSmy skutecznie przeciwstawic
sie kryzysowi, wiec, jak sadze, tutaj w relacjach z Krajowg Izbg Gospodarcza te sprawy
mogly by¢ znaczace.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.
Swiadek Waldemar Pawlak:
Dziekuje pani.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Konwinski. Prosimy o pytania.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje. Poczatek, krotkie odniesienie sie, bo pan przewodniczgcy Smolinski w jednym
z pytan raczyl powiedzieé¢, ze w PKD jest milion firm, ktore zajmujg sie, majg wpisany
handel paliwami, wiec tylko informacyjnie: handel paliwami gazowymi w systemie sie-
ciowym obecnie — 2100 podmiotéw, sprzedaz hurtowa paliw i produktow pochodnych
— 36 tys., sprzedaz detaliczna paliw — 24 tys. Wiec jakbySmy to wszystko zsumowali,
to ok. 60 tys., tylko o tych czynnych moéwie, a nie milion. Do miliona sporo brakuje
z PKD. Do miliona sporo brakuje.

Chcialbym w kilku stowach cofnaé sie do roku 2008 i mamy projekt ustawy, ktory
znosi sankcje 30%, przyspiesza okres zwrotu podatku VAT dla podmiotow gospodarczych
i tez to, ze ta ustawa zostala przyjeta przez Sejm kadencji 2007-2011, bylo powodem, dla
ktorego wiekszoS¢ Komisji przegltosowala m.in. zawiadomienie do prokuratury.

Ja bym chcial, zeby pan w kilku stowach powiedziat o tym... z perspektywy panskiego
resortu, jaki byl cel wprowadzania tej ustawy, ktora znosita sankcje 30%, m.in. przyspie-
szala chociazby okres zwrotu podatku VAT.

Swiadek Waldemar Pawlak:

7Z tego, co pamietam, w tamtym czasie w tym zakresie byla zgoda wielu §rodowisk poli-
tycznych, nie tylko koalicji rzadzacej, ale takze opozycji, jezeli chodzi o zmniejszanie
obcigzen dla przedsiebiorcéw i miedzy innymi tez zmniejszenie tej sankcji. Ona zreszta
w trakcie funkcjonowania ustawy VAT-owskiej byta na poczatku bardzo wysoka, potem
zmniejszala sie, pozniej w miare postepéw w informatyzacji urzedow wydawatlo sie, ze nie
ma juz tak duzego znaczenia dla budzetu. Bezpo$rednio nie pilotowalem tej sprawy, wiec
mam tylko taka wiedze ogélng, jezeli chodzi o wprowadzanie takich rozwigzan.

W tamtym czasie zaré6wno poprzedni rzad, jak nasz rzad w roku 2007-2008 byt nasta-
wiony na zmniejszanie barier i zmniejszanie obcigzen administracyjnych dla przedsie-
biorcow. Chodzilo o to, zeby szczegdlnie w czasie... potem, kiedy doszto do kryzysu, zeby
mozliwie w szerokim zakresie utrzymac¢ dobrag koniunkture gospodarczg i zadbac o to,
zeby przedsiebiorcy mogli sprawnie, skutecznie funkcjonowac.

Natomiast odrebng sprawa jest Sciganie tych, ktorzy nie ptacg podatkow, czy prowa-
dzg dzialalno§é przestepcza. To jest jakby zagadnienie juz innego rodzaju.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A czy po poprzednikach w resorcie odziedziczyl pan jakiekolwiek dokumenty, ktore
wskazywalyby na to... bo ten projekt byt procedowany tez w Sejmie poprzedniej kaden-
cji, czyli w kadencji 2005-2007, czy byt jakikolwiek §lad, ze w resorcie panscy poprzed-
nicy zastanawiali sie nad wycofaniem tego projektu z parlamentu? Bo byl on w parla-
mencie procedowany, premierem obecnie... wtedy byt Jarostaw Kaczynski, projekt nie
zostal wycofany z obrad Sejmu, skrocono kadencje, wiec nie zostal uchwalony. Zostat
de facto przejety przez kolejna ekipe. Ale dzi$ to sie pojawia jako zarzut, tak jak powie-
dzialem, zostalo skierowane zawiadomienie do prokuratury. Czy jest jakikolwiek §lad,
ze probowano ten projekt wycofac z obrad parlamentu?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W czasie, kiedy nastgpila zmiana rzadu i zmiana na stanowisku ministra gospodarki,
spotkatem sie z poprzednikiem, z panem ministrem Piotrem WozZniakiem i omawialiSmy
rozne sprawy z zakresu Ministerstwa Gospodarki, szczegolnie te, ktore dotyczyly spraw
zwigzanych z energetyka. Nie przypominam sobie, zeby pan minister WoZniak wspomi-
nat mi o sprawie VAT i o tych rozwigzaniach.

Rozmawiatem tez z panem ministrem Tchorzewskim, ktory byl w tamtym czasie
ministrem, sekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki, z panem ministrem Pon-
cyliuszem, zreszta ze wszystkimi ministrami, wiceministrami z poprzedniego rzadu,
bo zalezalo mi na tym, zeby zapoznac sie ze sprawami, ktore sg prowadzone w minister-
stwie i sg sprawami w toku, ktére wymagaja kontynuacji. Ale nie przypominam sobie,
zeby zwracano mi uwage na te sprawy, ktore dotyczyly procedowanej ustawy i zmian
w tym zakresie tej sankcji 30-procentowe;j. Zresztg Ministerstwo Gospodarki nie byto
tu resortem wiodacym i pewnie z tego powodu panowie ministrowie nie uwazali za wska-
zane jakby zwracac na ten aspekt uwagi.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Pani minister, ktéra koordynowata prace nad tym projektem z ramienia Ministerstwa
Finansoéw, pani Elzbieta Chojna-Duch twierdzila, ze ona sie z tymi rozwigzaniami, tutaj
zeznajac przed Komisjg, generalnie nie zgadzala. Znaczy, na wielu dokumentach jest
jej stowo, jest jej wlasnorecznie napisane stowo ,,akceptuje”, jej podpis: Elzbieta Choj-
na-Duch. Czy pan sie spotkat z jakgkolwiek praktyka podczas rzadéw koalicji PO-PSL,
zeby jakikolwiek z ministrow, wiceministrow swojg dezaprobate wyrazat stowem ,,akcep-
tuje” i swoim wlasnym podpisem?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie spotkatem sie z taka sytuacja.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A czy pamieta pan, ile byto projektow w kadencji 2007-2011 znoszacych sankcje 30%
i tez przyspieszajacych okres zwrotu podatku VAT?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie pamietam, ile bylo lacznie projektéw, ale wiem, ze bylo to dos¢é powszechne...
powszechny postulat w tamtym czasie. Trudno mi sie do tego odnie$é, bo, tak jak wspo-
mnialem, nie bylo to w gléwnym obszarze zainteresowan i w kompetencjach Minister-
stwa Gospodarki.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Znaczy projekt zostal informacyjnie... to pewnie pan premier wie, zostal w Sejmie
uchwalony jednoglo$nie.

Ale wspomnial pan o ministrze p6zniejszym juz, Tchérzewskim, ktory po przejeciu wiadzy
przez obecng ekipe zostal ministrem. On sie odnosi do wynikéw kontroli, ktérg przepro-
wadzila Najwyzsza Izba Kontroli w resorcie za rok 2015-2016, ale rowniez w tej kontroli
odnosi sie do lat wezeéniejszych, to jest... tak, odnosi sie do tej kontroli. W zasadzie w wielu
elementach mozna odnie$¢ wrazenie, ze panu, panu nastepcy wystawia takg swoistg laurke.
Ja bym chcial, zeby pan sie odni6st do paru stwierdzen, ktoére padaja w tym odniesieniu sie
do raportu NIK-u, ktory podpisal pan minister Tchorzewski z 23 maja 2017 .

,Prawidlowe funkcjonowanie systemu zapaséw — bo byla o tym tez mowa - inter-
wencyjnych w chwili obecnej wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z 2014 r., ktéra
w swoich zalozeniach uwzgledniata zar6wno konieczno§é poprawy konkurencyjnosci
sektora, ulatwienia dla przedsiebiorcow oraz zapewnienie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa, jak i walke z szarg strefa”. To jest ta ustawa, nad ktéra resort rozpoczatl prace
jeszcze pod panskim kierownictwem, przyjeta zostata w 2014 r. I takie stwierdzenie pada
w odniesieniu sie do wynikéw Najwyzszej [zby Kontroli ze strony pana Tchérzewskiego.

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Mysle, ze tutaj pan minister Tchorzewski w sposéb obiektywny ocenia te sprawe, bo zna
sie na tych sprawach, zar6wno wczes$niejszej praktyki, bo byt sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki, jak i obecnej aktywnosci, tzn. jako minister ds. energii, ktory
w swojej kompetencji ma wla§nie Agencje Rezerw Materiatlowych i sprawy gospodaro-
wania zapasami.

Tak jak dyskutowaliémy tutaj poprzednio z panig i panami postami, ta ustawa nie
byta w niektérych punktach precyzyjnai po doSwiadczeniach takich praktycznych, kiedy
pojawialy sie watpliwosci co do wysokoSci ustalenia ceny, po ktorej jest rozliczana kara
niedoboréw, a takze innych procedur, ktore wigzatly sie z nalozeniem kary, te przepisy
zostaly zmienione i to przyczynilo sie do tego, ze obrét paliwami i utrzymanie zapaséw
obowiazkowych stal sie bardziej efektywny.

Nie wiem, bo nie obserwuje tego obecnie, czy ta ustawa byla w ciggu ostatnich lat
modyfikowana, czy pozostala bez zmian, bo wydaje mi sie, ze to by tez dawalo pewien
obraz skutecznosci i stabilnoSci tych rozwigzan, ktoére zostaly przyjete na podstawie
takich doswiadczen, ktore mieliSmy w przesztosci.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

,Ministerstwo Energii podjelo wspolprace z ministrem finansow w zakresie zwalczania
szarej strefy w sektorze paliwowym, uznajgc jego centralng role w dzialaniach w tym
obszarze” —to jest tez jedno ze stwierdzen, ktére pada w odniesieniu sie do raportu Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

I tez jest takie stwierdzenie: ,,Od sierpnia 2016 r. nastgpil w Polsce skokowy wzrost
oficjalnej konsumpcji paliw, co niewatpliwie §wiadczy o skutecznosci wprowadzanych
w 2016 r. rozwigzan prawnych zwanych pakietem paliwowym, ktére nawigzywaly
do tych zmian wla$nie wprowadzonych w 2014 r.”.

Ale z drugiej... To jest jedna strona, bo to méwimy o sprzedazy, ktéra rzeczywiscie
wzrastala w 2016 r., o 13% sprzedaz paliw wzrosta. Natomiast sama akcyza wzrosla tylko
0 5%. Czy to zdaniem pana premiera sg prawidlowe relacje, jezeli sprzedaz paliw roénie
0 13%, a akcyza tylko o 5%? Bo méwi sie, niektorzy publicysci twierdza, ze mozemy
wrecz mowic o akcyzowej dziurze Morawieckiego w tej chwili.

Swiadek Waldemar Pawlak:

To jest trudne do takiej oceny z uwagi na to, ze tak jak w przypadku VAT mamy kilka
stawek podatku VAT, a wiec jezeli analizujemy sytuacje, to prawidtowe analizowanie
powinno by¢ skupione na tym, jak w poszczegolnych stawkach podatkowych wygladaja
dochody budzetu panstwa.

Tak samo w przypadku akcyzy mamy rézne poziomy akcyzy. Na ogolt akcyza jest
ustalana kwotowo. I na przyklad, jezeli mowimy o paliwach, to w przypadku paliw,
jezeli mnie pamie¢ nie myli, to rzad wielkoSci tylko podam, akcyza na oleju napedowym
jest 1 z1 na litr, a w przypadku oleju, benzyny jest chyba 1,5 zI. Wiec jezeli np. wzrosta
sprzedaz oleju napedowego, a sprzedaz benzyny utrzymala sie na podobnym poziomie,
to mozemy sie spodziewac takiej sytuacji, ze ten poziom akcyzy nie bedzie rost proporcjo-
nalnie do wielkoSci sprzedazy. To tutaj np. sprzedaz oleju opalowego pewnie bedzie miata
mniejsze znaczenie, ale tam mamy jeszcze inne stawki, wiec duzo zalezy od struktury
i potrzebne byloby takie poglebione przeanalizowanie zagadnienia przez sprawdzenie,
jak w roznych przedzialach stawki akcyzowej realizowane byly w tym czasie dochody.

Warto tez wla$nie na te sprawy zwréci¢ uwage, ze jezeli sie analizuje zjawiska gospo-
darcze, to dochody z VAT-u wykazujg taka, powiedziatbym, nadpobudliwg procyklicz-
nosc. To znaczy, jezeli PKB ro$nie, to dochody z VAT-u rosng jeszcze szybciej, jezeli PKB
spada, to dochody z VAT-u spadaja tez jeszcze szybcie;j.

Wiec to sg zjawiska, ktore nie sg zjawiskami o charakterze liniowym, gdzie mozna
ustali¢ jedng proporcje i ona bedzie obowigzywala nieustannie w czasie funkcjonowania
np. budzetu czy ustawy podatkowe;j.

Te zjawiska maja charakter duzo bardziej ztozony z uwagi na zlozono§¢ gospodarki i sama
ztozono§¢ VAT-u, ktory nie jest podatkiem proporcjonalnym, tylko podatkiem od wartosci
dodanej. Na to sie naklada jeszcze eksport, import, a wiec tym bardziej pojawiaja sie tutaj roz-
nego rodzaju zmienne, ktére dopiero jezeli sie je w caloSci szczegdtowo przeanalizuje, mozna
wycigga¢ wnioski. Ale w przypadku akcyzy mysle, ze trzeba byloby sprawdzié jak w réznych
segmentach towaréw akcyzowych te przychody z akcyzy sie zmienialy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tez kolejny fragment tego odniesienia sie do raportu Najwyzszej Izby Kontroli, do tej
kontroli: ,Walka z szarg strefg jest procesem, nie zadaniem o okre§lonym zakresie
i ramach czasowych. Podejmowane dzialania legislacyjne powinny by¢ wiec oceniane
stosownie do wiedzy i cel6w na danym etapie dziatan”.

Takie stwierdzenie pada w zasadzie... czesto spotykamy sie tutaj z takim argumentem,
ze pewne rozwigzania powinniSmy wprowadzi¢ szybciej, ze w jakim§ innym panstwie
byly wprowadzone szybciej, u nas p6zniej. Tu to stwierdzenie, ze walka z szarg strefa
jest procesem, nie zadaniem o okreSlonym zakresie i ramach czasowych. Bo ja pamie-
tam, przez wiele lat dyskusje w Polsce toczono, czy lekarze powinni wystawiac paragony,
czy powinni by¢ objeci obowigzkiem kas fiskalnych, takséwkarze, prawnicy. I my to...
wprowadzono to w koncowce naszych rzadéw. Ale r6wnie dobrze mozna by taki zarzut,
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ze tego nie wprowadzono wczesniej, postawic¢ naszym poprzednikom i ze tego nie wpro-
wadzono, wiec sami de facto przyczyniali sie do wzrostu szarej strefy.

Chcialbym, zeby tu do tego stwierdzenia pana ministra Tchérzewskiego pan premier
sie odniost.

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Pan minister Tchorzewski niewgtpliwie ma duze do§wiadczenie i zyciowe, i gospo-
darcze, i polityczne, i rozumie doskonale, ze sg pewne zjawiska, ktére mogg podlegaé
na przyktad... tak jak w tym przypadku, skutecznoéé walki ze starg szara strefg moze
sie zwiekszac, moze sie zmniejszac, zalezy to od wielu czynnikow. Ale niewatpliwie jest
to proces ciagly, od czasu jak wymyslono podatki, to pojawiajg sie rozne w tym zakresie
naduzycia. I to, co jest czesto nie zawsze dobrze rozumiane, to zagadnienie polegajace
na tym, ze czasami rozwigzania o prostszym, moze niezbyt sprawiedliwym we wszyst-
kich zakresach systemie podatkowym, sg skuteczniejsze od rozwigzan, ktore teoretycz-
nie sg bardzo poprawne, bardzo takie kuszace z punktu widzenia teoretycznego. Nato-
miast w praktyce zyciowej podatne na réznego rodzaju naduzycia i przestepstwa.

I to jest, my§le, ze tutaj doS¢ dobrze zobrazowane na przykladzie chociazby proble-
mow w Unii Europejskiej z podatkiem VAT z jednej strony, a z drugiej strony faktem,
ze taki kraj, ktory jest pierwsza potega gospodarczg Swiata, jak Stany Zjednoczone, nie
zdecydowal sie na wprowadzenie podatku VAT do tej pory i pewnie sie nie zdecyduje,
poniewaz system podatkéow w Stanach Zjednoczonych jest pod tym wzgledem prostszy
i mniej podatny na naduzycia.

Natomiast jezeli chodzi o Unie Europejska, to trzeba zwréci¢ uwage, ze Unia Euro-
pejska wprowadzila podatek VAT w tej obecnej postaci, co do takich zasadniczych kon-
strukeji, w 1993 r. I to rozwigzanie polegajace, ze przy zakupach, przy eksporcie i impor-
cie wewnatrzwspolnotowym obowiazuje ta zasada, ze na granicy wyjezdzajacej jest zero
podatku VAT, a podatek VAT jest dopiero naliczany w kraju docelowym. W roku 1993
bylo wprowadzone tymczasowo, mialo by¢ tylko na 4 lata, a z tego, co wiem, obowigzuje
do dnia dzisiejszego i prawdopodobnie bedzie obowigzywala ta zasada nadal. Bo sys-
temem docelowym, ktéry Unia Europejska planowala w zakresie podatku od wartosci
dodanej, byla zasada placenia tego podatku w miejscu, gdzie to zobowigzanie powstaje,
ale to by wymagalo wiekszej harmonizacji stawek miedzy krajami, miedzy r6znymi kra-
jami europejskimi, bo dopiero wtedy mozliwe bylto prowadzenie handlu wewnatrzwspol-
notowego.

Poniewaz jest duza dysproporcja, jezeli chodzi o stawki zaréwno podstawowe, jak
i obnizone miedzy krajami Unii Europejskiej, to doskonalenie VAT-u jest procesem nie-
ustajacym. Na kanwie chocby obrad tej Komisji warto sie zastanowié, czy jednym z wnio-
skow takich generalnych nie powinien byé wniosek do takiego calociowego przejrzenia
zasad funkcjonowania VAT-u w Unii Europejskiej. W sytuacji, kiedy spojrzymy na te
doéwiadczenia dotychczasowe, to wydaje sie to niezbedne.

Unia do 2006 r. miata wiele przepiséw bardzo rozproszonych. Takim wiodgacym to byta
dyrektywa 6. I one w 2006 r. zostaly zastgpione takg dyrektywa generalna, catoSciowa,
ktora ma numer, jezeli dobrze pamietam, 112.

Natomiast, jezeli chodzi o polskie ustawodawstwo, to ustawa o VAT, juz ta europej-
ska, zostala przyjeta w pierwszej potowie 2004 r. i weszla w zycie z chwilg naszego czlon-
kostwa do Unii Europejskiej. I z tego, co sobie przypominam, to chyba nie byla w jaki$§
zasadniczy sposob modernizowana po przyjeciu tej europejskiej ustawy takiej catosciowej
z 2006 r. Czyli w 2006, 2007 1. nie bylto zadnych powaznych takich adaptacji udoskonalen
tej ustawy o VAT pomimo tego, ze Unia Europejska wprowadzila takie rozwigzania.

I pézniej, nie jestem tutaj takim specjalista, jezeli chodzi o podatki, bo to nie moje
pole aktywnosci w rzadzie, ale nie przypominam sobie, zebySmy w tych rozwigzaniach
na poczatku, po przejeciu wladzy od poprzedniego rzadu, dostrzegali tutaj rozwigzania
w zakresie podatku VAT, ktore by w jakis istotny sposob ten podatek modernizowaly, czy
uszczelnialy. To znaczy, w latach 2005, 2006, 2007 takich zasadniczych zmian nie zauwa-
zytem, pomimo tego, ze Unia Europejska przyjela takg wtasnie generalna, porzadkujaca
dyrektywe dotyczaca podatku od towaréw i ustug.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jeszcze fragment z tego pisma pana ministra Tchorzewskiego dotyczacy tez ustawy
z 2014 r.: ,,Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz niektore ze zmian wprowadzonych wyzej
wymieniong ustawa byly kontynuowane w ustawie zmieniajgcej ustawe — Prawo ener-
getyczne iinne ustawy przyjetej przez Sejm 22 lipca 2016 r. W tym kontekscie nalezy
przede wszystkim wskazac rozszerzenie obowigzku wniesienia zabezpieczenia majatko-
wego na podmioty z sektora LPG oraz rozszerzenie obowigzku upublicznienia na inne
rejestry publiczne gromadzace dane na temat sektora paliwowego. Ustawe z 2017 r.
nalezy wiec postrzegac jako etap zmian stuzgcych walce z szara strefg”. To jest konklu-
zja i to jest ostatnie zdanie z pisma pana ministra Tchorzewskiego, w ktérym odnosi sie
do raportu Najwyzszej Izby Kontroli.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Mysle, ze tu jest wlasnie przyklad pokazujacy, ze te procesy majg charakter ciggly
i wymagajg wspoélpracy nawet pomimo zmiany rzadu. Wazne jest, zeby przyjmowac
dobre rozwigzania i doskonalié je, poszerzac tez te rozwigzania, ktore poprawiajg zwal-
czanie szarej strefy i r6znego rodzaju przestepstw.

Jezeli juz méwimy o 2014 r., to sg to pochwaly gléwnie skierowane do juz moich
nastepcow. I mysle, ze tutaj wazne jest, zebySmy widzieli w tych procesach potrzebe
zachowania ciggloéci i zachowania takiego tez elementarnego szacunku miedzy kolejno
nastepujacymi po sobie ekipami rzgdowymi. Bo jezeli potrafimy ze sobg rozmawiac
o wlasnie trudnych sprawach, to tez przekazemy sobie z jednej kadencji na druga te
dobre rozwigzania, ktore moga by¢ rozwijane czy kontynuowane. Jezeli to jest takie cig-
gle przecinanie i zaczynanie od poczatku, to niestety administracja pod tym wzgledem,
jezeli w ten sposob funkcjonuje, to przegrywa ze Srodowiskiem przestepczym, ktore jed-
nak adaptuje sie znacznie szybciej czasami do réznych rozwigzan, niz jesteSmy w stanie
w strukturach administracyjnych i procedurach administracyjnych zareagowac.

Ale jeszcze raz podkreslam, ze najwazniejszym, w moim przekonaniu, zagadnieniem,
jezeli méwimy o tego typu zjawiskach, jest przeanalizowanie samego modelu, struk-
tury i systemu podatku. I warto sie w tym miejscu zastanowié, czy jest mozliwe doko-
nanie zmian w taki sposob, zeby ten podatek byl prosty i przejrzysty, nie wymagal tak
duzej liczby réznego rodzaju kontroli. Bo jezeli chodzi o uczciwych podatnikéw dzisiaj,
to na przyklad mozna zadac pytanie, czy jest potrzeba dalej utrzymywania na przyklad
deklaracji VAT, skoro kazdy z podatnikow sklada deklaracje w postaci jednolitego pliku
kontrolnego. A wiec tam sg wszystkie informacje, ktére wystarczg urzedowi skarbowemu
i nie ma potrzeby powiela¢ niektorych czynnoSci administracyjnych czy informacyjnych.

Zreszta, jezeli patrzymy na konsekwencje wprowadzania tak daleko posunietej inge-
rencji podmiotow publicznych w dzialalno§é gospodarcza, ze kazda dziatalnosc, kazda
wystawiona faktura jest rejestrowana, ewidencjonowana i kontrolowana, to zblizamy sie
do tego, ze koszty zarzadzania takim podatkiem stajg sie niewspoétmiernie duze do korzy-
Sci. Wiec potrzeba tutaj tez zachowac pewng proporcjonalnosé, jezeli chodzi o stosowane
rozwigzania i zastanawiac sie nad tym, czy jest mozliwa taka zmiana systemu, ktora
by byla mniej podatna czy wrecz niewrazliwa na tego typu zjawiska przestepcze, z kto-
rymi mamy do czynienia na przykltadzie podatku od towarow i ustug.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ustawa z 2014 r., pan méwi skromnie o swoich nastepcach, ale prace rozpoczeto jeszcze,
kiedy pan resortem kierowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Przepraszam, tu pan wiceprzewodniczgcy niecnie mnie zagadal.
Dobrze, wiec teraz pan posel Murdzek. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OczywiScie truizmem byloby stwierdzenie, ze gospodarka jest Zroédlem podstawowym
dochodow budzetowych i podatki, w tym podatek VAT-owski. W 2009 r., co znalazlo
odzwierciedlenie tez w raporcie NIK-u, nastapilo takie spore tgpniecie dochodéw, jesli
chodzi o podatek VAT, wymuszajace korekte o 20 mld w doét. Z zeznan poprzednich
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swiadkow, z tego, co pamietaja, jako podstawowe Zrdodlo tego tapniecia, ale nie jedyne
i by¢ moze nie najwieksze, to byly jakby konsekwencje kryzysu.

Czy w pana pamieci zostalo to jako wladnie nastepstwo kryzysu, czy jeszcze jakies
inne przyczyny? I czy byla sytuacja, ze wlasnie na wspomnianych posiedzeniach ple-
narnych Rady Ministréw slyszal pan te kwestie, czy ta kwestia byla omawiana? Czy
minister finansow, pan Rostowski, informowal premiera, informowal Rade Ministrow
o przyczynach tej koniecznej korekty?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Z tego, co pamietam, to wiasnie te zjawiska kryzysowe byly uznawane za gléwny pro-
blem, jezeli chodzi o sytuacje gospodarcza. Warto tez zwréci¢ uwage tutaj na taki aspekt,
ze w tamtym czasie nastapila gwaltowna zmiana kursu waluty, zloty sie ostabil i w sto-
sunku do euro, i w stosunku do dolara, na czym ponie§li czasami niewsp6imierne straty
przedsiebiorcy, ktorzy byli... ktorzy zostali w tym procederze opcji walutowych uwiklani.

Ale to mialo tez z drugiej strony... ten wysoki kurs zlotego mial pozytywny wplyw
na zwiekszenie eksportu. Z kolei, jezeli patrzymy na dochody z VAT-u, to tu jest swego
rodzaju taki paradoks, to o to tez czasami mieliémy takie r6znice zdan z ministrem
finansow, poniewaz minister gospodarki jest zywotnie zainteresowany, zeby eksport sie
zwiekszal, zeby wiecej towarow wyjezdzalto. De facto jeszcze to oznacza wiecej pracy,
ktorg wyeksportujemy razem z tymi towarami, a wiec mamy wieksze zatrudnienie i lep-
szg sytuacje w gospodarstwach rodzinnych.

Natomiast z punktu widzenia ministra finansow wzrost eksportu niekoniecznie
byl przyjmowany radoénie, bo w przypadku eksportu jest zerowa stawka VAT-u, ktéra
zmniejsza przychody budzetowe. OczywiScie pozostaja przychody typu podatek od docho-
dow osobistych, sktadki od wynagrodzen i wiele innych korzySci. Tak ze suma summa-
rum to dla gospodarki jest jakby projekt sportowy, charakter kraju jest korzystny, ale
z punktu widzenia budzetu niekoniecznie jest to rozwigzanie, ktére minister finansow
chciatbym promowaé. Na tym tle tez sie pojawialy réznice zdan.

Ale jezeli méwimy o tej strukturze podatkow VAT, to myéle, ze warto byloby tez spoj-
rze¢ wladnie na te sprawy dotyczace takze handlu zagranicznego i wolumenu, i salda
w handlu zagranicznym w tamtym czasie. Bo niewatpliwie ostabienie zlotego poprawito
mozliwoSci eksportowania naszych produktow, dzieki temu tez Polska latwiej poradzita
sobie z kryzysem, bo dzieki temu, ze nie jesteSmy w strefie euro, mamy wilasng walute,
ta waluta tutaj stanowila swego rodzaju amortyzator.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy to tlumaczenie bylo tez stanowiskiem ministra finanséw wtasnie wobec Rady Mini-
strow, czy jeszcze...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jes§li chodzi o ministra finanséw, to nie pamietam szczegélowo jego uzasadnienia.
Natomiast jezeli chodzi o spojrzenie z perspektywy Ministerstwa Gospodarki, to nie-
watpliwie dla nas wzrost eksportu byt bardzo korzystny, w naszej ocenie, Ministerstwa
Gospodarki. Zreszta tuz przed kryzysem jeszcze, pamietam, w pierwszej potowie 2008 r.
wielu przedsiebiorcow, wiele srodowisk, szczegélnie tych, ktore eksportowaly, bardzo
narzekalo na sytuacje, bo w tamtym czasie, przypomnijmy, kurs zlotego do dolara byt
na poziomie 2 z1, a do euro...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli rozumiem, ze druga jakby przyczyna to sg te zmiany kursowe, tak jak pan zapa-
mietal?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak sagdze, bo w przypadku eksportu mamy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jasne. Pytanie, czy... Poniewaz uslyszeliSmy od samego pana ministra Rostowskiego,
ze nie jest ekspertem, jesli chodzi o sprawy podatkowe, jest pytanie: Czy pamieta pan,
jak, kto rekomendowal pana ministra Rostowskiego na to stanowisko?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie przypominam sobie na ten temat... Prowadziliémy juz rozmowe z panem premierem
Tuskiem po jakby skomponowaniu tego zespotu, ktory proponowata Platforma Obywa-
telska. A ze strony Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak pamietamy, bylo zaproponowa-
nych troje ministrow, pani minister Jolanta Fedak na ministra pracy i polityki spolecz-
nej, pan minister Marek Sawicki na Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi i ja bytem
ministrem gospodarki.

Ale jezeli chodzi o pana ministra Rostowskiego, to nie uczestniczytem w tych procesach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Z tego, co nawet dzisiaj pan premier powiedzial, ze prostszy system
podatkowy to wieksza skutecznos$¢ egzekwowania... Jak tworzone byly, czy byly dysku-
sje o calej matrycy VAT-owskiej, jak wygladala sprawa preferencji procedury, czy sposob
dyskusji na temat typowania towaréw do tych stawek preferencyjnych? Wspomnial pan
o tym aspekcie tej dyskus;ji przy okazji tych catoSciowych zmian i wywalczeniu tej zmiany,
jesli chodzi o zywnosc. Ale co do zasady, bo na przyktad jakims tam problemem interpre-
tacyjnym byla kwestia pretéw stalowych przyktadowo i to juz rodzilo jakies reperkusje.
To taka jakby ilustracja. Natomiast, jak wygladala dyskusja czy inicjatywy, uproszczenia,
powiedzmy, ograniczenia tych stawek preferencyjnych albo zmian jakichkolwiek?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli chodzi o prosty i przejrzysty system podatkowy, to nie tylko, tak jak pan posel
wspomnial, korzySci dla poboru i egzekucji podatku, ale takze korzysci dla przedsiebior-
cow, bo maja wtedy jasno§é, w jaki sposob placié i nie majg zadnych watpliwosci, bo cza-
sami niektoére problemy sg nie tylko owocem przestepstwa, ale czasami takze btedu.

Natomiast, jesli chodzi o szczegoly takie jak matryca VAT, to Ministerstwo Gospodarki
w bezposredni sposéb tutaj nie uczestniczylo w ksztaltowaniu tych rozwigzan. Jezeli cho-
dzi o jakie§ niuanse miedzy r6znymi produktami, to zdawalisémy sie tu na doswiadczenie
Ministerstwa Finanséw i stuzb skarbowych, biorac pod uwage takze i fakt, ze przeciez
podatek VAT funkcjonowat od roku 1993, a wiec w wielu dziedzinach mieliémy okazje
przez wiele lat przekonac sie, co do wlasciwej klasyfikacji towaréw czy ustug do réznych
przedzialéw opodatkowania.

Natomiast generalnie utrzymywanie tych obnizonych stawek VAT... méwi sie o tym,
ze one sg uzasadnione o tyle, o ile sg w interesie ogélnym, ze nie dotycza jakiegos...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale czy byla jaka$ inicjatywy, nawet jednostkowa, samego Ministerstwa Gospodarki
w tym zakresie, ze jaki§, powiedzmy, towar byt wedlug panstwa zZle...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie przypominam sobie, zebySmy w takich wtasnie konkretnych produktach sktadali
jakie$ wnioski do Ministerstwa Finansow. Jezeli, to byly juz raczej stanowiska gléwnie
oparte o interwencje srodowisk branzowych czy z okreslonej dziedziny, ktore pokazywaly
to w szerszym kontekscie, a nie w konkretnych produktach. Jezeli chodzi o konkretne
produkty, to juz mysle, ze tutaj wlasciwe sg stuzby finansowe i podatkowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Na pewno w gestiach Ministerstwa Gospodarki lezata kwestia troski czy staran o rynek
uczciwej konkurencji. I jasne, ze mamy dwa aspekty zakiocenia tej uczciwej konkurencji
w tematach, ktore sg przedmiotem pracy Komisji, czyli wiaénie firmy, ktére w mechani-
zmach wyludzania podatku VAT doprowadzaly do zaburzenia tej uczciwej konkurencji.

Ale tez styszeliSmy od niektorych §wiadkow o drugim aspekcie, ze zdarzali sie uczciwi
przedsiebiorcy, ktorzy po czasie okazywalo sie, ze znalezli sie¢ w tancuchu karuzel
VAT-owskich w zasadzie nieSwiadomie, a z wszelkimi ewentualnymi konsekwencjami.
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Czy tutaj z poziomu ministerstwa ta troska o uczciwg konkurencje przejawiala sie jaki-
mi$ inicjatywami? Czy panstwo zeScie podnosili ten temat, czy byly wlasnie jakies$ pro-
pozycje rozwigzan w tym temacie?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli chodzi o rozwigzania ustawowe, regulacyjne, to w tej dziedzinie wlasciwym jest
Minister Finanséw. Ze strony Ministerstwa Gospodarki przekazywaliSmy opinie do pro-
ponowanych rozwigzan. Tak jak pan posel slusznie zauwazyl, jezeli chodzi o zaburzenie
uczciwej konkurencji, ci, ktérzy nie placg podatku, czy tez go nieuczciwie wyltudzaja,
moga w dosc istotny sposob czerpaé nieuprawnione korzysci ze swojej dziatalnosci.

Natomiast, jezeli chodzi o ten element wplatania rzetelnych, uczciwych podatnikow
w karuzele VAT-owskie, to wlagnie wspominalem tu o tej opinii, bardziej tutaj moje;j,
bo tego juz nie bylo, te decyzje dotyczace tej solidarnej odpowiedzialno$ci byly podejmo-
wane juz, kiedy nie bylem ministrem... Ale w moim przekonaniu zasada takiej solidar-
nej odpowiedzialno$ci nie powinna by¢ tak szeroko rozciggana w sytuacji, kiedy podatnik
nie mial w zadnej mierze §wiadomosci, zadnych podstaw, przestanek do tego, zeby podej-
rzewac, ze jest wplatany w takg karuzele VAT-owska. To sg tez takie swoiste paradoksy,
bo nie wiem, czy to rozwigzanie jest dalej w ustawie o VAT obecnie, ale jezeli np. podatnik
nie jest platnikiem podatku VAT i sprzeda produkt czy ustuge na fakturze, gdzie napisze:
faktura VAT i poda podatek VAT, nawet jezeli ten podatek VAT zaptaci, to podatnik, ktory
ten przedmiot czy ustuge kupit, nie moze odliczy¢ podatku zaptaconego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie rozwijalbym, bo rozwigzanie jest martwe do dzisiaj dosy¢, tak ze...

Swiadek Waldemar Pawlak:

To wynika przede wszystkim z wygody stuzb skarbowych, ktére podchodza do tego
w sposob taki administracyjny, choé z dzialalnoscig i konkurencyjno$cia nie ma to wiele
wsp6lnego, bo nawet jezeli podatek bylby zaplacony, to tylko za sam fakt braku rejestra-
¢ji moze by¢ podatnik ukarany, a do dzisiaj nie ma np. publicznie dostepnego rejestru,
w ktérym mozna tatwo sprawdzic, czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale ja nawigzalem do solidarnej odpowiedzialno$ci tego watku.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Aha, no to tutaj mowie, ze w tej sprawie raczej opinie Ministerstwa Gospodarki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

7 zeznan §wiadkow, szezeg6lnie tych reprezentujacych rozne stuzby, ale tez prokuratora,
wynikalo, ze zaréwno stuzby, jak i prokuratorzy, moze nawet szczegdlnie ci ostatni, mieli
przez przynajmniej jakis czas problemy ze skomplikowanym $wiatem dziatalnoSci gospo-
darczej i przestepczoSci gospodarczej. StyszeliSmy, ze wielokrotnie byla kwestia wiasnie
koniecznego podnoszenia kwalifikacji.

Czy panstwo jako Ministerstwo Gospodarki znaliscie ten temat i choéby przez jakas
tam wspoélprace przy szkoleniach, przy wiaénie jakim§ przeptywie informacji mielicie
mozliwo$¢ wspierania wla$nie, zeby systemowo te kwalifikacje stuzb dbajacych o zdrowa
konkurencje, eliminujacych przestepcow, zeby tutaj bylo z panstwa strony wsparcie?

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Jezeli chodzi o Ministerstwo Gospodarki i zakres dzialalno§ci Ministerstwa Gospodarki,
to z tego, co pamietam, tego typu wspoélpraca i takze przekazywanie doswiadczen doty-
czylo... w obie strony spraw zwigzanych z obrotem specjalnym. Natomiast, jezeli chodzi
o sprawy dotyczace VAT-u, akcyzy, nie przypominam sobie, zeby Ministerstwo Gospo-
darki bylo w takie szkolenia angazowane, nie byl to nasz przedmiot odpowiedzialnosci.
Poza tym tu wymagane jest, rzeczywiScie, tak jak pan poset mowi, bardzo gleboka zna-
jomo§¢ mechanizméw i osoby, ktére sie na co dzien tymi sprawami nie zajmujg, czasami
trudno im sobie wyobrazié, jak te mechanizmy funkcjonuja. Z pozoru wyglada co$§ moze
nawet na dzialalno$¢ legalng, a w praktyce moze sie okazac bardzo zrecznym sposobem
prowadzenia dziatalno§ci przestepczej. Dlatego na pewno, jezeli chodzi o stuzby spe-
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cjalne, jezeli chodzi o te instytucje, ktore... takze np. prokurature czy sady, to wymaga
to tez przekazywania takiej wiedzy specjalistyczne;j.

Z takich dziatan, ktére Ministerstwo Gospodarki prowadzito np. dla prokuratoréw,
dla takze sedziow, przypominam sobie takie dzialania w zakresie wlasnie opcji waluto-
wych, gdzie przekazywaliSmy informacje o tym, jak te mechanizmy funkcjonujg i w jaki
sposob sedziowie, prokuratorzy moga rozpoznaé¢ takg rzetelng strukture, ktora jest
dopasowana do ryzyka np. przedsiebiorcy, ktory eksportuje, a jak rozpoznac takie, ktore
sg ewidentnym takim... takg pulapkg dla przedsiebiorcow. To samo dotyczylo takze
spraw zwigzanych z reaktywacja spolek i takze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze, ale pozostajac w zakresie naszym...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o VAT, to tak jak moéwie, ze nie prowadziliémy takich szkolen.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byly dyskusje tez acznie z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Wiemy, ze istotne w roz-
poczynaniu dzialalnoSci gospodarczej jest ten moment samej rejestracji dzialalnosci
gospodarczej. No i wiemy, ze tutaj tez w obszarze przestepstw VAT-owskich pojawialy sie
dwa problemy, czyli wykorzystywanie wirtualnych biur do rejestracji podmiotéw, ktore
sie okazywaly p6zniej podmiotami znikajgcymi, i sam proces rejestrowania podmiotow,
ktore pozniej znikaty.

I dyskusje tez byly takie, czy sg mechanizmy, zeby zminimalizowa¢ to ryzyko i czy
jednym z elementéw tego jest czas rejestracji: jednej strony przychylnosc¢ dla przed-
siebiorcow, czyli jak najkrotszy, a z drugiej strony taki, ktory umozliwial weryfikacje.
Pytanie: Czy ta weryfikacja rzeczywiScie od tego czasu zalezala i jak nalezalo weryfiko-
wac, zeby rzeczywiscie tutaj przynajmniej ograniczy¢ wlasnie te zjawiska znikajgcych
podmiotow czy na koncu stupoéw, ktore gdzies tam znikaly po wytudzeniach?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Mamy dwa takie gtéwne obszary rejestracji prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Jeden
to jest Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnoéci Gospodarczej, a drugi to jest
Krajowy Rejestr Sagdowy. W pierwszym w CEIDG jest rejestracja osob prowadzacych,
W pewnym uproszczeniu powiem, pod swoim nazwiskiem, czyli albo osobiScie, albo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale chodzi bardziej o te akcenty...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...Jakby sprawdzania, nie samego calego procesu rejestracji, tylko wiasnie...

2

Swiadek Waldemar Pawlak:
Wiec na poczatku te... Na chwile zatrzymam sie przy tym CEIDG i rejestracji dzialal-
nosci na takg dziatalnosc osobistg. Ot6z na poczatku tych przeobrazen rynkowych reje-
stracja dziatalnoéci osobistej odbywata sie w gminie. I wpis do ewidencji i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej to byla ewidencja bardzo rozproszona i trudna do jakiego$
nadzorowania i monitorowania.

Jeszcze poprzedni rzad podjal dzialania zmierzajagce do wprowadzenia tej central-
nej ewidencji juz w czasie, kiedy pelnilem urzad Ministra Gospodarki, mialem oka-
zje uczestniczy¢ we wdrozeniu tych rozwigzan i przeniesieniu wszystkich informacji
z gmin do rejestru centralnego, ktory jest mozliwy w tej chwili do sprawdzenia w kaz-
dym momencie przez Internet. Kazda firme, kazdy podmiot mozemy tam sprawdzié
po nazwie, po REGON-ie, po NIP-ie, po miejscu prowadzenia i zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

A wiec ten system ewidencji i dzialalnosci gospodarczej os6b zostal dosé¢ skutecznie
poprawiony i uszczelniony w tym zakresie, ze zmiany wpisu czy zarejestrowanie wpisu
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moze by¢ robione oczywiscie tak, ze... nie wychodzac z domu, ale trzeba mieé albo kwali-
fikowany podpis elektroniczny, a wiec potwierdzong tozsamosc, albo konto na ePUAP-ie.

Natomiast, jezeli chodzi o rejestr, Krajowy Rejestr Sadowy i wspomniang przez pana
posta zasade, ze rejestrowane sg podmioty przez pelnomocnika, to rzeczywiScie stwa-
rzalo problemy i tutaj nie mam wiedzy na ten temat, poniewaz to nie bylo prowadzone
przez Ministerstwo Gospodarki, a skadingd wiem, ze wprowadzano przepisy, ze pelno-
mocnik tez ponosi odpowiedzialnosc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy w czasie tych prac rejestracyjnych, czy jakby znalezienia systemu byla wiedza,
ze sg takie systemy, ktore juz na etapie rejestracji, tu juz konkretnie podatnikéw VAT
-owskich, bo to jeszcze jakby osobna troche kategoria, ze np. w Wielkiej Brytanii byly
systemy, ktore juz na tym etapie dokonywaly analizy i byly sygnalem do zwiekszonej
uwagi w tym wzgledzie? Czy ta kategoria jakby taka ostroznoSciowa byla brana pod
uwage, czy preferencjg byla szybkos$¢ procedur?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o rejestr os6b samodzielnie prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, czyli
CEIDG, to przyjeta procedura przy zakladaniu dziatalno$ci sprowadza sie z jednej strony
do zidentyfikowania jednoznacznie osoby, ktéra sklada wniosek albo osobiscie w urze-
dzie czy to rzadowym, czy samorzadowym, potwierdzenie tozsamosci i dopiero wtedy
ten wniosek nabiera...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale slyszeliSmy od jednego ze §wiadkow, ze np. na jednym adresie w Warszawie bylo
zarejestrowanych ponad 100 firm. Jezeli to ponad 100 uczciwych firm, a byt to rodzaj
ustugi, to powiedzmy, mozna poming¢. Natomiast zdecydowanie tez w tym mechani-
zmie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jakby pan...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...przenikaly firmy nieuczciwe, rejestrujace sie po to, zeby trafi¢ do tego tancuszka wytu-
dzen VAT-owskich na przyktad.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ale jakby pan posel byt jeszcze uprzejmy sprecyzowaé, jaki charakter mialy te firmy, czy
to byta dziatalno$¢ prowadzona osobiscie, czy to byly firmy typu spotki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Swiadek, ktory o tym poinformowal, ogélnie powiedzial, ze na jednym adresie ponad 100
firm. Chodzi caly czas o te procedury. Czy byt w ogéle jakikolwiek element taki, ze zasta-
néwmy sie, czy na tym etapie nie mozemy jakby tutaj zwiekszy¢ ostroznosci, czy wrecz
sprawdzajac, nie dokona¢ rejestracji firmy, ktora jest rzeczywiscie fikcja od poczatku?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak wspomniatem, Ministerstw Gospodarki prowadzilo ten rejestr dziatalnosci
gospodarczej, gdzie prowadzona dziatalno§é jest osobiscie. Mysle, ze tutaj nie bylo takich
probleméw z tego typu podmiotami zarejestrowanymi na dziatalno$c osobiscie, dlatego
ze tutaj jest wieksza identyfikacja i co do osoby, i co do odpowiedzialnoSci potem takiej
osoby, na ktorg jest dziatalno§c gospodarcza prowadzona.

Po stwierdzeniu, po sprawdzeniu tozsamosci takiej osoby, ktora zakladala dziatal-
nosc gospodarczg, Ministerstwo Finanséw sprawdzalo z kolei w swoich rejestrach przed
nadaniem na przyklad nie tylko numeru identyfikacji, bo jezeli to byta juz osoba placaca
podatki, to tym samym NIP-em sie postuguje zaréwno w rozliczaniu dochodéw osobi-
stych, jak i dziatalnoSci gospodarczej, ale na przyklad nadanie statusu podatnika VAT
bylo tez procedura odpowiednio sprawdzajaca, kontrolna, czy pod tym NIP-em tg osobg
nie byly jakie$§ wcze$niej stwierdzone naduzycia.
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Natomiast odrebng sprawg jest rejestr osob prawnych, Krajowy Rejestr Sadowy,
tu nie mam bezposredniej wiedzy i nie jestem w stanie szczegotowo sie na ten temat
wypowiadac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie inicjatywy podejmowalo ministerstwo w celu poprawny sytuacji
przedsiebiorcy w relacji z fiskusem? Bo to jest zawsze przez przedsiebiorcow stawiane,
ze nadmierny fiskalizm albo procedury ucigzliwe. Czy byly jakie§ tutaj inicjatywy w tym
temacie i ewentualnie czy upraszczanie procedur mialy... czy byly analizowane skutki
podatkowe, jesli chodzi o przedsiebiorcow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Generalnym zalozeniem ustaw deregulacyjnych, upraszczajacych zasady prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej bylo dazenie do tego, zeby wyeliminowaé czynnosci zbedne,
niepotrzebne. Tak jak tu juz wspominatem, jezeli instytucje panstwa majg dostep do reje-
stréow i moga skontrolowa¢ podatnika bezpoSrednio w swoich rejestrach na przyklad,
wtedy nie ma uzasadnienia, zeby ten przedsiebiorca byt zobowigzany do uzyskiwania
za§wiadczen.

Bo jezeli w relacjach z ministerstwem, powiedzmy przyktadowo, finanséw méwimy
o zaleglo§ciach podatkowych, to minister finanséw ma dostep do sytemu, gdzie moze
stwierdzi¢, czy ten podatnik zalega, czy nie zalega, wystarczy jego o§wiadczenie, ze nie
zalega z podatkami. Jezeli zlozy btedne o§wiadczenie, to sa na to... falszywe oswiadcze-
nie, to wtedy sa odpowiednie sankcje i karne, i takie organizacyjne.

Na przyklad przy ustawie o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej wprowadzenie roz-
wigzan polegajacych na zminimalizowaniu liczby zaswiadczen na rzecz... o$wiadczen,
bylo takze polgczone z wprowadzeniem takiej sankcji, ze jezeli kto$ zlozyl falszywe
oSwiadczenie, to poza odpowiedzialnoscig karng za zlozenie falszywego oSwiadczenia
ponosit takze odpowiedzialnos¢ taka, powiedzialbym, organizacyjna, ze na 3 lata nie
mogl tej dzialalnoSci, w ktorej postuzy! sie tym falszywym o$wiadczeniem, nie mogt tej
dziatalnoéci prowadzic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly takie w tych rozwazaniach, w tych inicjatywach, czy byl tez obecny ten aspekt
wlasnie skutkow podatkowych, na przyktad VAT-owskich?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, zawsze dazyliémy do tego, zeby nie... zeby te rozwigzania byly neutralne podatkowo
w zakresie takim, jak to dotyczy na przyklad wymiaru podatku VAT. Przy czym, w jed-
nym takim generalnym systemowym zagadnieniu, mieliSmy réznice zdan co do podej-
Scia z Ministerstwem Finansow, chodzito o réznice w terminach obowigzku zaplacenia
VAT-u i z drugiej strony zwrotu VAT-u, przy obowigzku zaptacenia VAT-u przy imporcie
i zwrotu VAT-u przy eksporcie.

Stanowisko ministra gospodarki bylo takie, zeby dazy¢ do tego, aby te terminy byty
ze sobg zréwnane, Natomiast sytuacja byla taka, ze, o ile pamietam, czas, obowigzek
zaplacenia VAT-u przy imporcie to bylo 15 dni, a czas zwrotu VAT-u w tamtym czasie
byt chyba 60 dni. A wiec w tym czasie minister finanséw dysponowal podatkami, ktore...
dysponowal kwotami, ktore mozna réznie okresla¢. To znaczy, z perspektywy ministra
finanséw proba zrownania tych terminéw byla uwazana, ze jest to zmniejszanie docho-
dow budzetu panstwa. Natomiast faktycznie, jezeli bierzemy pod uwage dlugoterminowy
proces gospodarczy, to nie bylo tutaj ryzyka zwigzanego ze zmniejszaniem dochodéw,
tylko z takim uczciwym rozliczaniem i eksporteréw, i importerow, ktorzy majg wtedy
rowne szanse, taki sam... bo jak kto$ na przykltad duza cze§¢ komponentéw do produktu,
ktory eksportuje, ma z importu, to on musi placi¢ znacznie wczesniej. ..

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ministerstwo mialo okazje do opiniowania w jakis sposob, uczestniczac, rowniez pod
katem tego... przychylno$ci lub nie rozwigzan, jesli chodzi o inicjatywe wprowadzenia
pakietu zwigzanego z e-Podatkami?
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Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie pamietam takiej sytuacji. Jakby pan posel zarysowal, w jakim czasie to bylo, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W 2012 r. byl rozstrzygany przetarg przez Ministerstwo Finansow na e-Podatki. Oczy-
wiScie to jest formula, ktéra miata znaczenie takie praktyczne co do sposobu witasnie
skladania, powiedzmy, dokumentéw w formie elektronicznej i p6zniej sprawnosci rozli-
czen ewentualnych.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie przypominam sobie, zebym w tego typu dzialaniach uczestniczyl. Natomiast to nie-
watpliwie z punktu widzenia ministra finanséw poprawia mozliwosci skutecznego prze-
ciwdzialania réznego rodzaju naduzyciom i przestepczo$ci. Natomiast na podatnikow,
szczegoblnie uczciwych podatnikéw, naktada dodatkowe obowiazki, bo wprowadzenie JPK
dotyczy juz nawet najmniejszych firm, nawet prowadzonych jednoosobowo. I w takiej
sytuacji, o ile weze$niej mozna bylo prowadzi¢ rozliczenia podatkowe osobiscie, to dzisiaj
trzeba zatrudnia¢ biuro rachunkowe i to podnosi koszty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne pytanie. Czy byly okazje w tych relacjach miedzynarodowych — choéby z mini-
sterstwem gospodarki, energii Niemiec, czy z jakim§ innym krajem — podejmowac temat
wlaénie zwigzany z uczciwg konkurencjg i z tymi problemami, ktore sie z przestep-
stwami gospodarczymi, szczegolnie VAT-owskimi, akcyzowymi dziaty?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o przestepstwa VAT-owskie, akcyzowe, to tak jak wspominalem, jest to wia-
§ciwo$¢ Ministra Finanséw i odpowiednich stuzb zajmujacych sie przestepczoscia gospo-
darczg. Natomiast Ministerstwo Gospodarki moze rézne rozwigzania opiniowac, nato-
miast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale ja mowie o takie... Przeciez spotkan miedzynarodowych na pewno bylo w tej
przestrzeni gospodarczej... Czy ten temat, jesli chodzi o pana uczestnictwo, byt w roz-
mowach tych miedzynarodowych obecny, czy... juz nawet nie méwie o samej inicjatywie
Ministerstwa Gospodarki, czy pana jako ministra, ale z poziomu rzadu?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie przypominam sobie. Zreszta nie za bardzo jest do przyjecia taka konwencja, ze na spo-
tkaniach ministrow, ktorzy sie zajmujg innymi zagadnieniami, dyskutuje sie o sprawach
kolegow. Natomiast, jezeli chodzi o relacje z ministrem energii Niemiec, Francji, a takze
z kolegami, ktorzy w tym obszarze byli wlasciwi, to na przyklad prowadziliSmy bardzo
dlugotrwaly proces negocjacji, uzgodnien, zeby zmieni¢ nastawienie Unii Europejskiej
i zmniejszy¢ takg ekspresyjnosé i gorliwosé w forsowaniu bardzo rygorystycznych pro-
jektow klimatycznych, szczegolnie zmniejszajacych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to, to...

Swiadek Waldemar Pawlak:
...emisje na rzecz wlaénie rozwigzan, ktére bylyby korzystne dla Polski.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Natomiast we wcze$niejszej odpowiedzi tez wyrazil pan to przekonanie, ze — chyba
2-krotnie nawet dzisiaj — sama konstrukcja podatku VAT wymaga zmiany i ze tej ini-
cjatywy jakiej$ takiej i aktywnosci nie bylo wida¢. Poniewaz powstawala tak w 2010 .
tzw. zielona ksiega, ktora dotyczyla rozwigzan VAT-owskich, pojawit sie zespot do spraw
przysztosci VAT. No i te prace caly czas gdzie$ sie tocza, bez efektu na razie jakiego$
radykalnego. Pytanie: Czy tutaj ma pan wiedze o jakiejkolwiek aktywnosci, jesli cho-
dzi o Polske? Bo oczywiScie tez doswiadczajac bardzo ujemnych skutkéw zwigzanych
z podatkiem VAT, tez i z akcyza, jasne, ze powinniSmy to artykulowacé i o takie zmiany
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sie upominac, czy takie zmiany proponowac, inicjowac. Czy zna pan jakie$ inicjatywy
wlasnie Polski w tym temacie?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Mam bardzo ogolng wiedze. Nie mam wiedzy szczegotowej. Z tego, co pamietam, to juz
chyba w 2008 r. zostal ustanowiony specjalny taki punkt kontaktowy do wymiany infor-
macji miedzy administracjami podatkowymi krajow Unii Europejskiej i Polska w tym
systemie uczestniczyla. Potem byly tez, oprocz regulacji dotyczacych VAT-u, takze regu-
lacje dotyczace wlaénie zapobiegania przestepczosci VAT-owskiej, w obszarze podatku
od towarow i ustug. I wiem, ze Polska w tych dziataniach, w radach europejskich mini-
strow finanséw tez uczestniczyla, ale nie znam szczegotéw, nie bylem Swiadkiem oso-
biScie takich dziatan. Natomiast mysle, ze jezeli tak potraktowac szerzej te misje tutaj
Komisji ds. VAT, to moze takim generalnym wnioskiem, takim pro publico bono, bytby
wlaénie wniosek, zeby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pewnie tak.

Swiadek Waldemar Pawlak:
...sie zastanowic¢ w ogole nad systemem VAT w Unii Europejskiej. Bo tu réznica jest taka,
ze zupelnie inaczej on funkcjonuje w kraju, gdzie sg granice celne, a inaczej, gdzie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo z poziomu Ministerstwa Gospodarki zajmowaliScie sie takim sektorem
zwigzanym z szeroko rozumiang energetyka, szczegélnie w aspekcie obrotu panelami
fotowoltaicznymi? Bo i tutaj pojawil sie ten mechanizm wyludzen karuzelowych, a jed-
nocze$nie ta branza miata w r6znych krajach rézne preferencje, wrecz dotacje, a rzeczy-
wiScie tez to zaowocowalo pojawieniem sie pewnej przestrzeni do naduzyc.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jestem gorgcym zwolennikiem odnawialnych Zrodet energii i w moim przekonaniu
to jest perspektywa dobra, takze dla polskiej gospodarki, bo pozwala przej$c od ciezkiej
pracy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, ale ja pytam o ten aspekt, ze...

Swiadek Waldemar Pawlak:
No tak, ale to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...przy okazji stalo sie to tez przedmiotem wytudzen...

Swiadek Waldemar Pawlak:
No tak, ale probuje unikng¢ pana konkluzji, bo jestem zwolennikiem odnawialnych Zro-
det energii, ale niestety nasz kraj w tej dziedzinie skutecznie sie opiera europejskim ten-
dencjom i energia odnawialna, w tym takze fotowoltaika, jest na bardzo niskim pozio-
mie. Wiec jezeli chodzi o Polske, to z innych zupelnie wzgledéw pewnie moze by¢ jaki$
tam przestepca posrednikiem, ale jezeli chodzi o inwestycje w tym zakresie, to niestety
sa bardzo skromne. Tak ze tu moga sie pojawic...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, tylko...

Swiadek Waldemar Pawlak:
...jakie§ dzialania przestepcze, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...pytam, poniewaz to moglo zwracac¢ uwage, bo tam, gdzie pojawiajg sie rozne dotacje,
w roznych krajach, rézne pewnie, to jest jakby szczegodlnie... czy powinno by¢ szczegdlnie
kontrolowane co do sposobu. I jak na to sie jeszcze nakladajg przestepstwa VAT-owskie,
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to powinno byc¢ to tez jako$ tam dyskutowane i by¢ moze, ze w tym wymiarze miedzy-
narodowym doj$¢ do glosu. Nic nie utkwilo jako$ szczegdlnie?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak mowie, jezeli chodzi obrét panelami fotowoltaicznymi, to w polskiej gospodarce
on jest na mikroskopijnym poziomie, wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jako zjawisko, bo to uszczelnianie powinno...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jako zjawisko to slyszalem, ze przedmiotem manipulacji VAT-owskich sg bardzo rézno-
rodne towary, czasami w glowie sie nie miesci, jaka pomyslowo§¢ majg przestepcy, jezeli
chodzi o sposéb tutaj korzystania z tego katalogu towarowego. Ale to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy, pozostajgc w tej kwestii katalogu towarowego, oprocz tych takich, rowniez na naszej
Komisji najczesciej omawianych — stal, paliwa, zlom, metale kolorowe, oleje, tworzywa
sztuczne — czy jeszcze jaka$ branza zwracala sie do panstwa, do ministerstwa prezen-
tujac, ze ich tez dotykajg te problemy nieuczciwej konkurencji, tez proszac o wsparcie,
o rozwigzanie? Czy jakie$ inne branze sygnalizowaly problemy?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie pamietam, czy bylo jakie$ formalne zgloszenie i wystgpienie branzy, ale na pewno
wiem o tym, ze jeszcze oprocz wymienionych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Elektronika jeszcze byta takim...

Swiadek Waldemar Pawlak:
No wlasnie, chcialem to dodaé, ze elektronika, mikroprocesory, telefony komoérkowe,
czyli generalnie te towary, ktére maja stosunkowo niskg mase, a wysokg warto§¢,
to sg bardzo towarami chetnie przez przestepcow wykorzystywanymi.
I znowu, gdy byta kontrola na granicach, fizyczna kontrola na granicach, to mozna
bylo to latwiej zdiagnozowac i wykry¢. Teraz jest to w Unii Europejskiej duzo trudniej-
sze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. To moze ten wlaénie ostatni temat, panie premierze. Juz we wstepnej pana
wypowiedzi wspomnial pan, ze otwarcie granic, szczegdlnie tutaj wejscie Polski do strefy
Schengen, nastapit wtedy taki swobodny przeplyw towaréw i ustug i to miato z pewnoscig
wplyw na przestepstwa w zakresie podatkow. Przypomne tylko, ze strefe Schengen mieli-
$my... To weszlo z koncem roku 2007, od 1 stycznia 2008 r. juz byliSmy. Gdyby zechciat pan
premier rozszerzyc troszke te tematyke. Jaki to mogto mie¢ wplyw wlasnie na przestepstwa
podatkowe, na uszczuplenie tej luki, zwiekszenie luki VAT-owskiej?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Polska weszta do Unii Europejskiej w 2004 r., 1 maja. W 2006 r. byla taka porzadkujaca
i caloSciowa dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca VAT-u. Po przyjeciu tej dyrektywy
nie zauwazylem jakich§ elementow takich dopasowan, a z tego, co pamietam, w Mini-
sterstwie Gospodarki jak te sprawy analizowaliSmy z punktu widzenia transpozycji
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prawa europejskiego do prawa polskiego, to byto przywolanie, ze juz ta wczes$niejsza
ustawa z 2004 r. wszystkie zasadnicze elementy dyrektywy respektuje.

Wejscie Polski do strefy Schengen bylo takg bardzo dobra decyzja i dobrg z punktu
widzenia indywidualnej wolno$ci i swobody przemieszczania sie po Europie. Ale tez
skutkowalo tym, ze na granicach panstw europejskich zrezygnowano z takiej klasycznej
kontroli celnej i odprawy celnej. Zresztg juz po wejsciu do Unii Europejskiej te rozwig-
zania przestaly funkcjonowac, ale poki ta granica fizycznie byla, to mozliwos¢ zrealizo-
wania przestepstw takich karuzelowych, jezeli chodzi o VAT, byla troche ograniczona.
Po wejsciu do strefy Schengen, kiedy nie ma kontroli na granicach... nie jestem tutaj
specjalista, to trzeba by przeanalizowaé, na ile ta dyrektywa z 2006 r. mogtaby pomoc
nam w taki bardziej... w uszczelnieniu systemu VAT-owskiego.

Z tego, co pamietam, zmiana, ktora byla przed wejSciem do strefy Schengen, doty-
czyla tylko zmian zachowujgcych obnizong stawke podatkowg VAT na materialy budow-
lane. To moze nie na materialy budowlane, tylko na ustugi budowlane i wtedy materiaty
budowlane sa objete 23%, a ustuga budowlana stawka obnizong o 7% wtedy.

Tak ze nie bylo zadnych takich zmian systemowych, ktére by nadgzaly za tymi moz-
liwoSciami, ktore sie otworzyly po wejSciu do strefy Schengen, bo dzisiaj bardzo trudno
jest sprawdzié¢, udokumentowac przemieszczanie sie towaru, a transakcje moga tutaj
po calej Europie wedrowac i potem wracac. Tak ze podatno$c VAT-u po wejsciu do strefy
Schengen na réznego rodzaju naduzycia, w szczegolnoéci na karuzele VAT-owskie, zde-
cydowanie wzrosta z uwagi na brak kontroli na granicach.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To przejdzmy dalej. Panie premierze, pozniej lata 2008-2009 mamy ten kryzys gospo-
darczy, §$wiatowy kryzys gospodarczy. Wiemy, ze Ministerstwo Gospodarki podejmowato
wtedy wiele dziatan, zeby skutki tego kryzysu byly u nas jak najmniej odczuwalne.
No, trzeba powiedzie¢, podsumowac czy wyciggnaé¢ wniosek, ze w pewnym sensie nam
sie to udalo, poniewaz byliSmy jednym z nielicznych krajow, ktore jaka$ obronng reka
wyszly z tego kryzysu.

Ale czy wedlug pana wiedzy, tych opracowan, ktore robilo ministerstwo, czy te dzia-
tania, ktore podejmowaliScie, zeby uchronié sie przed tym kryzysem, mogly mie¢ wplyw
na zwiekszenie luki VAT-owskiej? Czy ten kryzys §wiatowy mogt tutaj tez przyczynic sie
do tego, ze te przestepstwa VAT-owskie wzrosty?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dzialania Ministerstwa Gospodarki opieraly sie w duzej mierze na dialogu spolecznym.
W tamtym czasie mialem zaszczyt przewodniczy¢ Komisji Trgjstronne;j i dzieki dialogowi
autonomicznemu pracodawcow i zwigzkéw zawodowych strona spoteczna zapropono-
wala 12-13 rozwigzan, ktore utatwialy funkcjonowanie przedsiebiorstw, a rownocze-
$nie szanowaly prawa pracownicze. Rzad przyjal te propozycje jako wlasne i przedtozyt
je do zaakceptowania parlamentowi. Dzieki temu, ze to byly rozwigzania uzgodnione
ze strong spoleczng, one miaty taki bardzo pozytywny efekt na funkcjonowanie firm,
na utrzymanie wzrostu gospodarczego.

Te dzialania nie mialy zadnego wplywu na podatek VAT czy na luke VAT-owska.
Jezeli juz to, co wspomnialem przed chwila, ze na skutek ostabienia ztotego po kryzysie
i to takiego radykalnego, bo z poziomu tam dolara... 2 zt do dolara on poszybowal ponad
4 z1, a euro bylo z poziomu 3,2 na poziom prawie 4,8... Radykalnie sie poprawila pozycja
eksporterow, pogorszyla pozycja importeréw, co moglto mie¢ wplyw nie tyle na przestep-
czo$¢ VAT-owska, ile na zmniejszenie wplywow z VAT, bo jezeli maleje import, a ro$nie
eksport, to przychody z VAT-u spadaja. I tutaj akurat pozytywne saldo w handlu zagra-
nicznym negatywnie sie odbija na przychodach z VAT-u. Ale dzieki aktywno§ci gospodar-
czej, dzieki utrzymaniu miejsc pracy, jest to sytuacja korzystna i w dtugiej perspektywie
takze potem po przezwyciezeniu kryzysu korzystna, bo te przedsiebiorstwa i gospo-
darstwa domowe, ktore zachowaly miejsca pracy, sg lepszymi podatnikami VAT-u juz
po kryzysie.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze, panie premierze, poniewaz jeste§émy ta Komisja Sledcza do tych przestepstw
VAT-owskich i tutaj na tej sali niejednokrotnie padalo takie sformulowanie, przynaj-
mniej od niektérych cztonkéw Komisji, ze to kto§ doprowadzit celowo do rozszezelnienia
systemu podatkowego. Czy pan uwaza, ze taka teza ma oparcie w faktach?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie znam takich, nie bylem §wiadkiem takich zdarzen, w ktorych mogtbym powiedziec,
ze byly podejmowane jakie§ dzialania, ktore by doprowadzily do rozszczelnienia systemu
poboru podatku VAT. To wymaga twardych dowodow.

Tak jak wspominalem tutaj, na przychody z VAT-u do budzetu wptywato wiele czyn-
nik6w i nie sg to zaleznoSci bardzo takie bezposrednie, wiec trzeba bra¢ pod uwage
ztozonosc¢ tego zjawiska, ale takze skomplikowanie systemu VAT, ktory pomimo wysit-
kéw wieloletnich, bo przeciez w Unii Europejskiej obowigzuje juz od lat 70. w krajach
Unii Europejskiej, po dzi§ dzien nie udalo sie znalez¢ rozwigzan, ktore by w sposoéb taki
absolutnie szczelny rozwigzywaly problemy tej strukturalnej podatnosci podatku VAT
na réznego rodzaju oszustwa.

Gdyby VAT w Unii Europejskiej zmienit charakter wlasnie na by¢ moze takie roz-
wigzanie, jak bylo wczeéniej planowane, ze VAT jest placony w miejscu, gdzie towar
czy usluga jest wytworzona, to nie byloby tych problemow z odliczaniem VAT-u przy
nabyciu wspdlnotowym, czy sprzedazy wewnagtrzwspolnotowej. I wtedy byé moze ten
VAT nie bylby taki podatny na naduzycie i przestepstwa, o ktorych tutaj dzisiaj tak duzo
slyszymy. I na pewno bardzo wazne jest, zebySmy z takich zdarzen, z takich rozwazan,
w ktorych tu uczestniczymy, tez wyciggali wnioski ogdlne.

Natomiast, jezeli chodzi o takie konkretne wskazanie osob czy instytucji, ktore
by w sposéb $§wiadomy i zamierzony rozszczelnialy VAT, nie sg mi znane takie sytuacje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie premierze, wielu tutaj swiadkow pytaliSmy o to, czy mieli doradcéw spotecznych.
Czy pan premier mial takich doradcow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Tak. To zreszta, tak jak wspomniatem, dla mnie gléwnym takim doradca, jezeli chodzi
o wspolprace w Ministerstwie Gospodarki, to byli partnerzy spoleczni zaréwno ze strony
pracodawcow, ktorzy byli takim naturalnym partnerem ministra gospodarki, ale takze
zwigzki zawodowe. I tu wspdlnie z panig minister Fedak uczestniczyliSmy w pracach
komisji w wielu sprawach dzieki wla$nie tej duzej fachowosci i wiedzy partneréw spo-
tecznych, zaré6wno pracodawcow, jak i zwigzkow zawodowych mozna byto przyjmowac
lepsze, bardziej precyzyjne, doskonale rozwigzania ustawowe, regulacyjne.

Miatem takze doradcow w innych dziedzinach, np. jezeli chodzi o sprawy dotyczace
emisji, bo to byl bardzo wazny temat w dziataniach Ministerstwa Gospodarki zwigzany
z tym, ze polskie firmy, zarowno energochtonne, ale takze firmy energetyczne byly zagro-
zone bardzo wysokimi kosztami uprawnien do emisji. StworzyliSmy takie cialo doradcze
pod kierunkiem pana profesora Zmijewskiego, ktory byl specjalista w zakresie energe-
tyki, ale tez bardzo duza wyobraznig czlowiekiem, ktory rozumial te procesy gospodarcze
i polityczne w Europie. PodejmowaliSmy szereg inicjatyw zmierzajacych do tego, zeby te
negatywne zagrozenia zmniejszy¢.

Miedzy innymi efektem tych dziatan bylo uzyskanie w ramach porozumien z pan-
stwami Unii Europejskiej dlugoterminowych darmowych praw do emisji dla naszych
przedsiebiorstw, dla energetyki, ale takze dla przedsiebiorstw energochlonnych, ktore
podejmg procesy modernizacyjne, zmniejszajace emisje.

Ostatnio z pewnym zdumieniem ustyszalem o tym, ze te darmowe uprawnienia pla-
nuje sie sprzedac, to znaczy, ze przedsiebiorstwa nie zrealizowaly projektow moderniza-
cyjnych, a przez to ceny energii w naszym kraju beda wyzsze, bo darmowe uprawnienia
dawalyby tu nizsze koszty funkcjonowania firm.

To byly te dzialania Ministerstwa Gospodarki, ktére podejmowalismy. I tutaj pan pro-
fesor Zmijewski, ale takze ekspertyzy z branz energochlonnych, z energetyki pozwolily
nam na taki generalny wniosek, ktory przedstawialiémy w UE, Polska byta promotorem
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i popierala dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej, a dos¢ twardo blokowata
takie nadmiernie restrykcyjne dzialania zmierzajgce do radykalnego zmniejszania admi-
nistracyjnego czy ekonomicznego emisji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A czy - to jeszcze takie pytanie uzupelniajgce - ci doradcy spoteczni byli jako$ prawnie
umocowani w resorcie?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, rada ds. redukcji emisji byla powolana formalnie, kazdy z doradcow byt oficjal-
nie powolany, uzgodnione bylo jego zaangazowanie. Tak ze to byly dzialania w pelni
transparentne, przejrzyste spotkan rady ds. redukcji emisji, byly publikowane podsu-
mowania tych debat. Tak ze to byt proces bardzo przejrzysty.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
W tym czasie, kiedy pelnil pan funkcje i wicepremiera, i ministra w resorcie finanséow,
szefem CBA byl jeden z najblizszych wspoélpracownikow Jarostawa Kaczynskiego, pan
Mariusz Kaminski. Czy jako szef CBA kiedykolwiek zwracat sie do pana w jakiej$ spra-
wie, oczywiScie w sprawie przestepczosci podatkowej? Czy mieliScie jakikolwiek kontakt,
czy sugerowal jakie§ zdarzenia, ktore minister gospodarki, wicepremier powinien wie-
dzieé i powinien co$ z tym zrobic¢?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Bylem ministrem gospodarki i z panem ministrem Kaminskim nie miatem bezposred-
niego kontaktu. Pamietam, ze jako Ministerstwo Gospodarki zadawalismy takie pytanie
dotyczace... czy jedno, czy kilka pytan, dotyczace roznych projektéw prywatyzacyjnych,
czy CBA ma jakie$ informacje, ktore bylyby przeszkoda w zaakceptowaniu inwestoréw,
ktorzy byli zainteresowani inwestycjami, ale to, jak rozumiem, nie stanowi tematu tej
Komisji. Tak ze w zupelnie innych sprawach sie kontaktowaliSmy.

Natomiast, jezeli chodzi o problematyke dotyczacg podatku od towaréw i ustug czy
tez akcyzy, nie byto zadnych relacji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jeszcze zapytam o doradce gospodarczego premiera Donalda Tuska, byl nim obecny
premier Mateusz Morawiecki. Czy kiedykolwiek na spotkaniach byla poruszana z nim
kwestia tej przestepczosci, wyltudzen VAT-owskich, czy jaki§ kontakt w tym temacie byt
kiedykolwiek?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie bylem czlonkiem Rady Gospodarczej przy premierze Donaldzie Tusku, tak ze nie
moge sie na ten temat wypowiedzie¢. Nie bytem §wiadkiem takich dyskus;ji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan posel Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie premierze, ja pozwole sobie doprecyzowac to w zasadzie, o co juz pyta przed
chwilg kolezanka. Ot6z podczas prac Komisji bardzo czesto padajg pytania, a wrecz
stwierdzenia, ze w roku 2008, w grudniu taka duza nowelizacja ustawy o podatku
od towarow i ustug, ktéra m.in. wydtuzala okres mozliwosci skorzystania przez podat-
nikow przedsiebiorcéw z prawa do obnizenia podatku naleznego, podatek naliczony
w zasadzie do 3 miesiecy, czy tez likwidowata sankcje 30-procentowg w podatku od towa-
row i ustug, czy tez wprowadzata kréotszy termin zwrotu ze 180 dni do 60 dni, spowodo-
wala znaczace rozszczelnienie systemu podatkowego.

Czy pan premier pelnigc funkcje Ministra Gospodarki, spotkatl sie z tego typu twier-
dzeniami, a czy dotarly do pana tego typu informacje, czy podzielal pan tego typu poglad,
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ze te dzialania, ktore tak jak juz tutaj rowniez byta mowa, uzyskaly bardzo szeroki kon-
sensus rowniez w poprzednim rzadzie, spowodowaly tego typu rozszczelnienie, ktore
skutkowalo tak wysoko szacowang lukg w podatku od towarow i ustug?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli chodzi o réznice miedzy 2008 a 2009 r., to tak jak juz tu rozmawialiSmy, one
moga w glownej mierze wynikac z, po pierwsze, kryzysu gospodarczego, a po drugie,
ze zmian kursu waluty i zwigzanego z tym wiekszego... czy poprawie salda w handlu
zagranicznym. Natomiast nie zetknglem sie z opiniami dotyczgcymi takiego bezpo-
§redniego zwigzku miedzy tymi rozwigzaniami a jakim§ radykalnym zmniejszeniem
przychodéw z VAT-u czy zwiekszeniem przestepczosci. To, co mysle, ze warto tu tez
podkresli¢, w latach nastepnych, w czasie, kiedy bytem ministrem gospodarki - to zna-
czy 2010-2011, bo za 2012 to juz tutaj trudno mi sie¢ wypowiadac¢ w calosci — to udziat
podatku VAT w stosunku do PKB byt na poziomie zblizonym do $redniej z ostatnich 20
lat i tg érednig nawet przekraczal.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Tak, to rzeczywiscie to tego typu informacje rowniez potwierdza Najwyzsza Izba
Kontroli, ktéra w swoich raportach stwierdzala, ze wlasnie za te lata luka w podatku
od towar6ow i ustug byla ponizej $redniej w Unii Europejskiej i to w sposéb znaczacy
ponizej sredniej w Unii Europejskiej.

Panie premierze, kolejne pytanie. W roku 2015 — co prawda juz wtedy nie byl pan
ministrem gospodarki, ale odwolam sie do pana wiedzy tutaj ekonomicznej, réwniez
wiedzy przedsiebiorcy — nastgpil znaczacy wzrost eksportu. To saldo dodatnie w handlu
zagranicznym siegalo prawie 5 mld euro. Natomiast w roku 2018, w pierwszej polowie,
zmienilo sie to saldo w handlu zagranicznym - bo takie miarodajne sg dane za pierwsza
polowe roku 2018, jeszcze za koncowke... za caly rok 2018 tych danych po prostu nie ma,
wiec wolatbym postugiwaé sie tymi danymi — to saldo w handlu zagranicznym wyniosto
minus prawie 1,2 mld euro. Czy sadzi pan, ze to moze mie¢ ewentualny realny wplyw
na dochody w podatku od towaréw i ustug? Pan o tym wspominal, ale ja prositbym tutaj
o rozszerzenie ewentualnie tutaj wypowiedzi.

Swiadek Waldemar Pawlak:
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O ile pamietam takie jeszcze wcze$niejsze wlasnie analizy w Ministerstwie Gospodarki
dotyczace réznych procesow gospodarczych, w tym takze wptywu na przychody budzetu
panstwa, to przychody z VAT-u sg ujemnie skorelowane z saldem w handlu zagranicz-
nym. To znaczy, jak mamy dodatnie saldo, to znaczy, ze jest troche stabszy... moga by¢
slabsze przychody, jak jest duzy import, to sg wyzsze z uwagi na to, ze od calego importu
placimy pelng stawke VAT-u. A wiec tutaj ten wplyw, o ktorym pan wspomina, pan poset
wspomina, mysle, ze moze miec taki charakter.

Przy czym trzeba poczyni¢ zastrzezenie, ze wlaSnie to sg zjawiska bardzo zlozone,
powigzane i nie ma tutaj jednego czynnika, ktory mozna by latwo wypreparowaé jako
taki wiodacy, jezeli chodzi o prognozowanie VAT-u. Nawet patrzac na relacje miedzy war-
toscig dodanag, ktorg prezentuje GUS, a przychodami z VAT-u, nie mozna tam zauwazy¢
jakich§ istotnych... one sg oczywiscie bardzo ze sobg skorelowane, ale nie ma tam takiej
wyraznej zalezno$ci, ktora by pozwalala tatwo wyliczyé przychody z VAT-u.

Zreszta, trzeba tutaj tez zauwazyc jeszcze jeden element taki, ktory oczywiscie nie
stanowi zadnego naruszenia prawa, ale stanowi do$¢ wdzieczng mozliwos¢ takiego lawiro-
wania z dochodami budzetu. To znaczy, mozna przesunaé¢ dochody z VAT-u z roku na rok,
po prostu zmieniajgc terminy zwrotu VAT-u. Mozna przyspieszajac zwrot VAT-u w jakim§
tam roku, obnizy¢ VAT w nastepnym, on bedzie z kolei wiekszy albo odwrotnie.

Wiec tutaj trzeba bra¢ pod uwage szeregi czasowe dluzsze niz tylko jeden rok,
bo w ciggu jednego roku, jezeli sie policzy te relacje czy proporcje, moze by¢ to wlasnie
zwigzane z decyzjami jak najbardziej legalnymi i czasami nawet korzystnymi z punktu
widzenia réznych decyzji, na przyklad poziomu zadluzenia do PKB, czy tez na przy-
klad udziatu §rodkéw wiasnych w stosunku do érodkéw europejskich. To sg dzialania
jak najbardziej legalne, ale mogg wywolywac pewne dos¢ istotne réznice w przychodach
liczonych rocznie, rok do roku.

k.s.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Panie premierze, kolejna kwestia. Czy ewentualnie podziela pan tego typu
poglad, ze réwniez na dochody z podatku od towaréw i ustug, te roczne, tak, majg istotny
wplyw inwestycje? Bowiem przy prowadzeniu przez podmioty gospodarcze inwestycji te
podmioty, o ile inwestycja dotyczy sprzedazy opodatkowanej, czyli tam gdzie wystepuje
podatek nalezny, moga korzysta¢ na biezgco z prawa do zwrotu podatku od towarow
i uslug. Natomiast podatek nalezny dopiero jest generowany po zakonczeniu tej inwe-
stycji, juz wytworzeniu towarow w ramach takich inwestycji.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak, oczywiscie, bo inwestycje maja, moéwiac obrazowo, podobny charakter do eksportu,
to znaczy, przy zakupie towarow i w sytuacjach, kiedy podatek wlanie naliczony jest
znacznie wyzszy od podatku naleznego, podatnik moze sie ubiegaé o zwrot tego podatku
VAT. I potem ten podatek VAT jakby oddaje w nastepnych latach, kiedy ten przedmiot,
majatek, ktory powstal w wyniku inwestycji, pracuje i produkuje towary, czy tez stuzy
do éwiadczenia ustug.

Tak ze tutaj tez warto na to spojrzec i poréwnac poziom inwestycji w poszczegolnych
latach z poziomem przychodéw z VAT-u. Z tego, co uslyszatem, ostatnie lata nie byty pod
wzgledem inwestycji nazbyt szczesliwe, bo zjechaliSmy z poziomu inwestycji...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ponizej 18.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak, ponizej 18% do poziomu z lat, poczatku lat 90. Wiec to tez moglo mie¢ wplyw
na zwiekszenie dochodow z VAT-u, ale zmniejszenie mozliwosci odtwarzania gospodarki
rozwoju gospodarczego, bo zostaly te Srodki zatrzymane.

To samo dotyczy takiego zjawiska, ktore obserwuje sie wérod firm niefinansowych,
to znaczy poziom odlozonych oszczednoéci, ktore tez, jezeli rosna, to znaczy, ze one nie
pracuja w dzialalno$ci gospodarczej i sa w pewien sposob zamrozone. Wiec tutaj poziom
inwestycji tez, z tego, co pamietam, byl ujemnie skorelowany, jezeli chodzi o dochody
z VAT-u.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Panie premierze, moze pan by blizej jakby opisat te zmiany w podatku od towa-
row i ustug, ktorych Ministerstwo Gospodarki bylo wspotautorem, a wiec zmiane tutaj
w zasadzie date powstania obowigzku podatkowego dla matych podatnikéw i powigzanie
tego obowigzku podatkowego z rozliczeniem kasowym. Dlaczego tego typu rozwiazanie,
skad tego typu potrzeba takiego rozwiazania i jaki ono przynosito efekt dla gospodarki?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Rozliczenie kasowe, w uproszczeniu, polega na tym, ze obowigzek podatkowy naste-
puje z chwilg zaplacenia faktury, a z kolei po stronie odbiorcy towaru czy ustugi, mozli-
wos¢ odliczenia tego podatku pojawia sie dopiero po zaptacenia faktury. Czyli z punktu
widzenia budzetu jest to rozwigzanie neutralne, natomiast jest to rozwigzanie, ktore
daje malym firmom, ktére majg ten mniejszy obrot, wiekszg gwarancje stabilnego funk-
cjonowania, poniewaz przy rozliczaniu memorialowym, to znaczy z chwilg wystawienia
faktury, mala firma moze popas¢ w takie tarapaty.

Powiedzmy tak przykladowo, ze jezeli duzy inwestor korzysta z kilku malych firm
czy kilkudziesieciu matych firm, ktore dostarczajg towary i ustugi, i w przypadku do nie-
ktorych z tych firm na przyklad powie tak, ze nie placi za faktury i méwi: mozesz sobie
i8¢ do sadu, jak dostaniesz wyrok sadowy, to ci zaplace, co oznacza w praktyce, ze maty
podatnik musi zaptaci¢ podatek VAT, bo podpada pod rygory VAT-owskie, nie ma przy-
chodéw, bo nie dostal zaplaty i nawet, jezeli po paru latach uzyska platnosc, to czasami
taka firma jest juz catkowicie zrujnowana.

Natomiast przy rozliczeniu kasowym to ryzyko jest minimalizowane, a wrecz nawet
wspomaga plynnoé¢ rozliczen, czyli zmniejsza zatory finansowe. I wydaje mi sie,
ze to rozwigzanie, szczegblnie dla mniejszych firm, stanowi bardzo takie pomocne, sys-
temowe rozwigzanie, ktore pozwala lepiej funkcjonowac.
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Innym rozwigzaniem, ktore ma podobny charakter, jest tez ulga na zle dtugi. Z tym,
ze to jest troche inny mechanizm, ale tez pozwalajacy w pewien sposéb wyplataé sie
z takiej oto zaleznoéci, ze w przypadku braku uczciwych rozliczen paradoksalnie mini-
ster finanséw staje po stronie oszusta, bo ten, ktéry nie zapltacit, to jeszcze dodatkowo
podatnik jest karany obowigzkiem zaptacenia VAT-u.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie ministrze, a moze pamieta pan, dlaczego ograniczono to tylko do malego podat-
nika, a nie zrobiono tego szerzej?

Swiadek Waldemar Pawlak:
No, tutaj roznice zdan z Ministerstwem Finansow byly do$c znaczne i dtugo trwata bata-
lia o to, zeby w ogdle mozna bylo to rozwigzanie wprowadzic. I ostatecznie Ministerstwo
Finansow zgodzilo sie na zastosowanie tego rozwigzania do matych podatnikow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Prosze mi powiedzie¢, bo rowniez wspomnial pan, ze w tym okresie pana
funkcjonowania w rzadzie nastapila podwyzka stawki podstawowej podatku od towarow
i ustug z 22% do 23%. Prosze przyblizy¢ tutaj motywy zwigzane z taka a nie inng decyzja
i ewentualne skutki fiskalne tego typu rozwiazania.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Przestanki do podjecia tej decyzji o podwyzce podatku VAT byly bardzo réznorodne.
Glowng przestankg byla sytuacja zwigzana ze stanem finansé6w publicznych i ryzykiem
przekroczenia tego konstytucyjnego progu zadtuzenia. To byla pierwsza taka przestanka
zwigzana z tym, ze po kryzysie w 2008 r. wlasnie dla ratowania koniunktury i funkcjo-
nowania calego panstwa minister finansow nie byt jako§ ortodoksyjnie zawziety i zde-
cydowal sie na znaczne zwiekszenie deficytu, po to, zeby zachowaé plynno§é funkcjono-
wania kraju. A wiec dlug publiczny wzrost, ale utrzymane zostaly miejsca pracy i funk-
cjonowanie gospodarki na dosy¢ dobrym poziomie.

To, co bylo tez pewng przestanka, a bylo zwigzane z decyzjami wcze$niejszymi,
to warto przywolac tutaj decyzje jeszcze poprzedniego parlamentu i rzgdu. W roku 2007
podjeto decyzje o zmniejszeniu podatkéw dochodowych PIT, tzn. zrezygnowano z tej
najwyzszej stawki podatkowej, zostaly tylko dwie skale podatkowe: 19% i 32% obecnie,
a wiec zmniejszenie podatkow od dochodow osobistych wywotato tez uszczuplenie docho-
dow budzetowych.

To, co potem bylto w tej dyskusji, to tez byla wlasnie podnoszona dyskusja, ze obnize-
nie podatkow i tej najwyzszej skali podatkowej, bylo korzystne dla podatnikéw, ktorzy
majg stosunkowo wysokie dochody, natomiast bylo praktycznie malo interesujace dla
0s6b, ktére maja... i gospodarstw rodzinnych, ktére majg niskie dochody. Stad, jak sie
pojawita inicjatywa podwyzszenia podatku VAT, to dyskutowaliSmy w ramach koalicji
o tym, zeby zachowa¢ takg rownowage i w pewien sposob dla tych gospodarstw domo-
wych, ktére maja nizsze dochody, nie wprowadzac zbyt wysokich obcigzen podatkowych.
I stad ta inicjatywa, aby obnizy¢ podatek na zywno§¢ i artykuly pierwszej potrzeby
do 5%.

Mysle, ze to byta decyzja, ktora dawata taki zrownowazony efekt, poniewaz od dobr
takich bardziej luksusowych ta stawka z 22% na 23% dawala i tak znacznie wieksze
przychody budzetowe, niz obnizenie stawki z 7% do 5%. Dzieki temu udalo sie zachowaé
pewnego rodzaju transfer podatkéw w strone grup bardziej zamoznych, ktére, kupujac
towary bardziej oblozone wysokimi stawkami, te bardziej luksusowe, sta¢ na to, zeby
zaplaci¢ taki podatek, a rownocze$nie ten podatek nie byl przerzucany na podatnikéw
czy na rodziny, gospodarstwa rodzinne o niskich dochodach.

A wiec tutaj przestanek do zmiany podatku bylo kilka i one wzajemnie sie skumulo-
waly po kryzysie, bo gdyby nie byto tego kryzysu i takiego wysokiego deficytu w 2009 r.,
to nie byloby pewnie powodu, zeby podwyzszac podatek VAT.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale tym bardziej utrzymywac taka wysoka stawke w sytuacji, kiedy mamy do czynienia
z prosperitg gospodarcza.
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Swiadek Waldemar Pawlak:
OczywiScie, to tez jest stuszne stwierdzenie, ze w sytuacji, kiedy jest dobra koniunktura,
dobry wzrost PKB, warto bylo rozwazy¢ tez i powrét do poprzedniej stawki.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie premierze.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Skonczylismy pierwszg ture. Czy sg pytania w drugiej turze? Tak, pan posel ma, ja tez
mam. W takim razie przejdziemy do drugiej tury, mam nadzieje, ze szybko skonczymy.
Mam pytanie. Prawo energetyczne, ustawa — Prawo energetyczne nie zawierala
definicji paliwa cieklego, ktérego obrot byl jednak koncesjonowany. Ustawa ustanowila
tylko, ze paliwa to paliwa stale, ciekle, gazowe, bedace no$nikami energii chemiczne;.
I w zasadzie do wrze$nia 2016 r., kiedy pakiet energetyczny wprowadzil te definicje, nie
bylo jej. Wobec tego pytam sie: Kto w takim razie decydowatl o tym, czy dany towar jest
paliwem, jego obrét podlega koncesjonowaniu?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o klasyfikacje wyrobow i ustug, i przyporzadkowanie ich do poszczegol-
nych stawek podatkowych, to tutaj wlasciwym jest co do definicji Minister Finansow
i on okresla, ktére towary z polskiej klasyfikacji wyrobow i uslug sa przyporzadkowane
do réznych kategorii podatkowych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, natomiast prezes Urzedu Regulacji Energetyki to, wydaje sie, ze panu podlegal, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Proponowalbym nieco skorygowaé te sytuacje, bo prezes urzedu energetyki jest urze-
dem niezaleznym, z kadencyjnym powotaniem prezesa. Co do spraw regulacyjnych, tak,
natomiast co do decyzji juz takich operacyjnych, w stosunku do firm, to jest niezalezny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Indywidualnych to wiadomo, ze niezalezny, to tak, ale chodzi mi te kwestie wlasnie
regulacyjna. I tutaj wiemy, ze mial duzo probleméw wlaénie z klasyfikacjg, z okresla-
niem dzialalnosci podlegajacej koncesjonowaniu. Czy ta wspolpraca i z Ministerstwem
Finansow, a przede wszystkim z tym ministerstwem, czy ona przebiegala w sposob zado-
walajacy wedlug pana wtedy, czy pan mial jakie§ zastrzezenia, czy resort mial jakie$
zastrzezenia do Ministerstwa Finansow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie miatem takich uwag, panie przewodniczacy, zeby pan prezes urzedu energetyki miat
jaki$ problem z rozréznieniem pali cieklych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to jednak tutaj sie r6znimy w ocenie, poniewaz my mamy informacje, ze takie pro-
blemy byly, wlasnie przez brak definicji paliwa. I o tym nawet Najwyzsza Izba Kontroli
pisala, ze dopiero pakiet energetyczny te sprawe, ze tak powiem, rozwiklat i...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Trzeba rozrézniaé rézne formy definicji. Jest troche taka maniera w prawie kontynen-
talnym w Europie, zeby wszystko bardzo dokladnie, szczegélowo opisywac. Ja jestem
bardziej zwolennikiem takich rozwigzan, ktore definiujg rzeczy w sposob bardziej ogélny,
dzieki temu nie mozna unikaé potem na przyklad konsekwencji podatkowych, jezeli
mowimy o paliwie w spos6b bardziej ogdlny. Nie wiem, czy pan mogtby przywotacé te defi-
nicje, ktorg przed chwilg pan czytal, to ona jest chyba wystarczajaca, zeby...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy tam bylo tylko, ze paliwa to sg paliwa stale, ciekle i gazowe, bedace no$nikami
energii chemicznej, tak? A potem Prawo energetyczne jednak zostato rozbudowane...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Noi przy ogélnym takim ujeciu, jezeli jaka$ ciecz jest no$nikiem energii, to wtedy mozna
ja uznawac za paliwo. Unikamy przy takim... ogélnej definicji probleméw z definiowa-
niem szczegbélowym, bo potem sie moga pojawia¢ wiasnie dwuznaczno$ci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy Departament Ropy i Gazu nie przedstawial panu, ze sg jednak problemy, ze nie ma...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jezeli one mialy jakis§ charakter szczegotowy, to czeS¢ spraw byla na poziomie wiasnie
departamentu wlasciwego ministra opracowywana i zglaszal... Jezeliby to wymagato
zmian w ustawie, to bylo to zglaszane na kierownictwo Ministerstwa Gospodarki. Jezeli
wymagalo to zmiany rozporzadzen, to rowniez byly te dokumenty przygotowywane. Ale
nie spotkalem sie z takim zjawiskiem, zeby byly jakie§ problemy z nazewnictwem. By¢
moze chodzilo tu o jakie$ sprawy bardziej zlozone, takie jak na przyktad w przypadku
weglowodoréw, ze cze§é jest wykorzystywana jako tam na przyklad rozpuszezalniki,
do jakich$ innych celow, niekoniecznie do celow paliwowych. Czy tez mamy sytuacje
takie... ale to sg z kolei dzialania innego rodzaju tutaj zapobiegajace, jak na przyktad
rbznica...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagnie te sytuacje tez miaty miejsce na granicy. Na przyklad byl problem, w ogéle czy
to podlega koncesjonowaniu, czy nie, tam nastepowalo przeciez odbarwianie, rézne rze-
czy sie dzialy...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Wlagnie jezeli chodzi o barwienie, to w przypadku oleju opatowego, oleju napedowego
to jest podstawowy sposdb jakby réznicowania, bo de facto weglowodory w §rodku
sg dokltadnie takie same, poza barwnikiem nie ma tutaj istotnej roznicy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie mial pan informacji, ze powodowato to problem z koncesjami, tak? I omijanie
koncesji...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Styszatem o takich wtasnie szczegétowych problemach, ze tam niektore towary — na przy-
ktad ptyny do zmywania szyb czy plyny do spryskiwaczy w samochodach — moga by¢ tez
wykorzystywane rézne alkohole. One tez w inny sposob sg opodatkowane, jezeli to jest
przedmiot zastosowania jako biopaliwo, inaczej jako wlasnie taki alkohol, a jeszcze ina-
czej, jak przechodzi to na... czy to nie da sie tam jeden do jeden skopiowac, ale zupelnie
inaczej jest alkohol etylowy opodatkowany na cele spozywcze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale nie podejmowano zadnych dzialan, zeby...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Podejmowano wszelkie niezbedne dziatania, kt6re miaty doprowadzi¢ do sytuacji, ze kla-
syfikacja towaréw i uslug nie budzita zadnych watpliwosci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale méwie o kwestii tego, tej definicji, zeby w URE nie bylo mozliwosci omijania koncesji.
Czy w tym zakresie jakie§ prace podjeto, czy nie bylo z tym problemow...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie slyszalem, panie posle, o tym, zeby byly jakie$ problemy z omijaniem koncesji z tego
powodu.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To dziekuje.

To w takim razie prosze sie odnie§¢ do kwestii tego handlu spétkami z koncesjami.
Najwyzsza Izba Kontroli bardzo negatywnie ocenita dziatania, w ktérych mozna byto...
spolki, ktore posiadaly koncesje na obrot paliwami cieklymi, ten OPC na tzw. czysty
obrét, czyli bez wykorzystania infrastruktury technicznej, bez zadnych... kompletu
niezbednych dokumentéw. To bylo sprzedawane, to byly ogloszenia nawet itd. I w tym
zakresie bardzo negatywnie to Najwyzsza Izba Kontroli ocenila i ocenila, ze prezes URE
do pazdziernika 2015 r. byl bierny w przeciwdzialaniu zachodzgcemu na rynku zjawisk
handlu spotkami posiadajgcymi koncesje na dziatalno$¢ na rynku paliw cieklych, czyli
skoro do pazdziernika 2015 r., to na pewno do listopada 2012 r. tez.

Czy w tym zakresie pan miatl jakie§ informacje, ze jest problem z tym handlem spot-
kami czy udzialami tych spotek? Bo orzecznictwo sgdu bylo takie, ze tu nie powinno by¢
przenoszenia koncesji w sposob niekontrolowany.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Zagadnienie jest troche bardziej zlozone. Pytanie, co rozumiemy pod stwierdzeniem
,handel spotkami”. Czy to oznacza zmiane akcjonariatu, czy to oznacza zmiane zupel-
nie wlasciciela? Bywaly rozne rzeczy. Jezeli tak do tego podchodzi¢, to jak jest spétka
gieldowa, to jej akcje sg ciagle w obrocie i ona jako osoba prawna ma pewne przynalezne
osobie prawnej uprawnienia. Dlatego, ze takie zjawisko sie pojawilo, to zapobieganie
temu zjawisku bylo robione w inny sposéb, polegajace na tym, ze w przypadku konce-
sji na obrot paliwami stopniowo wprowadzono inne rygory, w szczegolnosci takie jak
np. kaucje czy gwarancje bankowe, ktore taka firma musiata przedstawic. To prowadzito
z kolei do takiej sytuacji, ze ze strony duzych...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to bylo przed 2012 r.?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tez byly takie rozwigzania, o ile pamietam, wprowadzone, jezeli chodzi o kaucje. I jezeli
mowimy o tym z perspektywy z kolei dzialalnoéci gospodarczej, to tez bedzie prowadzilo
do takiej sytuacji, ze podmiotami, ktére uczestniczg w tym obrocie, stajg sie tylko naj-
wieksze firmy, ktére sta¢ na to, zeby takg kaucje zapltacic, czy tez ustanowi¢ gwarancje
bankowg. Wiec w tym sensie zmniejsza sie liczba podmiotow, ktore niewgtpliwie tatwiej
skontrolowac, ale zmniejsza sie tez konkurencyjnoSc.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale Sad Najwyzszy stwierdzil, ze koncesja ma charakter publicznoprawny, czyli
publicznoprawnego uprawnienia podmiotowego i z tej przyczyny co do zasady jest wyla-
czona z obrotu cywilnoprawnego. A tu bylo obejscie wiasnie poprzez sprzedaz spotek
i to bylo nagminne, dosy¢ szeroko opisywane w prasie, ze sie wykorzystuje w ten sposob
obejScie przepisow, ze mozna sprzedawac spotke i nawet wtedy firmy, ktore byly bardzo
zadluzone w podatkach, kupowaly sobie udzialy w innej firmy i wtedy tym sposobem
obchodzono system koncesyjny.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dlatego wprowadzono zabezpieczenia innego rodzaju, polegajace na ustanowieniu kaucji
dla firm, ktore uczestnicza w obrocie, zeby to nie bylo zalezne od osobowosci prawne;j
bezposrednio. Bo tutaj trudno jest, jezeli firma nie byla... nie prowadzita dziatalnosci
nieprawidlowo, nie prowadzila dzialalnosci przestepczej, to trudno tej firmie odebraé
koncesje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale koncesje generalnie jednak powinny sie wigza¢ z pewng infrastruktura, z jakims
tam potencjalem. Najgorsze bylo to wlasnie, ze firmy bez zadnej infrastruktury, bez zad-
nego potencjatu osobowego, nawet pisano o tym, ze zarejestrowane w wirtualnym biurze
1 wtedy nastepowalo wla$nie przenoszenie konces;ji.
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Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle, to w handlu jest troche bardziej skomplikowane. To nie jest tak, ze wszyscy,
ktorzy handlujg jakim$ towarem, sg wlascicielami fabryk i magazynéw. A jezeli wez-
miemy jako przyklad bardzo stynng spotke J&S, to ona nie ma jako$ specjalnie duzej
infrastruktury, natomiast prowadzi handel na bardzo duzym zakresie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak jaka$ ma. Jest biuro duze, jest ile§ tam zatrudnionych pracownikéw.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Niewsp6imierne do obrotu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasne, ale to nie znaczy, ze w ogéle nikogo nie zatrudnia.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle, taka byla konwencja, ze koncesja byla zwigzana z osobg prawng. Jezeliby
pan posel chcial zmienié to, zeby koncesja byla zwigzana z wlaScicielami, czy w jaki$ inny
sposob powigzac to ze zmiang wlaSciciela, to trzeba zmienié regulacje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, a jednak to zmieniono w 2016 i ograniczono w tym zakresie, i wprowadzono takze
wymog, ze nie moze by¢ zobowigzan publicznoprawnych, bo nawet kto§, kto mial zale-
gloSci podatkowe, mogl taka koncesje uzyskaé i za pana czasow, i jeszcze kilka lat p6z-
niej.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak jak mowie, kontrola i ograniczenie przestepczosci bylo realizowane poprzez dziala-
nia innego rodzaju, polegajace na szczegblnie wprowadzeniu kaucji do tych firm, ktore...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy kto$, kto nie placit podatku, uzyskiwal koncesje i pan uwaza, ze to bylo
w porzadku?
Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie po§le, wydaje mi sie, ze nie mégl uzyskac koncesji, jezeli nie placit...
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie bylo takiego warunku, nie bylo takiego warunku i dlatego uzyskiwano.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie pamietam...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nawet jak byta proba odmowy, to i tak sie konczylo na uzyskaniu...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie pamietam dokladnie przepiséw, ale nie wydaje mi sie, bo w wielu postepowaniach
koncesyjnych jest jednym z podstawowych obowiazkow obowigzek wylegitymowania
sie, ze nie ma zaleglosci podatkowych, nie ma zaleglo§ci wobec ZUS-u. To jest dosc taki
kanon elementarny. Wydaje mi sie, ze w tym przypadku tez takie rozwigzania byty,
ze osoba, ktora zalega z podatkami, nie mogla uzyskac koncesji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Pozostanmy przy tym, ze sie panu tak wydawalo, czy panu sie wydaje.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, panie poSle, to jest do sprawdzenia. To nie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasne.

Swiadek Waldemar Pawlak:
To sprawdzmy to w tym ustawodawstwie. Ja to sobie tez zanotuje...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje.

Swiadek Waldemar Pawlak:

...zeby to sprawdzi¢, zebySmy nie pozostali tu w jakims takim bledzie czy przekonaniu...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jeszcze rozroznijmy dwie rzeczy. To znaczy, co innego jest osoba prawna, a co innego
sg jej udzialowcy czy akcjonariusze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jasne.

Swiadek Waldemar Pawlak:

To, ze udziatowcy czy akcjonariusze zalegajg z podatkami, to nie ma wplywu na...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozrézniamy to, rozrézniamy.

Mam w takim razie jeszcze pytanie dotyczace Ordynacji podatkowej. Od stycznia
2009 r. wprowadzono obowigzek zawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia kon-
troli. I tam byl taki zapis, ze tam nie wczes$niej niz po 7 dniach, nie p6zniej niz po 30
dniach.

W tym samym czasie tez zmieniono... tak z punktu widzenia Ministerstwa Gospo-
darki, bo czesto tez od was wychodzily czy z Komisji ,,Przyjazne Panstwo” te wnioski,
zeby ulatwiaé dzialania przedsiebiorcom, i wprowadzono tez rozliczenia kwartalne. Czyli
podatnik raz, ze tam, raz na kwartat sie rozliczal, czy deklaracje sktadal. Ale te zawia-
domienia byly bardzo negatywnie oceniane przez instytucje kontroli czy urzednikow
w dzialaniach operacyjnych, poniewaz trzeba bylo zawiadomi¢ podatnika, nawet tego
oszusta o tym, ze chcemy do niego i§¢. A on juz znikal, wiemy, ze byly palone dokumenty,
jakies§ sie zdarzaly zalania, rozne takie... jako§ dziwnie dotykaly nieszczescia tych podat-
nik6w po zawiadomieniu o tym, ze maja by¢ kontrole.

Czy mieliScie informacje o tym, ze ten przepis jednak przeszkadza we wlasciwym
funkcjonowaniu administracji skarbowej i bardziej szkodzi rynkowi i uczciwym przed-
siebiorcom niz pomaga?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie pamietam szczegblow, ale to jest tez do wyjasnienia. Wydaje mi sie, ze tam nie bylo
takiego bezwarunkowego obowigzku informowania o kontroli. Wydaje mi sie, ze w tych
przepisach byl zapis, méwiacy o tym, ze w przypadku, kiedy istnieje podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, kontrole mogg mie¢ charakter niezapowiedziany.

Natomiast chce tez podkreslic, ze Ministerstwo Gospodarki nie wspoétpracowato
z Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”. My nie prowadziliSmy naszych ustaw przez Komisje
»Przyjazne Panstwo”. Ustawy deregulacyjne byly prowadzone przez komisje ds. gospo-
darki. Jezeli sobie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jezeli stanowisko ministerstwa i pana w stosunku do tych dzialan takich deregulacyj-
nych, tak, bo tak to wtedy bylo nazywane?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Stanowisko Ministerstwa Gospodarki mogto by¢ do projektow, ktore byly rozpatrywane
na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, ale ja osobiScie nigdy nie uczestniczylem w Komi-
sji ,,Przyjazne Panstwo”. Ministerstwo Gospodarki skupialo sie na innych aspektach,
na pewno nie zajmowalo sie i nie bylo resortem wiodacym w rozwiazaniach, ktoére
dotyczyly podatku, w szczegdlnosci podatku od towardow i ustug i dziatan zwigzanych
ze zwalczaniem przestepczosci w tym obszarze.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to Ministerstwo Gospodarki nie bylo, ze tak powiem, zaangazowane, tak na co dzien,
w te kwestie deregulacyjne?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Deregulacyjne ustawy prowadziliSmy i prowadziliSmy to niezaleznie. Jezeli pan by byt
uprzejmy obejrze¢ tematyke posiedzen Komisji ,,Przyjazne Panstwo” i komisji gospo-
darki, to one mialy troche inng tematyke dziatan. I dzialania Ministerstwa Gospodarki
dotyczyly warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w gléwnej mierze zwiaza-
nej z warunkami... z obcigzeniami administracyjnymi, obowigzkami informacyjnymi,
warunkami wlasnie zwigzanymi z koncesjonowaniem. Natomiast nasze dzialania nie
wchodzily w obszar regulacji, ktore wigzaly sie z podatkami.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to akurat pan Adam Szejnfeld na przyklad te kwestie zawiadomienia o kontroli...
to on byt tutaj, ze tak powiem, prowadzacym te zmiany.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, jezeli chodzi o samo zawiadomienie o kontroli, to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byt ten pakiet na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak, i ja méwie, ze to nie jest rozwigzanie samo w sobie zle. Jeszcze raz prositbym
o sprawdzenie z dokumentow i zapisow szczegdélowych, bo w moim przekonaniu byly
tam zapisy mowigce o tym, ze w sytuacji, kiedy jest podejrzenie popelnienia przestep-
stwa, to dobrodziejstwo powiadomienia o kontroli absolutnie nie ma zastosowania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale stuchaliémy tutaj $§wiadkoéw z zakresu kontroli skarbowej, a ostatnio z zakresu
wywiadu skarbowego czy jeszcze elementu i bardzo negatywnie zostalo to przez nich
okreslone. Czyli ten ewentualny nawet zapis, ze tam mozna bylo inaczej robic.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Znaczy to ja sie... Panie poéle, ale...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jednak w praktyce sie nie sprawdzalo.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Ja sie nie dziwie, ze osoby, ktore sie zajmuja dzialalnoScig operacyjng i zwalczaniem
przestepczosci w takich sprawach, moga mie¢ krytyczne spojrzenie. Ale jezeli wezmiemy
pod uwage liczebnoé¢ podatnikéw, przedsiebiorcow, to znakomita wiekszo§é z nich pro-
wadzi dziatalnosc rzetelnie, uczciwie i rozlicza sie z podatkami prawidtowo. I w stosunku
do tych przedsiebiorcéw warto zachowaé elementarng kulture taka, ze w sytuacji, kiedy
sie kogo$ nie podejrzewa, tylko sie sprawdza na podstawie proby losowej np. jaka$ tam
grupe przedsiebiorcéw, zeby sprawdzié, czy zjawiska majg charakter incydentalny, czy
powszechny, to nie ma powodu, zeby kazdego z géry traktowac jak przestepce i stosowaé
wobec niego tego typu dzialania, ze przyjezdza kontrola o 6:00 rano i stawia...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasne, ze tak nie powinno by¢, natomiast méwi pan o idealnym systemie, o idealnym
spoleczenstwie albo przynajmniej takim, gdzie tych problemoéw jest malo. Natomiast
wtedy, 2010, 2011, 2012 r., to byl pik, jezeli chodzi o wyludzenia w podatku VAT i my§le,
ze pan o tym wiedzial. I w tym momencie, kiedy takie wyludzenia mialy miejsce to wy,
ze tak powiem, wybijacie zeby tym...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Pan poset...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...z administracji skarbowej, nie pozwalacie im skutecznie dzialaé, chronigc jednocze$nie
przestepcow, tak? No, bo tak to byto.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Pan posel wyglasza tutaj oSwiadczenia polityczne i swoje przekonania niezgodne ze sta-
nem faktycznym. Jeszcze raz przypominam, ze w 2010-2011 udzial dochodéw z podatku
VAT byt w stosunku do PKB powyzej Sredniej. I to sg fakty, a nie subiektywne oceny. Pan
moze mie¢ subiektywne i polityczne oceny...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale byty spadki... w 2009 r. byt spadek w stosunku do 2008 r. przychodéw z VAT-u.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Natomiast jeszcze... Tak, panie posle, pamieta pan, ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest polityczne stwierdzenie, to jest fakt.

Swiadek Waldemar Pawlak:

I faktem jest, ze w 2009 r. byt wielki kryzys gospodarczy, ktory nie byt tylko kryzysem
w Polsce, ale na catym Swiecie. Wiec, panie posle, zachecam do tego, zeby$my sie skupiali
na faktach. I jezeli mowimy o utatwieniach dla przedsiebiorcow, to warto tez patrzeé
na to w ten sposob, ze na przyklad wprowadzenie prostego podatku liniowego od dziatal-
nosci gospodarczej, po wprowadzeniu tego podatku przychody z tego podatku znacznie
wzrosly. Wiec jezeli sg proste rozwigzania podatkowe, ktore nie budza watpliwosci ani
podatnikow, ani urzedéow skarbowych i nie ma tam za duzo pola do swobodnej interpre-
tacji, to nie potrzeba sie tez za bardzo napina¢ z tym, ze bedziemy do kazdego probowali
wrzucaé, do kazdego przedsiebiorcy, znienacka kontrole. Jezeli jest sytuacja taka, ze ktos
jest podejrzany...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chwileczke, ale pan wie, ze podatnikéw jest 1,5 czy 1,6 mln, a kontroli bylo kilka tysiecy
w skali roku. No, to jak kazdego uczciwego bedzie dotykata kontrola? To byl jakis procent.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie posle, rozréznijmy dwa rodzaje kontroli. Jeden, kiedy jest podejrzenie popelnienia
przestepstwa, czy przypuszczenie, ze podatnik co$ tam nielegalnego robi, i drugi przypa-
dek, kiedy kontrola ma charakter bardziej o charakterze losowym. I takie, jak sie wez-
mie cho¢by pod uwage kontrole Unii Europejskiej, to zwroce uwage, ze tam jest zasada
polegajaca na tym, ze dzieli sie beneficjentéw w proporcji do tego, jaka maja wysokosc
grantow i tych, ktorzy majg najwieksze iloSci grantow, udzial podmiotéw skontrolowa-
nych jest najwiekszy, i tych, ktorzy majg najmniejsze iloSci grantéw, udzial podmiotow
skontrolowanych jest najmniejszy. Ale nie ma zasady takiej, ze wszyscy wszystkich kon-
troluja, bo by kontrolujacych zabrakto.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jasne. Natomiast to prosze powiedzie¢, dlaczego, skoro tak byto tak dobrze, to w 2011 r.
musieli§cie podwyzszy¢ stawke podatku VAT. I chciatbym tutaj sie zatrzymacé przy tym,
ze pan premier Tusk moéwil o odpowiedzialnosci politycznej, ktora wymaga podwyzsze-
nia stawki podatku VAT, zeby zwiekszy¢ dochody budzetu, bo one byly zbyt mate, argu-
mentowal, ze mial trzy drogi do wyboru. Cytuje: ,,(...) wariant dalszego zadluzania sie,
co mogloby zakonczy¢ sie w grecki sposob, ostre podwyzki podatkéw i ostre reformy oraz
wariant Srodkowy. WybraliSmy ten ostatni, bo uznaliSmy, ze jest najbardziej strawny dla
zwyklych ludzi” - méwil premier.

[ teraz pan z kolei stwierdzil, ze to byly twarde i bardzo konkretne rozmowy,
bo wiemy, ze pan byl... znaczy tak wtedy wypowiadal sie pan, tak, byl pan przeciwny:
,Budzet panstwa jest w oplakanym stanie, ale budzety polskich rodzin takze. A dla nas
najwazniejsze sg wlasnie budzety polskich rodzin” - podkreslit Pawlak. Budzet polski
jest w oplakanym stanie. No, to jak jest budzet w oplakanym stanie, to pan méowi, ze nie
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trzeba dawaé administracji skarbowej dodatkowych argumentéw, zeby sprawniej mogta
kontrolowa¢, zeby eliminowata z rynku nieuczciwych przedsiebiorcow czy ztodziei, po to,
zeby ci uczciwi mogli konkurowac¢ w sposéb wiasciwy.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dlaczego podwyzszaliScie podatek wtedy, a nie wprowadzili... Przepraszam jeszcze,
zanim pan zacznie odpowiadaé. Byly trzy drogi: zadluzanie sie, podwyzki podatkow
i ostre reformy, wariant érodkowy czeSciowa podwyzka. Dlaczego nie wybraliScie czwar-
tej drogi zeby uszczelniaé podatki, tak jak to pézniej zostato zrobione?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie poéle, po pierwsze, jezeli chodzi o koniecznoéc¢ podwyzszania VAT-u, to dos¢ szcze-
gbtowo opowiadatem o tym panu postowi Mirostawowi Pampuchowi, nie wiem, czy pan
byt w tym czasie obecny na sali, ale jezeli nie, to krétko powtorze. Byt trzy przestanki.
Pierwsza to kryzys §wiatowy i duzy deficyt w budzecie, zeby ratowac mozliwo§¢ spraw-
nego funkcjonowania panstwa w 2009 r. To wywolalo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan powiedzial, ze dochody rosty. To co$ tu jest sprzeczne jedno z drugim. Jak rozma-
wialiSmy o uszczelnieniu, to pan méwit, ze dochody rosly przeciez z podatku.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Mowie o latach 2010-2011, ze udzial podatku VAT byt wyzszy w proporcji do PKB niz
§rednia z ostatnich 20 lat. I to jest fakt, a nie interpretacja.

Natomiast, jezeli chodzi o podwyzszenie podatku VAT, to jeszcze raz powtorze, raz
to byly skutki kryzysu i zwigzany z tym wiekszy deficyt w budzecie.

Po drugie, to byla sprawa tez zwigzana z tym, ze poprzedni rzad i koalicja, w ktorej
pan posel pewnie byl tez uczestnikiem, obnizyla podatki dla najwyzej zarabiajgcych
i zrezygnowala ze stawki, juz nie pamietam, czy to byto 40%, czy 45%, ale podatki dla
najbardziej zarabiajacych zostaly obnizone w 2017 r. i skutkowalo to w roku... w 2007 r.,
przepraszam, w 2007 r. i skutkowalo to na lata 2008 i nastepne.

I po trzecie, to po kryzysie nastapito znaczne ostabienie polskiego ztotego, w konse-
kwencji wzrost eksportu, zmniejszenie importu, co tez wywotywalo mniejsze przychody
z VAT-u.

To sg przestanki takie bardzo zasadnicze, trzy. Natomiast pamietajmy tez o tym,
ze podatek VAT, panie przewodniczacy, powstaje nie z poboru, tylko powstaje z wartoS§ci
dodanej, to znaczy muszg jg wytworzyc...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan wtedy grozil... grozilo zerwaniem koalicji przy tej podwyzce, tak? No, przeciez
to tez bylo powszechnie wiadome, ze wyScie...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Przepraszam, nie rozumiem pytania. To pytanie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przy tej podwyzce tego podatku, tak, premier Tusk powiedzial, ze jezeli do tego nie
dojdzie, bedziecie przeciwni, to grozi zerwaniem koalicji. Czyli byliScie przeciwni, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Tak. Byliémy przeciwni podchodzeniu takiemu, Slepemu podwyzszaniu podatkow i dla-
tego zaproponowali§my rozwigzanie polegajgce na tym, ze wyrazimy zgode na podwyz-
szenie stawki podstawowej pod warunkiem, ze stawka preferencyjna, w szczegélnoSci
na zywno$¢ i towary pierwszej potrzeby, bedzie obnizona z 7 do 5%. I na tym zostato
zawarte porozumienie, taka byla struktura tej decyzji.

Natomiast chce tylko podkresli¢, bo pan mi przerwal, ze podatek powstaje wtedy,
kiedy pojawia sie warto$¢ dodana, kiedy jest praca, jest przedsiebiorczo$¢ i pojawiaja
sie przychody, ktore moga by¢ opodatkowane. To jest podstawa. Wiec jezeli po kryzysie
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byly rézne trudne dla wielu firm konsekwencje w ich dziatalnoSci i zmniejszyly sie przy-
chody przedsiebiorstw niefinansowych, to tez podstawa do opodatkowania VAT, nieza-
leznie od tego, jakby ten system byl szczelny i represyjny, ta podstawa opodatkowania
sie zmniejsza. Wiec podatek VAT nie jest takim podatkiem jak na przyktad podatek
od dochodow oséb...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale tu chyba jednak nie ma pan racji, dlatego ze nie byto deflacji, czyli obnizania cen.
Jezeli ceny idg w gore, to przy kazdej sprzedazy mamy te wlasnie minimalng warto§é
dodana i ten podatek sie placi, tak?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Jeszcze raz podkre§lam, ze to nie jest zalezno$¢ taka liniowa, gdzie tatwo ten podatek
policzyé...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, to w takim razie przytocze panu wypowiedz eksperta z zakresu podatku VAT,
pan dyrektor Tratkiewicz, ktory teraz jest jednym z pracownikéw czy nawet dyrektorow
w Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych. Na pewno nie mozna go posadzi¢ o to,
ze jest, ze tak powiem, w jaki§ sposéb zwigzany z koalicjg rzadzaca.

,O ile nie budzi zdziwienia wzrost luki podatkowej w 2009 r., w roku, w ktérym
nastgpilo wyrazne spowolnienie tempa wzrostu PKB z punktu istotnoSci czynnikéw
wplywajacych na wielko§¢ podatku, nieznaczne spowolnienie spozycia indywidualnego,
ujemne tempo wzrostu zakupow netto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych,
to musi niepokoi¢ minimalne tylko ograniczenie luki w 2010 r., mimo powrotu na Sciezke
wzrostu gospodarczego oraz poprawy spozycia indywidualnego, najwazniejszych sktad-
nikoéw bazy VAT.

Alarmujacy jest tez wzrost luki w kolejnych latach, az do osiagniecia rekordowego
poziomu w 2013 r. I tu nalezy zwrocic uwage, ze zaczeto w 2010 r. i juz wczesniej stop-
niowo liberalizowac¢ nie tylko przepisy ustawy o podatku, ale takze w zakresie skladania
deklaracji, zniesienia sankgji, ale takze przepisy Kodeksu karnego i zmiany w zakresie
ulatwienia prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej”.

Wiec tu jest, ze tak powiem, bardzo krytyczne podejscie i sprzeczne z tym, co pan
przed chwilg mowil, ze z jednej strony wchodzimy na Sciezke wzrostu gospodarczego,
wzrost konsumpcji, a z drugiej strony pan przed chwilg sam powiedzial, ze budzet —
przepraszam, wtedy pan powiedzial, tak, co zacytowalem - ze budzet panstwa jest
w oplakanym stanie.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Po kryzysie mieliSmy rzeczywiscie duze trudnosci. Trzeba bylo w znacznym stopniu
zwiekszy¢ deficyt budzetu panstwa, zeby zachowac sprawne funkcjonowanie panstwa
i spoleczenstwa. Pan posel sam sobie przeczy, bo pan przed chwila przeczytat, ze w 2010 r.
ten udzial podatku VAT sie zwiekszyl, moze nie w taki sposob...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, nie zwiekszyl.

Swiadek Waldemar Pawlak:

...moze nie w taki sposob...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Luka sie zwiekszyla.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie poéle, przepraszam bardzo. Panie po§le, ja mowie o realnych liczbach w stosunku
do przychodow z podatku VAT w stosunku do PKB. I w latach 2010-2011 przychody
z VAT w stosunku do PKB byly wyzsze, niz §rednia 20-letnia. Czyli nie wchodzac
w debaty, dyskusje dotyczace luki VAT, poniewaz to jest zagadnienie bardzo teoretyczne
i w zaleznoéci od tego, kto jaka metodologie zastosuje, to ma rézne w tej dziedziny osia-
gniecia, niewatpliwie bedzie to przedmiot doktoratéow i habilitacji dla wielu naukow-
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cow, ale twarde dane sg takie, ze proporcja przychodow z VAT-u w stosunku do PKB
w 2010 r., 2011 r. byla wyzsza niz §rednio w ciggu poprzednich lat. W 2009 r. rzeczy-
wiScie byla sytuacja trudniejsza i po kryzysie budzet panstwa byt w trudnej sytuacji.
Doszlismy do poziomu...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To ja panu przypomne, jak to wygladato w liczbach, tak? 2007 r. — 0,6 odsetek PKB
w zakresie luki VAT-owskiej, tak, i on rost...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie, albo rozmawiamy o konkretnych liczbach, albo rozmawiamy o pewnych oszacowa-
niach.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wszystko to sg szacunki.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie, panie posle.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Poza przychodami... Przychody, tak...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Przychody z VAT sg twarda liczbg, PKB jest twardg liczba, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, tak. Ale przychody z VAT...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dobrze. No, to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...co 2 lata spadaly.

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dobrze. To...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Skoczyly w gore, spadaty, tak? 2009 r., 2010 r., 2011 r. minimalny...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Rozmawiamy o udziale podatku VAT w proporcji do PKB?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, czas mi sie skonczyl, tak ze musimy niestety zakonczyé te runde.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Te niezwykle ciekawg runde.
Pan przewodniczacy Parda dziekuje. Pan poset Murdzek? Prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakby mozna bylo poprosi¢ o jeszcze dopowiedzenie, jesli chodzi o te kwestie kasowego
rozliczania VAT-u. Powiedzial pan, ze Ministerstwo Finansow bylo przeciw, zeby to doty-
czylo szerszej grupy podatnikéw i w zasadzie zgodzilo sie na malych podatnikéw. Kto
z ministerstwa takie stanowisko reprezentowat i jakimi danymi wspieral... Czyli co bylo
takg przeszkodg w oczach ministerstwa?

Swiadek Waldemar Pawlak:

68

Opory Ministerstwa Finanséw sa catkowicie zrozumiate, bo przej$cie na metode kasowg
opd6znia nieco fizyczne zaplacenie tego podatku. I w momencie wprowadzania to moze
powodowaé pewne zmniejszenie biezacych dochodéw, cho¢ w dluzszej perspektywie nie
ma to zadnego wplywu na przychody budzetu, poniewaz metoda kasowa polega na tym,
ze po jednej stronie podatnik, ktory wystawia fakture i ma podatek nalezny, moze
z zaplaceniem tego podatku poczekac... czeka z zaplaceniem tego podatku do momentu
zaplacenia faktury. Natomiast podatnik, ktory zostal... ktory otrzymat towar czy ustuge
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opatrzong na fakturze napisem ,,metoda kasowa”, dopoki nie zaplaci za te fakture, nie
moze tego podatku tez potraktowac jako podatek naliczony i odliczy¢...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy przedstawialo Ministerstwo Finansow jakiekolwiek wyliczenia, je§li chodzi
o skutki, czas, czy po prostu...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...przedstawiato swoja intuicje, ze bylby okres pewnego zawirowania?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie poéle, tak jak mowie, co do istoty podatek kasowy czy memorialowy — nie ma roz-
nicy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja nie pytam o istote, tylko pytam o twardy dokument. Przychodzi kto§ z Ministerstwa
Finansow, dyskutujecie twardo, bo wyglada, ze twarda byla dyskusja, i oni kladg na stole
wyliczenia: prosze bardzo, przez kilka miesiecy bylby klopot, jesli chodzi o budzet pan-
stwa i pokazujg twarde, wyliczone dane w czasie i wielko§ciach. Czy bylo takie zachowa-
nie ministerstwa, czy byla pewna intuicja, ze bedg klopoty?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Ministerstwo Finansow nie bylo entuzjastycznie nastawione do tego rozwigzania, ponie-
waz to wprowadzalo pewne przesuniecie w splacie podatku VAT i stanowilo pewien
wylom w powszechnym systemie memorialowym, jezeli chodzi o placenie podatku VAT.
Rozmawiali$my na ten temat z panem ministrem Rostowskim. On mial swoje zdanie,
ja zwracalem uwage ze strony Ministerstwa Gospodarki wlasnie na okoliczno$ci, ktore
sie pojawily, szczegdlnie w rozliczeniach firm, ktore miaty do czynienia z nieuczciwymi
glownymi wykonawcami, czy ktorzy ich po prostu nie rozliczali, nie placili tych faktur,
i dla zmniejszenia zatoréw, dla poprawy sytuacji tych malych podatnikéw, ostatecznie
doszliSmy do porozumienia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tez kolejne pytanie w kluczu jakby operowania na danych. My§my wielokrotnie sty-
szeli o §wietnych zespotach analitycznych, jesli chodzi o Ministerstwo Finansow i tych
od makroekonomii, i tych zwigzanych z poborem podatku. OczywiScie te komorki opra-
cowujace jako$§ nie wypracowaly wlasnej metodologii, jesli chodzi o luke VAT-owska,
i tych informacji przekazywanych premierowi, czy na Radzie Ministréw brakowalo
tych informacji, brakowalo stuzbom. ZeSmy styszeli od stuzb, ze nikt nie alarmowal,
ze miliardy uciekajg. Czy jesli chodzi o te towary wrazliwe, argumentacje branz bazowa-
liScie panstwo na opracowaniach przedstawicielstw branzowych firm, czy mieliscie wla-
sne analizy i wlasng komoérke od analiz, czy jednak ministerstwo finanséw pokazywalo
skutki wlagnie dotyczace tych towaréw wrazliwych, powiedzmy?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Przez towary wrazliwe jakie pan posel rozumie towary?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W sensie tych najwiekszych problemow VAT-owskich, czyli paliwa, stal, elektronika i...
no, z tej grupy juz dzisiaj wymienianych.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o stanowiska §rodowisk gospodarczych, przekazywaliSmy je do Minister-
stwa Finansow z naszg opinig. Natomiast, jezeli chodzi o przygotowanie odpowiednich
rozwigzan, wdrozenie tych rozwigzan i podejmowanie dzialan zwigzanych ze Sciganiem
przestepczoscei, to nie byla wlasciwo$¢ Ministerstwa Gospodarki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli panstwo zescie tego nie...
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Swiadek Waldemar Pawlak:
My$my przekazywali opinie w tych sprawach, nie byliSmy uczestnikiem, podmiotem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale opinia bazowala na jakich§ opracowaniach, na jakich§ analizach, czy... Jak wygladat
ten warsztat pokazywania skali problemu?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W Ministerstwie Gospodarki funkcjonowal Departament Analiz i Prognoz, przy czym
ten akurat departament w tych sprawach pewnie nie bratl bezposredniego udziatu, raczej
mozemy tu mowié o departamentach $cisle branzowych, to znaczy, jezeli chodzi o paliwa
to Departament Ropy i Gazu, Departament Energetyki, czy tez Departament Polityki
Przemyslowej, zdaje mi sie, tak sie w tamtym czasie ten departament nazywal, ktory
zajmowal sie wiasnie sprawami konkurencyjnosci, ewentualnie przedstawieniem opinii
dotyczacej uwag, propozycji czy ocen, ktore przedstawialy organizacje branzowe. Te...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ktoérys z tych departamentéw wyliczal skutki wprowadzenia odwréconego VAT-u?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o odwrocony VAT, to ja sobie nie przypominam, nie uczestniczyliémy tutaj
w takich pracach zwigzanych z konsekwencjami przyjecia odwréconego VAT-u. Jezeli
chodzi o Ministerstwo Gospodarki, to tak jak wspomniatem, uczestniczyliSmy w wypra-
cowaniu tego rozwigzania polegajacego na rozliczeniu kasowym, ktore bylo neutralne
dla budzetu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy spotkat sie pan z takimi zastrzezeniami - tez nawigzuje do wypowiedzi niektérych
$§wiadkow — ze niektore branze czy wrecz niektére przedsiebiorstwa podejmowaly ini-
cjatywe legislacyjna, czyli pokazywaly, ze jest mega problem, a praprzyczyng bylo to,
ze same byly wplatane w te problemy lancuchéw karuzelowych i cheiaty uciec do przodu?
I druga teza, ze moze ratujac branze, wypracowywaly, czy pokazywaly na koniecznos¢
zmian, natomiast te zmiany z kolei w druga strone — wprowadzaty zaklocenie pewnej
konkurencyjnosci, czy powodowaly pewna monopolizacje rynku.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Ze strony Ministerstwa Gospodarki przedstawialiSmy opinie do wnioskow czy postu-
latow zglaszanych przez Srodowiska gospodarcze. PrzedstawialiSmy nasze opinie tak,
ze w toku prac legislacyjnych juz przy procedowaniu konkretnych rozwigzan czy ustaw,
zaré6wno w procesie uzgodnien miedzyresortowych na Komitecie Stalym, czy czasami
tez, jezeli byly to uwagi, ktorych sie nie udato przedyskutowac i rozstrzygnaé na tych
wezeéniejszych etapach, takze na Radzie Ministrow.

Natomiast nie spotkalem sie z takimi sytuacjami, o ktérych pan poset mowi, zeby
ktores ze Srodowisk gospodarczych do Ministerstwa Gospodarki skierowato jakis projekt
taki podstepny, ze domaga sie rozwigzan, ktore beda potem wykorzystywane do dziatan
niezgodnych z prawem. Nie spotkalem sie z taka sytuacja. Raczej byly to takie rzeczowe
oceny przedsiebiorcow i podatnikéw, ktorzy prowadza uczciwie swoj biznes i po prostu
sg bardzo niezadowoleni, zirytowani, ze dochodzi do nieuczciwej konkurencji przez pod-
mioty, ktore nie przestrzegajg prawa, czy wrecz prowadzg dzialalnosc przestepcza. Takie
wystapienia, takie wnioski przekazywaliSmy, jezeli chodzi o podatki do wla§ciwego mini-
stra, czyli do ministra finanséw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w temacie tych oszustw i nielegalnych dziatan, jesli chodzi o obrét paliw, byly kie-
rowane do Ministerstwa Gospodarki jakie§ uwagi, informacje, propozycje ze strony
Orlenu, Lotosu?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Te podmioty uczestniczyly tez w konsultacjach. Mialem okazje tez rozmawiac z preze-
sami tych firm w réznych momentach, to dotyczylo przede wszystkim znaczenia tych

70 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 48)

firm dla calego rynku energii i paliw. Natomiast unikaliSmy takich rozméw, ktore dotycza
regulacji, zeby nie wprowadzac rozwigzan, ktore bylyby tylko korzystne dla najwiekszych
podmiotéw czy tez dla konkretnych podmiotow. Ministerstwo Gospodarki przyjmowato
rozwigzania, ktore mialy charakter powszechny, tzn. nie odnosity sie do konkretnego
podmiotu gospodarczego. Dlatego bardzo cenitem sobie wspolprace w ramach Komisji
Troéjstronnej z reprezentacjg pracodawcow, poniewaz tam tez te opinie sie pojawialy, ale
cenilem sobie tez mozliwos$¢ rozmowy z prezesami najwiekszych firm, poniewaz mozna
bylo tez lepiej zrozumie¢ mechanizmy, ktore sg w tej branzy istotne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy w czasie tych rozmow, zal6zmy, ze bez tych sugestii konkretnych rozwigzan,
informowali, ze maja problemy, powiedzmy, juz duzej skali przestepstw, jezeli chodzi
o paliwa?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie przypominam sobie takich rozméw. Jezeli chodzi o te dyskusje, to na pewno rozma-
wialiSmy o sprawach dotyczacych realizacji NCW, czyli Narodowych Celow Wskazniko-
wych, tzn. wykorzystanie krajowych biokomponentéw do wzbogacania paliw w Polsce.
Prezesi koncernow zwracali uwage, ze przy zachowaniu takich dziatan zupelnie takiego
wolnego, globalnego rynku oni nie sg w stanie skutecznie wykorzysta¢ biokomponentow
produkowanych w Europie, poniewaz sg to biokomponenty zbyt drogie. Dlatego wpro-
wadziliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli raczej te ich uwagi, odnosnie do tych oszustw i spraw podatkowych, to kierowali
do ministra finanséw...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Tak sadze, bo to byt wlasciwy do tego minister. Natomiast tutaj rozmawialiémy o innych
waznych sprawach i te uwagi ze strony firm pozwolily wypracowac takie rozwigzanie
generalne, ktére mysle, ze korzystnie wplyneto na wykorzystanie europejskich biokom-
ponentow, bo czasami Unia Europejska wprowadza takie rozwigzania i obowiazki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne.

Swiadek Waldemar Pawlak:
...ktore sg catkiem dobre dla zagranicznych, Swiatowych dostawcow, a niekoniecznie dla
producentow europejskich.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Jeszcze w temacie koncesji. Czy byla jakas metodologia, ktora pozwalala eli-
minowac niektérych ubiegajacych sie o koncesje, jesli chodzi o paliwa czy handel pali-
wami? Czy tych odméw bylo proporcjonalnie duzo, malo, jaki rzad wielkosci i czy te,
ze tak powiem, negatywne czy odmowy byly w trybie odwotan ponownie rozpatrzone
iile utrzymato sie odmow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Myéle, ze mozna te wszystkie odpowiedzi uzyskaé bezposrednio z dokumentow w Mini-
sterstwie Gospodarki, analizujgcym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tak jakby za pamieci, skala, nie, ze precyzyjnie jakies... tylko kwestia rzedu wielko-
Sci...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Panie posle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...pojedyncze procenty odmow, czy...
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Swiadek Waldemar Pawlak:

Panie posle, nie jestem w stanie w tej chwili panu z pamieci podawac jakich$ cyfr, a nie
chcialbym popetnié¢ jakiegos btedu. Natomiast pamietam, ze departament, dyrektor
departamentu, wiceminister, ktorzy to nadzorowali, dokladali najwyzszej starannoSci
z uwagi na wrazliwo§¢ tego rynku, zeby unika¢ takich sytuacji. I z tego, co wiem, to takze
korzystali z rejestrow panstwowych, jezeli chodzi o sprawdzanie, czy kto$ np. byl prze-
stepca, czy jakie§ popetlnil... czy byl skazany za przestepstwo, moze tak powiedzmy,
czy tez np. wlasnie ma jakie§ zalegloéci podatkowe. To, co bylo dostepne w rejestrach
panstwowych, bylo weryfikowane. Nie wystarczyto, ze sktadajacy zlozyl zaswiadczenie
czy o§wiadczenie, procedury byly takie ze wzgledu na wrazliwo§¢ tego rynku, zeby doku-
menty sprawdzaé¢ w wielu zrodtach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A je§li chodzi o odwolania, czy to bylo jakie§ powszechne zjawisko, ze nie wiem,
ze co drugi sie odwolywal, ktory otrzymal odmowe, czy to bylo sporadycznie, czy...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Nie potrafie panu tak szczegélowo na to odpowiedzie¢. Natomiast co do zasady wpro-
wadziliSmy bardzo rygorystycznie takie zasady pracy z kontrahentami, ze poprzez
wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig i wprowadzenie procedur antykorupcyjnych,
ktore wypracowala Krajowa Izba Gospodarcza wspdlnie z Centrum Badan i Certyfikacji,
polegaly one na tym, ze niedopuszczalne bylo, aby te same osoby, ktére podejmowaty
decyzje w pierwszej instancji, rozpatrywatly ja w drugiej. I to dotyczylo nie tylko osoby
podpisujacej, ale takze opiniujacej merytorycznie i opiniujgcej od strony prawnej, czyli
to byly dwa zupelnie rézne zespoty. W tym zakresie, mysle, ze ta procedura tez chronita
od bledéw czy tez jakich§ mylnych ocen, bo w przypadku odwotan dwa zupelnie nieza-
lezne zespoly rozpatrywaly i analizowaly te sprawe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakie$§ formy wymiany informacji, wspolpracy, jesli chodzi o funkcjonowanie
urzedoéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowe;j? Jakby jasne jest co do podleglosci,
ale czy rzeczywiscie jakas$ plaszczyzna wymiany byla taka, ktora panstwu pewne zjawi-
ska obrazowala, czy zwracali uwage na jakie$ rozwigzania?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Taka generalna pragmatyka byla stosowana w obie strony, to znaczy, jezeli urzednicy
w naszym ministerstwie stwierdzili, czy wykryli jakie§ nieprawidtowosci, ktore byty
np. o charakterze podatkowym, czy podpadaly pod prawo karne, to byly informowane
odpowiednio albo Ministerstwo Finansow, albo odpowiednie stuzby skarbowe, albo tez
prokuratura. I w drugg strone tez. Jezeli Ministerstwo Finansow uzyskalo jakie$ infor-
macje o podatniku, ktory miat koncesje, a w wyniku kontroli ustalono, ze prowadzit
dzialalno§¢é w sposéb niezgodny z wydang koncesja, to tez te informacje do odpowied-
nich os6b, ktore podejmowaly potem decyzje ewentualnie o cofnieciu koncesji, tez byly
kierowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Analogiczne pytanie, jezeli chodzi o stuzby celne.

Swiadek Waldemar Pawlak:
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Tak samo. Generalnie ta wspoélpraca merytoryczna odbywala sie bezposrednio miedzy
komoérkami merytorycznymi i staraliSmy sie prowadzi¢ to w ten sposob, zeby w miare
mozliwo$ci procesy mialy charakter taki, powiedzialbym, automatyczny, to znaczy,
ze w przypadku stwierdzenia pewnych przestanek nastepuje odpowiednie dzialanie.
Wdrozenie tego systemu zarzadzania jakoscig polegalo wiasnie na tym, zeby kazda
komoérka organizacyjna... to bylo wdrozenie takie i z dotu i z gory, to znaczy komoérki
organizacyjne, ktére w tym uczestniczyly, uczestniczyly takze w opracowywaniu proce-
dur, ktére byly zatwierdzane przez kierownictwo. Jezeli taka procedura byta zatwier-
dzona, to urzednicy mieli uprawnienie do dziatania zgodnie z procedura krok po kroku.
Wtedy byla gwarancja, ze nie popelniajg btedow, czy nie stosuja jakich$ subiektywnych
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kryteriéw w ocenianiu konkretnych wnioskéw, tylko postepowali zgodnie z procedurg
i mieli w tym zakresie mozliwo§¢ podejmowania dzialan bez zbednej zwloki, w szczegol-
noSci nie byla potrzebna zadna dekretacja kierownictwa.

Jezeli sprawa wplywala, to wplywala do odpowiedniej merytorycznej komorki, ktora
dzialala wtedy w sposob przemyslany, oparty o do§wiadczenie nie tylko pracownikow,
ktorzy w Ministerstwie Gospodarki pracowali aktualnie, ale takze o doSwiadczenie tych
pracownikéw, ktorzy pracowali w latach poprzednich.

Niestety te rozwigzania nie byly p6zniej kontynuowane, jezeli chodzi o sposéb organi-
zacji urzedu, a szkoda, bo w moim przekonaniu tego typu podejScie zwieksza sprawno§é
i zmniejsza ryzyko subiektywnych decyzji urzednikow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ilustracja jest jakby z okresu pozniejszego, kiedy juz pan premier nie sprawowal funk-
¢ji Ministra Gospodarki. Pytanie: Czy podobne rozbieznosci sie zdarzaly? Mianowicie
pojawila sie taka rozbieznos¢, ze Ministerstwo Gospodarki w tematach konsoli do gier,
po przeanalizowaniu problemu wlagnie branzy stwierdzito, ze nie jest to zbyt istotny
problem i nawet sugerowalo, ze moze sprobowac¢ wprowadzi¢ tam solidarng odpowie-
dzialno§é.

Natomiast Ministerstwo Finansow z jakichs racji, trudnych do okreslenia chyba, zde-
cydowalo sie, ze wprowadzi solidarna... zamiast solidarnej odpowiedzialno$ci, odwro-
cony VAT. No i tu byly jakby sprzecznoSci, ale wynikajace z odrebnych tez analiz chyba
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Gospodarki. Czy zdarzyly sie, w pana pamieci,
podobne rozbieznosci w tematach innych produktéw, towarow?

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi o sprawy hazardu automatow... znaczy ustawy, to... o ktérej pan wspo-
mnial juz tam z lat pézniejszych, to nie sg mi znane te sprawy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Konsole do gier, to jakby elektronika, jeden z aspektow.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Nie, nie. Nie jest mi znane, to jezeli juz tylko o tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja pytam, czy ta kwestia jakich$ rozbieznoSci, ze panstwo...

Swiadek Waldemar Pawlak:
Natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...tematyke jakiej$ branzy, jakich$ towaréw ocenialiScie inaczej niz Ministerstwo Finan-
sow 1 nie bylo jakiego$ takiego konsensusu.

Swiadek Waldemar Pawlak:
Jezeli chodzi generalnie o ocene réznych rozwigzan, to czesto sie zdarzaly rézne opinie
ministra finanséw i ministra gospodarki, poniewaz podchodziliSmy z innej perspektywy.
To, co bylo dobre dla ministra finansow, nie zawsze uwazaliSmy, ze jest adekwatne i pro-
porcjonalne w relacjach z przedsiebiorcami. Dlatego zdarzaly sie réznice zdan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie$ jeden, dwa przyktady?

Swiadek Waldemar Pawlak:
To wspominany tutaj juz konkretny przyktad dotyczacy VAT-u placonego metoda kasowa.
Teoretycznie rzecz ujmujac, mozna wprowadzic to dla wszystkich podatnikéw. To bytoby
bardzo motywujace do tego, zeby likwidowa¢ zatory platnicze. Natomiast na takie roz-
wigzanie, jak sadze, zaden z ministréw finanséw nie bylby gotowy od razu sie zgodzic.
I to jest rozwigzanie, ktore nie mialoby skutku dla budzetu, natomiast niewatpliwie dla
poboru podatkéw mogloby wywolywac komplikacje, bo rozliczanie metodg memoriatowa
jest duzo prostsze niz rozliczanie metoda kasowa, gdzie wtedy trzeba kontrolowac nie
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tylko wystawienie faktury, ale i fakt uzyskania zaptaty. To jako przykiad moge podac.
A inne mysle, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Z kwestii jakby towarow czy branz?

Swiadek Waldemar Pawlak:

W réoznych dziedzinach mogliSmy miec¢ rézne opinie, to tak jak podkreslam, wynika
z charakteru, zakresu kompetencji poszczegolnych ministrow. Minister finansow jest
ministrem, ktory ma w Polsce do§¢ specyficzng pozycje, tzn. tgczy w sobie trzy dziaty
administracji, gdzie z jednej strony ma poboér, dostarczanie podatkow, dochodow budzeto-
wych, a z drugiej strony ma takze realizacje budzetu, czyli wydawanie. Biorgc pod uwage
takg pragmatyke gospodarcza, to troche takie niespotykane rozwigzanie, bo firma roz-
dziela raczej te obszary, i na dodatek ma jeszcze nadzor nad instytucjami finansowymi.
Tak ze Minister Finanséw ma bardzo szeroki zakres i duzy wplyw na wiele obszaréow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I tym samym ma przewage. Jak nie bylo zgody, to zwyciezal minister finanséw, tak
mozna okresli¢?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Na ogot minister finanséw mial duzo wieksze szanse na zwyciestwo niz kazdy branzowy
minister.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani posel? Pan poset Pampuch, pytanka jakie$? Panowie postowie?
Czy moze §wiadek chcialby jeszcze co$ dodac?

Swiadek Waldemar Pawlak:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje w takim razie...

Swiadek Waldemar Pawlak:

Wystarczy tych przyjemnosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Stwierdzam... Cala przyjemnoS§¢ po naszej stronie.

Stwierdzam zakonczenie przestuchania, nie slyszac wiecej zgloszen.

Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy pana o terminie, w ktéorym bedzie mogt
pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. W drugim punkcie mieliSmy
przestucha¢ pana Karola Jene, ktory, jak rozumiem, nie stawit sie. Nie dostarczyt row-
niez usprawiedliwienia, to nieobecnych panstwa mecenaséw niniejszym prosze... Ale
te informacje przekazemy, o przygotowanie odpowiedniego wniosku na nastepne posie-
dzenie Komisji, zeby$émy mogli wystgpi¢ o ukaranie §wiadka w zwigzku z nieusprawie-
dliwionym niestawieniem sie na przesluchanie.

Nie pozostaje mi nic innego, jak podziekowa¢ naszemu §wiadkowi, ktory przybyl,
i wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie.




