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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 49)

11 kwietnia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Tomasza Michalaka, bylego dyrektora Departamentu Poli-
tyki Celnej Ministerstwa Finansow, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytuciji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listo-
pada 2015r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Michalak - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Adam Bulat, Jan Czekaj, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Sta-
womir Maciejewski, Arkadiusz Madura - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak - asystent
przewodniczacego posta Marcina Horaly.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): ;
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlo-
wosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Tomasza Micha-
laka, bylego dyrektora Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finansow, wezwa-
nego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy kto§ z panstwa postow ma jakie§ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
W takim razie mamy porzadek przyjety i przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Tomasz Michalak.
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Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisja Sled-
cza, jest pan zobowigzany mowié¢ prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujag mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa,
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan pouczony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, nie ustanowilem pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
Swiadek Tomasz Michalak:

Tomasz Pawel Michalak...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mozna prosi¢ blizej mikrofon, bo nie nagra sie? Dziekujemy.
Swiadek Tomasz Michalak:

Tomasz Pawel Michalak, 56 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jeszcze aktualne zajecie.

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie chcialbym, zeby to zabrzmialo jak ogloszenie, ale aktualnie poszukuje pracy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac:

»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Tomasz Michalak:

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Tomasz Michalak:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Tomasz Michalak:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Tomasz Michalak:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

i

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Tomasz Michalak:

)

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedziec sie w sprawie, bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie, dziekuje. Nie skorzystam z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Szanowni panstwo posto-
wie, tury pélgodzinne dzisiaj.

Prosze $wiadka, najpierw chcialbym spytac sie, zadac kilka pytan, dotyczacych oko-
liczno§ci wprowadzenia w 2011 r. nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug,
nowelizacji konkretnie art. 33a znoszacego obowigzek skladania przez importerow
zabezpieczen tytulem ewentualnych zobowigzan podatkowych. No i w tym samym cza-
sie, rownolegle, mozna powiedzie¢, zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktora
takie zabezpieczenia znosita przy odprawach celnych w procedurze 4200, w procedurze
uproszczonej, czyli to jest import celem pdzniejszej dostawy wewnatrzwspoélnotowey;.

Pierwsze pytanie dotyczy tego... Bo pana szef... pan podlegal panu ministrowi Kapicy,
prawda? I wlaénie jego rola tu byla taka dosy¢ istotna, bo z tym wnioskiem o taka zmiane
ustawy najpierw zglosita sie Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunika-
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cji bezposrednio do ministra Grabowskiego, do Departamentu Podatku od Towaréow
i Uslug, podatku VAT. Tam w wydziale PT2 powstala negatywna rekomendacja, stwier-
dzono w tej rekomendacji, ze jest to wlaénie pole do naduzy¢, ze to spowoduje rozszczel-
nienie systemu podatkowego. Dwa tygodnie p6zniej do ministra Grabowskiego z tym
samym wnioskiem, jakby przekazujac proSbe o realizacje, zglosit sie minister Kapica.
No pdzniej, to jak juz sie potoczylo, to juz bedziemy dalej rozmawiac.

Natomiast pierwsze pytanie: Czy pan minister Kapica przed zwréceniem sie z takim
wnioskiem do ministra Grabowskiego, popierajacym to rozwigzanie, czy wcze$niej
z panem sie konsultowal, czy rozmawial z panem na ten temat, czy mial pan jaka$ opi-
nie w tej sprawie przed przystapieniem do tej nowelizacji?

Swiadek Tomasz Michalak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy panstwo, dzien dobry.
Chcialbym na to pytanie odpowiedzie¢ nieco szerzej, bowiem zgodnie z tym, co pan
przewodniczacy powiedzial, odwolanie w wystgpieniu ministra Kapicy, czy pisma, jakie
otrzymal minister Grabowski, dotyczy tak naprawde tylko Krajowej Izby Gospodarcze;j,
tej czeSci branzowej izby elektroniki. Natomiast byla to tak naprawde jedna z ok. 15
informacji, jaka otrzymaliSmy w Ministerstwie Finanséw, jesli chodzi o sytuacje zwia-
zang ze stosowaniem art. 33a ustawy VAT, stosowanego od 2008 r. Tych sygnaléw bylo
znacznie, znacznie wiecej.

Pozwoli pan przewodniczacy, ze zwroce tylko uwage na te informacje, ktore przeka-
zywaly nam izby celne morskie: Szczecin i Gdynia. Sg korespondencje od tych izb, ktore
wskazuja na dosy¢ dramatyczng sytuacje polskich portow.

Wazne jest tez wystapienie dosyc czeste i kilkukrotne Polskiej Izby Spedycji i Logi-
styki, przy czym pierwsze takie wystgpienie byto skierowane jeszcze do $p. pani minister
Zyty Gilowskiej w 2006 r., a nastepnie ponawiane w 2008, 2009 r. i kolejnych latach, jesli
chodzi o kwestie stosowania art. 33a, w tym zabezpieczen przedstawiciela podatkowego
itd.

Kolejnym elementem, ktory zwraca uwage na wlasciwie martwy przepis, jakim stat
sie art. 33a, byly stanowiska wyrazone przez czlonkéw Rady Konsultacyjnej Stuzby
Celnej, powolanej ustawowo przez Ministra Finansow.

Byly réwniez wystapienia bezpoSrednio przedstawicieli zarzadow portow w Gdansku,
w Gdyni, w Szczecinie, ale takze operatoréw portowych baz kontenerowych BCT i DCT
w Gdansku i w Gdyni, bezposrednio od prezeséw Zolnowskiego i Szymborskiego.

Bardzo istotne tez byto stanowisko Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej,
funkcjonujgcego przy ministrze infrastruktury, wczesniej transportu, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, nazwy sie resortu zmienialy, gdzie wielokrotnie zwracano
uwage na sytuacje polskich portow.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na opracowanie prof. Witolda Ortowskiego, ktore byto
przygotowane takze dla potrzeby Miedzyresortowego Zespolu ds. Polityki Morskiej,
w ktorym wskazywano na wielomilionowe straty budzetu panstwa, ktére ponoszone
sa z tytulu tego, ze polskie porty sg niekonkurencyjne. To opracowanie prof. Orlow-
skiego wskazywalo na straty rzedu kilkuset milionow. To oczywiScie jest opracowanie
autorskie pana profesora, ale jego renoma, wiedza, odpowiedzialno$¢ wskazuje, ze powin-
niSmy to bra¢ mocno pod uwage.

Zatem tych sygnaléw, ktore docieraly do Ministerstwa Finanséw bylo znacznie,
znacznie wiecej niz tylko informacja od Krajowej Izby Gospodarczej. Ponadto nalezy
zauwazyc¢, ze wplywaly one juz od 2006 r. Tak naprawde dramatyczna sytuacja, ktora
zaistniata na rynku zaréwno agencji celnej, jak i polskich portow, to wynik dwoch takich
elementéw, ktore miaty miejsce, jeden pozytywny. Czlonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej spowodowato, ze agencje celne stracily w duzej mierze prace po 2004 r. wraz
z otwarciem granic, a w 2008 r. duzy kryzys gospodarczy spowodowal takze dosyé¢ duzy
spadek liczby przetadunkow w polskich portach morskich i jednoczes$nie przy otwarciu
konkurencyjnosci portow w Hamburgu i w Rotterdamie, spowodowato to dramatyczny
spadek przetadunkéw w polskich portach, co zreszta widaé w statystykach, ktore sg oczy-
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wiScie latwo dostepne, dysponuje nimi na przykiad wlasnie Miedzyresortowy Zespot ds.
Polityki Morskie;.

W efekcie te wszystkie glosy, jak wspomnialem, zar6wno z izb celnych morskich Szcze-
cin, Gdynia, Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, Morskiej Izby Gospodarczej, Krajowej Izby
Gospodarczej, Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej, operatoréw portowych w bazie DCT
i BCT, zarzad6w portéw, opracowania prof. Ortowskiego, stanowiska Miedzyresortowego
Zespolu ds. Polityki Morskiej, a takze szereg innych, indywidualnych sygnatéw, ktore
otrzymywali§my, spowodowaly, ze byliémy absolutnie przekonani, ze powinna nastgpic
zmiana stosowania art. 33a i m.in. to, co bylo zawsze wskazywane przez wszystkich
tych, ktorzy wnioskowali o zmiane, wskazywali jako podstawowa przyczyne istnienie
obowigzku zlozenia zabezpieczenia.

W zwigzku z tym szukaliSmy rozwigzania, o czym zresztg tez mowil pan dyrektor
Tratkiewicz, szukaliSmy rozwigzania, ktére bedzie na tyle bezpieczne, nowoczesne,
a jednocze$nie bedzie te konkurencyjno$¢ polskich portéw wzmacnialo. Smiem wobec
tego twierdzic, ze jesli chodzi o te rozwigzania, ktore przyjeto w zakresie art. 33a, w tym
zniesienie obowiagzku zabezpieczenia, czy tez zastosowanie uprawnien dla przedstawi-
cieli, byly taka... spelnialy takie kryteria pewnej piatki.

Ot6z bylo to, mozna powiedzie¢, rozwigzanie dosy¢ — przepraszam za moze zle sfor-
mulowanie, ale innego nie znajduje — antyniemieckie, no, mozna powiedzie¢ propol-
skie, bowiem konkurowalo niezwykle z portami w Hamburgu, ale takze konkurowalo
z oddziatami celnymi niemieckimi w Pomellen i we Frankfurcie nad Odra. Bowiem cze§é
podatnikow ze wzgledu wlasnie na obowiazek zabezpieczenia, a ktorego nie bylo po stro-
nie niemieckiej... byly nawet sytuacje, ze towar, ktory doptywat do Szczecina, byl nastep-
nie przekazywany do Pomellen po stronie niemieckiej, po to, zeby po odprawie wrocié
znowu do Polski, co byto wynikiem absolutnie wlasnie réznic, jesli chodzi o konkuren-
cyjno$c polskich portéw i odpraw celnych. A zatem rozwigzanie propolskie, skierowane
konkurencyjnie wobec rozwigzan niemieckich.

Niewatpliwie te rozwigzania byly rozwigzaniem przynoszacym dochody do budzetu,
dlatego ze zwiekszenie odpraw celnych w Polsce oznaczalo ni mniej, ni wiecej, ze 25%
cla pobieranego w Polsce zostaje w polskim budzecie. Zresztg na to wlasnie wskazywato
opracowanie profesora Ortowskiego.

Niewatpliwie to bylo tez —i to jest trzeci element tej piatki — dzialanie uszczelniajace,
bo jezeli te firmy nie odprawiajg sie w urzedach celnych niemieckich, a dokonujg odpraw
celnych w polskich urzedach, to znamy te firmy, znamy ich historie, znamy ich adresy,
znamy ich czlonkow zarzadu, podmioty, znamy ich historie, mozemy te firmy monitoro-
wac. Jak Komisja wie, to uprawnienie zostalo przyznane tylko firmom wybranym, tym,
ktoére spelnialy warunki stosowania uproszczen i mialy certyfikat AEO, audyt w tych fir-
mach byt przeprowadzony takze w siedzibie firmy. Zatem to bylo niewatpliwie dzialanie
uszczelniajgce, bo mogliSmy kontrolowac firmy, w przeciwienstwie do sytuacji, w ktorej
takie firmy byly tylko kontrolowane przez podmioty... organy celne czy podatkowe nie-
mieckie i weryfikacja wymagata pomocy administracyjne;j.

Chcialem tez powiedzieé, ze czwartym elementem niewatpliwie byt fakt, ze te roz-
wigzania, ktore mogliémy zastosowac, byly po prostu nowoczesne. W przeciwienstwie
do wielu obszaréw administracji w Polsce, polska Stuzba Celna byla, jest i dalej sie roz-
wija w kierunku pelnej informatyzacji. Do$¢ powiedziec, ze 99% wszystkich odpraw cel-
nych, zgloszen celnych jest dokonywana elektronicznie, a zatem §lad kazdej operacji jest
rejestrowany, jest w naszych archiwach elektronicznych. Sg zalozone wszelakie alerty
w systemach, w zwigzku z czym mozliwo$§¢ kontrolowania kazdej operacji, na kazdym
poziomie rzeczywiScie istniala.

No i oczywiScie pigtym elementem jest wsparcie polskich firm, bowiem zniesienie
obowiazku zabezpieczenia powodowalo, ze firmy, ktére musialy ponosi¢ wysoki koszt
reasekuracji swojego zabezpieczenia w bankach czy w ubezpieczycielach, ten koszt maja
znacznie obnizony o jakies$ ok. 2%, moze czasem troche wiecej rocznie.

A zatem, panie przewodniczacy, odpowiadajac na panskie pytanie, raz jeszcze chcial-
bym podkresli¢, ze wystapienie Krajowej Izby Gospodarczej bylo jednym z kilkunastu
wystapien powtarzajacych sie od 2006 r. W zwigzku z tym szukaliémy rozwigzania, ktére
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bedzie na tyle bezpieczne dzieki naszym systemom informatycznym i sposobie monitoro-
wania firm, a jednoczesnie bedzie konkurencyjne wobec rozwigzan niemieckich i bedzie
spelniato tych pie¢ kryteriow, czyli: rozwigzanie konkurencyjne wobec strony niemiec-
kiej, bezpieczne dla dochodéw budzetowych, ktore bedg dzieki temu rosty, bedzie to roz-
wigzanie szczelne, uszczelniajgce, bedzie rozwigzaniem nowoczesnym, ktore oparte jest
o rozwigzania informatyczne i przede wszystkim bedzie takze wspierato polskie firmy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Poruszy! tu pan w swojej niezwykle wyczerpujacej odpowiedzi szereg watkow, do kto-
rych bede sie odnosil. Miedzy innymi chciatbym bardzo precyzyjnie wiaénie ustali¢ —
to tez tego dotyczylo pytanie — dwczesny jakby stan panstwa SwiadomoSci i pewnego
postrzegania sytuacji, bo méwi pan o tragicznej sytuacji polskich portow. To na przy-
ktad jest pewna jednak falszywa §wiadomos¢, jezeli chodzi o rok 2010, 2011. Giéwne
zalamanie przetadunkéw czy obnizenie przeladunkow to byt rok 2008 i 2009, faktycz-
nie, w wyniku kryzysu one spadty. W 2007 r. to bylo 55 mIn ton, w 2008 r. — 52 mln,
w 2009 r. — 48 mln ton, natomiast w 2010 r. przy dalszym obowigzywaniu nieznowe-
lizowanego art. 33a to juz bylo 62 mln ton, czyli wiecej niz przed kryzysem. Wiec teza
o tym, ze bylo jakie$ szczegélne zalamanie wtedy wymagajace interwencji, po prostu
nie trzyma sie spojnosci faktoéw, a teraz po uszczelnieniu dalszym tej procedury, o ktorej
za chwile bedziemy tez na pewno mowili, juz jest ponad 100 mln ton, wiec, jak widac,
to przeladunkom w polskich portach tak nie przeszkadza.

Natomiast... tez pytanie takie wlasnie, czy panstwo, jak rozumiem, z pism PISiL-u,
tych réznych podmiotéw odniesli takie, po pierwsze, wrazenie, ze jest jaka$ tragiczna
sytuacja, co powiedzmy, nie bylo prawda, natomiast inna sprawa, ze zawsze warto sprzy-
jaé, zawsze moze by¢ wiekszy rozwoj, szybszy, zawsze warto temu sprzyjac... Ale tez
przede wszystkim, ze obowigzek skladania zabezpieczen jest jakim§ glownym, istotnym
czynnikiem na to wptywajgcym. To niezwykle ciekawa teza, jezeli wezmiemy pod uwage
czynniki takie jak na przyklad: braki w infrastrukturze dostepowej, brak potgczenia
portu w Gdyni z systemem drog krajowych, brak przepustowosci na gloéwnej magistrali
kolejowej i brak alternatywnej magistrali, dopiero rozwijajacy sie wowczas jeden ter-
minal glebokowodny i brak tego dostepu glebokowodnego przy zjawiskach w zegludze
Swiatowej, wypychania coraz wiekszych statkow na linie fiderowe oraz przenoszenia
bezpo$rednich linii oceanicznych w akwen Morza Baltyckiego.

No i mogltbym tu jeszcze dlugo wymienia¢ caly szereg, caly splot czynnikow, ktory
odpowiadal, powodowatl, ktore trzeba bylo rozwigzywac, adresowac, zeby rozwija¢ wtedy
polskie porty i nadal trzeba. No, niewatpliwie nie byto tak, ze akurat ten art. 33a to byt
jaki§ dominujacy, ze to bylo takie zerojedynkowe, ze zabezpieczenia beda, to w portach
bedzie Zle, a je zniesiemy, to w portach bedzie dobrze. Juz nawet w samym obszarze
tych wymogoéw celnych i sanitarnych, czy chocby sam czas dokonywania, ten realny
czas dokonywania procedury i odprawy, czyli tego postoju w imporcie kontenera pet-
nego w porcie, juz bez wzgledu na to, jaka to jest procedura, jakim zabezpieczeniem
byta regulowana, to sam fakt, czy to trwa Srednio na przyklad 14 dni, czy 4 dni, to to juz
czynito ogromng roznice. Kwestia dzialania innych inspekcji, fitosanitarnych chociazby,
inspekcji jakosci produktow rolno-spozywezych itd. Kwestia tego, ze w Niemczech wia-
domo byto, tajemnicg poliszynela bylo, ze te inspekcje, jezeli wiedza, ze towar nie bedzie
wchodzit na rynek niemiecki, to traktujg go z duzym poblazaniem, a tak bardzo wnikli-
wie to tylko wtedy, jezeli ma trafi¢ do konsumenta niemieckiego.

No, mowie, caly szereg, plejada, kilkadziesigt czynnikow, z ktorych byé moze te zabez-
pieczenia w imporcie mialy znaczenie takie wiaénie jednego z kilkudziesieciu. Wiec jak
rozumiem, w panstwa Swiadomosci, os6b jednak niebranzowych, niezajmujacych sie
gospodarka morska, tylko zajmujacych sie ctami, w szeregu tych pism narysowala sie
taka $§wiadomosc i wtedy u was byla taka Swiadomosé, ze jest to taki gtowny, wazny
problem i zniesienie tych zabezpieczen bedzie jakim§ kluczowym czynnikiem, sprzyja-
jacemu rozwojowi portéw. Czy dobrze zrozumiatem pana wypowiedz w ten sposéb?

8 k.s.
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Swiadek Tomasz Michalak:

Panie przewodniczacy, dla osoby z Tréjmiasta trudno byé ekspertem, jesli chodzi o poli-
tyke morska. Ale pozwole sobie jednak stwierdzi¢, ze tak jak, nie wiem, obrotnica jest
pewnym problemem, ktéry hamowal rozwdj portow w Gdyni, tak kazdy z elementow,
w tym takze przenoszenie odpraw celnych do portow niemieckich powodowato, ze te
porty byly polskie mniej konkurencyjne. Bo mozna wyobrazi¢ sobie, ze towar doplynie
do polskiego portu, ale jakiez to ma znaczenie, w momencie kiedy on zostal juz odpra-
wiony w Niemczech dla polskiego budzetu. Ma znaczenie takie, ze te pienigdze nie
wplyna do polskiego budzetu.

Wiec tych watkow, elementéw bylo duzo i nie chcialbym warto$ciowaé, czy akurat
istotniejsze bylo 33a i zniesienie zabezpieczenia, czy obrotnica...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mnie tylko chodzi nie o to, zeby teraz obiektywnie to dyskutowaé, tylko jak wowczas
panstwo uwazali.

Swiadek Tomasz Michalak:

To byl... Sprawa zmiany zabezpieczenia byla jednym z elementéw, ktére departament
podjal, jesli chodzi o wsparcie polskich portéw. Tak naprawde dosy¢ waznym Zrédlem
pewnej polityki panstwa byly dzialania podejmowane i ustalane na poziomie Miedzy-
resortowego Zespolu ds. Polityki Morskiej. Tam tez byla mowa, o czym pan przewod-
niczacy stusznie wspomnial, o czasie odpraw celnych, granicznych wlasciwie, bo to nie
tylko odprawy celne, ale takze fitosanitarne i inne, tam tez byta mowa o takich rozwia-
zaniach Single Window, ktére zeSmy p6zniej jako Stuzba Celna wprowadzili.

To stamtad tez przyszly takie rozwigzania, ktore pozniej w ustawie deregulacyjne;j,
bodaj czwartej, zostaly wprowadzone jako Porty 24, dzieki czemu w Polsce mogliémy
konkurowa¢ nie tylko kwestig zabezpieczen, ale takze rozwigzaniem pozwalajacym
na odprawy towarow w ciggu kilku godzin.

Wiec to jest caly kompleks, trudno uznaé, ktory z tych elementéw jest wazniejszy.
I tak jak pan przewodniczacy powiedzial, kazdy odpowiada wedlug swojej... za frag-
ment... W tym fragmencie polityki morskiej Stuzba Celna odpowiadata za sprawnosé
organizacji odpraw granicznych, czego efektem docelowym bylo osiagniecie modelu
Porty 24, czyli odprawy w ciagu kilku godzin de facto, takze zabezpieczen. Tak samo
jak dla innych resortéw ich odpowiedzialnoScig bylo, nie wiem, tak jak wspomniatem,
przygotowanie obrotnicy czy polaczenia kolejowego, czy dodatkowego mostu itd.

Chciatbym tylko jeszcze dodac, ze jeSli chodzi o statystyke przetadunkow, to trzeba
uwzglednic¢ rozwdj portu w Gdansku. Port glebokowodny zasadniczo zmienil, jesli cho-
dzi... zasadniczo zmienit sytuacje w polskich portach, zwiekszyl mozliwosSci przetadun-
kowe, dalej sie rozwija, w zwigzku z czym ta statystyka tez musi uwzgledniac¢ rozwdj
terminalu DCT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Czyli, jakby reasumujac, 6weczesny stan panstwa Swiadomosci byt taki, ze jest
to jaki$ jeden z istotnych problemoéw, ktore warto rozwigzaé, i dlatego domniemac
mozna, ze pan minister Kapica, otrzymawszy kolejne z ilu§ tam pism, tym razem Kra-
jowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, uznat za stosowne przekazac
je z taka rekomendacja, jeszcze rozszerzajac, bo ono dotyczylo 33a, a juz w tej rekomen-
dacji jeszcze tez wskazal na te procedure 4200, ktorg rozporzadzeniem Ministra Finan-
sOw mozna bylo zmienic, znie$¢ zabezpieczenia.

Czy po tym, jak pan minister Kapica do pana ministra Grabowskiego to skierowat, czy
byt jaki$ kontrakt na przyklad na poziomie dyrektorow departamentow? Czy na przy-
ktad pan dyrektor Tratkiewicz sie jako§ z panem konsultowal w czasie powstawania
tych zapisow, czy byli panstwo w jakim$ kontakcie roboczym, czy tylko jakby minister
Kapica swoim pismem to uruchomit i potem to juz sie dzialo tylko po stronie departa-
mentu VAT-u?
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Swiadek Tomasz Michalak:

Nie przypomne sobie doktadnych dat, terminéw, okolicznoSci tego typu spotkan, ale one
odbywajg sie regularnie na poziomie od pracownika, naczelnika, po dyrektora Departa-
mentu PT, departament od podatku VAT i Departament Cel, w zakresie podatku VAT
zwigzanego z importem, wspolpracujg caly czas na biezaco, w zwigzku z czym takie kon-
takty z pewnoscig byly.

Pozwole sobie tylko jeszcze wroci¢ do tej informacji, ktora pan przewodniczacy tutaj
przedstawil. Pan minister Kapica mial taki zwyczaj, ze polecal nam zwykle zar6wno
patrzenie na strone kontrolng, jak i na strone ulatwien, w zwigzku z czym w momencie,
kiedy kolejny raz sygnalizowaliSmy kwestie rozwigzania stosowania art. 33a, ktory, przy-
pomne, tak naprawde nie byl stosowany do tej zmiany, wyraznie wskazal nam potrzebe
popatrzenia rowniez na ryzyka. Stad tez te rozwigzania, ktorych szukaliSmy, mialy, tak
jak wspomnialem we wstepnej swojej wypowiedzi, by¢ rozwigzaniami bezpiecznymi,
takimi, ktore zabezpieczajg nas przed réznymi ryzykami. W zwigzku z tym stad tez sie
pojawily w systemach informatycznych rézne zastrzezenia, alerty, pojawily sie tez listy
kontrolne, pojawil sie centralny analityk kontrolny, ktory zbieral tego typu wszystkie
przypadki ze wszystkich izb, zeby to na biezgco monitorowac itd.

W zwiazku z tym na pewno takie kontakty, odpowiadajac na pytanie pana przewod-
niczacego, byly. Nie umiem przypomnieé¢ dokladnie tresci rozmowy, ale mam wrazenie,
ze to bylo dosy¢ dynamiczne, z racji tego, ze prace nad ustawg w tym okresie byly dosy¢
szybkie, na co wskazuje takze tres¢ dokumentéw i korespondencji z tego okresu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chciatbym w takim razie sprecyzowaé. Czy moze §wiadek pamieta, gdzie konkretnie
powstal ten przepis, znaczy tresc tego przepisu? Czy to bylo tak, ze panstwo go przy-
gotowalicie i daliScie do departamentu podatku VAT, czy na odwrét, to departament
podatku VAT na podstawie pewnego ogdlnego zalecenia sam te tres¢ przygotowal?

Swiadek Tomasz Michalak:

Mysle, ze byla to wspélna praca, tak jak zawsze. Ministerstwo Finansow jest madre
i racjonalne madroscig wszystkich swoich pracownikow i kazdy wediug swoich wtasciwo-
§ci zajmuje sie swoimi obszarami, a takze wspotpracujg departamenty miedzy sobg. Silg
rzeczy Departament PT, wydzial PT2 zajmowal sie strong importowa, ale jesli chodzi
0 same przepisy celne, musial odwolywac sie do naszej wiedzy. Tu z cala pewnoscig byta
wspolpraca.

To, co jest istotne, to takze pamiec, jak dziata VAT, jesli chodzi o import. To jest poda-
tek, ktory mimo naszych czasami stwierdzen, ze Stuzba Celna powinna pobiera¢ dzie-
siatki miliardow w Vacie, tak naprawde my tego VAT-u do budzetu nie odprowadzamy.
Bo oczywiScie panstwo zdajecie sobie sprawe, ze VAT, ktéry zostal pobrany w impor-
cie, w momencie, kiedy trafia nastepnie do sprzedazy, jest odliczany. Wiec méwimy tak
naprawde o pewnych dochodach, ktore, nie powiem, ze sg teoretyczne, ale tak naprawde
sg za chwile odliczone. Bowiem takie sytuacje, kiedy importer jest jednocze$nie konsu-
mentem tego towaru, sg niezwykle rzadkie. W zwigzku z tym kluczowym elementem
jest to, zeby ten podatek byl wykazany p6zniej wiasnie w deklaracji i mozliwosc jego
zweryfikowania na dalszych etapach rozliczen podatku VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To wszytko oczywiste, no, tym gorsza sytuacja, kiedy on na poczatku nie zostanie zapta-
cony, a potem na kolejnym etapie jest odliczony, ten niezaptacony, i uzyskany zwrot.
Na tym polega podstawowy mechanizm wtasnie wyludzen zwigzanych z podatkiem VAT.

Mam pytanie: Czy jeszcze... czy pamieta pan, czy pani dyrektor Magdalena Rzeczkow-
ska albo pani Malgorzata Przysucha uczestniczyly w pracach nad tymi rozwigzaniami?

Swiadek Tomasz Michalak:

10

Sadze, ze tak, dlatego ze to jest zgodnie z wlasciwoScig w departamencie. Ale tak jak
wspomnialem, jest to pewna praca zbiorowa i jestem absolutnie przekonany, ze jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze tymi elementami zmniejszajacymi ryzyko i wprowadza-
jacymi przerézne zabezpieczenia, w szczeg6lnosci, jesli chodzi o procedure 42, byty row-

k.s.
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niez zaangazowane inne wydzialy. Wiec wymienione osoby tak, ale takze inne osoby.
Jezeli chodzi o informatyke, to co najmniej jeszcze dwa, trzy inne wydzialy musialy by¢
w to zaangazowane. OczywiScie ja jako dyrektor departamentu odpowiadam za catosc
tych wszystkich wydzialow, ktore wechodzg w sklad tej struktury organizacyjnej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wspominal pan tu o tym watku niemieckim. Czy w zwigzku z tym panstwo jako§ ana-
lizowali, przygotowali jaka$§ analize, jak ta kwestia jest uregulowana w innych krajach
unijnych, w Niemczech, ale nie tylko w Niemczech? Czy tam generalnie takie zabezpie-
czenia w imporcie wtedy funkcjonowaty, czy nie funkcjonowaly? Czy co$ takiego moze
§wiadek sobie przypomina?

Swiadek Tomasz Michalak:

Takie analizy byly prowadzone w sumie wielotorowo, dlatego ze prowadziliSmy analizy
na poziomie wlasnego departamentu, poréwnujac, jak to jest w innych krajach, w szcze-
gblnosci w tych krajach, z ktorych towary do nas przyplywaja, tak jak pan przewodni-
czacy wspomnial, z portow typu KP, fiderami do polskich portow i wtedy okazalo sie,
ze wla$nie niestosowane sg zabezpieczenia, duzo dluzszy jest termin platnosci VAT,
rozliczenie w deklaracji, a takze watek, ktory nie byl jeszcze podnoszony, ale jest bardzo
istotny - funkcjonowanie przedstawiciela podatkowego. W Polsce funkcjonowanie przed-
stawiciela podatkowego bylo ograniczone tylko dla doradcow podatkowych i biegtych
ksiegowych, agencje celne z tego byly wylaczone, w zwigzku z czym ten przedstawiciel
podatkowy, ktory funkcjonuje w Niemczech i jest pewnego rodzaju posrednikiem i gwa-
rantem, w Polsce nie funkcjonowal przez dtuzszy okres, stad to byl tez jeden z watkiem.

Taka analiza byla po naszej stronie. Z calg pewnoScig poréwnywane analizy tez pro-
wadzil departament VAT, wykorzystujac takze bazy danych czy spotkania na poziomie
unijnym, czy bazy danych dostepne w domenie publicznej, ktore pozwalajg na poréwna-
nie rozwigzan w roznych krajach. Jest dosy¢ prosta mozliwo§é zrobienia takiej kwerendy
we wszystkich krajach. Dos¢ powiedzie¢, ze dzisiaj, ale i wowczas tak naprawde tylko
dwa kraje nie stosujg tego typu rozliczen w deklaracji. Jest to Cypr i Wlochy, w zwigzku
z czym reszta krajow, czasami w roznym zakresie, tego typu rozliczenie w deklaracji
stosuje.

Brali$my takze pod uwage opracowania przygotowane, tak jak wspomniane opraco-
wanie profesora Orlowskiego, czy braliémy takze pod uwage to, co jest przedstawiane
w stanowiskach organizacji branzowych, tak jak wspomnianej Polskiej Izby Spedy-
cji i Logistyki, czy Krajowej Izby Gospodarczej, czy morskiej izby gospodarczej... tak
to sie nazywalo, morskiej izby gospodarczej. Wiec takich opracowan bylo wiele i takze
w naszych kontaktach z przedstawicielami innych krajow wielokrotnie pytaliSmy, jak te
rozwiazana sg stosowane.

Ja miatem okazje tez wielokrotnie rozmawiaé z przedstawicielami administracji cel-
nej niemieckiej czy holenderskiej, takze pracownikéw portow w Hamburgu i wielokrot-
nie tam wskazywano na priorytet, jakim jest dokonywanie odpraw celnych, juz celnych,
juz na miejscu w danym porcie i podporzadkowanie jakby rozwigzan konkurencyjnych
wobec innych portéow. Tego typu konkurencja wystepuje tak samo miedzy Hamburgiem
a Rotterdamem, wiec tutaj tego typu rozwigzania sg stosowane w krajach, z ktérymi
konkurujg rowniez nasze porty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mam jeszcze pytanie dotyczace... No, skoro tak panstwo prowadzili analizy, znali pro-
blem, liczne dostawali panstwo zgloszenia, to jakby co takiego bylo akurat w tym piSmie
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, ze to ona stala sie takim
zarzewiem podjecia tych prac? Czemu, nie wiem... czy panstwo wczes$niej nie zainicjo-
wali, ze tak powiem, sami z siebie? No, bo analizujgc kolejne wersje ustawy o podatku
od towardow i ustug, to jest dokladnie tak, ze wersja jeszcze z kilku dni tej nowelizacji,
z kilku dni sprzed pisma pana ministra Kapicy, forwardujacego to pismo z krajowej izby.
To jest ta wersja, w ktorej jeszcze zabezpieczenia sg, a w kilku dniach po tym pi§mie
juz ich nie ma. Wiec ewidentnie jakby to pismo bylo tym powodem, ktory zainicjowatl
po stronie departamentu podatku VAT te prace.
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No, wiec pytanie... Bo my tutaj w materiatach Komisji mamy ten raport i on jest
taki... raczej bym nazwal go w cudzystowie ,raportem”, bo to ma 12 stron, z czego
strona tytulowa, spis tresci itd., juz jesteSmy w 1/3 raportu, a w tresci gtéwna czesé
merytoryczna to jest taka anonimowa ankieta 5 anonimowych spétek, ktére tam sie
wypowiadaja, ze faktycznie by im to rozwigzanie pomogto.

Wiec przy tych licznych innych sygnatach, PISiL-u na przyklad, no... czy tam opra-
cowanie prof. Orlowskiego, mogltby kto§ domniemac, ze to raczej takie bardziej powazne
opracowania powinny juz zainicjowac czy spowodowac, ze te prace sie rozpoczng. Wiec
czemu akurat przy tym raporcie Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomuni-
kagcji... czemu on stal sie takim zarzewiem do zainicjowania prac? Czemu, skoro to byto
tak dobre rozwigzanie, czemu wczesniej go panstwo nie zainicjowaliScie?

Swiadek Tomasz Michalak:

Ja mysle, ze to nie jest tak, ze tg iskra, inspiracjg bylo stanowisko Krajowej Izby Gospo-
darczej. Jak wspomnialem, pierwsze pisma i uwagi, wnioski o zmiane tego trybu byly
kierowane w 2006 r. do pani premier Gilowskiej i my woéwczas podejmowali$my rowniez
starania o zmiane zakresu stosowania art. 33a, widzac, ze de facto ten artykut nie jest
stosowany przez podmioty. Jest przepisem martwym. Jest przepisem, ktéry miat uta-
twiac polskim przedsiebiorcom funkcjonowanie, a nie ulatwia, nie pomaga. Wiec takich
rozwigzan zeSmy szukali.

Departament PT, jak sadze, w trosce o budzet i pewna ciaglo$¢ prawa uznal, ze roz-
wigzaniem, ktore jest jedynym mozliwym i bezpiecznym, jest po prostu zlozenie zabez-
pieczenia. Ale tak jak wspomnialem wcze$niej, my rezygnujac z formy zabezpieczenia
gotowkowego, nie zrezygnowaliSmy z zabezpieczenia. My zmieniliémy forme tego zabez-
pieczenia, chcialbym to bardzo mocno podkresli¢. Zabezpieczenie nalezno$ci budzetu
panstwa nie musi by¢ w formie takiej dosyc¢ prostej, w formie zabezpieczenia gotéwko-
wego. Tych zabezpieczen i form, i mozliwoSci jest znacznie wiecej. Po pierwsze, zabez-
pieczenie na samym podmiocie. Rozwiazanie, ktore jest przyjete, jest rozwigzaniem doty-
czacym tylko upraszczaczy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja bardzo przepraszam, ale to juz $§wiadek bardzo ciekawie, ale zdecydowanie wybiegt
poza pytanie, a mysle, ze do tych innych form jeszcze tez dojdziemy, acz juz prawdopo-
dobnie...

Swiadek Tomasz Michalak:

Starania takie byly podejmowane réwniez wezesniej. Myéle, ze ze wzgledu na to, ze moze
to byla ta kropla, ktora rzeczywiscie przepelnilta naczynie i w tym momencie Departa-
ment PT uznal tez nasze rézne propozycje dotyczace innych form zabezpieczen za wla-
Sciwe. Przede wszystkim dotyczylo to obowiazku wykazania tejze transakcji w dekla-
racji, tak zeby mozna bylo po stronie aparatu podatkowego dalej te transakcje §ledzic,
zeby ona byla wykazana, w przeciwienstwie do rozwigzania w procedurze 42, gdzie tak
naprawde polskie organy podatkowe czy celne w zaden sposob nie mogly wiedzie¢, czy
tego typu transakcja podatkowa zostalta rozliczona.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Do tych watkéw wrocimy, aczkolwiek juz pewnie w mojej drugiej turze pytan, bo czas,
pot godziny mineto.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakby pan mogt przypomnie¢ Komisji, ale tez i widzom, w jakich latach
byt pan dyrektorem departamentu, co pan robit przed powotaniem na te funkcje i co p6z-
niej... i jakie pan ma wyksztalcenie.

Swiadek Tomasz Michalak:
Jestem absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Stosunkow Miedzyna-
rodowych. Dyrektorem Departamentu Cel, a wcze$niej Departamentu Polityki Celnej
bytem w latach 2009-2016. Bezposrednio przed i po tym okresie pelnilem role przed-
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stawiciela polskiej Stuzby Celnej w stalym przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej
w Brukseli, przedstawicielstwie przy Unii Europejskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Departament Cel nadzorowal system Intrastat, czyli system statystyki obrotow towa-
row pomiedzy panstwami Unii Europejskiej. NadzorowaliScie takze Izbe Celng w Szcze-
cinie wlasciwg w sprawie zgloszen Intrastat... Analizy oparte na tym systemie wyka-
zywaly rozbieznoSci miedzy deklarowanymi przez polskich odbiorcow i zagranicznych
nadawcow, szczegoblnie to bylo widoczne w pretach stalowych i w paliwach.

Tutaj firma EY w 2011 r. wykazywala te rozbieznosci rzedu 400%, w 2012 r. te roz-
bieznosci to juz byly 800%, czyli dla zobrazowania mozna powiedzieé, ze ktoS... dostawy
do Polski to bylo na przykiad 800 mln ton stali, a polscy odbiorcy wykazywali tylko 100
mln, takie ogromne rozbieznosci.

W konkluzji tego raportu bylo napisane, ze tam jest bardzo duza szara strefa rynku
pretow zbrojeniowych w Polsce. W paliwach natomiast EY pokazywal, ze na podstawie
Instrastatu w 2012 r. polscy odbiorcy wykazywali nabycie oleju napedowego z krajow
Unii Europejskiej o 800 tys. ton mniejsze, niz wykazywali to dostawcy, a w poréwnaniu
do danych z EMCS, czyli system, ten elektroniczny system nadzoru nad przemieszcza-
niem wyrobow akcyzowych, polscy odbiorcy wykazywali tutaj w deklaracjach Intrastatu
ponad 100 min... 1 mln, przepraszam, oleju napedowego mniej, niz zostalo przywiezio-
nych.

I teraz pytanie. Czy Departament Cel lub tez Izba Celna w Szczecinie dokonywata
analiz tych rozbieznoSci w deklaracjach Intrastat dotyczacych przewozu towaréw do Pol-
ski z innych krajow Unii Europejskiej?

Swiadek Tomasz Michalak:
Odpowiadajac wprost na panskie pytanie, trudno mi jest powiedzie¢, czy dokonywata
takich analiz, ale Smiem twierdzi¢, ze nie, dlatego ze nie mialta tego ani w zakresie swo-
ich obowigzkow, ani nie po to byla powolana. Natomiast odnoszac sie jeszcze do...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale méwimy o izbie, czy o departamencie? Bo méwi pan...

Swiadek Tomasz Michalak:
Moéwimy o izbie i departamencie, izbie i departamencie.

Jesli chodzi o sam raport EY, to wydaje mi sie, ze raport nie uwzglednia faktu,
ze deklaracje Intrastat nie obejmuja wszystkich podmiotéw, dlatego ze jest pewien prog
statystyczny, od ktorego istnieje obowigzek statystyczny, w zwiazku z czym wszystkich
danych po stronie Intrastatu nie mamy.

Nalezy tez pamietac, ze doszacowanie, jeSli chodzi o dane Intrastatu, nastepuje
na poziomie Gléwnego Urzedu Statystycznego. Wiec to sg pewne dane zagregowane,
ktére po doszacowaniu i po korektach beda sie zasadniczo réznily na przyktad od war-
tosci, jakie sg wykazywane w przekazach i przelewach bankowych, czy tez w samych
zgloszeniach celnych zbiorczo. To jest taka charakterystyka Intrastatu.

Ja moge tylko powiedzie¢, ze sam Intrastat, ktory byt do czasu zintegrowania i utwo-
rzenia centrum kompetencyjnego w Szczecinie, rozproszony na 16 izb w calym kraju,
rzeczywi§cie budzil nasze obawy w kierownictwie Stuzby Celnej, bowiem wydawalo nam
sie, ze nie jest to zadanie, ktore jest dobrze realizowane. Stad tez nastapita centraliza-
cja tego zadania w Izbie Celnej w Szczecinie, wyznaczenie w pierwszej fazie ponad 100,
pbézniej troszeczke mniej, ekspertéw, ktorzy byli przygotowani do wlasciwej klasyfikacji
samych deklaracji, a takze zrobienie... stworzenie systemu elektronicznego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, nastapita centralizacja. Ale czy analizy z tego Intrastatu...

Swiadek Tomasz Michalak:
Jesli chodzi o...

k.s. 13




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 49)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...kto§ robil, czy one po prostu sobie tak istnialy i nie byly wiarygodne, poniewaz nie
obejmowaly calosci towaru?

Swiadek Tomasz Michalak:
Stuzba Celna petnita role podmiotu, ktory zbieral te deklaracje od podmiotow gospodar-
czych, przekazywat do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane, ktore pochodzg z Intra-
statu, sg dostepne dla wszystkich i mogg sluzy¢ takze dla analiz, ktore sg prowadzone
przez organy kontrolne.

Jesli chodzi o analizy o charakterze kontrolnym, analize ryzyka i wykrywanie niepra-
widlowoéci, lezalo to poza zakresem kompetencji zar6wno Departamentu Cel, czy wcze-
$niej Departamentu Polityki Celnej, jak réwniez Izby Celnej w Szczecinie. Izba Celna
w Szczecinie natomiast sygnalizowala niektére nieprawidlowosci, na przyktad mylne
klasyfikowanie towaru do zupelnie innych pozycji. I wtedy zwracata sie badz do tego
podmiotu, ktory ztozyl mylng deklaracje, bgdz do nas do Ministerstwa Finans6w o zwro-
cenie uwagi podmiotom, ze taka klasyfikacja jest mylna. O tyle to jest istotne w kontek-
Scie nieprawidlowosci, ze niekiedy tego typu mylna klasyfikacja mogta byé sposobem
ucieczki od wykazania wlaSciwego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, ale to chce pan powiedziec, ze te 800% na przyklad w zakresie pretow stalo-
wych to mégl by¢ wynik mylnej klasyfikacji?

Swiadek Tomasz Michalak:
No nie, nie chece tego powiedzieé¢, bo na pewno tego nie moge stwierdzi¢, moge podaé
to jako jeden z przykladow mimo wszystko dziatan...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie bylo niepokojace, ze wystepuje taka rozbiezno§é? I co, wyScie to przyjmowali
to za rzecz normalna, wystepuje rozbieznosc i nic wiecej? Czy kto§ sie tym interesowat,
skoro pan mowi, ze to nie nalezalo do waszych kompetencji, to mimo wszystko czy dosta-
liscie kiedykolwiek jakie§ polecenie od przetozonych...

Swiadek Tomasz Michalak:
Ale nie na... Mysle, ze... tak jak wspomnialem, cze§¢ analizy ryzyka czy kontroli, czy
prowadzenia analizy pod katem nieprawidtowosci byta zadaniem innych departamentéw
w Ministerstwie Finansow, a takze Centrum Analizy Ryzyka w Izbie Celnej w Katowi-
cach. I tam te dane...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To komu te dane byly, oprécz Glownego Urzedu Statystycznego, przekazywane?

Swiadek Tomasz Michalak:

Te dane sg publicznymi danymi, po doszacowaniu, po korektach, tak? Bo te dane
na poczatku, kiedy sg zbierane z deklaracji, sg danymi, ktore zawierajg duzo bledow
zaroéwno po stronie deklarujacego i skladajacego deklaracje... I wtedy nastepuje pierw-
sza korekta na poziomie obecnie Izba Celna w Szczecinie, kontakt z przedsiebiorca, czy
jest to nieprawidlowos¢, pomyltka itd., skorygowanie tej deklaracji, a nastepnie sg kory-
gowane na poziomie wojewodzkich urzedow statystycznych i Giownego Urzedu Staty-
stycznego... Poniewaz te dane sg dostepne w domenie publicznej i my réwniez te dane
przekazujemy wewnetrznie, to wszystkie organy kontrolne, zar6wno w Stuzbie Celnej,
w Ministerstwie Finansow, ale takze inne organy kontrolne, celne, takze w domenie
publicznej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, publicznie to urzad statystyczny z duzym opdznieniem je publikuje, tak? Ale cho-
dzi mi o... zeby zwalczaé przestepczosc, to nie mozemy czekaé. Czy tez uwazal pan,
ze wystarczy mie¢ dane z urzedu statystycznego? Czy...

Swiadek Tomasz Michalak:
Wydaje mi sie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pana przelozeni tez méwili: dobra, czekamy na dane z urzedu statystycznego? Czy
przekazywaliScie niezwlocznie takie dane, w jakim wla$nie tempie te dane byly przeka-
zywane i komu wewnetrznie?

Swiadek Tomasz Michalak:
Myéle, ze jezeli kto$ analizuje potencjalne nieprawidlowosci i ryzyka, to odwolywanie sie
do danych Intrastatu i danych, ktore sg p6zniej doszacowane przez wojewodzkie urzedy
statystyczne, czy przez Gléwny Urzad Statystyczny, byloby chyba ostatnim Zrédiem,
z racji tego, ze jest opdznione i z racji tego, ze jest doszacowane. W zwiazku z tym szuka-
nie statystyki dla nieprawidlowosci i od tych odchylen niestandardowych, ktore by wska-
zywaly na pewne nieprawidlowosci, nastepuje duzo weze$niej, na poziomie zgloszen.
Mysle, ze duzo ciekawszym narzedziem informatycznym jest analizowanie danych
statystycznych na podstawie zgloszen celnych, bo one sg dokladne. I takie analizy
na podstawie zgloszen celnych byly prowadzone przez Centrum Analizy Ryzyka w Kato-
wicach, byly prowadzone przez inne departamenty w Ministerstwie Finanséw, obejmu-
jace zaréwno Stuzbe Celna, jak i administracje podatkowa, czy urzedy kontroli skarbo-
wej. Dane statystyczne Intrastatu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jaki byt udzial departamentu i Izby Celnej w Szczecinie w szeroko rozumianym zwal-
czaniu przestepczosci celnej?

Swiadek Tomasz Michalak:
Wspierajacy, tak chyba bym okreslil... takiego okreslenia, a jednocze$nie reagowaliSmy
zawsze, kiedy po stronie pionu kontroli czy analizy ryzyka wskazywano nam na poten-
cjalne nieprawidlowos$ci.

Mialem okazje juz dzisiaj wspomnie¢, ze pewng zasada, ktorg przyjelismy w Stuzbie
Celnej, ktora obowiazuje nie tylko w polskiej Stuzbie Celnej, jest pewne utrzymanie
rownowagi miedzy kontrolg a utatwieniami. Ta rownowaga miedzy kontrola a utatwie-
niami jest wpisana wprost w unijny kodeks celny jako jedna z naczelnych zasad, jest
zasadg, ktorg sie kierowala i kieruje obecnie KAS, a wczeéniej Stuzba Celna, zasada,
ktéra nakazuje nam by¢ uwaznym, jesli chodzi... troskliwym, jesli chodzi o budzet pan-
stwa, a jednocze$nie pamietaé o wspieraniu przedsiebiorcow.

Wiec ten balans miedzy ulatwieniami a kontrolg byl zachowany dzieki temu gléwnie,
ze zaczeliSmy szeroko stosowac narzedzia informatyczne. Dzieki narzedziom informa-
tycznym, tak jak powiedzialem, danych, ktére mamy na poziomie kazdego zgloszenia,
historyczne za wszystkie lata w systemie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To kiedy zaczeliScie stosowaé te narzedzia informatyczne?

Swiadek Tomasz Michalak:
Narzedzia informatyczne stosowane sg co najmniej od 2001, 2002 r., w r6znym stopniu,
a ostatecznie takze 99% odpraw celnych jest w tej chwili elektronicznie, jest co najmniej
od 10 lat, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, to pan méwi 2001 r., no to 2004, 2005, 2006 r. bylo wyraznie widaé, ze jest
lepiej, jezeli chodzi o Sciggalno§é naleznoSci celnych szeroko rozumianych.

Swiadek Tomasz Michalak:
Jesli pan przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale po6zniej 2008, 2009, 2010 r., czy w 2009 r., kiedy pan objal funkcje, tak, no... 2011,
2012 r., to tutaj juz chyba byly jakie$ alarmujace sygnaly, ze jest zle. Czy takich sygnalow
nie mieliscie?
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Swiadek Tomasz Michalak:

Wedlug statystyk, ktore posiadam, poza zmiang wartosci dochodéw do budzetu pan-
stwa z tytutu cla, wynikajacg z kryzysu gospodarczego, te dochody jednak stale rosty.
W zwigzku z tym nie umiem powiedzie¢, w ktérym momencie mozna bylo odnalezé
statystyke, ktora wskazywalaby na spadek. To, co istotne, to to, ze, wracajac jeszcze
do pytania pana przewodniczacego dotyczacego Intrastatu, sieganie do Intrastatu,
do danych Intrastatu, doszacowanych i opdZznionych, byloby chyba ostatnim Zrédtem,
lepiej to zrobié na podstawie zgloszen celnych, chociaz zgloszenia celne... mamy wszyst-
kie dane, wlasciwie na biezaco.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, wiadomo, ze zgloszenia celne to nie jest oszustwo VAT, to jeszcze nie na tym
etapie oszustwo powstawalo. Czy wyscie w ogéle tymi sprawami akcyzy i VAT-u sie inte-
resowali, czy tylko i wylacznie ograniczaliScie sie do naleznosci celnych?

Swiadek Tomasz Michalak:

To, co dotyczy akcyzy VAT, to wykraczalo oczywiScie poza zakres kompetencji Departa-
mentu Polityki Celnej czy Departamentu Cel, podobnie jak czes¢ zwigzana czy z analizg
ryzyka, czy bezpoSrednig kontrola. Naszg rolg bylo przede wszystkim dbanie o strone
prawodawstwa celnego, szeroko rozumianego, w tym przede wszystkim prawodawstwa
celnego przyjmowanego na poziomie Unii Europejskie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, to jeszcze do tego wrécimy, to jest inny watek.

Chcialem sie zapytac, bo tu niewatpliwie miat pan odpowiedzialnos¢, jezeli chodzi
o prowadzenie Regionalnego Zespotu Wymiany Informacji Celnej Swiatowej Organizacji
Celnej na Europe Srodkowo-Wschodnig, tak, czyli ten system, po polsku RILO. Jaka role
ten system RILO pelnit w zwalczaniu przestepczoSci celnej, czy w ogodle szeroko rozu-
mianych nalezno$ci podatkowo-celnych?

Swiadek Tomasz Michalak:

Swiatowa Organizacja Celna jest ulokowana w Brukseli i zarzadza kilkoma konwen-
cjami, miedzy innymi konwencjg dotyczaca klasyfikacji towarow, zarzadza takze wyko-
naniem kodeksu wartos$ci celnej, zarzadza konwencjg Kioto dotyczaca ulatwien i szere-
giem innych.

Natomiast nie jest organizacja, ktéra w sposob aktywny i szczegélny jest skierowana
na zwalczanie przestepczosci. Jest oczywiScie dobra platforma wspéipracy i pomocy
administracyjnej w zwalczaniu przestepczos$ci i przede wszystkim stara sie takg wymiane
informacji miedzy krajami, dzieki systemowi CENcomm, zapewnié, co pozwala admini-
stracjom celnym bezposrednio sie kontaktowac i zadawaé pytania w przypadku poszu-
kiwania jakich$... wyjasniania jakich§ nieprawidtowosci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale czy byly tam tez zadania dotyczace wywiadu?

Swiadek Tomasz Michalak:

16

...a takze organizuje wspolne operacje celne. I takie wspo6lne operacje celne byly prowa-
dzone i Polska w wiekszo$ci z nich uczestniczyla.

Poniewaz historycznie wydawalo nam sie zawsze, ze jest to istotny element zaréwno
mozliwoS§ci skorzystania ze wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci, wspotpracy mie-
dzynarodowej, ale takze pewnego prestizu i roli, jakg Polska odgrywa na arenie miedzy-
narodowej w Swiatowej Organizacji Celnej, stad tez jednostka RILO zostala utworzona
rowniez w Polsce. I ta jednostka stuzyla przede wszystkim prowadzeniu takich trzech
zadan.

Po pierwsze, pewna analityka zwigzana z nieprawidlowo§ciami w szerszym kontek-
§cie, glownie regionalnym. Po drugie, wspoétpraca w zakresie wspdlnych operacji celnych
prowadzonych na szczeblu regionalnym czy Swiatowym. I po trzecie, wymiana korespon-
dencji dzieki systemowi CENcomm, jezeli ktory$ kraj nas zapytal. Dodatkowo byly ele-
menty zwigzane z...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie odpowiedzial mi pan na pytanie, czy tam byty elementy wywiadu.

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, nie bylo elementéw wywiadu. Te...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie byliScie regionalnym biurem gcznikowym do spraw wywiadu?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie wiem, jak pan przewodniczacy rozumie, czy byly tam elementy wywiadu, nie umiem
tego odszyfrowaé. Natomiast nie postuguje sie ten system informacjami zastrzezonymi
czy informacjami poufnymi. Od momentu, kiedy weszliémy do Unii Europejskie;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wywiad to nie tylko informacje zastrzezone czy poufne, tak ze... rézne sg elementy
wywiadu, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
No, to jezeli méwimy w takim kontekScie, to z calg pewnoScig udzial polskiej admini-
stracji celnej poprzez RILO w prowadzeniu analiz ryzyka na poziomie regionalnym czy
S§wiatowym, to w takim charakterze rzeczywiscie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, to duzo pan powiedzial, a nie odpowiedzial pan na pytanie, czy RILO pelnito
jakas$ role w zwalczaniu przestepczosci celnej.

Swiadek Tomasz Michalak:
W ramach wspétpracy miedzynarodowe;j tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak to sie w Polsce miato w latach, w ktorych pan byt dyrektorem tego departamentu,
kiedy ta przestepczo$¢ — to wiedza powszechnie znana, a wiele mamy raportow stuzb
specjalnych w tym zakresie — rosla w sposob lawinowy, ilo§¢ zorganizowanych grup
przestepczych z roku na rok, juz po kryzysie, po 2009 r., 2010 ., 2011 r., 2012 ., 2013 r.,
kiedy mieliSmy juz ten pik przestepczoSci i wyludzen naleznoSci, szczegélnie VAT, ale
rowniez akeyzy? To jak wtedy ta walka z przestepczo$cig w ramach RILO sie odbywata
i co robiliscie?

Swiadek Tomasz Michalak:
RILO jest oSrodkiem regionalnym, reprezentujagcym administracje celne itej czeSci
regionu Europy. Podobne biuro jest na terenie Niemiec, na terenie innych regionéw, stad
tez zakres zadan zwigzanych z RILO byl przede wszystkim okre§lony na poziomie Swia-
towej Organizacji Celnej. Priorytetami Swiatowej Organizacji Celnej w przeciwienistwie
do trudnosci, jakie napotykaly poszczegolne kraje czionkowskie, byly przede wszystkim
przestepczo§é zwigzana z przemytem papierosow i z przemytem narkotykow. W zwigzku
z tym dziatania RILO byly w duzej mierze skierowane na ten obszar.

Kilka razy udato sie takze mocno wigczy¢ w inne obszary, np. byta mowa o towarach

podrabianych i towary podrabiane tez byly takim...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale juz z zeznan innych wiemy, ze narkotyki sie mniej optacaly od innych form przestep-
czosci zorganizowanej. Wiec co, nadal zajmowaliScie sie tylko narkotykami czy papiero-
sami, kiedy te wyludzenia w innych obszarach byly duzo, duzo wieksze, tak? Juz ta tra-
dycyjna przestepczos$c ulegta dosyé znacznej modyfikacji. Czy nadgzaliScie za tym, czy
mieliScie te wiedze?

Swiadek Tomasz Michalak:
Panie przewodniczacy, tak jak wspomnialem, RILO nie jest strukturg w peini zadanio-
wang przez polskg administracje. Jest regionalnym biurem tgcznikowym...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
ByliScie regionalnym biurem 1gcznikowym.

Swiadek Tomasz Michalak:

...Swiatowej Organizacji Celnej. I w zwigzku z czym, tak jak wspomniatem, jezeli prio-
rytety kontrolne przyjete przez Swiatowg Organizacje Celng dotycza papieroséw, nar-
kotykoéw, poézniej towaréw podrabianych, a z naszej strony tym priorytetem byty takze
towary podrabiane, m.in. leki, tak, czy czesci do samochodéw, czy zabawki, czy papierosy
tak naprawde, a zwlaszcza przemyt papieroséow, czy wyrobow tytoniowych zza naszej
wschodniej granicy, to w tych obszarach zeSmy sie wiaczali. Mysle, ze jesli chodzi o ten
rodzaj przestepczoSci, o ktorym pan moéwi, zwigzany z przestepczoScig VAT-owska,
co jest przedmiotem prac Komisji, to absolutnie w zaden spos6b nie pasuje po prostu
do RILO. Do tego sa zupelnie inne komorki, inne, inne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Intrastat ani RILO nie byly wykorzystywane w sprawie... no, Intrastat to w sposob
naturalny, tak, nabycie wewngtrzwspolnotowe... ale czy RILO tez moglo by¢ wykorzy-
stywane w zakresie naby¢ wewngtrzwspo6lnotowych?

Swiadek Tomasz Michalak: )
Nie pamigtam do roku 2017 na terenie... na forum Swiatowej Organizacji Celnej podej-
mowania tematu przestepczosci podatkowej. Swiatowa Organizacja Celna zajmowala
sie i zajmuje sprawami celnymi, nie wchodzi w sprawy podatkowe. Kwestie podatkowe,
w tym nieprawidlowosci, sg tradycyjnie na forum miedzynarodowym koordynowane
przez OECD i to jest miejsce, w ktorym najczesSciej zwraca sie uwage na pewne anoma-
lia, na nieprawidlowosci w przepisach, na...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze...

Swiadek Tomasz Michalak:
...rozne ich stosowanie itd. W zwigzku z tym silg rzeczy nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie bylo, nie stosowali$cie. Dobrze.

To w takim razie pan minister Kapica stwierdzil, ze... to w 2012 r. juz stwierdzil,
ze od potowy 2011 r. Stuzba Celna identyfikowala zwiekszony przywoz oleju napedowego
z Litwy. Trybunal Sprawiedliwo§ci w sprawie... przeciwko Departamentowi Cet Mini-
sterstwa Finanséw Litwy rozpoznawal pytania prejudycjalne. Gtéwnie chodzi tu o sto-
sowanie procedury 42, gdzie jest ta kwestia zawieszonej platnosci podatku VAT w dosta-
wach wewnatrzwspoélnotowych. I byly tu ogromne naduzycia, jezeli chodzi o import
paliw z Litwy, gdzie te paliwa byly najpierw importowane z Bialorusi...

Czy w tym zakresie co$ pana departament czy podlegle izby skarbowe, a szczegélnie
izba szczecinska, co robily, zeby temu procederowi przeciwdziataé?

Swiadek Tomasz Michalak:
Panie przewodniczacy, nie wiem, ile mam czasu, ale procedura 42 i ryzyka z nig zwia-
zane towarzyszg mi w moim zyciu zawodowym niemal od samego poczatku, kiedy Polska
stala sie czlonkiem Unii Europejskiej. Bowiem procedura 42, $wiadomie ja nazywam
procedura 42, a nie procedurg celng 42, bowiem ona tak naprawde jest procedurg o cha-
rakterze podatkowym, nie celnym, chociaz nazwa jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ma pan racje, ale...

Swiadek Tomasz Michalak:
...celna. To jest rzecz, ktéra mi towarzyszyla rowniez, kiedy zaczgtem prace w Bruk-
seli jako staly przedstawiciel i od samego poczatku zwracaliSmy uwage, ze ta procedura
jest niezwykle ryzykowna. Liczba spotkan, udzialow zaré6wno w Brukseli, na Litwie,
w Czechach, w Budapeszcie, w Bratystawie, w Warszawie, na wszelkich forach, chyba
jest ogromna. Ja nie umiem w tej chwili wszystkich przytoczyc, obejmowala zaré6wno
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poziom ekspertow, jak i obejmowala poziom ministra finanséw. To byla procedura, ktéra
od samego poczatku budzila nasze watpliwosci, stad tez w Polsce tg procedure stoso-
wano przy zalozeniu ogromnych rodzajow i réznych form zabezpieczen, najpierw finan-
sowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o te kwestie Litwy, tak? Czy dostawali$cie informacje z Litwy, ze zwieksza
sie zdecydowanie wla$nie stosowanie tej procedury w tym eksporcie paliw do Polski?

Swiadek Tomasz Michalak:
Wszystkie kraje regionu informowaly sie o nieprawidlowosciach, jesli chodzi o stosowa-
nie procedury 42 i paliw. Wymyslaly przerézne rozwigzania i modele wymiany informacji
dwustronnie. Dotyczylo to takze Litwy. Nie umiem sobie przypomnie¢ dokladnie daty,
ale w tym celu, aby wyjaénic, jakie sg przyczyny tego zjawiska, jaki jest modus operandi,
jak temu przeciwdzialaé, jak radzi sobie z tym Litwa, przypominam sobie, ze odbyliémy
delegacje stuzbowg na Litwe...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, zeby pan sobie tatwiej przypomnial, to byl poczatek pana pracy 2009 r., juz to wyste-
powalo, czy duzo p6znie;j?

Swiadek Tomasz Michalak:
No, nie umiem powiedzie¢, ale tych kontaktow bylo duzo. Jesli chodzi o Litwe, pamietam
delegacje stuzbowa, kiedy wraz z pionem kontroli, m¢j departament z racji tego, ze odpo-
wiadal za relacje miedzynarodowe, udaliémy sie na Litwe i wtedy poznawaliSmy jakby
mechanizmy po stronie Litewskiej, jak oni to widzg i rzeczywiScie uznawaliSmy wtedy,
ze takie zjawisko funkcjonuje i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale te informacje z Litwy dostawaliscie?

Swiadek Tomasz Michalak:
Stucham?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Te informacje z Litwy dostawalicie, o tym, ze sie zwieksza ta procedura zdecydowanie?
Czy tez dopiero byly obserwacje po naszej stronie?

Swiadek Tomasz Michalak:
Pamietam... Informacje nie dotyczyly zwiekszania stosowania procedury 42, natomiast
informacje dotyczyly przestepczoSci paliwowej. Stad tez te kontrole, ktére byly kiero-
wane na cysterny...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ta procedura byla wykorzystywana w przestepczosci.

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak, bo to byl mechanizm, ktory pozwalal wla§nie na unikniecie opodatkowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, wiec jak juz te wiedze posiedliScie, to co pan wie na temat proby... rzeczy-
wistym przeciwdzialaniu, czy tez probom podejmowanym, przeciwdzialania tym wytu-
dzeniom?

Swiadek Tomasz Michalak:
W ramach krajow regionu ten problem procedury 42 o tyle byl latwy do rozwiazania,
ze byla wola po stronie zaréwno Polski, Czech Wegier, Stowacji, Litwy, Lotwy, Estonii
do wzajemnej wymiany informacji na temat firm, ktore stosuja procedure 42. W ramach
pomocy administracyjnej mozna bylo zwrdcic sie do innego kraju, otrzymaé informacje,
ktére podmioty takich transakeji dokonaty i zaréwno polska strona innym krajom, jak
i inne kraje nam, jak sgdze, takich informacji udzielaly. Szczegély zapewne bedg w Izbie
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Celnej we Wroctawiu, ktéra byla takim centralnym osrodkiem... chyba jest, ale i cen-
tralnym o§rodkiem koordynujacym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, ale ta Litwa jest tu szczegélnym przypadkiem, dlatego ze ona zawsze byla kra-
jem, ktory eksportowal paliwa ciekle, tak, napedowe, poniewaz majg duzg rafinerie
i nie byli importerem. A nagle okazalo sie, ze sg importerem wlasnie w procedurze 42,
czyli jest towar importowany z Bialorusi, tak, i ma trafia¢ do Polski, ale de facto nie
trafia do odbiorcow, do ktorych byt kierowany. I rézne tutaj sa te czynniki wyludzenia,
od karuzel poprzez znikajgcych podatnikéw. Czy te §wiadomo§é wowczas mieliScie i czy
podejmowaliScie jakie§ dzialania, nie wiem, w Komisji Europejskiej, w Radzie Unii Euro-
pejskiej dotyczace wspdlnotowej polityki, zeby temu przeciwdzialac?

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak, na kazdym ze spotkan, ktéore byly organizowane na forum Unii Europejskie;j,
zarowno organizowanych przez dyrekcje generalng ds. unii celnej i podatkéw, czy pozniej
cel i podatkow, na spotkaniach organizowanych przez biuro OLAF do spraw zwalczania
naduzy¢, na spotkaniach grup roboczych, na spotkaniach grup projektowych w Komi-
sji, Polska byla po stronie krajow, ktére wnioskowaly o catkowite zniesienie procedury
42. UwazaliSmy, ze jest zbyt ryzykowna. A co najmniej, jesli nie zniesienie tej proce-
dury, jej zablokowanie, to badz wprowadzenie, tak jak w Polsce, wymogu réznych form
zabezpieczenia, a co najmniej wykazywania w zgloszenia celnych odpowiednich kodéw
kontrolnych. Takie kody w Polsce zostaly wprowadzone... bodaj 2-3 lata zanim zostaly
wprowadzone obowigzkowo w Unii Europejskiej. Wiec tych dziatan byto duzo.

Pan przewodniczacy pytal o Litwe, ale podobne spotkania byly organizowane réwniez
z Czechami, Wegrami i Stowakami, zeby tego typu proceder zatrzymac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, ze to byl problem, to wszyscy o tym wiedzieli. Jest tutaj jedno ze sprawozdan spe-
cjalnych europejskiej... Wiasnie, ma pan tez ten Europejski Trybunal Obrachunkowy,
w 2011 r., a potem tez na przyktad 2015 r. ,,Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT”. Wspomina o tym, ze brak jest tego dzialania, ze te organy celne
powinny dziala¢ jak jeden organizm w ramach Unii Europejskiej, tak?

No i potem niestety tak nie bylo. Chyba najbardziej skutki my$my odczuwali jako
kraj, bo sie okazalo, ze te przestepstwa VAT-owskie i wyludzenia w sposéb lawinowy
w Polsce narastaly. Czy ta wiedza o tym byla wéréd administracji? Czy pan i pana prze-
tozeni czy podwladni o tym wiedzieli i czy tylko i wylacznie ograniczaliScie sie do tego,
ze na forum UE méwiliScie o tym, ze trzeba te procedure zmienic?

Swiadek Tomasz Michalak:

Panie przewodniczacy, je§li chodzi o 42, to wspomnialem tylko o tych dzialaniach
na forum Unii Europejskiej, gdzie apelowaliSmy o zmiane. Ale takze bardzo mocno
wystepowaliSmy do administracji celnej czy podatkowej Niemiec i to zaréwno od szcze-
bla ekspertow, az po szczebel ministra finans6w, domagajac sie od strony niemieckiej
przekazywania nam informacji o podmiotach polskich, ktore dokonujg tego typu odpraw
w portach w Hamburgu. Podobne préby podejmowaly wszystkie kraje unijne i tak
naprawde strona niemiecka pozostawala na te nasze apele obojetna. Przyznam szcze-
rze, ze do tej pory budzi to dosyé duze zdumienie i zdenerwowanie po stronie wszystkich
krajow cztonkowskich. To jest dosyé duzy wspélny problem. Stad tez szukaliSmy jaki$§
innych rozwigzan po stronie polskiej i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, bo w sprawozdaniu z kolei z 2015 r. nadal jest, ze europejski trybunal w zakresie
procedury 42 stwierdzil, ze organy celne w Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie nie
przesylaja danych na temat przewozu w ramach procedury celnej 42 do organéw podat-
kowych, tak?
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Swiadek Tomasz Michalak:
Doktadnie. To jest najwiekszy problem i musze powiedzieé, ze sam uczestniczylem
w delegacji pionu kontrolnego i pionu miedzynarodowego z polskiej Stuzby Celnej do jed-
nostki ZORA, to jest jednostka, ktora sie zajmuje analitykg kryminalng w Niemczech,
gdzie wrecz pojechaliSmy na miejsce i domagali$my sie od nich listy polskich firm, ktore
dokonuja tego typu odpraw. Takiej listy nie otrzymaliSmy. Strona niemiecka ttumaczyta
sie, ze sg to podatki, ktore sg tez pobierane na poziomie landowym, w zwigzku z czym
oni nie mogg ingerowac w sposéb poboru tego podatku. Tym niemniej jednak tego typu
dane p6zniej zostaly jednorazowo przez strone niemieckg przekazane.
Podobne dziatania podejmowala...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale jak jednorazowo przekazane, to co, to na tym jednorazowym sie skonczyto?

Swiadek Tomasz Michalak:
No, niestety, tak ta wspolpraca ze strong niemiecka sie nam niestety zakonczyta. Podobne
dzialania w celu sprawdzenia, jakie to podmioty i jak to jest zorganizowane po stronie
Hamburga, podejmowane byly takze przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
w zwigzku z czym tych dzialan bylo wiecej. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, Hamburg. To jest ten port, gdzie...

Swiadek Tomasz Michalak:
...chcialbym powiedzieé, ze pan przewodniczacy bardzo stusznie zwracal uwage, ze te
kraje, ktore dotkniete zostaly tym problemem, to takze Wielka Brytania. To, co styszymy
ostatnio, jesli chodzi o procedure 42, tutaj jest... poza raportem tym, o ktérym pan wspo-
mnial, Trybunalu Obrachunkowego, ktory tutaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest raport OLAF-u réwniez, tak...

Swiadek Tomasz Michalak:
...tak, jest raport OLAF-u roczny i jest taka bardzo przyjemna mapka, ktéra wskazuje,
gdzie sg te nieprawidtowosci wynikajace, jesli chodzi o stosowanie 42, w odniesieniu
do tekstyliow. Polska jest tutaj chlubnie krajem, ktora tej kropki wielkiej nie ma, czyli
nie jest takim miejscem, gdzie te naruszenia sg istotne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to...

Swiadek Tomasz Michalak:
Wielka Brytania to jest 2 mld euro, 2 mld euro. To jest przypadek procedury 4200
w Wielkiej Brytanii na towarach tekstylnych z Chin. Krajami, ktére sg rowniez objete
tym procederem: Wegry, Stowacja, tam jest po kilkaset milionéw euro strat. Dla Polski
te raporty sg korzystne i nawet w raporcie OLAF-u dotyczacym tekstyliow Polska jest
wskazana jako jeden z krajow, ktory jest bardziej zabezpieczony przez 4200, ale to moze
wlasnie dlatego, ze od samego poczatku mieliSmy duza wrazliwo§é na 4200. Wprowa-
dzona zostala czarna lista, ze tak powiem, firm, ktore by naruszaly... I zreszta mysle,
ze te nasze dzialania ograniczajgce i kontrolne procedury 4200 doprowadzily do tego,
ze przez cale lata ta procedura de facto w Polsce nie byla stosowana.
Réwniez teraz méwimy o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale czy to nie jest znowuz ten skutek, ze skoro w Polsce nie stosowaliSmy tej proce-
dury, to omijano Polske, z r6znych wzgledow, miedzy innymi z tego, ze chciano w Polsce
stosowaé¢ wlasciwy poziom cen, to uciekano wtedy do Hamburga wlasnie, do Wielkiej
Brytanii?
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Swiadek Tomasz Michalak:
I wlaénie dlatego... dlatego wlasnie — i tu wréce do pytania przewodniczacego Horaly
- wlasnie dlatego tg alternatywa dla bardzo watpliwej iryzykownej procedury
4200 powinny byé¢ przyjazne rozwigzania dotyczace rozliczania VAT-u w deklaracji,
to co wynika z art. 33a. I pewng polityka, ktora tez prowadziliémy, to jest uatrakeyjnie-
nie art. 33a, ktore jest kontrolowalne, dotyczy konkretnych, weryfikowalnych, spraw-
dzonych, autoryzowanych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to jak juz pan mowit do pana przewodniczacego, to wystarczy.

Swiadek Tomasz Michalak:
...zeby nie trzeba bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo czas mi sie skonczyl. Nie chce naduzywac tutaj cierpliwosci kolegow. Tak ze dziekuje
bardzo.

Swiadek Tomasz Michalak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan przewodniczacy Parda. Prosze o zadawanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie dyrektorze, jeszcze do tego tematu, bo zrozumialem, ze mozna to troche tak inter-
pretowaé, ze niemiecki rzad, wspierajac port w Hamburgu, przyzwalal na tego typu
przestepstwa.

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie miatbym odwagi stwierdzi¢, ze pozwalal na przestepstwa, po prostu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy to bylo takie ciche przyzwolenie, po prostu chodzilo o to, zeby gospodarka dobrze
funkcjonowala, zeby porty sie rozwijaly, a czy sg przestepstwa, czy nie, to nie szczegdlnie
nas interesuje, bo to one mogg dotyczy¢ krajéw o$ciennych.

Swiadek Tomasz Michalak:
7 punktu widzenia szukania mechanizmow konkurencyjnoSci portéw niemieckich wobec
portow polskich, ale takze wobec portow holenderskich czy francuskich, to jesli tak
by interpretowaé szukanie tej konkurencyjnos$ci, to pewno tak jest. Ale nie miatbym
odwagi nazwac tego, ze bylo to przyzwolenie na jakies procedury i dzialania przestepcze.
Natomiast absolutnie niezrozumiate dla nas wszystkich od poziomu eksperta, od os6b,
ktore zajmujg sie problematyksg miedzynarodowg czy kontrolng, po ministra finansow,
byla postawa Niemiec, ktora powodowala, ze nie wspodlpracowaly z nami, jesli chodzi
o pomoc administracyjng. Bo wystarczylo, gdybySmy otrzymywali informacje o tym,
jakie podmioty dokonaty tego typu odpraw w porcie w Hamburgu, deklarujac rozliczenie
podatku na terenie Polski, zeby§my w Polsce mogli sprawdzi¢, czy rzeczywiscie ta firma
takiego rozliczenia podatku dokonata. W momencie, kiedy my nie wiemy o takiej firmie,
ze ona zakonczyla swojg procedure celng w Hamburgu, nie mamy mozliwoSci sprawdze-
nia. Stad tez stosowanie art. 33a jest wlaSciwsze, bo te firmy, ktore sie odprawiaty w 4200
w Hamburgu, pojawialy sie w Polsce, byly rejestrowane, byly dalej monitorowane itd.
W zwigzku z tym, tak jak wspomnialem na wstepie w jednej ze swoich wstepnych wypo-
wiedzi, to bylo dzialanie absolutnie uszczelniajgce i przynoszace dochody do budzetu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wtakim razie z innymi krajami, rozumiem, prébowaliScie wywieraé wplyw
na Niemcy, zeby te dane przekazywaly rowniez im i nam, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to byla jakas wieksza grupa osob, ktéra byla zainteresowana tymi...

Swiadek Tomasz Michalak:
Polska i Francja zainicjowaly miedzy innymi na spotkaniu szefow cel, szefow admini-
stracji celnych w Brukseli, zainicjowaly powolanie takiej grupy studyjnej, ktéra miata
przygotowac raport i konkretne rozwigzania, jakie miatyby...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w ktorym roku to byto?

Swiadek Tomasz Michalak:
To byto, jesli dobrze pamietam, ok. 2,5 roku temu, gdzie$s w tych okolicach, ale nie przy-
pomne sobie. I to byla juz kolejna grupa studyjna, ktéra zajmowata sie tym dzialaniem,
bowiem wczeéniej Polska uczestniczyla takze w operacji SNAKE, ktora byla skierowana
na procedure 42 i tekstylia. UczestniczyliSmy réwniez w...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A to kiedy pojawit sie ten problem procedury 42, w ktérym roku?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak jak wspomnialem w jednej ze swojej wypowiedzi, mi on towarzyszy od...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Poczatku.

Swiadek Tomasz Michalak:
...2004 r. tak naprawde i za kazdym razem mam $wiadomos¢...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I od tamtego momentu praktycznie nic sie nie zmienito?

Swiadek Tomasz Michalak:

0Od tamtego momentu, powiedziatbym, cze$c osob, z ktérymi juz wowczas aktywnie wal-
czyliSmy, zeby co$ z ta procedura zrobi¢, juz odeszla na emeryture, a problem pozostat.
Te zalecenia, ktore zostaly sformulowane przez grupe, o ktérej wspomniatem, notabene
nie dokonczylem zdania, ze Polska wraz z Francjg inicjowala powolanie takiej grupy
do spraw procedury 4200, jak poprawié, jakie rozwigzania przyjac. Raport z prac tej
grupy zostal przygotowany jako rekomendacje dla Komisji Europejskiej. W czesci te
rekomendacje pokrywaja sie z raportem specjalnym Europejskiego Trybunalu Obra-
chunkowego, no z tym, ze zmiana jest po stronie jak gdyby przepisow podatkowych.
To wymaga czeSciowo zmiany dyrektywy VAT-owskiej, czeSciowo zmiany porozumienia
o pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, bo rzeczywiScie ta procedura jest
procedurg ryzykowna.

Tak jak powiedzialem, w Polsce stosowana niezwykle rzadko. Natomiast to alterna-
tywne rozwigzanie bezpieczne, wynikajace z rozliczenia VAT-u w deklaracji na podsta-
wie 33a jest bardziej powszechne, takze po to, zeby nie bylo 4200 stosowane w tej chwili
w Polsce, mysle, ze w skali roku nie wiecej niz w kilkuset przypadkach. Kilkaset przy-
padkéw 4200 na, w mojej ocenie, miliony odpraw celnych, miliony pozycji, to kilkaset
przypadkow to jest wlasSciwie ilos¢ sladowa.

Trzeba zaznaczyé, ze kazdy z tych przypadkéw jest indywidualnie monitorowany,
sg wpisywane kody w zgloszeniach celnych. W momencie, kiedy strona nie dostarczy
potwierdzenia o rozliczeniu podatku VAT w kraju przeznaczenia, uruchamiany jest alert
i natychmiast w nastepnym takim przypadku, jesli firma dokonywalaby zgtoszenia cel-
nego, zostanie takie zgloszenie zablokowane, firma zostaje zobowigzana do zaplacenia
weczesniejszego podatku, a nastepnie bedzie musiata przy kazdym nastepnym tego typu
zgloszeniu wplacié juz pelne zabezpieczenie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie tutaj tez byla wspoélpraca juz od 2008 r. z Komisjg Europejska, nie
wiem, z europoslami, z ludzmi, ktérzy potencjalni mogliby zmienic te przepisy dyrek-
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tywy, ktore by narzucala po prostu jako obowigzek, inne przepisy prawa w zakresie tej
procedury 42, czy to tutaj...

Swiadek Tomasz Michalak:
Tutaj jest problem, ze inicjatywa ustawodawcza nalezy do Komisji Europejskie;j,
w zwigzku z czym Komisja Europejska musiataby taki projekt przedstawic.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale Polska tez miala swojego przedstawiciela w komis;ji.

Swiadek Tomasz Michalak:
Zgoda, ale zawsze projekt, zgodnie z trybem decyzyjnym i procedurg decyzyjna w Unii
Europejskiej, bedzie projektem, ktory jest projektem komisji, inicjatywa ludowa dopiero
pbézniej weszla. Natomiast postanowienia komisji trwaty rozliczne i dtugie, w mojej oce-
nie, znacznie zbyt dlugie rozwazania i analizy, jak ten problem rozwigzac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze jakby Polska byla w tych pracach tez... albo przynajmniej miala
raporty na biezgco, na jakim etapie sg one, te prace w Komisji Europejskiej, czy...

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak, ale to sie po stronie Komisji Europejskiej najczesciej ograniczalo do pewnego sporu
kompetencyjnego, czy jest to zadanie Dyrekcji Generalnej OLAF, ktora walczy z naduzy-
ciami i ona wnioskowala takze o pewne uszczelnienia, czy po stronie Dyrekcji General-
nej TAXUD, a w Dyrekcji Generalnej TAXUD, czy w zwigzku z tam, ze jest to procedura
celna 42, to po stronie celnej, czy po stronie podatkowej Dyrekcji Generalnej TAXUD.
Nie chce wchodzi¢ w szczegély, moze zbyt duzo ich znam z racji kilku lat pracy w Bruk-
seli.

Ale faktem jest, ze w efekcie Dyrekcja Generalna TAXUD tak naprawde dopiero
w ostatnich miesigcach podjela probe zmiany samych przepiséw. Dotychczas tymi roz-
wigzaniami, ktére w mniemaniu zaréwno OLAF, jak i Dyrekcji Generalnej TAXUD,
mialy by¢ uznane za wystarczajgce, bylo wykazywanie w zgloszeniu celnym odpowied-
nich kodéw i weryfikacja numeru podatnika w systemie bazy VIES. U nas taki obowig-
zek sprawdzenia byl wprowadzony od samego poczatku. Poczgtkowo wynikalo... mozna
to byto robic poprzez dostep do strony internetowej. W tej chwili te wlaénie rozwigzania
informatyczne pozwalajg na automatyczng walidacje numeréw. Przy czym te numery,
ktore musza by¢ podane, to nie dotycza tylko samego importera, to sg rowniez w zalez-
nosci od przypadkéw numery VAT-owskie przedstawiciela, badz tez numery VAT-owskie
klienta, nabywcy kraju, ktory jest krajem przeznaczenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To w takim razie ile tych krajéw bylo zainteresowanych zmianami w tym zakresie?

Swiadek Tomasz Michalak:
27... 26 tak naprawde, bo...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Mi chodzi o ten 2008 r., 2009 r.

Swiadek Tomasz Michalak:
No to 26, bo jeszcze Chorwacja...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
26, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak, czyli minus jeden.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To wszyscy byli zainteresowani, ale pan mowi, ze Niemcy nie za bardzo chcieli wspél-
pracowac.
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Swiadek Tomasz Michalak:
Wiasnie to jest ten jeden minus kraj do pelnego...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Jeden kraj. OK, ale kazdy kraj ma swojego przedstawiciela w Komisji Europejskiej, czyli
jakby kazdy z tych przedstawicieli, rozumiem, odpowiednio postawil sprawe, to byloby
dawno przeprowadzone. To jeden przedstawiciel mogt zablokowaé?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, nie byloby to przeprowadzone, dlatego, ze tryb zmian w przepisach podatkowych,
w tym w dyrektywie podatkowej, jest trybem glosowania nie wiekszoscig kwalifikowana,
tylko jednomys$lnoscig. Zmiany w zakresie przepisow podatkowych wymagaja jednomysl-
noéci, zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Wystarczy jeden kraj, ktory wyrazi swoje
watpliwosci i wyrazi sprzeciw, i taka zmiana nie dojdzie do skutku.

Mieliémy do czynienia z tego typu sytuacjami takze, je§li chodzi o podatek akcyzowy,
czym interesowala sie rowniez panstwa Komisja, i rowniez, jesli chodzi o paliwa, i row-
niez ze wzgledu na postawy niektorych krajow, do takiej zmiany w zakresie przepiséw
podatkowych na poziomie unijnym nie doszlo, czego oczywiScie... ubolewamy, nie zatrzy-
maliSmy sie i nie postanowiliSmy zrezygnowac z takich zmian, tylko dalej, dalej drgzymy
na rézne inne sposoby, zeby do takiej zmiany doprowadzi¢. I jednym z takich dzialan
bylo miedzy innymi wlasnie mocne zaangazowanie sie Polski w prace grupy projektowe;j
do spraw reformy zmiany procedury 42.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I to teraz dopiero ona tak naprawde sie tworzy ta zmiana?

Swiadek Tomasz Michalak:

To byla kolejna proba, ale juz na poziomie bardzo mocnym, politycznym, poniewaz
na poziomie eksperckim, dyrektorskim itd. tego typu dzialania nie przynosity skutkow.
Decyzja przyjeta na poziomie rady i na poziomie przedstawicieli na szczeblu szefow
cel miala duzo bardziej wigzacy charakter dla Komisji Europejskiej, w zwigzku z czym
Komisja Europejska w tej chwili, mam wrazenie, czuje sie bardziej zobowigzana, zeby
rozstrzygna¢ problem procedury 42. Zresztg raport OLAF-u, ktéry wykazuje wlasnie nie-
prawidlowosci, czy raport Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, réwniez zmusza
Komisje Europejskg do przedstawienia inicjatywy prawnej w tym zakresie.

Takim impulsem takze od strony publicznej, medialnej, domeny publicznej byt fakt
kontroli OLAF-owskiej, jak juz wspomniatem, wykrywajacej uszczuplenia w tym zakre-
sie w Wielkiej Brytanii na kwote ok. 2 mld euro, to jest potezna kwota.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rocznie, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Przy jednej kontroli tak naprawde, wiec to jest potezna kwota, wrecz niewyobrazalna,
ale dotyczy to rowniez kwot kilkusetmilionowych w innych krajach, z wyjatkiem Polski.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. To moze jeszcze dopytam do tego. Czy... nie wiem, czy moze w Ministerstwie
Finans6w pojawial sie, kto§ lobbowat za tym, zeby jednak tutaj tego tematu nie ruszac,
jakie§ propozycje, zeby zostawi¢ to tak, jak jest, bo jest dobrze? Albo moze ma pan
sygnaly o tym, ze takie sytuacje mialy miejsce, ale w strukturach Unii Europejskiej?
Czy takie byly gdzie§ informacje?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak jak wspomnialem, mozna sie domys§lac, ze jeden z krajow czlonkowskich byl nie-
chetny temu rozwigzaniu, ale zaré6wno w Polsce, jak i na forum Unii Europejskiej nigdy
nie spotkalem osoby, instytucji, podmiotu, dyrekcji, ktora bytaby przeciwna reformie pro-
cedury 42. Co wiecej, w tej chwili mamy do czynienia z podobnym przypadkiem, ktéry
moze nie§é ryzyko, dotyczacym handlu internetowego, gdzie tez cato$¢ systemu moze sie
opiera¢ na weryfikacji numeru VAT-owskiego w systemie VIES. I réwniez juz w tej chwili
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sygnalizujemy problem potencjalnego ryzyka takiego samego, jak przy procedurze 4200,
przy czym w tej chwili jesteSmy jeszcze na etapie formulowania ostatecznych przepisow
wykonawczych do zmian w dyrektywie, tak ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, dziekuje. Pytanie teraz tak... W 2013 r. wystosowal pan pismo do wszyst-
kich dyrektoréw izb celnych, dotyczace majacej sie odby¢ na poczatku wrzesnia 2013 r.
narady pionu orzeczniczego izb celnych z kierownictwem Stuzby Celnej. Pytanie: Czy
na tej naradzie byly podejmowane problemy dotyczace wytudzen VAT-owskich? Jakie
byly efekty tej narady?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie sadze, dlatego ze narada pionu postepowania dotyczyla postepowan celnych, nie
dotyczyla postepowan podatkowych. Jesli chodzi o postepowania podatkowe i ten watek
zwigzany z podatkiem VAT, jak mniemam, byly to narady prowadzone przez pion podat-
kowy w Ministerstwie Finansow.

Byly natomiast narady pionu orzeczniczego w Stuzbie Celnej, na ktore zapraszaliSmy
przedstawicieli departamentow podatkowych, gdzie przedstawiciele z izb celnych mogli
zadawac pytania o stosowanie niektérych przepisow. Trudno mi jest powiedziec, o kto-
rej naradzie pan przewodniczacy méwi, bowiem tych narad cyklicznie sie odbywalo...
odbyto kilka.

Nie dotyczy to podatku akcyzowego, o ktéry w momencie, kiedy znalazl w kompe-
tencjach rowniez Stuzby Celnej, Departament Podatku Akcyzowego byt czescig pionu...
to w trakcie narad pionu orzecznictwa w Stuzbie Celnej czes¢ czasu po§wiecaliSmy row-
niez na podatek akcyzowy, ale to wynikato z faktu, ze taki byl podzial kompetencji w kie-
rownictwie Ministerstwa Finans6w i przypisania zadan do Stuzby Celnej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W 2011 r. w lutym Zwiazek Zawodowy Celnicy.pl zwrdcil sie do pana z wnioskiem o udzie-
lenie informacji publicznej poprzez zlecenie przegladéw deklaracji AKC-U z poszczegol-
nych lat. I teraz pytanie: Co z tym wnioskiem pan zrobil? Czy zostala udzielona infor-
macja publiczna w tamtym okresie?

Swiadek Tomasz Michalak:
Pewng zasadg w Ministerstwie Finansow, dobra zasadg od lat jest, ze na tego typu wnio-
ski odpowiadamy, moze czasami niezbyt pospiesznie, bo wymaga to doglebnych analiz,
ale odpowiadamy. Natomiast, jesli pytanie dotyczylo AKC-U, to nie jestem w stanie sobie
przypomniec, co z tym konkretnym wnioskiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zmaczy, bo tutaj byla podnoszona kwestia tego, ze...

Swiadek Tomasz Michalak:
...natomiast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...proszono o te dane i ze wzgledu na to, ze celnicy podejrzewali po prostu o to, ze organy
panstwowe w tym zakresie sg wprowadzane w blad, a szef Stuzby Celnej w koresponden-
¢ji informuje jednak, ze zadnego problemu nie ma. A oni, mysle, ze od §rodka po prostu
wiedzgc, jak funkcjonuje caly system, zauwazali istotne problemy, ktore potem podejrze-
wali, ze nie przedostawali sie... nie przedostawaly sie np. one do panstwa. Upublicznie-
nie pewnych informacji mialo zapobiec temu, zeby kto§ manipulowal np. informacjami.

Swiadek Tomasz Michalak:
Panie przewodniczacy, nie moge odpowiedzie¢ dokladnie, co z tym konkretnym wnio-
skiem zostalo zrobione, ale jestem przekonany, ze zgodnie z zasadg i statutem Mini-
sterstwa Finansow... Dzisiaj, gdybym taki wniosek otrzymal, czy do niedawna, to taki
wniosek powinien trafi¢ do wlasciwego departamentu, czyli do Departamentu Podatku
Akcyzowego. Taki wniosek byltby wtedy odpowiedziany przez Departament Podatku
Akcyzowego. Chyba ze pismo kierowane przez zwigzki zawodowe dotyczylo szeregu
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spraw i jedng ze spraw byla kwestia AKC-U, wowczas mdj departament mogt przygoto-
wywaé odpowiedz zbiorcza, a wklad w zakresie deklaracji AKC-U byl przygotowywany
przez wlasciwy departament.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. A czy w takim razie spotkal sie pan moze z sytuacjg manipulowania infor-
macji w zakresie strat dla budzetu panstwa z tytulu VAT-u przez poszczegolne organy
podlegle przeklamywania moze tych informacji?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie, nie spotkatem sie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Prosze mi powiedzie¢, czy zetknal sie pan, i ewentualnie w jakich okoliczno$ciach,
z procederem skladania przez importeréw, tzw. stupa, nierzetelnej deklaracji z fikcyj-
nym podatkiem naliczonym lub nawet z wykazanym podatku do zapltaty, lecz bez jego
uiszczenia celem wylgczenia odpowiedzialnoéci solidarnej przedstawiciela posredniego
w postaci agencji celne;j?

Swiadek Tomasz Michalak:

Przyznam szczerze, ze przed posiedzeniem dzisiejszym Komisji zastanawialem sie i pro-
bowalem w swojej pamieci odszukaé przypadki, kiedy bytbym informowany o tego typu
nieprawidlowoSciach w zwigzku np. wlasnie z rozliczeniem VAT-u w deklaracji na pod-
stawie art. 33a i nie przypominam sobie zadnych takich sygnaléw na przestrzeni tych
wszystkich lat w sumie od 2008 r. Takie sygnaly nie wplynely do nas ani ze strony izb
celnych, podmiotéw gospodarczych, innych instytucji odpowiedzialnych za przestrzega-
nie prawa.

Zreszta w tym monitorowaniu zaré6wno kwot, samych procedur i w czasie narad
orzeczniczych tego typu informacji o nieprawidlowoSciach... do nas nie docieraly,
w zwigzku z czym ten monitoring, ktory prowadziliémy potwierdzal, ze to rozwigzanie
jest prawidtowe. Pewnym wyjatkiem jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy... bo to bylo mozliwe, ze ktos po prostu fikcyjnie wpisuje i sktada jaka$ deklaracje
po to, zeby jakby byé: OK, zlozylem, teraz nie mozecie mnie tutaj z tego tytulu ukarac,
ze nie zlozylem. Potem tak naprawde to gdzie§ tam ginie w calym ggszczu wszystkich
jakichs$ deklaracji tych bardziej fikcyjnych albo tych prawdziwych. I wy potem nawet nie
mozecie teoretycznie do tego sie dorwaé w pewnym momencie. Nawet... No, stad moze
nawet bedzie brak...

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie powiedzialbym, dlatego ze... Tu juz na tej sali dyrektor Tratkiewicz zwracal uwage
na zasadniczg roznice, jesli chodzi o ten moment powstania obowigzku podatkowego
czy rozliczenia VAT-u w wewnatrzwspo6lnotowym nabyciu towaréw i w imporcie towa-
row. Przy handlu miedzy krajami Unii Europejskiej tak naprawde rzeczywiScie mozna
by wystawi¢ teoretycznie taka fikcyjng fakture i ona rzeczywiscie mogla by¢ wprowa-
dzona do systemu podatkowego z naruszeniem prawa.

W przypadku naleznosci celnych i w przypadku cla jest sytuacja zupetnie odwrotna,
bo przeciez w momencie importu ten towar podlega przedstawieniu, podmiot jest kon-
kretnym podmiotem, ktéry musi taki dokument ztozyé. Organ celny zawsze moze zaza-
da¢ pelnej kontroli, 100-procentowej kontroli zaréwno fizycznej tego towaru, jak i doku-
mentowej, w zwigzku z czym... To jest tak, jak gdyby przestepca, ktéry ma alternatywe
po prostu wystawienia lewej faktury, wybrat rozwigzanie takie, ze: pdjde do organu cel-
nego, zglosze sie do niego niemal fizycznie, dam zarejestrowac wszystkie dane w syste-
mach informatycznych i to bedzie fikcyjna faktura. No, przyznam szczerze, ze to ktos
musialby byé samobdjca, zeby takie rzeczy robi¢. A my po prostu bySmy to natychmiast
wychwyecili.

Wiec ten mechanizm, ktory byl przyjety po stronie celnej, ktéry doprowadzal wrecz
obowigzkowo, ze tego typu faktura musi by¢ wykazana w deklaracji podatkowej i pod-

27




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 49)

miot, ktory tego typu deklaracje zglasza, jest podmiotem monitorowanym, jest zgloszenie,
jest zgloszenie elektroniczne, wszystko jest w dokumentacji, gwarantowal, ze my w tym
momencie ten podatek mamy uchwycony. Trudno powiedzie¢ fikcyjny czy teoretyczny,
ale podatek, ktory tak naprawde za chwile, w momencie odsprzedazy tego towaru bedzie
odliczony. W zwigzku z tym jest to pewna operacja finansowa. Ciezko mi sobie wyobra-
zi¢, zeby kto$ z takiego rozwigzania skorzystal. Jeden moze przypadek sie pojawit...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jak to sie moéwi, najciemniej pod latarnig, to akurat...

Swiadek Tomasz Michalak:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Najciemniej pod latarnig...

Swiadek Tomasz Michalak:

Jeden przypadek sie pojawil, o ktérym panstwo juz w czasie obrad Komisji wspominali,
to byla dosy¢ teoretyczna uwaga i stanowisko zgloszone przez Izbe Celng w Poznaniu,
tak? Ale to stanowisko juz zostalo tu oméwione i mi sie wydaje, ze taki jednostkowy
przypadek tylko potwierdza pewng regule, ze jednak takich nieprawidtowoSci nie byto.
Zreszta na to wskazuje takze statystyka samych obrotéow czy ilosci zgloszen, czy fakt
taki, ze rowniez do dzisiaj, czyli do 2019 r., za wszystkie lata wstecz nie zostaly cofniete
ani pozwolenia na procedury uproszczone z tego tytulu, ze ktos tego podatku nie roz-
liczyl, czy tez nie mamy jakich§ sygnalow wigcznie do tej pory, zeby ten VAT nie zostat
rozliczony w deklaracji w sposob prawidlowy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy podejmowali panstwo probe szacowania VAT-u, ktéry nie wplynal w zwigzku
z importem towarow? Jaki to mogt by¢ uszczerbek?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, raczej mieliSmy dane... ten VAT, ktory wplynal. Dlatego, tak jak wspomniatem juz
kilka razy, ten VAT, trudno powiedzie¢, ze on nie wplynat, bo on za chwile w momencie
odsprzedazy tego towaru jest odliczany, wiec to dosy¢ teoretyczne byloby, gdyby$my wyli-
czali... nawet gdyby taka sytuacja zaistniata, VAT, ktory nie wplynal.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. To ja na teraz dziekuje.

Swiadek Tomasz Michalak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje i pan posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Funkcjonowata Grupa Robocza ds. Wspélpracy Celnej, CCWP - taki skrot. I miedzy
innymi przedmiotem dzialan, aktywnosci byta koordynacja dziatan, zeby poprawic sku-
teczno§é zwalczania przestepstw, szczegélnie zwigzanych z przemytem towarow, ale
tez mysle, ze tam pojawial sie... czy powinien pojawiac sie watek zwigzany z praniem
brudnych pieniedzy. Jakie byly dziatania Polski w ramach tej grupy i z jakimi organami
wspolpraca odbywala sie?

Swiadek Tomasz Michalak:
Jesli chodzi o watek prania brudnych pieniedzy, ten watek nie pojawial sie na tej grupie,
nie wchodzilo to w zakres prac grupy ds. wspotpracy celnej. Money laundering jest zupel-
nie innym obszarem, pozacelnym i koordynowanym przez zupelnie inne grupy w radzie.
Nie podejmowala tego watku grupa wspélpracy celnej.
Natomiast, jesli chodzi o dzialania tej grupy... rady ds. wspolpracy celnej, bylo
to przede wszystkim forum wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci stricte celne;.
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Zawsze byly przyjmowane 18-miesieczne plany dzialania tej grupy i w zaleznosci od tego,
jaki byt zakres danego planu dzialania, tak ta grupa pracowala.

Jednym z przykladow byla na przyklad szeroko przeprowadzona analiza przemytu
papierosow, w ktorej Polska, Stowacja, Wegry bardzo mocno uczestniczyly. Grupa przy-
gotowywala takze analizy ryzyka, jesli chodzi o przestepczos¢ paliwowg z wnioskami,
ktore dotyczyly mozliwosci uszczelnienia systemu prawnego Unii Europejskiej, jesli
chodzi o paliwa.

Jesli chodzi o sam VAT, to dla przykladu grupa tez koordynowata operacje ,,Orion”,
ktora byla skierowana wrecz na zwalczanie nieprawidlowosci w stosowaniu procedury
4200. I wezesniej byta dosyé duza i wazna, i chyba najwazniejsza operacja, operacja
SNAKE, ktoéra tez byta skierowana na gtéwnie nieprawidtowosci w imporcie tekstyliow
z Chin, ale okazywalo sie, ze gtléwnym modus operandi do tych nieprawidiowosci byto
wlas$nie stosowanie procedury 4200.

A zatem charakter pracy tej grupy byl taki, ze grupa poprzez podgrupy projektowe
przygotowywala przeréznego rodzaju analizy ryzyka czy analizy zagrozen dla potrzeb
wszystkich krajow cztonkowskich. Jak tez grupa organizowala wspdlne operacje celne,
ktore byly przygotowywane, przeprowadzane, a nastepnie omawiano ich skutki na forum
i wyciagane z tego wnioski.

Wynikiem prac grupy jest zestawienie rekomendacji tej grupy dla wszystkich krajow
czlonkowskich, to jest w tej chwili juz grubo ponad kilkadziesiagt takich rekomendacji.
Niestety one sg w trybie zastrzezonym, wiec trudno mi jest méwié o jakichkolwiek szcze-
golach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladala praca, czy ewentualnie, jakie byly efekty, jesli chodzi o system przemiesz-
czania oraz nadzoru wyrobow akcyzowych?

Swiadek Tomasz Michalak:
No, system...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
EMCS tak zwany.

Swiadek Tomasz Michalak:

To jest tryb nadzorowania przemieszczania tych towarow, oparty o wymiane komunika-
tow miedzy miejscem, z ktoérego ten towar, obrazowo mowiae, rozpoczyna swojg podroz,
do miejsca, w ktorym te podroz konezy. Ten system jest dosy¢ mocno analogiczny do sys-
temu tranzytowego w cle, ktory pozwala tak naprawde na dostarczenie towaru mie-
dzy dwoma punktami na terenie unii celnej, jaka jest Unia Europejska, czy na terenie
Unii Europejskiej i krajow, ktore sg strong konwencji tranzytowej, w sposob bezpieczny
i monitorowany dzieki komunikatom elektronicznym.

Podobny system, wiasnie EMCS zastosowano do pewnej kategorii towarow akcyzo-
wych i ma on na celu zabezpieczenie jak gdyby znikajacym tranzytom, znikajacym prze-
mieszczeniom. I ten system obowigzuje rowniez w Polsce, jest rozwijany i funkcjonuje,
system europejski.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie: Czy te przeptywy informacji byly wystarczajace? Od jednego ze swiadkow sty-
szeliSmy, ze na przyktad informacja o transporcie paliw cysterny gdzie$§ tam dochodzita
z poziomu znowu Niemiec z miesiecznym opdznieniem, co sprawialo, ze nie byto juz
co i czego szukac, nie wiadomo, gdzie ta cysterna sie podziata. I pdzniej to, ze ona tam
wyjechala z terenu Niemiec... nikngl ten punkt docelowy i sprawial ktopot. Czy ta ilu-
stracja w oczach jednego ze §wiadkow to byt incydent, czy takich probleméw sie wiecej
zdarzalo?

Swiadek Tomasz Michalak:
Ale takich sytuacji, w ktorych ten towar nie dociera do miejsca przeznaczenia, czy nawet
do kraju przeznaczenia, mysle, ze jest znacznie wiecej. I dlatego to...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, wlaénie chcialem spytaé o zjawisko, ze...

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak, to jest normalne, ze ciezar6wka potrafi nie dotrzec, bo sie, nie wiem, zepsuje, zmieni
kierunek przejazdu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tylko chodzi o jakby ten przeplyw informacji. Bo jezeli my dostajemy informacje
juz, nie wiem, akurat tam bylo okre§lone, ze po miesigcu, ze wyjechal, to wtedy jasne
jest, ze dopiero to jest startowa informacja, ze wyjechal, o miesigc sp6zniona. W zwigzku
z tym $ledzenie, co sie dalej stalo, jest ktopotliwe. I pytam: Czy tego typu zatoréw, ze tak
powiem, w przeplywie informacji, ktére utrudnialy pézniej Sledzenie jakby finalu, czy
ciagu dalszego, czy to byla kwestia incydentalna, czy jednak byl z tym jaki$ problem,
ze wiadomo bylo, jak ten mechanizm informatyczny ma dziataé, ale praktyka pokazy-
wala, ze to narzedzie nie bylo tak skuteczne, jak powinno byc?

Swiadek Tomasz Michalak:

Przy milionach tego typu operacji z calg pewnoscig zdarzaly sie operacje, kiedy ten
towar nie docieral do miejsca w wyznaczonym terminie, zmienial miejsce, do ktorego
dotarl. Dlatego we wszystkich... zar6wno w systemie informatycznym, jak i w samym
systemie EMCS i w przepisach akcyzowych, czy przy odpowiednich przepisach tran-
zytowych o charakterze celnym jest co§, co my nazywamy procedurg poszukiwawczg.
I wtedy, jezeli takie nieprawidtowosci wystepuja, przede wszystkim pytamy wszystkich,
ktérzy wystepuja w charakterze gléwnego zobowigzanego, w zwiazku z czym ten, ktéry
rozpoczal te procedure, musi udowodnic, co sie z tym towarem stalo. I ten gtéwny zobo-
wigzany nie znika i nie znikajg jego zabezpieczenia majgtkowe.

W zwiazku z tym, jezeli miatbym powiedzie¢, w jaki sposdob tego typu przypadkom
przeciwdziala¢, to nie szuka¢ samej cysterny, bo to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale byla sytuacja taka, tez opisana przez swiadkoéw, ze tutaj z poziomu stuzb podatko-
wych, co zeSmy sie troche zdziwili, byly tzw. przynajmniej dwie takie spektakularne akcje
graniczne zwigzane z cysternami typu 24 na dobe, wszystkie sily wszystkie stuzby...

Tak jak mowie, pierwsze pytanie byto, czy tez prosba, zeby réwniez i pan okreslil, dla-
czego akurat stuzby podatkowe zainicjowaly kontroli skarbowej tego typu akcje — oczy-
wiScie z tego, co slyszeliSmy, ze wspélpraca ze stuzbami celnymi - i efekty tych dziatan
byly, ze tak powiem, oceniane jako istotne, wazne, chociaz nie wiadomo, co sie z efektami
tych prac stato. Bo jezeli wszystko dobrze funkcjonowalo i spokojnie mogliémy powie-
dzie¢ ,mamy systemowe rozwigzania”, to nie bytoby sensu robienia tego typu akcji.
A wiemy, ze zmiany wprowadzone, je§li chodzi o §ledzenie, kontrole w ostatnim czasie,
jednak tez przyniosly okreslone efekty. Znowu, jakby wszystko idealnie funkcjonowato
systemowo, to znowu pytanie, po co wprowadzaé¢ zmiany i skad sie wziely efekty tych
zmian.

Swiadek Tomasz Michalak:

7 calg pewnoScig pion podatku akcyzowego czy pion kontroli mégltby bardziej odpowie-
dzie¢ na to pytanie. Jak pan zauwazyl, ja silg rzeczy odwotuje sie do tych przepisow,
ktore majg charakter celny, bowiem Departament Cel czy wczeéniej Departament Poli-
tyki Celnej odpowiadal za przemieszczanie towaréw, w tym tranzyt towaréw celnych.
Towary akcyzowe i system EMCS nie byl jednak we wlasciwoéci Departamentu Cet.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w tym drugim pytaniu troche rozszerzylem przestrzen.

Swiadek Tomasz Michalak:

30

Natomiast, tak jak podkreslalem, niezaleznie od tego, jak dziala system i jak dziata pro-
cedura poszukiwawcza, fakt, ze nie musimy szuka¢ samej cysterny, bo tak naprawde
szukamy nalezno$ci, prawda, i te naleznosci, jeSli sa zabezpieczone, jest gtéwny zobo-
wigzany, jest odpowiedzialno§¢ solidarna wszystkich osob, ktore wiedziaty lub mogty
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wiedziec, albo uczestniczyly w tym transporcie, w zwigzku z czym od strony samych
nalezno$ci jesteSmy zabezpieczeni. Niezaleznie od tego, jak ten system dziata, podejmo-
wanie dziatan kontrolnych na zasadzie akcyjnych jest zawsze robione.

Przed chwilg wspominalem o operacji miedzynarodowej typu SNAKE na import tek-
styliow. Mozna by powiedzie¢, ze te tekstylia normalnie byly odprawiane we wszystkich
zgloszeniach celnych i po co by robi¢ takie operacje. A jednak takie operacje sie robi.
I podobnie robito sie, jesli chodzi o paliwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy z tych operacji wynikat jaki§ material do korekt pewnych procedur czy rozwigzan
legislacyjnych, czy to bylo tylko na zasadzie wielka akcja, naglos$ni¢, przestraszy¢ i taki
efekty byl bardziej prewencyjny niz takich wnioskéw prowadzacych do korekt...

Swiadek Tomasz Michalak:
Mam tu przed sobg jeden z raportéw jednej z operacji celnych. I one zawsze konczg sie
rekomendacjami, rekomendacjami kierowanymi zaréwno do instytucji europejskich, ale
przede wszystkim do panstw cztonkowskich, zeby zwréci¢c uwage na pewne nieprawidto-
wosci, ktore rowniez w tamtych krajach mogg wystapic. I podobnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan jaka$ takg znaczacg rekomendacje, ktora z takiej jednej czy drugiej
akcji spektakularnej, nazwijmy to, wynikala, ze... konkretna jakas taka propozycja,
ktorg pan zapamietal jako istotna?

Swiadek Tomasz Michalak:
Jedna wlaénie z tych propozycji, o ktorej juz dzisiaj wspominalem, ktora tez byla po tego
typu operacjach, to byty wnioski krajow, zeby na przyktad zablokowac¢ catkowicie stoso-
wanie procedury 42, bo to jest jedna z konkretnych tez propozycji wynikajacych z ope-
racji ,,Orion” czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy uczestniczyl pan w powstawaniu kolejnych strategii Stuzby Celnej? Czy mogtby
pan przyblizyé, jak w tych strategiach wygladala kwestia projektow informatycznych
na przestrzeni tych lat pana zaangazowania i aktywnosci? Czy wlaénie jakie§ konkretne
mogltby pan wymienié kroki, je§li chodzi o zmiany wynikajace z tych kolejnych strategii?

Swiadek Tomasz Michalak:
Pewna zasadg, ktora przyjeliSmy bodaj na poczatku lat dwutysiecznych, bylo daze-
nie do bardzo szybkiego zinformatyzowania Stuzby Celnej. UznaliSmy juz przy jednej
z pierwszych w ogéle strategii, ale przede wszystkim strategii Stuzby Celnej za lata
2010-2015, ze narzedzia informatyczne sg idealnym rozwigzaniem zaréwno do poprawy
kontroli, utatwien kontroli i uszczelnienia catego systemu, jak i do stosowania utatwien.
Doslownie tym samym narzedziem informatycznym mozna przyspieszy¢ odprawy
celne, mozna je utatwié, bo nie beda wymagaly dla przedsiebiorcy obowigzku stawie-
nia sie w urzedzie celnym, chyba ze organ celny skorzysta z obowigzku przedstawienia
i dokona kontroli fizycznej towaru. Te narzedzia moga stuzy¢ zatem i ulatwieniu, jak
i kontroli. Kontroli przez to, ze mamy calg historie. I dzisiaj juz zeSmy rozmawiali na ten
temat w trakcie posiedzenia, kiedy bylo pytanie o Intrastat. W momencie, kiedy jesteSmy
w stanie sie odwotaé¢ do danych historycznych kazdej odprawy, ze wszystkim danymi,
to oczywiscie ta kontrola jest petna. I na podstawie danych, ktére sg, mozna przeprowa-
dza¢ pelng analize ryzyka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Korzystaliscie panstwo z jakich$ wzoréw zagranicznych, czy to byl przedmiot zlecen
na zewnatrz, czy wlasne sluzby informatyczne wprowadzaly te rozwigzania? I jeszcze
ponowie pytanie: Jakie to byly konkretne rozwigzania?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak naprawde byly to dwa strumienie potrzeb, ktore trafialy, jesli chodzi o systemy
informatyczne. Jedno istotne Zrodlo potrzeb do zmiany i stworzenia systeméw infor-
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matycznych to byly wymogi stawiane przez Unie Europejska. Bowiem przepisy celne
stosowane w Polsce sg przepisami bezpoérednio stosowanymi na podstawie prawa unij-
nego, s to rozporzadzenia unijne, ktére sg bezposrednio stosowane w Polsce.

Zgodnie z obecnym unijnym kodeksem celnym zalozenie jest takie, ze wszystkie pro-
cedury i wszystkie czynnoS§ci wobec organow celnych sg dokonywane w formie elektro-
nicznej. Jest to oczywiscie proces, ktory jeszcze trwa, w tej chwili jest on ustanowiony
do roku 2022, 2025, w zaleznosci od systemow. I w sumie takich systemow informatycz-
nych, ktére sg na poziomie unijnym z jego czeSciami, odpowiednikami aplikacji na pozio-
mie krajowym, jest kilkanascie, bodaj 17.

Drugim Zrédlem potrzeb, jesli chodzi o formutowanie systeméw informatycznych,
byly potrzeby krajowe i to zaréwno potrzeby administracji, jak i potrzeby przedsiebior-
cow. Takim systemem byt na przyklad system ZEFIR, ktory byt systemem do rozliczania
naleznoéci celnych, a jednoczeénie rozliczania naleznosci budzetowych wobec budzetéw
Unii Europejskiej.

Takich systemoéw, ktore mozna uznac za podstawowe systemy operacyjne, byto kilka,
bo byl i system tranzytowy, i jest dalej, system tranzytowy NCTS, jest rowniez system
importowy CELINA, obecnie AIS, czy systemy eksportowe. Sg tez systemy, ktore sg zwig-
zane z analizg ryzyka, ZISAR, ktory wlaénie pozwala na przeanalizowanie duzych zbio-
row danych, tak zeby mozna bylo z tego wyciagac takze wnioski do kontroli. Czyli mamy
w tym momencie pokryte gtéwne systemy operacyjne.

Bardzo ciekawym systemem, ktory byt wykorzystywany do kontroli zar6wno art. 33a,
a przede wszystkim tez procedury 42, byl system SZPROT, system...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki? Jeszcze raz mozna?

Swiadek Tomasz Michalak:

SZPROT. Nazwa pochodzi od... System Zintegrowanej Rejestracji Przedsiebiorcow
Obrotu Towarowego. To jest system, w ktorym sa zapisane zaréwno podmioty, jak
i wszystkich pozwolenia. Stad tez, jak méwitem, ze w pewnym momencie np. ktos doko-
nuje zgloszen przez przedstawiciela, czy dysponuje pozwoleniem na procedure uprosz-
czong, to w Stuzbie Celnej, obecnie w KAS, jest to tak zorganizowane, ze na poziomie
systemu informatycznego, z poziomu swojego stanowiska pracownik moze... celnik
moze zweryfikowaé wszystkie pozwolenia danego podmiotu.

Co wiecej, w tym systemie tez byly monitorowane pozwolenia na art. 33ai w momen-
cie, kiedy byly jakie$ nieprawidtowosci, to zaréwno w systemie CELINA, jak i obecnie
w systemie AIS uruchamiane byly alerty, ktére wrecz informatycznie od razu wykazy-
waly pewna nieprawidtowos¢. Stad tez mowie, ze jezeli nie bylo zabezpieczenia finanso-
wego, to stosowaliSémy inne zabezpieczenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byl... poniewaz pojawia sie ta cze$¢ analityki, czy tutaj byly takie przypadki, ze te
narzedzia pomagaly wylapywaé te podmioty, na ktére w tym naszym, ze tak powiem,
obszarze zainteresowan, nazywamy znikajacymi podatnikami, czy uczestnikow tych
przestepstw karuzelowych.

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak, przede wszystkim byl to wezeéniej system CELINA, ktéry miat uruchomiony sys-
tem alertow. Odpowiednio zapisane kody w zgloszeniu celnym powodowaly, ze ten sys-
tem alertowy byl uruchamiany i celnik byl zobowigzany woéwczas do sprawdzenia, czy
dana transakcja zostala rozliczona w deklaracji, a jezeli nie byla rozliczana, to zabloko-
wania danej firmie jakichkolwiek transakcji nastepnym razem, przy nastepnym zglosze-
niu celnym lub tez dopuszczenia do takiego zgloszenia, ale juz pod warunkiem zlozenia
pelnego zabezpieczenia. Ale oczywiscie bylo tez prowadzone cate postepowanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo znajac, ze mamy te gigantyczne problemy, jesli chodzi o wytudzenia VAT
-owskie, przestepstwa VAT-owskie, ze jest spory ubytek, jesli chodzi o cze$¢ dochodowa,
i czujgc sie w jednym organizmie odpowiedzialnym tez za caloksztalt, pomimo podziatu
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kompetencji, czy zeScie panstwo wspolpracowali, ewentualnie pokazywali te rozwigza-
nia, proponowali pewne rozwigzania, jesli chodzi o stuzby skarbowe kontrolne czy podat-
kowe? Bo wida¢ byto, ze tam tych narzedzi brakowato albo byly wprowadzane z jakim§
duzym po§lizgiem. Zesmy dyskutowali o jednorodnym pliku kontrolnym i braku narzedzi
analitycznych, o Centralnym Rejestrze Faktur i jego potencjalnych dobrodziejstwach, ale
problemach z prowadzeniem itd. A panstwo zeScie rownolegle jakby do tych problemow
tego pionu kontrolno-skarbowego i podatkowego mieli juz spore, jak stychaé, doswiad-
czenia?

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak. Jednym z warunkow, o czym dzisiaj byla mowa, zrezygnowania z zabezpieczenia
przy 33a czy przy 42, bylo wprowadzenie innych mechanizmoéw zabezpieczajacych. Wiec
w zwigzku z tym ja powtorze jeszcze raz. Nie jest prawda, ze zrezygnowalisémy z zabez-
pieczenia, my zmieniliémy to zabezpieczenie na inng forme.

Natomiast, kiedy pan przewodniczacy, kiedy pan posel pyta o to, w jaki sposob
my dzieliliSmy sie naszymi instrumentami informatycznymi z administracjg skarbowa,
to oczywiscie poza tym, ze udostepnialiSmy mozliwosc zerkniecia w nasze systemy orga-
nom podatkowym, zeby sprawdzi¢, jaki jest status danej przesytki, poza tym, ze mogli-
$my wystawia¢ w dowolnym momencie liste kontrolng podmiotéw, ktore ewentualnie
takiej deklaracji jeszcze nie rozliczyly, przede wszystkim uruchomiliSmy narzedzie, ktore
nazwaliSmy KRET. Przepraszam, ze te nazwy moze maja taki charakter dosy¢ potoczny,
ale KRET to jest Konsola Raportowania Eksportu Towaréw i to byl system, ktory byt
dla potrzeb potwierdzania faktur rzeczywistego wywozu towaréw. I w zwigzku z tym
mieliémy absolutny dowdd, ze ten towar wyjechal. To narzedzie zostato udostepnione
juz w 2007 r. i bylo dedykowane specjalnie dla administracji podatkowe;j.

Ta wspoélpraca z pionem podatkowym, dzisiaj oczywiScie jeszcze fatwiejsza, w ramach
administracji skarbowej, zaowocowalta tym, ze np. tego typu narzedzie KRET jest w tej
chwili wpisane bezposrednio juz w system AIS itego typu raporty sg wewnatrz juz
Krajowej Administracji Skarbowej. Podobnie tez inne alerty, ktore byly przygotowane
dla potrzeb administracji skarbowej, tak, zeby ona w latwy spos6b mogta weryfikowaé
wywoz towardow, przywoz towarow, rozliczenie w deklaracji itd.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jak wygladata w tym wzgledzie dostepu do informacji czy dzielenia sie tymi bazami
danych wspoétpraca ze stuzbami? Bo parokrotnie dyskutowalismy o takich uwagach
na przyklad Policji i CBS, dostepu do procedur wiasnie z tych postepowan skarbowych,
no ich braku. Pézniej powstawaly zespoly, zeby w ramach zespotu miec¢ ten dostep. Pan
moéwil o takiej gotowoSci udostepniania dla stuzb skarbowych, czy byta taka gotowo§é
i byly elementy i jakie one byly wspoélpracy ze stuzbami, czy jakie rzeczy sie udato wsp6l-
nie zrobic, a jakie byly na przyktad problemem takim formalnoprawnym?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie umiem odpowiedzie¢ dokladnie na panskie pytanie, panie posle, dlatego ze Departa-
ment Polityki Celnej czy Departament Cet tej wspoélpracy w zakresie kontroli z innymi
instytucjami nie prowadzil. To bylo zadanie innego pionu w ramach Stuzby Celnej, wiec
mysle, ze bardziej precyzyjnie mogliby koledzy odpowiedziec.

Natomiast z calg pewnoScia tego typu wspolpraca byla. Wyrazem tego byta wspo-
mniana juz dzisiaj wspolpraca w skierowaniu oficera ABW do Hamburga, zeby spraw-
dzi¢, jak funkcjonuje procedura 42. W zwigzku z tym ta wspélpraca byta naprawde bez-
poSrednia i nie pamietam, zeby kiedykolwiek ktokolwiek sygnalizowal problem z doste-
pem shuzb kontrolnych, uprawnionych stuzb kontrolnych, z dostepem do danych, kto-
rymi dysponowata Stuzba Celna. Raczej mialem wrazenie, ze to byl proces odwrotny.
Kiedy Stuzba Celna potrzebowata niektérych danych dla potrzeb kontrolnych, to takich
danych nie zawsze... takie dane nie zawsze mogla uzyskaé. No, ale to takze wynikato
z tego, ze zakres kompetencji kontrolnych Stuzby Celnej byt znacznie ograniczony w sto-
sunku na przyklad do uprawnien Strazy Granicznej czy uprawnien Poligji.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w miare narastania tych réznych problemoéw, jesli chodzi o oszustwa VAT-owskie,
o przestepstwa karuzelowe w tym wymiarze wewnatrzunijnym, czy mieliscie panstwo
okreslone procedury? Ile bylo takich przypadkéw, gdzie analiza pokazywala, ze narasta
ta przestepczo$c zorganizowana i rzeczywiScie to nie sg jakie$ jednostkowe dzialania,
problemy, tylko charakter tych przestepstw to jest tez... patrz systemy informatyczne,
wida¢ powigzania personalne, zaleznosci miedzy firmami? Czy to zjawisko bylo jako$§
widziane, tez monitorowane?

Swiadek Tomasz Michalak:

Departament Cel nie prowadzit tego typu analiz, nie byto to w jego zakresie wlasciwosci,
natomiast Departament Cet udostepnial czes¢ danych zrédiowych wynikajacych... przy-
chodzacych do nas ze zgloszen celnych w systemie CELINA, czy tez w systemie NCTS.
Analizy byly prowadzone z wykorzystaniem pézniej systemu ZISAR, czy tez prowa-
dzone, jak juz wspomnialem, przez oSrodek... Centrum Analizy Ryzyka w Katowicach,
Izbie Celnej w Katowicach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W jednym z jakich§ raportéw unijnych pojawila sie taka uwaga w drugg strone pod
naszym katem, ze mieliSmy jakie§ opdznienia w dostarczaniu informacji, danych do sys-
temu VIES. Czy spotkat sie pan z tym tematem, czy...

Swiadek Tomasz Michalak:

Musze odpowiedziec... Nie spotkalem sie, zeby Polska mialta op6znienia w przekazywa-
niu danych do systemu VIES, ale to wynika z tego, ze nie jest to absolutnie w zakresie
wlasciwosci Departamentu Cel, to jest zakres wlasciwosci pionu podatkowego. System
VIES nie jest zarzadzany przez Sluzbe Celna, jest zarzadzany przez pion podatkowy.
Oczywiscie obecnie w Krajowej Administracji Skarbowej jest to ujednolicone.

Druga rzecz, spotkalem sie natomiast Igcznie z tym, ze taki sygnatl byl rowniez mie-
sigc temu, rok temu, 2 lata temu, 5 lat temu, ze w ogdle baza informatyczna VIES nie
jest baza aktualng. Opo6znienia siegajg 2-3 miesiecy co najmniej, w zaleznoSci od kraju.
I dotyczy to wszystkich krajéw, duzych krajow, typu Niemcy, Francja, ktore sg gtéwnymi
hubami do importu, w szczegdlnosci.

W zwigzku z tym, jak wspominalem wcze$niej, opieranie na przykltad rozwigzan unij-
nych przy procedurze 42, opieranie tych rozwigzan zabezpieczajacych wlasnie o weryfi-
kacje danych w systemie VIES jest o tyle wadliwe, ze jezeli system jest systemem, ktory
nie jest aktualizowany na biezgco, to ta informacja moze by¢ bledna, moze wprowadzaé
podmiot w biad. Zatem jezeli organ celny zweryfikuje, ze rzeczywiscie podmiot dany
istnieje i on na dany moment istnieje, ale tak naprawde powinna juz ptyna¢ informacja,
ze to jest podmiot, ktory otrzymal zastrzezenie do kontroli...

Czyli sumujac, ja nie spotkalem sie, zeby Polska miata tego typu zaleglo$ci. Wyni-
kalo to z tego, ze nie bylo to w zakresie wlasciwosci departamentu, ktérym kierowatem.
Natomiast od lat problem aktualnoS§ci bazy VIES na poziomie europejskim istnieje, jest
sygnalizowany przez niemal wszystkie kraje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

34

W trakcie juz poprzednich pytan wymienione byly niektore grupy towarow, ktore byty
takie problematyczne i byto p6Zniej poszukiwanie mechanizméw, zeby zaradzic¢ temu,
szczegblnie mechanizm odwrdconej platnosci byt taka... takim elementem rozwigzan.

Jak wedlug pana wiedzy wygladalo to, jesli chodzi o inne towary? Czyli mowiliémy
juz o paliwach, méwiliSmy o pretach, méwiliSmy o tekstyliach. Jakie jeszcze towary byty
wlaénie takie problematyczne, czy narastaly zjawiska oszustw? I ewentualnie jak wygla-
dalo to informowanie z panstwa strony, ze trzeba sie jakim§ tematem zaja¢? Bo szeroko
pan omowit te kwestie roznych instytucji z gospodarkg morskg zwigzanych, z Hambur-
giem. Czy tez inne instytucje branzowe, zrzeszenia informowaly o okreslonych katego-
riach towarow?
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Swiadek Tomasz Michalak:
Pewng trudnos¢ bedzie mi sprawialo jak gdyby wybor takich towarow pod katem prac
Komisji zwigzanej z podatkiem VAT, bo tak jak wspomniatem juz, duze zainteresowa-
nie budzi przestepczo$¢ narkotykowa, w szczegélnosci przemyt... prekursorow narko-
tykow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ramach naszych zainteresowan.

Swiadek Tomasz Michalak:
Ale w ramach Komisji, to trudno mi jest powiedzieé, zebySmy identyfikowali jakie$
takie konkretne grupy towarowe. Bo niewatpliwie ogromnym problemem i dla Europy,
i potencjalnie takze dla Polski moze by¢ podrabianie lekow czy podrabianie zabawek,
ktore sa dla naszych dzieci, czy podrabianie czesci do pojazdow, czesci do samochodéw.
To jest ryzyko. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale chodzi mi o takie, ktére... panstwo zescie mieli wiedze, ze narasta problem taki nie
tylko jakby stricte celny, ale tez tej przestepczosci, ktora wiasnie owocowala sporymi pro-
blemami, ubytkami, jesli chodzi o podatek VAT, czy problemami zwigzanymi z akcyza.

Swiadek Tomasz Michalak:

Tego typu analiz i okre§lenia grup towarowych, ktéore bylyby przemycane pod katem
przestepczosci podatkowej, tego typu grup towarowych w moim departamencie nie iden-
tyfikowaliSémy. Natomiast identyfikowaliSmy takze przez RILO, ale takze we wspélpracy
z pionem kontroli, i wstuchujac sie w to, jak wyglada... jakie sg ryzyka w innych krajach
naszego regionu, zwracaliSmy uwage na ryzyka zwigzane z przestepczoscig celna, i tak
jak juz wspomnialem: towary podrabiane, papierosy, wczesniej alkohol w obrocie przy-
granicznym, przemyt ,mrowkowy”. Ale to tak jak méwie, nie sg zwigzane bezposrednio
z podatkiem VAT i zakresem prac Komisji, wiec nie ma chyba sensu, abym to przedsta-
wial.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Dziekuje bardzo.

Swiadek Tomasz Michalak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja mam doslownie kilka pytan z takiego opracowania, ktéore mamy w aktach Komisji,
a ktore trafitlo do panskiego departamentu, méwiace o uwarunkowaniach, ktore gene-
rowaly badz ulatwialy w okresie 2004-2007 oszustwa akcyzowe w obrocie alkoholem
etylowym, jakie z tego wnioski ptynely na przysziosé. Méwit o tym tez jeden ze Swiad-
kéw, pan Kapica.

Zacytuje: ,,Przechodzac do obszaru wyrobow alkoholowych, chcialem powiedziec,
ze w 2008 r. zastalem sytuacje po aferze z importem plynéw do spryskiwaczy, ktore de
facto byty alkoholem skazonym. Dotyczylo to przewozu alkoholu, ktory byt skazony
slabym skazalnikiem, jakim byl bitrex, jako ptynu do spryskiwaczy”.

I takie opracowanie, o ktore tez, jak czytam, wnioskowala i Najwyzsza Izba Kon-
troli w Rzeszowie, i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, takie opracowanie zostato
stworzone przez grupe zadaniowg ds. wyrobow alkoholowych. Tu jest podpisane pan
Archacki pod tym opracowaniem.

Jakby jeszcze nie przechodzac do samego opracowania, jakby pan powiedzial... jakby
Swiadek powiedzial, co leglo u podstaw powolania tej grupy zadaniowej ds. wyrobow
alkoholowych? Jakie byly jej cele?
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Swiadek Tomasz Michalak:
Musze zaznaczy¢ kolejny raz, ze Departament Cel czy Polityki Celnej nie odpowiadat
za pion kontroli w Stuzbie Celnej, w zwigzku z czym trudno mi jest powiedzieé, co leglo
u podstaw, tym bardziej, ze w tym okresie nie bylem bezposrednio pracownikiem...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale podzniej, chwile pézniej w zasadzie, bo to on trafit w styczniu... nie, nawet pdzniej
troche, w marcu 2009 r., wiec zostal zastany.

Swiadek Tomasz Michalak:
A ja, jak pamietam, rozpoczalem prace dopiero w grudniu, w zwigzku z czym ten okres
nie jest mi szczegodlnie znany. Jesli chodzi o szczegély, to trudno mi jest powiedzieé, jak-
bym moégt panstwu pomdc w tej sprawie.

Sprawa ptynoéw do spryskiwaczy jest sprawa, ktora, w mojej ocenie, wyjasniano wie-
lokrotnie w Rzeszowie i zarowno przez NIK, jak i przez prokurature. Ja tak naprawde
w departamencie z tg sprawg zetkngtem sie juz pod sam jej koniec. To, co bylo wazne
1 interesujace, to to, ze rzeczywiscie to zjawisko, ktére moglo wskazywaé na wykorzysty-
wanie plynu do spryskiwaczy do przemytu alkoholi, zostalo zidentyfikowane i przekazy-
waliSmy, jak pamietam, jako Stuzba Celna do wszystkich mozliwych instytucji informa-
cje, ze skala obrotu jest dosy¢ duza i niepokojaca.

Natomiast jak gdyby od strony celnej, stan towaru, ktéry byl w momencie przewozu
i przedstawienia na granicy, byl stanem towaru zgodnym ze stanem deklarowanym,
w zwigzku z czym tam w tych ptynach do spryskiwaczy warunkiem do klasyfikacji, a nie
uznania tego towaru za alkohol, byl srodek powierzchniowo czynny, ktéry powodowat,
ze to wlasnie byl spryskiwacz. I za kazdym razem, kiedy byly pobierane probki, ten
§rodek powierzchniowo czynny wystepowal. W zwigzku z tym to, co zglaszal podmiot
na moment zgloszenia, bylo zgodne ze stanem faktycznym.

Tym niemniej jednak, tak jak pan poset stusznie zauwazyl, skala budzita pewien nie-
pokdj i stad tez byly przekazywane informacje, ze ta kontrola juz powinna sie wewnatrz
kraju odbywa¢ po zakonczeniu kontroli celnej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tam jest takie stwierdzenie w tym raporcie, jak rozumiem... Tak, dobrze zrozumialem,
ze $wiadek nie zapoznal sie z tym raportem, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Mysle, ze ja sie z nim zapoznawalem lat temu 9-10, natomiast w tej chwili ja nie jestem
w stanie nawet przypomnie¢ sobie pét zdania z tego...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A takie stwierdzenie na przyktad, ze ,,w okresie od 1 maja 2004 r. do 23 listopada 2007 r.
w sposob ciggly ostabiane byly narzedzia kontroli i nadzoru nad alkoholem etylowym,
od ktérego nie zapltacono jeszcze akcyzy”? Czy jako§ moglby sie §wiadek do tego odniesé?
Jakie wnioski z tego wyciggnieto na przyszio§é?

Swiadek Tomasz Michalak:
Okres, w ktorym nie pracowalem bezposrednio w Ministerstwie Finansow w Departa-
mencie Polityki Celnej, nie odpowiadal ani za podatek akcyzowy, ani za pion kontrolny,
wiec trudno mi jest odpowiadaé za kolegbw, ale chcialbym jako$ poméce w rozwiklaniu
tej sprawy. Wydaje mi sie, ze to, co bylo istotne, to dazenie do zmiany skazalnika, zwro-
cenie uwagi na skale zjawiska i pozniej wykrywanie jakich§ prob odkazania tych ptynow
do spryskiwaczy, zeby wprowadzic ten towar na rynek.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Takie tez stwierdzenie: ,,W Polsce oszustom sprzyjato niechlujne prawo i nieefektywnie
prowadzona kontrola nad alkoholem etylowym skazonym, a takze brak reakcji na napty-
wajace sygnaly o nieprawidlowosciach, a nawet mobbingowanie urzednikéw probuja-
cych sygnalizowaé zagrozenie”. Dotyczy to lat 2004-2007. Ale rozumiem, ze raport nie
jest swiadkowi znany, to opracowanie?
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Swiadek Tomasz Michalak:
No, nie moge powiedzieé, ze w tej chwili go znam, bo skoro nie pamietam...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
On trafil, tak jak powiedzialem, w marcu 2009 r. do departamentu, ktérym kierowat
tez...

Swiadek Tomasz Michalak:
No, ale kierowalem dopiero od grudnia 2009 r. i, tak jak powiedzialem, w momencie,
kiedy objatem funkcje dyrektora w tymze departamencie, ta sprawa juz byta pod koniec
jej rozstrzygniecia, zamykanie jej ustalen.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Tomasz Michalak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosimy panig posel Tokarska.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.
Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam, ale chciala wrocié jeszcze do tej procedury 42.
Czy ona rzeczywiScie do dzisiaj nie zostala wyeliminowana, zreformowana, ze ona dalej
obowiazuje?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak, ta procedura dalej obowigzuje, natomiast wprowadzono obowigzkowe podawanie
pewnych kodéw w zgloszeniach celnych i w tej chwili trwaja jeszcze prace na poziomie
Unii Europejskiej nad zmiang tej procedury. Natomiast zmiana nie oznacza jej zakon-
czenia, w zwigzku z czym bedzie ona dalej funkcjonowala.

Nieco poprawia sie wspolpraca administracyjna miedzy krajami, bo tak naprawde
mySle, ze juz nawet temu jednemu krajowi cztonkowskiemu, ktory zeSmy tutaj wymie-
niali, nie wypada odmawiaé takiej wspolpracy, w zwigzku z czym sytuacja nieco sie
poprawia, ale procedura dalej pozostaje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dobrze. Dziekuje. I jeszcze chcialam zapytaé, w tym okresie, w ktorym pan pracowal,
w Departamencie Cel w Ministerstwie Finansoéw, ktoremu z wiceministrow podlegat
pana departament.

Swiadek Tomasz Michalak:
Ministrowi Kapicy, ministrowi Jackowi Kapicy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tylko i wylgcznie, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
W przeciaggu tych kilku lat byly kilkakrotne nowelizacje, zar6wno prawa celnego, jak
i prawa o VAT. Czy byla wspolpraca z Departamentem Podatku od Towaréw i Ustug?
Czy w jaki$ sposob wpltywali$cie, wnosiliScie pewne zmiany, czy uwagi dotyczace ustawy
o podatku od towarow i ustug? Czy po prostu panski departament wspélpracowal w tym
temacie z departamentem podatku od VAT?

Swiadek Tomasz Michalak:
Departament Cel czy wczesniej Polityki Celnej, wspotpracowal, wspélpracuje i bedzie
wspolpracowal z Departamentem PT, w szczegdlnosci z wydzialem odpowiedzialnym
za import, eksport po stronie podatku, i wlasciwie wszystkie rozwigzania byly wza-
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jemnie konsultowane i wzajemnie ustalane. Tu kilka dzisiaj przykladow podawalem,
miedzy innymi wymys$lenie systemu informatycznego KRET i KRIT, to byla odpowiedz
na zapotrzebowanie pionu podatkowego. Zmiana formy zabezpieczenia, zabezpieczenia
finansowego na inne formy zabezpieczenia, przystosowanie art. 33a — to tez bylo wsp6l-
nym dzialaniem.

Tak jak juz mialem okazje wspomnieé¢, Ministerstwo Finans6w jest madre madroscig
zbiorowa poszczegélnych komoérek, ktore dzialajg wedltug swojej wlasciwosci, w zwigzku
z czym nasz departament czasami byl strona, ktéra przekazywata pewne propozycje,
pomysly, tak jak dzisiaj tutaj wspomniane propozycje Krajowej Izby Gospodarczej, cza-
sami je inicjowal, czasami je sumowatl i przedstawial Departamentowi PT. Podobnie jak
Departament PT przestawial niektore rozwigzania, je§li chodzi o sprawy celne, do pionu
celnego. Natomiast zelazng zasada byto to, co zresztg kilka razy nam Departament PT
wypomnial, nie nalezalo do naszego departamentu w zaden sposob interpretowanie
przepiséw podatkowych. Interpretacje przepiséw podatkowych i ich stosowania nalezaly
do pionu podatkowego, w szczegolnosci do Krajowej Informacji Podatkowej w zakresie
interpretacji ogélnych czy indywidualnych.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tutaj podczas prac naszych Komisji zeznawal m.in. pan Piotr Niemczyk, osoba, ktora
pracowala w stuzbach, m.in. w Urzedzie Ochrony Panstwa. I powiem, ze on wskazywat,
ze problemy ze zwalczaniem tej przestepczosci gospodarczej i podatkowej wynikaly row-
niez z tego faktu, ze w grudniu 2007 r. Polska weszta do ukladu z Schengen i to zmie-
nilo jakby caly model przestepczos$ci. Zwiazalo w pewnym sensie rece stuzbom kontro-
Inym, a jednocze$nie byla mniejsza mozliwo$é nadzorowania czy monitorowania ruchu
wymiany pojazdéw, towarow.

Czy wedlug pana moglo mieé to zdecydowany, duzy wplyw na zwiekszenie przestep-
czosci podatkowej, a jednoczesnie... i celnej? Czy wlasnie to zniesienie granicy miedzy
panstwami, czyli objecie obszarem Schengen moglo mie¢ wplyw na przestepczosc podat-
kowg?

Swiadek Tomasz Michalak:

38

Znaczy wydaje mi sie, ze samo wejScie Polski do Unii Europejskiej i stworzenie jednego
obszaru celnego, jednego obszaru unii celnej, oczywiScie zmienia charakter operacji eks-
portowych, importowych miedzy Polskg a innymi krajami Unii Europejskiej, to z calg
pewnoscig.

Jesli chodzi o podatek, to przypomnijmy sobie, ze system VAT, ktory obecnie funk-
cjonuje, jest tzw. systemem przejsciowym, ktory tak naprawde byl na krotki okres
przyjmowany i niestety nie udalo sie przyja¢ systemu docelowego, w zwigzku z czym
te rozwigzania, ktore dzisiaj mamy, m.in. VIES i inne, majg charakter przejSciowy, nie
docelowy. Ustalenie systemu docelowego wymagatoby jednomy§lnoS$ci, o czym wspomi-
nalem, co jest na poziomie krajow unijnych niezwykle trudne. Stad tez takich utomnosci
zaréwno, je§li chodzi o przepisy podatkowe, jest... czy akcyzowe, czy VAT-owskie, jest
zapewne wiecej.

Jesli chodzi o przepisy celne, sytuacja jest diametralnie inna. Po pierwsze, sg one
przyjmowane w drodze glosowania wiekszo$ciowego. Po drugie, sg to rozporzadzenia
bezposrednio stosowane na terenie wszystkich krajow czlonkowskich, w tym Polski.
Po kolejne, przepisy celne formulujg to w ten sposob, ze dochody i naleznoéci z tytutu
cel trafiaja w 75% do budzetu Unii Europejskiej, stad tez odpowiedzialno$¢ duza samej
Unii Europejskiej za prawidtowo§¢ poboru stricte samego cla.

Natomiast, jesli chodzi o przepisy dotyczace wspoélpracy w zwalczaniu nieprawidlo-
wosci, to mozna powiedzie¢, ze wejscie do Unii Europejskiej otworzyto pewne mozliwo-
§ci... nowego rodzaju nieprawidlowoSci, ale dalo tez co najmniej dwa duze instrumenty
do wspélpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za przestrzeganie prawa. Mozliwos¢
korzystania z konwencji neapolitanskiej II, ktéra znakomicie pozwala na prowadzenie
przeréznych operacji kontrolnych miedzy krajami czlonkowskimi, i rozporzadzenie 515,
ktére dotyczy takze wspoélpracy i zwalczaniu nieprawidlowoSci celnych. Polska wielo-
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krotnie powolywala sie na te dwa dokumenty, zeby przeciwdzialaé nieprawidlowosciom
na terenie Unii Europejskie;.

Wiec ocena pana Piotra wynika zapewne z jego do$wiadczen obszaru, ktérym naj-
czeSciej sie zajmowal, a dotyczylo to wlasnie przestepczosci zorganizowanej, zwigza-
nej z wyludzeniami podatkéw w zakresie paliw, papierosow czy alkoholu. Natomiast,
to co ja mowie, jesli chodzi o przestepczosc celng, dotyczy wlasciwie wszystkich towaroéw,
we wszystkich...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Wiasciwoscig naszej Komisji nie jest na tyle clo i prawo celne, co wlasnie podatek VAT,
podatek od towaréw i ustug, ale poniewaz sg za panem lata pracy w tym departamen-
cie w Ministerstwie Finansow, czy moze nam pan powiedzie¢ o jakim§ takim celowym
dzialaniu, nie wiem, kogo... majacym wlasnie na celu wlasnie rozszczelnienie systemu?
Czy jakie$§ dziatania takie byly ewidentnie widoczne, ze kto§ dzialal w kierunku wtasnie
rozszczelnienia systemu i tych ubytkéw duzych w podatku VAT?

Swiadek Tomasz Michalak:

No, trudno bytoby mi powiedzie¢, bo gdybym znal, czy identyfikowal, czy w ktérymkol-
wiek momencie posiadl wiedze o tego typu nieprawidlowos$ciach, to z cata pewnoscia
wszelkie tego typu informacje byly przekazywane do pionu kontroli. Wiec dla przy-
ktadu... wspominaliémy dzisiaj o pracy RILO, Swiatowej Organizacji Celnej. W momen-
cie, kiedy RILO otrzymywalo np. informacje, ze pewien rodzaj nieprawidlowosci wyste-
puje w innym kraju regionu, to z calg pewnos$ciag takie informacje byly przekazywane
do pionu kontroli.

Podawali§my dzisiaj przyktad wspotpracy z Litwg. W momencie, kiedy Litwa zwrocita
uwage na pewne nieprawidlowosci, ktore ona zidentyfikowata, taka informacja trafiata
do pionu kontroli. Podobnie, jesli chodzi o przestepczosc paliwowa i manipulacje na ole-
jach opatowych i napedowych, tutaj wspoétpraca miedzynarodowa ze stuzbami celnymi
wyszehradzkiej czworki: Czechy, Wegry i Stowacja.

Wiec nie umiem pani posel powiedzie¢, czy co§ konkretnego takiego zidentyfikowa-
liSmy, co bym uznal za takie wrecz przetomowe, jesli chodzi o nieprawidiowosci. Nato-
miast w momencie, kiedy takie sygnatly trafiaty do nas od podmiotéw czy instytucji, czy
innych krajéw z zewnatrz, zostaly kierowane do pionéow kontroli i wedlug wlasciwosci.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze, pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Prosze $§wiadka, panie dyrektorze, prosze powiedzieé¢, bo tutaj wielokrotnie pojawia
sie art. 33a jako ten ewentualnie przepis, ktory mial taki decydujacy wplyw réwniez
na rozszczelnienie systemu podatkowego, a w tym przepisie brak tutaj zabezpieczen,
czy zniesienie zabezpieczen gotowkowych, zastgpienie, o tym zresztg juz pan moéwil,
zabezpieczeniami w innej formie. Jakby pan przyblizyl, jakie to sg formy tych zabez-
pieczen, i rowniez wskazal, jak ewentualnie wplywaja te zabezpieczenia i dlaczego tego
typu zabezpieczenia na plynno§é finansowsa przedsiebiorcow, i co w ogdle legto u podstaw
wlasnie takich, a nie innych zmian tego przepisu.

Swiadek Tomasz Michalak:

Moze jeszcze raz wobec tego w telegraficznym skrocie. Tak, w mojej ocenie rzeczywiscie
nastgpila zmiana formy zabezpieczenia, a nie rezygnacja z zabezpieczenia, formy takiej,
wydawaloby sie, prostej i podstawowe] zabezpieczenia finansowego na forme bardziej
wyszukanej w postaci systeméw informatycznych czy monitorowania.
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To, co jestistotne, to przede wszystkim ograniczenie stosowania art. 33a tylko do wybra-
nej kategorii podmiotéw. To nie jest tak, jak w przypadku VAT przy wewnatrzwspol-
notowym nabyciu czy wewnatrz kraju, ze kazdy podmiot moze tak naprawde wysta-
wi¢ fakture, tu dzisiaj mowiliémy o fakturze fikcyjnej czy lewej. W naszym przypadku
musialoby to by¢ dokonane przez podmiot, ktory jest przez nas sprawdzony, bowiem
warunkiem korzystania z art. 33a bylo to, ze podatnik mial... ze towary zostang objete
procedura uproszczona.

W poézniejszym okresie, w styczniu 2015 r., dodaliémy rowniez do tej grupy i kate-
gorii podmiotéw podmioty, ktore majg certyfikat AEO, czyli certyfikat upowaznionego
przedsiebiorcy. Tego rodzaju firmy to sg firmy, ktére muszg spetnic¢ okreslone warunki
wyplacalnosci, niezalegania ze swoimi nalezno$ciami wobec Skarbu Panstwa czy ubez-
pieczyciela. Powinny przede wszystkim przedstawié¢ zaSwiadczenie o braku wiasnie tych
zaleglo$ci ze wzgledu na ubezpieczenia spoteczne, czy wyplacania poszczegblnych podat-
koéw, ktore stanowig dochdéd do budzetu panstwa. Te podmioty musialy sie zarejestrowac
jako czynny podatnik VAT. Tak naprawde, to, co jest istotne, musialy tez przedstawic
i ztozy¢ zabezpieczenie w wysokosci rownej kwocie samego podatku, ktory bytby pézniej
rozliczany w deklaracji podatkowe;.

Wiec moge powiedziec, ze to zabezpieczenie o charakterze finansowym, ktore w nie-
ktorych przypadkach do zmiany w 2010 r., czyli wlaSciwie od 1 kwietnia 2011 r., byto
zabezpieczeniem finansowym na transakgji, bylo tak naprawde zabezpieczeniem finan-
sowym na podmiocie. To podmiot skladal takie zabezpieczenie. Ponadto podatnik, ktory
korzystal z tego dobrodziejstwa, musiat zawiadomi¢ w sposob pisemny zaréwno naczel-
nika urzedu celnego, jak i naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze skorzystania z art.
33a, jak rowniez zamiarze rezygnacji z tego sposobu rozliczenia.

Natomiast glownym warunkiem, ktéry tak naprawde wstrzymywat podmioty przed
jakimikolwiek nieprawidtowosciami, byt obowigzek dostarczenia w ciggu 4 miesiecy
dowodow na przedstawienie i rozliczenie tego podatku VAT importowego w deklaracji.
To wydaje sie prosta czynnoScia, ze mozna powiadomic i tak naprawde juz sie uwal-
niamy od odpowiedzialnosci. To tak nie do konca, bo w momencie, kiedy nastepowato
w naszym systemie... byl uruchomiony alert, ze taki dokument nie wplynal, to tak
naprawde firma mogla mie¢ cofniete pozwolenie na procedury uproszczone, co ozna-
czalo, ze tak naprawde mogla zakonczy¢ swojg dzialalnosé, jesli byta agencja celna.

Nie wyobrazam sobie agencji celnej dzisiaj, ktéra nie mialaby mozliwoS$ci oferowania
ustug od praw w ramach procedur uproszczonych. To by oznaczalo dla niej koniec swojej
dziatalnosci gospodarczej. Stad tez m.in. firmy niezwykle uwaznie pilnowaly tych termi-
néw. Mysle, ze nie przekraczalibySmy kilkunastu przypadkow, kiedy firmy nie dopelnity
tego obowigzku.

Kiedy prowadzone bylo postepowanie, dlaczego nie zlozono takiej informacji o roz-
liczeniu podatkow w deklaracji, najczeSciej wynikalo to z dwéch przyczyn: albo zanie-
dbania pracownika i zlozenia takiej informacji po terminie, co tak naprawde nie jest
istotnym uchybieniem, bo te réznice w terminie byly niewielkie, badz tez wynikaly
z faktu, ze podmiot skladal takg informacje do jednego z urzedéw celnych. Ale jezeli
prowadzil tego typu operacje jako agencja celna, czy jako podmiot w kilku urzedach
celnych, to uznawal, ze jezeli zlozyl takg informacje w jednym urzedzie celnym, to tak
naprawde urzedy miedzy sobg moga juz przekazywac informacje, ze taka deklaracja
zostala... ze taki podatek zostal wykazany w deklaracji.

Niestety, na samym poczatku takich mozliwosci informatycznych jeszcze nie mieliSmy.
W zwigzku z tym byl obowigzek wozenia do wszystkich organéw celnych, do wszystkich
naczelnikow, co oczywiscie powodowato dla podmiotéw ogromng ucigzliwosé i dlatego
w kolejnych latach ten system zostal poprawiony w ten sposéb, ze wystarczylo zlozyc
w jednym organie. Wiec to jest pewien katalog na wstepie, ktory musiatl spelnic... kata-
log warunkoéw, ktore na wstepie musial spelni¢ podatnik czy jego przedstawiciel, zeby
w ogole z tego skorzystac.

Dalej, poza tym 4-miesiecznym systemem, tak jak wspomnialem, ta sankcja byta
dosy¢ dotkliwa. Waznym tez elementem bylo to, ze w momencie, kiedy okazaloby sie,
ze rzeczywiscie ten podatek nie zostal wykazany w deklaracji, organ celny czy podatkowy
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natychmiast musial prowadzi¢ postepowanie, ktére wyjasniato, a niezaleznie od prowa-
dzonego postepowania, od razu podatek zostal naliczony i podmiot zostal zobowigzany
do zaplaty, tacznie z odsetkami.

Wiec tych form zabezpieczen byto kilku, plus jeszcze to, co juz wspominalem w czasie
dzisiejszego posiedzenia, narzedzia informatyczne w postaci wlaénie alertéw w systemie
zgloszen celnych CELINA, czy w systemie SZPROT, czy przygotowany system specjalnie
dla administracji skarbowej KRET, czy p6zniej jeszcze system KRIT. Wiec taki pakiet
zabezpieczen zostal przygotowany jako alternatywa dla prostego rozwiazania, jakim byto
pobieranie samego zabezpieczenia finansowego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie dyrektorze, moze pan wie, czy ten system rozliczen, ten uproszczony, ten art. 33a
funkcjonuje do dnia dzisiejszego?

Swiadek Tomasz Michalak:

Funkcjonuje. On funkcjonuje w zmienionych formach, bowiem na przestrzeni lat byto
kilka zmian. Wprowadzenie samego... mozliwoéci rozliczania w deklaracji wynikalo
z dyrektywy VAT-owskiej, z art. 211, jest 2008 r.; 2011 r. — to, co juz wielokrotnie bylo
przedmiotem obrad Komisji, zmiana formy zabezpieczenia. Pdzniej jeszcze zmiany wyni-
kajace z ustawy o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebior-
cow, dodanie w 2015 r. mozliwo$ci korzystania z tego uprawnienia przez podmioty AEO,
co wynikalo z ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

No i wreszcie w 2016 r. dosy¢ istotna zmiana w tym systemie, to jest wprowadzenie
odpowiedzialnos$ci solidarnej dla obydwu formy przedstawicielstwa. Troche wykraczam
poza zakres prac Komisji, je§li chodzi o okres, ktéry bada Komisja, natomiast mialem
byé¢... mialem okazje i przyjemnoéé by¢ przedstawicielem rzadu w trakcie prac Komi-
sji i przedstawia¢ wladnie te zmiane odpowiedzialnoS§ci solidarnej w Sejmie. Ta zmiana
wynikala takze z tego, ze zmienily sie przepisy unijnego kodeksu celnego, inne byly
rezimy, jesli chodzi o procedury uproszczone do 1maja 2016 r., inne po 2016 r., stad tez
z tego wzgledu nalezalo tez to zmienic.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Jak tutaj juz rozmawiamy o tej zmianie z 2016 r., to moze pan wie, ile wydano decy-
zji o odpowiedzialnoéci solidarnej od zmiany tego przepisu? Ile bylo takich postepowan
moze prowadzonych? Bo to decyzje to zbyt moze kroétki okres czasu na jeszcze wydanie
decyzji. Ale czy byly...

Swiadek Tomasz Michalak:

No to jest bardzo celne, nomen omen stowo ,,celne”, pytanie pana posta, bo wedtug moje;j
wiedzy zero, nie bylo takich cofnieé. W zwiagzku z tym nalezy podkreélié, ze od momentu
przyjecia unijnego kodeksu celnego Polska, tak jak i inne kraje cztonkowskie, miata
okres przej$ciowy na stosowanie pozwolen wydanych wcze$niej i wszystkie pozwolenia
podlegaly ponownej ocenie, weryfikacji. Ta weryfikacja powinna sie zakonczy¢ 30 kwiet-
nia, czyli w ciagu najblizszych 2 tygodni. I jak do tej pory nie mamy takiego przypadku,
zeby ktokolwiek wnioskowat o cofniecie tego typu pozwolen, w zwigzku z tym, ze kto$
na przyklad narusza zastosowanie art. 33a.

Zreszta, tak jak wspomnialem juz w trakcie prac Komisji, departament, ale i inne
departamenty czy ze strony izb celnych, czy innych instytucji odpowiedzialnych za prze-
strzeganie przepisow prawa, takich sygnaléw o nieprawidtowosciach nie otrzymywat.
Byly oceny, jak gdyby analizy prawne robione, ze potencjalnie takie ryzyko istnieje, ale
wobec zastosowanych réznych form zabezpieczenia tak naprawde uznali$my, ze to ryzyko
jest zabezpieczone.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy brak tego typu postepowan dotyczacych odpowiedzialnoSci tutaj solidarnej moze
Swiadczy¢ o tym, ze ten przepis w brzmieniu wiasnie ,,do roku 2016”, czyli obejmujacy
ten okres, ktérym zajmuje sie Komisja, to byt przepis, ktory byt przepisem szczelnym?
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Swiadek Tomasz Michalak:

W mojej ocenie byl szczelny, nawet ze strony czy podmiotow, czy ze strony innych kra-
jow mieliémy nawet zarzuty, ze jest to przepis zbyt restrykcyjnie stosowany przez Pol-
ske. Ja w pewnym momencie zrobitem takg analize, jak ten przepis art. 211 dyrektywy
VAT-owskiej w powigzaniu z art. 250 jest stosowany we wszystkich krajach unijnych
i wspomnialtem juz, ze tylko Cypr i Wlochy nie stosuja tego typu rozwigzania, wszystkie
kraje stosuja, czesto nawet dalej idgce. Te zapisy, w mojej ocenie, byly szczelne. A jed-
nym z takich interesujgcych dowodow to tez jest, jak zadzialal rynek ubezpieczycieli
bankowych i ubezpieczycieli, ktorzy reasekurowali tego typu zabezpieczenia. I wedlug
informacji InterRisku, ktora zrzesza tych ubezpieczycieli, ktérzy wystawiaja gwarancje
dla czy importerow, czy agencji celnych, nie odnotowano w zaden sposéb zwiekszenia
wyplat z tytutu...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Polis.

Swiadek Tomasz Michalak:

...ewentualnych roszczen. Natomiast InterRisk sie cieszy, ze zarabia wiecej, bo tak
naprawde dla podmiotéw gospodarczych, jak juz wspomniatem, jest to dodatkowy wyda-
tek rzedu 1% do 2-3% wiecej z ich budzetu na koniecznosc reasekuracji tych zabezpieczen.

Podmioty tak naprawde maja w tej chwili dosy¢ duzy problem, dlatego ze zmiana
systemu zabezpieczen wynikajgca takze bezposrednio z unijnego kodeksu celnego powo-
duje, ze ich koszty rosna, a nie bardzo juz majg z czego zabezpieczac tego typu nalezno-
§ci, bowiem bankowe ubezpieczenia czy ubezpieczenia z instytucji ubezpieczeniowych
czesto wymagajg formy hipotecznej czy innych zastawnych form, ktére sg niezwykle
kosztowne.

Mysle, ze dlatego - ito chyba tez chcialbym podkresli¢ — z duzym zadowoleniem
witam ostatnig inicjatywe Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, calkowitej
zmiany stosowania art. 33a, polegajacg na tym, ze nie bedzie to rozwigzanie stosowane
tylko wobec okre§lonej grupy podmiotow, a obecnie ministerstwo proponuje, aby mozli-
wosc¢ rozliczania VAT-u w deklaracji byta udostepniona wszystkim podmiotom gospodar-
czym. W zwigzku z tym obecna propozycja rzadowa idzie znacznie dalej, niz cokolwiek
co mialo miejsce od 2008 r.

Ale wydaje mi sie, ze jest to takze mozliwe dlatego, ze w miedzyczasie wladnie zostaly
usprawnione jeszcze bardziej systemy informatyczne, mozliwo§¢ nadzoru informatycz-
nego elektronicznego nad kazda z tych transakcji jest jeszcze wieksza, a sytuacja pod-
miotéw gospodarczych pod wzgledem wyplacalnosci finansowej dla potrzeb ubezpieczy-
cieli i reasekuracji swoich gwarancji bankowych wcale sie nie poprawita. Wiec wydaje
mi sie, ze ta inicjatywa jest bardzo cenna, co przy uwadze, ktéra przedstawial rowniez
dyrektor Tratkiewicz i wyjadnial, jak funkcjonuje podatek VAT w imporcie, ze on tak
naprawde jest obliczony i w momencie, kiedy importer w sposob naturalny za chwile
ten towar sprzeda, ten podatek bedzie odliczony, to tak naprawde méwimy o podatku,
ktory nawet je§liby kto§ stwierdzil, ze bylyby tam straty, jest tak naprawde podatkiem,
ktory... bylaby to potencjalna strata.

OczywiScie mozna powiedzieé, ze bytaby to fikcyjna transakcja, ale jak juz w czasie
dzisiejszego posiedzenia wspominatem, dosy¢ karkotomnym podej$ciem bytaby proéba
wystawienia fikcyjnego zgloszenia celnego, bo to by oznaczato, ze byloby to fikcyjne zglo-
szenie celne, ktore podlega kontroli fizycznej, dokumentowej, wpisu do systemoéw infor-
matycznych, nadzoru przez 3 czy 5 lat, w zaleznoSci od tego, czy sa to naleznosci celne,
czy podatkowe, i systemu alertu w systemach informatycznych. Wiec raczej to byloby
niemozliwe.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje bardzo. To wszystko z mojej strony.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Dobrze, to chcialbym dalej na temat art. 33 a i zabezpieczenn w imporcie. Chciatbym
wrocic¢ do watku tych owych alternatywnych zabezpieczen po zniesieniu obowigzku wia-
$nie skladania zabezpieczen, pewnych uszczelnien systemu.

Wprowadzono wowczas od instytucji odpowiedzialnej solidarnoéci przedstawiciela,
glownie agencji celnej, natomiast tylko w przypadku przedstawicielstwa posredniego,
czyli wtedy, kiedy przedstawiciel dziala we wlasnym imieniu na rzecz importera.
Co nawiasem mowigc, w takiej konstrukcji prawnej on i tak jest podatnikiem i tak
to zobowigzanie podatkowe po jego stronie by wystapilo, i tak, nawet bez instytucji odpo-
wiedzialno§ci solidarne;.

Natomiast nie objeto odpowiedzialnoscig solidarna przedstawicielstwa bezposred-
niego, czyli kiedy dziala w imieniu na rzecz... w imieniu i na rzecz importera, co powo-
dowa¢ moglo, a nawet sg takie pisma, ktére rowniez do pana byly kierowane od dyrek-
toréw izb celnych... zjawisko, ze najpierw tym, co jest widoczne dla organéw, to jest
agencja celna, ktora jest wiarygodna, sprawdzona, w odpowiedniej procedurze, dostata
pozwolenia itd. Natomiast, kiedy okazuje sie, ze reprezentowata podmiot, ktory jest nie-
wiarygodny i ktory stat sie uczestnikiem oszustwa podatkowego, to uwalnia sie od odpo-
wiedzialno§ci, bo wlasnie, bo byl przedstawicielem bezpo§rednim. Tam temu podmio-
towi oczywiscie nic sie nie wyegzekwuje, bo tam jest zarejestrowany na stupa itd. No
i to jest wlaénie taka luka, ktora funkcjonuje w systemie prawnym.

Wiec najpierw moze chcialbym sie cofngé¢ do momentu, kiedy to rozwigzanie wprowa-
dzano. Czy wtedy moze analizowano to, zeby tez przy przedstawicielstwie bezposrednim
wprowadzi¢ odpowiedzialno§é solidarng i dlaczego tak sie nie stalo?

Swiadek Tomasz Michalak:

Kwestia wykorzystania obydwu form przedstawicielstw tak naprawde... i dwie formy
przedstawicielstwa to jest réznica wystepujagca w systemie prawnym podatkowym
i w systemie prawnym celnym. Od strony podatkowej kazdy podatnik ma prawo usta-
nowic swojego przedstawiciela. Podobnie, jesli chodzi o przepisy celne, z tym ze w przepi-
sach celnych sa te dwie formy: przedstawiciel poSredni i bezpoSredni. Ta réznica miedzy
przedstawicielami w zakresie podatkowym czy w zakresie celnym na gruncie prawa kra-
jowego czy na gruncie prawa unijnego powodowala pewne jakby rozbieznoSci w zrozu-
mieniu i podej$ciu do zakresu stosowania przedstawicielstwa dla potrzeb 33a.

Departament Cet chcial by¢ absolutnie pewny, ze ustawodawcy czy Departamentowi
PT chodzi o obydwie formy przedstawicielstwa i z tego wzgledu przeprowadziliSmy
takg korespondencje miedzy naszymi departamentami, dopytujac sie, czy w obydwu
przypadkach nalezy zastosowac... czy istnieje mozliwo$¢ zastosowania art. 33a. Ponie-
waz te pytania... odpowiedz na pierwsze pytanie jeszcze nie do konca rozwiata nasze
watpliwosci, skierowaliSmy do Departamentu PT kolejny raz pytanie, jeszcze bardzie
doprecyzowujace. I otrzymaliSmy ponownie odpowiedz taka, ze art. 33a jest uprawnie-
niem podatnika, nie przedstawiciela, to jest raz, i ze przystuguje w obydwu przypadkach,
w przypadku zaréwno jednego, jak i drugiego przedstawicielstwa.

Kwestia odpowiedzialnoSci solidarnej, ktora byla wyjasniona, bo mogla by¢ pewng
watpliwoScig bezposrednio w ustawie, w sumie wlasciwie nie powinna budzi¢ odpo-
wiedzialnoSci, jeSli chodzi o samo rozwigzanie dla przedstawiciela bezpo§redniego,
bowiem... W sumie od samego poczatku, co pézniej potwierdzit departament kontroli,
w sumie od samego poczatku w cle funkcjonuje zasada , ktokolwiek wiedzial lub mogt
wiedzieé, jest odpowiedzialny”. I to jest zasada nie tylko wobec tych procedur celnych
czy tego przypadku, ktory omawiamy, ale w ogéle szeroko stosowana w kontroli. Dotyczy
na przyklad, zat6zmy, kierowcow, ktorzy przewoza w tranzycie jakie§ towary, ale oczy-
wiscie uczestnicza w danej procedurze i tez moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci.

To wynika bezpoS§rednio ze stosowanych w Polsce przepiséw 6wczesnego Wspdlnoto-
wego Kodeksu Celnego art. 201 ust. 3 akapit 2, gdzie jest miedzy innymi to sformuto-
wanie, ze strona, ktora jest... osoba, ktéra jest odpowiedzialna za przekazywane dane
do zgloszenia celnego, ktéra wiedziata lub mogta wiedzie¢, ze mogg by¢ nieprawidlowe,
w zwigzku z czym zgloszenie bedzie nieprawidlowe, moze by¢ takze uznana za dtuz-
nika, jesli chodzi o nalezno$ci celne. I to powigzanie z art. 213 Wspoélnotowego Kodeksu
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Celnego, ktéry mowi, ze w przypadku kiedy tych dtuznikéw jest wiecej, wystepuje odpo-
wiedzialnoé¢ solidarna. W zwiazku z tym tak naprawde z bezposrednio stosowanych
przepisow Wspolnotowego Kodeksu Celnego art. 201 ust. 3 akapit 2 i 213 o solidarne;j
odpowiedzialno§ci dtuznikéw, tak naprawde to bylo zabezpieczone.

Zmiana i wprowadzenie w 2016 r. odpowiedzialnosci solidarnej takze dla przedstawi-
cielstwa bezposredniego wynikata z dwoch powodéw. Poniewaz na pewnym etapie prac
pojawialy sie watpliwoS§ci takie jak pismo Izby Celnej w Przemy$lu, czy interpretacja
nieco inna Izby Celnej w Warszawie, czy w Bydgoszczy, postanowiono to wyjasnié. Nie
bylto wczesniej mozliwoséci noweli tej ustawy. LiczyliSmy troche na interpretacje z pionu
podatkowego, ale poniewaz obowigzywala ta zasada, o ktorej mowie, ze Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego art. 201 ust. 3 i 213, to tak naprawde ta odpowiedzialno$¢ solidarna
byta zabezpieczona. Nie bylo mozliwoSci przetestowania tego w postepowaniach sado-
wych, bo takie nieprawidlowos$ci nie wystapily, ktore by trafily do sadu, w zwiazku
z czym jak nie bylo nieprawidlowosci, to bylo zabezpieczone, wiec nie bylo z tym pro-
blemu.

Tym niemniej w 2016 r., od 1 maja, jak wspomnialem, zmienialy sie zasady unij-
nego kodeksu celnego. W miedzyczasie unijny kodeks celny zmienit forme przedstawi-
cielstw, takze jesli chodzi o procedury uproszczone i m.in. czesé procedur uproszczonych
zostalo w nich wylgczone mozliwoé¢ zastosowania przedstawicielstwa bezposredniego.
W zwigzku z tym tak naprawde nalezalo to uregulowac i doprecyzowaé i w zwigzku
z tym, ze zmienialiSmy przepisy prawa celnego, zmieniliSmy i doprecyzowaliSmy réwniez
ten zapis, co tak jak juz mialem okazje wspomnie¢, jest to 2016 r., ale mialem zaszczyt
by¢ akurat przedstawicielem rzadu wobec Sejmu, ktéry te zmiane wprowadzat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na posiedzeniu Komisji szacowal potencjalng wysoko$¢ luki z tego tytutu w poborze
podatku VAT do 11 mld zi. Chcialbym tu bardzo dobrze sprecyzowac, znaczy... jakby
pan powiedzial, ze wecze$niej nie bylo takiej mozliwosci. Jakby pan mogt tak bardzo
krotko... dlaczego wezesniej nie byto takiej mozliwoSci.

Swiadek Tomasz Michalak:
Mozliwosci zmiany ustawy podatku VAT?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, albo np. od razu, zeby wprowadzié po prostu zapisem bezposrednio, nawet przy
tych watpliwo$ciach interpretacyjnych i majac nadzieje, ze jest taka wersja interpretacji,
ktora tu zabezpiecza, ale sg tez inne, ewidentnie byly tez inne...

Swiadek Tomasz Michalak:
Trudno mi jest odpowiedzie¢. Program prac rzadu okreslal, nad jakimi ustawami pracuje
rzad i trudno mi...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy panstwo np. postulowali, a kto$ inny to mowil, ze nie, nie da rady? Jakie bylo
stanowisko ministra Kapicy w tej sprawie? On byl za tym, czy byl przeciw, czy nie byt
s§wiadomy sprawy?

Swiadek Tomasz Michalak:

Wydaje mi sie, ze po tych wyjasnieniach, ktore otrzymaliSmy z departamentu witasci-
wego, podwdjnych wyjasnieniach, powtorzonych wyjasnieniach i zgodnie tez z istnie-
jacymi przepisami Wspélnotowego Kodeksu Celnego, taka potrzeba byta, miataby cha-
rakter doprecyzowujacy. Natomiast tutaj, jeSli chodzi o odpowiedzialnos¢ solidarna,
wszystko bylo zabezpieczone od strony prawa wspélnotowego. Natomiast w momencie,
kiedy 1 maja zmienial sie zakres mozliwych uproszczen w przedstawicielstwach, nale-
zalo to zmienié i dlatego zostalo wowczas zmienione.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To, ze bylo zabezpieczane, to przepraszam, ale to taka pana opinia, natomiast np. inter-
pretacje wydawane przez dyrektoréw izb skarbowych bywaly inne. Jest np. interpre-
tacja dyrektora Izby Skarbowej z Bydgoszczy z 17 maja 2012 r., gdzie on generalnie
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potwierdza, ze jezeli importer jest przedstawicielem bezposrednim, to moze sie rozliczy¢
na zasadach art. 33a i nie bedzie odpowiadac za rozliczenie VAT z tytutu importu towa-
row. Co malo tego jeszcze, ze jezeli importer bedzie sie rozliczal z art. 33a i przedstawi
organom celnym w przepisanym ustawy terminie dokument potwierdzajacy fakt ztoze-
nia, czyli zlozong deklaracje po prostu, wowczas wygasnie odpowiedzialno§é spotki dzia-
tajacej nawet w charakterze przedstawiciela posredniego, co... Mogta by¢ taka sytuacja,
ze jeszcze zlozyc deklaracje to mozna falszywa, mozna zlozy¢ prawdziwa, a fizycznie
nie oplaci¢ tego podatku, ktory byt w niej wskazany. Mozna wreszcie zlozy¢ prawdziwa
i oplacié¢, a skompensowac sobie inng, sfalszowang faktura, ktora pozwoli uzyskac zwrot
tego podatku, albo go wyzerowac i nie placic.

Czy np. dostawszy pismo... Bo on wskazywal rowniez na te interpretacje, np. dyrek-
tor Izby Celnej w Poznaniu pisal do pana w 2014 r. w marcu, zwracal na to uwage.
To jaka byla wowczas pana reakcja jakby dziatania?

Swiadek Tomasz Michalak:

Jesli chodzi o pismo skierowane przez dyrektora Izby Celnej w Poznaniu, poniewaz
byto to pismo skierowane juz znacznie p6zniej, po korespondencji, jaka prowadzilismy
z Departamentem PT, zeby wyjaéni¢ mozliwo$¢ stosowania art. 33a w obu formach
przedstawicielstwa i po wyraznym wskazaniu zakresu wlasciwosci Departamentu PT
i wrecz upomnieniu nas, ze nie powinni$my interpretowaé przepiséw z zakresu podatku
VAT, to pismo, jak pamietam, zostalo przekazane do Departamentu PT i departament
odniost sie do tego pisma, podzielajac nasza ocene, ze ma zastosowanie art. 201 ust. 3
1213 Wspolnotowego Kodeksu Celnego, jesli chodzi o odpowiedzialno§é solidarng. Depar-
tament rowniez odnioést sie do interpretacji wydanej przez dyrektora Izby Skarbowe;j
w Bydgoszczy, o ktérej pan przewodniczacy wspomnial, zwracajgc uwage, ze ta inter-
pretacja nie odnosi sie w ogéle do ewentualnego uznania przedstawiciela bezposredniego
za dluznika. W zwigzku z czym ta interpretacja wspomina o tym, natomiast nie dotyczy
tej sprawy, wiec nie mogla jako interpretacja by¢ stosowana. I poniewaz takie jest stano-
wisko wlaSciwego departamentu, ja przekraczalbym zakres swoich uprawnien, jeslibym
to mogl interpretowac i chcial interpretowaé inaczej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Niemniej jednak w styczniu 2015 r. w departamencie powstaje, jest taka akcja przygoto-
wania zalozen nowelizacji ustawy VAT-owskiej, ktora by miata uszczelnia¢ ten system.
W tych zalozeniach jedng z proponowanych zmian, ktore wlasnie mialyby uszczelnic,
jest wyeliminowanie mozliwosci dokonywania rozliczen z tytutu importu bezposrednio
w deklaracji przy przedstawicielstwie bezposrednim lub rozszerzenie odpowiedzial-
no$ci solidarnej tez na przedstawicielstwo bezposrednie. Czy wtedy, czyli powiedzmy
w styczniu 2015 r., to byl pan konsultowany przez Departament Podatku od Towaréw
i Uslug, to jakby na pytanie z departamentu VAT-owskiego panstwo to zaproponowali,
czy to wtedy nie bylo kontaktu i oni, mozna powiedzieé, jakby pamietali te kwestia i sami
juz z wlasnej inicjatywy do tych zalozen to uwzglednili?

Swiadek Tomasz Michalak:

Poniewaz w tej sprawie od momentu wprowadzenia zmiany w kwietniu 2011 r. kore-
spondowali$émy, odbywaly sie spotkania i konsultacje wyjasniajace, jestem absolutnie
przekonany, ze Departament PT doskonale znal ten problem i nie musial juz nas pytac
po raz kolejny, jakie jest nasze zdanie.

W naszej ocenie stosowanie art. 33a rzeczywiscie powinno by¢ ograniczane do wybra-
nej grupy podmiotéw, o ktorych juz kilka razy wspomniatem. Kwestia przedstawicielstwa
bezposredniego mogta budzic¢ pewna watpliwo§¢ interpretacyjna, stad tez probowaliSmy
to doprecyzowaé. A mysle, ze Departament PT, skoro dostrzegl, ze takie watpliwosci
interpretacyjne mogg sie pojawié, to postanowil to ostatecznie uregulowaé¢ w zapisie.
My do tego wrécilismy dopiero w 2016 r., kiedy wynikalo to takze ze zmian w unijnym
kodeksie celnym, do ktorego dostosowaliSmy prawo celne, a takze szereg innych ustaw.

Zwrocitbym tylko uwage, ze jesli chodzi o przedstawicielstwo bezposrednie, to jest
jeszcze jeden element. Pewne watpliwoSci interpretacyjne mogly tylko dotyczy¢ jednego
z czterech przypadkow. Bo to nie jest prawda tylko, ze my mieliémy dwa przypadki,
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tzn. przedstawicielstwo posrednie i przedstawicielstwo bezpo§rednie, bo mieliSmy tak
naprawde cztery przypadki: przedstawicielstwo poSrednie na rzecz podatnika, ktory
ma uprawnienia do procedur uproszczonych; przedstawicielstwo posrednie na rzecz
podatnika, ktéry nie ma uprawnien do procedur uproszczonych - i tutaj w tym przy-
padku oczywiscie jest to dzialanie w imieniu i na rzecz... we wlasnym imieniu i na rzecz,
wiec tutaj to, co zostalo wyjasnione bezposrednio w art. 33a, mowimy o odpowiedzial-
nosci tych stron...

Natomiast przy przedstawicielstwie bezposrednim, jezeli jest to dzialanie na rzecz
podatnika, podmiotu, ktéry ma uprawnienia do procedur uproszczonych, to tutaj tak
naprawde zadnego problemu nie ma, bo jest to réwniez podmiot weryfikowany.

Pewna watpliwos$¢ powstata tylko w przypadku tym czwartym, jak traktowac upraw-
nienia podatnika, ktory nie posiada pozwolen na procedury uproszczone, a korzysta
z przedstawicielstwa bezpoSredniego. To jest jeden czwarty, szczegdlny przypadek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie prawda, aczkolwiek to nie dziata w ten sposob, taki arytmetyczny, to znaczy,
ze jak sg cztery mozliwe wersje sytuacji, to sie one rozkladajg po 25% i...

Swiadek Tomasz Michalak:
Ma pan racje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec raczej to dziala na zasadzie pewnej furtki, to znaczy, jezeli jakakolwiek furtka
w systemie jest, to juz tam przestepcy bedg wiedzieli, zeby ja odnalezé i wykorzystac.

Swiadek Tomasz Michalak:
Znaczy nie wiem, czy furtka, dlatego ze akurat czeS¢ agencji celnej w zwiazku z tym,
ze odpowiadala za te naleznos$ci, podniosta ceny swoich ustug, w zwigzku z czym tutaj
o furtce nie moze by¢ mowy. Zresztg wspominalem juz dzisiaj, ze wyplaty z tytutu ubez-
pieczenia potencjalnych naleznoSci przez agencje celne czy przez podmioty nie wzrosty
w tym okresie, w zwigzku z czym nie bylo roszczen z tego tytulu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, jak pisze w tym pismie dyrektor Izby Celnej w Poznaniu: ,,Opisane powyzej watpli-
wosci nie sg wylgcznie teoretycznym rozwazaniem, lecz wynikajg z konkretnych przy-
padkow, jakie zaistnialy w izbie. Przedsiebiorca, na rzecz ktorego dokonano zgloszenia
celnego w przedstawicielstwie bezposrednim, z zastosowaniem pozwolenia na stosowa-
nie procedur uproszczonej agencji celnej, nie dokonatl rozliczenia podatku. W trakcie
prowadzonego postepowania przez organ pierwszej instancji okazalo sie, ze jest to firma
zarejestrowana fikcyjnie, pod wskazanym adresem nie prowadzi dzialalnosci gospodar-
czej, a agencja celna za niego nie odpowiadata”.

Pisze tez: ,Zauwazy¢ trzeba, ze znaczna cze$¢ agencji celnych wykorzystuje posia-
dane pozwolenie do odprawy dziesigtek, setek firm z zastosowaniem przedstawiciel-
stwa bezposredniego, a jedna z agencji celnych posiada ok. 1500 dopisanych do swojego
pozwolenia podmiotéow. Skala tego zjawiska pozwala wiec sadzi¢, ze w wiekszo§ci przy-
padkéw przedsiebiorcy ci nie sg weryfikowani przez posiadaczy pozwolen na przyktad
pod katem wiarygodnoéci i wyptacalnosci, a organ celny z kolei nie ma wystarczajacych
podstaw prawnych, aby odmoéwié spelnienia zgdania wnioskodawcy w zakresie dopisania
wspomnianych firm do pozwolenia”.

Tyle z tego pisma. Ale chcialem jeszcze tak bardziej ogdlnie. Czy w ogéle w styczniu
2015 r., wtedy kiedy te nowelizacje uszczelniajaca przygotowywano w departamencie
podatku VAT, czy do pana departamentu jaki§ sygnal w zwigzku z tym dotarl, ze na przy-
ktad jaka$ prosba, zeby... czy gdyby byly jakies propozycje, to zeby przekazac? Czy to...
jakby tamta inicjatywa z panstwem nie byla konsultowana?

Swiadek Tomasz Michalak:
Miatem okazje juz dzisiaj mowié, ze wspolpraca miedzy Departamentem PT, departa-
mentem podatku VAT a Departamentem Cel byla, jest i bedzie bardzo dobra. Tutaj
w ramach swojej wlaSciwosci zawsze staraliSmy sie wspieraé, od pomystéw na narze-
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dzia informatyczne, przez rozwigzania prawne i nie jestem w stanie w tej chwili sobie
przypomnie¢ konkretnych spotkan, ale z calg pewnoScig takie uzgodnienia miedzy tymi
departamentami byly. Bardziej juz prawdopodobnie o charakterze roboczym, ustalenia
na przyklad treSci uzasadnienia do zmiany ustawy, bowiem jak gdyby samo rozwigzanie,
model i cel byly wczes$niej juz potwierdzone.

Pozwole sobie tylko jeszcze wroci¢ do pisma dyrektora Izby Celnej w Poznaniu.
Prosze zwroci¢ uwage, ze mowa jest o jednej firmie. Prosze zwroéci¢ uwage, ze ta firma
wczesniej byla w momencie, kiedy bylo to pozwolenie wydawane, byla weryfikowana,
a na dodatek jest odpowiedzialnos$cig naczelnika urzedu celnego, zeby tak wlasnie jak
mowiliémy, firmy, ktore otrzymuja tego typu uprawnienia, monitorowac. Ja rozumiem,
ze dyrektor izby celnej mogt w tym momencie dokona¢ weryfikacji pozwolenia i co naj-
mniej skreslic z zakresu pozwolenia te firmy, ktore wydawaly sie watpliwe, badz w ogodle
cofngé pozwolenie dla tej agencji celnej. Jezeli tego nie zrobil, to oznacza, ze zostalo
to sanowane w inny sposob, czy wyjasnione, bo agencja celna tak naprawde nie mogtaby
dalej funkcjonowac.

Mysle, ze to ryzyko, ktore przedstawil w swoim piSémie pan dyrektor z Poznania,
mialo charakter potencjalny. Wydaje mi sie, ze raczej wynikalo to z pewnych obaw Izby
Celnej w Poznaniu, ze moze nie podola¢ postepowaniu sagdowemu, gdyby do takiego
doszto, ale nie doszlo. To znaczy, ze zostalo to sanowane i wyjasnione w zupelnie inny
sposéb, bez potrzeby siegania do postepowania sgdowego. Nie znam, jak dalej przebieglo
postepowanie w tej sprawie.

Jeszcze chcialbym sie odnie$¢ do sformulowan izby, ze agencja celna reprezentuje
kilkaset czy nawet wiecej podmiotow. W istocie tak jest, bowiem odpraw mamy w Polsce
miliony, podmiotéw, ktére dokonuja obrotu towarowego tez setki tysiecy. W zwigzku
z tym przy fakcie, ze nastgpila dosy¢ duza konsolidacja ustug agencji celnych na rynku
polskim i de facto méwimy o kilku duzych, a wlasciwie w sumie o ok. 100 preznie dzia-
tajacych agencjach celnych, moze nawet w tej chwili nieco mniej, to ta grupa podmio-
tow musi obstuzyé miliony zgloszen celnych i w zwigzku z tym musi obstuzyé tak duza
liczbe podatnikow. Z tego wzgledu tak wyglada ta statystyka, co zreszta nie jest niczym
niezwyklym, bo gdyby$émy wzieli rynki innych krajow, czy regionu, czy w Unii Euro-
pejskiej, to ta konsolidacja ustug agencji celnych czy ustug poSrednictwa celnego jest
jeszcze, jeszcze wieksza. Jedynym takim krajem, ktéry ma dosy¢ rozdrobnione agencje
celne, pozostaje Grecja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zmieniajac temat, w piSmie Polskiego Koncernu Naftowego Orlen z marca 2012 r., kie-
rowanym m.in. do szefa Stuzby Celnej oraz do ministra Parafianowicza, zwracano uwage
na zjawisko wzrostu ilosci biatoruskich paliw silnikowych, oleju napedowego oferowa-
nych na sprzedaz w bardzo niskich cenach, co rodzi pewnos¢ niemalze naruszen prawa
podatkowego, obowigzkow podatkowych. W pismie przedstawiciele Renault sie zwracali
z pro§ba o spotkanie w tej sprawie.

Czy byl pan jako§ zaangazowany, czy byl pan na przyklad na tym spotkaniu? Czy
przygotowywal pan jakas$ odpowiedZ na to zgloszenie Orlenu?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nie, nie bylem zaangazowany w te sprawe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W ogoéle? Bo tam byta odpowiedz, ktorg przygotowywal... podpisali sie pod nig panowie
Parafianowicz i... kopia byla wyslana do... Nie, moze inaczej, przepraszam. Podpisat sie
minister Kapica, natomiast byla kopia wyslana do ministra Parafianowicza i Grabow-
skiego, w ktorej pan minister Kapica wskazywal, ze pion celny ma brak odpowiednich
narzedzi, nie ma narzedzi w celu zwalczania naduzy¢ VAT w obrocie paliwami cieklymi.

Czy to tez... czy ta odpowiedz tez jako$ byla z panem konsultowana? Czy podzielal
pan ten poglad w tym czasie, ze brakuje wam narzedzi, zeby sie tym zaja¢ w przypadku
importu paliw?
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Swiadek Tomasz Michalak:
Znaczy ta sprawa nie byla w zakresie wlasciwosci mojego departamentu, wiec podej-
rzewam, ze w zaden sposob nie bylem w nig zaangazowany, chyba ze bylaby kwestia
zorganizowania kontaktow miedzynarodowych ze strong bialoruska. Ale nie, nie przypo-
minam sobie tej konkretnej sprawy. Natomiast w ramach oczywiScie kontaktow z admi-
nistracjg celng biatoruska te tematy przestepczosci transgranicznej byly poruszane.
Jesli chodzi o kwestie narzedzi dla Stuzby Celnej, to jednym z podstawowych elemen-
tow, ktory utrudnial zasadniczo zwalczanie przestepczosci, nie tylko paliwowej, ale takze
innej, byt zakres uprawnien kontrolnych, jakimi dysponowala Stuzba Celna, w szczegol-
nosci uprawnien o charakterze operacyjnym, ktérych Stuzba Celna w takiej pelni, jaka
bytaby wymagana i niezbedna do skutecznej kontroli, nie posiadala.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy znany byl panu problem zwigzany z koncesjami OPZ? To sg koncesje wprowadzone
w 2014 r., w lipcu, na obrét paliwami witasnie cieklymi za granicg. Tam wprowadzono
instytucje zabezpieczenia 10 mln z1, wydawatoby sie dosy¢ duza kwota, natomiast docho-
dzilo do obchodzenia tego w ramach tzw. transakcji tréjstronnych, znaczy, w ktorych
koncesja OPZ byla wyprowadzona do podmiotu zagranicznego, ktory dziatal w imie-
niu podmiotu polskiego, sprowadzal na rzecz podmiotu polskiego to paliwo do Polski.
Natomiast potem okazywalo sie, ze nie jest w rozumieniu ustawy o podatku VAT strong
transakcji, nie rodzi sie obowigzek podatkowy po jego stronie i wlasciwie w zaden sposob
nie moze by¢ rozliczany. A ten podmiot polski oczywiscie, ktory jak najbardziej... to tam
jakis stup, ktory znikat i od ktorego nie mozna bylo wyegzekwowac tych zobowigzan.
Czy ten problem... jako§ pan sie z nim spotkal w swojej pracy, byl panu znany, ktos
panu go sygnalizowal?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, nie spotkalem sie z tym problemem w zakresie wlaSciwosci mojego departamentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Dziekuje. To w tej turze ja tyle.
Pan przewodniczacy Smolinski. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja chcialtbym jeszcze wrécié¢ do tego systemu wymiany informacji Intrastat. Pan powie-
dzial, ze dostep miala administracja kontroli skarbowej. Czy dobrze zrozumiatem?

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak naprawde to musimy pamieta¢ o tym, ze dane statystyczne sg chronione tajem-
nicg statystyczng, w zwigzku z czym te dane do momentu, kiedy nie sg przedstawione
przez statystyke panstwowa, tak naprawde nie powinny by¢ wykorzystywane do jakich-
kolwiek celow. My mozemy wyciggac z nich wnioski i wnioski mozemy przedstawiac,
natomiast same dane nie powinny by¢ gdziekolwiek ujawniane, bo sg objete tajemnica
statystyczna, w zwigzku z czym nie moge powiedzieé, ze tak wprost dane zeSmy udostep-
niali. Zreszta, tak jak juz przy poprzednich pytaniach pana przewodniczacego zwracalem
uwage, ze dokladnoéc tych danych byta znacznie, znacznie mniejsza niz dane, ktorymi
dysponowali$my na podstawie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w ktorym miesigcu pan zostat dyrektorem? W 2009 r. pan...

Swiadek Tomasz Michalak:
Grudzien, 1 grudnia, jak pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To wczesniej zastepca dwczesnego dyrektora odmoéwil dostepu dyrektorowi czy Depar-
tamentowi Kontroli Skarbowej wlasnie dostepu do Intrastatu, powolujgc sie wiasnie
na tajemnice skarbowa...

Swiadek Tomasz Michalak:
Statystyczna.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przepraszam, tajemnice statystyczna...

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy pan... jak zostal dyrektorem, to jakie kroki podjal, zeby jednak te dane, ktore szcze-
golnie w tej procedurze 4200... No, one byly istotne dla zwalczania przestepczosci wytu-
dzania podatku VAT, a przez brak tych danych, jeszcze w dodatku brak udziatu Polski
w Eurofiscu te... czesto organy kontroli skarbowej byly §lepe w tych dzialaniach. WyScie
mieli te informacje, a nie mogliScie sie nimi podzieli¢ i kontrola skarbowa nie mogta pro-
wadzi¢ wlasciwie dziatan, poniewaz nie miata dostepu do tych danych. Czy pan podjat
jakie$ dzialania? Czy pan przekazal komus te informacje, ze pan nie moze przekazaé
informacji, ktore bylyby przydatne niewatpliwie...

Swiadek Tomasz Michalak:
No dobrze, to jeszcze raz powtorze. Pamietajmy, ze te dane, ktore sg na poziomie izb
celnych wczesniej, a pozniej Centralnego Osrodka Kompetencyjnego w Szczecinie zbie-
rane, sg danymi nieobrobionymi, skladanymi przez podatnika, sg danymi deklarowa-
nymi przez podatnika, dzialaja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to wiemy. To wiemy, ale one jednak, mimo wszystko, nawet mimo pewnych bte-
dow, pokazujg pewne tendencje w zakresie przeptywu towaréw, wiasnie deklaracji 42,
w tym procedurze 4200. No, te informacje wyScie posiadali. Na przyktad jest taki kieru-
nek, gdzie wplywaja te towary z bardzo duzym zawieszeniem platnos$ci VAT-u i wiemy,
ze nie sg placone, bo sg znikajgcy podatnicy, a wy mowicie: nie mozemy przekazac,
bo to sg tylko dane statystyczne, a Eurofiscu nie mieliémy.

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie chciatbym, zeby pan przewodniczacy w jakikolwiek sposéb mogt wyczytac¢ z mojego
sformutowania, ze chcialbym naruszy¢ tajemnice statystyczng. No, ona jednak mnie
obowigzywala...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, ja sie pytam, czy pan podjal jakie$ kroki legislacyjne, bo takie tez mieliSci, mie-
dzy innymi legislacyjne sprawy w departamencie.

Swiadek Tomasz Michalak:
7 tego wzgledu to, co bylo istotne, to dysponowanie i przekazywanie informacji, ktore
pochodzily ze zgloszen celnych. Juz kilka razy o tym wspominalem, ze te dane ze zgloszen
celnych, takze sumaryczne, takze zagregowane, takze pokazujace pewne trendy byly...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale gdyby to wystarczyto, to pan... Bo pan Piotr Pogorzelski, nie wiem, czy u pana tez
byt zastepca, tak, wyraznie napisal, ze nie udostepni informacji, a wystgpit pan dyrek-
tor Teresiak z Departamentu Kontroli Skarbowej. I powiedzieliscie, ze nie mozecie udo-
stepnic tych informacji. Czyli one jednak do czego$ im byly potrzebne. Przeciez gdyby
mieli inne informacje, to by do was nie wystepowali. Przeciez w ramach tego samego
ministerstwa oni chcg od was informacje, wy im nie przekazujecie, bo uwazacie, ze nie
mozecie. Legislacyjnie to jest stuszne, ale jezeli kto§ ode mnie chce informacje, ja mam
przydatne informacje wedlug niego, to powinienem zrobié¢ wszystko, zeby te informacje
tam dotarly. I albo robimy wtedy tzw. bajpasy, o czym czesto tu pana poprzednicy méwili,
protezy rézne, czyli proby obejsScia prawa, zeby to jednak docierato, albo probuje zmienic
to prawo. Czy pan stosowal bajpasy, tak mowigc w cudzystowie, czy pan probowal zmie-
ni¢ prawo, czy uznal pan, ze jest dobrze i nie bede nic robit?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie, ja, jeSli uznalem, to uznalem, ze istnieje obowigzek prawny wynikajacy z tajem-
nicy statystycznej. Po drugie, tak jak dzisiaj to formuluje, jezeli sg dostepne dane, ktore
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sg znacznie bardziej precyzyjne i dostepne bez zadnych opdznien, o ktorych pan prze-
wodniczacy wspomnial, nalezy z nich skorzystac, a nie z danych, ktére sg wadliwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dlaczego pana zastepca nie odpowiedzial w ten sposob, ze macie te informacje gdzie
indziej, tylko powiedzial: nie moge i koniec?

Swiadek Tomasz Michalak:
Bo informacja o tym, ze posiadamy dane ze zgloszen celnych, byta informacjg powszechna
w Stuzbie Celnej, w administracji skarbowej i w urzedach kontroli skarbowe;j.
Natomiast odpowiadajgc na pytanie pana posta, czy w tych danych bylyby jakies§
interesujace dane dotyczace procedury 4200, to moge powiedzie¢, ze procedura 4200
sie w Polsce specjalnie nie rozwinela, bo wedlug tej statystyki to méwimy na przyktad
w 2011 r. o zastosowaniu tej procedury w dwoch przypadkach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w innych krajach sie rozwijata i nas dotykata, i wyScie mieli te informacje.

Swiadek Tomasz Michalak:
Tamtych informacji nie ma, tamtych informacji nie ma.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak powstat...

Swiadek Tomasz Michalak:
Bo to jest... wtedy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak powstal Eurofisc, to zaczeliScie te informacje dostawaé, tak? Czy wie pan tez,
ze mySmy 2,5 roku mieli opéznienia w wejsciu Eurofiscu?

Swiadek Tomasz Michalak:
No tak, ale to trudno wini¢ Departament Cel czy Stuzbe Celng za kwestie dostepu
do Eurofiscu, naprawde.
Natomiast, jesli chodzi o procedure 4200, to mysle, ze nie byloby to nawet szcze-
golnie interesujace zrodto dla nikogo, bowiem liczba takich przypadkéw zamykatla sie
w poszczeg6lnych latach na poziomie kilkudziesieciu przypadkéw na miliony zgloszen...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To co, jaki$ nieuk dyrektor Teresiak po prostu... jest powszechna wiedza, a on chce
koniecznie dosta¢ to, co pan uwaza, ze gdzie indziej mozna znalez¢ bez problemow?
To po co wystepowal do was?

Swiadek Tomasz Michalak:
Mysle, ze... Nie, ja bym tak dyrektora Teresiaka tak radykalnie nie osgdzal. Mysle, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przed chwil pan powiedzial, ze to wszyscy wiedzieli, powszechna wiedza ze zgloszen cel-
nych...

Swiadek Tomasz Michalak:
Mysle, ze szukal roznych Zrodet, ze zwrocit sie takze innym pismem, ktore ani pan
przewodniczacy, ani ja, nie dysponujemy, badz tez w innej formie. Zwrdcil sie o te dane
do Izby Celnej w Katowicach, ktora sie zajmowala i analizg ryzyka, czy do Izby Cel-
nej w Warszawie, gdzie bylo centrum analizy i przetwarzania danych w stuzbie celnej,
czy tez w innej formie. Naprawde nie sadze, zeby to bylo jedyne miejsce, w ktérym pan
dyrektor szukat...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale Najwyzsza Izba Kontroli w swoich analizach, raportach bardzo negatywnie oceniata
ten brak przeplywu informacji wla$nie miedzy ré6znego rodzaju stuzbami w ramach jed-
nego ministerstwa, czyli Ministerstwa Finansow. Czy pan te raporty tez znal, ktére
bardzo negatywnie ocenialy te kwestie braku przeptywu wlasnie informacji miedzy
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poszczegolnymi departamentami, czy tez stuzbami Ministerstwa Finansow podleglych
Ministerstwu Finansow?

Swiadek Tomasz Michalak:
Moge powiedzieé¢ tak, ze wspoélpraca miedzy trzema pionami — miedzy Stuzbg Celna,
izbami celnymi a urzedami kontroli skarbowej — przebiegata w rézny sposéb w réznych
wojewodztwach. Z calg pewnos$cig zawsze mozna bylo taka wspolprace zorganizowac
lepiej. Mysle, ze pewnag ocene tej wspolpracy wystawita rzeczywistosc i konsolidacja tych
wszystkich trzech...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, rzeczywistosc byla taka, ze z roku na rok przestepczo§é VAT-owska rosta, luka VAT
-owska rosla w sposob zastraszajgcy. I mySmy z drugiego miejsca w Europie, jezeli cho-
dzi o lidera w 2007 r., w 2013 r. byliSmy czerwong latarnig. A pan caly czas opowiada,
ze wszystko bylo dobrze, wszyscy mieli dostep, jak nie mieli dostepu, to prawo im zabra-
nialo, ale byt dostep gdzie indziej. I Komisja Europejska i przed chwilg Europejski Try-
bunat Obrachunkowy, i nasza Najwyzsza Izba Kontroli bardzo negatywnie oceniala taka
dziatalno$c. Wiec skad... dlaczego bylo tak Zle, skoro pan méwi, ze byto tak dobrze?

Swiadek Tomasz Michalak:
Ale to... Od wniosku pana przewodniczgcego, ze izba... Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie oceniala wspodlprace miedzy trzema pionami w ramach resortu finansow,
do stwierdzenia, ze powinienem naruszy¢ prawo i ztamac tajemnice statystyczna, to jest
daleka droga. I ja nie chcialbym, zeby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ani razu nie powiedzialem, ze mial pan to zrobi¢. Pytam sie, czy skoro...

Swiadek Tomasz Michalak:
No tak, ale jezeli pan...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To powinien pan probowa¢ zmieni¢ prawo. Dlaczego z inicjatywa legislacyjng pan nie
wystapil? A jezeli pan wystapil, to prosze powiedzie¢, komu to przedstawic i kto powie-
dzial, Ze nie zmienimy tego.

Swiadek Tomasz Michalak:

Nikt by nigdzie nie zmienil nigdy przepiséw dotyczacych tajemnicy statystycznej,
bo to jest tajemnica, ktoéra nie jest tylko na poziomie krajowym, ale takze na poziomie
unijnym, wiec to tez wezmy pod uwage. Natomiast to jest troche tak, jakby$my opierali
sie na informacjach, umieszczonych w wydaniu gazetowym tygodnika, majac jednocze-
$nie dostep do tej samej informacji w drodze internetowej on-line tu i natychmiast. Wiec,
przyznam szczerze, ze dla mnie naturalne jest siegniecie do rozwigzania informatycz-
nego, ktére mam tu i natychmiast i jest doktadne i precyzyjne, niz czekanie na rozwig-
zanie i te same informacje w tygodniku. Tak samo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to sie panu tak wydawalo, ze ta informacja jest wiadoma, a pan dyrektor wyste-
puje jednak o informacje, czyli nie ma tej informacji, bo gdyby ja mial, to by nie wyste-
powal, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Myéle, ze wystepowal do réznych zrodetl i to jest jedno ze zrodet, do ktérego postanowit
sie zwroci¢, natomiast... poniewaz takie analizy byly prowadzone przez pion kontrolny,
w zwigzku z tym nie mam watpliwosci, ze te dane uzyskal. Czy uzyskat je z centralnego
oSrodka w Warszawie, czy z Katowic, czy z innej formy zgloszen celnych, czy skorzy-
stal, czekajac na juz zagregowane i doszacowane dane urzedow statystycznych, tego nie
wiem, ale poniewaz byly analizy prowadzone, domniemywam, ze...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, dobrze, miat dostep, ale mimo wszystko, nie wiem, jakg$§ mial amnezje i zadat od was
rzeczy, ktorych nie mogt dosta¢, a jednak zada, bo... Maj 2009 r. jest wyraznie pismo,
wy moéwicie ,,nie mozemy udostepnic¢”, ale nie podajecie jednocze$nie, ze: prosze, te infor-
macje sg gdzieindzie;j.

To chcialbym na tym skonczyc. Natomiast chciatlbym wiedzie¢ tez o pana wiedzy
na temat tego, co sie dzialo z azjatyckim kierunkiem sptywu towaréw do Polski, to,
co sie dziato w Wolce Kosowskiej. W ABW juz tam od 2011 r. to alarmowatlo bardzo
mocno na ten temat, ze jest ogromna przestepczo$é w tym zakresie. Stwierdzono, ze juz
w 2011 r,, ze ilo$¢ wytransferowanych pieniedzy z Wolki... dyrektor delegatury w War-
szawie powiedzial: Smialo mozemy powiedziec, ze... Smialo mozemy mowic¢ o miliardach
zlotych, ktére zostaly wytransferowane z Polski poprzez Wolke Kosowska za granice.

Czy wyScie w jakis sposob... informacje o tym mieli tez, ze jest ten wplyw towaréow m.
in. w procedurze 4200 i czy probowaliScie jako§ temu przeciwdziala¢, informacje prze-
kazywac¢ komukolwiek?

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak, dlatego ze przestepczos¢ zwigzana z importem tekstyliow z Dalekiego Wschodu
to sg gltéwnie Chiny, ale takze Bangladesz, Wietnam, czesciowo Indie, w pewnym momen-
cie Turcja tez. To jest taki staly element nieprawidtowoSci wystepujacych w przywozie
towarow z krajow trzecich, to jest coS, co towarzyszy nie tylko Polsce, ale wszystkim
krajom unijnym.

Wspominali§my dzisiaj o operacji SNAKE, ktora wlasnie byla skierowana na towary
tekstylne z tego kierunku. Raport OLAF-u, o ktérym dzisiaj wspominali$my, ktory tutaj
tez przede mng lezy, tez wlasnie wskazuje na dwumiliardowe uszczuplenia z tytutu
naleznosci celnych po stronie Wielkiej Brytanii.

Swiadomo$¢ tego oczywiScie mieliSmy, tak jak jest w innych krajach, i $wiadomosc
mieliSmy, ze takim centrum dla tych towaréw pozostaje Wolka Kosowska. W zakresie
wla$ciwo$ci departamentu nie lezalo jednak przeprowadzanie i organizowanie kontroli
w Wolce Kosowskiej, natomiast wystepowaliSmy w roli departamentu, ktéry wspierat
te dzialania. Minister Kapica zainicjowal dosy¢ intensywne dzialania kontrolne zwia-
zane z zanizaniem wartoSci celnej, w szczegdlnosci tekstyliow, zjawiska, ktore mogto
wystepowac na terenie Wolki Kosowskiej. Poniewaz te dzialania wobec Wolki Kosowskiej
ze strony administracji celnej, takze w poprzednich latach, jeszcze przed 2008 r., mialy
tez charakter ciggly, nie tylko na tym targowisku, ale takze na innych, zaobserwowali-
$my zjawisko, ze towary pod wzgledem celnym zostaty juz odprawione w innych krajach.
I to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Kogo i w jaki sposob zeScie wspierali?

Swiadek Tomasz Michalak:

Niekoniecznie juz... niekoniecznie byly odprawiane w Hamburgu, byly odprawiane
takze na terenie centrum azjatyckiego w Budapeszcie, pozniej na Stowacji, w zwigzku
z czym te towary pod wzgledem kontroli celnej i odpraw celnych, i samego zgloszenia
celnego w momencie kontroli stricte celnej na terenie Wolki Kosowskiej nie podlegaty
juz naszej kontroli. One juz byly dopuszczone do obrotu. Natomiast powstawalo pytanie:
Czy zostaly oplacone naleznosci podatkowe?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, wlasnie.

Swiadek Tomasz Michalak:

52

Powstawato pytanie: Czy sg uiszczone podatki dochodowe? Powstawalo pytanie, ktore
nas tez od strony celnej interesowalo: Czy charakter tych towaréw to nie sg towary,
ktore naruszajg prawa wlasnosci, czy nie sg to towary podrabiane?

I poniewaz grono przedsiebiorcow wyraznie, wydawalo nam sie, narusza przepisy
co najmniej podatkowe, szukaliémy réznych form takiego, nie powiem, nadzorowania,
nekania, ale szerokiej kontroli administracyjnej i od strony celnej wielokrotnie wchodzi-
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liSmy na te targowiska, zeby sprawdzaé, czy te towary nie sg towarami podrabianymi.
To byly tez szerokie akcje.

Jesli chodzi o wsparcie ze strony naszego departamentu, ono dotyczyto przede wszyst-
kim kwestii zanizania wartosci celnej. Waznym elementem bylo... w momencie, kiedy
jednak byly towary tekstylne importowane do kraju, waznym elementem bylo to, zeby
cena transakcyjna wykazana na fakturze, ktora jest podstawg do okreslenia wartoS§ci
celnej, a nastepnie pobierania naleznoSci celnych i podatkowych, byla ceng wtasciwa,
nie byla ceng zanizong. Kodeks wartosci celnej WTO i wytyczne wszystkie do przepisow
unijnego kodeksu celnego sg dosyc¢ skomplikowane, jesli chodzi o mozliwo§¢ podwazenia
tej ceny. Tak naprawde...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale poza Polska bylo nagminne i tez powszechnie wiadomo, ze bardzo zanizano
i to nawet kilkunastokrotnie wartosci celne, tak, ze szkodg dla docelowego odbiorcy,
czyli Polski.

Swiadek Tomasz Michalak:
Tak. Dlatego na poziomie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co robiliscie, zeby temu zapobiec?

Swiadek Tomasz Michalak:

...unijnym, zeby nie dochodzilo do zjawiska takiego, ze jezeli my uszczelnimy odprawe
tych towaréw tekstylnych w Polsce, to one zaczng sie odprawia¢ na Wegrzech, zostang
odprawione na Wegrzech i tak naprawde do nas juz przyjadg odprawione, czy na Stowa-
¢ji, czy w Niemczech, czy w innym kraju. I my wtedy, jako organy celne, tak naprawde
juz nic z tg wartoscig nie mozemy zrobic, bo nawet widzac na terenie Wolki Kosowskiej
towary, ktore sg sprzedawane po zanizonych cenach, musielibySmy zwraca¢ sie do admi-
nistracji celnej, zat6zmy niemieckiej, zeby przeprowadzila postepowanie o zmiane war-
tosci celnej, co jest niezwykle skomplikowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale to byla potrzebna na biezaco wspétpraca.

Swiadek Tomasz Michalak:
Wiaénie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, przeciez to nie byla jednorazowa odprawa, tylko to latami trwato.

Swiadek Tomasz Michalak:

Tak. Z tego wzgledu na forum Unii Europejskiej we wspolpracy z biurem zwalczania
naruszen OLAF zostal dopracowany system Fair Price, system uczciwych cen, tak
to mozna by okresli¢, gdzie na podstawie danych statystycznych, ktérymi dysponowata
Komisja Europejska z importu towaréw, ze zgloszen celnych, juz nie z Intrastatu, ale
ze zgloszen celnych ze wszystkich krajéow unijnych, uSredniano pewng cene danego
rodzaju wyrobow tekstylnych. Dotyczylo to tekstyliow, jak réwniez butéow. W zwigzku
z tym kazdy towar importowany do krajow Unii Europejskiej, jezeli jego wartosé byta
ponizej tej ceny zalecana jako ocena Fair Price, podlegal kontroli i weryfikagcji.

OLAF i Komisja Europejska, poniewaz dochody z tytulu cta stanowig dochéd wiasny
Unii Europejskiej, wielokrotnie rowniez przyjezdzala na kontrole, czy my w sposob wia-
Sciwy te cene stosujemy.

Mechanizm Fair Price takze uwzglednial pewne korekty, dlatego ze w zaleznosci
od rynku niektére tekstylia, cho¢ podobnie wygladaja i sg tym samym T-shirtem czy
koszulg, czy jakim§ obuwiem tekstylnym, tak naprawde majg rozng cene. Bowiem klient,
ktory jest klientem, zalozmy we Francji, w Luksemburgu, jest gotowy wiecej zaplacic,
w zwigzku z czym ta cena tam bedzie §rednia wyzsza, a u nas bedzie Srednia nizsza.
Mechanizm cen Fair Price uwzglednial te réznice regionalne i z tego wzgledu byta moz-
liwo§¢ odchylenia o kilkanascie procent od tej ceny usrednione;.

k.s. 53




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 49)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): ;
No, ale jednak mimo wszystko zjawisko zanizania w Europie Srodkowo-Wschodniej
wystepowalo, tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
Wystepowalo, dlatego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i jak zeScie temu przeciwdzialali?

Swiadek Tomasz Michalak:
Dlatego zostaly podjete dzialania wspdlnie z krajami Grupy Wyszehradzkiej, zeby nieza-
leznie od tych cen, ktore sg zalecane przez OLAF, ktore wydawaly nam sie mimo wszystko
wyzsze niz te, ktore realnie powinny by¢ na naszym rynku, nawigzaliSmy wspo6lprace
w ramach krajow wyszehradzkich, zeby doprowadzi¢ do rownoczesnego dziatania kon-
trolnego, do jednoczesnych dzialan powodujacych, ze te ceny realnie deklarowane przez
podmioty bedg deklarowane na wyzszym poziomie, bedg bardziej wiarygodne.
PrzeprowadziliSmy tez dosy¢ duza wspolprace ze Srodowiskiem importeréow teksty-
liéw. Polska izba...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale minister Kapica jednak stwierdzil, ze préba podwyzszania tych wartoS§ci
w Polsce, nawet nie mowie do tych wartosci zachodnioeuropejskich, tak, tylko do tych
naszych tu §rodkowo-wschodnioeuropejskich powodowala, ze uciekano z Polski — Cze-
chy, Wegry, Stowacja i tu byla potrzebna wspotpraca. Czyli jednak gdzies to nie dziatato,
skoro i tak uciekano tam.

Swiadek Tomasz Michalak:
No tak, ale wlaénie dlatego w ramach wyszehradzkiej czworki nawigzaliSmy wspotprace,
zeby jednocze$nie w tym samym terminie tamte kraje tez podniosly te ceny i stosowaty
elementy kontrolne. Staraliémy sie, zeby wszystkie kraje, cala czworka, zrobita to w tym
samym czasie i w rowny sposob.
Dzisiaj moge powiedziec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu byliSmy raczej osamotnieni, bo jednak tam nie robiono tego...

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie no, robiono. Jesli chodzi o Wegry i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to skad te wyludzenia, skoro robiono, dlaczego te straty w Polsce?

Swiadek Tomasz Michalak:
Jesli chodzi o Wegry i Czechy, to z calg pewnoscig takie dziatania byly podjete i rzeczy-
wiscie dlugo trzymali$émy, ze tak powiem, ten sam szereg. To, co si¢ okazalo, ze jednak
przeniesli sie z Polski, gdzie uszczelniliSmy ten system, do innych krajow, zostalo wyka-
zane tak naprawde dopiero w ostatnim raporcie OLAF-u. Reakcja na te nieprawidlowosci
na Wegrzech, ktore w tej chwili zostaly chyba w najwiekszym stopniu zidentyfikowane,
to bylo wrecz jednoznaczne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale to méwi pan o 2016 r., tak?

Swiadek Tomasz Michalak:
No tak, ale to jakby troszeczke dotyczy danych historycznych, dlatego ze OLAF ma raport
2017 za 2016 r., ale troszeczke tez wcze$niej. Nasze dzialania byly...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo w 2016 r. juz wiemy, ze zostaly znaczne uszczelnienia... No, pan tez byl, tak, w 2016 r.
No to co, nagle cos$ sie zaczelo zmieniac?
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Swiadek Tomasz Michalak:

Nasze dzialania zwigzane z uszczelnieniem zanizania wartosci celnej byly podejmowane
wczesniej i trwaly dosy¢ dlugo, dlatego ze od momentu przywozu tego towaru i zakwe-
stionowania wartoSci celnej musi by¢ przeprowadzone cale postepowanie. Czesto kon-
czylo sie to postepowaniem nie tylko administracyjnym, ale i postepowaniem sgdowym,
a udowodnienie, ze cena transakcyjna, czyli zawarta na fakturze przez strone jest ceng
niewlaSciwg, jest niezwykle trudne, dlatego ze jest tak, a nie inaczej zapisane to w kodek-
sie wartosci Swiatowej Organizacji Celnej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie dzialania w 2016 r. pan podjal na przyklad, ktérych wezeéniej nie bylo?

Swiadek Tomasz Michalak:
W 2016 r.?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Tomasz Michalak:
Caly czas tak naprawde w naszym departamencie monitorowaliSmy §redni poziom cen
importowanych tekstyliow i podobny monitoring byl prowadzony przez pion kontroli.
I w momencie, kiedy gdzie§ sie odchylaty te wartoSci od ceny zalecanej, byly zlecenia
i polecenia kontrolne.

Mysle, ze dlatego wlasnie zeSmy dosy¢ twardo trzymali te wyzsze ceny i uruchamia-
liSmy kontrole... Z jednej strony mozna powiedzie¢ na szczeScie, z drugiej strony nie-
stety, ale ci przestepcy z polskiego rynku i z odpraw przed polskimi organami celnymi
sie wynie§li. Mam wrazenie, ze wynie§li sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale OLAF tez prowadzil wlasne kontrole...

Swiadek Tomasz Michalak:
Mam wrazenie, ze wynie§li sie przede wszystkim... dzisiaj juz wiemy, bo nie bylo to wia-
domo, gdzie sie wynie§li, wynie§li sie do Wielkiej Brytanii, i to jest ta 2-miliardowa
strata. Tak jak pan przewodniczacy juz wcze$niej wspomnial, Wielka Brytania nalezala
tez do tych krajow, ktore nie wspolpracowaly, jesli chodzi o wymiane informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to wiemy. Tam Niemcy to nadal...

Swiadek Tomasz Michalak:
Wiec dlatego tatwo tam bylo przeniesc ten...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wiele lat byl problem.

Swiadek Tomasz Michalak:
...proceder, moze dlatego Wielka Brytania jak gdyby wczeéniej opuScita Unie Europejska,
jesli...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co w zakresie paliw w 2016 r., na przyktad, co pan zrobit?

Swiadek Tomasz Michalak:
W zakresie paliw, przyznam szczerze, to absolutnie juz bylo poza wlasciwoscig naszego
departamentu, bo to nie dotyczylo juz ani samej wartosci celnej, czy sposobu kontroli.
Podejrzewam, ze to, co nasz departament... w czym uczestniczyl, to uczestniczyl w orga-
nizowaniu spotkan Grupy Wyszehradzkiej, czy spotkan z krajami sgsiednimi, jesli chodzi
o0 zorganizowanie spotkania miedzynarodowego, aby spotkaly sie stuzby kontrolne, czy
shuzby miedzynarodowe, zeby wymienic sposob kontroli. Ale te kontakty nie wymagaly
czesto bardzo formalnego wystepowania do innego kraju o tego typu spotkanie, bowiem
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wspolpraca miedzy stuzbami kontrolnymi, celnymi w ramach zwlaszcza wyszehradzkiej
czworki czy z krajami baltyckimi, byta i jest bardzo bliska.

Takg inicjatywa, ktora potwierdza te bliskg wspoélprace, jest powolanie grupy CEL-
BET, ktora zrzesza wszystkie kraje, ktore majg wspolng granice zewnetrzng Unii Euro-
pejskiej, zeby przygladac sie tym samym rodzajom problemoéw, ale takze naruszen tran-
sgranicznych, ktore wystepujg z krajami trzecimi, sgsiednimi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Murdzek. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspominat pan o tej wspélpracy, ilustrujac na tych przykladach ostatnich choéby pytan,
wspolpracy z OLAF-em. Jak wyglada wspotpraca z Frontex... w ramach Frontexu? Tam
tez powstawaly takie analizy ryzyka. I czy one byly przedmiotem tez pana aktywnosci?
Czy korzystaliSmy z tego?

Swiadek Tomasz Michalak:

Frontex, z jednej strony, jest juz trwalg agencjg Unii Europejskiej, z drugiej strony
zakres dziatan Frontexu dotyczy przede wszystkim ruchu osobowego, dotyczy oséb. Jesli
chodzi o jakie§ przestepczosci transgraniczne, w szczegdlnoSci zwigzane z przestepczo-
§cig i naruszeniami cel czy podatkow, nie lezy to w kompetencji Fronteksu, stad tez
ta wspolpraca nie byla nakierowana na zwalczanie przestepczosci stricte celnej. Tym
niemniej Frontex jest silg rzeczy nam bardzo bliski, nie tylko z racji swojej siedziby
w Warszawie, ale takze ogromnego potencjalu analitycznego, doskonalych narzedzi, jesli
chodzi o wspotprace...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dlatego ja pytam o te analityke glownie, a nie o jakie§ operacyjne dzialania.

Swiadek Tomasz Michalak:
Frontex od wielu lat prowadzi dzialania na rzecz rozszerzenia zakresu swoich kom-
petencji i tym kierunkiem rozszerzenia zakresu kompetencji jest m.in. przestepczosc
transgraniczna zwigzana z towarami. Podstawowa wspoélpraca z Fronteksem wszystkich
krajow, ale takze Polski, zaczela sie od wymiany informacji, analiz, zaczela sie od wspdl-
nych szkolen, czy nadzoru nad jakimi$ transportami, ktore Frontex oferowat.

Natomiast dzisiaj ta wspolpraca z Fronteksem prawdopodobnie ma szanse jeszcze
dalej by¢ zaawansowana, dlatego ze wspomniana juz grupa CELBET, ktora zrzesza
wszystkie kraje, administracje celne krajéw unijnych, ktére majg granice zewnetrzna,
naturalnym jej partnerem jest Frontex, czyli jak gdyby Straz Graniczna, tak? Tak samo
jak wspotpraca Stuzby Celnej, dzisiaj KAS, jest bliska ze Strazg Graniczna, tak samo
na poziomie unijnym wspoélpraca administracji celnych z Fronteksem.

Wymiana analiz ryzyka. Jednym z przyktadow takiej bezposredniej wspolpracy stuzb
celnych, w tym Polski, z Fronteksem jest stala obecno§é przedstawiciela Fronteksu
na spotkaniach Grupy Roboczej ds. Wspélpracy Celnej w Radzie w Unii Europejskiej, 4
propos, o ktorej pan posel wspominatl.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy z tych inicjatyw wedlug zamiarow jest szansa na... czy byla szansa i wymaga jakiej$
aktywnosci, na poszerzenie tych kompetencji, jesli chodzi o0 wewnatrzwspolnotowe naby-
cia, dostawy towarow, jako tez pewien rodzaj aktywnos$ci?

Swiadek Tomasz Michalak:
W mojej ocenie nie, dlatego ze wewnatrz Komisji Europejskiej ten podzial zadan jest
dosy¢ mocno okreslony, Komisja Europejska bezposrednio zajmuje sie w szczegdlnoSci
prawodawstwem, jesli chodzi o zakres celny czy podatkowy...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, jak nie, to juz nie bede drazy! tematu.

Swiadek Tomasz Michalak:

Frontex jest agencja tylko do wspolnego zarzadzania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jasne.

Swiadek Tomasz Michalak:

...granicg zewnetrzng i ruchu osobowego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy docieraty do pana sygnaly czy problemy i jakie ewentualnie inicjatywy panstwo
ze§cie podejmowali, jesli chodzi o e-handel? Poniewaz chocby kontrola skarbowa w Bia-
lymstoku, w raporcie, ktéry przygotowali w 2015 r., pokazywali skale naduzy¢, pokazy-
wali te niebezpieczenstwa, jesli chodzi o leki, dopalacze, inne §rodki, ale tez pokazywali
mechanizm wlaénie pewnych preferencji platnosci przy odbiorze, gdzie wtedy znikala
mozliwo§¢ $ledzenia poprzez rachunki bankowe. Czy ewentualnie jakie§ inne mecha-
nizmy w tym temacie i jakie byly panstwa tutaj inicjatywy, czy propozycje rozwigzan?

Swiadek Tomasz Michalak:

Troche jestem, panie posle, w klopocie, bowiem ten temat absolutnie wykracza poza
zakres kompetencji Departamentu Cel czy Departamentu Polityki Celnej, w szczegdl-
nosci w okresie, ktory jest badany przez Komisje. Z drugiej strony...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale e-handel juz wiele lat istniegje.

Swiadek Tomasz Michalak:

...przez ostatnie lata, moge powiedziec, ze... nie powiem, ze sie stalem specjalista, tak,
ale e-commerce i e-handel byl duzym obszarem mojego zainteresowania, takze zawodo-
wego, w zwigzku z czym dysponuje dosy¢ obszerng wiedzg na temat e-commerce. Moge
powiedziec, ze jesli chodzi o te dzialania zwigzane z e-commerce, to dzialania byly podej-
mowane zaréwno na forum Swiatowej Organizacji Celnej i w tej chwili zostaly przyjete
standardy dotyczace e-commerce, ramowe standardy, i sg ksiegowane w tej chwili spe-
cyfikacje techniczne do stosowania e-commerce. Na poziomie Unii Europejskiej zostaly
zmienione w grudniu 2014 r. przepisy, jesli chodzi o opodatkowanie handlu interneto-
wego. Niedawno zupelnie zostaly przyjete przepisy dotyczace pomocy administracyjnej
w zakresie e-commerce. Natomiast to, co jest istotne i to, co jest jeszcze do zrealizowa-
nia, w tym takze przez Krajowg Administracje Skarbowa i caly pion celny... to jest ten
system informatyczny...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale to juz wchodzimy w obszar jakby tych dziatan aktualnych. Natomiast pytam, czy...
poniewaz to jest raport z polowy roku 2015, czyli siega do zjawisk, ktore juz byly znane,
wystepowaly... Czyli rozumiem, ze panstwo wprost nie mielicie do czynienia, czyli jak

UKS-y...

Swiadek Tomasz Michalak:

7 jednej strony nie mieliSmy, z drugiej strony obserwowaliémy taki lawinowy wzrost
odprawy towaréow w malych paczkach, przede wszystkim, jesli chodzi o przesytki kurier-
skie, przesyiki, ktore byly kierowane poczta. W zwigzku z tym, ze to zjawisko wydawato
sie nam nie tyle niepokojace, co zjawiskiem, na ktére nalezalo zareagowac, bo chocby
dlatego, ze nie wiedzieliémy... nie umieliSmy zorganizowaé¢ odpraw takiej duzej ilo§ci
paczek, poniewaz wydawalo sie, to nie jest tylko specyfika polska, bo e-commerce nie jest
specyfikg polskg, miedzy innymi zorganizowaliSmy w 2016 r. w pazdzierniku konferen-
cje w Krakowie, na ktorg zaprosiliémy przedstawicieli zaréwno branzy e-commerce, jak
i Komisji Europejskie;...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to jest juz pozniejszy okres, to juz nie bedziemy drazy¢...

Swiadek Tomasz Michalak:
No tak, ale to bylo wynikiem dziatan, ktére zidentyfikowaliSmy w 2015 r. I w efekcie
tej konferencji, doslownie 2 miesigce pozniej, komisja przedstawiata pewne propozycje
zmian prawodawstwa. I tak naprawde te zmiany prawodawstwa, ktore sg w dyrektywie
VAT-owskiej, czy zmiany w efekcie w systemach informatycznych, czy unijnych, czy pol-
skich, majg zapobiec wlasnie zjawisku unikania opodatkowania towarow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo wspolpracowaliScie z ktoryms... szczegolnie z ktéoryms z centrow kom-
petencyjnych, ktore powstaty, jesli chodzi o UKS-y? Chocby, zeby tak przyblizy¢ moze
tematycznie, Centrum Kompetencyjne w Rzeszowie w jaki§ tam szczegdlny sposob
monitorowalo kwestie obrotu w zakresie tworzyw sztucznych z krajami arabskimi. Czy
ten temat byl przedmiotem jakiej$ wspélpracy i jak tutaj, powiedzmy, te problemy, jesli
chodzi o przestepstwa VAT-owskie, byly identyfikowane, czy byly znane panu, czy nie?

Swiadek Tomasz Michalak:

Nasza wspoélpraca, wspolpraca naszego departamentu, jesli chodzi o kwestie VAT-u, czy
naruszen, czy zwalczania, byla przede wszystkim na poziomie departamentu w Mini-
sterstwie Finanséw. Choé¢, tak jak wspomnialem juz przy dzialaniach skierowanych
na Wolke Kosowska, wspieraliSmy dziatania pionu kontrolnego, a tak de facto rowniez
terenu. Bezposrednie kontakty w centrum dotyczacym... w centrum kompetencyjnym
dotyczacym tworzyw sztucznych — nie przypominam sobie takich bezposrednich kon-
taktow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zintegrowany system zarzadzania ryzykiem ZISAR wedlug pana wiedzy mogt i powi-
nien by¢ wcze$niej wprowadzony, niz zostal wprowadzony, czy byly jakie§ przeszkody?

Swiadek Tomasz Michalak:

Przeszkoda do wszystkich systeméw informatycznych, ktére wdrazaliémy, to byly dwie
przeszkody: mozliwos¢ ich finansowania, bo to sg systemy, ktére wymagajg wielomi-
lionowego finansowania, a druga — rozlegloéé¢ tych systeméw. Nie mam najmniejszych
watpliwosci, ze system ZISAR byl potrzebny i jest potrzebny, i kolejne funkcjonalnosci
do tego systemu sg niezbedne. I jest to narzedzie analityczne do analizy ryzyka. Tam
wla$nie miedzy innymi mogly... trafiaja dane ze zgloszen celnych, mozna wychwycic...
niestandardowe badz rézne zastrzezenia itd. Wiec z calg pewnoécig tak.

Natomiast, czy moglby ten system funkcjonowaé wezesniej? Mysle, ze w takim zakre-
sie, jaki byt zalozony, méglby funkcjonowac tylko wtedy, kiedy byloby pelne finansowanie
tego... tych zamiarow, a tego nie bylo. W zwigzku z tym do tego czasu positkowalisémy sie
systemami typu InterDB, ktory byl odpowiednikiem wcze$niejszym ZISAR-a, tez byl...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w ktorym roku wedlug pana wiedzy on juz, ze tak powiem, byt do wprowadzenia, jakby
nie ta przeszkoda z finansowaniem?

Swiadek Tomasz Michalak:
Nie umiem powiedzieé, dlatego ze ten system byl zarzadzany przez zesp6t projektowy
i kierownika projektu poza moim departamentem i nie chcialbym ocenia¢ czegos, czego,
za co nie odpowiadatem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy znane bylo zjawisko, jak panstwo prébowaliscie §ledzié, SledziliScie transakcje
zwigzane z powstawaniem pewnego lancucha wyludzen? Po drodze tez zdarzalo sie,
ze gdzies, jesli chodzi o transakcje czy finansowanie transakcji, pojawila sie transakcja
do tzw. rajéow podatkowych i to jakby ten etap §ledzenia catego ciagu zdarzen przery-
walo. Czy zjawisko bylo jako§ tam znane, monitorowane i czy byly jakie§ pomysly, zeby
znalez¢ jaka$ odpowiednig metode?
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Swiadek Tomasz Michalak:
Podejrzewam, ze tak. Natomiast nie bylo to we wlasciwoSci naszego departamentu
i na pewno w naszym departamencie wprost takich analiz dotyczacych calego tancucha
wyludzen podatkowych nie prowadziliémy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi.
W zwigzku z tym, ze nie ma wiecej pytan, pytam sie, czy jeszcze pan wezwany Tomasz
Michalak chciatby zabra¢ glos.

Swiadek Tomasz Michalak:
Chcialbym podziekowa¢ Komisji za mozliwo§¢ spotkania i przedstawienia szeregu wyja-
$nien, z podziwem doceni¢ panstwa dociekliwo$é i nawigowanie wsrod takiej liczby doku-
mentow, ktorymi dysponujemy — sprawa nie jest tatwa — i na koniec raz jeszcze zapewnic,
ze jesli chodzi o zaréwno stosowanie art. 33a, jak i procedure 42, a w szczegdlnosci, jezeli
chodzi o procedure 42, poniewaz juz na samym poczatku identyfikowaliémy potencjalne
ryzyka z tym zwigzane, zar6wno stosowanie 33a, a w szczeg6lnosci 42 bylo dosy¢ mocno
ograniczane i kontrolowane, monitorowane, nadzorowane. Przy czym, tak jak wspo-
minalem, te rownowage miedzy ulatwieniami dla podmiotéw a kontrolg podmiotow
staraliSmy sie zapewni¢ w szczegdlnosSci poprzez nowoczesne narzedzia informatyczne,
ktorymi dysponuje Stuzba Celna i udostepnia ich wyniki takze dla pionu skarbowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Spotkanie specyficzne, bo wzywamy pana na przestuchanie, wiec
dobrze, ze pan to tak odebral.

W zwiagzku z tym, ze nie widze wiecej zgloszen, to informuje pana, ze po sporzadzeniu
protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym zostanie... bedzie
mogt go pan podpisadé.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje Swiadkowi za przybycie.

Poniewaz wyczerpaliSmy caly porzadek dzienny, zamykam dzisiejsze posiedzenie.




