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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 51)

16 kwietnia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— przestuchanie Jarostawa Nenemana, bylego podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dzia-
fan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman - $wiadek wezwany przez Komisje, Katarzyna
Leder-Salgueiro - pelnomocnik §wiadka, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy
Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Macie-
jewski, Arkadiusz Madura, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji, Pawel Adamiak - asystent
przewodniczgcego Komisji Marcina Horaly, Marcin Wrabel — asystent poset Malgorzaty Janowskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska - z Wydziatu
Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Dzienr dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidto-
wosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Jarostawa Nene-
mana, bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanego w celu zloze-
nia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Czy sg jakie$§ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Zatem przystepujemy do reali-
zacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jarostaw Neneman.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej (tak jest, ja row-
niez przylaczam sie do prosby o zachowanie ciszy), ustawy o sejmowej komisji $ledczej
w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa
komisja §ledcza, jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawie-
nia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 1i 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej
komisji §ledczej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komis;ji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, jezeli w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Komisja nie wnosi zastrzezen do przedlozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.
Swiadek Jarostaw Neneman:
Jarostaw Neneman, 56 lat, nauczyciel akademicki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy. Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszy-
wych zeznan lub oskarzenie?

4 k.s.
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.

Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek J argslaw Neneman:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnos$ci przed prawem...

Swiadek Jarostaw Neneman:

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jarostaw Neneman:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Jarostaw Neneman:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Jarostaw Neneman:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171
§ 1 Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, zanim zejdziemy do... przejdziemy do zadawania
pytan, jedno ogloszenie organizacyjne. Jest dzisiaj spotkanie marszatka Sejmu z pra-
cownikami Sejmu. Chcieliby§my pracownikom, ktérzy pracuja przy obsludze Komisji,
tez umozliwi¢ uczestnictwo w tym spotkaniu, stad stosunkowo wezeénie, bo troszeczke
po 13.00, zrobimy taka nieco dtuzsza przerwe, zeby wlasnie pracownikom to umozliwic.

Pytania dzisiaj — mySle, ze w poétgodzinnych... No, taka diuzsza, do 14.00, powiedzmy
na przyklad.

Dobrze. Przechodzimy do zadawania pytan. Dzisiaj mysle, ze w pélgodzinnych turach.

Prosze §wiadka, watkiem, ktory pojawia sie, juz parokrotnie sie pojawil w toku prac
Komisji, na przyklad podczas przestuchania pana dyrektora Tratkiewicza, jest watek
takiej nowelizacji uszczelniajacej podatek, system poboru podatku od towaréw i ustug.
Nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug, ktora byla przygotowana... zaczeta
by¢ przygotowywana zimg z poczatkiem roku 2015. No na przyktad 14 stycznia 2015 r.
jest takie skierowane pismo do wszystkich dyrektorow urzedu kontroli skarbowej, izb
skarbowych z prosbg o zglaszanie (to dyrektor Tratkiewicz kieruje), z prosbg o zglasza-
nie propozycji — przepraszam, 8 stycznia jest to pismo - zglaszanie propozycji takich wta-
$nie dzialan, ktére by uszczelnily system podatkowy. No i tam splywajg kolejne pisma,
sg one konsultowane. Pan dyrektor Tratkiewicz na przyktad w styczniu, 23 stycznia,
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pisze mejla do pani Rogowskiej-Rajdy i do pana Jacka Kaute, ktorych tez juz przestuchi-
waliSmy, w ktorym prosi o wlasnie przygotowanie takiego projektu ustawy.

Powstaje notatka 23 stycznia, notatka adresowana do pana. W tej notatce pan dyrek-
tor Tratkiewicz — czyli powiedzmy, w jego osobie Departament Podatku od Towaréw
i Ustlug - przygotowuje, jak mozna oceni¢, bardzo dobry material, ktéry po pierwsze,
pokrotce mowi, ze jest konieczno§é pilnego uszezelnienia systemu podatku od towaréw
i ustug i przeciwdzialania oszustwom. I proponuje kilka dziatan o charakterze takim
bardziej diugofalowym, jak rowniez dziatania krotkookresowe, ktore w ocenie departa-
mentu sg mozliwe do wprowadzenia jeszcze w tym roku. Ot, chociazby likwidacja moz-
liwo$ci stosowania rozliczen kwartalnych dla podmiotéw nowo rejestrujacych.

Pan akceptuje, pisze: ,,akceptuje” na tej notatce. Jest pana taka adnotacja. Jak rozu-
miem, przygotowywane na tej podstawie jest jakie$ opracowanie, projekt. No i p6zniej
z tych dokumentow, ktére mamy, jest mejl pana Tomasza Tratkiewicza do swoich pod-
leglych, ze sprawa jest do zarchiwizowania, bo jak pan poinformowal pana dyrektora
Tratkiewicza, decyzja ministra Szczurka jest taka, zeby tego, tej nowelizacji nie przygo-
towywac, zeby tego uszczelnienia nie robic.

Czy mogtby pan odtworzy¢ jakby sekwencje zdarzen? Znaczy po pierwsze — kto? Czy
to pan zainicjowal? Czy to byl pomysl pana dyrektora Tratkiewicza i on juz przyszed?
do pana z tym projektem? No i potem jak to sie... jakie byly kolejne kroki do momentu
tej decyzji, decyzji ministra Szczurka, zeby tego nie robié¢?

Swiadek Jarostaw Neneman:

To moze stéwko wezeéniej, skad sie wzigtem w ministerstwie, kiedy to bylo. Pojawitem
sie w polowie listopada. Rozumiem, ze bedg jeszcze pytania, co tam robilem i co weze-
$niej robitem. No i nie ukrywam, ze ta kwestia oszustw podatkowych byla dla mnie
bardzo interesujaca. I juz bedac w kancelarii pana prezydenta Komorowskiego, gdzie
bylem spotecznym doradca, organizowatem seminaria dotyczgce oszustw VAT-owskich.
Na przyklad pan - wtedy naczelnik — Jacek Gora tez tam wystepowal. Wiec te sprawy
byly mi znane i z czym wiekszym entuzjazmem, ze tak powiem, zabratem sie do pracy.
Nie trzeba bylo duzo... nie trzeba bylo bardzo namawia¢ dyrektora Tratkiewicza i jego
zespol, zeby sie wigezyli w te prace. Powiedzial pan przewodniczacy, ze byta mowa o pro-
jekcie ustawy. Ja takiej pamieci nie mam. Na pewno byly... pewna koncepcja, a nie tyle
projekt. Bo projekt jest na tym etapie dalszym, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko uzupelnie, ze by¢ moze projektu zalozen - o tak powiedzmy. Tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, tak. Ale to jest nieistotne. Zgadzam sie tu z pana opinia, ze bardzo dobry materiat
powstal. No ale ten materiat trzeba by osadzi¢ w pewnym kontekscie. Z tym materiatem
poszediem do pana ministra Szczurka, razem z panig minister Agnieszkg Kroélikowska.
I te rozmowe pamietam. Nie potrafie panstwu powiedzie¢, kiedy to bylo, ale rozumiem,
ze majg panstwo wglad w kalendarz pana ministra Szczurka i tam tatwo to sprawdzic,
kiedy byliSmy. Zwlaszcza ze to nie byla rozmowa na pie¢ minut, to byla dluzsza roz-
mowa. I tam panu ministrowi przedstawiliSmy to, o czym ta notatka mowita. No i odby-
liSmy taka szczera rozmowe z panem ministrem. I pan minister powiedzial, ze biorac
pod uwage rozne aspekty, o ktérych zaraz panstwu powiem, to szanse na realizacje,
na skuteczng realizacje tego, tych naszych pomysiéw, sg znikome.

Jakiez to byly argumenty, ktorych pan minister uzyl? Prosze zwrdci¢ uwage, ze w tym
czasie na roznym etapie procedowania —- mam wrazenie, ze jeszcze przed komitetem sta-
tym Rady Ministrow albo gdzie§ w tej okolicy, tzn. juz z ministerstwa wyszed! dokument,
a jeszcze go Rada Ministrow nie przyjeta — byta duza nowela Ordynacji podatkowe;.
I tam byly kontrowersyjne rzeczy, m.in. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania.
I po prostu pan minister doszed! do wniosku, ze nie mozemy... Taka jest... tak zeSmy
wtedy rozmawiali, rozumiem, ze panstwo go jeszcze przepytaja, jak on to wtedy widzial.
Natomiast z tej rozmowy... Zreszta to nie byto tak, ze mieliSmy jakis§ r6zny punkt widze-
nia. Bo jak panstwo wiedzg, ja mam pewne doS§wiadczenie juz w byciu ministrem na kon-
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cowce rzadow, ze tak powiem. Kiedy rézne rzeczy, ktore wiadomo, ze trzeba zrobic, z roz-
nych powodéw ciezko sie robi.

Wiec po pierwsze, byly inne rzeczy, ktore miaty swdj priorytet. I trzeba byto najpierw
skonczy¢ na przyklad te nowele Ordynacji podatkowej i klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania wprowadzic, ktéra notabene... w koncu nie udalo jej sie tam wstawic.
Tam JPK tez w tym byl, karne odsetki.

Dalej, z tego co pamietam — ale to pamie¢ zawodna, panstwu tatwiej to sprawdzié¢ —
zdaje sie, ze byla zapowiedz, ze Sejm bedzie tylko do wakacji pracowal, tak teraz to odbie-
ram. Poza tym no c6z, ja patrzylem z punktu widzenia dochodéw VAT-owskich — bardzo
waznych, to nie ulega watpliwosci, to prawie p6t budzetu — no ale pan minister miat
nieco szerszy, nieco szersze spojrzenie na to, co sie dzieje w gmachu, i na to, co sie dzieje
rowniez w rzadzie. A pamietajg panstwo, ze jest zasada dyskontynuacji, wiec wchodzenie
z projektem, ktorego sie nie da zrobic, nie byloby najlepszym rozwigzaniem.

Jak panstwo wiedza, pojawil sie tez pomyst taki czy tez rozwazany byl pomyst, zeby
bez zalozen to zrobi¢. Znaczy tak troche po partyzancku. No nie bylo wtedy zgody
na takie rozwazania. Pomysl byt taki, ze trzeba zrobic tak lege artis, z zalozeniami.

Mysle, ze tez istotnym czynnikiem byt spoteczny odbior tego, coSmy chcieli zapropo-
nowac. Nie wiem, czy to teraz sie wypowiedziec, czy jak dojdziemy do slynnego klimatu,
to wtedy sobie o tym porozmawiamy. Ale to juz pan przewodniczacy, prosze, niech roz-
strzygnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mysle, ze wypowiedz bylta dosyé obszerna. Cho¢ nieco obok, bo bardziej pytatem
o sekwencje zdarzen, tzn. kto zainicjowal te prace, czy to pan zlecil. Wiec moze takimi
krétkimi pytaniami.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy to pan zlecil panu dyrektorowi Tratkiewiczowi przygotowanie tego projektu, czy
to byla jego wlasna inicjatywa?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy, powiem szczerze — nie pamietam. Aczkolwiek z panem dyrekto-
rem znaliémy sie od wielu lat i ze tak powiem, to nie musialo by¢ tak, ze ja przychodze
i mu méwie, co on ma zrobic, czy tez on przychodzi i mowi: stuchaj, ja to chce zrobié.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bez méwienia juz, odczytywal pana intencje bez stow.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie, no mysle, ze to wspolna decyzja byla. Zwlaszcza ze chcieliSmy co$ zrobié. Jak pan-
stwo z dokumentow wiedzg, trudno nas nie podejrzewac... trudno nas podejrzewac o to,
ze nie chcieliSmy nic robic¢. Wiec czy decyzja byla... Czy inicjatywa tak naprawde byla
moja, czy dyrektora — ciezko mi powiedziec. No bezsprzecznie on sam z siebie nie zaczal
dziala¢, musialbym na to wyrazic¢ aprobate.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No i te prace sie toczyly. Zebrano opinie, przygotowano notatke, pan ja zaakceptowal.
Przygotowano dla pana notatke dla czlonkéw kierownictwa resortu finansow. To jest
zalgcznik do mejla z 25 lutego. To pani Anna Skoneczna do pana dyrektora Tratkiewi-
cza przesyla taki projekt pana notatki na resort finanséw. Poniewaz jest to projekt, wiec
on nie ma daty dziennej. On ma tylko: luty 2018, data dzienna pozostala do uzupetnie-
nia. Rozumiem, ze ona nie ujrzala Swiatla dziennego z racji na decyzje pana ministra
Szczurka.

Tam jest likwidacja mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych dla nowo rejestro-
wanych podmiotow. Odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT - czynnego lub
zwolnionego, jezeli w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych okaze sie, ze nie ist-
nieje. Wprowadzenie rozwigzania powodujacego, ze przekroczenie limitu uprawniajg-
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cego do sktadania deklaracji kwartalnych powodowatoby obowigzek sktadania deklaracji
miesiecznych juz w kwartale, w ktérym przekroczono limit. Rozszerzenie zakresu odpo-
wiedzialnoSci solidarnej. Wprowadzenie obowigzku skladania elektronicznie deklaracji
miesiecznych. Itd., itd.

I jak rozumiem, z tym projektem to pan juz osobiscie razem z panig minister Kroli-
kowska idzie do pana ministra Szczurka i podczas tej rozmowy minister Szczurek prze-
kazuje te czynniki, o ktérych pan mowit. Czyli ze dyskontynuacja, ze nie zdaza panstwo,
ze sg inne projekty.

A czy nie pojawil sie tam taki watek, ze na przyklad... No po pierwsze, to jeszcze
wecale tak mato czasu to nie byto. Nawet jezeli mowilo sie, ze nie bedzie posiedzen Sejmu.
Chot¢ ja w swojej pamieci... nie wiem, to tez postowie z poprzedniej kadencji moga powie-
dzie¢, czy kiedykolwiek taki plan byl, zeby Sejm skonczyl prace do wakacji i potem nie
pracowal przez pét roku. Bo to praktycznie do konica listopada nastepnego roku. Chyba
takiego planu nie byto. Bo to, juz pomijajac wszystko, bytby niezwykle trudny plan poli-
tycznie do przeprowadzenia i pokazania wyborcom, ze poslowie sobie robig pie¢ miesiecy
wakacji. Natomiast przede wszystkim historia uczy — na przykltad nowelizacja art. 33a
w roku 2011, zniesienie zabezpieczen w imporcie. Od listu ministra Kapicy, zeby co$
takiego wprowadzié¢, do gotowego projektu to byto dwa i pol miesiaca. Nastepnie w p6t-
tora miesigca przeszlo przez Sejm. I w sumie w pie¢ miesiecy, prawie sze§¢ od zupelnego
zainicjowania do wejscia w zycie. Wiec jak kto§, ze tak powiem, bardzo chciat, to byto
to do zrobienia.

No ale rozumiem, ze tej woli u pana ministra Szczurka nie bylo. Ale nie pojawil sie
ten watek, ze mozna to przygotowac, ze to najwyzej w nastepnej kadencji? Nie wiem,
czy panstwo juz z gory... zakladal pan minister Szczurek, ze przegra wybory i go nie
bedzie juz w nastepnej kadencji? Bo nic nie stalo na przeszkodzie, zeby przeprowadzic
pewne prace, zeby wlasnie napisa¢ projekt, go na przyktad przekonsultowac, zeby on byt
gotowy. Nawet jak trafi do Sejmu i Sejm go nie zdazy uchwalié, i jest zasada dyskonty-
nuacji, no to jest gotowy tekst, ktéry oczywiScie mozna wykorzystac i zaraz w nastepnej
kadencji od razu skladaé. Czy ten watek sie nie pojawil w tej rozmowie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy, wykorzystywanie tekstu, ktory byt przygotowany przez poprzedni
rzad w poprzedniej kadencji, jak tutaj mozemy na Komisji slysze¢, nie zawsze jest dobrym
pomystem. Bo potem trzeba sie odnosi¢, dlaczego sie wykorzystato, i tam... To ten watek
pomine.

Nie powiedzialbym, ze pan minister Szczurek nie byl zdeterminowany, zeby pewne
dzialania podjgc. Natomiast on realnie patrzyl na sprawe. Tak jak panstwu mowitem,
byt w tym czasie jeszcze nie... uzywajgc nieeleganckiego jezyka — do przepchniecia pro-
jekt duzej noweli Ordynacji podatkowej, ktora sie zacieta. Jak panstwu moéwilem juz,
niespecjalnie, ze tak powiem, otoczenie sprzyjato. W naszym przekonaniu wazniejsze...
No dobra, nie mozemy tego robi¢. Nie zdgzymy.

Jeszcze jedna uwaga. Byl, to sie chyba nazywato Zespot Programowania Prac Rzadu
- tu sie moge myli¢ — i on, ze tak powiem, mowil, co ma szanse wej$¢ pod obrady rzadu
i trafi¢c do Sejmu. I jak panstwo postowie akurat dobrze wiedza, koncowka parlamentu,
tu sie z panem przewodniczacym zgodze, ze faktycznie koncowka prac parlamentu —
zawsze ten okres jest, kiedy mnéstwo fajnych pomyslow sie pojawia i parlament peing
parg dziala. No wiec ja pamietam, ze miatlem klopot, zeby rzeczy, ktore byly nie takiej
wagi jak VAT, zeby przeprowadzic, dlatego ze byta blokada: juz wiecej nie przerobimy.

Stad ta decyzja, o ktorej panstwu moéwitem, zeby tych prac nie podejmowac od strony
legislacyjnej. Ale jak pan doskonale, jak panstwo doskonale wiedza, to nie bylo tak, ze:
no dobrze, to odlozone, zamkniete, nic nie robimy. Prace trwaly. Prace niepolegajace
na tym, ze pisaliSmy przepisy. Bo to nie taka droga. Najpierw trzeba mie¢ koncepcje,
trzeba mie¢ jg rozpracowang. Trzeba mie¢ jakis oglad, jak to w innych krajach wyglada.
Czy to daloby rade zrobi¢? Nie wiem, to by trzeba bylo to... Ciezko zgadywac.

Natomiast prosze zauwazy¢, ze juz w nowej kadencji czes¢ albo czy nawet bardzo
duzg czesé... Bo jak pan, jak panstwo wiedza, ta notatka... Jak gdyby sg dwa wymiary.
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Sa te dzialania dtugofalowe, z mojego punktu widzenia najciekawsze. I te dziatania krot-
kofalowe. I tutaj tez, jak pan poset stusznie zauwaza, jak pan przewodniczacy zauwaza —
bo to nie jest tak, ze jest jedno dzialanie, tylko pewna sekwencja dziatan. Otoz ta sekwen-
cja dziatan - nieduzych ijak wydawac by sie moglo, dos¢ tatwych do wprowadzenia —
to juz mojemu nastepcy zajeta w 2016 r. rok. Albowiem ta ustawa w 2016 r. weszla, jesli
dobrze pamietam, od 1 grudnia. Wiec to tez nie bylo takie tatwe. A oczywiscie komfort
pracy, jesli chodzi o wiekszo§¢ parlamentarng na przyktad, to nieporéwnywalny teraz
jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Do czasu akurat, kiedy projekt wychodzi z rzadu i wchodzi pod prace parlamentu,
to akurat komfort pracy odnosnie wiekszo$ci nie ma znaczenia. Moze dlatego tak dtugo
zaczela... zajela, ze nie byla rozpoczeta rok wczesniej, wtedy kiedy mogta byc. Chociaz
niektorzy to, a i (niezrozumiate) by powiedzial, ze mogta by¢ i pie¢ lat wezesniej. Ale
to akurat nie do pana pytanie, bo pan swojg funkcje objal dopiero na koniec roku 2014.

Chcialbym jeszcze spytac czy... Wlasciwie tylko moze bardziej upewnic sie. Jak rozu-
miem, to nie bylo tak, ze na przyklad pan minister Szczurek poprosit o jakis czas. Skon-
sultowal sie, porozmawial z premierem, z kim$ jeszcze i wrocil do pana z informacja,

ze to sie nie da. Tylko od razu na tym spotkaniu, juz od razu to panu zakomunikowat,
tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Potwierdzam to, co pan przewodniczacy méwi. Pan minister Szczurek, z tego co pamie-
tam... Akurat ten kawalek pamietam doskonale, bo to wazne rzeczy byly. Sporo zesmy
naktadéw w to wlozyli —i departament, i ja osobiScie. Pan minister Szczurek powiedzial,
ze jest pewna hierarchia, jest pewna kolejno§é. I mowi: w tej chwili priorytetem jest
Ordynacja podatkowa, ktorg musi domknaé¢, musi sprawic¢ to, ze ona trafi do Sejmu.
I tam, jak panstwo wiedza, bylo tez sporo rozwigzan uszczelniajacych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. W pana o0wczesnej, znaczy... Moze jeszcze sie upewnie. Czyli, jak rozumiem,
watpliwosc co do tego, czy to sie zdazy wprowadzic¢. Brak takiego patrzenia na zasadzie,
ze: no to sproébujmy, zrobimy, najdalej jak sie da, ten projekt posuniemy, a jak sie nie
uda w tej kadencji, to trudno, najwyzej w nastepnej. Natomiast nie dlatego, ze na przy-
ktad w pana ocenie czy w ocenie pana ministra Szczurka te zaproponowane rozwigza-
nia to byly jakie$ zle, nieskuteczne, nieuszczelniajgce. Tu panstwo wspodlnie mieli ten
poglad, ze one sa generalnie dobre, tylko uwazaliScie, ze po prostu nie zdazycie ich wpro-
wadzic¢ w tej kadencji, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Z panem ministrem Szczurkiem mialem kontakt intelektualny, byt bardzo dobry, wiec
nie bylo takiej kwestii, ze pan minister powatpiewal, ze tak powiem, w sluszno§¢ tych
rozwigzan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy moze ma pan jaka$ wiedze, co... czy byly jakies obiektywne przeszkody prawne lub
faktyczne, ktore na przyklad przeszkadzaly, zeby w roku 2013 albo 2012 te rozwigza-
nia wprowadzi¢? Na przyklad likwidacje mozliwoéci stosowania rozliczen kwartalnych
dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$c objeta tym zakresem. Bo za czasow,
kiedy pan byl, no to juz tg obiektywna przeszkodg w panstwa opinii byt ten krotki okres
do konca kadencji.

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Panie przewodniczacy, trudno mi ocenia¢, bo nie taka moja rola, zeby oceniaé...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ja pytam, czy ma pan moze jakas$ wiedze o takich przeszkodach.
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie mam wiedzy, jakie byly preferencje i jakie byly ograniczenia prawne i spoteczne,
gospodarcze tego, co sie dziato w 2013 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Lub wcze$niej. W przyktadowym roku 2013.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Wezeéniej rowniez. W 2006, 2005, 2004 to... Ale to rozumiem, ze niekoniecznie panstwa
to interesuje, ten okres.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wtedy jeszcze ta akurat mozliwosc rozliczen kwartalnych bylta ograniczona, ona zostata
rozszerzona...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie, mowie, ze byt pewien przyktad, o ktorym pan poset mowil. Ale byly inne rzeczy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tak, oczywiScie. Tak. Ona zostala rozszerzona tg nowelizacjg w roku 2008.
Chciatbym jeszcze odnie§é sie, bo jedna z tych procedowanych wowczas noweliza-
cji byta ta nowelizacja wprowadzajaca odwrocony VAT na elektronike. Ona wplyneta
do Sejmu kroétko po tym, jak pan objat swojg funkcje, ale niemniej jeszcze mozna domnie-
mac, ze jaki§ wplyw na nig pan ma. Ten projekt zostal skierowany 15 stycznia 2015 r.
do Sejmu. Czy mial pan jeszcze na tym poziomie rzagdowym jaki§ wplyw na jego ksztalt?
Czy nad nim pracowal? Czy juz w chwili, kiedy pan przyszedl, to on juz wlasciwie byt
gotowy i te dwa miesigce to juz tam nie wplynety na jego tresc?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Z tego co pamietam i co mozna sprawdzi¢ w dokumentach, bo pamie¢ zawodna jest,
to projekt byl juz przyjety przez Rade Ministrow i trafil, tak jak pan mowil, do Sejmu.
Wiec mi przypad! zaszczyt przeczytania, pierwszego czytania, zaprezentowania poslom
tej ustawy. I co do, ze tak powiem, kwestii merytorycznych - to zadnego wplywu juz
na nie mie¢ nie moglem. Ale jak panstwo doskonale wiedzg, szczegélnie w Senacie zro-
dzila sie dos¢ zywiolowa dyskusja i tam z panem senatorem Kleing zeSmy pewnych usta-
lenn dokonali. Zreszta caly czas sie... trwal kontakt z branzg. To jest taka odpowiedz
na moje pytanie.

Zasadniczych rzeczy nie mogltem zmieniaé, dlatego ze wigzalo mnie stanowisko rzadu.
Natomiast pewne drobne w naszym przekonaniu rzeczy zeSmy sie zgadzali. Na pewne
drobne rzeczy zgadzali$émy sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podczas pierwszego czytania projektu w Sejmie, to byto w dniu 4 lutego 2015 r., pan
osobiScie powiedzial tak: ,Skala naduzy¢ oraz ich szkodliwo§é dla uczciwych przedsie-
biorcow, gospodarki i budzetu panstwa przemawia za jak najszybszym wprowadzeniem
proponowanych rozwigzan. Projekt ustawy przewiduje tu termin 1 kwietnia, dlatego
ze czes$¢ podatnikow rozlicza sie kwartalnie, a cze§¢ miesiecznie, a wiec musi to by¢
koniec kwartatu”. Dlaczego zatem, skoro 4 lutego pan mowi, ze 1 kwietnia, bo to musi
by¢ szybko, bo to musi by¢ pilnie, bo tu jest duza skala naduzy¢, juz nastepnego dnia,
dzien potem, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, kiedy pani przewodniczaca
Skowronska ztozyta wniosek o... zlozyla poprawke przesuwajaca ten kwartal, to stano-
wisko ministerstwa przez pana reprezentowanego bylo pozytywne? Zeby jednak o ten
kwartat wydtuzyc.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Dwie uwagi. Po pierwsze, muszg panstwo przyznac, ze tempo prac Sejmu bylo bardzo...
bardzo sprawnie to trwato. I 4 lutego — pierwsze czytanie, 5 lutego — sprawozdanie komi-
sji, 18 lutego — drugie czytanie, a 20 lutego — glosowanie. Czyli to tempo bylo dobre.
Natomiast co do kwestii przetozenia terminu wej$cia w zycie. Sprawg doS$¢ oczywi-
sta jest, ze — mysle, ze bedzie jeszcze okazja porozmawiac sobie na temat skutecznosSci
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czy tez nieskutecznosci odwroconego obcigzenia — natomiast je§li odwrotne obciazenie
ma dotykaé towaréw konsumpcyjnych, tatwo zbywalnych towaréw konsumpcyjnych,
takich jak na przyklad telefony komoérkowe, a o tym mowa, to kluczowg kwestig jest
zapewnienie szczelnosci tego systemu na ostatnim ogniwie. Te szczelno$c... warunkiem
sine qua non tej szczelnosci jest to, zeby istniala baza podatnikéw online. Zresztg pan
prezes Kanownik w swoich pismach tez czesto podkreslal, ze bez tego ten system nie
bedzie dziatal.

I jak mozna znalezé to w dokumentach, niestety mieliémy po stronie Ministerstwa
Finans6w op6znienie z funkcjonalno§cig tej bazy. Pamietam pismo... znaczy w pamieci
mam pismo albo moje do ministra Kapicy, albo dyrektora Tratkiewicza do odpowied-
niego dyrektora w pionie ministra Kapicy dopominajgce sie tej bazy i odpowiedz, ze nie-
stety baza na 1 kwietnia nie bedzie gotowa, ona bedzie gotowa na 1 lipca dopiero. I to jest
jedyny powod tego opdznienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak rozumiem, sobie znanym sposobem pani poset Krystyna Skowronska weszla w posia-
danie tej wiedzy, natomiast pan wszed! w jej posiadanie w nocy z 4 na 5 lutego?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, panie przewodniczacy, nie pamietam, kiedy te wiedze miatem, natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No bo jeszcze czwartego pan mowi, ze trzeba pilnie, 1 kwietnia, a piatego, ze jednak
1 lipca.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie, nie. Nie pamietam, czy uzylem slow, ze trzeba pilnie przeprocedowac to, czy pilnie
wprowadzic¢. Tego nie pamietam. Natomiast chodzilo nam o to, zeby prace w Sejmie
przebiegaly sprawnie. Natomiast wprowadzenie tego rozwigzania bez bazy podatnikéw
online - to mieliby panstwo ciekawy temat do dyskusji teraz na Komisji, bo to by byto
karygodne. Tak nie mozna bylo zrobic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, wracajac do tego tempa prac, 15 stycznia to wplyneto, a jakby mogt pan przypo-
mnie¢, kiedy to byto uchwalone - 20 lutego?

Swiadek Jarostaw Neneman:
20 lutego — pozwoli pan, ze zerkne sobie na notatki — 20 lutego bylo drugie glosowanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Czyli zajeto to Sejmowi miesiac i pie¢ dni. No...

Swiadek Jarostaw Neneman:
4 luty i 20 luty to jest szesna$cie dni.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ale do Sejmu wplynelo 15 stycznia.

Swiadek Jarostaw Neneman:
A, to prosze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To juz ten... Wiec, powiedzmy, od wplyniecia do Sejmu miesigc i piec dni, to...

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Panie poS§le, nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...z tej perspektywy trzeba przyznac, ze skoro mozna bylo odwrécony VAT na telefony
komorkowe — takie dobro, ktérym obraca sie w milionach i przez indywidualnych odbior-
cow — uchwali¢ w miesigc i pie¢ dni, to chyba te rozliczenia kwartalne tez datoby rade
w miesigc obliczyc. Co to ich panstwo nie przygotowali, bo w sytuacji, kiedy jest dziewiec¢
miesiecy do konica Sejmu, to juz sie ich nie zdgzy uchwalié.
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Jesli moge, panie przewodniczacy. Jesli to rozwigzanie byloby w tym projekcie, o ktérym
moéwimy, to z pewnoécig zostaloby uchwalone. Natomiast jego tam nie bylo, a rozpoczy-
nanie nowego procesu legislacyjnego bylo narazone na te niebezpieczenstwa, o ktorych
wspomniatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, oczywiScie. No tak jak tutaj zobaczyliSmy, na tym przykladzie, Sejm byt w stanie
sobie z tym poradzi¢ w miesigc z drobnym hakiem. No wiec bylo jeszcze siedem miesiecy
na przygotowanie tego w resorcie.

Dobrze. Kolejna sprawa, ktorg chcialbym poruszyé, bo tez juz maéj czas powoli na pyta-
nia dobiega konca, to kwestia zabezpieczenn w imporcie towarow, czyli nowelizacji art.
33a ustawy o VAT i zmiana rozporzadzenia ministra finansow dotyczacego procedury
42.00. To w roku 2013 zostalo przeprowadzone. Jakby jako taka alternatywa wobec tego
zniesienia zabezpieczen... bylo wprowadzenie odpowiedzialnoéci solidarnej przedsta-
wiciela, czyli zazwyczaj agencji celnej. Natomiast tam powstata taka luka, ze ta odpo-
wiedzialno§é solidarna dotyczyla tylko przedstawicielstwa posredniego, natomiast juz
nie dotyczyla przedstawicielstwa bezpoSredniego. Czy spotkal sie pan z tym problemem
w czasie swojej pracy w resorcie finansow? Czy kto§ panu zglaszal, ze jest taki problem,
jest taka luka przy rozliczaniu podatku VAT przez importerow?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie przewodniczacy, ten temat, ze tak powiem, wyptynal dopiero, jak stuchatem sobie
wypowiedzi roznych przedstawicieli resortu tutaj, na Komisji. Wiec takiej §wiadomo§ci
nie mialem. Nie miatem tez zadnych doniesien z pionéw kontrolnych, zeby to byl duzy
ktopot. Natomiast z panem dyrektorem Michalakiem, ktérego panstwo gosciliScie tutaj
w tamtym tygodniu, miatem bardzo dobry, taki osobisty kontakt i tez nie przypominam
sobie, zeby kiedykolwiek ta kwestia wyplywala jako kwestia problematyczna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No to ta kwestia wyplyneta na przykiad w toku przygotowan tej nowelizacji styczniowe;j,
ktoéra w konicu nie doszla do skutku. Tam departament... sam Departament Podatku
od Towarow i Ustug przygotowatl jedng z propozycji tej nowelizacji, ktéra méwita, ze pro-
ponuje sie dokonanie zmian w art. 33a ustawy, tak aby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ doko-
nywania rozliczen z tytutu importu bezposrednio w deklaracji podatkowej importerom,
ktorzy nie posiadajg pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej i dokonujg importu
przez przedstawiciela bezpoéredniego, lub alternatywnie wprowadzic¢ temu przedstawi-
cielowi bezposredniemu odpowiedzialnos¢ solidarna. No ale wobec tego, ze wowczas te
prace nie zostaly podjete, no to i ten watek, mozna powiedzie¢, umart §miercig natu-
ralna.

Mam pytanie jeszcze dotyczace odwrotnego obcigzenia na metale niezelazne. To taki
postulat, ktory byl wlaSciwie od momentu prac nad odwréconym VAT-em na zltom
postulowany, czyli od roku 2011, kiedy to weszlo w zycie odnoénie do ztomu. To tam
na przyklad Izba Przemyslowo-Handlowa Gospodarki Zlomem wnosila o rozszerzenie
tego stosowania na surowce wtorne z aluminium, stopéw aluminium, otowiu, niklu itd.,
itd. Ponowiona ta propozycja zostala pismem w 2013 r. Trwal taki, powiedzmy, dialog,
wymiana pism miedzy organizacjami branzowymi a resortem. Miedzy innymi do pana
juz ta izba gospodarcza skierowala pismo, mozna powiedziec, na dzien dobry, na przywi-
tanie w resorcie finansow, bo 21 listopada 2014 r. Gdzie mowi, gdzie jest... miedzy innymi
izba zwraca uwage, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w rozliczeniu
VAT na pélprodukty z aluminium, cynku, niklu, otowiu i cyny zwiekszy zaplanowane
wplywy do budzetu panstwa o 200-400 mln z! rocznie i zapewni uczciwa konkurencje.
To rozwigzanie sie w projekcie resortowym nie znalazlo ostatecznie. W tym, ktory wpty-
nat do Sejmu. Pytanie — dlaczego? Jaka byla wtedy pana ocena tego postulatu?

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Dlaczego sie nie znalazlo, to prosze pytac tych osob, ktore sprawily, ze sie nie znalazto.

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No nie, nie, przepraszam. Stop. Tutaj musze... Bo 22 listopada pan dostal to pismo,
a do Sejmu 15 stycznia w przyszlym roku. Czyli jeszcze dwa miesigce byly, zeby ewen-
tualnie zainicjowac.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie przewodniczacy, nie pamietam, w ktérym momencie ten dokument wyszed?l
z resortu finansow. W momencie jak on wyszed! i poszed! na komitet staty Rady Mini-
strow, to juz... I komitet staly Rady Ministrow, a potem komitet... a potem jest przy-
jety przez Rade Ministrow, to jak gdyby mozliwosci majstrowania w tym dokumencie
sg juz z racji... ze wzgledu... Juz nie ma takiej mozliwosci. By trzeba zrobi¢ procedure
autopoprawki, jesli dobrze pamietam. Natomiast jak rozmawialiémy sobie z kolegami...
To moze chwilka szerszej wypowiedzi. Jak panstwo doskonale wiedza, bo ta kwestia byta
juz dyskutowana, no skuteczno$§¢ mechanizmu odwréconego obcigzenia jest przez nie-
ktorych kwestionowana. Ten watek jednego ze Swiadkow, ktory kwestionuje, po catosci
moze pomine, bo panstwo juz na ten temat slyszeli duzo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, to profesor Modzelewski, to nie musimy ukrywac, tak? To...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, ale to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jest rzeczg znang, ze pan profesor Modzelewski jest chyba jedynym wsréd ekspertow
takim jednoznacznym przeciwnikiem odwréconego VAT-u.

Swiadek Jarostaw Neneman:

I nawet probuje to udowadniac. No ale zostawmy ten watek, bo to nie o to chodzi. Jak...
W pewnym sensie opinie pana profesora sie odciskaly by¢ moze, w pewnym sensie,
na prace resortu. Bo jak panstwo wiedzg, mial on kontakty z panig minister Kroélikow-
ska. I o ile departament, ktéry pan Tratkiewicz reprezentowal, w jednej z propozycji —
w jednej... nie pamietam teraz, w tym momencie, ale moge odszukac, jesli panstwo tego
nie majg — proponowal, zeby metale kolorowe objg¢ odwroconym obcigzeniem, jednak
decyzja zespolu one objete nie byly. I w takiej postaci trafit dokument do... na Rade
Ministréow, i w takiej postaci wyszedl, i tez w takiej postaci trafit do Sejmu. No i ja tego
nie mogtem zmieni¢. Natomiast nie ukrywam, zeSmy z branza prowadzili dialog i on
zakonczyl sie tym, ze w wersji ostatecznej, ktora wyszta z Senatu, te metale w nieco
okrojonej postaci — nie 20, a 5 pozycji — sie znalazly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To byta poprawka uchwalona w Senacie. Z tym ze pan jako przedstawiciel Ministerstwa
Finansow w ramach jej procedowania na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych,
procedowania tej poprawki senackiej, to pan byl przeciwny. Pan mowil, ze stanowisko
rzadu jest negatywne. Zresztg ciekawe, dlaczego w takim razie wiekszo§é rzadzaca,
ktora popierata éwczesny rzad, to uchwalila. Natomiast pytanie: czy pan ocenial —
jakby pan osobiScie — ocenial, ze to jest dobre rozwigzanie, ze to jest jakby korzystne,
uszczelniajace, czy bardziej byl pan po stronie opinii na przyklad profesora Modzelew-
skiego, ze to jest niedobre rozwigzanie? Bo jakby wiemy, ze to nie jest idealne. To juz nie
musimy sie przekonywaé. Natomiast...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie musimy sie przekonywaé. Co do opinii, co do zgadzania sie z profesorem Modze-
lewskim - to mamy tutaj fundamentalny klopot. Jak pan slusznie zauwazyt, mowitem,
uzywalem sformulowania: stanowisko rzadu jest negatywne — no bo takie bylo stano-
wisko rzadu, takie stanowisko Rada Ministrow przyjeta. I trudno, zebym na sali zmie-
nial stanowisko Rady Ministrow, nie mam takiej mozliwosci — to od strony formalnej.
Wiec to stanowisko potwierdzalem. Co ja sobie na ten temat mys§lalem — nie ukrywam,
ze moj poglad troche ewoluowal. Bo po pierwsze, odbyliSmy spotkania z przedstawicie-
lami branzy. I pamietam pana prezesa, nazwiska juz nie pomne, huty cynku, ktory w taki
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bardzo emocjonalny sposob opowiadal nam o tych rzeczach, opowiadat nam o pewnych
przekretach. To bylto chyba w czasie juz, kiedy pana dyrektora Przypa$niaka znatem, tak
mi sie wydaje, moge sie myli¢. Wiec zadzwonilem do niego, dowiedziatem sie, jak z jego
punktu widzenia to wyglada. Bo jak panstwo pewnie juz do tego doszli, nastawienie pio-
néw kontrolnych bylo takie, ze oni sg w stanie sobie z tym poradzié. I po tej rozmowie,
i po tym spotkaniu nabralem przekonania, ze by¢ moze jest sens, zeby to obcigzenie
rozszerzy¢. Co prawda z punktu widzenia... jak sie patrzy z punktu widzenia, perspek-
tywy panstwa, no to nie ma to wiekszego znaczenia, bo oszusci znajda sobie jaki$ inny
towar. Jak sie patrzy z punktu widzenia tych podmiotéw, no to to rozwigzanie ma sens.
Pamietam, jak pan prezes opisywal sytuacje, kiedy jego wyrob byl sprzedany na Stowa-
cji, a potem znalazl sie gdzie§ w poludniowej Polsce o0 12% tanszy. A w ten przekret byt
zamieszany podmiot dobrze znany dyrektorowi Przypa$niakowi, bo ten podmiot kie-
dy$ bodajze zlomem czy stalg sie zajmowal. Co sklonito mnie do refleksji, ze by¢ moze
od strony kontrolnej predzej czy pozniej ten podmiot zostanie, méwiac kolokwialnie,
dopadniety, zlikwidowany. No ale tymczasem branza ma klopot.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czas mojej sekwencji pytan minal.
Poprosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. W styczniu 2015 r., krétko po tym, jak pan przyszed! do ministerstwa,
departament podatku VAT zebrat z izb skarbowych i urzedow takie informacje o obsza-
rach wystepowania oszustw VAT-owskich i obszarach wymagajacych zmian. I wowczas
podano, ze te oszustwa wystepuja miedzy innymi w paliwach, olejach roslinnych, bio-
komponentach, biopaliwach, olejach silnikowych, elektronika, herbata, napoje gazo-
wane, tkaniny, tekstylia, drewno egzotyczne, nieruchomosci, kawa, kosmetyki, Srodki
czystosci, certyfikaty, samochody, granulaty, zboza, makulatura, czesci do samochodow,
kruszywa budowlane...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Czyli praktycznie w kazdym towarze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie. Czy fakt, ze w 2014 r. te wyludzenia byly w zasadzie we wszystkich towarach,
spowodowal, ze 27 kwietnia 2015 r. pan w wywiadzie napisal, ze: wyludzenia VAT to pro-
blem o wiele powazniejszy, niz mi sie moglo wydawac... niz moglo mi sie wydawac, zanim
objatem stanowisko w Ministerstwie Finansow. Czy tak rzeczywiscie byto?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy... Prosze mi przypomniec — jaki to wywiad byt, dla jakiej gazety?
Nie pamietam, szczerze moéwiac.

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Prosimy o okazanie §wiadkowi tego wywiadu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, ja tylko pytam, czy pan pamieta taka wypowiedz, czy pan mial te Swiadomos§é. Moze
niekoniecznie musimy nawigzywac¢ do konkretnej wypowiedzi. Czy pan mial $wiado-
mos¢, ze jest taka skala wyludzen, ktora obejmuje tak szeroki zakres towarow?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy, jak panstwu juz wspomniatem, do resortu... w resorcie bywa-
tem juz wczesniej i do resortu jak trafilem w 2014 r., jesienia, to wczesniej w kancelarii
pana prezydenta Komorowskiego, gdzie bytem spolecznym doradcg do spraw samorzadu
co prawda... No ale poniewaz poznano sie, ze mam to dos§wiadczenie podatkowe, wiec
rézne sprawy podatkowe przechodzily przez moje rece. Pamietam, organizowatem czy
tez wspolorganizowalem spotkanie z branza dotyczacg pretow stalowych na przyktad,
wiec, ze tak powiem, bylem w temacie. Zorganizowatem tez takie seminarium, na kto-
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rym pan Jacek Gora prezentowal dokonania stuzb skarbowych, jesli chodzi o wyludze-
nia. Znany byl tez... znane byly tez raporty PwC dotyczace luki.

Natomiast co innego jest patrze¢ na to nieco z boku, a co innego jest wejsé do $rodka,
porozmawia¢ z ludzmi, pojechac sobie na granice, na granice wschodnig — pani minister
Krolikowskiej bardzo jestem wdzieczny, ze nas tam zabrala, ja z kolei zabralem swoich
dyrektorow. I moge tu sie postuzy¢ takim... taka pewng przenoénia, ze arcybiskup Dzi-
wisz powiedzial, ze niby wszyscy o pedofilii w KoSciele wiedzieli, ale jednak skala okazata
sie porazajgca. No wiec niby wszyscy wiedzieli o tym, ze w Vacie jest klopot, a jak sie...
jak mozna bylo wejrzeé, ze tak powiem, w kulisy, to rzeczywiScie skala byla porazajaca.
To jest jedna uwaga.

A druga uwaga jest taka. 2015 rok i wczesniej — jaki byt klimat, jakie bylo nastawie-
nie opinii publicznej i przedsiebiorcéw do réznych dziatan ministra finanséw. Nie wiem,
czy panstwo pamietaja, ze jezdzily autobusy, na ktérych Jacek Kapica byl jako kapitan
Hak. Jak rozumiem, branza hazardowa akurat tak mu sie chciala odwdzieczy¢. Byla
nagonka swego czasu na pana ministra Kapice, ze wskaznik 80% skutecznoéci kontroli
podatkowej mial sie pojawi¢, ktory zresztg jest osiggniety, zdaje sie, dzisiaj i wszyscy
sa z tego dumni. Pamietam, byla taka akcja gazetowa ,, Wyrwij bat fiskusowi”. No i taka
byla narracja opinii publicznej, przedsiebiorcow, ze oto jest straszny fiskus, przepisy
sg skomplikowane...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale jezeli mozna. Mi nie chodzi o te narracje czy podejScie przedsiebiorcow, tylko o pana
wiedze. Wchodzit pan do ministerstwa — albo pan mial jakas$ juz wiedze w tym zakresie,
jakie$ pomysly, czy tez przychodzil pan tak po prostu przypadkowo i dopiero w listopa-
dzie zaczal pan w ogdle interesowac sie tym problemem? Przeciez pan juz byt w mini-
sterstwie w 2006 r. i mogt pan poréwnac. Czy pan moglby tez teraz powiedziec, jak pan
poréownal na przyklad to, co pan robit w 2006 r., z jaka skalg pan sie zetknal, a z tym,
co byto w 2015 r. czy 2014 r.? No mial pan skale porownawczg. Wiec nie byt pan przypad-
kowym czlowiekiem, ktory przychodzi znikad i nie ma pojecia. Pan przeciez juz w tym
siedzial kiedy$ po uszy, mowigc tak kolokwialnie. Wiec mial pan skale poréwnawczg
i to jeszcze pana zaskoczylo? Czy to bylo niezaleznie od tego, od pana wiedzy, dopiero
pan te wiedze nabyl w ministerstwie?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jeszcze tylko jedno slowko i panu odpowiem. Ja te publiczne wypowiedzi na temat skali
oszustw VAT-owskich - ale nie tylko VAT-owskich, bosmy wtedy duzo uwagi zwracali
na kwestie... oszustwa CIT-owskie — traktowalem to jako czes¢ takiego budowania $wia-
domoéci spotecznej, budowania klimatu do tych zmian.

Natomiast jak pyta mnie pan o poréwnanie mojej dzialalnoSci weze$niejszej w mini-
sterstwie i pdzniejszej, to ta ostatnia moja bytno§¢ w ministerstwie jest znacznie inna
niz ta poprzednia. Poprzednio na przyklad moje kontakty z ministrami odpowiedzial-
nymi za stuzby skarbowe — to byl pan minister Stec, pan minister Banas, ale nie Marian
Bana$, Pawetl Bana$ - byly bardzo luzne. Nigdy na zadnej akcji nie bytem, nie mieli-
$my blizszych kontaktow. W tamtych czasach skala tego typu przestepczosci byla inna
i tez inne byly... inne towary byly. Pamietam doktadnie, nawet rozmawiatem z jednym
z ministrow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale inna to znaczy: wieksza, mniejsza czy inne towary? Bo to...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Juz méwie. Rozmawiatem z jednym z ministréw niedawno catkiem, ktéry byt ministrem
finans6w w rzadzie PiS-u w 2006 r., i pamietam, o czym z nim wtedy dyskutowalem, jesli
chodzi o przestepczosé — no to byla akeyza. Akcyza to byt hit. Przestepcy w tym czasie
kradli akcyze, a nie kradli VAT-u. Dlatego ze tak naprawde te zlodziejstwa, te przestep-
stwa, moze tadniej powiedziane, o ktorych duzo méwimy tutaj, panstwo duzo mowia,
czyli te przestepstwa karuzelowe, one byly mozliwe dopiero po przystapieniu — na taka
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skale, w ten sposob — po przystapieniu do Unii Europejskiej, kiedy ta zerowa stawka
w dostawach wystepowala.

Ale wracajac. Pyta mnie pan, jak poréwnuje tamta sytuacje sprzed kilkunastu lat
do tej sytuacji sprzed czterech lat. Inne towary — akcyzowe. I tak na marginesie, z tymi
akcyzowymi towarami na drodze ewolucji zeSmy sobie poradzili. Majg panstwo w nazwie
Komisji ,akcyzowa”, ale jak méwie, watki akcyzowe sie nie przebijaja. Co mnie cie-
szy W pewnym sensie, bo to znaczy, ze akurat, jesli chodzi o akcyze, system byl w miare
szczelny. Wiec inne towary i tez inna §wiadomo§¢ ministerstwa tego, co sie dzieje. Tak
jak panstwu méwie, w tych czasach moje kontakty z ministrami z pionéw kontrolnych
byly... nie bylo kontaktow. Znaczy byly, ale to one nie byly takie robocze. Wiec jak trafi-
tem teraz do ministerstwa, to przede wszystkim takie hasto: wszystkie rece na poklad,
bo mamy duzy ktopot. Dzialajmy, robmy - to tak ja to odebratem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2

Ale zaskoczenie, jezeli chodzi o te skale wyludzen...

Swiadek Jaroslaw Neneman:

Czy bylto zaskoczenie? Tak jak panstwu powiedzialem — bylo zaskoczenie. Bo co innego
jest zna¢ liczby — no znatem liczby, raport PwC o tym moéwil, mialem kontakt z branza
na przyklad pretow stalowych, ktéra u pana prezydenta byla na spotkaniu — a co innego
pojechaé na granice i zobaczy¢, jaka... i zobaczy¢ te ciezarowki, ktore wjezdzaja, poroz-
mawiac sobie z celnikami i z kolegami UKS-6w, ktorzy je obstugiwali, i pozna¢ ich spo-
strzezenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jakie liczby pan znal, bo méwi: co innego znalem...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, w tej chwili nie potrafie panu powiedziec, jakie liczby wtedy znalem. Jesli
dobrze pamietam, w 2015 r... znaczy PwC publikowalo szacunki i byly tez szacunki
CASE-u dla Komisji Europejskiej. Ktore z tych szacunkéw miatem wtedy w glowie —
to niestety juz panu nie powiem. Chociaz oczywiScie trzeba pamietaé, ze te szacunki,
pierwsze szacunki CASE-u - one nie byly alarmujace. Ale to panstwo o tym juz mowili.
I potem ta rewizja dla 2013 r. 0 9 pkt procentowych. Ona jest zaskakujgca. Ale rozu-
miem, watek, czy to bylo 9%, czy 19% — to nie jest pytanie o to. Wiec miatem Swiadomo§é
skali problemow. Natomiast seeing is believing. Jak sie co$ widzi na wlasne oczy, to jed-
nak to bardziej przemawia do wyobrazni niz to cos, co sie czyta na papierze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale na wlasne oczy pan zobaczyl tylko ciezarowki, tak? No to bylo takie zatrwazajace,
ze ciezarowki jadg?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, zobaczyliSmy — dla mnie, nie ukrywam, to byto bardzo ciekawe — zobaczyli-
Smy: ciezarowki jadg, porozmawiatem sobie z celnikami, opowiedzieli mi, jak to dziala.
Pojechaliémy do UKS-u w Bialymstoku, tam bylo polgczenie online z UKS-em w Szcze-
cinie, gdzie byla biezgca analiza tych dokumentoéw, ktére sptynely. To nie jest tak,
ze zobaczyliSmy sobie ciezaréwke na granicy, wrociliSmy do Warszawy szczesliwi, zeSmy
widzieli ciezarowke.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

16

A czy znal pan te mechanizmy... Bojuz w 2011 r. UKS we Wroctawiu diagnozowat
mechanizm oszustwa VAT w zakresie paliw i tam byto jak gdyby, taki opisany ten mecha-
nizm: towar transportowany jest w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, przemiesz-
czanie towarow akcyzowych monitorowane jest przez Stuzbe Celng w ramach EMCS-u.
Podatek akcyzowy obowigzany jest uisci¢ podatnik podatku akcyzowego, zarejestrowany
odbiorca. Potem ten podatnik polski nie wykazuje nabycia wewngtrzwspélnotowego,
deklaruje WNT, ale nie rozlicza zobowigzan podatkowych. Powstaje ta karuzela, bez-
posrednio lub przy wykorzystaniu bezpo§rednich... poSrednikéw buforow. Nastepuje
dokumentacja... dokumentacyjna sprzedaz towaréw do brokera handlujacego paliwem.
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I faktyczna dostawa odbywa sie od podmiotu zagranicznego do brokera. Czy pan taki
mechanizm znal, jak pan przychodzit do ministerstwa...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...czy szybko sie pan z nim zapoznal?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Opisuje pan dokument UKS-u z 2011 r. W oczywisty sposob nie moglem go znac¢, dopoki
do gmachu nie trafilem, bo tego sie nie czyta na ulicy. I znowu sie na pana Jacka Gore
spogladne, bo mam wrazenie, ze to byl pierwszy moj kontakt z resorem... z KS-em.
Wtedy u pana prezydenta byt chyba Jacek Skonieczny rowniez, ale tu moja pamieé jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja nie oczekuje, ze pan ten dokument z 2011 r. zna, tylko chodzi mi, zeby zobrazowac,
ze juz w 2011 r. ten mechanizm byl znany...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...1 pan przychodzi na przelomie 2014 i 2015 i ten mechanizm jak obowiazywat w 2011 r.
- on doktadnie obowigzuje tak samo.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Mechanizm jest generalnie ten sam, aczkolwiek modyfikacji bylo sporo. Potem sie te
mechanizmy troche... przestepcy... no bo modyfikowali sw6j mechanizm dzialania,
bo koncesje sie pojawily. Oczywiscie ta wiedza byta u kolegéw z KS-u, z Departamentu
Kontroli Skarbowej, i tg wiedzg — w cudzystowie, rzecz jasna — koledzy zarazali tez
departamenty legislacyjne. Bo tu moze wyjasnienie, bo dyrektor Tratkiewicz dzielnie
sie tutaj przed panstwem prezentowal — swoje mysli, ale prosze pamieta¢, ze dyrek-
tor Tratkiewicz byl w pionie legislacyjnym i jego gléwnym zadaniem nie jest Sciganie
przestepcow. Jego glownym zadaniem jest tworzenie legislacji, ktéra przede wszystkim
jest spéjna, zgodna ze standardami i prawem europejskim i oczywiscie taka, ktéra nie
sprzyja oszustwom. Wiec wracajac do pana pytania — dokumentu tego, jak méwie, nie
znalem i on chyba nigdy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale 0 mechanizm chodzi.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Mechanizm oczywiScie znatem, bo to nie jest tak skomplikowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wtlaénie, czyli jak teraz pan przychodzi, zderza sie pan z rzeczywistoScig inng, niz
pan mial wyobrazenie. Sg kierownictwa ministerstwa, musi pan sie spotykac z mini-
strem, z innymi ministrami - czy ten problem byl omawiany na tych kierownictwach?
Czy pan przedstawial te problemy, z ktérymi pan sie zderzyl, i méwit pan, ze: no, czy
jest co§ wazniejszego do zrobienia? Bo okazuje sie, ze byla Ordynacja podatkowa, tak?
Ale przeciez to nie jest tak, ze w ministerstwie jest — w takim wielkim ministerstwie,
jednym z najwiekszych — jest tylko jedna ustawa procedowana. Czasami rownolegle jest
procedowanych kilka ustaw i kilka wchodzi do Sejmu. A tu nagle jest tylko jedna ustawa,
Ordynacja podatkowa, o ktorej pan mowi, ze tez kilka rzeczy nie weszlo, o ktorych pan
tez uwazal, ze powinny by¢. Wiec jak to wygladato na kierownictwie?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Rozumiem, kilka watkow. OczywiScie, ze ustawa — Ordynacja podatkowa nie jest naj-
wazniejsza. Ona byla w tamtym etapie prac pewnym priorytetem ministra finansow,
bo chcial to domkna¢. Ja tez rézne ustawy wnositem. Panstwo pewnie wiedza, ze tez
zajmowalem sie hazardem i na przyktad ustawe hazardowa miatem przyjemnosc przez
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Sejm przeprowadzaé. I powiem - to byta droga przez meke, bo ile tam opdznien bylo
i jak tam sie ciezko procedowato. No ale to jest opowiesc na... to jest inna opowiesé. Czy
moze mi pan przypomnie¢ pytanie, bo nie ukrywam, ze ten watek... miatem w glowie
odpowiedz na pana pytanie i mi umknat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na kierownictwie te sprawy byly omawiane?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan przedstawial ten problem, z ktorym pan sie zetknagl? I czy powiedziano panu,
Ze sg rzeczy wazniejsze, a pan sie ze swoimi nie mogt przebic?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, rozpoczal pan od tego mojego zderzenia sie z rzeczywistoScia, ze sie zdzi-
wilem, ze to ta skala. To o ile dla mnie osobiScie skala mogla by¢ zaskoczeniem, to dla
pana ministra Szczurka czy pani minister Krélikowskiej nie byla zaskoczeniem, bo oni
w resorcie byli. Wiec nie musiatem sie tymi watpliwoSciami z nimi dzielic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i mimo tego jednak nie bylo, ze tak powiem, klimatu na zmiany?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie bylo spolecznego przyzwolenia, moim zdaniem, na tak szerokie zmiany i procedo-
wane w takim szybkim tempie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A skad pan miat to prze§wiadczenie, ze nie bylo spotecznego przyzwolenia?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Ona nie dotyczy VAT-u, zeby
bylo jasne. Natomiast jak méwimy o dochodach budzetowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi o sprawy VAT-owskie...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jak mowimy o dochodach budzetowych, to czy to ztotowka z VAT-u, czy z CIT-u wply-
nie do budzetu panstwa, to ona jest tak samo dobra. Czy to byla zorganizowana akcja?
To dajmy sobie spokdj — takim dywagacjom. Natomiast opér medialny przeciwko wpro-
wadzeniu klauzuli byt bardzo silny i co dziwniejsze, bardzo, bardzo oponowali przeciwko
tej klauzuli ci, ktorych ona nie dotyczyla, czyli drobni przedsiebiorcy. I pamietam takie
spotkanie w Krajowej Izbie Gospodarczej, juz wtedy byl przedstawiciel z Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego pana prezydenta Dudy, i zeSmy dyskutowali wlasnie o klauzuli,
o unikaniu opodatkowania w CIT. I pan prezes Krajowej I1zby Gospodarczej stwierdzil,
ze: faktycznie — znaczy cytuje z pamieci, czyli z glowy, czyli z niczego, wiec moge by¢
niedoktadny - faktycznie, daliSmy sie troche podpusci¢. Wiec panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wro¢my do spraw VAT-owskich.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Wréémy do spraw VAT-owskich.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy na przyklad jednolity plik kontrolny...

Swiadek Jarostaw Neneman:
W tym czasie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...obowigzkowy albo odsetki karne, o ktérych pan moéwil, ze sie nie udato wprowadzié.
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Odsetki karne sie udato wprowadzic, bo one byly w ordynacji. Wiec jak rozumiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To sga w ordynacji, tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, one byly w ordynacji i ja, my§le, zrobitbym tak samo na miejscu pana ministra
Szczurka. To znaczy: skonczmy jeden temat, zacznijmy kolejny, bo jak bedziemy za duzo
srok za ogon ciggneli, to nam sie to nie uda. Méwil pan, ze mozna jednocze$nie kilka
ustaw procedowac. OczywiScie, mozna. Jesli dobrze pamietam, w tamtym roku panstwo
procedowali siedem ustaw — moge sie myli¢ — o podatku dochodowym, i nie byto jasne
do konca, w jakiej kolejnoSci wchodzg, wiec ktora bedzie... Mnie takie co§ sie nie podoba.
Ja bym jednak wolal robic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie chodzi o siedem, chodzito o jedna, o zmiane ustawy...

Swiadek Jarostaw Neneman:
W tym czasie mieliSmy juz jedng ustawe VAT-owska w Sejmie, ktorg zeSmy szczesliwie
przeprocedowali.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to dlaczego na przyklad nie podiaczylicie do niej tych rozwiazan, ktore byty propo-
nowane jako rozwigzania krotkookresowe — likwidacja rozliczen kwartalnych dla poczat-
kujacych, odmowa rejestracji jako podatnika VAT czynnego, jezeli okaze sie, ze podmiot
nie istnieje, czy wprowadzenia jako przeslanki solidarnej odpowiedzialnoSci zaptaty
na rachunek poza terytorium Polski. No to byly propozycje, ktére pan dostawat od swo-
ich podwtadnych. Nie mozna ich bylo wprowadzi¢? To byly latwe do przeprowadzenia
i na pewno nie bylo zadnego oporu spolecznego.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, by¢ moze jakby$my chcieli jedna wprowadzi¢, toby mozna jako§ jg tam prze-
myci¢. Trzeba by znalez¢ posta, ktory by chciat jg zglosi¢. Natomiast jak pan...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No mysle, ze z tym nie ma problemu.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Czasami jest. Prosze mi wierzy¢ — czasami jest. Zreszta, co ja bede panu takie rzeczy
mowil, panstwo lepiej wiedza, jak jest, a jak nie jest. To uchylam sie od tego pytania,
jesli moge. Natomiast jak pan przewodniczacy Horala stusznie zauwazyl, czasami jedna
drobna... No utrudnimy rejestracje nowych podatnikow — przypuscémy, ze o takiej zmia-
nie méwimy. Czy ona zalatwi problem? No nie zalatwi. Tam, pamietam, taki watek sie
pojawial, czy wymagana jest obecno$é tego podatnika w urzedzie, czy niewymagana, czy
przez pelnomocnika, czy nie przez pelnomocnika. I pamietam taki argument, ze prze-
ciez mozna zwigzek malzenski przez pelnomocnika zawrzec, to dlaczego trzeba deli-
kwenta, podatnika przyprowadzac do urzedu. Czyli tak naprawde wprowadzenie jednej
czy dwoch zmian nie byloby kluczowe. Trzeba bylo te zmiany w calosci przeprowadzic.
I tak jak mowitem, pan minister Szalamacha sie z nimi... Chcialem powiedzie¢: wozil,
ale to nieeleganckie. Pan minister Szalamacha - jemu zajelo to dwanas$cie miesiecy, prze-
prowadzenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli jak pan przyszedl w listopadzie, to nie mial pan, ze tak powiem, na tapecie —
mowigc potocznie — zadnych rozwigzan, ktére mozna byto do Sejmu wpuscic?
Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, my§le sobie, ze gdyby takie gotowe, przemyslane, przekonsultowane z admi-
nistracjg skarbowa i z administracja podatkowa rozwigzania byly, to zapewne by sie
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znalazly w tej nowelizacji, ktora trafita razem z elektronikg. W tym czasie, o ktérym
mowimy, jak pan styszy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie bylo zadnych...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Prosze?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie byto zadnych rozwiazan, ktére by dalo sie wprowadzié...

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Ja nie wiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czy byly?

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Ja prosze, zeby pan pozwolil §wiadkowi udzieli¢ odpowiedzi do konca na pytanie, a nie
wtracal sie w wypowiedzi Swiadka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtragcam sie tylko wtedy, kiedy §wiadek zaczyna mowié o innych rzeczach. No to wtedy.
Prosze bardzo, niech pan kontynuuje.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Znaczy teza, ktorg pan mowi, ktérg pan tutaj wlasnie przedstawil, ze w listopadzie nie
bylo zadnych rozwigzan i one dopiero sie w styczniu pojawily — wydaje sie, to sa... Ja nie
podzielam tej opinii. To, coSmy... co dyrektor Tratkiewicz zrobil, to bylo raczej zebranie
pewnych pomystéw i przejscie z tego etapu... Te pomysty byly w réznych miejscach.
MyS$my je po prostu zinwentaryzowali i dobrze przedyskutowali. Tak bym to widzial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly pomysty, tak? Czy rozwigzania?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Czym sie pomyst od rozwigzania rozni? Jak méwimy o, nie wiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No pomysl ma na przyklad tylko tytul, tak? Chce to i to wprowadzié. A rozwigzanie juz
ma caly system instrumentéw do wprowadzenia tego. Tak ja to rozumiem.

2

Swiadek Jarostaw Neneman:
Mysle sobie, ze mozemy nazwac to tak, ze byly dobrze przemyslane pomysty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A one sie juz przekladaly na jakie§ propozycje rozwigzan legislacyjnych?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy, to moje kontakty z prawnikami czesto sg wlasnie bardzo burz-
liwe. Jak méwimy o prawie podatkowym, to w moim przekonaniu - ja jestem ekonomi-
sta, jak panstwo wiedzg — to prawo podatkowe to jest jedynie jezyk do zapisania pew-
nych idei ekonomicznych. Wiec jesli zaczyna sie od pisania przepisow, to to nie ta droga.
To jak pan stusznie zauwazyl, od pomystu jest pewien etap, trzeba sobie to rozpracowac,
trzeba popatrzec, jak to rozwigzanie bedzie wplywalo na... No to jest wieksza dyskusja,
ale jakie bylo pana pytanie, bo znowu sie troche...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale byto juz ... Pytalem sie, czy byly gotowe rozwiazania, czy byly pewne pomysty, kto-
rych pan nie byl w stanie realizowac¢, bo juz bylo za pézno. Bo gdyby byly rozwigzania,
to pewnie tatwiej byloby je wprowadzic. Nie mam pelnej wiedzy.

20 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Swiadek Jarostaw Neneman:

Myséle sobie, ze jak popatrzymy sobie... My§le, ze w departamentach kontrolnych byty
tez propozycje pewnych rozwigzan. Mysle, ze roéwniez w departamencie dyrektora Trat-
kiewicza takie pomysty byly, bo jak panstwo zauwazajg, ta wymiana korespondencji
jest dos$¢ szybka i ta notatka... I szczerze moéwigc mi po glowie chodzi nieco mniejsza
notatka, bez tej procedury celnej, o ktorej pan przewodniczgcy Horala wspomnial. No
to nie jest tak, ze dzisiaj dyrektor Tratkiewicz mowi: to co§ wymysSlcie - i za dwa dni juz
jest zrobione. Te rzeczy tam byly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy wiedzial pan, ze na przyklad dyrektor Tratkiewicz proponowal tez, aby przy
okazji zmiany ustawy o VAT czy chcemy nizsza stawke na sprzet przeciwpozarowy wpro-
wadzi¢ - i tam chcial podigczyc te zmiany krotkoterminowe, o ktorych mowiliémy? Dla-
czego tego nie dotgczono do rozwigzania, ktore bylto procedowane?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Zmiana VAT-u na sprzet przeciwpozarowy, jesli dobrze pamietam, zostala zgloszona jako
poprawka i trafita do tej glownej ustawy. No wymiar polityczny, pewien ciezar — ma.
Natomiast od strony legislacyjnej czy od strony oddzialywania na przedsiebiorcow no
to nie czarujmy sie — zaden.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, teraz nagle sie zrobi... robi sie wrzutke, ze tak powiem: zmniejszamy stawke
na sprzet przeciwpozarowy, ktora dla systemu podatkowego, uszczelnienia podatku nie
miala zadnego znaczenia, a tam, gdzie mozemy wprowadzi¢ uszczelnienie, tego nie
robimy, bo juz jest za p6zno. Nie widzi pan tutaj sprzecznosci?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, tak jak moéwilisSmy, te zmiany, ktore... Sama ta definicja uszczelniania,
rozszczelniania moze nie zawsze jest... rozdzielenie nie zawsze jest takie klarowne.
Bo sg zmiany, ktore sg korzystne dla podatnikéw i przy okazji one sg mniej korzystne
dla kolegéw z kontroli skarbowej na przyklad. I sg zmiany, ktére sa korzystne dla kon-
troli skarbowej, a one sg niekorzystne mniej czy bardziej dla podatnikow. Wiec te... Jak
méwimy o Vacie na sprzet przeciwpozarowy, no to to jest neutralne tak naprawde, poza
tym ze kto§ gdzie§ troche wiecej pieniedzy zaplaci. MySmy to wejscie wyzsze]j stawki
odlozyli do nastepnego roku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie, kto§ zaproponowal takg zmiane i zeScie jg realizowali. A te zmiany, ktore
pan mial od swoich podwladnych — Tratkiewicz mowi: zlikwidujmy to, to, to, dorazne —
nie wprowadzacie. No to kto przeszkadzal, zeby to zrobic¢?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nikt nie przeszkadzal, panie posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Skoro tak nieistotne zmiany sg wprowadzane, a istotne, na ktore budzet panstwa czekal,
nie byly. No ja tego nie rozumiem.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poéle, nikt nie przeszkadzal. To takiej tezy prosze nie lansowaé. Czy zmiana doty-
czaca stawki VAT-u na ppoz. tak zwany — czy ona byla istotna, czy nieistotna? Z punktu
widzenia walki z oszustwami — nieistotna, bo ich nie dotyczyla. Z punktu widzenia
wyroku trybunatu, ETS-u - istotna. Trzeba byto jg wprowadzic, bo grozity nam sank-
cje. Zwlaszcza ze z tego co pamietam, wtedy mieliSmy akurat, méwiac kolokwialnie,
na pienku troche z Komisja, wiec trzeba to bylo szybko zrobic. Wiec to zostalo zrobione.

Natomiast dlaczego tamte zmiany nie zostaly wprowadzone — no to pan pozwoli,
ze powtorze. W moim przekonaniu te zmiany, ktore zwiekszajg uprawnienia stuzb
kontrolnych kosztem podatnikéw — mniej czy bardziej, niektére mniej, niektore bar-
dziej, bo to by trzeba zmiane po zmianie — no to po pierwsze, nie mozna ich wprowa-
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dzac¢ w takim trybie, ze kto§ gdzie§ poprawke zlozy, tylko trzeba je przeprocedowaé
od poczatku do konca i zrobic przyzwoity OSR, i sprawdzi¢ tez... Tu sie tez moje myéle-
nie moze r6zni¢ od myslenia prawnikéw. Bo panstwo bardzo czesto méwig o skutecznym
czy tez nieskutecznym rozwigzaniu. JakbySmy, jak sobie ekonomisci rozmawiaja, no
to skutecznosc jest tez pewnym kryterium, ale wazniejsza jest efektywnosc. To znaczy
poréwnanie kosztow i korzysci. Mozemy sobie wyobrazié¢ rozwigzania, ktére sg sku-
teczne, ale sg nieefektywne.

Ja moge panstwu przyklad takich rozwigzan podac, ktére okazaly sie skuteczne
w walce z oszustwami, ale w moim przekonaniu to byly zte rozwigzania, mimo ze sku-
teczne. Mam tu na mysli lekki olej opatowy. Moge ten watek teraz pociggnaé, ale mozemy
go pociagnaé potem, bo to jest ciekawy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, no dziekuje za ten watek. By¢ moze p6zniej do niego wrocimy. Natomiast pan méwi
o roznych OSR-ach, ocenach skutkéw regulacji, ale przeciez nie bylo zadnej gotowe;j
ustawy, zeby w ogole o OSR-ze mowi¢ — wiec o czym méwimy? To wszystko byly jakie§
pomysly, ktore nie byly zrealizowane. Czy pan moégtby mi przedstawié¢ na przyktad, jak
bardzo zaawansowane byly prace nad Centralnym Rejestrem Faktur i na przyktad split
paymentem w listopadzie 2014 r., a jakie one byly w listopadzie czy w pazdzierniku
2015 r.? Co na przyktad w tym zakresie pan zrobil?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Zadaje pan... poruszy! pan kilka watkow, a juz taki bystry nie jestem, zeby to wszystko
ogarnaé. Jak mowie o OSR, to tak naprawde myslimy o dwoch rzeczach. Znaczy o OSR
-ze, ktory jest dolgczony do ustawy na koncu, gdzie sie pewne rzeczy liczy — to jest jedna
rzecz. Natomiast o wiele wazniejsze jest przyjrzenie sie pewnym mechanizmom eko-
nomicznym, ktére dana regulacja powoduje. Raczej o tym myslalem niz o tym, co jest
na koncu. Chociaz oczywiscie od strony formalnej to na koncu jest...

Natomiast jak proponujemy pewne rozwigzanie — zeby zmieni¢ temat, na chwilke
tylko — na przyktad pozwolono osobom prowadzacym dzialalno§é nie ptaci¢ skladek
ubezpieczeniowych przez pewien okres ponizej pewnego pulapu. No to jak na koncu
sie OSR pojawia, jak to jest wyliczone. Natomiast ciekawsze jest zastanowienie sie, jak
to bedzie wplywalo na branze, co to bedzie powodowalo kiedy§ w systemie ubezpieczen
spolecznych.

Wr6émy do naszych rozwazan. Prosze mi przypomnie¢ drugg cze$¢ pana pytania,
bo niestety zapomniatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mowitem o tym, ze tego OSR-u nie ma. Pan przyznal, ze w tej formule takiej prawne;j
to nie byto.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mieliécie inny... Ale ja nigdzie sie nie natknalem na jakiekolwiek inne tego typu opra-
cowania dotyczace skutkéw tych propozycji, ktore byly. Zadatem pytanie, jaki byt stan
prac nad Centralnym Rejestrem Faktur w listopadzie 2014, i split paymentem, a paz-
dziernikiem 2015, kiedy pan odchodzit.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Co sie tyczy split paymentu — nie byly, jesli... wedlug mojej wiedzy nie prowadzone byly
zadne prace takie juz... takie prace, kiedy sie siada, zaczyna sie mys§le¢, jak przepisy
moglyby wygladaé¢. To byly raczej prace koncepcyjne, porownywanie wersji, zbieranie
doswiadczen z innych krajow. Bo jak pan doskonale wie, split payment to byto co$ catko-
wicie nowego. Zreszta do tego watku mozemy powrécié, bo to ciekawy watek jest. Nato-
miast co sie tyczy Centralnego Rejestru Faktur, to te prace byly bardziej dynamiczne,
ze tak powiem. I wiele innych watkéw mialy, bo przede wszystkim Centralny Rejestr
Faktur to jest wielkie przedsiewziecie informatyczne. Wielkie przedsiewziecie. Ono sie
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z sukcesem udalo zrobi¢ w Portugalii, a Portugalia jest mniejszym krajem. Poza tym
nie czarujmy sie, Polska akurat... polskie do§wiadczenia z informatyzacjg w réznych
miejscach czesto sg bolesne. Z tego co wiem, dyrektor Tratkiewicz rozmawiat z kolegami
z Departamentu Administracji Podatkowej i byt... byta aplikacja o studium wykonalno-
§ci projektu w kwietniu 2015 r. Zdaje sie, ze to sie nie zakonczylo, ta aplikacja, oérodki...
nie zakonczyla sie sukcesem. Dlaczego tak sie stato — nie potrafie panu powiedziec.

Natomiast na pewno akurat co do centralnej ewidencji, bo wtedy sie tak to chyba
nazywalo, na pewno prace koncepcyjne trwaty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pan, dlaczego pan minister Szczurek poinformowal chyba 21 pazdziernika
2015 r., ze ministerstwo pracuje nad wprowadzeniem Centralnego Rejestru Faktur,
ktory pozwoli na skuteczniejszg walke z oszustwami VAT? Wie pan, ze takie prace byly
21 pazdziernika?

Swiadek Jarostaw Neneman:
2015 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2015.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Rozumiem... (niezrozumiate). Wtasnie méwie o tym, ze takie prace trwaly. To, ze sie nie
udato pieniedzy unijnych... Co do tych pieniedzy unijnych, to ja nie mam duzej wiedzy,
to prosze sie spytac osob, ktore sie tym zajmowaly. To, ze sie nie udalo pieniedzy unij-
nych pozyskaé, nie znaczy, ze prace nie trwaly. Akurat jesli chodzi o centralng ewidencje
faktur - tu prace trwaly. Natomiast jak pan mnie spyta, jakie sg efekty tych prac - efek-
tow nie widaé po trzech latach dalszych intensywnych prac. Nadal nie widac efektow.
Co albo znaczy, ze entuzjazm teraz nieco opadt, albo znaczy, ze materia jest bardzo skom-
plikowana, albo oba te czynniki jednoczesnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja pytalem sie o stan. Jaki byl stan zaawansowania prac na koniec pana pracy
w ministerstwie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie wiem, w procentach mam go wyrazi¢? Jesli pan mnie pyta, ile... Nie potrafie panu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze pan opisowo, moze pan w procentach, jezeli pan chce.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, nie jestem... Na wielu rzeczach sie znam, ale akurat rzeczy dotyczace infor-
matyki to Jacek Kapica jest zdecydowanie lepszym rozmowcg dla panstwa. Nie potrafie
panstwu powiedziec, jak tak wielkie przedsiewziecie rozplanowacé sobie w czasie i powie-
dzie¢ na przyktad: no dobrze, to do 2015 r. zrobiliSmy 15% tego, co bylo do zrobienia. Nie
potrafie panu na to pytanie odpowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Czas mdj minal. Tak ze dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy.
Pan przewodniczacy Parda. Prosimy.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Panie ministrze, to ja moze poprosze jeszcze o przypomnienie, w jakich latach zajmowat
pan stanowisko w Ministerstwie Finanséw.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Do Ministerstwa Finansow trafitem w 2003 r. Najpierw bylem doradca pana ministra
Andrzeja Raczki. A potem jak pana ministra zastgpil pan minister Gronicki, to zostatem
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podsekretarzem stanu i te funkcje pelnitem tak dtugo, jak pan minister Gronicki byl.
Potem byta pani Teresa Lubinska, pani profesor Teresa Lubinska — tez z nig wspotpraco-
walem. Potem miatem chwile przerwy i potem w 2006 r. pani Zyta Gilowska zapropono-
wala mi ponownie objecie tego stanowiska. W tym czasie sie... ze tak powiem, przezylem
dwoch albo trzech — dwéch ministrow finansoéw i z resortu odszedlem jesienig 2006 r.
Po czym znowu pan minister Szczurek zaprosil mnie w 2014 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Prosze mi powiedzie¢, w 2014 r. byl pan osobg odpowiedzialng za projekt rozporzadzenia
ministra finansé6w w sprawie wniosku... w sprawie kaucji gwarancyjnej. Jakie pan moze
wskazaé negatywne skutki wprowadzenia tej kaucji gwarancyjne;j?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, poprosze poczatek. W dwa tysigce ktorym?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W 2014 r., projekt rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie wniosku dotyczacego
kaucji gwarancyjne;.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, czy ten projekt, o ktorym pan moéwi, on wynikat z tej ustawy, ktéra do Sejmu
skierowali$my, czy to bylo wczes$niej?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
W 2014 r. To pan przygotowywatl.

Swiadek Jarostaw Neneman:
W 2014 r. przyszedlem w listopadzie, wiec moéwienie, ze co§ przygotowalem...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No to jeszcze...

Swiadek Jarostaw Neneman:
...w 2014 r., chyba jest pewnym naduzyciem. Z ktorego miesiaca ten projekt jest? I mowie,
czy ten projekt dotyczy projektu ustawy? Bo czasami jest tak, ze do ustaw zalgcza sie
projekty rozporzadzen. Zresztg tak pewnie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czasami jeszcze dopiero sg potem one wydawane, te rozporzadzenia.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No wiec jesli méwimy o czyms§, co ustawa zmieniala, i je§li mamy teraz rozmawiaé
o wysokosci kaugji, o skutecznosci kaucji, to bardzo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale czy pracowal pan nad tym, w takim razie, rozporzadzeniem dotyczacym kaucji gwa-
rancyjnej w ogble, czy nie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie poéle, tylko drobne doprecyzowanie. Czy méwimy o czyms, co dotyczy roku 2014?
Nie pamietam, czy w 2014 r. rozporzadzenie bylo zmieniane dotyczace kaucji. Jesli byto,
to poza mojg Swiadomoscia. Jesli mowimy o ustawie i towarzyszacym rozporzadzeniu,
ktore spowodowalo, ze kaucja wzrosta do 10 mln, jesli dobrze pamietam — no to mozemy
o tym rozmawia¢, bo tutaj mam wiedze. Tak mysle.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze, to moze do tego jeszcze wrocimy.
Prosze mi powiedziec, wtedy... czy urzedy celne przekazywaly do Agencji Rezerw
Materialowych wystarczajaca jako$¢ informacji do podejmowania dziatan majacych
na celu egzekwowanie od przedsiebiorcéw obowigzkéw o zapasach ropy naftowej, pro-
duktéw naftowych, gazu ziemnego?
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, to ciekawe pytanie. OczywiScie trzeba by sie prezesa agencji spytaé. Ale
z mojej pamieci wiem, ze razem z dyrektorem Bronickim, dyrektorem departamentu
akcyzowego, pojechaliSmy do pana prezesa Agencji Rezerw Materialowych. Byl nieco
zdziwiony naszg wizyta, bo méwi: nikt weze$niej tutaj mnie nie nawiedzil z Minister-
stwa Finansow — znaczy nie na takim poziomie kontakty panstwo mieli. I moja do nich
oferta byla nastepujgca — nie pamietam, jaki to miesigc byl, tej wizyty, ale to tez jest
do sprawdzenia, bo wszystkie moje wizyty i goSci, ktérych przyjmowatem, i miejsca,
w ktore jezdzilem, wszystko panstwo moga znalez¢ — moja oferta byla nastepujaca: pro-
cedujemy ustawe akcyzowag w Sejmie i je§li z punktu widzenia prezesa urzedu mozemy
co§ w tej ustawie zmienié, co jemu sie przyda, a co nam nie bedzie, nie wiem, nadmiernie
na przyklad obowiazku zwiekszalo, co bedzie zgodne z naszg linig my§lenia i koledzy
z kontroli sie uciesza, to to jak najbardzie;.

I po tym spotkaniu wlasnie ustaliliSmy, ze... jak rozumiem, pewnie ten przeplyw nie
byt najlepszy, skoro zdecydowaliSmy sie na pewne zmiany dotyczace tego, z kim podmiot
poSredniczacy, zarejestrowany odbiorca — od kogo moze przyjaé towar. I tam byta kwe-
stia tej koncesji oraz wprowadziliSmy wymog, zeby przesylaé te informacje do prezesa
urzedu. To to jest przyklad takiego dzialania troche... Bo moze ktorys z panéw postow
powiedzie¢: no a widzi pan, no to wtedy pan co$ zrobil, a poprzednio pan nie zrobit.
Ta zmiana akurat byla relatywnie nieduza. Pamietam, ze nawet chyba w tej sali zeSmy
ja zgtosili i jeden z przedstawicieli branzy zaczal gwaltownie protestowaé nagle prze-
ciwko tej zmianie. MySmy troche w konsternacje wpadli, bo jak panstwo wiedza, czasami
sg rzeczy, ktore trzeba czasami sobie przemyslec. Bo to materia jest skomplikowana, pie-
nigdze duze gdzies§ w tle, wiec... I pamietam, taka decyzje podjalem, ze ta zmiana, ktorg
zaproponowali$émy, ona... popieramy ja, natomiast jesli sie okaze, ze ta zmiana jest nie-
dobra, to najwyzej w Senacie bySmy jg wtedy uchylili — a ona przeszta w takiej postaci.

Zycie pokazalo, ze to, coSmy zaproponowali, nie do konica sie skuteczne okazato,
bo przedsiebiorcy znalezli sobie sposéb na obchodzenie tego wymogu posiadania konce-
sji. I jesli dobrze pamiec... jesli dobrze pamietam, to dyrektor Tratkiewicz zaproponowal
kolejng zmiane czy tez... No to bylo w pakiecie paliwowym przygotowanym przez dyrek-
tora Tratkiewicza. Oczywiscie to nie dyrektor Tratkiewicz w akcyzie zmiany propono-
wal, ale ten przepis zostal na kolejnym etapie uszczelniony. I nie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To po jakim czasie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
...ukrywam, ze takie podej$cie podoba mi sie...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Po jakim czasie jakby ta informacja splyneta, ze to nie do konica bylo wlasciwe rozwia-
zanie w pierwszym...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale méwi pan teraz o dwa tysiace... wtedy kiedy...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak, tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Powtorze. Pojechalem do prezesa urzedu i on mi... To z tej naszej wspélnej rozmowy
wyniknelo, ze gdyby taki przepis udalto sie zmienic, to on by... z jego punktu widzenia
byloby to korzystne. No wiec jesli dla niego korzystne, my nie widzimy przeciwskazan,
jeden przedsiebiorca miat jakies... — przedsiebiorca, no byl prezes duzej firmy — widziat
jakie§ problemy z tym...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Zagrozenie.
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Swiadek Jarostaw Neneman:

To tak to wygladato.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

I potem pan méwi, ze to zostato wprowadzone, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Ale sie okazalo, ze nie bylo do konca skuteczne.

Swiadek Jarostaw Neneman:

No to skutecznoéc tego to juz nie mnie oceniac byto, bo juz wtedy w resorcie nie bytem.
Natomiast wiem, ze ten przepis w pakiecie paliwowym zostal...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Zmieniony.

Swiadek Jarostaw Neneman:

No troszeczke bardziej sruba przykrecona, méwigc obrazowo. No ale tak to trzeba robic.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

W sensie, mial pan takie nastawienie, zeby te §rube przykrecaé odnosnie zaostrzenia
przepiséw?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, tam gdzie... tak jak zeSmy mowili, ze tam, gdzie uszczelnienie jest, nie
jest duzym obcigzeniem dla przedsiebiorcy... Bo nie czarujmy sie, to tez w spotkaniach
z branzg paliwowg czesto pojawial sie watek i on sie tez dzisiaj pojawia, ze tak naprawde
te nowe obowigzki, one uderzajg przede wszystkim w uczciwych. Natomiast cze§é tych
obowigzkow jest dla oszustow mniejszym czy wiekszym utrudnieniem, no ale tak to juz
jest, ze jak sie uszczelnia system, robi sie rozwigzania, ktore sa... sprzyjaja, ze tak
powiem, kontroli podatkowej, no to one niestety naktadajg pewne obowigzki na przedsie-
biorcow, tak jak mowitem, najczesciej na tych uczciwych, a mniej na tych nieuczciwych.
To rozwigzanie, o ktérym mowiliémy, wydawalo nam sie by¢ mato uciazliwe, a korzystne
z punktu widzenia prezesa Agencji Rezerw Materialowych — wiec dlaczeg6z nie wprowa-
dza¢ takiego wymogu? Bo moéwie, to sie z dwoch, jesli dobrze pamietam, z dwoch czesci
sktadato: obowigzku raportowania, zdaje sie nawet online... nie online, tylko wersji
elektronicznej - tego nie pamietam. I drugi — bylo ograniczenie, zeby te akcyze mozna
przyja¢ od podmiotu, ktory mial wazng koncesje na obroét z zagranica.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy w okresie pracy w ministerstwie Stuzba Celna weryfikowata w Urzedzie Regula-
¢ji Energetyki, czy podmiot dokonujgcy nabycia wewnagtrzwspolnotowego lub importu
paliwa mial koncesje?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poéle, nie potrafie panu na to pytanie odpowiedzie¢, po pierwsze. Po drugie,
my§$le sobie, ze to chyba nie Stuzba Celna by robila, dlatego ze to raczej chyba kole-
dzy z UKS-u bardziej by sie tym zajmowali, bo to paliwa i akcyza... Przepraszam, pro-
blem nie lezal w akcyzie, tylko problem lezatl w Vacie, wiec dlatego to koledzy bardziej
z UKS-u niz Stuzba Celna. Ale nie potrafie panu powiedzieé¢, na ile te informacje byly
weryfikowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

A w jakich relacjach pracowal pan z panem ministrem Kapica.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jeszcze raz prosze powtorzyc.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

26

Jakie relacje mieliScie z panem ministrem Kapicag?




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Swiadek Jarostaw Neneman:

Z panem ministrem Kapicg znaliSmy sie juz z czasow jego wcze$niejszej dzialalno§ci
w ministerstwie. Jesli dobrze pamietam, jak pan minister Czyzowicz byl ministrem,
to pan Jacek Kapica byt gdzie$... Pamietam, ze Jacka Kapice znalem po prostu weze$niej.
Dobre relacje mieliémy. Chociaz jak gdyby nie wchodziliémy sobie na wiasne podworka,
ze tak powiem, ale dobre relacje mieliSmy. Plus mialem pewng doze wolnosci. Pamie-
tam, jak czasami minister Kapica mowil mi: no to sobie to zréb, w tym sensie: idz sobie
do dyrektora i porozmawiaj z nim bezpo§rednio. Bardzo czesto zeSmy te droge stuzbowg
taka, ze dyrektor do mnie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy dyrektora podlegtego panu Kapicy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, tak. Nie bylo klopotu, zeby pdjsé¢, zebym ja zaprosil czy poszed! do dyrektora jemu
podwladnemu i o jakich$ sprawach merytorycznych rozmawial. Tak ze dobra wspoétpraca
byta.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy w takim razie tutaj skierowanie przez pana ministra Kapice zawiadomienia
o popelnieniu, podejrzenia o popelnieniu przestepstwa, niedopelnienia obowigzkow
w 2011 r. — ono w waszych relacjach w ogole nie przeszkadzalo?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, 2011 r.?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale mnie nie bylo w gmachu wtedy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie byto pana w gmachu, no ale pamiec o tym, ze takie wydarzenie byto. Bo to dotyczyto
tez pana...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nic nie wiem, zeby ktokolwiek na mnie w 2011 r. jakie§ doniesienie skladal — to mnie
pan zaskoczyl. Bardzo bym poprosil, zeby pan pokazat mi, czego to dotyczyto, bo do mnie
to nie dotarto. Czyli bytem oskarzony i nawet nie wiedziatem, ze jestem oskarzony o coS.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No to widocznie nie bylo... Rozumiem. OK.
W takim razie pytanie: czy otrzymywal pan od POPiHN-u informacje o nieprawidlo-
wosciach na rynku paliw?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Prosze panstwa, na rynku paliw dzialajg dwie firmy. Na rynku paliw dziata wiele firm,
natomiast dzialajg dwa zrzeszenia przedsiebiorcow. To jest ta firma, o ktérej pan mowi,
POPiHN, i jest tez pani Halina Pupacz z Polskg Izbg Paliw Plynnych. Moje kontakty
— troche historycznie - raczej wieksze kontakty miatem z Polskg Izbg Paliw Plynnych,
a dokladniej z sekcja olejow opalowych. Bo jak panstwu wspomnialem, oleje opatowe
byty przykiadem regulacji skrajnie profiskalnych i skrajnie anty... Przedsiebiorcy mieli
z tym duzy klopot, dlatego miatem jakie$ kontakty jeszcze z czasow, kiedy nie bytem
ministrem, znaczy w tym takim okresie miedzyministerialnym. I pewnie te czasy za...
w 2005, 2006 r., bo akcyza i paliwa byly wtedy... Wtedy przestepstwa, przestepcy, ci,
ktorzy dziatali w podatkach — to wtedy przestepcy w akcyzie dzialali. Jak moéwimy
o roku 2015, to mialem kontakty i z jedng instytucja, i z drugg instytucja. I czy docie-
raly do mnie informacje z POPiHN-u - docieraly. I tez moga panstwo zobaczy¢, zeSmy
sie nie raz czy nie dwa spotykali. Tylko od strony legislacyjnej co mozna bylo wtedy
zrobic¢? Ja juz...

k.s. 27




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy te dwie organizacje podobne wnioski jakby dotyczace rynku wyciagaly i wysylaly
do pana?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie przewodniczacy, nie potrafie panu powiedzie¢. Nie pamietam. Trzeba pamietac,
ze jest rozny profil troszeczke tych instytucji. W jednej instytucji sg duze podmioty, w dru-
giej s male. I jak na przyklad bySmy mowili o obowigzkach raportujacych, ja pamietam,
miatem taka idée fixe jeszcze w 2005 r., zeby dystrybutor na stacji byl sprzezony z kasg
fiskalng, no bo... I teraz panu nie powiem, czy to jest efekt moich przemyslen z 2005 r.,
czy tych bardziej terazniejszych, czy tez miatem podobne przemyslenia. Czesé proble-
méw na rynku paliwowym wynikala z tego, ze lewe paliwo przechodzilo przez stacje.
Lewe paliwo albo takie, od ktérego VAT-u nie zaptacono.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Czy w takim razie ten pomyst gdzie§ tam zaowocowal jakimi§ wnioskami i jakims rapor-
tem czy ustawg?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Zaraz do tego dojde. Czes¢ paliwa byta lewa, bo nie zaptacono VAT-u, réwniez bylo tam
paliwo, nazwijmy to — chrzczone, czyli olej napedowy odbarwiany albo olej smarowy.
I pamietam moje rozmowy - raczej chyba w 2005 r., 2006 r., ale pamie¢ ulotna jest —
na temat technicznych mozliwoSci wprowadzenia tego. I nie pamietam, czy z POPiHN
-em rozmawialem, czy bardziej z polskg organizacjg paliw plynnych — my§le, ze z tg drugg
organizacjg — kiedy uséwiadomiono mi, jaki to jest rzad, jakie to sa konsekwencje dla sta-
¢ji, wprowadzenia tego. W moim przekonaniu warto bylo ten wysitek podjac. Nie... Jak
mnie pan pyta, co z tego wyszlo — nic nie wyszlo, nie udato mi sie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli p6zniej, w tym 2014 r., pan nie podejmowal tez proby podobnie...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Znaczy ten watek mi sie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

...no bo technika tak naprawde poszta do przodu, komputery byly lepsze, systemy infor-
matyczne, kasy fiskalne tez, koszty zapewne tez byly mniejsze. Wiec bardziej realne
wydawaloby sie wprowadzenie takiego...

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Wie pan co, przypomniatem sobie. To, o czym moéwitem, dotyczylo 2005 r. albo 2006 r.
I wtedy koledzy — to chyba musiat by¢... koledzy z POPiHN-u - opowiedzieli mi o przy-
padku stacji, ktora byla stacja sieciowa nalezaca do duzego polskiego koncernu, na ktoérej
trafily sie oszustwa, mimo ze oni mieli system rozliczen komputerowych. Okazalo sie,
ze informatyk byl, ze tak powiem, po zlej stronie. Czyli te rozwazania, o ktorych teraz
mowie, dotyczyty bardziej 2005 r. czy 2016 r. Natomiast jak... 2004 r., 2005 r., 2006 r.

Jak mowimy o 2015 r. i moje spotkania z branzg paliwowa, to po pierwsze tak — byta
Swiadomo§¢ przestepstw? Byla. Bylem na granicy, widzialem. Ja wiem, ze pan przewod-
niczacy Smolinski powatpiewa, czy ogladanie ciezarowek na granicy jest takie tworcze
- dla mnie bylo tworcze. Natomiast, co mozna zrobi¢ na szybko, co mozna bylo zro-
bi¢ na szybko? Myéle, ze watek split paymentu sie pojawi jeszcze, ale to moze do niego
nawigzmy teraz. Pojawil sie problem z tych rozwigzan niesystemowych, ale jednak istot-
nych. To jest odwrocony VAT na paliwa. W naszym przekonaniu nie jest to dobre rozwig-
zanie. No i split payment. Watek split paymentu na stacjach pojawit sie. I z tego co wiem,
w drodze wewnetrznych konsultacji — czy calej branzy, czy tego najwiekszego podmiotu
na rynku, nie potrafie panu powiedzie¢ — dostaliémy informacje, ze podmiot nie jest
zainteresowany. Bo split payment jest jednak duzym wyzwaniem ptynno$ciowym. Przy-
najmniej w tej wersji, ktora byla omawiana. Wiec ten pilotaz, ktory mi po gtowie chodzit,
nie zostal wprowadzony.

Pamietam tez moja dyskusje z dyrektorem Janiszewskim, jesli nazwisko...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
O kasach online tez wtedy rozmawialiScie juz?

Swiadek Jarostaw Neneman:
O kasach online zesmy wtedy nie rozmawiali. No na marginesie ten pomysl, zeby teraz
kasy... nie tyle online, zeby na paragonie byt NIP kupujacego, wydaje mi sie nie lepszy.
Mialem wtedy pomyst taki, ze po prostu jesli chcesz fakture, musisz mieé¢ ptatnosé bez-
gotowkowa, znaczy musisz kartg zaplaci¢ i wtedy zostaje w systemie bankowym §lad
platnoéci. No bo ten proceder sprzedawania, wystawiania faktur na paragony — mieliémy
Swiadomosc¢ tego, ze tak jest. I raczej w ten sposéb bym do tego podchodzit.

Natomiast skoncze ten watek jeszcze. C6z mi po glowie chodzito wtedy, to juz byta
chyba jesien, to juz pdézna jesien byta, wiec to ewentualnie do rozwazenia kiedys, jesli
inne dzialania nie odniosg skutku, to byl pomyst, ktory z dyrektorem Janiszewskim
omawialiSmy. Mianowicie wprowadzenia takiej instytucji, ze wszystkie dostawy paliwa
na stacje powinny by¢ pod nadzorem celnikow. No ale to byla jedna z rzeczy, ktorg roz-
wazalismy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I co udato sie z tego wprowadzic?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, mowie, to bylo juz... to juz byla jesien, wiec to juz sie nic nie udalo. Nato-
miast...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale jakie§ w dokumentach znajdziemy zapiski czy pomysty, koncepcje odnosnie tych
rzeczy, o ktorych pan méwi teraz?

Swiadek Jarostaw Neneman:

O tych kontrolach — myéle, ze panstwo nie znajdziecie. Bo to troche fundamentalna kwe-
stia jest, na ile z przestepczoscia walczy¢ legislacyjnie, a na ile kontrolnie — no i to trzeba
sobie odpowiedzie¢. To troche fundamentalne pytanie, mysle, ze minister Kapica miatby
tu swoje do dodania, bo pan minister Kapica byl zwolennikiem raczej tego, ze kontrole
sg pewnym uzupelnieniem, tak mi sie wydaje. Natomiast pomysl, zeby na kazdej stacji
zawsze czy tez prawie zawsze byl celnik, kiedy sie wlewa paliwo — no nie jest to specjal-
nie, ze tak powiem, nowoczesne rozwigzanie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli realne jakie rozwigzania byly w takim razie stworzone w tamtym okresie, zeby
te przestepczoSé w zakresie paliwa zahamowaé, zmniejszy¢?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, przestepczosé paliwowa... mnie osobiScie ona najbardziej interesowala,
bo ona dotykala tez akcyzy. A nie ukrywam, ze akurat podatek akcyzowy dla mnie byt
najbardziej atrakcyjnym podatkiem z wielu wzgledow. Ale to nie jest tutaj miejsce, zeby
opowiada¢, ktory podatek dla mnie jest akurat atrakcyjny czy nie. Na ten czas, 2015 r.,
nie bylo na stole jednego legislacyjnego pomystu, ktory skutecznie mégtby ograniczyc,
w moim przekonaniu, oszustwa VAT-owskie. Wiec na ten czas wszystko, co mozna bylo
zrobi¢, to byla dziatalno§¢ kontrolna. Stad te akcje i innego typu dzialania. Jak panstwo
wiedza...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy w takim razie moze sprawdzal pan albo dowiadywat sie, jakby skoro problem byt
wiadomy, szeroki i to od dawna funkcjonowal, kto tutaj zawinil i dlaczego nie ma jakie-
go$§ konkretnego rozwigzania w tym 2014 r.? Jak pan przychodzi i widzi: jest duzy pro-
blem. Co w takiej sytuacji?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Kto zawinil? No mysle, ze winowajca...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy ministerstwo wewnetrznie sprawdzalo w ogole jaka$, nie wiem, procedure, co sie
stalo, ze gdzie byt ten blad, zeby w przyszloéci nie popelni¢ go ponownie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, mysle sobie, ze problem nie polega na tym, ze jest jakas osoba, ktora zawi-
nila i czego§ nie zrobita, a mogla...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Mowie, moze to byc procedura, moze to jest kwestia, nie wiem, przeptywu informacji?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Klopot z paliwami to jest troche klopot systemowy. To jest klopot, z ktérym cata Unia
Europejska sie zmaga. A paliwa akurat... Tak jak telefony komdrkowe w niektérych
krajach, tak w Polsce paliwa byly istotne i pamietam, byliémy w Czechach i w Cze-
chach zesmy z kolegami rozmawiali czeskimi na temat paliw. Oni mieli tez ten klopot.
Czyli to nie jest tak, ze Polska miata ktopot, bo kto§ nie dopilnowatl. I pana pytanie, czy
ja wiem, kto nie dopilnowatl i jakie procedury ministerstwo wdrozylo... Nie, to byl pro-
blem systemowy i na ten czas...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale to znaczy, ze rozumiem, ze nie bylto jakby narzedzia, zeby w ogéle go zmniejszy¢,
zlikwidowac¢, w zwigzku z tym, ze to byl problem systemowy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Czesi chcieli wprowadzi¢ reverse charge na paliwo, czyli mechanizm... na co nie dostali
zgody. Ja pamietam, rozmawialiémy z nimi na ten temat i pojawila sie kwestia koncesji.
No i oni wprowadzili koncesje, wprowadzili tez...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A pan byl zwolennikiem tego odwrotnego obciazenia czy...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Dokoncze, przepraszam, dokoncze watek czeski. Oni wprowadzili koncesje. I jesli
dobrze... mnie pamiec nie myli, z 2 tys. podmiotéw chyba do ponizej 200 doszli. I pamie-
tam, jak dyrektor Tratkiewicz sie pyta: no dobrze, to macie 200 podmiotéw, to nie moze-
cie ich skontrolowac? No i cisza zapadta przy stole. Bo Czesi wtedy byli zwolennikiem...
znaczy pan minister, pan premier Babisz byl wtedy zwolennikiem, wiec urzednicy rzecz
jasna musieli tez by¢ zwolennikiem tego pomystu. Moim zdaniem na ten czas, czyli
2015 1., 2014 r., nie mozna bylo zaproponowa¢ skutecznego mechanizmu, jedynie nasi-
lenie mechanizmoéw kontrolnych.

To, co pakiet podatkowy zaproponowal, to jest placenie zaliczek. Ale to bylo mozliwe
dopiero po wyroku, zreszta w polskiej sprawie, po wyroku trybunatu, ETS-u, jesli dobrze
pamietam, z wiosny 2015 r., gdzie rzecz dotyczyla zaliczek przez komornikéw placonych.
Komornicy, na marginesie — tez ciekawy problem.

Wiec jak mnie pan pyta, co ja moglem zaproponowac i dlaczego nie zaproponowalem,
jak co§ mogltem, to panu odpowiadam: nie bylem w stanie zaproponowac zadnych roz-
wigzan systemowych branzy paliwowej. Natomiast zeSmy o tym dyskutowali. Nie ukry-
wam, ze ja z przyjemnoScig stuchalem wszystkich pomystéw, ktére tam sie pojawiaty.
Mam pewien, ze tak powiem, sentyment do branzy paliwowe;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I w tym momencie juz zgodnie z wcze$niejsza zapowiedzig bedziemy musieli przerwac.
Pan poset bedzie kontynuowat po przerwie.
Oglaszam przerwe w obradach do godz. 14.00.
[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady. Pan przewodniczacy Parda, prosze, kontynuujemy.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Juz mozemy, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Prosze bardzo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Prosze mi powiedziec... Bo my rozmawialiSmy o tym watku. Czy byl pan zwo-
lennikiem tego odwrotnego obcigzenia na olej rzepakowy i na paliwa?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Olej rzepakowy?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie przewodniczacy, temat oleju rzepakowego pojawit sie w dyskusji w gmachu, poja-
wil sie zgloszony przez podmiot zewnetrzny, tak to nazwijmy, z propozycja, ze ponie-
waz... No bo pierwsza uwaga taka — olej rzepakowy jest na stawce 5% jako olej ten
konsumpcyjny. Ale nie na nim byly przekrety, rzecz jasna, bo na 5% sie nie optaca robic
przekretow. Wiec przekrety sie pojawialy w tym miejscu, w ktérym... na styku 5% i 23%
czy 22% poprzednio. I pojawila sie propozycja, zeby wobec tego rowniez ten olej tech-
niczny objaé stawkg tg obnizong 5%. Pamietam, to do dyrektora Tratkiewicza trafito.
Jak panstwo pewnie zauwazyli, propozycje rozwigzan legislacyjnych — szczegolnie pod
tytulem: obnizcie stawke, ktore przychodzily z zewnatrz do gmachu... Ich przychodzito
duzo réznych i na dzien dobry sie moglo liczy¢ z reakcja raczej niechetng czy tez wrecz
podejrzliwa. Wiec tego watku nie pociggneliSmy wtedy i zostato tak, jak jest. Natomiast
nie przypominam sobie, zeby koledzy z kontroli skarbowej donosili o jakich§ szcze-
gélnych oszustwach na tym oleju. Cho¢ wiem, ze byly. Wiem, ze byly, bo to juz... jak
juz skonczylem prace w ministerstwie, to wlasnie opowiadano mi o takim przypadku
bodajze z Zielonej Gory, ale moge sie myli¢c. Czyli zeby szybko zrekapitulowaé — nie byto
pomystu, zeby odwrdcone obcigzenie na tej olej wprowadzic¢, nie bylo tez pomystu, zeby
ujednolici¢ stawke na poziomie 5%.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedziec, jaki byt efekt prac zespolu do spraw poprawy efektywnosci zwal-
czania oszustw podatkowych, ktérego byt pan cztonkiem.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Czy ma pan na mysli ten zespo6t...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zespot do spraw poprawy efektywnoSci zwalczania oszustw podatkowych.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Czy to sg te zespoly pana ministra Cichonia, ,,dobry podatnik”, ,zly podatnik” — pro-
sze mi przypomnie¢. Bo nazwa niestety, mysmy ja... uzywali hasto ,dobry podatnik”
i,zly podatnik”. To jak rozumiem - to jest ten zespol, ktory minister Cichon powotal.
Powiem tak. Jak panstwo zauwazyli juz pewnie, te dzialania kontrolne, te dzialania
dotyczace kontroli mechanizmoéw, oszustw, jezdzenia po Polsce i obserwowania tych
cystern, o ktorych pan Smolinski mowit — ale tez cystern na przykiad w Katowicach,
to jak bedzie trzeba, to opowiem — to one bardzo dla mnie byly tworcze i wiele mi rozsze-
rzaly. I ten, te prace tego zespotu, o ktérym pan méwi, ktory pan minister Cichon kontro-
lowat i nadzorowal, i jak gdyby wyznaczal, to szczerze mowiac, nie za bardzo pamietam
mgj intensywny udzial w nich. Bo jak rozumiem, jesli dobrze pamietam... ale to nie byt
glowny obszar mojego zainteresowania. Ten ,,dobry podatnik” to raczej byla wspotpraca
z panem ministrem Kapica, jesli chodzi o obstuge, utatwienia, asystent dla podatnika.
Natomiast ten ,,zty podatnik” to raczej departament pani minister Kroélikowskiej, czyli
Departament Kontroli Skarbowej, to mieli by¢ ich klienci, ze tak powiem. Nic wiecej nie
potrafie panu powiedziec.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo pézniej tez byl inny zesp6t — zespol ekspercki do spraw przestepczosci w zakresie
podatku od towardow i ustug oraz akcyzy. Czy tam te efekty czy ustalenia tego zespotu
byly potem wykorzystywane w pana pracy? Jak to wygladato?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie przewodniczacy, jesli mam na mysli ten duzy zespodl, ktory zostal powolany
na mocy porozumienia ministra finanséw z ministrem sprawiedliwos$ci i chyba z mini-
strem spraw wewnetrznych...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, MSW, chyba tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:
...w ktorego gronie byli tez prokuratorzy. Akurat mialem przyjemno§é ich poznac
i strasznie bylem dumny z tego, ze ich poznalem i zobaczytem, co oni robig. Bardzo nam
sie fajnie rozmawialo. Juz potem, potem jakie$ takie seminarium naukowe zrobilem, ale
to... Jak pan wie, te prace zaczely sie chyba w 2014 r., jeli dobrze pamietam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, w 2014 r.

Swiadek Jarostaw Neneman:

A raport sie pojawil koto wakacji 2015 r., jesli mnie pamie¢ nie myli. Ten raport nie poja-
wil sie tak, ze panowie sie tam zamkneli gdzies, usiedli i napisali, tylko ten raport sie
pojawial, biorac pod uwage doSwiadczenia tych panéw (mam wrazenie, ze tam panowie
tylko byli) ze swojej pracy. Jednym z tworcow tego raportu byl pan dyrektor Stawicki
z Bydgoszczy i my$my dobre kontakty z panem dyrektorem mieli i zeSmy sobie rozma-
wiali o roznych rzeczach. Jak pan wie, raport sie pojawit w wakacje i o ile mozemy dywa-
gowac, czy w lutym co$ jeszcze mozna bylo zaproponowac, czy nie, no to w wakacje juz
niestety nie mozna nic bylo zaproponowac i wysta¢ do Sejmu. Szczegoblnie jak moéwimy
o rzeczach powaznych, a tam cze§¢ tych zmian byta powazna.

Natomiast jak porownamy notatke, ktorg dyrektor Tratkiewicz przygotowal, z tym,
co zesp6l rekomendowal, to zobacza panstwo wiele, ale to bardzo wiele cech, elemen-
tow wspolnych. Zreszta co nie dziwi, no bo trudno, zeby pan dyrektor wymyslil cos,
na co by tamci panowie nie mogli wpasc. To raczej tamci panowie mogli wpa$¢ na wiecej,
bo mieli szerszy oglad sytuacji. Jak méwimy sobie o réznych dokumentach, w ktérych
proponowano zmiany, to jest jeszcze dokument rady konsultacyjnej i panstwo na pewno
sie zapoznali z nim. On tez w wielu elementach powtarza te rzeczy.

I jeszcze moze jedna uwaga. Ex post, jak dzisiaj na to patrzymy, no oczywiScie tatwo
jest sie spytac: dlaczego nie zrobiliscie? Przeciez wiedzieliScie. Ale jak sie cofniemy
na przyklad piec lat temu czy siedem lat temu, no to o ile mozna dyskutowacé z kwestia,
czy wiedzieliScie, czy nie wiedzieliScie, o tyle méwienie: juz wtedy mozna bylo zrobic,
i tu wymienic¢ te dtuga liste, ktéra na przyktad wynika z tego, co ten zesp6t opublikowat
- no to wtedy takiej wiedzy nie bylo. Nie byto takiej wiedzy i w Polsce, ale tez w innych
krajach, bo trzeba pamietac, ze to, co Polske dosiegnelo, to nie bylo jakies specyficzne dla
Polski. Bylo réwniez, wystepowalo w innych krajach. Z réznym nasileniem, rzecz jasna,
ale to jest problem ogdlnoeuropejski. I tez nie czarujmy sie, na ten czas — mowimy: rok
2014, 2015, bo o tym mozemy moéwic — nie bylo jakiego$ jednego cudownego rozwigzania,
ktore trzeba byto wprowadzic i sprawa bylaby zatatwiona. Do tej pory, szczerze méwiac,
nie ma takiego rozwigzania.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale szereg rozwigzan bylto zaproponowanych, m.in. potem w tych raportach...

Swiadek Jarostaw Neneman:
7Z tej listy, ktora... z listy Tratkiewicza, tak jg nazwijmy, z listy tego zespotu spora czesc
tych rozwigzan jest realizowana... Znaczy — bedzie realizowana, jak na przyktad cen-
tralna ewidencja faktur czy rejestr faktur. A sporo jest rzeczy juz zrobionych.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedziec, czy korzystali panstwo w Ministerstwie Finansow z ustug firm
doradczych, tworzgc przepisy prawne.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Na okoliczno$¢ tworzenia przepiséw podatkowych... Znaczy, co pan rozumie przez
,korzystaliSmy z ustug”?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No na przyklad prosiliscie o ustuge doradczg w zakresie przepisow prawa, potem oni
wystawiali fakture, rozliczaliScie sie...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie, jesli ustuge rozumiemy w ten sposob, ze zamawiamy u firmy, nie wiem, analize
czego$§ czy przygotowanie nie daj Boze przepiséw — nigdy ministerstwo... No, moze...
Wedlug mojej wiedzy nie korzystalo nigdy, departamenty podatkowe nie korzystaly.
A za mojej bytnosci na pewno nie korzystaly, bo o tym bym wiedzial. Natomiast jesli
mnie pan spyta, czy korzystaliSmy z wiedzy podmiotéw zewnetrznych — oczywiscie,
ze tak. Oczywiscie, ze tak. Pomyst...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze méwi pan teraz o konsultacjach i w tym zakresie czy...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Powiem panu o dwoch przypadkach. Jeden przypadek to jest wlaénie ta firma zewnetrzna,
ktora przyszta do nas z propozycja split paymentu. Przyszta z dokumentem, omowiliSmy
ten dokument... znaczy firma nam zaprezentowala, oméwita, zostawila...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A to w ktérym roku to byto?

Swiadek Jarostaw Neneman:
No u mnie sprawa jest tatwa, bo wszystko bylo w 2015 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W 2015 .

Swiadek Jarostaw Neneman:
Albo koncowka 2014 r. MySle, ze to byt poczatek 2015 r...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A to firma zewnetrzna, firma doradcza podatkowa, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:

To byla duza firma doradcza podatkowa. Kiedy to bylo? M¢j kalendarz w Ministerstwie
Finanséw — majg panstwo na pewno do niego wglad, tak ze mozecie panstwo doktadnie
sprawdzi¢, kiedy przyszla ta firma. I rozmawialiémy o split paymencie. Na spotkaniu byt
na pewno pan dyrektor Tratkiewicz — na pewno, chyba dyrektor Rogowska rowniez, tego
nie jestem pewien. Co pan dyrektor Tratkiewicz mysli o split paymencie, to mieli pan-
stwo juz okazje wystuchac i sie z nim zapoznac, wiec to wiecie. Ja bytem nieco bardziej
optymistycznie nastawiony co do tej metody, bo szukalem jakiej$ skutecznej metody
horyzontalnej, takiej nie... No horyzontalnej, sama nazwa méwi. To byla wiosna czy tez
zima 2015 r. Mialem §wiadomos$c, ze wprowadzenie split paymentu w tamtej kadencji
jest absolutnie niewykonalne. I to mysle, ze...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Jakby ta sama inicjatywa i pomyst tego split paymentu wyszedt z tej firmy doradczej
czy to...?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, ta firma przyniosta ten pomyst, zaproponowata nam...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli wezeéniej w ogole o tym jakby nie wiedzieliscie, nie rozmawialiscie czy...
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie, no bez przesady, bez przesady. To, ze split payment jest jednym z potencjalnych
rozwiazan, zeSmy oczywiscie wiedzieli. Wprowadzili go Wtosi w kontaktach z admini-
stracja, administracja publiczna — dostawcy. Dla nas bylo to pewnym szokiem, bo u nas
akurat kontakty administracji publicznej... Duzo mozna moéwié¢ o réznych miejscach,
gdzie oszustwa VAT-owskie sie pojawiajg, ale nie w kontaktach z administracjg publiczna
oszustwa. Administracja publiczna czy tez samorzadowa — to jest kwestia prewspotczyn-
nika, ale rozumiem, ze pan o czym innym mowi.

Wracajac do split paymentu i do tej firmy, ktéra nam to zaproponowala. Ja powie-
dzialem tak (bo to akurat pamietam dobrze, bo dla mnie bylo to bardzo ciekawe): no
szans wprowadzenia absolutnie zadnych nie ma, natomiast gdyby mozna bylo przygo-
towac pilot, pilotowe wprowadzanie w jednej branzy, zeby zobaczy¢, jak to dziata, jak
sie sprawdza. Bo nie bylo do§wiadczen europejskich w tym czasie. Jesli dobrze pamie-
tam, jakie$ ekwadorskie do§wiadczenia byly, ale to... I nie pamietam, w ktérym roku
w Turcji tez wprowadzono split, ale jaki§ czeSciowy... To bylby skok na gteboka wode,
wiec zaproponowalem wprowadzenie splitu w jakiej§ branzy. Pierwsza branza, ktéra
mi do glowy przychodzila, to oczywiScie branza paliwowa. Dlatego ze duze pienigdze
i nieduza branza, relatywnie nieduza branza. No i zeSmy sie rozstali. Za jaki$§ czas dosta-
tem informacje, o ktorej panstwu juz moéwilem, ze branza nie jest zainteresowana tym
rozwigzaniem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Dobrze.

Swiadek Jarostaw Neneman:

To jest ten pierwszy przypadek, kiedy skorzystaliémy... Znaczy nie korzystaliémy
ze wspolpracy — no, co§ nam zaproponowano. Natomiast jakby mnie pan spytal, czy
korzystaliSmy z pomocy zewnetrznych ekspertow przy tworzeniu prawa, to odpowiem:
pamietam taki przyklad dotyczacy prewspoiczynnika. Czyli to jest tez rzecz, ktora mie-
§ci sie 1 w zakresie prac Komisji, i mozna tez jg traktowac jako dzialanie moze nie tyle
uszczelniajace, ograniczajgce naduzycia, co raczej dzialanie porzadkujace system i prze-
ktadajace sie na pienigdze, duze pienigdze. Duze pienigdze, dlatego ze niejasnosc — tak
to nazwijmy... zle stowo, no, btad w rozliczeniach jednostek samorzgdu terytorialnego
z fiskusem to w odniesieniu do VAT-u powodowat po stronie JST spore dochody ze zwro-
tow z VAT-u, ktore im sie nie nalezaly.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Zmnaczy, ze chore - ze za duze?

Swiadek Jarostaw Neneman:

34

Prosze? No tak, znaczy mozna bylo odlicza¢ wiecej VAT-u, niz to wynikato z dyrektywy.
Byta duza akcja, gdzie duze firmy, jak o nich méwimy, poszly, ze tak powiem, w teren
i za 20-30% prowizji od zwrotu VAT-u pomagaty gminom odzyskiwac te pienigdze. Nam
sie udalo te przepisy wyprostowaé. Natomiast zeby skutecznie te przepisy wyprostowaé
— zle stowo, ale takiego uzylem, wiec niech juz zostanie — trzeba bylo okresli¢ zasady,
jaka czes¢ VAT-u gminy mogg odzyska¢. Mowie w pewnym uproszczeniu. To jest materia
niezwykle skomplikowana i dotyczy finanséw samorzadowych.

Jak panstwo widzieli, dyrektor Tratkiewicz jest facetem z duzg glowa, ale nie
wszystko ogarnia i akurat kwestia rachunkowosci budzetowej — tutaj sie troche... pod
Sciang staneliSmy i poprosiliSmy o pomoc samorzgdowcéw. Pomoc w opracowaniu cze-
go$, co sie miato najpierw znalezé w ustawie, a potem w zalgczniku, to znaczy metody
do wyliczania prewspolczynnika. To do§wiadczenie okazalo sie jednak... nie zakon-
czylo sie sukcesem. Samorzadowcy po dlugim okresie, po pewnym okresie wspotpracy
na koncu odmowili, odmoéwili wspolpracy. Argumentujac to — troche tak nieoficjalnie
powiem — argumentujac to, ze nie chcieli mie¢ na rekach... nie chcieli by¢ oskarzani
o wspolprace z Ministerstwem Finansow przy rozwigzaniu, ktore w sposob istotny, bar-
dzo istotny ogranicza...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zmniejsza ich dochody.

Swiadek Jarostaw Neneman:
...moze nie dochody z VAT-u, bo to nie byly dochody, ale ogranicza im mozliwo$¢ zwrotu
VAT-u. Udato nam sie wtedy poprosi¢ eksperta ze Szczecina, skarbnika bodajze woje-
wodztwa szczecinskiego, ktory stuzyl nam pomocg. Bardzo jestem zresztg za to mu
wdzieczny.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, to dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisaé przebieg swojej drogi zawodowej przed objeciem funkcji podsekretarza
w Ministerstwie Finansow.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale za ktore objecie?

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Przepraszam pani posel, a jaki to ma zwigzek z istotg tej Komisji?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaki nie ma zwigzek?

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Ja bym prosila o wskazanie, jak...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chciatabym zna¢ droge zawodowsg i mysle, ze tutaj nie ma nic zdroznego, jezeli pan
minister po prostu powie, jak przebiegata jego droga zawodowa. No myS§le, ze tutaj nie
ma jakiego$§ zwigzku z ...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pani posel, przed ktérym objeciem, ze tak powiem — pierwszym, drugim czy trzecim?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
0Od 19 listopada 2014 r. do listopada 2015 r. byl pan ministrem. Chcialabym do tego
okresu mniej wiecej, jak przebiegala pana droga zawodowa.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Rozumiem, ze pyta mnie pani o trzecie objecie, bo tego dotyczy. No to przed objeciem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No to pdzniej objecie tez pan powie... wczeSniejsze objecie.

Swiadek Jarostaw Neneman:
OK, czyli wracamy sie do pierwszego objecia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No a zanim pan objal stanowisko, to gdzie pan pracowal? Gdzie pana droga zawodowa...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Zanim pierwszy raz objalem stanowisko, jak panstwu wspomniatem juz, najpierw bytem
doradca pana ministra Raczko, potem szefem jego gabinetu doradcéw, a potem z mini-
strem Gronickim bylem podsekretarzem stanu.

Wezeéniej pracowalem na uczelni na Uniwersytecie Lodzkim, a moje kontakty
z podatkami polegaly na tym, ze napisalem doktorat o redystrybucyjnych konsekwen-
cjach wprowadzenia VAT-u w Polsce. Interesowalem sie rzeczami dotyczacymi poli-
tyki podatkowej, ale nie prawa podatkowego. Po skoficzeniu pracy w 2006 r. wroci-
fem na uczelnie. Ale wtedy rowniez mialem réznego typu publikacje czy tez badania
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naukowe, czy takie bardziej praktyczne dotyczace szeroko rozumianych podatkow. I jak
z ministrem Szczurkiem na przyklad sobie rozmawialem, co sprawilo, ze on mnie zna-
lazl, moéwi: A bo czytalem twoje opracowanie.

Na przyklad mieliSmy takie, moim zdaniem bardzo ciekawe, opracowanie dotyczace
opodatkowania rolnikow, ktore to razem z obecnym ministrem Markiem Zagorskim
zesmy zrobili. I drugie opracowanie o reformie KRUS-u. Mialem tez dwa opracowania
dotyczace: jedno podatku od nieruchomosci, a drugie PIT-u komunalnego.

Czyli w tej sferze, w sferze nazwalbym to — takiej polityki podatkowej to juz od kilku-
nastu, a moze nawet wiecej lat sie obracam. To ten m¢éj background ekonomiczny, eko-
nomiczno-podatkowy. Cho¢ zaznaczam — nie jestem prawnikiem podatkowym. Miatem
tez przyjemno§¢ przez diugi okres wspolpracowac z fundacja, z Centrum Dokumentacji
i Studiow Podatkowych w Y.odzi. I tam z kolei prawnicy podatkowi sg. To dla mnie bar-
dzo ciekawe doswiadczenie. Bo niby méwimy o tym samym, a czasami r6znymi jezykami
moéwimy.

W 2010 r. dostalem propozycje od pana prezydenta Komorowskiego, zeby by¢ jego
spotecznym doradcg w odniesieniu do samorzadéw. Bo bodajze w 2007 r. czy 2008 r. taki
duzy raport przygotowalem. To akurat w zasadzie sam przygotowalem, przy pomocy
kolegéw rzecz jasna, ale to bylo moje autorskie dzielo dotyczace dochodéow samorzado-
wych na tle dochodéw budzetu panstwa. Wiec w tych sferach samorzadowych to gdzie$
to moje nazwisko sie zapamietalo. I tak jak panstwu méwitem, u pana prezydenta naj-
pierw sie sprawami samorzgdowymi zajmowalem, no a potem stopniowo coraz bardziej
podatkowymi. I pod koniec tego mojego okresu to praktycznie wszystkie sprawy podat-
kowe, ktore do prezydenta wchodzily, pojawialy sie, to ja tam maczatem w nich rece - tak
to powiem

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przejal pan odpowiedzialno§é w resorcie finanséw za podatki, rynek gier oraz akcyze.
Czyli miedzy innymi merytoryczny nadzor nad Departamentem Podatkéw Dochodo-
wych, Departamentem Podatku od Towaréw i Ustug oraz Departamentem Polityki
Podatkowej. W zwigzku z tym prosze opisaé, w jakiej kondycji zastal pan podlegle struk-
tury. Z kim rozmawial pan nad tematami wyzwan, przed ktérymi pan stanal?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pani posel, troche nieprecyzyjnie chyba. Przejatem departament VAT-owski - to pani
powiedziala. Podatkéw dochodowych - to tak. Departament Polityki Podatkowej —
to nadal pan minister Cichon nim dowodzil. Nie ukrywam, ze jak z panem ministrem
Szczurkiem rozmawiatem, zeby go tez wziaé¢, bo to tez podatki, to powiedzial mi, ze:
to zostawimy Januszowi, bo on zaczatl ordynacje, to niech skoniczy. I moim zdaniem bar-
dzo cenna dyskusja. Mialem jeszcze dwie rzeczy, ze tak powiem, na glowie. To byl depar-
tament hazardowy - jak panstwo rozumieja, to pewien swdj wymiar, szczegolnie w tam-
tych czasach, mialo - i departament akcyzowy. One na poczatku byly razem, potem,
jesli dobrze pamietam, sie rozdzielily. No i takie to moje... takie departamenty mialem.
Chcialem tez zwrdci¢ uwage, ze departament akcyzowy — jak juz wspomniatem, ten
komponent akcyzowy dla mnie bardzo ciekawy jest — departament akcyzowy troche nie
ma szczescia czy tez nie mial szczescia, bo bardzo czesto departament akcyzowy, ponie-
waz akcyze obslugujg celnicy, to podlegal pod ministra, ktory nadzorowal clo. Znaczy
nic sie zlego nie dzieje, ze zwierzchnikiem dyrektora Bronickiego byl minister Kapica.
Natomiast pewne rozwigzanie systemowe to jest nieco inne, bo w podatkach innych niz
akcyza osobno jest departament ten, ktory zajmuje sie poborem podatku, a osobno jest
departament legislacyjny. Natomiast w cle to bylo polaczone...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakby pan mi... Przepraszam, ze przerwe. Prosze opisac, w jakiej kondycji zastat pan
podlegte struktury. Chciatabym to wiedziec.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Juz przechodze do tego. Mianowicie departament akcyzowy przez pare lat... Jak pierw-
szy raz do ministerstwa trafilem, to ze tak powiem, w cudzyslowie rzecz jasna, odbitem
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go celnikom i tak bylo. I potem, jak odszedlem, niestety on znowu — niestety z mojego
punktu widzenia i zaraz powiem, dlaczego tez mysle, ze to dos¢ obiektywne — niestety
trafit znowu do celnikow. Ja go znowu odzyskatem. Od departamentu moze akcyzowego
zaczne, dlatego ze te departamenty... Notabene teraz tez departament akcyzowy nie
jest razem z innymi departamentami podatkowymi. Departamenty legislacji podatkowe;j
w moim przekonaniu powinny by¢ w jednym reku, dlatego ze to utatwia koordynacje
dziatan i przeplyw informagcji - to takie jest moje zdanie. I to doswiadczenia pokazuja,
ze to tak bylo. Jak panstwo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli w jakiej kondycji zastal pan te struktury? Podlegle struktury.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak... Juz dochodze do...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrej, zlej, rednie;...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale ja zaraz pani odpowiem, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale ja chcialabym, zeby pan odpowiedzial mi na pytanie juz, bez owijania...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, juz pani odpowiem na pytanie. Bo pakiet paliwowy, o ktorym juz zeSmy wspominali
— a pakiet paliwowy jest bardzo waznym czynnikiem ograniczania szarej strefy w pali-
wach, to nie mamy watpliwosci — powstal w moim przekonaniu w pewnym stopniu réw-
niez dzieki temu, ze te departamenty zaczely by¢ pod jednym... w jednym silosie, jak
to sie nie mowi fadnie.

W jakim stanie zastalem departamenty? W dobrym. To jest krotka odpowiedz. Jak
panstwo wiedza, departament VAT-owski kipial od pomystow i duzo sie dziato. W depar-
tamencie akcyzowym troche inaczej to wygladato, dlatego ze tam nic pilnego nie trzeba
bylo robi¢, wszystkie pilne rzeczy byly pozatatwiane. I w departamencie akcyzowym
przygotowano duzg nowelizacje, ale takg technicznag. I tam sie susz papierosowy pojawil.

To zeby podsumowaé te mojg moze nieco przydluga odpowiedz — w dobrym stanie
zastatem. Ja tych ludzi znalem juz wcze$niej, wiec wiedzialem, na co moge liczy¢, i oni
wiedzieli tez, na co mogg ze mng liczyc. I o ile pan minister Grabowski na przyktad
na poczatku, méwil panstwu, ze on tak troche niepewnie sie poruszal w gmachu - ja sie
poruszalem pewnie, mialem pelne zaufanie do tych ludzi i sie nigdy na nich nie zawio-
diem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli byt pan zadowolony, rozumiem, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Bardzo bytem zadowolony.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i jakie zmiany kadrowe badz strukturalne pan wprowadzit po objeciu funkcji wice-
ministra finanséw i co bylo jego przyczyna?

Swiadek Jarostaw Neneman:

To jest pytanie... Musze troszeczke siegnaé¢ do pamieci. Moze by¢ kltopot. Mam wraze-
nie, ze poza kwestia gier hazardowych, gdzie pewne ruchy kadrowe zostaty wykonane,
zadnych innych ruchéw kadrowych nie bylo. By¢ moze jeden dyrektor na emeryture
odszed! z akcyzy. Ale to nie pamietam, to zastrzegam sie — by¢ moze odszed! pdzniej.
Wiec zadnych ruchéw kadrowych nie wykonatem poza tym ruchem dotyczgcym gier
hazardowych. Ale to naturalng konsekwencja byt tego, ze departament sie wyodrebnit...
Juz mi sie przypomnialo, 1 lutego departament hazardowy wyodrebnil sie z departa-
mentu akcyzowego, wiec trzeba...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobra. A strukturalne?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Strukturalnych zmian nie wprowadzilem zadnych, cho¢ nie ukrywam, ze chodzity nam
po glowie pewne pomysty zmian strukturalnych. Ale tez, powiedzmy sobie szczerze, jesli
ma sie perspektywe roku, a taka jest perspektywa — oczywiScie mozna zakladac, ze sie
jest w nieskonczono$é, ale ja wole zakladac¢ zawsze, ze mam pewng okreslong perspek-
tywe — proponowanie wiekszych zmian strukturalnych moim zdaniem jest niewlasciwe,
dlatego ze te zmiany nie robi sie tak... Ja nie mam... Mam rézne do$wiadczenia zyciowe,
natomiast te moje do§wiadczenia takie administracyjne, jak powinny struktury wygla-
da¢, tu Jacek Kapica zdecydowanie lepszym jest. Ja nie miatem takich do§wiadczen.
Wiec ja pamietam, ze poszedtem do pani dyrektor generalnej z propozycja... Chodzit
mi po glowie jaki$ taki zespol, ktory by potaczyl departament przez pana Jacka Gore
reprezentowany wtedy, czyli departamenty kontrolne z departamentami analitycznymi
i z legislacyjnymi. I poszediem do pani dyrektor generalnej na poczatku mojej dziatal-
nosci, wiec pewnie kolo grudnia czy stycznia. Ona mowi: dobrze, zrob to, to przynies
mi dokladnie, jak to ma wygladaé. No i ja sobie zdalem sprawe, ze ja nie jestem w stanie
jej zaproponowac, jak takie co§ ma wyglada¢. A wymyslanie tego od zera i proponowanie
tak naprawde by¢ moze juz swoim nastepcom - to troche jest nieeleganckie. Wiec zad-
nych zmian strukturalnych nie przeprowadzitem, nie proponowatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czemu pan w ogble wnioskowal, ze pan bedzie tylko rok i generalnie byl pan na rok
i nic nie chcial pan wprowadzaé, bo stwierdzil pan, ze pan jest krotki okres i po prostu
zamyka pan droge?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Jak mowimy o zmianach strukturalnych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z ciekawosci pytam, bo to tak jakos...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pani posel, zmian strukturalnych nie przeprowadza sie tak na chwile. To trzeba mieé
troche diuzszy horyzont, chocby po to, zeby te zmiane dobrze przygotowaé, wprowadzi¢
i jakie$ owoce tej zmiany zobaczy¢. Rozumiem, ze przychodzi nowy minister i sie dowia-
duje, ze: sluchaj, a dwa miesiagce temu to kto§ ci zrobit takg a takg zmiane. No to troche
chyba... to juz niech nastepcy sobie zrobig zmiany po swojemu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladalta pana wspoélpraca z ministrem Mateuszem Szczurkiem? I czy przydzielat
panu okreslone zadania? Czy to pana inicjatywa... pan inicjowal spotkania? Jak czesto
bral pan udzial w kierownictwie resortu?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Udziat w kierownictwie resortu bralem zawsze, jak tylko bylem w gmachu, bo to taki
jest obowigzek. Wspolpraca, moim zdaniem, przebiegata bardzo dobrze, nie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A przydzielal panu jakie$ zadania okreslone?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pan minister Szczurek — a méwie, to bardzo sobie u niego cenie — pozostawial duzg swo-
bode manewru. Znaczy jak pani mnie pyta, czy on na biezgco pytal: a co zrobites? Nie.
Moglem sobie w pewnym...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie weryfikowal. Nie przydzielal panu zadan i nie weryfikowat...

Swiadek Jarostaw Neneman:
W pewnym...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko przepraszam, jedna uwaga — ze szkoda, ze przy tej ustawie uszczelniajgcej nie
zostawil takiej swobody manewru. To tylko tak na boku.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, co innego... panie przewodniczacy, co innego biezaca, ze tak powiem, dzia-
talnos¢, nazwijmy to w cudzystowie — tworcza, to znaczy wymyslanie, analizowanie,
a co innego jest dzialalnoéc legislacyjna. W tej dziatalnosSci legislacyjnej poruszalismy
sie w okre§lonych realiach.

Co sie tyczy pani posel pytania, czy pan minister okreslal mi pewne zadania - szcze-
rze méwigc, nie przypominam sobie, zeby wyznaczal mi: w tym tygodniu to robisz to,
aw tym tygodniu to tamto. Dlatego ze on wiedzial, ze... znaczy mnie nie trzeba bylo
poganiac do pracy. Ja naprawde... ta praca mi sie bardzo podobata i sporo réznych rze-
czy robitem. Natomiast jak przychodzil taki moment, ze trzeba bylto podja¢ decyzje, no
to bez trudu do pana ministra w kazdej chwili mozna byto wejs¢ i powiedzie¢ mu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli inicjowal pan spotkania, rozumiem, z ministrem.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Ale tych spotkan byto bardzo duzo. W tej chwili mi jedno po glowie chodzi, bo ono sie
wiaze z tym, co sie wydarzylo wczoraj. Mianowicie wczoraj minister finanséw rekami
dyrektora departamentu formalnie zwolnil, méwie troszeczke w uproszczeniu, zwol-
nil komornikéw z VAT-u. To jest pewne uproszczenie. MySmy tych komornikéw w VAT
wprowadzili. I pamietam, jak do pana ministra poszediem z notatkg na ten temat. Dzia-
lanie w wymiarze, ze tak powiem, odbioru spolecznego nietrudne. Natomiast jesli popa-
trzymy sobie, kto jest po drugiej stronie, no to by bylo... wiadomo bylo, ze z tego bedzie
bardzo duza awantura. Powiedzialem panu ministrowi, jakie sg opcje, co mozemy zrobic,
co powinni§my zrobi¢, ile z tego bedzie pieniedzy i czy to robimy, liczgc sie, ze bedzie
z tego, méwigc kolokwialnie — dym. Pan minister powiedzial: rob. No i robitem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pelnigc funkcje wiceministra finanséw, byl pan oficjalnie informowany o zwiekszeniu
dziatalnosci zorganizowanej przestepczosci w zakresie wytudzania nalezno§ci publiczno
-prawnych? Ewentualnie jesli tak, to przez kogo? W jakiej formie? Jakie dzialania podjat
pan w zwigzku z tg wiedzg?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pani posel, co do zwiekszenia skali, akurat chyba 2014 r. i 2015 r., szczegélnie 2014 r. -
to byl ten okres, kiedy ta skala zmalata. Bo jak patrzymy na dane dotyczace luki podat-
kowej, to... OczywiScie w zaleznoSci od tego, kto raport przygotowal. Dla mnie takim
dobrym wyznacznikiem chyba jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, bo dla ekono-
misty jednak szyld IMF to jest wazny szyld. To akurat w 2014 r. ta skala luki sie istotnie
zmniejszyta. Wiec mnie nie trzeba byto informowaé co do wzrostu skali czy spadku skali.
O tym, ze problem jest, to panstwo wiedza, ze ja wiem. I o tym w resorcie wszyscy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy inni wiedzieli? Na przyklad pan minister Szczurek czy minister Rostowski.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pan minister Szczurek z calg pewnoscig o tym wiedzial. Wiedzial z racji tego, ze czesto
pani minister Krélikowska mu o tym... podnosita. I zresztg, nie czarujmy sie, no przeciez
ja tez z nim na ten temat rozmawialem. Widzial, co robimy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze wszyscy wiedzieli, ze jest problem.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Wiedzieliémy, w 2015 r. bezsprzecznie wiedzieliSmy, ze jest problem. I co wiecej, na pozio-
mie stuzb kontrolnych, co akurat nie do konca moim zdaniem bylo stuszne, tak naprawde
urzedy kontroli skarbowej — w 90% zasoby, moze w 85%, zostaly przekierowane na VAT.
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To akurat moim zdaniem nie do konca bylo dobre rozwigzanie. I probowalem tez przy-
pomnie¢ — zle slowo: przypomnie¢ — probowalem tez w dyskusji zasugerowac, ze moze
by czesc sit i srodkow UKS-6w na przyktad na CIT przeznaczyé, bo tam tez sg pienigdze
do wziecia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy informowal o zorganizowanej przestepczo-
Sci?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Rolg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nie jest informowanie o zorganizowanej
przestepczosci. W tym czasie, kiedy ja bytem, czy ja mialem kontakty z IMF...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A polskie organy, stuzby?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Prosze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A polskie organy, stuzby?

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Jeszcze raz poprosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A polskie organy, stuzby — informowaty?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Organy, sluzby. Organy, stuzby informowaly zapewne panig minister Krolikowska,
bo ona dostawatla te dokumenty. Byl rozdzielnik i ja z tego rozdzielnika pewnie tez
dostawalem. Gdy mnie pani teraz pyta, czy czytalem raport CBS-u na przyktad - nie
pamietam. Myéle, ze nie czytalem, ale nie moge pani powiedzie¢. Na pewno wszystko
to, co pani minister Krdolikowska uwazala za stosowne, zebym przeczytal — a wiedziala,
ze sa... ze jestem sprawg zainteresowany — to na pewno by mi przysltala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W jaki sposéb i jak czesto sprawdzal pan realizacje juz uchwalonego budzetu?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Za mojej pierwszej bytnosci w ministerstwie zyczylem sobie co miesigc przygotowywac
mi tabelke z dochodami. I ten urzednik, ktéry ja wtedy wykonywal, teraz w randze
dyrektora, ja nazwatl taka ,,tabelkg Nenemana”. I my§le sobie, ale tu moge by¢ w ble-
dzie, ze ten zwyczaj zostal, ze po prostu co miesigc... Czy w ostatnim czasie ta tabelka
do mnie splywala od dyrektora, czy tez z departamentéw — to nie pamietam. Ale nawet
w komputerze ostatnio przegladalem — mialem na biezgco takie miesieczne zestawienia
dochodéw budzetowych z poszczegdlnych podatkéw. I na przyktad w akeyzie w rozbiciu
na poszczegolne grupy towarowe. W akcyzie jest to mozliwe, w VAT to nie jest mozliwe.
Wiec jesli mnie pani pyta o wykonanie ustawy budzetowej, rozumiem, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli weryfikowal pan. A przekazywal pan dalej te informacje czy raczej tylko i wylacz-
nie dla swojej wiedzy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pan minister Szczurek, jak sadze... jak jestem pewien, pan minister Szczurek miat
dobry kontakt z panig minister Majszczyk, ktoéra na biezaco od strony budzetu to §le-
dzita. Natomiast ja gdybym zauwazyl co$, co wymagaloby interwencji pana ministra
Szczurka, na przyklad gdyby w strukturze dochodéw akcyzowych co$ niepokojacego sie
wydarzylto — to na pewno bym poinformowal. Z tego co pamietam, akurat w struktu-
rze dochodow akcyzowych, gdzie moglem patrze¢ w dane z poszczegblnych podatkéw
—bo to jest interesujace, dla pana ministra Szczurka tak naprawde kwota sie liczy, a czy
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bedzie troche wiecej z papierosow, a mniej z piwa, to jest mniej istotne, dla mnie byto
to istotne — nie przypominam sobie, zeby w tym czasie w dochodach akcyzowych co$§
takiego istotnego sie wydarzylo. Poza tym ze, to troche nawigzujgc do pana pytania
o paliwa, 2014 r., 2015 r. — odwr6cit sie trend negatywny w paliwach. Znaczy legalna
sprzedaz paliw zaczela — legalna wedlug POPiHN-u, ale tez wedlug dochodéw akcyzo-
wych — ona zaczela sie zwiekszaé, co by moglo sugerowaé, ze najgorsze, co w paliwach
sie mialo wydarzy¢, mamy juz za soba.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W czerwcu w 2014 r. profesor Witold Modzelewski przekazal do Ministerstwa Finansow
opracowany przez siebie raport, w ktorym miedzy innymi wskazal na proces lawinowo
rosngcych zwrotow podatkow. Czy po objeciu funkcji wiceministra zapoznal sie pan
z jego trescig oraz czy i ewentualnie jakie dzialania pan podjal?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Proces — nie mam tych danych przed nosem teraz, ale rozumiem, ze panstwo je maja —
nie bylo czego$ takiego jak lawinowy wzrost. Przez lawinowy ja rozumiem, ze na przy-
ktad z roku na rok sie zrobito 50%, 80%, 100% - to jest lawinowy. Je§li z roku na rok
rosnie o 15%, 20%, to réwnie dobrze moze by¢ uzasadnione koniunkturg w eksporcie,
wiec nie zgodze sie z teza, ze nastepowal lawinowy wzrost. Przynajmniej... rozumiem,
ze nie mam prawa teraz grzebac i wynajdywac materiatéw, wiec mowie tak z glowy, czyli
Z niczego.

Co sie tyczy raportu pana profesora, no to ja na temat, ze tak powiem, publikacji pana
profesora mam okre§lone zdanie i nie musialem do raportu siegac, zeby wiedzie¢, co jest
w Srodku. Wiedze dotyczaca oszustw i znaczenia zwrotéw moglem czerpaé rownie dobrze
od kolegow z kontroli skarbowej albo od dyrektora Tratkiewicza.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy korzystal pan z pomocy doradcéw spotecznych?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie korzystatem. Chociaz sam wspomnialem o panu profesorze z... — nazwisko mi wyle-
cialo w tej chwili z glowy, bardzo go przepraszam za to, bo to nieelegancko z mojej strony
— ktory spotecznie nam troche pomoégt przy okreslaniu prewspoétczynnika. Jak panstwo
wiedza, byla jeszcze rada konsultacyjna, ale to...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, wiem.

Swiadek Jarostaw Neneman:
...czy ona sie miesci w zakresie tego pytania, to nie mnie ocenia¢. Natomiast nie mialem
zadnego spolecznego doradcy, takiego jak pani Renata Hayder.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaki byl pana wplyw na proces legislacyjny zwigzany z podatkiem VAT?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jak pani doskonale wie, bo o tym juz dzisiaj byla mowa i ma pani zresztg dokumenty,
ustawa... ten kawalek legislacji, na ktory miatem wplyw, to byla ustawa o — w skrécie
— elektronice (tam bylo wiecej rzeczy). No to zastalem juz gotowy dokument przyjety
przez Rade Ministrow, wiec wplywu na to, co w §rodku, duzego nie miatem. Cho¢, jak
mowiliémy o tym juz dzisiaj, Senat chyba... w Sejmie chyba nieduzo byto zmian, w Sena-
cie pewne zmiany zostaly wprowadzone — no i to byly zmiany, ktére dokonaly sie, ze tak
powiem, w mojej pelnej §wiadomosci, w mniejszej czy wiekszej wspotpracy ze mna.

Tak naprawde, je§li méwimy o Vacie i 2015 r., to oczywiscie VAT na elektronike czy
kaucje gwarancyjne to jest cos, co jest bardzo no$ne i duzo uwagi panstwo poswiecaja
temu. Natomiast tam byla jeszcze kwestia prewspolczynnika, ktora jest zdecydowanie
mniej seksowna, niesamowicie skomplikowana i trudna. I jak mnie pani pyta, jaki wplyw
na to miatem, no to tak naprawde z dyrektorem i jego zastepczynig mogliémy — tu pan
minister Szczurek nam sie, ze tak powiem, w ogodle nie wtracal — moglisSmy tutaj o wiele
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wiecej odcisngc nasze wlasne pietno. Ale to sg strasznie trudne merytorycznie i to nawet
nie merytorycznie od strony samego VAT-u, tylko od strony finanséw samorzadowych.
Pamietam, jak pani dyrektor...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A jakich konkretnie regulacji byl pan autorem?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Prosze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jakich konkretnie regulacji byt pan autorem? Pamieta pan moze?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jak panstwu juz méwilem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Bo mowit pan, ze w Senacie pan tam wprowadzal te poprawki.

Swiadek Jarostaw Neneman:

...tak zebym mogt sie podpisa¢ od poczatku do konca, jesli mowimy o regulacjach VAT
-owskich, jesli méwimy o regulacjach rozumianych jako ustawa — no to zadnej. Dlatego
ze ustawe o odwroceniu VAT-u na elektronike przygotowat jeszcze pan minister Cichon.
On ja zani6st na Rade Ministrow, ja ja przeprowadzitem przez Sejm. No wiec jesli jest
sukces, to oczywiscie we dwojke z Januszem sie podpiszemy. Natomiast jesli jest porazka
- to catkowicie Janusza.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy wie pan, aby w trakcie prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow uczestniczyli
w nich przedstawiciele podmiotéw zewnetrznych?

Swiadek Jarostaw Neneman:

W procesie legislacyjnym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak, dokladnie.

Swiadek Jarostaw Neneman:

No to wspomniatem juz o tym — pan Marek Dylewski, on to chyba... Ale moge sie myli¢.
ZeSmy go poprosili jako eksperta. Wezesniej te nasze rozwazania dotyczgce prewspol-
czynnika, wiec to pewnie nie jest to, o czym... co by panig najbardziej interesowalo.
W rozwigzaniach dotyczacych elektroniki czy kaucji gwarancyjnych nie korzystaliSmy
w zaden sposob z zewnetrznych Zrodel.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Pozwole sobie w tym miejscu na kilka cytatow z panskich wywiadéow odnoszacych sie
bezposrednio do kwestii objetych pracami Komisji. Mianowicie w wywiadzie dla ,,Dzien-
nika Gazeta Prawna” z 16 grudnia 2014 r. na pytanie: ,To co idzie zle w kwestiach
podatkowych?” odpowiedzial pan: ,Najwiekszym problemem jest eksplozja przestep-
czosci podatkowej, ktéra w znacznej czesci zostala zaimportowana z zagranicy. Tak sie
niestety teraz robi interesy”. I w zwigzku z tym moje pytanie. Jest pan pierwsza osoba
spoérod przestuchiwanych przez Komisje, ktorzy wprost mowig o ogromnej skali tej
przestepczosci. Czy byt pan w tym pogladzie odosobniony?

Swiadek Jarostaw Neneman:

42

Pani poset, na dzien dobry powiedzialem panstwu o tym, ze legislacja podatkowa czy tez
zmiany podatkowe dokonujg sie w pewnych ramach, z pewnym zrozumieniem mniejszym
czy wiekszym opinii publicznej. Méwitem tez panstwu o tym, ze nastawienie do dzialan
resortu finanséw w tamtym czasie bylo zte. Resort mial zlg prase, ze tak powiem. Skar-
zono sie na nadmierng represyjno§¢ i panstwo pewnie o tym doskonale wiedzg. Jedna...
Tak sobie pomyslatem wtedy i tak nadal uwazam, ze jedng... Mam w ogdle wrazenie,
ze to, o czym mowilem, to przyniosto owoce kiedyS. Bo jeszcze bedac u pana prezydenta

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Komorowskiego, zwrécitem wla§nie uwage na to, ze Swiadomo§¢, taka spoteczna Swiado-
mosc... Teraz panstwo oczywiScie sg oczytani w dokumentach, wiec panstwa spojrzenie
jest troche nieobiektywne, ale gdyby sie panstwo przeniesli ze cztery, pie¢ lat temu — no
to jak czesto gazety pisaly o oszustwach VAT-owskich? Na ile w opinii publicznej ta kwe-
stia byta podnoszona? W moim przekonaniu mato. Wiec ja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakby pan trzymat sie mojego pytania.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ja wlasnie odpowiadam na pani pytanie. Bo, ze tak powiem, kazda okazje, kiedy moglem
publiczne wystapic, czy to na konferencji, czy to wlasnie w wywiadzie z dziennikarzem —
poruszatem tutaj kwestie skali oszustw VAT-owskich. Z zamyslem takim, ze predzej czy
pozniej ta Sruba bedzie musiala byc¢ przykrecana i fajnie jest miec czes¢ opinii publicznej
czy czesc dziennikarzy po swojej stronie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze mowil pan tylko i wylgcznie to dlatego, zeby dziennikarze byli
po pana stronie, a nie dlatego, ze to byta prawda? Bo ja nie rozumiem teraz.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Wie pani co, no akurat opowiadanie o takich rzeczach - to nie wiem, czy akurat dzienni-
karze sg po mojej stronie. Chciatlem przekonaé dziennikarzy i opinie publiczna, ze skala
problemu jest duza i bedg potrzebne rozwigzania, ktore beda bolesne. Bo nie czarujmy
sie, te rozwigzania sg bolesne réwniez dla uczciwych podatnikéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy ma pan wiedze, aby ten temat byl poruszany na posiedzeniach Rady Ministrow?
I jakie decyzje zapadatly, jezeli... jak wygladata realizacja, jezeli byly takie tematy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ten temat, rozumiem - oszustwa VAT-owskie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No oczywiscie, zawsze o tym méwimy.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie uczestniczylem w posiedzeniach Rady Ministrow ani raz, wiec osobiscie nie potra-
fie pani tego powiedzie¢. Natomiast nie wyobrazam sobie, zeby pan minister Szczurek
do tych tematéw nie wracal. Ale to prosze pana ministra spytac, beda mieli panstwo
okazje. Nie wiem, o jakich tematach dyskutowano na Radzie Ministrow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie dziatania zostaly podjete w tej kwestii w Ministerstwie Finansow i jak wygladata
ich realizacja?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Jeszcze raz prosze o pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie dzialania zostaly podjete w tej kwestii w Ministerstwie Finansow? I jak wygladata
ich realizacja?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Szanowna pani, to lista tych dziatan jest duza. Ja sobie musze do notatek zerknag,
zebym czegos...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No to z pamieci, zeby pan powiedzial.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No tak, ale ona jest tak dtuga, ze nie chcialbym niczego uronic.

k.s. 43
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wiemy tylko, ze rada konsultacyjna powstala, ale zadne...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Rada konsultacyjna to by¢ moze jest temat na osobng wypowiedz, to moze na razie nie
bede tego watku rozwijal. Dla mnie rada konsultacyjna, oprécz tego wktadu merytorycz-
nego, ktory tam sie mial pojawic... Byl bardzo waznym — a moze nawet z mojego punktu
widzenia wazniejszym bylo — fakt, ze oto propozycje uszczelnien, czyli propozycje, ktore
nie sg mile dla biznesu, sg zglaszane przez przedstawicieli doradeéw podatkowych, czy
tez profesury, ktérzy na co dzien pracujg jednak bardziej z biznesem (méwie o dorad-
cach podatkowych). Wiec to zyskuje pewien walor taki, ze mozemy powiedzie¢ potem,
wychodzi¢ z propozycjg, mowigc: ale te propozycje zglosit taki a taki doradca, wiec to nie
jest tak, ze to jaki$ szalony urzednik w ministerstwie sobie wymyslit, tylko to jest rzecz,
ktora jest nieco szersza.

Co sie tyczy tych dziatan, ktore w resorcie podejmowalem, to jak panstwo zauwa-
zyli — by¢ moze zauwazyli — ja mam troche inne podejécie do pracy, takie moze troche
mniej formalne, i bardzo mi zalezalo na dobrej wspélpracy departamentéw legislacyj-
nych z departamentami na przykiad kontroli skarbowej. I to sie udato. Te kontakty sie
blizsze nawigzaly. Mogliémy tez... pani minister Krolikowska byta na tyle uprzejma,
ze nie... znaczy nie powiedziala: to jest moje, nie ruszaj. Ruszaj. Jak co$ potrzebujesz,
to chodz. I z panem dyrektorem KS-u na przyklad i jego zastepcami kontakty mieliémy
nieomalze robocze.

Skoro nie mozna bylo zrobié niektoérych rzeczy legislacyjnych, bo juz czas na to nie
pozwalal, toSmy zaczeli sie interesowac, co sie dzieje za granicg i z jakichze to najlep-
szych doswiadczen zagranicznych mozna skorzystac. Bo przypominam, ze to nie byt
czas, w ktorym wszyscy wiedzieli... Tak naprawde do tej pory nie ma jakiego$ jednego
rozwigzania, po ktorego wprowadzeniu przestepczosé VAT-owska znika. Nie, nie ma.
By¢ moze to, co w Portugalii sie stalo, ten rejestr faktur - to jest to rozwigzanie. By¢
moze rozwigzanie hiszpanskie. No ale to sg rozwigzania... portugalskie troche wcze-
$niejsze, hiszpanskie jest bardzo §wieze. W tamtym czasie takiej wiedzy nie byto. Wiec m.
in. na przyklad odbyliSmy serie wizyt i spotkan z administracjami skarbowymi innych
krajow. Tutaj wspomne o niezwykle ciekawym spotkaniu w Pradze. Mialem tez takie
spotkanie w Budapeszcie, kiedy z ministrem wegierskim...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale dobrze, to chcialabym zostawic ten temat, zeby pan tutaj opowiadat o tych wizytach.
Chcialabym sie zapytaé, co panstwo zrobili i jak wygladala ich realizacja. Bo raporty czy
Izby Lordéw, czy Unii Europejskiej byly duzo, duzo wczesniej i wiedza, mysle, ze sze-
roka, byla na ten temat i réznych mechanizmoéw, ktére nie zostaly kompletnie wdrozone.
Rada konsultacyjna powstala — tez nic nie zostalo wdrozone. Wiec dlatego pytam sie:
co panstwo zrobili?

Swiadek Jarostaw Neneman:

A pamieta pani...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wiem, ze znal pan problem i widzial, ze jest niesamowicie duzy problem, i sam pan
nawet w wywiadzie o tym problemie mowi. Pytam sie, co panstwo zrobili.

Swiadek Jaroslaw Neneman:

44

A propos rady rejestracyjnej, tej rady konsultacyjnej — mam wrazenie, ze ona ten raport
przedstawila nam w czerwcu, jesli dobrze pamietam. Wiec trudno bylo cokolwiek
w czerwcu wdrozy¢. Poniewaz nie mogliSmy zrobi¢ (terminarz nie pozwalal), wprowa-
dzi¢ regulacji prawnych - a przypominam, ze ja nadzorowalem departamenty legisla-
cyjne, wiec oczywiScie moge powiedzie¢, ze kolezanka Krolikowska robita w kontroli,
co trzeba — natomiast mySmy, i o tym juz wspominalem, prowadzili pewne prace przy-
gotowawcze czy tez poglebiali wiedze zwigzang z mechanizmami oszustw i tez ze spo-
sobami ich radzenia.

k.s.
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No bo c6z z tego, ze raport Izby Lordéw z 2011 r., jeSli dobrze pamietam, byl?
Po pierwsze, dotyczy! troche innej sytuacji, bo jednak Wielka Brytania to nie jest Polska.
Dotyczy! raczej opisu zjawiska niz remediow. A jesli remediéw, to niekoniecznie takich,
ktore sie dajg na polskie warunki przestawié.

Ja powiem pani moze o jednym przykladzie, kiedy podjatem proébe, nieskuteczng
zreszta. To jest rzecz dotyczaca rozliczen bezgotowkowych. W tamtym stanie prawnym,
ktory funkcjonowal, byt limit 15 tys. euro, powyzej, po przekroczeniu ktoérego rozliczyé
platnos§é trzeba bylo przelewem bankowym i nie bylo sankgji. I pamietam, jak koledzy
kiedy$ w jakim§ urzedzie skarbowym pokazali czy tez méwili mi o fakturze na ustugi
budowlane na 600 tys. zt platne gotéwkg. Ewidentnie to teraz podejrzenie rodzi, ze co$§
by¢ moze na rzeczy bylo. I pamietam, jak udalem sie do pana ministra Mariusza Hala-
dyja, ministra... wiceministra gospodarki, obecnie szefa Prokuratorii Generalnej. Pan
minister Hatadyj mial background z kontroli skarbowej, wiec pomyslatem sobie, ze: och,
z takim doéwiadczeniem z kontroli skarbowej — bedzie tatwa rozmowa. Ot6z rozmowa
nie byla latwa. Nie udalo mi sie przekonac jego do tego, zeby po pierwsze, zmniejszyé
ten limit (juz nie pamietam, do ilu on miat by¢ zmniejszony), a po drugie — zeby sankcje
wprowadzié.

Wiec podejmowalem duzo dzialan. A to, ze nie zakonczyly sie sukcesem w postaci
legislacji — to sie nie zakonczyly. Natomiast ta wiedza, i te pomysty, i pewne rozwigza-
nia, gdzie§ w tych, méwigc kolokwialnie, szufladach resortu finanséw zostala. I nawet
miatem taki przyjemny moment, kiedy nastepca pani minister Kroélikowskiej publicznie
na konferencji po§wieconej oszustwom VAT-owskim gléwnie, w Szczytnie, w szkole poli-
cyjnej w Szczytnie, powiedzial, ze — zwracajac sie do mnie - ze korzysta z tego, co mu
tam w szufladach zostawitem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

I ostatnie pytanie w tej pierwszej turze. A jak wygladata pana wspolpraca, organow
Ministerstwa Finansow, z prokuraturg i stuzbami zajmujgcymi sie Sciganiem zorgani-
zowanej przestepczosci?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pani posel, ja bylem w departamencie legislacyjnym, a departament legislacyjny jako
taki nie wspolpracuje z tymi organami, o ktorych pani méwita. Wiec jesli rozumiemy
to Scisle, to nie bylo w zakresie moich kompetencji. Natomiast poniewaz nie ukrywam,
ze czasami poza swoje kompetencje wychodzitem — znaczy pan minister Szczurek wie-
dzial, ze czasami sobie tez troche lubie popatrzeé, co na innych podworkach sie dzieje
- to jak panstwu mowilem, bylem kiedy$ w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.
To moim zdaniem jeden z lepszych urzedow. A moze tylko do dobrych jezdzitem. I tam
byli przedstawiciele prokuratury, i zeSmy rozmawiali sobie. Natomiast to nie byto sfor-
malizowane, bo to nie byl m¢j poziom, zebym ja w sposéb sformalizowany rozmawiatl
z przedstawicielami stuzb kontrolnych czy prokuratorskich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje pani posel.
Teraz poprosze, pytania zadaje pan poset Zbigniew Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Swiadek méwit, odpowiadajac na jedno z pytan, o tej zasadzie dyskon-
tynuacji, ze to pozniej w konsekwencji moze nie$¢ okre§lone problemy. Na poczatku
kadencji, w 2008 ., zostala przyjeta ustawa, ktéra m.in. likwidowata sankcje 30%, wpro-
wadzala te rozliczenia kwartalne, skracata okres zwrotu podatku VAT dla przedsiebior-
cow. Ale prace nad tg ustawg rozpoczely sie jeszcze w poprzedniej kadencji. Jezeli mnie
pamiec nie myli, $wiadek jg chyba wnosit do Sejmu, firmowatl ja. Ja chcialbym... Bo ona
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ma... Jakby konsekwencje tych prac majg konsekwencje, znaczy zwigzek z tym, czym
my sie dzi§ zajmujemy. Bo m.in. ta ustawa stala sie powodem wniesienia zawiadomienia
do prokuratury przez wiekszo$¢ Komisji. Wiec jaki byt klimat prac wtedy nad tg ustawg?
Bo jeden ze $wiadkéw zeznal tez, bodajze pani Majszczyk, ze pracowaly tam wowczas
cztery takie stoliki z wielkiej czwoérki wokol ministra Barszcza — nad tg ustawg. Jaki
byt klimat prac nad tg ustawg — i jaki generalnie cel jej wtedy przyswiecal w kadencji
2005-2007 - ktoéra zostala pozniej przejeta przez nastepng koalicje rzgdowg?

Swiadek Jaroslaw Neneman:

Panie posle, jaki byl klimat i jakie byty stoliki — to troche nie wiem, bo wtedy mnie nie
byto. Natomiast jak pani premier Zyta Gilowska zaprosila mnie, zebym schede po panu
ministrze Barszczu przejal, to mi powiedziala tak: potrzebuje kogos, kto sie zna na rze-
czy, jest wdrozony w sprawe — a ja bytem, no bo raptem krotka chwila —i nie jest z dorad-
cow podatkowych. Wiec to chyba troche pokazywalo, ze... jaki byt...

Na marginesie, na stronie Lewiatana jest taki material, w ktorym doradcy opisuja,
w jaki sposob te prace wygladaly. I de facto jest napisane, ze oni te przepisy przygoto-
wali, nastepnie ministerstwo je popsulo. I w tym psuciu — w cudzystowie, rzecz jasna —
z mojego punktu widzenia to pani minister, a wtedy pani dyrektor Majszczyk duza role
odgrywala. Ja te przepisy faktycznie przyniostem do Sejmu. Nawet jeden z dziennika-
rzy wyciagnal mi, co powiedzialem na temat sankgcji (tego nie pamietalem, rzecz jasna):
ze ona miala swoje dobre i zle strony. Ale zostala zlikwidowana.

No wiec tak, zeby podsumowaé pana pytanie — te przepisy zostaly przygotowane...
To bylo takie otwarcie probiznesowe bardzo. Bardzo mozliwe, ze bardzo potrzebne.
Resort finansow, jesli chodzi szczegdlnie o VAT, w dawnych czasach, generalnie resort
finansoéw - ta strona podatkowa nie miata dobrej prasy wérod biznesu szeroko rozumia-
nego. Zawsze bylo uwazane, ze te przepisy sg bardzo, ale to bardzo nieprzyjazne przed-
siebiorcom. No i rzad PiS-u zdecydowat sie te przepisy nieco zliberalizowaé. Jak panstwo
wiedza, ja te ustawe czytalem w Sejmie. Ona potem nie byla procedowana. Szczerze
powiem, nie pamietam, dlaczego nie byla procedowana, by¢ moze ustawy dochodowe byty
pilniejsze - i je pamietam, jak zeSmy procedowali. Natomiast tak jak panstwo moéwili,
ona przeszla na kolejna... gtéwne idee tego, co zostalo wyprocedowane w 2006 r., prze-
szly na kolejng kadencje, zostaly zrealizowane — w moim przekonaniu stusznie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A mowil pan o tych zltych i dobrych stronach zniesienia sankcji 30%. Jakby pan to roz-
winal.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jak mowimy generalnie o uszczelnianiu, no to wiadomo, ze kazdy policjant chciatby mieé
dtuzsza patke. No bo taka jest jego rola. Jak mamy stuzby kontrolne, to oczywiscie z ich
punktu widzenia najfajniej, gdyby deklaracje byly sktadane co miesigc, a najchetniej
co tydzien. Na przyklad w deklaracji w podatku dochodowym to zdaje sie... Nie wiem,
czy to tez rzad PiS-u tego za pierwszej kadencji nie... Nie pamietam, kiedy zostaly zli-
kwidowane. I pamietam dyskusje — to jeszcze z panem ministrem Stecem - dyskusje, czy
zlikwidowag, czy nie zlikwidowac. No i oczywiscie sygnaly z urzedu byly — nie likwidujcie
deklaracji miesiecznych w podatkach dochodowych. Niech wiadomo, dlaczego, jak nie
placi - to niech przysle, ze ma zero. Niech przysle. No wiec to tak wygladato. Ale prosze
przypomnie¢ mi pytanie, bo troszeczke zapomniatem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dobre i zle strony zniesienia sankcji 30%.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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A, dobre i zte strony. No to oczywista dobra strong ... Ja nie pamietam w tej chwili
argumentow, ktore byly uzywane, i nie moge panstwu przypomnie¢, ile podatnicy...
Podatnicy, bo to rozréznienie miedzy oszustow, ktorzy obracajg VAT-em, a podatnikow,
prawdziwych, ktorzy maja klopoty z VAT-em, jest wazne. Na ile, jak bardzo ta sank-
cja dotykata podatnikow VAT-owskich, ktorzy na skutek chocby omylek czy — wtedy
interpretacje nie byly tak powszechne — na skutek réznych zdarzen... Wiec po jednej

k.s.
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stronie byto... Od strony przedsiebiorcéw, od strony doradcow podatkowych — oni pisali,
ze to jest wielka ulga. To byla ta dobra strona.

Natomiast ta zla strona byla, ze od strony administracji skarbowej no to kazde
skrocenie patki jest odbierane jako pewne dzialanie niedobre. Rolg ministra finanséw
- i wtedy pani Zyta Gilowska tak zadecydowala — jest wywazanie pewnych racji. Racji
przedsiebiorcow i racji administracji skarbowej. W moim przekonaniu na tamten czas
to wywazenie bylo odpowiednie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Teraz wracajgc na chwile do ustawy — znaczy przesuwajac sie nieco w czasie do przodu —
do ustawy o odwroconym Vacie na elektronike, bo byt tutaj, zarzut sie pojawit o zmianie
terminu wejScia ustawy w zycie z 1 kwietnia na 1 lipca. Mam protokdt z posiedzenia
Komisji, gdzie ta poprawka zostala zaproponowana przez pania przewodniczacg Skow-
ronska. Czy pan pamieta, ze — bo pan brat udzial w posiedzeniu Komisji i pan pozytyw-
nie zarekomendowal rowniez poprawke — ze pani Skowronska... To jest cytat z pani
Skowronskiej: ,,Czy sg pytania lub uwagi ze strony postéw do zgloszonej poprawki? Nie
slysze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Rowniez nie stysze. Czy jest zatem sprzeciw
wobec przyjecia tej poprawki? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze poprawka zostata
przyjeta jednomyslnie”. Ze ona zostala przyjeta jednomyslnie.

A na protokole z posiedzenia Komisji sg podpisy — znaczy, uczestniczyli w Komisji —
takich posltow jak: Janczyk Wiestaw, ktory byl wiceministrem finanséw, Beata Szydlo,
pozniejszy prezes Rady Ministrow, Szmit Jerzy, Szlachta Andrzej, obecny przewodni-
czacy Komisji Finanséw Publicznych. Pewnie jeszcze kilka nazwisk mozna by znalezc.
Kowalczyk Henryk na przykltad tez. Czy pan pamieta, ze ta poprawka zostala przyjeta
jednogltos$nie? I czy w ogole jaka$ dyskusja wokot tej poprawki sie toczyta na Komisji?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, ze jednogloénie — nie pamietam. Bo trudno, zebym pamietat. Jak przeglada-
tem materiaty, to ku mojemu zdziwieniu dyskusja w Sejmie byta zadna. Tak naprawde
dyskusja sie w Senacie zrodzita. Wiec przez Sejm to przeszlo jak burza, o czym juz
moéwilem. Natomiast ta poprawka nie wzbudzata kontrowersji, bo... Ja nie wiem, na ile
postowie mieli §wiadomoéé tego, nie pamietam, czy ja... czy ten powdd — on byl bardzo
publiczny, czy mniej publiczny. Mianowicie to, ze zeSmy sie nie wyrobili. Stuzby podlegte
panu ministrowi Kapicy nie wyrobily sie z tg baza.

Natomiast jestem przekonany, ze pan Michal Kanownik o tym wiedzial. I tak
naprawde w Senacie — bardzo mi zresztg bylo milo — w Senacie pan Kanownik zaczal
swojg wypowiedz od takiego stwierdzenia: Dziekuje za ten projekt ustawy, bo rzadko
kiedy branza od poczatku do konca, mozna powiedzie¢, tak ramie w ramie pracuje
z Ministerstwem Finanséw, a w tym przypadku sie udalo. A potem mamy doniesienie
do prokuratury ze strony pana Kanownika. Wiec to taka specyficzna forma podzieko-
wan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak, no pan Kanownik tez w specyficzny sposob to zawiadomienie zlozyl. On zostatl
zaproszony do zlozenia zawiadomienia po spotkaniu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
Zostal doproszony o zlozenie zawiadomienia. W zawiadomieniu jest screen ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci z notatka z tego spotkania. Do&¢ oryginalny sposoéb, tak.
Ja sie pytatem réznych §wiadkow, ktorzy mieli do czynienia z wymiarem sprawiedliwosci
- nie spotkali sie z czym§ takim, ze po spotkaniu...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak. Natomiast musze powiedziec, ze, moze abstrahujac od tego doniesienia do prokura-
tury, z tej wspolpracy wtedy, w Senacie — bardzo jg pozytywnie oceniam. Udato nam sie
osiggna¢ to, co mieliémy osiggnaé. I ja pamietam, ze miatem jeszcze z panem Kanowni-
kiem spotkanie jedno, juz jak ustawa weszta w zycie. Mianowicie — ja wiem, moze koto
sierpnia, a moze wrze$nia — przyszedl, nie pamietam, z czyjej inicjatywy. Powiedzial,
ze wszystko jest dobrze, ze dobrze idzie. I w ogéle dziekuje — méwi — ale jest temat twar-
dych dyskow. Mowi: firmy przerzucily sie na twarde dyski, wiec... I ustaliliSmy wtedy
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tak na roboczo, ze pode§le mi kilka, ze tak powiem, wskazowek, ktore kolegom z kon-
troli mégtbym przekazac. I to bylo nasze ostatnie spotkanie. Juz wiecej potem z panem
Kanownikiem zadnego kontaktu nie miatem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A wérod tych rozwigzan, ktore panstwo... ktére byly proponowane — tam byt ten podziat
na te, ktore mozna szybciej zatatwic, pozniej — byla tez kwestia podzielonej ptatnoSci.
I czy zna pan jakis przypadek, zeby to funkcjonowalo tak, jak w tej chwili to funkcjonuje
w Polsce? Poza rachunkiem Ministerstwa Finanséw, ze u nas prowadzg to banki, ktore
przy okazji pewnie na tym tez zarabiaja. Czy taka byla tez wtedy idea, kiedy ta propo-
zycja sie pojawila, zeby tak wygladata podzielona ptatnosc?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie po§le, mam wrazenie... Znaczy czy jest gdzie§ indziej na §wiecie tak, ze to w banku
jest — nie potrafie panu odpowiedziec. Nie wiem. Jak juz przestalem petni¢ te funkcje
w Ministerstwie Finansow, to oczywiScie caly czas réznymi rzeczami podatkowymi sie
interesuje, ale mniej od strony technicznej. Dla mnie to jest mniej pasjonujace.

Jak przypominam sobie ten dokument, ktory dostaliémy z propozycjami, opisujacy
split payment, to zdaje sie, ze w tym dokumencie jednak takiego rozwigzania nie byto.
I tyle moge powiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dobrze. Chwila. W tych propozycjach pojawia sie rowniez propozycja wprowadzania kas
online. Jest tez dokument, ktéry ma Komisja, ze te prace sie rozpoczely juz nad wpro-
wadzeniem wtedy kas, ze jest decyzja o rozpoczeciu prac nad kasami online. Czy pan
pamieta, na jakim to etapie bylo, kiedy pan odchodzit z resortu?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, nie pamietam. Natomiast pamietam kilka spotkan z przedstawicielami
branzy vendingowej, czyli tych automatéw do sprzedazy. I pojawialy sie kwestie... dla
mnie zreszta bardzo ciekawa — nie miatem tego §wiadomosci. Jak mnie panstwo pytaja,
czy miatem §wiadomo§¢, czy nie mialem — to tego nie miatem. Chociaz pewnie koledzy
z kontroli to wiedzieli, ze w automatach do sprzedazy tak naprawde nie rejestruje sie
sprzedazy. Innymi stowy, mozna automat z colg czy z czyms tam, zeby nie reklamowaé
tego napoju, wstawi¢ gdzie$ i tak naprawde fiskus nie wie, ile tam sie sprzedato.

I nie ukrywam, ze zeSmy przez to... dluzszg dyskusje mieliSmy, jak to technicznie
zrobi¢. No jedyne... moze nie jedyne — jednym ze sposobéw bylo, zeby tam bylto co$
na ksztalt kasy fiskalnej online. Pamietam, ze pan dyrektor Kaute zostal, ze tak powiem,
zobligowany do tego, zeby ten watek pociggnaé. I mial sie nim zajaé od strony bardziej
technicznej, bo to techniczna sprawa jest. Nie wiem, czy do tej pory zostalo to uregulo-
wane, szczerze mowigc.

No ale wracajac do pana pytania, ten pomyst nam po glowie chodzit. W moim, ze tak
powiem, w mojej hierarchii rzeczy, ktére sa wazne i mniej wazne, ta rzecz nie byla naj-
wazniejsza. Bo to tez byl efekt mojego spotkania w Budapeszcie z moim odpowiednikiem
wegierskim i jego opowiesci, naszej dyskusji na ten temat. To rozwigzanie — ono jest
dobre. Ono jest dobre, ale to méwie, jakbySmy zrobili hierarchie rzeczy pilnych i mniej
pilnych, to to nie byloby najpilniejsze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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A pytal pan, na jakim to jest w tej chwili etapie. To 18 wrze$nia 2017 r. poszto do uzgod-
nien miedzyresortowych, 27 kwietnia 2018 r. trafilo do Sejmu, czyli blisko rok temu,
15 czerwea 2018 r. odbylo sie pierwsze czytanie, 14 marca — dopiero — 2019 r. odbylo
sie drugie czytanie i 15 marca 2019 r. trzecie czytanie i uchwalone przez Sejm. Nato-
miast tez, my§le, istotna informacja, ze mialo to wejs¢ w zycie pierwszego... najpierw 1
pazdziernika, pozniej z podkomisji wyszlo sprawozdanie, ze wchodzi to w zycie 1 marca
2019 r. Teraz w tym, co uchwalil Sejm, jest 1 maja 2019 r. Lubie ten przyktad poda-
wacé, bo to pokazuje - jak sie nam zarzuca, ze co$ trwalo w Sejmie rok czy péitora roku,
prace nad jakas ustawa, ze to bylo strasznie dtugo — tu mamy klasyczny przyklad prac
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nad ustawg uszczelniajgca, ktore trwaly, jakbySmy pewnie wigczyli jeszcze uzgodnienia
wewnatrzresortowe, pewnie co najmniej dwa lata.

Roéwniez byto kilka pytan, pan o tym tez wspominat — o Centralnym Rejestrze Faktur.
I to tez sie tu oczywiscie przewija w tych materiatach, ktore dotyczg okresu, kiedy pan
byl ministrem... wiceministrem finanséw. Ten przyktad Portugalii jako tez mniejszego
panstwa. Ale tez jest kilka przykiadow kilku innych panstw, ktore to wprowadzily: Cze-
chy, chyba Stowacja, tu mam informacje, ze do tego grona ma dotaczyc tez czy miata
dotaczy¢ Hiszpania, chyba Brazylia — z wiekszych tez panstw na §wiecie. Jakby tez pan
w kilkunastu stowach powiedzial o, ze tak powiem, dobrodziejstwach tego Centralnego
Rejestru Faktur. Jaki to moze mie¢ wplyw na uszczelnienie systemu.

Bo obecni przedstawiciele Ministerstwa Finanséw sami twierdzili, ze to moze ogra-
niczy¢ badz luke o 1/3 az, badz tez zwiekszyc¢ przychody do budzetu panstwa z podatku
VAT o 20%. Jak by nie patrzec, czego bySmy nie wzieli, to dalej... Jak bySmy luki nie
szacowali, to dalej jest bardzo wysoka kwota. A nie widac¢, poza powotaniem spotki Apli-
kacji Krytycznych, nie widac na razie efektu tych dzialan. Ja do Ministerstwa Finanséw
wystgpilem z proéba o informacje, na jakim etapie sg prace nad wprowadzeniem Cen-
tralnego Rejestru Faktur — poproszono mnie o wydtuzenie okresu na odpowiedZ na moje
pismo. Jakby pan powiedzial...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Zadal pan bardzo trudne pytanie. Jak popatrzymy sobie na rozwigzania, ktore byly
dostepne w 2014 r., 2015 r., to zdecydowanie w tym czasie to rozwigzanie nie bylo
dostepne do szybkiej implementacji. No ale to do§¢ oczywista sprawa. Jak popatrzymy
sobie na skuteczno$c¢ réznych rozwigzan, czy to split payment, czy to reverse charge, no
to to rozwigzanie, o ktérym méwimy, jest zdecydowanie najskuteczniejsze. To absolutnie
nie ulega watpliwosci, ze by¢ moze to samo rozwigzanie, juz nawet bez JPK-u, ktory
w tym momencie jest zbedny, bez split paymentu, bez wielu innych rozwigzan - to roz-
wigzanie sie wydaje najlepsze.

I teraz moja pamieé tu troche zawodzi, bo pamietam, jak rozmawiatem sobie z pra-
cownikiem informatyki zatrudnionym w resorcie finanséw. I juz nie pamietam, czy to byt
2014 r., a moze 2012 r., bo mamy tez jakie§ kontakty niestuzbowe, ze tak powiem, a moze
2007 1. czy 2006 r. I ten pomyst to mi juz, ze tak powiem, od dawna po glowie chodzil,
zeby bylo takie miejsce, ze podatnik loguje sie do systemu, wystawia fakture. W zwigzku
z tym odbiorca tej faktury wie, ze to nie jest lewizna gdzie§ na drukarce zrobiona, tylko
to jest... I wtedy ten informatyk mi mowi: stuchaj, ale to wtedy sie nie uda — znaczy,
musial by¢ chyba bardziej 2005 r., 2006 r. — bo wystarczy drobna awaria, czy to serwera,
czy to komunikacji, no i co? No i nagle na stacji nie mozesz kupi¢ paliwa. Od tego czasu
sie wiele wydarzylo, jesli chodzi o postep technologii — to jak gdyby jesteSmy w innym
Swiecie.

Wiec moim zdaniem to niedobrze sie stato, ze te prace nad centralnym rejestrem czy
ewidencja faktur, bo to rézne... Dyrektor Tratkiewicz proponowatl ,ewidencje faktur”,
ale to nazwa jest nieistotna. Niedobrze sie stalo. Ale prosze panstwa, kazdy minister,
a chyba w tym przypadku wiceminister, troche ma swdj pomysl na uszczelnianie. Rozu-
miem, ze pan minister Gruza mial pomyst pod tytutem: split payment i zainwestowat
sily i Srodki w ten. W moim przekonaniu rejestr faktur bytby lepszy. Ale to, rozumiem,
pan minister Gruza mial inne przekonanie.

By¢ moze teraz to te prace sg w ogole niepotrzebne, bo skoro mamy split payment
i za chwile, jesli dobrze pamietam, JPK bedzie na nieco innej zasadzie funkcjonowal,
ma zastgpi¢ deklaracje, to bardzo mozliwe — ale to jest bardziej pytanie do kolegow
z kontroli skarbowej — by¢ moze rejestr w takiej postaci nie jest potrzebny. Bo mamy
kilka innych kosztownych dla Skarbu Panstwa i kosztownych dla podatnikow... By¢
moze, gdyby te trzy lata temu kontynuowano prace nad Centralnym Rejestrem Faktur,
dzisiaj mielibySmy rejestr faktur. I tyle. Dziekuje.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Minister Gruza deklarowat w polowie 2016 r., ze do konica 2017 r. ten Centralny Rejestr
Faktur bedzie wprowadzony i jakby reklamowat to tez jako wlaénie takie bardzo uszczel-
niajgce rozwigzanie.

Ale kolejne pytanie. Pan byl podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow. Czy
zdarzylo sie panu na jakimkolwiek dokumencie podpisac, firmowaé jakikolwiek doku-
ment, jakiekolwiek rozwigzanie legislacyjne, prawne, z ktorym by sie pan nie zgadzal?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Moge sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej, ze tak powiem, zostalem przymuszony. No
to mam dwa wyjScia. Albo powiedzie¢ panu ministrowi Szczurkowi, ze... Albo wszem
1 wobec wszedzie wyj$¢ i powiedzieé: no to jest glupie rozwigzanie, no ale jak trzeba,
to trzeba. Ale nie mialem takiej... nie musiatem przed takim wyborem stangc.

Pamietam, ze jak juz z Polski zostala zdjeta procedura nadmiernego deficytu - co spra-
wilto, ze mozna bylo wroci¢ do niektérych pomystéow wydatkowo... i na przyklad ulg
podatkowych — pamietam, ze pojawila sie presja na to, zeby wprowadzic ulge na badania
irozwdj. No to mialem ze strony pana ministra Szczurka, ze tak powiem, wolng reke.
Zrobilem w ministerstwie seminarium po$wiecone najlepszym praktykom dotyczacym
ulgi na badania i rozwdj. I zeémy na podstawie analizy — taki byt duzy raport Komisji
Europejskiej, wiec to nie byl... to moim zdaniem wiarygodne — na tej podstawie mySmy
te ulge opracowali. Ja nie jestem fanem takiej ulgi, wiec moze pan powiedzieé: no to zro-
bit pan co$, do czego pan nie jest przekonany. Ale to nie czarujmy sie, gdybym ja robit
tylko rzeczy, do ktorych jestem przekonany, tobym nastepnego dnia juz nie pracowal.
No bo opodatkowanie rolnik6w nie spotkaloby sie, zresztg nie spotkato sie z akceptacja
zadnego... znaczy z polityczng akceptacjg rzadow, w ktorych pracowatem — o tak bym
mogl powiedzie¢. Wiec moglem zrobié¢ rzeczy, ktére w moim przekonaniu... i takie rze-
czy robilem, pod ktorymi sie moge podpisa¢. Wiec jak pisalem, ze sie zgadzam, to zna-
czy, ze to jest co§, z czym sie zgadzam. Aczkolwiek co do samej idei wspierania B+R
za pomocg ulg podatkowych — uwazam, ze to jest kosztowne i nieskuteczne. Natomiast
to rozwigzanie, ktore przygotowalem, ktore koledzy z PiS-u potem zmultiplikowali —
to taka byta decyzja, to ja rozumiem, ze tak oni chcieli zrobic¢ i zrobili.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zadalem to pytanie o to dlatego, ze jedna z bylych... znaczy pani wiceminister Chojna
-Duch zeznala, ze nie zgadzala sie z pewnym rozwigzaniem, zniesienia sankcji wiasnie
30%, po czym na wielu dokumentach jej jest podpis, stowo ,,akceptuje”. Wiec stad moje...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, ja bylem w tej komfortowej sytuacji, ze robitem rzeczy, z ktorymi sie zga-
dzalem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jeszcze na koniec jedno pytanie, bo tez dzisiaj to sie przewinelo, przewija sie w wielu
pytaniach moich... znaczy kolezanki i kolegéw. Izba Lordow, ze w 2007 r., 2008 r. inne
panstwa juz pracowaly, wprowadzaly odwrécony podatek VAT. Czy w rzadzie PiS, w kto-
rym pan byl: 2005-2007 w ogole w jakikolwiek sposob dyskutowano o tych rozwigza-
niach, ktore w tym czasie myslano wprowadzi¢ w innych panstwach? Odwrocony VAT
chociazby, chyba 1977 r. czy 1978 r. — Belgia, 1982 r. — Holandia, no wiec... Budownictwo
co prawda. Wiec to nie jest tak, ze to dopiero sie pojawilo wtedy, kiedy Izba Lordow sie
tym zajeta.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Panie posle, jak bylem ministrem czy to w rzadzie SLD, czy w rzadzie PiS, to po pierw-
sze, raportu Izby Lordow jeszcze wtedy nie byto. Natomiast w tym (o tym juz mowitem)
fragmencie dotyczgcym oszustw, takich oszustw na duze pienigdze — bo oczywiscie byly
wtedy oszustwa VAT-owskie, taka byla stynna posta¢ dzentelmena na H., ktory na te
czasy wyznaczal pewne standardy przestepczo$ci VAT-owskiej — akcyza wtedy byta tema-
tem. I mysmy sie wtedy koncentrowali na rzeczach akcyzowych, bo z tego byly pienig-
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dze. I w moim przekonaniu doé¢ skutecznie wtedy te przestepczosc akcyzowa nam sie
udato zwalczy¢.

Jak sie przenosimy w §wiat VAT-u... Nawet miatem taka rozmowe z jednym z dorad-
cow podatkowych, ktory mowi: stuchaj, no ale przeciez pieé czy dziesie¢ lat temu to nikt
nie mial pomystu, jak to skutecznie zwalczaé¢. Wszyscy wiemy, ze odwrocone obciazenie
jest pewnym remedium, znaczy plastrem jest, ktory sie przylepia w jednym miejscu,
a potem sie przenosi. Wiec to nie jest tak, ze... Mowie, dzisiaj to jest fajnie, bo wszyscy
wiemy. No ale pieé, dziesieé¢ lat temu nie bylo jednego uniwersalnego dobrego sposobu.
Sa kraje, ktore reverse’u nie wprowadzaly i luke majg niskg. Nawet dzisiaj bez reverse’u,
bez split paymentu, bez JPK-u — majg niskie luki. No wiec to nie jest tak, ze wprowadze-
nie jednego z tych rozwigzan nagle powoduje, ze luka spadnie. To bardziej skompliko-
wane przedsiewziecie. Natomiast zeby odniesc¢ sie do pana pytania — w 2005 r., 2006 r.
nie mieliémy wiedzy co do skali i w ogéle pomystowosci oszustow. Znaczy na poziomie
ministerialnym, rzecz jasna, bo pewnie w departamencie taka wiedza byla.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W 2015 r., na konecéwce kadencji, pojawil sie na stronach internetowych PiS-u, 6wcze-
snej opozycji, projekt ustawy, ktory de facto likwidowat odwrocony VAT. Czy pan poznat
ten projekt?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Mowi pan o autorskim pomysle jednego ze §wiadkow?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jednego ze Swiadkow, ale ktory firmowala wtedy 6wczesna opozycja, a dzisiejsza partia
rzadzaca. Znaczy wycofano sie z tego, jak widze, bo do dzi§ ten projekt sie nie pojawit
w Sejmie, a rozszerzony VAT zostal, znaczy odwrécony VAT zostal de facto rozszerzony.
Ale taki projekt na stronie PiS-u sie pojawil.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie poéle, jak panstwu juz wspominalem, ze tak powiem, dzialalno§é pisarska pana
profesora niespecjalnie mnie pociggata, bo calkowicie mamy inny punkt widzenia. I tez
mieliSmy jakie§, ze tak powiem, zaszltoSci, ktore sprawily, ze pewien dystans od siebie
utrzymujemy. Ja sie spytalem dyrektora Tratkiewicza. Bo ja to juz méwilem, nie jestem
prawnikiem, wiec mi ciezko wnikng¢ w istote sprawy. Likwidacja odwréconego VAT-u jest
tatwa, bo to jest tatwo zrozumiale, co to oznacza. Natomiast tam, w tych przepisach —
tyle tego, co mi dyrektor Tratkiewicz powiedzial, do ktorego mam pelne zaufanie — tam
tych réznych... nie chce teraz nieeleganckiego stowa uzy¢. Tam réznych dziwnych rzeczy
byto wiecej, wiec ja bym tego powaznie nie traktowal. Zresztg najlepszy dowod, ze pan
minister Szalamacha nie traktowal tego powaznie, ze nie skorzystal z tego pomystu.
Co wiecej, skorzystal z tych pomystow, ktore mySmy przygotowali. No i chwata mu za to.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wracajgc do profesora Modzelewskiego — czy on mial jakikolwiek wplyw, wtedy kiedy
pan pracowal w ministerstwie, na prace ministerstwa?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Na mnie nie miat wplywu, bo ja miatlem z nim, ze tak powiem, niedobre do$wiadczenia
z 2004 r. Ja nie jestem specjalnie, ze tak powiem, pamietliwy, ale akurat to mi zostato
w glowie, wiec pamietalem. Natomiast pan minister, pan profesor mial wptyw na...
Wplyw — co do wplywu to trzeba by pani minister Krélikowskiej spytac, jaki miat wptyw.
Natomiast oni sie spotykali i te opinie dotyczace odwroconego obciazenia jako§ tam
panig minister przenikaly. Czy to bylo kluczowe dla dyskusji w Ministerstwie Finanséw
- pewnie nie. Ale jak panstwo mnie pytali o metale niezelazne, ze sie znalazly albo sie
nie znalazly — to mysle sobie, ze jakis wplyw pan Modzelewski na to mial.

I przypominam sobie — aczkolwiek to tez do sprawdzenia, bo pamie¢ jest zawodna —
ze... Bo mowitem panstwu, ze w kancelarii u prezydenta tez prety stalowe mnie, w cud-
zyslowie, dopadly. Mam wrazenie, ze jak ten projekt trafit do prezydenta, to — ale mowie,
do sprawdzenia, bo nie chciatbym nikogo... nie pomawiac o rzeczy, ktérych nie popelnit
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— ale (niezrozumiale) ze pan profesor Modzelewski przyslal elaborat czy tez dezyderat,
czy tez prosbe do pana prezydenta, zeby tej ustawy nie podpisywac. Tak mi sie wydaje,
bo co§ mi tak po glowie chodzi. Stad ta dyskusja i potem stad to spotkanie z branzg pali-
wowa... z branzg stalowg. Wiec je§li o mnie chodzi, na moje dzialania zadnego wplywu
nie mial. Natomiast w pewnym sensie jego oddech na pracach MF-u mozna bylo w nie-
ktorych miejscach czué.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W 2013 r., kiedy wprowadzono odwrécony tez VAT na kolejne towary, powolujac sie
na ekspertyzy pana profesora Modzelewskiego, postowie 6wczesnej opozycji prowadzili
takg troche destrukcje parlamentarna, chcieli opdzniaé prace, zlecac kolejne ekspertyzy.
Mysle, ze to jest o tyle istotne, ze juz w 2015 r. ta sama ekipa, juz nowe kierownictwo
MF-u wystawito de facto laurke, piszac o rozwigzaniach czy publikujac OSR, czy piszac
o rozwigzaniach przyjetych w 2013 r. i pokazujac pozytywny wplyw na wptywy podatku
VAT do budzetu panstwa.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, nie ukrywam, ze ta dyskusja, ktora... mechanizmu... Teraz jest troche
fatwiej, bo oczywiscie mamy wiekszg wiedze. Sg tez opracowania, nie tylko polskie. Jesli
dobrze pamietam, sprzed roku chyba jest opracowanie, nie pamietam daty, opracowanie
Komisji Europejskiej dotyczace odwrdoconego obcigzenia. Wiee tych... jest troche wiecej
opracowan i mozna, ze tak powiem, tym chlodnym okiem spojrze¢ z boku. Pamietam,
ze na poczagtku chyba 2015 r. zeSmy sie zastanawiali: no dobrze, przestepstwa karuze-
lowe odwrocony VAT, méwigc kolokwialnie, zatatwia. No ale moze na koncu rzeczywiscie
czesc z tych podmiotow nie placi. Byla... to sie ,,Akcja 300” chyba nazywala, sprawdze-
nia tych odbiorcow. Bylo tez takie spotkanie, ktére ja zainicjowalem, z kolegami z UKS
-0w 1 z kolegami z administracji skarbowej (niezrozumiate). SpotkaliSémy sie — pamietam,
ze bylo cieplo, bo okna byly otwarte, wiec koto wakacji - i zeSmy dyskutowali, gdzie
oni widzg mankamenty tego odwrdoconego obciazenia. Nie pamietam juz konkluzji, ale
pamietam, ze nie bylto nic takiego alarmujgcego. To sie nie skonczylo czyms§ takim: nie
robcie, bo — i lista. Wiec to wygladato nie najgorze;.

I potem pojawila sie ta opcja — zreszta bardzo, bardzo fajny pomyst, nie wiem, czy
on kontynuowany jest — zeby ex post, po jakims$ czasie ocenié¢ skutecznos¢ ustaw. Moim
zdaniem §wietne rozwigzanie. Bo tak naprawde réznego rodzaju lobbysci tak naprawde
maja teraz problem raz. Znaczy przelobbowac ustawe, wprowadzi¢ ulge na cokolwiek
- nie méwie teraz o konkretnym przykladzie — ona juz tam jest, to juz jest na zawsze.
A moze by fajnie, nie wiem, po roku, po dwdch, po trzech popatrzec sobie, jak ten przepis
sie, ze tak powiem, sprawuje, jakie sg jego konsekwencje. I pamietam, ze poprzedni...
znaczy w 2015 r. tez przygotowaliSmy taki ex post OSR do abolicji podatkowe;j... Nie
pamietam teraz precyzyjnie, jak to nazwaé. Dla tych Polakow, ktérzy w Anglii sie rozli-
czali i podwdjnie opodatkowani byli. Nieprecyzyjnie mowie, ale to juz wyszlo mi z glowy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak. To duzy problem wtedy byt. Tak. Medialny tez.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Zmnaczy to byl problem medialny, to byl medialny problem. I sie okazalo, ze te rozwiaza-
nia sg wykorzystywane do optymalizacji podatkowych ze Stowacja, tak ze to...
Natomiast wracajac do VAT-u odwréoconego, mySmy chcieli, zeby kto$ z zewnatrz
popatrzyl na to takim chlodnym okiem. Méwie, gdyby wyszto, ze to jest zte rozwigzanie,
tobySmy mieli argument, choéby po to, zeby dyskutowaé z przedsiebiorcami z branzy
metali niezelaznych. Patrzcie, mamy raport, z ktorego wynika: wprowadziliSmy i nie
dziata. No ale sie okazalo, ze dziata. Okazalo sie, ze dziala, cho¢... Na branze dziala
dobrze - kropka. W skali kraju dziala tak sobie. No ale to do$¢ powszechna wiadomo§c¢.
Juz wracajac, zeby moze skonczy¢ watek pana profesora. O ile w komérkach, w tele-
fonach komoérkowych, ta obawa co do skutecznosci odwrdoconego obciazenia jako§ tam
moze by¢ uzasadniona (stad ta zwloka w pracach komisji i stad ta baza podatnikow
online), przy stali, nie pamietam teraz z glowy, 96, 95, ile§, dziewiecdziesiat kilka procent
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stali trafia do wyrobow, ktore sa... trafia gdzie§ w tancuchu produkeji i ten VAT bedzie
zaplacony. To, ze kto§ pret kupi i sobie wybuduje stodote — rolnikow glownie to moze
dotyczy¢, bo oni jako§ w tym systemie VAT-owskim sie, ze tak powiem, stabo przyjeli —
no to oczywiScie takie niebezpieczenstwo istnieje. Ale to dotyczy gora kilku procentow
mozliwego VAT-u.

Tymczasem na przestepstwach karuzelowych w stali, w pretach, zeby méwic prosciej,
moglisémy straci¢ duzo wiecej, niz bylo. Bo panstwo wiedza, ze ten mechanizm tak dziala,
ze Skarb Panstwa moze wyplaci¢ wiecej, niz tego podatku tam miato by¢. Czyli z punktu
widzenia branzy te dzialania okazaly sie bardzo pozytywne. I ja rozumiem, ze resort
finansow kierowany przez pana ministra Szatamache sie do nich przekonal. No i dobrze,
ze sie przekonal, bo jak co§ jest dobre, to trzeba korzystac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I pan poset Murdzek. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Temat juz poruszony — nowelizacji Ordynacji podatkowej z 10 wrze$nia 2015 r. Ale chcial-
bym, zeby jeszcze raz sprobowal pan zebrac zakres tych zmian, szczegélnie w kontekscie,
ze ta praca byla okreslona jako pilniejsza i wazna rowniez dla uszczelnienia systemu
podatkowego. Czego te zmiany dotyczyly? Jakby tak w najwazniejszych punktach.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pan posetl mnie pyta o Ordynacje podatkowsg?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tu sie poddaje bez bicia. Ordynacja podatkowa byla w gestii pana ministra Cichonia.
Ja tylko takie gtdéwne hasla z tej ordynacji znalem i szczerze méwiac, nie przygotowalem
sie z tego. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Znaczy ja pytam w kontekscie, ze to stalo na drugim biegunie, ze: to zostawiamy,
to odsuwamy, a tym sie zajmujemy.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, tak, tak. Ja doskonale rozumiem kontekst pana pytania. Natomiast niestety nie
bede w stanie panu powiedzie¢ wyczerpujgco, c6z tam ciekawego bylo. Z rzeczy moim
zdaniem waznych byl tam JPK. W tej wersji, w jakiej on tam byl wtedy, ktora... Tak
naprawde JPK na zadanie ma sens wtedy, kiedy wszyscy raportujg. Wiec to, czy on
byt od poczatku na zadanie, czy tez na zgdanie jest od momentu, kiedy wszyscy podat-
nicy VAT-u musza sklada¢ — moim zdaniem nie ma zadnego znaczenia. Bo tylko jak sie
wszystkie zestawienia ma w systemie, mozna mie¢ algorytm, ktory to bedzie analizowal.
Ale to zostawmy na boku ten watek.

Poza JPK-iem tam byly tez sankcje, znaczy podwyzszone odsetki, ktore pelnity funk-
cje takiej quasi-sankcji. W pierwotnej wersji tam miato byé 200%, potem to niestety...
Jak panstwu mowie o klimacie, to prosze zobaczy¢, nawet taka rzecz jak sankcja, karne
odsetki. Co sie moze wydawaé: no dobrze, karne odsetki — co§ ze§ nabroil, ptacisz po...
nawet nie nabroil, no zapomniale$, to z r6znych powodéw, ptacisz po terminie. To jak
co$ przeskrobales, to karne odsetki bedziesz mial nie 100% wyzsze — 200% wyzsze. Nie
udato sie tego przeprowadzic. No ta atmosfera do przykrecania sruby podatkowej wtedy
nie byta wielka.

No i byla rzecz, ktora wyleciala z tej ordynacji pod... No nie ukrywam, ze to byl...
duzg robote tutaj duze podmioty gospodarcze, chyba takg PR-owska, wykonaty. To byta
klauzula przeciw unikaniu opodatkowania. To niestety wylecialo, ale na szczeécie, jak
panstwo zarzucajg mi, ze nie przygotowalem dla nastepcy gotowych rozwiazan, to akurat
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pan minister Cichon dla pana... To pan — nie pamietam, ktory to z ministrow wprowa-
dzal, nieistotne, wiceministrow — mial gotowe rozwigzanie, ktére wprowadzit. To takie
najwazniejsze rzeczy. Tam bylo mndstwo rzeczy innych, niedotyczacych bezposrednio
VAT-u, wiec mi one z glowy wyszly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Niewatpliwie... Wielu §wiadkéw pytaliémy o JPK. Wspomnial pan w tym kontekscie
Ordynacji podatkowej i tez stusznie pan podkreslit, ze na zgdanie wersja — nie spetniata
tej funkcji. Pytanie, czy rzeczywiScie temat byl jako$ szerzej dyskutowany. Poniewaz
w zasadzie w takiej wersji, jak sie pojawil, no to on byt jaka$ odpowiedzig na dyrektywy
unijne i w zasadzie byt w tym pakiecie dajacym przedsiebiorcom... Patrz: utatwienia dla
przedsiebiorcéw, a ,,nie” dla utrudnien. Utatwial czy mial utatwia¢ komunikowanie sie
z urzedem w tej formie elektroniczne;.

I jeszcze, zeby doprecyzowac i spytaé o pana wiedze i pamiec o rozmowach. Poniewaz
byta wlasnie ta dyskusja, ze nie ma czasu, konczy sie kadencja, skomplikowane proce-
dury, zajmijmy sie ordynacja, zréobmy ordynacje. Natomiast czytajgc zmiane, ktéra wpro-
wadzala wlasnie JPK, wida¢, ze tam rzecz mogta sie potoczy¢ inaczej. W art. 193a § 1
mamy taki zapis w tej nowelizacji: ,W przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy
uzyciu programéw komputerowych organ podatkowy moze zadaé przekazania — moze
zadac przekazania — catoSci lub czesci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych”. W kolej-
nym paragrafie jest mowa o tej wspélpracy i wykorzystaniu programoéw informatycznych
i 0 mozliwosci automatycznej analizy danych. A w trzecim paragrafie méwi sie o rozpo-
rzadzeniu ministra, ktéry w zasadzie powinien te kwestie, ja te dowody maja wygladac,
okreslic.

I wracam jakby do tego pytania. Co stalo na przeszkodzie, zeby nie bylo tam tego
slowa ,,moze” i zeby bylo jeszcze, powiedzmy, dopowiedzenie, w jakich okolicznosciach
te dokumenty majg by¢ przekazane? Praktycznie zmiana jednego zdania sprawiala,
ze nabraloby to sensu nie dygitalizacji w komunikacji z urzedem, ale ewentualnie jakie-
go$ narzedzia rzeczywiScie juz w kierunku uszczelniania. I zawieszajgc jakby prace nad
ustawa, o ktorej zeSmy mowili, méwiac, ze to jest priorytetem — Ordynacja podatkowa,
widaé, ze mozna bylo prostymi zapisami nada¢ temu funkcje uszczelniajaca, a nie tylko
ulatwiajacg komunikacje elektroniczna.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poéle, szczerze mowiac, nie pamietam, czy JPK wynikat z dyrektyw europejskich.
Tego nie pamietam. Mam wrazenie, ze nie, bo r6zne kraje nadal JPK-u nie majg. Powie-
dzial pan, ze... czy przywolal pan mojg wypowiedz, méwiac, ze zgadza sie pan ze mna,
ze to tylko na zgdanie ma sens. Moja wypowiedz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, nie. Ja powiedzialem, ze pan podkreslil, ze nie ma sensu. Bo pan powiedziat,
ze calo§¢ itd.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Przepraszam, przepraszam. OczywiScie, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli ja sie zgadzam, ze zupelnie inny JPK...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie, nie, ale... Oczywiscie. Znaczy ja przekrecilem pana wypowiedz, a mam wrazenie,
ze pan nieco przeinaczyl mojg wypowiedz. Mianowicie uwazam tak: JPK automatyczny,
taki, jak mamy dzisiaj, ma sens w momencie takim, w ktéorym wszyscy podatnicy rapor-
tuja. Wszyscy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Bo wtedy ma pan... No dobra, jak jesteSmy przekonani, to nie kontynuujmy. W momen-
cie w ktorym tylko duze podmioty go wysylaja, to tak naprawde nie ma znaczenia, czy
one go wysylaja, bo musza, czy tez wysylaja, bo ich urzad poprosi — dlatego ze do tej
najciekawszej rzeczy, to znaczy matchowania - czy laczenia, kojarzenia, chyba po polsku
tadniej - to sie i tak tego nie wykorzysta.

I miejmy tez Swiadomo§¢, ze jak mnie pan pyta o zapisy takie precyzyjne... Ordynacja
podatkowa nie byta w moim pionie, nie patrzylem na te zapisy, nie znam ich i nie potrafie
panu powiedziec¢ tych niuansow, o ktore pan pyta. Prosze ministra Cichonia pytac czy tez
tych pracownikoéw, ktorzy sie ordynacja zajmowali i JPK-iem. Trzeba sobie zdaé sprawe,
ze pomysl byt fajny i on zostal pociagniety i chwata. Natomiast na tym etapie, w ktorym
zeSmy to... na tym, w ktorym zeSmy proponowali, to... L.atwo jest co$ zaproponowac, ale
tak naprawde natychmiast trzeba rozpocza¢ duzg prace po stronie administracji, zeby
przyjac te dane skutecznie i je potem obrobi¢. Bo najgorsze, co moze by¢...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I tu jest kolejne moje pytanie. Czy mial pan wiedze, znal pan, bylo dyskutowane wtasnie
to, czym obrobic¢? Czyli kwestia wydolnosci Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu
- czy podolatoby takiemu wyzwaniu? I czy byly jakie$ programy pozwalajace analizowac
ewentualnie w przypadku rzeczywiScie rozszerzenia tej funkcjonalnosci JPK-u?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie ministrze... panie posle, wedle mojej wiedzy tych programoéw wtedy nie byto. I one
sie pojawily, zdaje sie, z doS¢ sporym opdznieniem. I to nie jest zaden wyrzut w stosunku
do moich nastepcow, bo to trudne rzeczy sg. To sie tak tatwo opowiada, a trudno robi.
Jak mnie pan pyta, czy wtedy miatlem §wiadomo§é, czy Radom da rade, czy nie da rady
- nie pamietam dyskusji na ten temat. To byly jednak dyskusje troche juz techniczne,
ktére Departament Administracji Podatkowej prowadzil pewnie z Departamentem Poli-
tyki Podatkowej, ktory te zmiane w ordynacji wprowadzit. Pamietam, jak... z rozmowy
z dyrektorem Tratkiewiczem, ze oni, ze tak powiem, w rozne technikalia zostali wpro-
wadzeni nieco pdzniej i sporo pracy wykonali. Pamietam tez, jak juz — to byt 2016 r. —jak
te przepisy lada dzien mialy wej§¢ w zycie i do konca jeszcze ministerstwo nie mogto
sie zdecydowac, co tez w §rodku ma by¢. Pamietam, to chodzilo, zdaje sie, 0o numer, nie
pamietam, o numer faktury, o jaki§ taki detal, ktory powodowal, ze nagle po stronie
przedsiebiorcow straszne koszty sie pojawialy. I jak panstwu wspominatem, JPK jest
dobrym rozwigzaniem, to sie wszyscy zgadzamy, natomiast to bylo rozwigzanie kosz-
towne. To bylo rozwigzanie kosztowne i te koszty, ktére podatnicy poniesli, to w przy-
padku duzych podmiotéw szty w setki tysiecy ztotych. Wiec trzeba tez mieé¢ to na wzgle-
dzie, jak méwimy o skutecznos$ci versus efektywnosci i ewentualnie decyzji o Central-
nym Rejestrze Faktur. Bo jak pdjdziemy w strone Centralnego Rejestru Faktur, to by¢
moze sie okazac, ze cze§¢ tych kosztow jest zbedna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy te koszty byly policzone i ujete w jakim§ dokumencie?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, nie potrafie panu powiedzie¢ tego. Ja nie tym sie zajmowalem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Patrzac czy Sledzac wypowiedzi poprzednich §wiadkow, wydaje sie, ze nie bylo mechani-
zmu - jezeli jestem w bledzie i za pana czaséw byto inaczej... — nie bylo mechanizmoéow
korekt takich dosy¢ szybkich, biorgc pod uwage ewentualne straty uwzgledniajace roz-
strzygniecia prawne, czy sagdow administracyjnych, czy trybunatu sprawiedliwo$ci euro-
pejskiego, ktore w pewne zjawiska ingerowaly z jaka$ interpretacja. I te interpretacje
czasami stawaly sie wiodace, utrudnialy zycie stuzbom kontrolnym, skarbowym. Czy
panstwo, patrzac na prawo, na procesy legislacyjne, rozwazali$cie jakies takie rozwigza-
nia, ktére by uwzglednialy te pragmatyke i dawaly takie bardziej jednoznaczne narze-
dzia dla stuzb skarbowych? Zeby no nie byto dylematéw interpretacyjnych zgodnoSci
z przepisami, z konstytucja, z prawem europejskim?
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Mam wrazenie, ze akurat departament VAT-owski byl takim wiodgcym departamen-
tem wérod moich departamentéw podatkowych, ktory na biezaco §ledzil to, co sie dzieje
w Unii Europejskiej, rozstrzygniecia ETS-u i rozstrzygniecia polskich sgdow czy try-
bunatu. Tak ze tu akurat departament VAT-owski byl wiodacy w tej biezacej kontroli.
I szczerze méwigce, nie przypominam sobie w tym okresie, w ktérym te funkcje sprawo-
walem, zeby byla jakas taka kwestia, ktorg nam nagle wyrok sgdu, méwigc kolokwial-
nie, wywalil (nieladne okreslenie) i ktéra wymagalaby szybkiej reakcji, i mySmy tego
nie zrobili. Nie przypominam sobie. A co wiecej, trafialy sie nam... Trafialy — zte stowo.
Pojawialo sie czasami, znaczy wyroki sgdéw pozwalaly nam na pewne dzialania i to jest
ta cala kwestia dotyczaca rozliczen jednostek samorzadu terytorialnego, czyli ta kwestia
prewspotczynnikow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byt taki predcedens, nazwany od... juz nazwiskami zainteresowanych: Stefankow. I nie
wiem, czy pan o tym slyszal? Jak nie, no to nie bedziemy rozwijaé.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kwestia jest wystepowania o zwrot, w momencie kiedy pojawiaja sie nieistniejgce pod-
mioty, cho¢by na ten przyktad.

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Nie znam tego case’u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly dyskusje, ktore pokazywaly, ze jedna z przyczyn jest sama skomplikowana
struktura? Czy byly dyskusje o pewnej erozji bazy podatkowej? Czy kwestie samej
matrycy VAT-owskiej byly podnoszone, omawiane? Czy byly jakie$ tutaj inicjatywy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
To bardzo sie ciesze z takiego pytania, bo to jest pytanie bardziej juz ekonomiczne. I jak
panstwo pewnie wiedzg, bo rozumiem, mieli panstwo wglad w te notatki, i ta notatka
dyrektora Tratkiewicza, ta duza notatka, bo jakby byly dwie notatki, taka, ktora zawie-
rala tez te dlugookresowe dzialania — no to pierwszy punkt byl: ujednolicenie stawki
VAT-u. I tu bym moégt panstwu godzinami opowiadac o konsekwencjach, ale rozumiem,
ze to niekoniecznie panstwa az tak bardzo interesuje. Jesli chodzi o stawki VAT-u,
to dyrektor Tratkiewicz, ze tak powiem, dobra robote wykonatl i wyszukiwal réznych
anomaliow. Chocby byla taka slynna kwestia hot-dogéw na stacjach benzynowych — czy
to 5%, czy 8%? Whbrew, ze tak powiem, rynkowi poszed!, ktory wywalczyl sobie gdzies
interpretacje, i zeSmy te... Znaczy to dyrektor Tratkiewicz — to juz od poczatku do konca
jego zastuga — to odwroécil. Ja nawet z ministrem Gruza potem na konferencji — zeSmy
o tym moéwili. I to uwazam stabos¢ i poprzedniego rzadu, i obecnego, ze to zréznicowanie
na 5% i 8% utrzymat. Bo ono jest bez sensu. Ekonomicznie jest bez sensu. Mozna bytlo,
nie wiem, jedng stawke 7% zrobi¢, pieniadze bylyby mniej wiecej te same, a...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie bylo jakich§ opracowan, wyliczen i jakiej$ inicjatywy, zeby...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, wyliczenia konsekwencji — to myéle, ze to resort finanséw jest w stanie
szybko zrobic...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale ja pytam, czy byly. Bo pan méwit tez, ze ...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie potrafie panu powiedzieé¢. Jak panstwo...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byly OSR-y juz takie typowe pod konkretne rozwigzanie...

Swiadek Jarostaw Neneman:

To jest co§ innego. OSR jest w ustawie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byly... plus oceny ex post. Ale tez wspomnial pan, ze warto...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, tak. Zdecydowanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...patrzac na ewentualne skutki, taka wstepng analize zrobic.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poS§le, od strony... Juz teraz zostawmy efektywnos$c¢ ekonomiczna na boku. Oszu-
stwa podatkowe — bo jak rozumiem, dla Komisji to jest najciekawsze zagadnienie. Dla
mnie jedno z waznych, ale nie najciekawsze. Jednak efektywno$¢ systemu podatkowego,
spojnosc jest moim zdaniem najwazniejsza. No ale to akademicka dyskusja bardziej,
to jg zostawmy. Jak méwimy o stawkach, o matrycy stawek i o tym pomysle, zeby przejsc
na przyklad na kody CN, co sie mialo wydarzy¢ w Sejmie, ale sie nie udato... Na razie sie
nie udato, bo na pewno sie uda. To tez pokazuje, jak wazny jest klimat, jak potrzebny jest
klimat. Do pewnych rzeczy trzeba dojrze¢. OczywiScie my mogliSmy z matryca stawek
wyj$¢ w tym roku 2015, i wiem, jak by sie to skonczyto. Skonczyloby sie to tak, ze bySmy
w pewnym momencie te prace musieli przerwac albo by sie... No nie skonczytoby sie tak,
jak skonczylo sie w Sejmie, nie wiem, dwa czy trzy tygodnie temu, bo ta praktyka troche
byta inna. Ale kontrowersje zwigzane nawet z takim ruchem miedzy stawka 5% a 8%,
co sie moze wydawac — no przepraszam, no 5%, 8% no to nawet nie sg tak naprawde cza-
sami duze pienigdze, ale w mentalnosci to sg duze. Wiec te dzialania nam sie nie udaty
i nawet zeSmy... nawet tej proby zeSmy nie podjeli. Wyliczenia byly i bezsprzecznie...
I tutaj kciuki trzymam za pana ministra obecnego, zeby z ta matryca stawek wyszedt
i to zrobil, bo nie ma zadnego sensu, zeby tam (niezrozumiate).

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK, dziekuje. Czy zna pan dalsze losy — bo tak troche sygnalnie tylko padla rola rady
konsultacyjnej do spraw prawa podatkowego? Wiemy, ze ta rada zaproponowala pakiet
rozwigzan. No i sam pan Martini mowil, ze praktycznie nie jest w stanie wytlumaczy¢,
dlaczego ten dokument, to opracowanie nie zostalo wcielone w zycie, nie zostalo jako$
skonsumowane.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, alez oczywiScie, jestem w stanie wytlumaczy¢, dlaczego nie zostato skonsu-
mowane — bowiem to opracowanie pojawilo sie, je§li mnie pamieé¢ nie myli, w czerwcu.
No o ile mozemy dyskutowac, czy w lutym co§ mozna bylo zrobi¢, czy nie mozna, no
to w czerwcu nie mozna bylo juz nic robic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, 14 stycznia 2015 .

Swiadek Jarostaw Neneman:

O jakim dokumencie mowimy?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Propozycje rozwigzan ograniczajacych mozliwosc popetniania oszustw w VAT.

Swiadek Jarostaw Neneman:

To przepraszam bardzo, ja ten dokument, ktory ja znalazlem w swoich annatach, byt
z czerwca. Jakby mi pan ten dokument pokazal, moge sie wtedy odnies¢. Kto byt auto-
rem tego?
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Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:

Moze poprosimy o okazanie dokumentu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie okaze, mam wypisang doktadng date...

Swiadek Jarostaw Neneman:

I kto byt autorem tego dokumentu?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mozemy ewentualnie sprawdzic.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Kto byl autorem tego dokumentu?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pan Martini i pan Namystowski.

Swiadek Jarostaw Neneman:

No to poki nie zerkne... Przepraszam. Przepraszam, czy to byl dokument, ktory oficjal-
nie zostal do mnie przestany? Czy tez to byl dokument, ktéry panowie wyprodukowali,
natomiast procedura - to byla jednak rada, ona sie sktadala z oséb — procedura jego
wzajemnego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Z tego co zrozumieliSmy §wiadka, pana Martiniego, zostal przekazany i to dosy¢ — tak
najszerzej, jak potrafili.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, nie pamietam, zebym ten dokument dostal w styczniu. Ten dokument koja-
rze. Do tego dokumentu byly trzy zdania odrebne. Przeczytalem sobie je z zaintereso-
waniem, nieco sie uSmiechajac, jakie to zastrzezenia koledzy mieli, bo to sa moi koledzy
w duzej mierze. I mam wrazenie, ze ten dokument jednak byt, jednak nie byt ze stycznia,
tylko z wakacji. Pytanie... Tak jak mowitem panstwu, glowne mysli tego dokumentu
pokrywaja sie z notatkg dyrektora Tratkiewicza i w duzej mierze pokrywajg sie z tymi
rekomendacjami tego zespolu miedzyresortowego. I sporo z tych rzeczy zostalo zreali-
zowanych obecnie, wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Korzystajac z okazji jeszcze, ze pelnil pan funkcje doradcy prezydenta Komorowskiego
— z treSci informacji ABW z dnia 18 grudnia 2012 r. wynika, ze rozpoznano szereg nie-
prawidlowosci w ramach dostaw oraz zakupu olejow smarowych wewnatrz Unii Euro-
pejskiej. Straty Skarbu Panstwa z tytutu nieuiszczenia akcyzy —- mowil pan o tych sukce-
sach, jesli chodzi o akcyze — w samym roku 2011 mogly wedlug tego dokumentu wynies¢
okoto 227 mln zl, podczas gdy kwota wptat to bylo 176 mln. Czyli duza rozbieznosc¢.

Czy pan prezydent sie interesowal tego typu sprawami? Czy bylo to przedmiotem
jakich$ pana informacji, analizy? Czy praktycznie pan prezydent tutaj nie wchodzit w te
kwestie probleméw podatkowych?

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Panie poéle, ja bylem spotecznym doradca podatkowym. Spotecznym - to mniej wiecej
oznacza, ze bez pieniedzy, to rzecz jasna, ale rowniez pewnie z ograniczonym dostepem
do réznych informacji. I z calg pewnoScig podczas mojej tej... piecioletniego pobytu
w Kancelarii, czteroletniego, nie mialem zadnego dostepu do jakichkolwiek opracowan
przez stuzby trzyliterowe. Wiec nie miatem tej §wiadomosci.

No, rola doradcy spotecznego — tez trzeba znaé¢ swoje miejsce w szeregu. Ja sie
z panem ministrem Dziekonskim - ze tak powiem, to byl m6j bezposredni kontakt.
I temat oszustw podatkowych jako taki to nie byl glowny temat do naszych rozmoéw.
Bardziej o tematach samorzadowych zeSmy rozmawiali. A oszustwa sie pojawily przy
okazji tych rozwazan dotyczacych pretow stalowych, o ktorych mowitem.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale tez... Znaczy pojawily sie w sensie zainteresowania pana prezydenta czy...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak, tak. Bo pan prezydent, juz nie pamietam, czy osobiscie, czy za pomoca swojego
wystannika, przedstawiciela, czyli pana ministra Dziekonskiego — mieliémy spotkanie
z tg branzg. No i ono wymagalo przygotowania sie merytorycznego. Tak ze te kwestie
byly. Poza tym legislacja podatkowa dotyczaca VAT-u sie pojawiala. Nawet czasami
dyrektor Tratkiewicz, byliSmy w kontakcie, ktory mowit: wez tam — w cudzyslowie, rzecz
jasna — wez tam przypilnuj, zeby to szybko zostalo podpisane, bo na tym zalezy. Wiec
ta §wiadomosc byla. Natomiast nie bylo... Tak jak mnie pan pyta, czy dokumenty ABW,
czy jakich§ tam innych stuzb, czy ja je czytalem — nie wiem, czy one w ogéle do pana
prezydenta byly wysylane. To ciezko mi powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy wiedza o tego typu dokumentach, opracowaniach stuzb trzyliterowych, jak pan
to ujal skrotowo — byly czy docieraly, czy mial pan wiedze albo byly przedmiotem jakich§
dyskusji, wskazan, jesli chodzi o premiera czy ministra Cichockiego, czy ministra Rostow-
skiego? Czy tych osob, ktore mialy wptyw na...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Czy ministra Rostowskiego — to nie wiem, bo ja nie wspélpracowalem z nim. Nato-
miast ja na rozdzielniku tych stuzb, na rozdzielniku wysytkowym, nie bylem. Koledzy
z KS-u na pewno byli i oni je czytali.

Jak moéwimy o olejach smarowych, to tak jak potrzebowalem zobaczy¢ ciezaréwki
na granicy, tak potrzebowalem zobaczyc, jak ten proceder wyglada. I w Katowicach
pamietam, zeSmy taka wizyte studyjna odbyli z dyrektorem Przypa$niakiem, ktoérego
panstwo poznali. Przez dwa dni zeSmy patrzyli, jak ten proceder wyglada. I myslelismy,
co mozna z nim zrobié¢. Bo akurat je§li méwimy o olejach smarowych, to tam byt i VAT,
i akcyza. Bo normalnie wiekszo$c¢ czasu panstwo poSwiecajg na VAT i jak méwimy o pali-
wach, to jest problem VAT-u, a nie akcyzy. Chociaz jak sie patrzy na dane za 2018 r.,
to znowu sie problem w paliwach robi, bo rynek zwiekszyl sie troche wiecej niz 2%,
a dochody z akcyzy urosty o 6%, o prawie 7%. Wiec gdzie§ znowu co$ sie nie pojawia.

Natomiast wracajac do olejéw smarowych. Problem byt bardziej skomplikowany,
bo to jest wyrdb niezharmonizowany i on w Unii Europejskiej — oleje smarowe nie
sg objete procedura, nie sg objete stawka. No i tu mieliémy duzy klopot. Ja pamietam,
ze nawet w Brukseli kiedy$ takie rozmowy na temat olejow smarowych prowadzilem,
a dyrektor Bronicki prowadzil rozmowe na temat objecia olejow smarowych procedura,
procedurami. Na razie nam sie to nie udaje. Nie udalo sie na komitecie akcyzowym wiek-
szosci znalezé. To jest bezsprzecznie jeden z trudniejszych i ciekawszych tematow. Nadal
nierozwigzany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wedlug pana wiedzy byly jakie$ opracowania wlasne analitykow ministerstwa, ktore
pokazywaly te zjawiska narastajacej skali wyludzen, luki VAT-owskiej? Czy tylko wspo-
mniane takie zewnetrzne i czasami z pewnym poslizgiem czasowym opracowania typu
PwC czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy? Ale wlasne, ze tak powiem, departa-
menty od prowadzenia réznych prac analitycznych.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Takim departamentem wydaje sie by¢ Departament Kontroli Skarbowej. Natomiast
czy on takie opracowania mial — nie potrafie panstwu powiedzie¢. Majg panstwo... no
chwilowo nieobecny ekspert stamtad, top klasa ekspert, tak ze poprosze jego spytaé, on
z pewnoscig panstwu powie. Dyrektor Tratkiewicz, z tego co pamietam, jakich$ gieb-
szych analiz nie robil. Aczkolwiek on wyliczal VAT na potrzeby skladki unijnej, wiec
tez mial pewng Swiadomosc¢ tych liczb. Natomiast na pytanie, czy takie dokumenty byty
w gmachu produkowane i mnie przedstawiane — nie wiem, czy byly produkowane, ja ich
nie otrzymywatem.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie jeszcze takie. No moze pewien szczeg6l, ale byla taka wymiana zdan z Mini-
sterstwem Gospodarki o jednym z produktow, a mianowicie konsolach. I Ministerstwo
Gospodarki sugerowalo, ze moze jest za malo tam problemow, zeby byto to przedmiotem
odwrdconego VAT-u. Tylko mowilo, ze moze skorzystac i sprobowac tutaj solidarna odpo-
wiedzialno§¢é wprowadzi¢. I wbrew jakby temu stanowisku jednak konsole sie znalazty
w pakiecie odwréconego VAT-u przy tej... pomimo tej rozbieznosci. Czy pan pamigta
te sytuacje? I jaka byla argumentacja? Ze w miare szybko sie znalazly bez jakich$ wiel-
kich dyskus;ji.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, to sie wydarzyto, zanim ja trafitem do resortu, wiec po prostu tego nie wiem.
Moge sobie wyobrazi¢, ze akurat Ministerstwo Gospodarki mialo pewng role, czasami
wazna, glownie w powstrzymywaniu nas przed niektérymi dziataniami. Choéby o tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zmaczy to pdzniej sie wydarzylo.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Chocby o tym, o czym méwitem, czyli ograniczenie rozliczen ptatnosci gotowkowych. Dla
decyzji, co wchodzi na reverse, a co nie wchodzi, kluczowe byly ustalenia pionow kontro-
Inych. Jeéli pion kontrolny moéwit: jest klopot, no to zastanawiamy sie. Nie ma klopotu
- nie robimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
StyszeliSmy tez od niektorych swiadkow taka opinie dosyé odwaznie wygloszona, ze czesé
z tych firm, ktore uczestniczyly w lobbowaniu na rzecz odwréconego VAT-u, same miatly
spore klopoty z tematem, ze tak powiem, podatkéw. I ten lobbing, zeby zmieni¢, miat
jakby dwa oblicza. Jedno takie: obrona branzy jako takiej, a drugie: wyjscie z ktopotow.
No teza taka dosy¢ odwazna. Pytanie, czy spotkal sie pan z takimi rozwazaniami.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poSle, oczywiScie nie uzywamy nazw firm, bo to nie to miejsce, zebySmy sie
nazwami przerzucali. Ja nie ukrywam, ze teraz — to tez ex post zawsze jest latwiej niz
w trakcie — popatrzylem sobie na notowania gieldowe tychze spélek, bo nie wszystkie
one byly gieldowe, natomiast na notowania gietdowe... Oczywiscie notowanie gieldowe
akeji nie do konca musi odzwierciedlaé¢ w pelni, co sie w §rodku dzieje, to moga by¢ rozne
inne czynniki. Natomiast co zaskakujace bylo — ze wiekszosci tych firm powodzito sie
najlepiej w 2013 r. i 2014 r., czyli przed wprowadzeniem tych rozwigzan. Czyli jak pan
zadaje takie pytanie, ja powiem: co$§ na rzeczy musiato by¢. A jedna z tych firm nagle,
jak VAT na elektronike wprowadzono, przerzucila sie na handel, jesli pamietam dobrze,
zabawkami. I tu koledzy z KS-u... Pamietam, ze rozmawialiSmy na ten temat z kolegami
KS-u i oni zwracali uwage wlasnie, ze te firmy — dobrze, ze nie musimy nazw wymienia¢
- to one majg swoje na sumieniu.

Czy to bylo §wiadome, czy nieSwiadome, rozumiem, nie nam osgdzac. Ale to dzie-
kuje, bo to cenne spostrzezenie. Ono sie troche wpisuje w te mysl, ktorg pan $wiadek
Modzelewski czesto méwil, ze jak branza nie chce VAT-u placié, to robi lobbing publiczny
i mamy odwrocony. Ja bym tym tropem nie poszedl, bo... Nawet pan przewodniczacy
Smolinski sie uémiecha, ja podobnie mysle. Natomiast co§ musiato by¢ na rzeczy, ze $wia-
domie czy nie§wiadomie te firmy jednak miaty ktopot i to spory.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Ja dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I na tym zakonczyliSmy pierwsza sesje pytan. MysSle, ze od razu mozemy przejsc¢
do drugiej serii. Ja na razie nie mam pytan. Pan przewodniczgcy Smolinski. Prosimy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Kluczowym podmiotem w mechanizmie oszustwa wedlug ustalen kontroli skarbo-
wej byl tzw. zarejestrowany odbiorca. To byl mechanizm - juz nie bedziemy wchodzi¢
w szczegoly — ale w kazdym badz razie to byl mechanizm, ktory bardzo rést w latach.
W 2011 r. to 14% bylo odprawianych akcyzowo przez zarejestrowanych odbiorcow,
w 2014 r. juz bylo ponad 4 mld litrow oleju, to juz byto 656% odpraw akcyzowych przez
zarejestrowanych odbiorcow, w 2015 r. juz 73%. Czy nadzorujac Departament Podatku
Akcyzowego, mial pan §wiadomosc, ze w mechanizm oszustwa VAT wpisana jest zapltata
akeyzy, a nieplacenie VAT-u?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Prosze powtdrzyc koncowke pana pytania, bo nie uslyszatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy mial pan §wiadomo$¢, ze w mechanizm oszustwa VAT-owskiego wpisana jest plat-
nosc¢ akcyzy, a nie ptacimy VAT-u?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, no chyba nie oczekuje pan innej odpowiedzi niz ze tak — no bo inaczej by zna-
czylo, ze rzeczywiscie, tak jak pan Modzelewski kiedys powiedzial, ze banda nieudaczni-
kéw, ktora nic nie rozumiala. No oczywiscie. I to byt nasz najwiekszy bol. I pamietam,
to ogladanie cystern na granicy mialo ten walor rowniez, ze dyrektor Tratkiewicz razem
z dyrektorem Bronickim byli tam razem, co im by¢ moze potem utatwilo wspélprace
(chociaz oni sie znali juz wcze$niej), bo ten problem trzeba bylo zalatwic... trzeba bylo
razem go zalatwic. Bo trzeba bylo i w ustawie akcyzowej zmian dokonac, i w ustawie
VAT-owskiej. A cata trudnosc polegata na tym, ze co innego jest przedmiotem podatku.
W akcyzie sie podatek ptaci od towaru. I to jest do§é tatwe. Wiadomo, ile jest litrow czy...
litrow paliwa, wiadomo, jaka jest stawka, procedura tez jest okre§lona, do§é szczelna.
VAT sie placi od transakcji. No i to sie rozjezdzalo. I pytanie jest teraz...

Czyli tak, miatem §wiadomo§é. Uczestniczylem w tych dyskusjach, jak Tratkiewicz
z Bronickim rozmawiali i jeden drugiemu tlumaczyt, znaczy Bronicki ttumaczyl: stuchaj,
ale ty masz na transakcje, ja mam na towar — nie dogadamy sie. Nie da sie tak zrobic,
zeby bylo — przynajmniej w tym stanie prawnym, ktory byl. I teraz jaka byla rola tych
posrednich, tych sktadéow podatkowych, o ktorych... tych zarejestrowanych odbiorcow.
Jak panstwo wiedza, to jest taki skiad podatkowy, ale taki ulomny skiad podatkowy,
ktéry moze tylko jedno — moze tylko przyjac, sprzedac. I juz. To, ze sklady podatkowe
byly wykorzystywane do tego typu oszustw podatkowych... Choé z punktu widzenia
skladu, zarejestrowanego odbiorcy oszustwa nie bylo, bo akcyza byta ptacona.

Tak na marginesie, jak méwimy o paliwach, to jest spory klopot z wiarygodnymi
danymi dotyczgcymi legalnej sprzedazy, bo jak patrzymy na dane akcyzowe, dane o opta-
cie magazynowej i dane dotyczace — na przykiad POPiHN-u - dotyczace sprzedazy, to te
dane sie rozjezdzaja w kosmos.

Ale wracajgc do pana pytania, pojawilo sie pytanie, czy mozemy wobec tego zareje-
strowanego odbiorce zlikwidowaé. No nie mozemy, bo to jest instytucja unijna. Na ten
czas, czyli czas wyjazdu studyjnego na granice — to byl pierwszy albo drugi luty — dyrek-
torzy do konkluzji takiej, co tu zrobic z tym, nie doszli. No ale prace byl kontynuowane
i ten wyrok z wiosny w sprawie komornikow i zaliczek pobieranych przez komornikow
otworzy! droge do wprowadzenia tego rozwigzania (niezrozumiale) w pakiecie paliwo-
wym, ktore okazalo sie, przynajmniej na jakis czas, dos¢ szczelne. Znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tutaj wlasnie chcialbym nawigzac¢ do pytan i wypowiedzi pana posta Konwinskiego.
Szkoda, ze go nie ma. Bo on ciagle sie pytal, ze w 2016 r., w 2017 r. uszczelniono znacz-
nie podatek VAT, niezaleznie, jakie to byly mechanizmy, a nie wzrosty ptatnosci z tytutu
akcyzy. Mowi: no to znaczy, ze jednak akcyza zrobila sie nagle nieszczelna.

Swiadek Jarostaw Neneman:

k.s.

Nie, nie, nie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak pan poset tutaj poprzednich §wiadkéw pytat...

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Szczerze moéwiac. ..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dlaczego wzrosly ptatnosci VAT-u...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...a nie wzrosty platnosci akcyzy. Czy wedlug pana tu byla jaka$ nieprawidlowosc, ze tak
sie stalo?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Jesli mnie pamie¢ mnie nie myli, to ja zwrécitem uwage na to, ze faktycznie bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie, to nie dzisiejsze. To pytania z innych przestuchan.

Swiadek Jarostaw Neneman:
A, to przepraszam. Na co ja zwrocitem uwage, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z innych przestuchan, ze taki byt zarzut, ze potem uszczelniono VAT, ale przeciez akcyza
nie wzrosta. To znaczy, ze akcyza jest nieptacona. Czy rzeczywiscie mozemy takie poréw-
nanie zrobic¢?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Wie pan co, musiatbym szerszy kontekst tej wypowiedzi poznaé¢. Moim zdaniem jesli cho-
dzi o akcyze od oleju opatowego, bo to jest ktopot, i benzyn, to ten system jest w miare
szczelny. Natomiast, no nie czarujmy sie, jak przestepcy nie moga wykorzystywac jed-
nego mechanizmu, o ktérym zeSmy mowili, no to beda szukali innych mechanizmow.
I z tego co... z rozméw z Polskg Izbg Paliw... z POPiHN-em, bo miatem przyjemnos¢
na ich konferencji by¢ i stuchaé, co tam sie dzieje, no to wracaja, znowu wracaja oszu-
stwa w postaci odbarwiania czy zamiany oleju opatowego, czyli odbarwiania oleju opa-
fowego i przerabiania go na olej napedowy. Cos, co kiedys zmalalo, z powrotem wraca.
Natomiast ja zauwazylem i to dla mnie troche szokujace dane byly. Sprzedaz wedtug
POPiHN-u - a wydaje sie, ze te dane obecnie sg juz wiarygodne — sprzedaz oleju opato-
wego... napedowego wzrosla o 2,6% w ostatnim roku, paliw... benzyn o 5,4%, oficjalna
konsumpcja paliw o 2,4%. Natomiast akcyza od paliw wzrosla o — to wedlug danych
Ministerstwa Finanséw — 6,8%. No to te dane sie rozjezdzaja. Jesli sie trzymamy tezy,
aja bym sie chyba trzymal tezy, ze akcyza w miare jest skuteczna — by¢ moze teraz
ta skuteczno$¢ ostabla, bo przestepcy sa bardziej zainteresowani — toby znaczylo,
ze znowu w VAT mamy jaki$ ktopot. Bo te dane znowu sie rozjezdzaja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale jezeli... Ten rozjazd mogt by¢, poniewaz zarejestrowany odbiorca placit — nie
wiem, czy dobrze rozumiem i prosilbym o ewentualnie potwierdzenie lub zaprzeczenie
- zarejestrowany odbiorca placit akcyze, natomiast potem...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie ptacit VAT.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dalej juz byl znikajacy podatnik i nie mial kto VAT-u zapltacic. I nagle uszczelniamy
system, czyli dalej zarejestrowany odbiorca placi akcyze, ale i ten koncowy placi VAT.
Czyli wcale nie znaczy, ze jak VAT wzrosl, to miata wzrosnaé akcyza.
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie poéle, jest jeden klopot tylko. Mianowicie, o ile w akcyzie mozemy bardzo doktadnie
przypisac akcyze z oleju napedowego, z oleju opatowego, z benzyny i z gazu, to w Vacie
nie mozemy tak przypisac. Tak ze nie wiemy, o ile wzrosly dochody VAT-owskie z paliw.
Mozemy szacowaé — i pewnie wzrosly, ja nie przecze temu. Natomiast jaka to byla
skala? Nie ukrywam, ze troche, najpierw troche zawodowo, a potem troche hobbystycz-
nie chcialem oszacowac szarg strefe w paliwach. Nie udalo mi sie. Poleglem, niespdj-
no$¢ danych byla tak porazajaca, ze... Tak ze ja bym do danych ostroznie podchodzit,
natomiast trzeba patrzec¢ na dynamiki. I ta dynamika, o ktoérej wspomnialem, sugeruje,
ze co$ niedobrego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nawet w pewnych szacunkach, bo tu doktadnych danych nie mamy. A czy pan miat
informacje, czy pan dyrektor Bronicki informowat pana o tym problemie wykorzysty-
wania ustugowej dzialalnoSci zarejestrowanych odbiorcéw? Ze oni tam...

Swiadek Jarostaw Neneman:
To jest ten problem, o ktorym méwimy?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, tak. Czy teraz, czy informowal i czy podjeliscie jakies kroki wiasnie? Bo mowit
pan o tym, ze dyrektorzy rozmawiali, ze tu nie mogg znalez¢ wspolnego, ze tak powiem,
rozwigzania. Ale czy jakie$ proby byly?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, wedltug tej wiedzy, ktorg mi dyrektor Bronicki przekazal — a dla mnie to jest
takie troche guru akcyzowe — to na gruncie ustawy akcyzowej akcyza jest zharmonizo-
wanym podatkiem, wiec tutaj réznego typu rozwigzania musza by¢ zgodne z dyrektywa,
szczegoblnie te rozwigzania takie proceduralne. Nie mogliSmy tego od strony akcyzowej
zmieni¢. Nie bylo propozycji na ten czas. Natomiast, tak jak wspominalem, udato sie
to potem w pakiecie paliwowym zrobié, ale nieco inng drogg. To znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan takie... Zmiana ustawy o podatku akcyzowym, gdzie w styczniu
2015 r. POPiHN zglosit panu propozycje, aby zobowiazaé naczelnikéw urzedéw celnych
do informowania Agencji Rezerw Materialowych o pierwszym nabyciu paliwa i zeby
oni byli tez wpisywani do rejestrow zapaséw obowigzkowych. I wtedy wprowadzono
na komisji takie rozwigzanie, ze moze by¢ lub do ewidencji obowigzkowych, lub do ewi-
dencji agencji... do rejestru zapaséw obowigzkowych.

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Panie przewodniczacy, nie przypominam sobie tego pisma, o ktéorym pan mowi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to rozwigzanie pdzniej. Bo to byla propozycja, ktora zostala przyjeta, ze wprowa-
dzono ,,lub”, tu ,lub” tu. I czy pan pamieta, ze to drugie ,,lub”, czyli wpisanie do rejestru
zapasOw obowigzkowych, w ogole sie nie sprawdzalo, poniewaz to bylo nieszczelne, byt
nieszczelny ten system?

Swiadek Jarostaw Neneman:
A pamieta pan, ze tak powiem, jaki to byl artykul? Bo pamietam, ze bylem autorem,
zresztg o czym panstwu juz dzisiaj mowilem, bylem aktorem... autorem jednej z tych
zmian. To byla ta zmiana, ktéra dotyczyla wlasnie, mam wrazenie, tego, o czym pan
mowi. Ale skoro mowi pan, ze to nie byla moja zmiana, tylko propozycja POPiHN-u,
a nie efekt mojego kontaktu z prezesem agencji materiatowej, to troche teraz jestem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No w lipcu dwa tysigce... 7 lipca 2015 r. na podkomisji, ktorg akurat prowadzil wtedy
pan posel Konwinski, akurat nieobecny teraz.
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Dobrze. Jesli méwi pan o lipcu na podkomisji, to mam wrazenie, ze to jest ta poprawka,
o ktoérej ja mowitem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I wtedy pewnie pan jg zglaszal, tak?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo ja wczesniej mowilem POPiHN, potem pan jg zglaszal.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, ale to byl efekt tej mojej... kontaktow z panem prezesem agencji. I ja zresztg
to przyznalem jakie$ dwie czy trzy godziny temu, ze skutecznosc tego rozwigzania nie
okazala sie duza, bo przestepcy znalezli sposob na to, zeby je obejsc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i tam agencja odsytata do Policji po prostu, bo i tak sama nie jest w stanie nic zrobig,
jezeli nawet ma te ewidencje...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Zdaje sie, tam byla kwestia wykorzystywania podmiotow z krajow trzecich. To potem
zostalo uszczelnione. Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ex post. Teraz wiemy, ze to mozna bylo zrobic inaczej, lepiej. No ale zawsze tak jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wtedy to byto... To rozwiazanie wprowadzono, zamiast wprowadzi¢ ,i” jedno, ,i”
drugie, to wprowadzono ,lub”. No i to sie rozjechalo, bo ten rejestr rezerw absolutnie byt
nieszczelny. Agencja i tak nie byla w stanie nic z tg wiedzg zrobic¢. Ona wlasnie wyraznie
moéwila, ze: no i tak musimy odsytac¢ do Policji, bo my nie jesteSémy w stanie nic zrobic.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie poéle, jak stysze: ,lub” czasopisma - to sie troche przestraszylem. Mam wrazenie,
ze te poprawke, o ktorej ja mowie — tam nie bylo stowa ,lub”. Ale to moze zostawmy.
Faktycznie ten przepis okazal sie... znaczy dalo sie go obejsé. Potem zostal uszczelniony.
Tej wersji sie trzymajmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mial pan... Tez byli ci z koncesjg OPZ dla podmiotéw zagranicznych — ze te pierwsze
koncesje byly wydawane juz w kwietniu 2015 r., kolejne jeszcze byly przed uchwaleniem
ustawy. Czyli wlasciwie juz przed wejSciem zmian zaczeto obchodzi¢ ten przepis. Czy tez
ta wiedza byta i czy co$ z tym zrobiono?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, tak. To zeSmy mieli dluzszg dyskusje na ten temat i powiedzmy sobie tak: koor-
dynacja czy tez wspoélpraca miedzy tymi dwoma instytucjami, mozna powiedzie¢, tro-
szeczke szwankowala. Tam byla tez kwestia etatow czy tez nieprzyznania etatow dla
urzedu. Tak, byt taki okres, ze faktycznie mozna bylo, czy to juz na starym pozwoleniu
bazowac, czy tez czekajac na to nowe, mozna bylo... Tak. No ale to z czasem ten problem
sie sam rozwigzal. MieliSmy §wiadomos$¢ tego problemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan, jak wtedy dzialata kwestia odpowiedzialnosci solidarnej w paliwach?
Czy ten przepis byt skuteczny? Czy on rzeczywiScie odstraszal? Jak pan na granice poje-
chal, no to pan wiedzial, ze w 2011 r. to tych przyczep czy, przepraszam, naczep, ktore
wozg cysterny, to tam bylo kilkadziesigt, a potem sie zrobito po kilkaset, ktore przekra-
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czaly. A w miedzyczasie wprowadzono rozwigzanie w postaci solidarnej odpowiedzialno-
§ci, ktore miato przeciwdziata¢ temu. Czy wedlug pana ta solidarna odpowiedzialno§é
dzialata skutecznie?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Niczego odkrywczego chyba nie powiem - ze skutecznosc tej metody okazala sie nie
w pelni zadowalajgca, moze bySmy tak to powiedzieli. Aczkolwiek juz w... o ile rok 2012,
2013 — wedtug danych POPiHN-u byt spadek konsumpcji legalnej, oficjalnej konsumpcji
paliw, wedtug POPiHN-u, i w przypadku na przyklad diesla w 2012 r. to bylo prawie
10%, to juz 2014 r. w dieslu jest poprawa, w 2015 r. to juz jest 9% na plusie. Czy to byt
efekt kaucji i solidarnej odpowiedzialnosci, czy moze kontroli zwiekszonych — pewnie
cala... Tak jak pan przewodniczacy Horala powtarza, ze to jeden element nie wystarczy.
Myséle, ze kontrole mialy swoje znaczenie.

Co do dyskusji na temat skutecznosci tego mechanizmu w polskich warunkach - no
to panstwo juz czesc tej dyskusji odbyli. Ten mechanizm jest stosowany w innych krajach
i spisuje sie jako§, lepiej czy gorzej. Faktycznie, byl klopot z tym, ze nie mieliémy zadnego
postepowania z solidarnej odpowiedzialnosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy wszedzie sg kaucje wprowadzane jednocze$nie?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie, wszedzie kaucje nie sg i... Nie, nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie.

Swiadek Jarostaw Neneman:

To wiemy, ze kaucje nie sa. I ze tak powiem, ciezko bylo ten przepis wprowadzic. Zreszta
panstwo wiedza, ze on byl kontestowany, nawet byl wniosek do trybunatu zlozony.
W tamtych czasach nie tak tatwo sie érube przykrecalo, tak moge powiedzieé. I czesc
rozwigzan, ktore dzisiaj jakby przechodza bez wiekszego echa, wtedy byta bardzo, ale
to bardzo kontestowana. Wiec trzeba te poprawke bylo wzigc. I nawet, jak panstwo mnie
pytaja, dlaczego to tak dlugo trwato i dlaczego zeSmy tego wczes$niej nie zrobili — ano
chocby dlatego, ze trzeba bylo przez Rade Legislacyjng przejsé¢, a ona na te rzeczy szcze-
gélng uwage zwracala. Nie daj Boze, jak byl gdzies watek, ze tak powiem, niekonsty-
tucyjnosci przepisow. To wiem, bo przechodziliémy przepisy dotyczace nieujawnionych
zrodet i realizacji wyroku trybunatu.
Ale wroémy do tych (niezrozumiate) kaugji. ..

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie, co do kaucji — czy rzeczywiscie traktowaliScie to wowczas troche inaczej niz
przedsiebiorcy? Bo przedsiebiorcy uznawali, ze rejestr kaucji to jest rejestr zaufanych
przedsiebiorcow. A potem sie nagle okazuje, ze jednak administracja to traktowata cat-
kowicie inaczej. Jak pan to wtedy traktowat?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, administracja traktuje tak, jak ma napisane w przepisach. W przepisach
nigdzie nie bylo napisane, ze jest zaufane. W uzasadnieniu bylo, ale aktem prawnym
jest ustawa, a nie uzasadnienie do ustawy. To bylo rozwigzanie nowe w polskich warun-
kach i jak kazde nowe rozwigzanie — i podatnicy sie muszg nauczy¢, i administracja sie
musi nauczy¢. MyS§le, ze najwieksza zaletg tego systemu kaucji w paliwach bylo to, ze ci
podatnicy sie rejestrowali — zresztg chyba byla mowa o tym w Komisji — bardzo czesto
sie rejestrowali i za chwile mieli juz kontrole z urzedu. Taki byl sens.

Ja wiem, ze sie pojawia argument — i ja z tym argumentem tez sie spotkalem, chyba
wlasnie POPiHN z tym argumentem przyszed! czy moze Polska Izba Paliw Plynnych,
nie pamietam - ze w pewnym sensie sankcja legalizuje oszusta. Byly takie przypadki. Ale
czy oszustow w paliwach nie bylo wezesniej? No byli. Byli, bo po to sie to wprowadzito.
Czy z tych kaucji duzo pieniedzy bylo? Jak popatrzymy na skale oszustw — nie. Ale lepiej
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miec te kilkadziesigt — zdaje sie, nie pamietam, ile to pieniedzy bylo - te kilkadziesigt
milionéw w budzecie, niz nie mieé. To zawsze tatwa odpowiedz.

A po drugie, to chyba nie do konica chodzilo tylko o te pienigdze. A przede wszystkim
chodzilo o to, ze stuzby miaty, jak na widelcu miaty podmioty, ktore wplacity kaucje — nic
tylko ich pilnowac. Taki byt sens. I...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pamieta pan tez pewne kuriozum, ze jezeli dotyczylo to tego podatnika, ktory wptacit
kaucje, a wyszly nieprawidlowosci sprzed daty wplacenia, to nawet nie mozna bylo tej
kaucji pobraé, bo nieprawidtowos¢. ..

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Panie posle, no...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...miala miejsce przed datg wplacenia kaucji.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie chce tutaj w wywody prawne wchodzié, ale to tak chyba prawo dziala, ze kaucja
obejmuje pewien okres i dotyczy tego okresu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To kwestia rozwigzania prawnego. Tutaj nie ma bezwzglednego... ze tak powiem, zasady,
ze prawo nie dziala wstecz. Bo czasami w tych sytuacjach sg takie rozwigzania, ze moze
dziala¢. I tutaj azby sie prosilo, ze skoro mam zobowigzanie wobec urzedu skarbowego,
a jednocze$nie urzad ma wobec mnie, to moge potracié.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, nie potrafie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nie jest dzialanie wstecz, tylko mamy wzajemne obecne zobowigzania. I nie moge
potracic, bo musze oddaé mu pienigdze.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie potrafie sie odnie$¢ do tego. To sg rozwazania bardziej prawnicze, a nie ekono-
miczne. Nie chciatbym tutaj jakich§ sagdéw wypowiadaé na ten temat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan, ze wtedy... to czy podnoszenie kaucji — byt ten moment, ze jak pod-
niesiemy kaucje, to bedzie lepiej, bezpieczniej? I czy to dziatato?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Skoro zarzut byt taki: wystarczy nieduze pieniadze wpltaci¢ i w miesigc, dwa sie nakrad-
nie wiecej — 1 mozna interes zamknag...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, 200 tys. czy tam iles. Nie powiem, ze to...

Swiadek Jarostaw Neneman:

No to jak podniesiemy to do 3 mln, to zawsze bedzie co$. A gérng do 10 mln. Wiec pod-
wyzka kaucji, ktéra notabene nie spotkala sie z cieplym przyjeciem przez przedsie-
biorcow — co nie nalezy tez sie temu dziwic, bo to jednak ich co§ kosztuje... Notabene
te kaucje musialy zostaé jeszcze zwiekszone... Nie, przepraszam, to kaucje w akcyzie
zostaly zwiekszone przy tytoniu, pomylilo mi sie. Przedsiebiorcy niechetnie to przyjeli.
Ale tak ten system byl pomySlany i zdaje sie, ze on do tej pory tak funkcjonuje. Szczerze
moéwige, na biezgco wiedzy nie mam, ale mysle, ze ten system solidarnej odpowiedzial-
nosci w paliwach zostal utrzymany. To by znaczylo, ze nastepcy jednak nie oceniajg go
tak krytycznie jak niektorzy z panstwa.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wprowadzono inne rozwigzania. Moze szkoda bylo nawet czasu na likwidacje — jest,
to jest. Ale to juz dywagacja. Likwidacja... Z kolei w zlocie zostata zlikwidowana soli-
darna odpowiedzialno§¢, a wprowadzono odwrotne obcigzenie na przyktad.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No tak, ale to co$ za co$. Na paliwa odwrotnego obcigzenia wprowadzi¢ nie mozna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
MieliSmy tylko podobniez doSwiadczenie czeskie. I to uznalismy, ze juz jest ostateczne?
Jak Czesi nie dostali, to my nie mozemy wystepowac?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Tak, Czesi nie dostali. Ale Czesi chcieli tak naprawde na wszystko, w tym na paliwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Myémy nie wystepowali o same paliwa?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Czy na same paliwa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w ogdle taka... No stucham.

Swiadek Jarostaw Neneman:

W moim przekonaniu cho¢ generalnie na danym rynku sprawa jest zalatwiona dzieki
odwrotnemu obcigzeniu, to rynek paliw wydaje sie jednak by¢ specyficznym rynkiem,
kiedy ten towar koncowy... Przy komorkach to chociaz mozemy numer spisaé, e-mail
komorki. Przy paliwie — ono sie rozplynie. A szara strefa... O ile odbiorcg komorek...
mowiliSmy o stali — odbiorcg stali jest glownie legalny przemyst. A odbiorcg paliwa moze
by¢ w duzej mierze szara strefa. Prosze zwrdci¢ uwage, ze na przyklad caly transport
publiczny, to jest jedna... Nie udalo mi sie sukcesu odnie§¢ w 2006 r., nie udalo... zna-
czy teraz w ogole do sprawy nie wracaliSmy. Branza transportowa w swojej czesci jest
rozliczana ryczaltem. To znakomita jest zacheta, zeby kupowaé paliwo bez rachunku,
bo on mi nie jest potrzebny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja jeszcze chciatbym wrocic¢ do — moze juz ostatnie pytanie czy kwestia — do tego JPK-u.
Nie wiem, na ile to bylo juz przedmiotem pytan. Bo pan w jednym z wywiadow powie-
dzial, ze wprowadziliémy JPK, i tam z tego wywiadu wynikalo, ze ten JPK, ktéry obec-
nie obowiazuje, to zostal wprowadzony wtasnie w 2015 r. Jednak jest duza réznica mie-
dzy ta propozycja...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...z 2015, ata...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Gdzie powiedzialem? Prosze mi przypomnieé, bo nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W ,,Rzeczpospolitej”.

Swiadek Jarostaw Neneman:
I kiedy?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz panu powiem. To jest ,,Rzeczpospolita” z 14 kwietnia 2019 r., dodatek ,,Ekonomia”,
tytul ,,Neneman. Nie chcieliSmy walczy¢ z mafig VAT-owska: nonsens”. I tu jest. Moze
to bylto tylko to, co zrozumiata redakcja, bo napisano, ze: ,,na podstawie ordynacji JPK
naktada na przedsiebiorcow obowigzek comiesiecznego skladania fiskusowi szczegoto-
wych raportow na temat operacji zwigzanych z VAT”.

Swiadek Jarostaw Neneman:
To jest prawda.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale comiesiecznego wtedy nie bylo wprowadzonego.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Aleja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wprowadzono na zgdanie.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale to zdanie jest prawdziwe. Ordynacja naktada taki obowiazek. Ja nie powiedzialem,
ze wprowadzaliSmy przepis, ktéry w takim zapisie, jak tam byl, juz wtedy wymagat.
To by¢ moze jaki§ skrot myslowy jest. Ale wszyscy wiemy, ze w tej wersji, o ktorej...
w przedlozeniu rzgdowym - bylo na zgdanie. MySmy z panem postem mieli dyskusje
na ten temat. Ja nadal podzielam uwage, ze na zadanie czy automatycznie... Znaczy
automatyczny ma sens, kiedy wszystkie podmioty...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wszyscy teraz sa.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Teraz tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Jarostaw Neneman:
I gdyby$my teraz mieli na zadanie, tobym powiedzial, ze to jest glupie, bo teraz to trzeba
mie¢ po caloSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wtedy nie wpadliScie na pomysl, zeby wprowadzic...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...obowigzkowe tez wlasnie kroczace? Obowigzkowe.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie poéle, z punktu widzenia przedsiebiorstwa co jest wieksza trudno$cia — wyprodu-
kowac¢ JPK czy go wysta¢? No wyprodukowaé. Przygotowac sie do calej obrobki. Kwe-
stia wysylki, czy ona bedzie w ten sposob, ze przychodzi urzednik, i czy go wyslemy
na bramke... Notabene ta bramka sie pojawita w ostatniej chwili, wiec sporo przedsie-
biorcow zainwestowalo w software do wysylania. Ale to detal. Z punktu widzenia przed-
siebiorcy trudnosé z JPK-iem polegala na tym, ze trzeba bylo przerobi¢ sobie systemy
wewnetrzne, czesto za duze pieniadze, zeby taki JPK wyprodukowac. Wiec moim zda-
niem - aczkolwiek to trzeba moze ministra Cichonia spytaé, bo on tym dowodzit — no
w pierwszym kroku zaproponujmy czy tez powiedzmy przedsiebiorcom, ze musza zrobic
bardzo trudng rzecz. Musza za swoje pienigdze przygotowac sie do raportowania. I to nie
tylko z VAT-u, tam byta cala lista. Ten JPK VAT-owski...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale wiemy, ze...
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Swiadek Jarostaw Neneman:

No?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jak to zostalo wprowadzone — to wiemy. Natomiast mySmy sie nigdzie... nie znalezliSmy
jako Komisja dokumentu, ze byla jaka$ propozycja, ze bedzie to etapowanie, ze za chwile
bedzie drugi krok i bedzie obowigzkowy. No nie znalezliSmy. No chyba ze pan gdzie$
ma w zakamarkach swojej pamieci albo wskaze nam, gdzie taki dokument byl, ze to byt
pierwszy krok: wprowadzamy obowigzkowe, a potem... przepraszam - na zgdanie,
a potem wprowadzimy obowigzkowe.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, nie potrafie panu powiedzie¢, czy taki dokument byl, czy nie byl. Ja nie
pamietam, ze taki dokument byl. Pan minister Cichon to nadzorowal i by¢ moze on panu
powie, czy taki dokument byl, czy nie. Natomiast taka juz najbardziej oczywista oczywi-
stosc wskazuje, ze po to, zeby z tego rozwigzania miec sens, zeby ono mialo skutecznosc,
to w momencie, w ktérym wszystkie podmioty majg u siebie JPK-i, to wtedy jest sens
poprosic, zeby one, te wszystkie podmioty, wysylaly. Jesli ma sie juz zbudowane zaplecze
w postaci serwerow i software’u, ktéry to obsluzy. By¢ moze — ale to nie wiem, to sie
panstwo ministra Cichonia spytajcie — by¢ moze zamyst byl taki: poproémy na razie, zeby
przygotowali, my sie w miedzyczasie naszykujemy od strony kontrolne;j...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, ja nie chce... Ministra Cichonia mySmy pytali i bedziemy jeszcze pytac. Ja pytam sie
0 pana wiedze, czy wladnie gdzie$ na kierownictwie na ten temat byla mowa...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie, nie, nie. Nie mam wiedzy na ten temat - jak to bylo. Ja moge tylko sobie wyobra-
zi¢, jak to powinno by¢ zrobione. Powinno by¢ zrobione tak, jak panu powiedzialem.
Gdybym ja to dzisiaj robil, zrobitbym w ten sposéb. Najpierw wy sobie to trzymajcie.
Kropka. A jak juz jesteSmy my gotowi do tego, zeby to obsluzy¢, to nam teraz przysylaj-
cie. Bo co sie moze zlego sta¢ — sekundeczke - co sie moze ztego sta¢? To jest sytuacja,
w ktorej podatnicy wysytaja, bo muszg —i nic sie nie dzieje. To moze rodzic, po pierwsze,
tak: no dobra, znaczy oni biorg i nic z tym nie robia. Tak nie powinno by¢. I zresztg przez
chwile taki moment byl, ze podatnicy wysylali i sie nic nie dzialo. Na szczeScie juz teraz
sie dzieje i system dziala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No ale wie pan, ze w tych samych terminach juz zostal wprowadzony ten obowigzkowy.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Prosze powtorzy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W tych samych terminach przewidzianych do wejScia zostal p6zniej wprowadzony obo-
wigzkowy.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Ja wiem, panstwo to zmienili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie, ale to samo - to dlaczego wtedy nie wprowadzano?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, czy to by zrobi¢ w ten sposob, tak jak bylo proponowane, i potem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy byla taka dyskusja?

Swiadek Jarostaw Neneman:

...1 potem nowelg powiedzieé¢: dobra, skoro juz macie, to nam wysylajcie, czy zrobic
to od poczatku — moim zdaniem od strony tego, co mamy na koncu, to nie ma znacze-
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nia. Efekt jest taki, ze w momencie, w ktérym wszyscy podatnicy majg JPK-i, jest sens
od nich je zbierac i przerabiac. I tak sie teraz dzieje. I bardzo dobrze sie dzieje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pan pamieta, czy wprowadzono jakie§ rozwigzania systemowe albo byly przygoto-
wane jakie$ rozwigzania systemowe dotyczace — w cudzyslowie — uszczelnienia podatku
VAT?

Swiadek Jarostaw Neneman:

No mam wrazenie, ze juz pare godzin o tym dyskutujemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no... To ktére z tych, o ktérych méwimy, to byly systemowe?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pyta mnie pan, czy zostaly przygotowane?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wprowadzone albo ewentualnie przygotowane. No bo nie znamy poza hastami...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Dobrze. Co sie tyczy wprowadzonych, systemowych — rozumiem z tej dzialki, o kto-
rej ja odpowiadam, czyli z legislacyjnej. No to jak pan doskonale wie, takich rozwig-
zan systemowych duzych, powaznych... bo drobne — to tam nie méwmy o drobnych.
O tych z takiej, z tej listy... Ta lista, te notatke, ktérg pan minister... ktora pan dyrektor
przygotowal — to jak panstwo pamietaja, sa dwie notatki. Jest taka notatka, nazwijmy
ja ,duza”...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, kilkustronicowa.

Swiadek Jarostaw Neneman:

...dluga, ktora sie sklada z dwoch czeSci, i potem ta krotsza. No to ta dluzsza notatka
zaczyna sie od jednej stawki VAT. No to, jak pan pewnie sie domy§la, ciezar polityczny
tej decyzji jest taki, ze to pozostawiamy sobie poza dyskusja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No rozumiem.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Nawet taka drobnostka, i tu powiem, abstrahujac juz od sympatii czy niesympatii poli-
tycznych, ta drobnostka, ze mamy stawke 5% i 8% i ona nadal jest utrwalana - to jest
moim zdaniem blad, ktéry duzo kosztuje i nic nie wnosi.

Mamy centralng ewidencje faktur czy tez rejestr faktur — no to powiedzieliSmy sobie,
ze prace trwaly. Byl pomysl, zeby to ze srodkow unijnych zrobi¢ — on sie nie udal. Prace
trwaly. Kasy on-line — no to juz sam pan posel Konwinski, zdaje sie, zauwazyl, ze robota
sie zaczela, ale sie wstrzymata. Co sie tyczy uprawnien organow podatkowych i skar-
bowych do wgladu w rachunki bankowe, to bylo to przewidziane do wprowadzenia
od 2016 r. To wtedy sie nie udalo zrealizowaé. Teraz, troche w innej postaci, ale udato
sie zrealizowac. I to chwata za to. Natomiast z tych drobniejszych spraw, no to jak pan
doskonale wie, ze§my z tymi propozycjami nie wyszli. I z tymi propozycjami wyszed! juz
pan minister Szatamacha - i jemu zajelo to rok, i one zostaly wprowadzone. Czyli nie
byty takie tatwe, skoro rok zajeto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie byly latwe, ale zostaly w ciagu roku zrobione. No pan tez mial rok. Moze nie tylko
pan, co jeszcze ministerstwo, bo nie za wszystko pan odpowiadat.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo jeszcze od pana przyjscia byt rok. No wiemy, ze koncéowka jest juz... Ale zakladam,
ze koncowka to nie jest rok, no to jest p6t roku, powiedzmy, tak? No to mozna... No
z praktyki juz wieloletniej sejmowej to wiemy, ze w tych kilku miesigcach sie nic nie
robi. Ale jednak na poczatku roku no to jeszcze jest duzo zmian wprowadzanych. No ale
to juz — to jest moja dygresja.

Dobrze, ja skonczylem. To poprosze teraz... Pani posel Malgorzata Janowska jeszcze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W wywiadzie dla PAP na poczatku 2015 r. na pytanie, czy w Ministerstwie Finansow
sg jakie§ symulacje generalnych strat budzetowych, jakie powodujg wyludzenia VAT-u,
odpowiedzial pan: ,,JesteSmy na etapie budowy modelu, ktory bedzie liczyt luke VAT-ow-
ska na nasze wewnetrzne potrzeby”. I w zwigzku z tym moje pytanie. Czy to pan zaini-
cjowal te prace, dostrzegajac tym samym problem luki VAT-owskiej? Czy tez kontynu-
owal pan prace swoich poprzednikow? Jesli tak, to kogo oraz co sie stato z tym modelem?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pani posel, to dos¢ tatwa odpowiedZ na to pytanie. Takie prace analityczne nad wyli-
czaniem luki podatkowej mégl prowadzi¢ departament... on sie chyba potem nazywat:
polityki makroekonomicznej, a kiedy$ sie nazywal... zapomnialem nazwe, to nieistotne.
Ten departament, gdzie sg §wietni ludzie od liczenia, makroekonomisci. O, kiedy$§ ten
departament sie nazywal Departamentem Polityki Finansowej, ale nazwa nieistotna.
Tym departamentem kierowal pan minister Cichon i to on z nimi zlecal. Ja pamietam
w rozmowach, czy to byto w 2015 r., czy tez moze pdozniej, bo jakies kontakty czasami
na konferencjach mialem z nimi - to oni nad wyliczeniem tej luki pracowali. Z tego
co pamietam, w 2015 r. zadnych oficjalnych danych nie bylo, ale moge sie mylic.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W tym samym wywiadzie na pytanie: ,,Co jest najlepszym remedium na wyludzenia?”
odpowiedzial pan: ,,Nie odrézniamy sie istotnie od innych krajow regionu. Walka z wylu-
dzeniami VAT od lat jest priorytetem stuzb skarbowych”. I w zwigzku z tym moje pyta-
nie. Co moze nam pan o tej walce powiedzie¢? Jak ona wygladata? Kto jg prowadzil?
I dlaczego byta tak mato skuteczna w poréwnaniu do biezgcego roku?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Czy ta walka byta malo skuteczna — to oczywiScie rzecz ocenna. Bo jak zerkniemy sobie
na wyliczenia luki VAT-owskiej, no to ona w 2000 r. spadta, jesli dobrze pamietam, o 8
pkt procentowych i to jeden z wiekszych... albo o 6 pkt, juz nie bede w tej chwili szukat
- ito byt istotny spadek. I ten trend zostal odwrécony. To nie bylo jakies takie spek-
takularne, ze nagle sie zmienilo i zaczeto spadaé. Byl ten 2004 r., kiedy luka spadia,
ona potem sie troche podniosta, a potem juz, potem zaczyna spada¢. Wiec co do, ze tak
powiem, skutecznosci czy nieskutecznosci tej walki kazdy moze mie¢ swoje zdanie.
Ja uwazam, ze jak trafitem do gmachu w 2015 r., to zdecydowanie duzo sit i Srodkow
byto po$wiecone na walke z lukg. Tak jak panstwu wspomniatem, kosztem... na przy-
ktad UKS-y moim zdaniem za duzo czasu poswiecaly na VAT, a troche zaniedbaly inne
podatki. Wiec ta walka byta prowadzona.
A prosze mi powiedziec, bo troszeczke sie zgubitem, jakie bylto pani pytanie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Co moze nam pan powiedziec o tej walce? Jak wygladata?

Swiadek Jarostaw Neneman:

OK. Jak wygladata walka.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Kto ja prowadzit? I dlaczego byta mato skuteczna w poréwnaniu do biezgcego roku?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Co do skutecznosci — to pozwoli pani, ze swoje zdanie bede mial. Jak wygladata walka?
No walka, jak... Bo méwimy - to jest lato 2015 r., jakos tak? Ten wywiad.

7




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No tak mniej wiecej pan wywiadu udzielat.

Swiadek Jarostaw Neneman:

No to od strony legislacyjnej wtedy to juz nie mozna byto nic zrobi¢. To juz absolutnie
wszystko, co mozna bylo zrobié, zostalo zrobione. Natomiast nie ukrywam, ze bylem
pod duzym wrazeniem tego, co koledzy w UKS-ach robili. I te dwa wyjazdy do UKS-u,
w Bydgoszczy i w Katowicach, to tak troszeczke napawaly mnie optymizmem. Nie zda-
walem sobie sprawy, ze tak powiem... Nigdy wcze$niej w UKS-ie nie bylem, wiec moze
dlatego nie zdawalem sobie sprawy. Znaczy bylem, ale to bardziej towarzysko niz stuz-
bowo, zeby zobaczyc¢. Poznalem... pan dyrektor Przypa$niak zaprowadzit mnie do pokoju
analitykow, pokazal software, ktory uzywaja. Pokazali mi wielka tablice, zaczeli opowia-
dac o case’ie, ktory analizuja. No bylem pod wielkim wrazeniem i miatem wrazenie, ze:
dajmy tym stuzbom jeszcze troche czasu. Troszeczke poinwestujmy w ich wyposazenie,
w dalszej perspektywie zmienmy przepisy. Nie ukrywam, ze to byt czas, kiedy panowie
dyrektorzy — no marzyli sobie o tym, zeby sta¢ sie policjg skarbowa. Taka w pelnym
slowa tego znaczeniu. I ta opcja mi sie podobata. Wiec ta walka trwata.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A prosze mi powiedzie¢, nie z luka, tylko z wyludzeniami VAT-u - jak panstwo, jezeli
chodzi o... Jaka byla skuteczno$c? O to bardziej sie pytam.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Skutecznosc — to pani minister Kroélikowska zdaje sie... Zreszta maja panstwo te dane
dotyczace wynikéw kontroli skarbowej. Moge te dane odszuka¢ i pani zacytowac. No
ale dynamika wzrostu ustalen byla szokujaca. Tak ze by¢ moze punkt startu byl nie
za wysoki, ale skutecznos§é stuzb skarbowych podleglych ministrowi finanséw, czyli UKS
-6w, moim zdaniem byla... znaczy bylta duza i rosngca.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W wywiadzie dla PAP z 2 maja 2018 r. powiedzial pan: ,,Mieliémy dobry kontakt z Cze-
chami, gdzie jest dobrowolnie podzielona ptatnos¢. Przyznam, ze podobaly mi sie te ich
rozwigzania i zalowalem, ze nie mozna bylo przenies¢ ich do Polski, ze wzgledu na nega-
tywny odbiér przez przedsiebiorcow. Wtedy byta inna atmosfera. Trzy lata temu po pro-
stu niemozliwe bylo wprowadzenie przepiséw o konfiskacie, blokowaniu kont firmowych
w drodze decyzji urzednika. W tamtym czasie takie rzeczy nawet do glowy nie przycho-
dzily. Moze mieliSmy za malg wyobraznie”. I teraz mam takie pytanie: czy teraz pana
wiedza w tym zakresie ulegla zmianie, gdy widzi pan skuteczng polityke karna, fiskalng
organéw panstwa? I czy nadal pozostaje pan przy stanowisku, iz powiekszajaca sie luka
VAT-owska to kwestia zbyt malej wyobrazni?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Troche nie do konca chyba zrozumialem pani pytanie. Mata wyobraznia...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No tak pan powiedzial.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Tak. Ale to mam wrazenie, ze mozna to tez inaczej zrozumiec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No ale tak pan powiedzial.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Wiem, co powiedzialem. Chociaz wygodniej pewnie bytoby mi zerkng¢ na ten cytat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Moge panu dac¢ caly artykut, jak pan sobie chce poczytac.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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A to bardzo bedzie milo z pani strony. To panstwo pozwola, ze sobie na spokojnie prze-
czytam.
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No dobrze, to jest tak, jak myslatem. To znaczy mala wyobraznia dotyczyla... Bylem
na takiej konferencji o oszustwach z rok temu czy ze dwa lata temu, gdzie doradcy
podatkowi méwili... powiedzieli takie zdanie. Dlatego ta ,wyobraznia”, bo powiedzieli
tak: co§, co sie teraz robi — jakby nam kto§ dwa lata temu powiedzial, ze takie co$§ bedzie
wprowadzone, tobySmy nie uwierzyli”. No jednak takie bylo podejscie biznesu i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No ale mozna byto.

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Ale ja bardzo prosze o nieprzeszkadzanie Swiadkowi w toku udzielania odpowiedzi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale ja nie... Ja dyskutuje, a nie przeszkadzam. Prosze bardzo.

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Nie, ewidentnie sie pani wtraca w zdanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to teraz pani sie wtraca, bo §wiadek nie moze wypowiedzie¢ swojego zdania. Dziekuje
bardzo.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No tak, ale dzieki temu juz nie pamietam, ze tak powiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Moze sie umoéwmy, ze nikt sie nie bedzie wtracal, a §éwiadek sobie odpowie.

Swiadek Jarostaw Neneman:
O wtlasnie, tak zrobmy.
Panstwo pozwola, ze wroce do tego watku, jak to doradcy podatkowi powiedzieli,
ze dwa lata temu jeszcze nie wyobrazaliSmy sobie, ze takie rzeczy bedzie mozna robic.
I jak pamietam, jak panstwu mowitlem, Kapice jezdzgcego z hakiem na samochodach
i akcje w gazetach: ,,Wyrwij bat ministrowi finansow” — to takie podejscie wtedy nie byto
mozliwe...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Proéba - przepraszam - o cisze na sali, bo tu jako§ nam sie towarzystwo rozdyskutowato.
Prosimy bardzo.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Dziekuje.

Ta wizyta w Czechach, bo odwotywalisémy sie do przypadku czeskiego, ona byla bar-
dzo dla nas tworcza. Dlatego ze w Czechach byl ten split payment opcjonalny, stad tez
na przyktad ten mgj pomyst, zeby w Polsce wprowadzié na probe, opcjonalnie na przyktad
split payment w paliwach. No bo jak rozumiem, pani pytanie jest takie, czy mi zabrakto,
czy nam zabraklo wyobrazni w walce z lukg — nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przeczytam panu jeszcze raz pytanie. Czy teraz pana wiedza w tym zakresie ulegla
zmianie, gdy widzi pan skuteczng polityke karng, fiskalng organéw panstwa? Czy tez
nadal pozostaje pan przy stanowisku, iz powiekszajaca sie luka VAT-owska to kwestia
zbyt malej wyobrazni?

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Nie ma tego zdania tutaj.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Ale przepraszam...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jest pytanie, ktore ja panu zadatam. Mam cytat przeczytac¢? Bo cytat to pan ma.
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Swiadek Jarostaw Neneman:
To przepraszam, no to chwile potrzebuje sobie zerkna¢. Bo nie wiem, czy mam sie
odnies$¢ do tego, co powiedziatem... co pani mi tutaj data, to znaczy czy na temat split
paymentu, czy tez do tego, ze...

Pelnomocnik Katarzyna Leder-Salgueiro:
Blokowanie kont firm w drodze decyzji urzednika. To jest...

Swiadek Jarostaw Neneman:
To teraz, tak juz bez przerywania sobie nawzajem, prosze powtorzyc pytanie. W nawig-
zaniu do artykutu, ktory mam przed nosem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, dokladnie. Czy teraz pana wiedza w tym zakresie ulegla zmianie? Czy widzi pan
skuteczng polityke karnag, fiskalng organéw panstwa, czy tez nadal pozostaje pan przy
stanowisku, iz powiekszajaca sie luka VAT-owska to kwestia zbyt malej wyobrazni?

Swiadek Jarostaw Neneman:
No to juz teraz mysle, ze wiem... Ta wyobraznia dotyczyta zupelnie czego$ innego, nie
miala nic wspdlnego z lukg VAT-owska. Bo wyobraznia... Bo i rozmiary luki VAT-ow-
skiej byly znane i nie byly kwestionowane, i w naszej §wiadomosci problem wyludzen
byl duzy. Wiec prosze mi nie przypisywac tej maltej wyobrazni w odniesieniu do luki
VAT-owskiej. M6j punkt widzenia — bo rozumiem, ze chce pani skonfrontowa¢ moj punkt
widzenia dzisiaj z punktem widzenia trzy lata temu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, no to bylo w zeszlym roku, w 2018 r. — to, co pan sie wypowiedzial. No nie wiem...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Moj punkt widzenia rok temu z punktem widzenia trzy lata temu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Co sie tyczy mojego punktu widzenia na mechanizmy... na remedia, czyli na to, co mozna
bylo zrobi¢, cho¢by w kontekscie tego — bo mam przed oczami — obowigzkowego czy
tez fakultatywnego split paymentu, no to nie zmienit sie. Jednak nadal uwazam, ze te
rozwigzania, o ktorych zeSmy dyskutowali... (Troche zamieszania sie znowu zrobito).
Te rozwigzania, o ktorych dyskutowaliémy trzy lata temu i ktore czeSciowo zostaty
wprowadzone — my§le sobie, ze na te chwile niczego madrzejszego, skuteczniejszego nie
wymys§lono. Wiec nadal uwazam, ze te rozwigzania, ktore sie znalazly w tych dokumen-
tach, o ktorych méwiliémy, czy to propozycji dyrektora Tratkiewicza, czy to propozycjach
zespolu — one nadal sg aktualne. Co sie tyczy mozliwosci wprowadzenia, bo ta wyobraz-
nia to tego dotyczyla...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Raczej... No ja moze tak: dlaczego trzy lata temu tego panstwo nie wprowadzili, a teraz
wprowadzono?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Dlatego, ze trzy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak w skrocie, bo chodzi oczywiscie...

Swiadek Jarostaw Neneman:
...lata temu spoteczny odbior réznych propozycji zglaszanych przez ministra finansow
byly znakomicie inny niz teraz. Co§, co teraz...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli mysli pan, ze przedsiebiorcy sie zmienili? Majg inne podejscie...
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Swiadek Jarostaw Neneman:
Mysle sobie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Inaczej maja...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Myséle sobie, ze tak. OczywiScie jest kilka czynnikow. Nawet do jednego z nich mysle,
ze ja sie troszeczke przyczynilem. Mianowicie budowanie atmosfery, budowanie klimatu,
budowanie §wiadomos$ci spolecznej, ze oto mamy oszustwa i one kosztujg budzet pan-
stwa, czyli wszystkich podatnikéw, duze pienigdze. Wiec jest sens z nimi walczy¢. To jest
jedna rzecz. A druga rzecz jest tez taka...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze o spokoj na sali.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Prosze zauwazy¢, ze... to chyba dyrektor Tratkiewicz tez zauwazyl, ze czasami do jakich$
nieduzych - na standardy dzisiejsze — do pewnych rozwigzan, chyba solidarnej odpowie-
dzialnoSci... Nagle Ministerstwo Finansow i opinia publiczna zalewana byla... znaczy
ministerstwo bylo zalewane milionami... no setkami mejli, a w gazetach ukazywaly sie
bardzo krytyczne opinie na ten temat. Teraz o wiele bardziej daleko idgce rozwigzania
wprowadza sie przy, ze tak powiem — apatii, czy tez o wiele mniejszej, stabszej reakcji
ze strony Srodowiska biznesowego. Dlaczego tak jest — to prosze moze Srodowisko biz-
nesowe spytaé. Dlaczego rzeczy, ktére wtedy im nie chodzily po glowie — bo taki byl sens
tej wypowiedzi, juz teraz potrafie sobie ja przypomniec — teraz im przechodza.

Nie dalej jak w tamtym tygodniu bylem na seminarium czy tez konferencji Lewia-
tana, gdzie opowiadano o obowigzkowym raportowaniu schematow podatkowych. No
i powiem tak: gdybym ja z takim pomystem trzy lata temu czy cztery lata temu wyszedt,
toby mnie chyba przez okno wyrzucono. Bo tak daleko idgcej ingerencji w swobode kon-
taktow miedzy doradca podatkowym, i sankcjg za to, a podatnikiem to wtedy, méwie — no
nam sie takie rzeczy nie wyobrazaly. A teraz sie dzieja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A teraz mam takie pytanie: czym roéznig sie dla pana stowa ,lawinowo” a ,.eksplozja”
w kwestii rozkwitu przestepczo$ci karnoskarbowej?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Pani posel, juz mowitem o tym — nawet sie troche chwalilem, chociaz nie mam tego
w zwyczaju — ze te przymiotniki, ktorych zeSmy uzywali: ,lawinowe” i ,eksplozja”,
i jakie tam jeszcze pani do glowy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie, no bo pan powiedzial o eksplozji, a pan profesor Modzelewski o lawinowym wzroscie
przestepczosci karnoskarbowej. I tam...

Swiadek Jaroslaw Neneman:
Szczerze méwigc...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...pan mu zarzucil, ze przesadza. A pan méwi o eksplozji i méwi, ze nie przesadza. Wiec
dlatego pytam sie, czym sie roznig pod tym katem.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Te wszystkie ladne przymiotniki sluzyly budowaniu nastroju, budowaniu przekazu,
budowaniu przyzwolenia spolecznego na aktywniejsze dzialania administracji publicz-
nej w celu zwalczania VAT-u... przestepstw VAT-owskich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. I ostatnie pytanie na koniec. Czy ma pan wiedze, aby firma BUSZREM SA, gdy
byt pan przewodniczacym jej rady nadzorczej, uzyskiwata zwrot z VAT-u?
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Swiadek Jarostaw Neneman:

Nie mam takiej wiedzy na temat rozliczen podatkowych firmy BUSZREM. Natomiast
poniewaz firma BUSZREM jest tez deweloperem, mysle, ze by¢ moze jakies... Nie, nie
mam takiej wiedzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje pani posel.
Pan poset Wojciech Murdzek jeszcze, tak? Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Chciatbym wrocié jeszcze raz, zeby wieksza precyzja byla, poniewaz to jest mysle, ze nie-
zmiernie istotne. Padlo takie stwierdzenie, nie wiem, czy dokladnie zacytuje, z poprzed-
niej pana wypowiedzi dzisiejszej, ze: w listopadzie nie bylo gotowych rozwigzan, ale
zebraliémy dobrze przygotowane pomysly. Odno$nie generalnie wszystkich dziatan
VAT-owskich, bo taki byt kontekst...

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, jakby mnie pan spytal, czy jak wszedlem do swojego gabinetu, a caly czas
w tym samym trzeci raz urzedowalem, czy na biurku lezala taka sterta przygotowanych,
przemyslanych propozycji, ktére byly gotowe do wprowadzenia — nie. Jakby mnie pan
spytal, czy wobec tego... znaczy, ze ci dyrektorzy, to oni nic nie wiedzieli i trzeba bylo
wszystko zaczynac od poczatku — to panu odpowiem: nie. Oczywiscie byla wiedza, szcze-
gélnie w pionach kontrolnych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardziej chcialbym o takie doprecyzowanie, w jakiej formule. Ze na przyklad kwestia
jakiego$ rozwigzania to byl prawie ze gotowy projekt ustawy, a w innej kwestii bylo
tylko hasto, a w trzeciej kwestii to byly na czerwono zaznaczone zdania z raportu. No
i mamy jakie§ dokumenty, ktore pokazuja: to na takim etapie, to na takim, to na takim.
Ale wiemy, co mamy. Nie czepiajgc sie, ze to musialy by¢ wszystko gotowe projekty ustaw
- ale w jakiej formule i w jakich tematach. Zeby tak ogarna¢, z czym pan wystartowal.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Panie posle, projektow regulacji prawnych to nie bylo. Bo projekt, przepisy sie pisze
- to jest koncowy etap. To zesmy o tym juz méwili. Wiec moze gdzies§ dyrektor Tratkie-
wicz w szufladzie trzymal — ja tego nie widzialem. I tak naprawde jak mnie pan pyta
o to, na jakim etapie te r6zne pomysty byly przeanalizowane, dopracowane — to mysle,
ze to jest raczej pytanie do dyrektora Tratkiewicza. Natomiast widzieli panstwo, ze ten
moment, ten czas, ktory uplynal miedzy mejlami dyrektora Tratkiewicza a notatkg — on
byt krotki. Co to oznacza? To oznacza, ze te pomysty w ludzkich glowach, by¢ moze nie-
koniecznie na papierach, ale w ludzkich glowach, w notatkach — one gdzie$ tam w resor-
cie tkwily. I wystarczyla, w cudzyslowie, ta iskra w postaci mejla pana dyrektora, ze one
sie przelaly na do§¢ konkretne propozycje, ktore oczywiScie jeszcze nie... Od tej konkret-
nej propozycji do zapisu aktu prawnego to jeszcze chwila. Ale mnie jako ekonomiScie
to wlasnie, to taka forma mi wystarcza. To znaczy, zeby bylo opisane, co mozna zrobic.
Poniewaz te rzeczy nie sg specjalnie trudne od strony zrozumienia. Bo VAT w ogdle jest
trudnym podatkiem. Natomiast jak mowimy o skroceniu rozliczen, no to mniej wiecej
wiemy.

Chociaz jak juz na przyktad méwimy o utrudnianiu rejestracji podmiotéw czy tez ich
wykreslaniu, no to to jest zagadnienie trudniejsze. I jak panstwo maja dostep do opi-
nii Rady Legislacyjnej... rady podatkowe;j, tej konsultacyjnej rady podatkowej, to tam
kwestia osobistego kontaktu z podmiotem, ktory chce uzyska¢ numer VAT-u, jest przez
jednego z doradcow podatkowych, chyba... — nie pamietam nazwiska w tym momencie
- dosc szeroko dyskutowana. No wiec jakby$my sobie powiedzieli: no dobra, utrudniamy
rejestracje podmiotéw — no to co to znaczy ,,utrudniamy”? To trzeba stworzyc procedure,
trzeba przewidziec, ze sie podmioty beda odwolywaly. Pamietam z moich czasow taka
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sytuacje, w ktorej urzad odmowit rejestracji podmiotowi, bo miat siedzibe w piwnicy.
Takie doniesienie. No i co z tego? No to jak to jest oszust, to on sobie wynajmie biuro
albo do wirtualnego biura pdjdzie i sie zarejestruje. Jak to nie jest oszust, tylko czlowiek,
ktory po prostu akurat... no sta¢ go bylo na piwnice wynaja¢ — no to jemu blokujemy
rozwoj.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wspomnial pan o wirtualnych biurach. No to wydaje sie, ze chyba do dzisiaj nawet
nie ma jakich$ recept i pomystu. A zagadnienie... Tak jak jeden ze §wiadkow powiedzial,
ze na jednym z adresoéw warszawskich sto kilkadziesiat firm byto zarejestrowanych. Czy
panstwo zeScie mieli w tym wzgledzie jakie§ rozwigzanie, pomyst? Czy pamieta pan?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Alez oczywiscie, panie posle. Oczywiscie. Ale jak pan sam powiedzial — do tej pory nie
ma. Zreszta, tak pan powiedzial, ze do tej pory to nadal jest klopot.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak. Ale by¢ moze, ze gdzie§ za pana czaséw — tak to kolokwialnie nazwe — zrodzit sie
jakis$ pomyst, ktoérego sie nie udalo zrealizowac...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie zrodzit sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...a on jest wart uwagi i dzisiaj na przyktad.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Jesliby ten pomyst byl, to pewnie by zostal wyartykutowany i obecny minister by sie
do niego jako$ odnidst. No co mozna bylo? Mozna bylo zabroni¢ tego typu przedsie-
wziecia, wychodzgc z zalozenia, ze nie wiem, dziewiecdziesiat, tak teraz moéwie troche
z glowy, czyli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pewnie sad europejski nam by nie pozwolit.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No wiec wlasnie. Abstrahujac juz od tego, czyby$émy mieli potem kiopoty z trybunalem,
czy nie, nie potrafie panu teraz powiedzie¢, czy to jest zharmonizowane...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli praktycznie to bylo pozostawione pewnym takim ostroznos$ciowym procedurom
na poziomie urzedow...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Przede wszystkim to byla doskonata informacja dla administracji skarbowej. Znaczy jesli
sie rejestrujesz w biurze wirtualnym - to juz na dzien dobry masz, nieladnie mowigc,
przechlapane. Bo wiekszo§¢ podmiotow, ktore tam sie rejestruja, to sg podmioty, ktore
beda predzej czy pbzniej oszukiwaly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy spotkal sie pan z jaka$ analizg podzielonej ptatnosci — w sensie dialogu z sektorem
bankowym, ktory mowit...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy sg przygotowani do takiego pomystu, czy nie?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, tak jak mowitem, pojawili sie przedstawiciele jednej z firm. Przynie§li roz-
wigzanie, zostawili nam do przeczytania rozwigzanie, opowiedzieli o jego potencjalnych
zaletach. To byl ten czas, kiedy w powszechnej dyskusji, ze tak powiem, w obiegu publicz-
nym malo kto o tym méwit. W tym opracowaniu bylo kilka metod. Znaczy zasadnicze
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pytanie: czyj jest rachunek i kto ma do niego dostep — bo moze to by¢ rachunek... no
zresztg wiemy, ze moze by¢ rachunek urzedu, moze by¢ rachunek podmiotu —i co mozna
z niego placi¢. Tam bylo sporo rzeczy takich technicznych do wyjasnienia. Tak jak pan-
stwu mowilem, dyrektor Tratkiewicz mial swoje zdanie na ten temat. Ja powiedzialem,
ze wszystko, co moge sprobowac zrobic, to jest pilotaz tego. I ze branza paliwowa wydaje
sie najciekawszg branza. Po jakims§ czasie dostalem odpowiedz, ze branza paliwowa jest
niezainteresowana takim rozwigzaniem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jedno z moich pytan to bylo o orzecznictwo i tam akurat nie przypominal sobie pan
jakiego$ konkretu. Natomiast, zeby tak doprecyzowaé¢ w jednym z tematéw. Jest opinia,
ze oprocz rejestru przeszkadzajgcego troche czy roznie interpretowanego przy solidarne;j
odpowiedzialnosci i wplacanych kaucji to jednym z ograniczen byly orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego i TSUE, jesli chodzi o dziatanie w dobrej wierze. I praktycznie
zero efektow, zeby komus$ udowodnié, ze nie dzialal w dobrej wierze.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, to jest ciekawe zagadnienie, bardziej... ciekawsze chyba dla prawnikow.
Nie ukrywam, ze czesto zdarza mi sie... Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatko-
wych takie seminaria organizuje co... no kilka razy w roku, a zawsze co najmniej jedno
jest VAT-owi poswiecone. I dyskusja wlasnie o tych zagadnieniach, o ktérych pan méwi:
,wiedzial” albo ,,mogt byt wiedzie¢, ze”, no to jest ciekawa dyskusja — z jednej strony
dla prawnika, a z drugiej strony dla stuzb skarbowych. I nie ma tatwego rozwigzania.
Bo do$wiadczenie... Pamieta pan, miata powstac lista, taka checklista — nazwijmy to, nie-
tadnie po polsku - co tez podatnik musi zrobic, zeby mial pewnosc, ze handluje z podmio-
tem uczciwym. To ministerstwo taka liste obiecywalo rok temu, jesli dobrze pamietam.
Ja wiedzialem, ze sie to nie uda. I nie udalo sie. Nie ma takiej listy. Ona jest w postaci
takiej, nie wiem, jaka jest wartosc...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale jakby spotkal sie pan z tg teza, jesli chodzi o ocene solidarnej odpowiedzialnoéci,
ze ta kwestia tez jakby sprawiala, ze no nie ma decyzji i nie jest to takie narzedzie wprost
skuteczne i stosowalne? A jednak zaproponowane. No bo tez styszeliémy od poprzednich
swiadkow, ze w zasadzie no nie udalo sie, ale prewencyjnie to superrozwigzanie. Nato-
miast my probujemy dociec, dlaczego sie nie udato. Bo jakby skala byla taka niesatys-
fakcjonujaca. Natomiast jakby brak decyzji jest takim sporym wyzwaniem o ocene juz
ex post, na co pan zwracal uwage.

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Tak. Nie ukrywam, ze... No znajg panstwo — chyba to dyrektor Tratkiewicz, nie pamie-
tam, kto§ panstwu pewnie méwil, jakie byly kulisy wprowadzenia, jaki duzy opo6r spo-
teczny, wyrok do trybunatu itd., itd. No wiec dla mnie kluczowg kwestig oczywiscie, jak
panstwo stusznie zauwazaja, po jakims czasie sie spytac: noijak to dziata? Jak to dziala,
jak to trzeba zmienic¢? Zeby sprawdzi¢, jak dziata, oprocz tego waloru prewencyjnego,
troche trudno mierzalnego, jest ten efekt: no dobra, to p6jdzmy do sadu, jak sie podatnik
odwola, przejdzmy calg $ciezke i zobaczmy, jak to dziala.

I pamietam spotkanie... To pan dyrektor... pan minister Kapica robil takie spotkanie
z dyrektorami izb skarbowych. Ja, jak tylko wiedziatem, ze jest, to zawsze przyjezdzalem
z pracownikami. Bo w moim przekonaniu nasza funkcja w stosunku do administracji
skarbowej, funkcja departamentu jest troche stuzebna, to znaczy pomagac¢ im w roz-
wigzywaniu klopotéw. I tak bardzo czesto bylo. Mniej czy bardziej formalnie - ze jak
gdzie§ w terenie duzy klopot byl, to albo bezposrednio do dyrektora, albo jak mnie znali,
to dzwonili. I zeémy probowali wynalezé sposob. Bo tez trzeba mie¢ §wiadomosc (tak,
zaraz wracam do pana watku), ze gdzies... Pamietam zresztg case z urzedu nieduzego,
gdzie wla$nie profesor byl, profesor Witold Modzelewski po drugiej stronie byl. I ten
naczelnik byt przerazony — sprawa samochodowa. A ja méwie: spokojnie, do pani dyrek-
tor Majszczyk zadzwonimy, pomoze ci, nie bgj sie.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 51)

Natomiast na tym spotkaniu z panem ministrem Kapicg i dyrektorami izb skarbo-
wych ja ich bardzo poprositem - takim... tyle mogtem zrobic, ja nie mogltem im polecen
wydawac, i bardzo dobrze chyba - zeby... Mowie: poszukajcie jakiegos case’u z solidarnej
odpowiedzialno$ci. My wam pomozemy. Trzeba bedzie p6j$¢ do sgdu — pomozemy wam
w sadzie. I pamietam, ze pojawil sie pomyst, pojawila sie... jedna chyba z pan dyrek-
tor powiedziala, ze ona moze ma co$ takiego, co by sie nadawato. No ale potem, ze tak
powiem, to juz, to chyba byla juz ta koncéwka mojej dzialalnosci i w sposéb naturalny
zeSmy do tematu nie wrocili.

Ale oczywiscie uwazam, ze trzeba by to przetestowac w praktyce w sadzie i jesli gdzie$
jest jaki§ klopot, to albo poprawié, a moze zrezygnowac. Nie potrafie panu powiedziec.
Teraz jest troche inna sytuacja, mamy jeszcze inne narzedzia. Ale fajnie jest co jaki$§ czas
dokonywac przegladu réznych rozwigzan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jest pan pierwszym - chyba sie nie myle, tatwo sprawdzi¢ — §wiadkiem, ktory z poziomu
Ministerstwa Finansow méwil o gotowoSci wykraczania poza swoje kompetencje i tak
wysoko sobie cenil wspotprace miedzy departamentami. Méwie to po juz kilkudziesieciu
w sumie Swiadkach. Ale zwracajgc na tych z ministerstwa, nawet zeSmy tutaj na uzytek
Komisji stwierdzili, ze jest wypracowana kultura korporacyjna ministerstwa niewcho-
dzenia w kompetencje kolegow. I zawsze slyszeliSmy: to nie ja, to nie w moim departa-
mencie, to kto§ inny. Pan dzisiaj bardzo wyraznie powiedzial, ze mial pan takie sytuacje
wykraczania poza jakby Sciste kompetencje i z gotowoscia wspoétpracy. Czy moze pan
podac jakie$ konkretne przykltady efektow tej wspolpracy czy jakichs wspélnych rzeczy-
wiscie inicjatyw albo zgody co do rozwigzan, ktore na przyktad z doswiadczenia pionu
UKS-6w wynikaty?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, bardzo fajnie byloby, gdybym ja panu powiedzial, ze wlasnie wyszedltem
ze swoich butéw, wszedlem w buty pani Agnieszki Krélikowskiej i efektem tego jest
co$ tam. No bardzo by to fajnie bylo, ale jak méwimy o tym, ze przelamywalem pewne
bariery, taka tzw. silosowato§¢ resortu — no to nie jest tak, ze dzisiaj sie przetamie, jutro
juz jest efekt.

Ten efekt ja bym widzial w tym, ze ludzie zaczeli miedzy sobg kontakty nawigzywac.
I jak dyrektor Przypasniak mial jaki§ klopot, to oczywiScie mogt formalnie sie zwrécic
do dyrektora Tratkiewicza — i panstwo zresztg widzieli, ze ci dyrektorzy tam czasami
do siebie sobie pisali. Nawet zwracali panstwo uwage, ze: co$ napisal, a wyScie nie wzieli
pod uwage. Co innego jest napisac, a co innego jest po prostu zadzwonic i sobie porozma-
wiac, bo wiadomo, z kim sie rozmawia. I moim zdaniem to taki byl plus i on zaowocowat
wieksza skutecznoScig réznych rozwigzan i wieksza skutecznoscig dziatan.

I mysle sobie, ze tez tak na przyklad ten pakiet paliwowy, o ktérym moéwiliémy i ktory
bezsprzecznie sie okazal sukcesem — no to on w pewnej mierze byt efektem tego, ze pani
minister Kroélikowska zabrala mnie na granice, a ja zabratem dyrektorow. I potem
miedzy Departamentem Kontroli Skarbowej — tak patrze na nieobecnego pana Jacka,
bo zawsze mi sie kojarzy — VAT-owskim i akcyzowym ta wspodlpraca nieformalna...
Mozna to bylo zrobi¢ formalnie, wysylajac sobie: przysylam z rozdzielnika...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w tym wymiarze efektow takich, za ktore pan odpowiadal, pozniej przetozenia tego
na inicjatywy legislacyjne — udalo sie...

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...skorzystac z tego doswiadczenia takiego praktycznego?
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Swiadek Jarostaw Neneman:
...inicjatyw legislacyjnych — to mySmy o tym juz mowili, ze o ile jeszcze mozna dysku-
towac, czy w styczniu, w lutym mozna bylo co§ wniesc¢ i skutecznie zrealizowac, to im
blizej wakacji, tym ta skutecznosc juz w sposob oczywisty byla...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale na pewno panstwo zeScie mieli jakie$ notatki, uwagi, wnioski. W tym sensie — nie
takiej legislacji, ze juz przekladacie na jezyk ustawy, ale ze materiatl jest taki, ze juz
macie takie do§wiadczalnie sprawdzone kierunki, ze méwicie: nad tym koniecznie trzeba
pracowac, bo to bedzie efekt z tego.

Swiadek Jarostaw Neneman:
Mysle sobie, ze ta dalsza praca... Dopoki pana dyrektora Tratkiewicza nie zwolniono,
to dalsza praca pana dyrektora pokazuje wla$nie, ze on doskonale skorzystat z tych kon-
taktow, ktore ja zapoczatkowalem, ze tak powiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly tez kontakty jakie§, ktore pan pamieta — moze na jakim$ konkretnym przykla-
dzie —jesli chodzi o wspolprace z wywiadem skarbowym czy z inspektorem finansowym?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Zmaczy jeSli chodzi o wywiad skarbowy, to zadnych kontaktéw nie bylo. Panowie
z wywiadu sg na pigtym pietrze, tam trzeba wchodzi¢, specjalne przepustki miec¢. Nigdy
z zadnym z dyrektoréw... Przynajmniej ja nie pamietam, bo by¢ moze on sie ze mng kon-
taktowal w jaki§ sposob albo wiedzial, co ja robie. Natomiast ja nigdy nie wiedziatem...
nie miatem zadnych kontaktéw z nimi. To bym skonczyl.
Co sie tyczy... Mowil pan o inspektorach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glowny inspektor informacji finansowe;j.

Swiadek Jarostaw Neneman:
No to gtéwnym inspektorem byta pani minister Krélikowska jako osoba. Natomiast piaty
departament, ktory podlegal — nie miatem zadnych kontaktow. Bo to sg jednak departa-
menty... troche majg inne funkgje. I te funkcje, takie wywiadowcze, ze tak powiem, jak
by to nazwac, to byly poza... No az tak bardzo, ze tak powiem, nie wchodzitem w nie.
I to moze nawet dobrze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakies efekty i korzysci, takie ktore tez dalo sie na pewne rozwigzania zamienié czy
na jaki$ proces przygotowania pewnych rozwigzan — czy wynikaty one... czy byly jakie$
wynikajace z kontaktow miedzynarodowych? I ewentualnie z jakimi instytucjami mie-
dzynarodowymi?

Swiadek Jarostaw Neneman:
Panie posle, mysle sobie, ze akurat w tej materii, to tak. Mysle sobie, ze zdecydowanie
tak. Tu mi po glowie chodzi przede wszystkim seminarium w Swidrze z czerwca. Jak
bytem bodajze w marcu w Budapeszcie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ktorego roku, 2015?

Swiadek Jarostaw Neneman:

2015 r. U mnie tatwa sprawa — wszystko 2015 r. Jak bylem w marcu w Budapeszcie,
to tam sie spotkalem z panem ministrem, swoim odpowiednikiem wegierskim. To byla
taka rozmowa w wiekszym gronie i mowilismy... Cze$c rzeczy dotyczyla cen transfe-
rowych i procedur - to dla mnie troche malo pasjonujace, a cze§é rozmowy dotyczyta
VAT-u - i to dla mnie bylo bardziej pasjonujace, bo tym ministerstwo zylo. Niezaleznie,
jak panstwo oceniajg efekty, to na VAT i akcyze, te rzeczy zwigzane na przyklad z pali-
wami, to mysle, ze to gros czasu na to poswiecalem. I wtedy, jak zeSmy o Vacie rozma-
wiali, to pomys$latem sobie, ze to bez sensu...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale mowimy o tym seminarium czy méwimy o pobycie na Wegrzech?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Juz mowie. Skad sie seminarium wzielo? Jak z panem ministrem sobie rozmawialem naj-
pierw tak formalnie, a potem troche mniej formalnie, to przyszed! mi do glowy pomyst,
ze przeciez tego wszystkiego, o czym my rozmawiamy, to nie da sie wyczytac¢ z doku-
mentéw. Bo dokumenty urzedowe — tam zawsze sie urzedowy optymizm... Bo trudno,
zeby minister wegierski, jak opowiada o swoim rozwigzaniu, publicznie méwil, ze ono
ma niestety jakie$ stabe... Minister polski tak samo robi. Wiec pomyslatem sobie,
mowie do niego: dobrze, to wiesz co, to zrobimy inaczej. To zrobimy sobie spotkanie
robocze. Ity mi wy§lesz dwoch ludzi z kontroli i dwoch ludzi z departamentu meryto-
rycznego i tak zrobimy sobie we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej. Bo cze§é
z tych oszustw wlasnie w tym czworokacie sie, ze tak powiem, odbywala. To chwilke
nam to zajelo od strony organizacyjnej, bo to jak sie Grupa Wyszehradzka zrobila,
to jakies tam procedury byty dyplomatyczne. Ale nam si¢ udato to zrobic i to spotkanie
sie w Swidrze odbyto.

Ja bym chetnie je kontynuowal. W tym sensie, ze bym tym panom powiedzial: pano-
wie, nie chwalcie sie tak duzo, mowecie, co was boli i jak sobie z tym radzicie. Bo ten ele-
ment takiej: jak my jedziemy za granice, to musimy powiedzie¢, ze dobrze tam wszystko
jest. Czesi i Stowacy mieli takie co§, co sie nazywalo Kobra, czyli takie potaczone grupy
skladajace sie z wywiadu i z kontroli, iz celnikéw. To mysle sobie, ze duzo takie...
ze to spotkanie szczegodlnie duzo dalo. Dlatego ze mowie, dyrektor z dyrektorem mogli
sobie twarzg w twarz porozmawia¢ i mogli porozmawiac szczerze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jakie§ metody byly szczegodlnie akcentowane?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Co sie tyczy — ja nie uczestniczytem w calym posiedzeniu, ja uczestniczylem w czeSci
posiedzenia, zreszta, to nawet chyba lepiej, niech oni tak sobie bardziej nieformalnie
porozmawiajg — co sie tyczy tych kontrolnych spraw, to trzeba by spytac dyrektora Jacka
Skoniecznego, ktéry tam departament reprezentowat. Oni zreszta czes¢ rzeczy to robili
nawet we wspolpracy miedzy krajami, wiec nawet mam wrazenie, ze by¢ moze niektorzy
z nich sie znali.

To, co nas interesowalo, to jest ocena skutecznosci tych rozwiazan, ktére w tych kra-
jach sie wprowadza. Taka prawdziwa ocena. Bo r6zne oceny... rézne rozwigzania byly
wprowadzane. I jak dzisiaj sie cofamy do tamtych czasow, no to tak: dzisiaj juz wiemy
mniej wiecej, co jest fajne, co niefajne, co dziala lepiej, gorzej. W tamtych czasach takiej
wiedzy nie mieliSmy. Mieliémy pojedyncze przypadki stosowania réznych rozwigzan
w roznych krajach. I tak naprawde dopoki sie z tymi ludZzmi nie porozmawia, to sie tak
do konca nie wie, jak to dziala.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie, czy byla jaka$ ocena... Bo méwiliSmy o tych elektronicznych kwestiach przy-
gotowania przedsiebiorcow — czy w kontekscie JPK-u i koniecznych do wydania pienie-
dzy, czy w kontekscie ewentualnie tych prac nad Centralnym Rejestrem Faktur. Jeden
ze $wiadkow moéwil, ze powiedzmy, w roku 2008, 2009 to jeszcze bylo tak grubo za wcze-
$niej, ze systemowo ani ministerstwo, ani przedsiebiorcy nie byli przygotowani. Czy
byly w tym wzgledzie jakie§ wla$nie wlasne opracowania, takie ktore pokazywaly skale
wyzwania czy finansowego, czy organizacyjnego?

Swiadek Jarostaw Neneman:

Pyta mnie pan teraz o koszty...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

O oszacowanie takie...

Swiadek Jarostaw Neneman:

k.s.

...koszty wprowadzenia regulacji.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy powiedzmy, juz w tym czasie, kiedy pan sprawowal urzad, mozna bylo zanegowac
te ocene, typu ze: przedsiebiorcy nie podolajg, nie da rady wprowadzié¢ systemu? Pomi-
jam jakby nastrdj gotowosci czy radosci z tego tytulu, ale jakby tak techniczno-finanso-
wego przygotowania obu stron.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Jak mowimy o kosztach po stronie przedsiebiorcow, a nie ich checi czy niecheci, czy
tez braku entuzjazmu, to nie pamietam takich... Nie mam wiedzy, czy na przyklad
kto$ oszacowal, ile bedzie JPK kosztowal. Wiem, ze ex post te koszty byly bardzo duze.
Jak méwimy... Bo myslatem przez chwile, ze chodzi panu o koszty, ktére resort musi
ponie§é. To mam wrazenie, ze jak méwimy o Centralnym Rejestrze Faktur, no to pewne
przymiarki do kosztow musialy by¢ robione. Bo skoro sie chce zaczaé¢ duzy projekt, no
to trzeba znac koszty. Nie mam tej wiedzy, jakie te koszty byly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No ostatnie pytanie. Juz jeszcze raz wracajagc do tego watku miedzynarodowego. Czy
byta jaka$§ wspotpraca — jezeli tak, to na czym polegala — z takg grupg robocza zwang
Komitetem ds. VAT z tego poziomu Unii Europejskiej? Szczegolnie jakby w konteksScie
przysztych rozwigzan.

Swiadek Jarostaw Neneman:

Panie posle, ja kontaktow z tg grupag osobistych nie mialem. Jak bylem ministrem
pierwszy i drugi raz, to bylo co$ takiego, jak high-level meeting. I wtedy na te high-le-
vel meetingi jezdzitem. Nawet kiedy$ mialem otwierajacg wypowiedz w Hadze. Przez
ten rok, teraz jak bylem w 2015 r., albo takich spotkan nie bylo, albo w jaki§ dziwny
sposob nie bytem zapraszany. Czyli na tym poziomie tej grupy roboczej to chyba powinni
panstwo dyrektora Tratkiewicza spyta¢. Albo moze panig dyrektor Cyranska, bo ona
za te sprawy miedzynarodowe odpowiadatla.

Natomiast co sie tyczy tych mechanizméw, ktore Unia Europejska wypracowala —

jajuz pod koniec swojej kadencji pojechatem do Brukseli i z dyrektorem TAXUD-u,
odpowiedzialnym za VAT, rozmawiatem. I byly trzy sprawy. Jedna byta akcyzowa —
to byly paliwa, oleje smarowe. Druga byla akcyzowa — skazalniki. A trzecia — wlasnie
dyskusja na temat oszustw VAT-owskich. I wtedy juz tez miatem takie przekonanie, jak
gdyby utwierdzitem sie w przekonaniu, ze trzeba robi¢: ratuj sie, kto moze. Bo na roz-
wigzania skuteczne z poziomu Unii Europejskiej nie mamy co liczy¢.
I jak mamy teraz ten docelowy mechanizm, model, nie pamietam slowa, ten docelowy
model VAT-owski, o ktérym sie mowi... Jak juz przestalem by¢ ministrem, to w 2016 r.
takie seminarium zrobilem na mojej uczelni, gdzie byli tez przedstawiciele ministra
finansow, prokuratorzy, ci prokuratorzy, ktorzy ten raport pisali. ZeSmy sobie dyskuto-
wali... Doradcy podatkowi. DyskutowaliSmy sobie, jak moze ten VAT wygladag¢, i byli-
$§my bardzo sceptyczni co do tego modelu docelowego. Po dwoch latach dyskusja nie
bardzo sie do przodu posunela, a sceptycyzm ludzi z branzy co do skutecznosci tego
modelu docelowego jest jeszcze wiekszy. Tak ze to taka uwaga do kolegow, ktorzy teraz
w gmachu siedzg — niech nie liczg na to, ze im Unia, ze tak powiem, rozwigze problem
oszustw VAT-owskich. Ale oni o tym wiedza.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Nie ma juz wiecej zgloszen. W takim razie dziekuje.
Czy pan wezwany Jarostaw Neneman chcialby jeszcze co$ powiedzieé?

Swiadek Jarostaw Neneman:
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Moze stowko. Ja bym chcial bardzo podziekowa¢ moim dyrektorom, ktérzy tak dzielnie
mnie wspierali przez ten czas i nigdy sie na nich nie zawiodtem. Jak panstwo widzieli,
tu szczegolnie pan przewodniczgcy mogt sobie, ze tak powiem, troszeczke podyskuto-

k.s.
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wac merytorycznie z dyrektorem Tratkiewiczem i widzial pan, ze to jest czlowiek, ktory
jest dobrze zorientowany w temacie. Widze, ze kiwa pan glowa.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Jarostaw Neneman:
I bardzo mnie to cieszy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej... nie stysze zgloszen. To informuje pana, ze po sporzadzeniu proto-
kotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktorym bedzie pan mégt go podpi-
sa¢. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje Swiadkowi za przybycie.

Poniewaz wyczerpaliSmy caly porzadek dzienny, zamykam posiedzenie. I wszystkim
zycze zdrowych, radosnych Swiat. Wszystkiego dobrego.




