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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 52)

24 kwietnia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawy biezace,

— przestuchanie pana Janusza Piechocinskiego, bytego ministra gospodarki,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierza-
jacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Piechocinski - §$wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemon-
nier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji oraz
Pawel Adamiak - asystent przewodniczgcego posta Marcina Horaly.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): ;
Dzienh dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidto-
wosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéow Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji od 31. do 40. wobec niewnie-
sienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Janusza Piecho-
cinskiego, bylego ministra gospodarki, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym
sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad?

Prosze, pan poset Murdzek.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chcialbym prosi¢ o poszerzenie porzadku obrad o przyjecie wnioskow dowodowych
i chciatbym zglosi¢ dwa wnioski dowodowe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy moglibySmy prosi¢ o dwa stowa o tych wnioskach, zebySmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Trwajg prace, ktore pozwalajg w sposob taki... wedlug okreslonych algorytmow prze-
gladaé dokumenty, nad ktérymi pracuje Komisja, i mamy cze§é prac wykonanych, jesli
chodzi o podmioty, ktore wystapily o najwyzsze zwroty podatku. ChcielibySmy te baze
danych i ten przygotowany material powigzaé z danymi z Krajowego Rejestru Sadowego
i z Krajowego Rejestru Karnego, zeby ta wykonana praca byta bardziej kompletna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec poszerzenia porzadku dziennego? Nie widze. W takim
razie stwierdzam, ze wobec braku sprzeciwu przyjeliSmy to poszerzenie porzadku dzien-
nego.
Proponuje, aby te krotkie wnioski od razu w pierwszym punkcie i wtedy przestucha-
nie bedzie w punkcie drugim. Pan poset wlasciwie juz uzasadnit swoje wnioski. Czy moze
jeszcze jakie§ chcialby poset uzupeinic...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie. To moze wystarczy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy jakie$§ glosy w dyskusji, sprzeciwy? Nie widze. Stwierdzam, ze wobec braku sprze-
ciwu Komisja jednoglo$nie przyjeta te wnioski dowodowe.

Na tym zakonczyliSmy punkt pierwszy porzadku obrad i przystepujemy do realizacji
punktu drugiego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Janusz Piechocinski.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany méwié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osobag podejrzang o popelnienie przestepstwa,
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pan na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

4 k.s.
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Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres§¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktére komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej, zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Janusz Walenty Piechocinski, 59 lat, wlasna dziatalno§é gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
dujg sie w aktach sprawy. Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych
zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Janusz Piechocinski:
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Janusz Piechocinski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

k.s. 5
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tak, kroétko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosimy.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Zostatem wicepremierem i ministrem gospodarki 6 grudnia 2012 r., kiedy kryzys z calg
mocg, Swiatowy, z dwuletnim op6znieniem wchodzit do Polski. W I kwartale 2013 r. mie-
liSmy 0,3% wzrostu PKB. Oddawalem polskie sprawy w konicu 2015 r. ze wzrostem IV
kwartatu 4,6, wzrostem calego roku 2015 — 3,9, majgc istotnie ponad 22-procentowy
udzial inwestycji w polskim PKB, zdecydowanie poprawiajaca sie sytuacje na rynku
pracy, a takze rosngcy budzet. Jest to powodem mojej satysfakeji, ze w tamtym okresie,
w ciagu tych 3 lat, zrobiliSmy nie tylko IV pakiet deregulacyjny z polskim pakietem
portowym, ktéry byl odpowiedzig na rosnacg konkurencje dla polskich portéw. W kon-
sekwencji dziatan, wynikajacych z tego pakietu, a takze p6zniejszych, w roku 2018 prze-
kroczyliSmy 100 mln ton przeladunkow, a polski budzet uzyskal 40 mld przychodow
po raz pierwszy w historii. A polski Gdansk znalaz! sie w pierwszej trdjce portow na Bal-
tyku i w pierwszej setce portow.

Po drugie, przyjeliSmy dlugo oczekiwang nie tylko przez srodowisko ustawe o OZE,
ktora spowodowala, ze w roku 2016 mieliSmy uruchomione 1000 mega w energetyce
ladowej wiatrowej. Na starcie daliSmy polskiej przedsiebiorczosci... przyciggneliSmy
takze inwestycje, wydtuzajac - to bylo jedno z pierwszych zadan — ustawe o funkcjono-
waniu specjalnych stref ekonomicznych, dajac perspektywe funkcjonowania tej formy
pozyskiwania inwestycji, rozszerzenia tych inwestycji takze na wschodnia, dotychczas
niewykorzystywang czes¢ kraju, do 2026 r.

To spowodowalo, ze Polska i takze podjete dzialania, takze wzmacniajace pozycje
przedsiebiorcy... obnizajace koszty funkcjonowania, zamienienie zaswiadczen oSwiad-
czeniami itworzeniem przyjaznego klimatu dla przedsiebiorczosci, postawieniem
na odbudowe szkolnictwa zawodowego, to wszystko spowodowalo, ze utrzymaliSmy role
lidera inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, ze byliSmy gotowi do bardzo trud-
nego procesu transformacji, zwigzanego z kolejnymi pakietami klimatycznymi, a takze
okazalisémy sie skuteczni w sytuacji nadzwyczajnej, jakim niewagtpliwie byly wzajemne
embarga handlowe nalozone w wyniku konfliktu o Krym miedzy Unig Europejska
a Rosja, nie tylko w obszarze rolnictwa czy przemystu rolno-spozywczego.

W tym czasie Polska notowata wysoka takze nadwyzke w handlu zagranicznym,
duza dynamike, otwieraliémy z duza skutecznoscig nowe rynki, za ktoére bytem odpowie-
dzialny, i tworzyliSmy nowe warunki funkcjonowania polskich przedsiebiorstw na bar-
dziej odlegly niz europejski rynek.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Przejdzmy, zatem do pytan. Szanowni panstwo, cztonkowie Komisji, mysle, ze p6t
godziny na runde pytan.

Prosze $wiadka, w pierwszej jakby serii czy grupie pytan chcialbym odnies¢ sie
do zmian, ktore zostaly wprowadzone ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz zmiany
ustawy — Prawo energetyczne. To byla ustawa prowadzona przez resort gospodarki.
Prosze powiedzieé, na poczatek, tak ogdlnie, po czyjej stronie lezala inicjatywa. Skad

6 k.s.
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pomysl na te legislacje, jaki byt jej cel? Jak wygladaly konsultacje miedzyresortowe? Czy
zwlaszcza Ministerstwo Finansow jakie$ swoje uwagi do tej ustawy zgltaszato?

Swiadek Janusz Piechocinski:

W latach 2012-2015 Ministerstwo Gospodarki wykonalo olbrzymia prace legislacyjna,
dlatego ze w kilku obszarach prowadzilo bardzo intensywne, caloSciowe rozwigzanie.
Jej ukoronowaniem miala by¢ w obszarze funkcjonowania biznesu w Polsce konstytucja
dla biznesu. Tylko dlatego, ze byliSmy gotowi z przedlozeniem, ale tylko dlatego, ze tego
typu dokumenty nie sa w kampaniach wyborczych najlepiej odbierane i stanowig przed-
miot duzego sporu politycznego, z pelng premedytacja podjeliSmy decyzje, aby zostawié
to do rozstrzygniecia nastepnemu parlamentowi. Wydaje sie, ze bylo to logiczne. Kilka-
nascie miesiecy pozniej nastepna wiekszo§¢ parlamentarna przedtozyla to do publicznej
dyskus;ji.

W tym czasie, od roku 2012, za te kwestie odpowiadal wybitny panstwowiec — jestem
dumny, ze moglem kierowac takze jego pracami — pan minister Haladyj, ktéry pozo-
stal takze w rzadzie pani Szydlo i w rzadzie pana premiera Morawieckiego, a dzisiaj
w wyniku decyzji panstwowych, ktére zostaly podjete, petni zaszczytng i odpowiedzialng
role szefa Prokuratorii Generalnej.

Wiec nasza filozofia byta taka, aby miec... i stawialiSmy to jako zadanie, jako ambi-
cje mojego rzadu, a przede wszystkim mojego resortu, zeby polska przedsiebiorczosé
miala najbardziej stabilne, przewidywalne formy funkcjonowania. W wielu obszarach
polskiej gospodarki pojawialy sie jednak okre§lone napiecia i pojawialy sie takze istotne
potrzeby dokonywania nowelizacji, nie tylko ze wzgledu na intensywny proces prac
Parlamentu Europejskiego, ale takze dla... kluczowe pewnych strategicznych rozwig-
zaniach, nie tylko dla sektora energochlonnego, dla suwerennosci polskiej gospodarki.
Przypomne, ze bylem pierwszym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo energetyczne
ministrem gospodarki, ktory moégl powiedzie¢ w roku 2014, ze nawet zakrecenie kurka
z kierunku wschodniego na gaz nie rzucitoby po raz pierwszy w historii polskiej gospo-
darki na kolana. Byloby to bolesne, ale zbudowaliémy odpowiedni potencjal. Przypomne,
ze wtedy to bylo 4,3 mld m3 gazu wlasnego wydobycia i ok. 10 mld importowanego, gtow-
nie z kierunku wschodniego.

Ale w miedzyczasie podjeliémy olbrzymi wysitek, i mam te satysfakcje, ze na koncu
ten wysitek skutecznie podsumowal i zrealizowat zadanie pan prezes Gaz-Systemu, pan
Chadam, ktory podjatl si¢ dokonczenia negocjacji z wloskim wykonawca na gazoport
w SwinoujSciu, i zrealizowal to zadanie, myéle, ze z wlaSciwg starannoscia i sugestia.
To spowodowalo, plus jeszcze rewersy na gazociagach, zbudowanie systemu stabilizato-
row, jesli chodzi o przeplywy energii elektrycznej i wiatrowej z kierunku niemieckiego.

W kryzysie 2015 r. mieliémy potezny problem, grozito nam tak jak w Czechach spale-
nie sieci. Stanglem przed dramatycznym wyzwaniem i byliSmy tuz przed decyzja o odcie-
ciu sie od systemu energetycznego Niemiec, gdzie w ktorym§ momencie nie panowano
nad przesylem nadmiarowym energii wiatrowe;j.

Te kwestie zwigzane... plus i mdj poprzednik, i ja, bardzo starannie pilnowali$émy, aby
w polskim paliwie w biokomponentach znalazly sie nieimportowane surowce. Chronili-
$§my w ten sposob dodatkowy... zeby chroni¢ sie przed dodatkowym importem, ale co dla
nas bylo szczegolnie wazne, aby zagospodarowywac potprodukty i produkty zbedne pol-
skiemu rolnictwu i przemystowi rolno-spozywczemu, i aby w ten sposob dawac polskiej
wsi, polskiemu przemystowi rolno-spozywczemu dodatkowe dochody.

Proces postepowania byl nastepujacy, ze jest wiodgcy Departament Ropy i Gazu
dla tego projektu. On pracuje, sg prowadzone konsultacje. W zasobach Ministerstwa
Gospodarki jest cala masa notatek stuzbowych i wzajemnej komunikacji takze z innymi
resortami. Ja bylem takim bardzo pracolubnym wicepremierem i ministrem gospodarki
i do moich szczegoélnych pasji nalezaly bezposrednie kontakty z organizacjami przedsie-
biorcow, konsultowaniem i spotkaniami.

Mam za sobg pie¢ kadencji parlamentarnych, dwie kadencje samorzadowe. Bardzo
czesto bywatem przewodniczagcym komisji, w zwigzku z tym mam Swiadomos$¢, ze pod-
stawowg rolg decydenta jest pozyskanie maksymalnej, obszernej wiedzy, zmuszanie
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srodowiska, z ktorym sie wspélpracuje, do nadsylania, opiniowania, uzgadniania, ale
takze szukania dziury w calym, dlatego ze zgodnie z moga doktryng, im wiecej potu
na ¢wiczeniach legislacyjnych, tym mniej krwi w boju.

Wystarczy przypomniec, ze w latach 2001-2005 przez ponad 3 miesigce koncentro-
walem sie tylko w swoim zyciu, juz nie tylko w pracy zawodowej, nad legislacjg, nad
prawem telekomunikacyjnym, ktére po duzych sporach, w kilku kadencjach wreszcie
do dzisiaj stanowi rzeczywisty fundament nie tylko facznosci, ale takze biznesu.

Dlatego tez mieliSmy takze sygnaly ze strony srodowiska, a takze do projektu zglosit
swoje uwagi czolowy polski koncern PKN Orlen SA. W zwigzku z tym przygotowano
na moja rzecz notatke informacyjna, z uwagami, w ktorej odnosili sie odpowiedzialni
pracownicy.

Co bardzo istotne, mgj poprzednik Waldemar Pawlak zbudowal bardzo ciekawy
mechanizm komunikacji wewnetrznej. Tu mieliémy autonomie, nie we wszystkich resor-
tach tak bylo. Polegato to na tym, ze byl dysponent, szef gabinetu, wszelkiej dokumen-
tacji i te dokumenty szty do departamentéw merytorycznych. Tam pracownik, zespot
pracownikow przygotowywal odpowiedz, uwagi, konsultacje, wystgpienia. One byty
zatwierdzane na kolejnym etapie. I do wiceministra, i do ministra przychodzit juz opra-
cowany, gotowy material.

Ten system pozwalal przede wszystkim koncentrowa¢ sie na tym, ze bylo obrobione
od strony merytorycznej i zabrane wszelkie opinie i uwagi. I mysle, ze on sprawdzat sie
w swojej praktyce. A jednoczeénie nie bylo takiej sytuacji, kiedy to odpowiedzialne mery-
torycznie komorki ministerstwa mogly by¢ pozbawione wiedzy o zakresie dokumentacji,
ktore w ich waznym obszarze wplywaly. Musze przyznac, ze od strony praktycznej byto
to wazne. Na koniec minister albo wskazany w jego zakresie spraw upowaznien wicemi-
nister dokonywal dekretacji i ostatecznego wystapienia.

Dlaczego nasze relacje... Po pierwsze, nie tylko z ustawy o dziatach wynikala nasza
szczegolna piecza i potrzeba pracy, a takze zapewnienie wiaSciwego oprzyrzadowania
legislacyjnego i formalnoprawnego dla polskiego sektora energii. Po pierwsze, to sg te
wielkie wyzwania zwigzane z wyzwaniami tamtych czasow, czyli bezpieczenstwo ener-
getyczne panstwa, ktore sprowadza sie nie tylko do tego, zeby energia byla, ale zeby
byla maksymalnie tania, korzystna i latwa z punktu widzenia dostarczenia do odbiorcy;
po drugie, maksymalnego wykorzystania wlasnych surowcow; i po trzecie, stworzenia
szczelnego systemu, sprawnego prawa, ktore daje uczestnikom rynku bardzo czytelne
sygnaly.

W zwiagzku z tym zapasy interwencyjne byly jakby pod szczegdlng uwaga odpowie-
dzialno§ci Ministra Gospodarki. W praktyce realizowata to Agencja Rezerw Materialo-
wych. I te nowelizacje mialy na celu przede wszystkim uporzgdkowanie tych kwestii,
wyciggniecie wnioskow z praktyki. Ale takze ze strony duzych graczy, takich chocby
jakby Orlen, mieliSmy sygnaly mowigce o tym, ze obowigzkowe dostawy stanowig
powazne obcigzenia dla istotnych graczy na rynku.

Zwracam uwage na to, ze dzialo sie to w sytuacji, w ktorej jesteSmy po kryzysie
u naszego glownego odbiorcy ustugi transportowej. Bylem, tak jak informowatem, prze-
wodniczacym sejmowej Komisji Infrastruktury, w ktorej obszarze byl takze polski trans-
port miedzynarodowy. Na rok 2018 24% ustugi miedzynarodowej transportowej w Euro-
pie to jest polski przewoznik czy zarejestrowany w Polsce przewoznik. I ten potencjal
w wyniku kryzysu, w wyniku takze rosngcego protekcjonizmu na rynku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja bardzo przepraszam, ale §wiadek juz tak daleko odbiegl od przedmiotu pytania...
Moje pytanie dotyczylo, kto zainicjowal te ustawe z 2014 r. i jakie... czy uczestniczyt
w pracach nad nig resort finanséw, i jakie uwagi do niej zgltaszal. To przypominam.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo juz udziat polskich przewoznikéw...
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Swiadek Janusz Piechocinski:
...zdaje pan sobie sprawe, ze to bylo kilkadziesigt ustaw, ktore w moim ministerstwie
bylo realizowane?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zdaje sobie sprawe, wiec mozna powiedzie¢ na przykltad, kto sie tym zajmowal, ze pan
sie nie zajmowal osobiscie albo ze pan osobiScie pewnie sie zajmowal, ale juz teraz nie
pamieta.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wskazalem, Departament Ropy i Gazu mial tutaj szczegélne kompetencje. On zbierat
wszystkie uwagi i przygotowywal spotkania. On takze przygotowywal notatki informa-
cyjne na kazdym etapie i one w zasobach Ministerstwa Gospodarki dla Komisji beda
dostepne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie. Czyli pan osobiScie jakby tej akurat legislacji nie nadzorowal. To bylo zle-
cone ktéremus z wiceministrow?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie... Wiceminister wla§ciwy nadzorujacy rope i gaz. Tam bardzo istotnym dyrektorem
jest obecny wiceminister energii Tomasz Dabrowski. On bardziej odpowiadal za te kwe-
stie zwigzane z energetyka.

A tutaj mam taka przykiadowg notatke, ktora gdzie§ tam mi zostala, ktora byta
do mnie kierowana, z pazdziernika 2014 r. No i w tej notatce: ,Podczas konferencji
uzgodnieniowej DRO przedstawil nastepujace stanowisko zatwierdzone przez Toma-
sza Tomkiewicza, sekretarza stanu w MG w odniesieniu do poszczegélnych elementéw”
i byly wypisane uwagi...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, Tomasza Tomczykiewicza.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tomczykiewicza, tak, sekretarza stanu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Swietej pamieci.

Swiadek Janusz Piechocinski:
...Swietej pamieci. I to jest odpowiedz na uwagi, ktore zglosit PKN Orlen SA.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
A czy zapoznawal sie pan, otrzymal pan raport Polskiej Organizacji Przemystu i Han-
dlu Naftg pt.: ,,Strefa wyludzen na polskim rynku oleju napedowego”?

Swiadek Janusz Piechocinski:
O, to jest nawet szerzej, ja wielokrotnie z tg organizacjg sie spotykalem. Spotykalem
sie jako przewodniczacy sejmowej Komisji Infrastruktury, a pézniej takze jako minister
gospodarki. Ba, doprowadzitem — nie pamietam tylko daty — do spotkania w mojej sali
spotkan kierownictwa, jak dobrze pamietam sala nr 120, gdzie z jednej strony posadzi-
tem przedstawicieli Ministerstwa Finansow, z drugiej strony mojg grupe, a z trzeciej
reprezentacje kierownictwa tej izby.

O czym moéwilisSmy? Chcialem skonfrontowac zawartosé tego raportu, bo bardzo jest
czesto tak, ze robione na zlecenie izb czy stowarzyszen raporty majg w pierwszej swo-
jej kolejnosci nie tylko zasygnalizowac problem, ale bardzo czesto w tych szacunkach
ma byé pewien magnez, ktory zwroci uwage decydentéw czy strony rzadowej i wymusza
ich reakcje. Wiec ja doprowadzilem do tego, zeby nastgpila konfrontacja pogladéw i ona
sie odbyla. Znowu, odsylam, musi by¢ z tego notatka, bo taki byl zwyczaj, ze nie tylko
cotygodniowe posiedzenia Ministerstwa Gospodarki, kierownictwa byty poSwiecone naj-
wazniejszym wydarzeniom, omowieniu naszych stanowisk na Komitet Staly, ale takze
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tego typu wydarzen. Chodzilo o to, zeby nie tracic ciagloSci i co$ nie zostawalo z boku,
kierowane do szuflady.

Bardzo interesujaca byla ta dyskusja, ktorg przedstawiono. Stwierdzam niestety
z pewnym... to bylo takie moje do§wiadczenie, ze bardzo duzo bylo tam po stronie repre-
zentantow strony spotecznej swoistej publicystyki. Wiemy, ze jest bardzo duzo przemytu,
wiemy, przez ktore stare przejScia drogowe przejezdza ten przemyt, wiemy, gdzie to jest
magazynowane. No, ale kiedy pytalem: ale panowie, to w tym gronie karty na st6t, jak
wiemy, kto, konkretnie gdzie. Jesli nie mozecie w ten sposéb, to bardzo proponuje, zrzu-
cacie wszystkie tego typu sugestie i uwagi dla Ministerstwa Finansow, dla rzadu, dla
stuzb do oddzielnej koperty i przysylacie.

No i p6ézniej bylem nawet na posiedzeniu statutowym kierownictwa tej firmy. Dotad
pewnie niektérzy pamietaja, ze w swoim wystapieniu zwrécilem uwage, ze bardzo
mocno zaobserwowaliScie opinie publiczng, sygnalizujac wielomiliardowe straty na oleju
opalowym. Zaproponowalem takie praktyczne rozwigzanie. I z tego, co wiem, nie tylko
do Ministerstwa Finansow, ani do stuzb skarbowych, nie wplynal ani jeden konkretny
sygnal.

I druga bardzo istotna kwestia, w ktorym obszarze spotykalem sie z tg organizacjg
biznesu, to byla kwestia zwigzana z nowymi przepisami ochrony §rodowiska w zakresie
dwuplaszczowych zbiornikow na stacjach benzynowych. Juz méj poprzednik, kiedy sek-
tor, szczegolnie mate i rozproszone, czesto pojedyncze, malego kapitalu stacje benzynowe
nie byly w stanie tego zrobic, grozito im zamkniecie, wydtuzal ten termin.

Ja postanowitem dac im jeszcze jedng szanse, przynajmniej tym, ktoérzy podjeli proces
inwestycyjny. Bo to spore i naklady, a wiadomo, ze wtedy, pamietacie panstwo, mieliSmy
rekordowo wysokie ceny paliw, cena barylki przekraczata 115 dolaréw, dzisiaj mamy
74 ito jest 35% jeszcze mniej, niz bylo w roku 2014, w potowie roku 2014. No i wtedy
zyliSmy w takiej jakby konfuzji, ze oto wkrotce nadchodzi jeszcze wyzsza cena ropy naf-
towej i trzeba sie liczy¢ z tym, ze ropa naftowa moze w pikach swoich przekroczyé¢ 130
dolaréw za barytke.

W zwigzku z tym tez zaprosilem to §rodowisko i to Srodowisko bylo bardzo podzie-
lone w tej sprawie. Wielkie sieci, takze z narodowymi operatorami, przy tej okazji chcialy
sie pozby¢ konkurencji, bo bardzo czesto te mate drobne rodzinne firmy czy spoéldzielcze
mialy dobre lokalizacje, ale to byly stare stacje. Z drugiej strony cze§é tego srodowiska
twierdzila, ze nie ma érodkéw, w zwigzku z tym apelowalem, zeby sprobowali zobaczyd¢,
czy nie da sie ugryzé na ten cel inwestycyjny tak bardzo potrzebnych §rodkéw unijnych.

Co wazne, w calym tym procesie kluczowg role odgrywal Urzad Dozoru Technicz-
nego, wlasnie miedzy innymi ze wzgledu na plyngce sygnaly zwigzane z tym, ze mamy
duzy przemyt, czy mozemy mie¢ o wielkiej skali ten przemyt, albo podaz, ze mamy
do czynienia, i to jeszcze pamietam z okresu, kiedy przewodniczytem sejmowej Komisji
Infrastruktury, znany problem bakéw na zbiornikéw montowanych dodatkowo w kie-
runku wschodnim. Byly takie na duza skale proby. Méwito sie wrecz, ze po kryzysie nie-
mieckim roku 2009, przypomne, PKB niemieckie spadto prawie o0 6% rok do roku, czyli
tapniecie niesamowite, znaczna cze$¢ malego, rodzinnego transportu miedzynarodowego
na Wschodzie zaczela utrzymywac sie nie poprzez Swiadczenie ustugi transportowe;j,
tylko jezdzenie po to, zeby przywiezé sporo tych litrow paliwa.

No wiec plynely te sygnaly z Inspekcji Transportu Drogowego, plynely te sygnaly
ze strony stuzb celnych, a jednocze$nie prowadzito to do olbrzymiego konfliktu i zrézni-
cowania interesow. Polska Centralna i Polska Zachodnia transportowa chciata radykal-
nego ograniczenia limitu wwozu paliwa, a Polska Wschodnia traktowatla to jako dodat-
kowe zrodlo na szanse na przetrwanie. I trzeba bylo znalez¢ w tym zdrowy konsensus.

Co wazne, wszyscy wskazywali, ze te bieda stacje, ktére nie spetniajg, czy moga nie
spelnia¢ wymogéw srodowiskowych, plus stare bazy bedace poza kontrolg wojska i stuzb,
mogg by¢ wykorzystywane jako miejsca rozlewania tego paliwa albo zamieniania oleju
opalowego na paliwo. Z tym zjawiskiem pewnie panstwo sie tez spotkaliscie, nie tylko
w publicystyce.

W zwigzku z tym podjalem taka decyzje, i znowu odsylam do materialéw, na biezaco
szef Urzedu Dozoru Technicznego musial Ministerstwu Gospodarki raportowac. Zaleci-
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tem zwiekszenie liczby kontroli. Kazda stacja, ktéra nie spelniata tych wymogéw, miata
by¢ zweryfikowana. Byl tez nawet... dochodzilo do pewnego konfliktu z administracja
Wojskowej Agencji Mienia, ktora dysponowala czesto bylymi magazynami czy mozliwo-
Scig zbiornikéw paliwowych, ktore zostalty w spadku po zlikwidowanych jednostkach.
Prezes Urzedu Dozoru Technicznego realizowal to zadanie bardzo konsekwentnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Uwaga do panstwa postow. Biorac pod uwage czas odpowiedzi §wiadka, to zde-
cydowanie sie nie uda w rytmie péigodzinnym dzisiaj, raczej bedziemy szli w kierunku
45 minut, a moze i godziny, to jeszcze sie okaze.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, zadeklarowatem, ze powiem wszystko, co wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
By¢ moze, jednak obawiam sie, ze gdyby Swiadek mial nam powiedzie¢ dokladnie
wszystko, co wie, to nawet jeden dzien by nie starczyl. Natomiast w obszarze oczywiScie
wplywow do budzetu panstwa z VAT-u i akcyzy... Ja tutaj nie mam pretensji do §wiadka,
tylko informuje panstwa postow.
Czyli, podsumowujac, na pytanie, czy zapoznal sie §wiadek z raportem POPi-
HN-u ,,Strefa wyludzen w polskim rynku oleju napedowego”: tak, zapoznat sie §wiadek.
Teraz, nie tylko...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Przy czym jedna tylko uwaga, moze niezbyt mocno wykazatem dystans do zawartoSci
tego raportu, jesli chodzi o skale. Z tatwoscig tego typu raporty narzucaja, powiedzial-
bym, taki bardzo publicystyczny... i nie znajgc do konca legendy i metodologii tego bada-
nia, rownie dobrze mozna by bylo mowi¢ o wiekszej czy mniejszej iloSci w miliardach
zlotych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To juz styszeliémy. Odbyto sie spotkanie, to ciekawy watek, z udziatem réowniez przed-
stawicieli resortu finanséw. Kto z resortu finanséw bral udzial w tym spotkaniu? Pan
minister Parafianowicz?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam, jest to na pewno w notatkach ministerstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. A czy poza tg konkluzja, taka, powiedzmy, operacyjna, czyli zacheta do przedstawi-
cieli POPiHN-u, zeby skladali konkretne zawiadomienia o znanych im przypadkach, czy
byly jakie§ konkluzje, wnioski dotyczgce zmian legislacyjnych, ktore nalezatoby przepro-
wadzi¢, zeby nad tym rynkiem lepiej zapanowac?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Przede wszystkim zwracaliémy tutaj uwage na to, ze w sposob rozumny musza podejsé
do tego wszystkie stuzby, pewna koordynacja, je§li chodzi o Inspekcje Transportu Dro-
gowego, dlatego ze, zwracam uwage, ze ta stuzba...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To przepraszam, tylko tu znéw méwimy o praktyce dzialania sluzb, natomiast ja pyta-
tem konkretnie o zmiany legislacyjne, czy tu jaka$ zmiana, czyli np. zmiana w ustawie
i Inspekgcji Transportu Drogowego, ktora databy jej wiecej uprawnien.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Te instytucje budowali$émy, to byt pewien proces, takze kadrowy. Wiec pamietajmy o tym,
ze mozna bylo rzeczywiScie z latwoScig wpisa¢ zalecenie o zwiekszeniu liczby kontroli
i nawet wskazaé te kierunki, stad m.in. oczekiwalem od érodowiska, zeby w trybie
sygnalisty, jakby$my to dzisiaj nazwali, anonimowego dostarczyli nam wiedze, bo wtedy
mogliby$my skoncentrowac sity i rodki na wskazanym odcinku.
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W praktyce tego typu rozwigzanie jeszcze bardziej mnie dopingowalo, jesli chodzi
o kwestie zwigzane z portami, zeby maksymalizowac duze i pilnowac na tym zagrego-
wanym poziomie, bo najwiekszym... jakby byly odprawy w polskich portach czy w pol-
skich stacjach przetadunkowych, to mielibySmy wiekszg kontrole nad importowanymi
produktami, niz kiedy to odbywa sie poza tego typu kontrola i nie jest w przestrzeni
polskich stuzb celnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli podsumowujac, takich wnioskow, akurat w obszarze legislacyjnym wtedy nie
powstaly, po tym spotkaniu.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mysle, ze trzeba sie zapoznac ze wszystkimi notatkami, ktére w tej sprawie zostaly zro-
bione, i tam na pewno sg tez te wnioski.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie tak, natomiast przestuchujac Swiadka, odwolujemy sie do stanu wiedzy
i pamieci $wiadka, a kwestia kontroli dokumentéw to oczywiscie dosy¢ istotna...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, delikatnie mowigc, rocznie przerzucam ok. 10 tys. stron, nie bedac
wicepremierem. Jak bylem wicepremierem, musialem przerzuci¢ zdecydowanie wiece;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pelna zgoda, tak prawdopodobnie bylo. Niemniej prosze zrozumiec, ze istotg przestu-
chania Swiadka jest wlasnie pytac o jego stan wiedzy i pamieci, a §wiadek oczywiScie
ma pelne prawo pewnych rzeczy nie pamietac, nawet jezeli sie z nimi zapoznawal lub
akurat sie z nimi nie zapoznawal. I to tez jest ciekawa informacja dla Komisji, ze np. jaki$
obszar byl przekazany komus, kto$ inny sie nim zajmowat.

Ale wracajac do naszego przesluchania. To spotkanie, o ile dobrze pamietam, wspo-
mnial pan, to z udzialem przedstawicieli resortu finanséw, to byto w roku 2013?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam, kiedy to bylo, wiem, ze na pewno bylo i na pewno jest z tego zrobiona
notatka stuzbowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Bo ciekawi mnie watek, w roku 2013 zostala uchwalona nowelizacja ustawy
o podatku od towarow i uslug, wnoszgca dosy¢ istotne, nowe rozwigzania dotyczace
handlu paliwami wla§nie. Wprowadzono solidarng odpowiedzialno$¢ w obszarze handlu
paliw, jednocze$nie z instytucjg kaucji gwarancyjnej, ktora zwalniata od tej solidarnej
odpowiedzialno§ci. Wiec tak ciekaw bytem, czy moze te watki tez na tym spotkaniu sie
pojawily, ale czy... moze ogdlnie, jakie bylo stanowisko resortu gospodarki w tej... przy
tej zmianie. To wiadomo, ze te ustawe prowadzilo Ministerstwo Finanséw, ale na pewno
uzgodnienia miedzyresortowe byly. Czy pan sie tez tym osobiscie zajmowal, czy moze
ktory$ z wiceministrow i jakie bylo wasze stanowisko wtedy?

Swiadek Janusz Piechocinski:

OczywiScie to bylo w domenie wiceministra Haladyja i wiceministra Tomczykiewicza.
ByliSmy zdystansowani do rozwigzania solidarnej odpowiedzialnosci, bo w mojej ocenie
do obcinania paznokci nie stosuje sie tepej siekiery, tylko stosuje sie nozyczki i nawet
specjalne nozyczki. I troche ta solidarnosc... odpowiedzialnosé solidarna byta taka kate-
gorig przeniesienia odpowiedzialno$ci na rynek bez wzgledu na to, czy uczestnik rynku
narozrabial, czy nie rozrabia, czy tamie prawo, czy jest uczciwy. W praktyce — i pewnie
o tym tez jeszcze bedziemy méwié — w roku 2015 czy 2016 ile$ firm z sektora obrotu
elektronika, tylko dlatego, ze czwarty podwykonawca ztamal prawo, ponioslo z tego
okreslone konsekwencje.

No i to jest fatwe dla tych, ktorzy kontrolujg, a w praktyce powoduje okreslone kto-
poty tych, ktorzy sa kontrolowani. W zwiazku z tym, w naszej ocenie, pamietam tamte
dyskusje, o tym méwiliSmy, prawo powinno by¢ szczelne, transparentne, czytelne i przy-
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jazne dla... uczciwych firm, ktore ptacg podatki. A dla tych, ktorzy nie ptacg podat-
kéw, powinno by¢ skuteczne, konsekwentne prawo, ktére bardzo ostro karze w kazdym
wymiarze, takze w wymiarze biznesowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To oczywiScie pelna zgoda, choé tez trzeba przyznac — bo to nie jest polski wynalazek
odpowiedzialnoéc¢ solidarna, to brytyjski — ze czestym mechanizmem oszustw i wyludzen
réznego rodzaju, nie tylko zreszta podatkowych, jest to, ze trudnigcy sie ta dzialalnoscia
oszust stawia, rejestruje kilka firm czy nawet kilkanascie, ale wystarczy, ze postawi dwie,
jedna zarejestrowana na bezdomnego bez majatku, §miertelnie chorego, czyli kréotko
moéwige stupa, ito ona dokonuje oszustwa podatkowego. Nastepnie tylko sprzedaje
po szokujaco niskiej cenie tutaj wlasciwej firmie, ktora jest wtedy uczciwg, prowadzaca
dzialalno§¢ gospodarczg firmg, ktéra po prostu znalazia na rynku niezwykle korzystng
okazje i nie jest jej wina, ze czerpie z tego bardzo duze zyski. A przy braku odpowiedzial-
nosci solidarnej to potem mozna $cigac tylko tego przystowiowego stupa bez majatku,
ktoéry nic nie zawinil.

Tylko taka uwaga na marginesie, bo oczywiScie istotg solidarnej odpowiedzialno-
Sci jest to, zeby kontrahent wykazal sie nalezyta starannoscig w sprawdzaniu kontra-
henta i diabet tkwi w szczegotach, czyli w praktycznym ustaleniu tego, jakie czynnosci
sg tg nalezytg starannoécig, ktorej mozna od uczestnika obrotu gospodarczego wymagac,
a ktorej juz... takg, ze mozna go usprawiedliwic, ze takich dzialan nie podjat i w kontakt
z oszustwem wszedl. Ale...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mozna do tej ogblnej uwagi tez ogélna uwaga?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Byle krotko.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mysle, ze nie mozna pozostawia¢ tego bez komentarza. No, ale jezeli pozostawimy
niewinnemu dochodzenie niewinnoSci, a do tego doprowadzamy, to jest to niezgodne
z naszym systemem prawnym i jakby racjonalnoscia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to pana rzad takg ustawe uchwalil.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Zwracam uwage, ze jedng ze stuzb, ktore w sposob szczegdlny oprotestowaly pakiet por-
towy, byly stuzby, ktére mowily, ze nie sg w stanie w tym krétkim terminie 24 godzin
skontrolowac kazdego kontenera. Na pytanie, od kiedy to polskie stuzby celne kontro-
lujg kazdy kontener w porcie czy na przejsciu w Malaszewiczach, to dopiero byly zdzi-
wione miny.

Dlatego tez zwracam uwage, ze to powinno by¢ — taka jest moja ocena i podtrzymuje
tamto myslenie z roku 2011-2015 — na to powinny by¢ wyczulone stuzby panstwowe
i mie¢ odpowiednie narzedzia, zeby skutecznie dochodzi¢... na tych, ktérzy probujg omi-
ngé prawo i stosujg taktyke na tego stupa albo prowadza rownolegle wiele dzialalnosci
po to tylko, zeby stuzby skarbowe nie mogty, czy celne, nie mogly zdefiniowac, ze proce-
der polega na omijaniu prawa i nieplaceniu podatku VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli méwiac krotko, byl pan wowcezas przeciwny tej nowelizacji, ale te dyskusje z resor-
tem finansow pan przegral na rzadzie i stanowisko rzadu...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Bo bardzo trudno, wie pan, w takich sytuacjach walczy sie z takim pogladem ,ale oni
mogg krasc”. I wtedy idziemy jakby razem z prgdem i mowimy: tak, jak ma by¢ ten
jeden... winnemu ma sie udac, to lepiej, kiedy tych dziesieciu niewinnych niech poczeka,
niech wstrzyma itd. W sytuacji gospodarczej niesie to ze soba powazne zagrozenia dla
procesow plynnosciowych itd. Zwracam uwage, skad brato sie w 2013 r. spowolnienie
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dochodow budzetowych, takze z VAT-u. Bralo sie z tego, ze w wyniku kryzysu nie-
mieckiego silnie zwiazana polska gospodarka zbudowatla olbrzymi potencjal opdéznien
w platnoSciach i przeterminowaniu tych platnosci. W konsekwencji poniosty takze
i firmy straty, w konsekwencji przelozylo sie to na wyniki roku 2013 po stronie docho-
dow budzetowych panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Patrzac na skale wyludzen luki VAT-owskiej, to jednak bym zaryzykowal teze, ze to nie
byto tak, ze jeden nieuczciwy kradl, a 10 na to przypadalo uczciwych...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, ja moge podjac sie dyskusji, czy to bylo 250, czy 270, ale w zaden
sposob nie godze sie na to, zeSmy dyskutowali, dlaczego to jest 272, a w takim potoczy-
stym... potoczystej dyskusji méwimy o... z takg dokladnoscia o tych kwotach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kwoty sg szacunkowe, niemniej nie ma szacunku, ktoéry by nie méwil, ze bardzo duze. Ale
ja tylko odniostem sie do innego szacunku, ktorego Swiadek byt taskaw dokonaé, ze przy
odpowiedzialno$ci solidarnej na jednego rzeczywistego oszusta tapano 10 uczciwych.

Ale wracajac do tego, bardzo negatywnie §wiadek ocenia tutaj te instytucje, ale ona
weszla w zycie i zostala uchwalona przez 6wczesny rzad, wiec jak rozumiem, te dyskusje
na forum rzadu §wiadek przegrat i tutaj stanowisko resortu finanséw wygrato i ostatecz-
nie to rozwigzanie zostalo wprowadzone.

Ja chcialem sie spytac o inny jego element, mianowicie o te kaucje, ktéra uwalniata
od odpowiedzialnoSci solidarnej, to znaczy, jezeli sie handlowalo z podmiotem, ktéry
takg kaucje zlozyl, to mozna bylo tej odpowiedzialnosci uniknagé. I czy wowczas w oce-
nie resortu gospodarki i §wiadka osobiScie jako ministra gospodarki, czy to rozwigzanie
po wejsciu w zycie... wiemy, ze juz Swiadek byl mu przeciwny z takich zalozen, takich,
powiedzmy, fundamentalnych, aksjologicznych, wrecz tutaj zbrodni i kary, kierowanej
w odpowiednim stopniu, natomiast czy ocenialicie to jako skuteczne z punktu widze-
nia uszczelnienia systemu podatkowego, skuteczne w zapewnieniu tych dochodéw dla
budzetu panstwa, czy jednakze i w tym obszarze praktycznym ono poniosto kleske?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Musieliby§my wroéci¢ do debaty wewnetrznej w ministerstwie, do notek, stenograméw
z posiedzen kierownictwa czy notatek, ktore byly dla mnie zrobione, bo diabel, jak zwy-
kle, tkwi w szczegolach. Otoz jeszcze raz chce powiedzie¢, ze w mojej ocenie sprawne
i skuteczne stuzby panstwowe w poborze podatku... ztudzenie, ze zastapimy to 25 latami
za nieplacenie VAT-u jako odpowiedzialnoSci k.k., moze sie okaza¢ bardzo nieskuteczne
i plynne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale przepraszam, teraz to juz zupelnie o czym innym, bo do tej pory mowiliémy o odpo-
wiedzialno§ci solidarnej. Ale skoro $wiadek tak krytykuje odpowiedzialno$¢ solidarna
i méwi, ze sprawne i skuteczne sluzby skarbowe powinny bez tej odpowiedzialnosci sku-
tecznie namierzaé oszustow...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, ja tylko wyrazam watpliwosci, ktore mieliSmy na tamtym etapie
i te watpliwosci zostaly przesgdzone na korzy$c¢ stanowiska ministra finanséw w tym
zakresie. Ministerstwo Gospodarki jest od tego, zeby stworzy¢ najbardziej przyjazne,
transparentne, czytelne warunki dla funkcjonowania uczciwego przedsiebiorcy. Zawsze
staliSmy na tym stanowisku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Tylko chcialbym wywie§é pewien wniosek logiczny z tego stanowiska. Jezeli
Swiadek tu méwil przed chwila, ze sprawne, skuteczne stuzby skarbowe powinny docho-
dzié tego, kto jest stupem, a kto jest rzeczywistym oszustem i egzekwowac naleznoSci bez
instytucji solidarnej odpowiedzialnosci, ktora moze godzi¢ rowniez w tych uczciwych,
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to jak rozumiem, wniosek z tego prosty, ze wtedy te stuzby nie byly takie skuteczne,
skoro potrzebowaly tej solidarnej odpowiedzialnosci.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Czy moze mi pan pomdc rozwia¢ moje watpliwosci, na ktérym poziomie poddostawcy
mozna uznac, ze nie bylo solidarnej wspoétpracy w oszustwie? Czwarta firma w szeregu
VAT-owskim, szdsta czy dziesigta? I czy aby na pewno ten, ktory byt pierwszy, byt impor-
terem na przyklad tych telewizoréw, czy eksporterem czegos tam, ten pierwszy ma §wia-
domoéc, ze moze ponosic¢ odpowiedzialnosé za tego, ktory byl w tym tancuchu dostaw czy
poddostaw dwudziesty czy pietnasty?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja my§le, ze takg odpowiedzialno$¢ mozna przypisaé chociazby kazdemu, ktory doko-
nuje tego obrotu towarami po cenie razaco nizszej czy w sposob oczywisty nizszej od ryn-
kowej, a czesto bywalo, ze nizszej od ewidentnych kosztow produkeji nawet. Ale to juz
uwaga na marginesie.

Natomiast tu jakby ja podzielam te ocene Swiadka, ze 6wczesne dzialania stuzb
skarbowych byly nieskuteczne i ze one powinny skuteczniej identyfikowacé stupy i oszu-
stow i rowniez innymi metodami niz solidarna odpowiedzialno$¢ dochodzi¢ naleznosci,
co zresztg widzimy po roku 2015, ze jest mozliwe.

Ale ponowie pytanie, bo to na to mi... Aha, czyli §$wiadek méwi, ze zeby odpowiedzieé¢
na pytanie dotyczace tego, jak panstwo oceniali skuteczno$é dla systemu podatkowego
dla budzetu panstwa tego rozwigzania, to trzeba by to zobaczy¢ w notatkach wewnetrz-
nych resortu gospodarki. Swiadek obecnie swojego 6wczesnego stanowiska w tej sprawie
nie pamieta lub wowczas go nie posiadal, tego stanowiska?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Alez polecam uwaznej lekturze te materiaty, byly to obszerne tomy. To nie bylo jedno
proste... na jednej stronie karteczka, gdzie bylo za i przeciw. Naprawde my dokonywa-
liSmy... mdj zespot analiz, moje poszczegélne departamenty byly zmuszane do duzego
wysitku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To niewgtpliwie. Natomiast jakby pytam sie o syntetyczny efekt owego wysitku jako
osoby... Swiadek na podstawie tego wysitku, tych analiz wyrobil swojg opinie. Moze aku-
rat nie wyrobil, jakby to... to oczywiScie, nie ma obowigzku posiadania opinii na kazdy
temat, rowniez na skutecznosc rozwigzan w obrocie paliwami plynnymi na zabezpiecze-
nie dochodéw budzetu panstwa, nawet jak sie jest ministrem gospodarki. Natomiast wia-
$nie o to pytam, nie jakby... bo ja wiem, ze te analizy sa i nawet juz cze§¢ z nich mamy
w dokumentach Komisji...

Natomiast pytam sie o stanowisko §wiadka, osoby ministra, osoby, ktéra potem
rozmawia z premierem, z innymi ministrami, moze pewne rozwigzania popierac, czy
pewnym by¢ przeciwna, czy rowniez lidera ugrupowania koalicyjnego, ktory tez moze
na pewne rozwigzania sie godzi¢ lub nie godzi¢. Jakie bylo pana stanowisko, czy to jest
dobre rozwigzanie, czy ono uszczelnilo ten system podatkowy, czy trzeba tu co$ jeszcze
robic¢? Tylko o to pytam, czy pan miat jakie§ wtedy stanowisko wobec tego.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Wystarczy zobaczy¢, jak glosowalem, do jakiego glosowania namawiatem méj klub
parlamentarny. Ot6z w czasach, kiedy nie bylem w Sejmie, w latach 2005-2007 bylem
analitykiem rynku transportowego w Zespole Doradcéw Gospodarczych TOR. Zrobitem
sporo tych analiz i moge z perfekcjg powiedzie¢, ze w tamtym okresie bylem ekspertem
analityk transportowych, kosztéw w transporcie, a nawet swego czasu uprzedzitem pol-
ski rynek transportu miedzynarodowego, ze w roku 2008, jeszcze przed kryzysem $wia-
towym, przyjdzie kryzys. I bylem w stanie dyskutowac o potrzebie pelnej modernizacji
taboru i przej$cia na EURO 5, EURO 6 z powodu rosngcych cen paliw. I to byla dla mnie
zacheta do tego, zeby na tym etapie zwracaé takze... i stad moje spotkania ze §rodo-
wiskiem, wskazujace na to, ze jednym z elementéw ma byé nie tylko pilnowanie ceny
energii, nie tylko pilnowanie transparentnosci jej obrotem, ale takze wymiana —1i to jest
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bardzo istotne — wymiana sprzetu na nowoczesny w polskim transporcie powodowala,
ze tacy kierowcy i takie firmy nie korzystaly z chrzczonego paliwa, paliwa zlej jakoSci.

I jeszcze na jedno chce zwrocié uwage. Z wielkg mocg analizowalem tez na kazdym
etapie informacje o jakoSci paliw w polskich stacjach. I wtedy, w roku 2011, 2012, 2013
potocznie sadzilo sie, ze podejrzane o najnizsza jako$¢ paliw sprzedawanych polskim
producentom sg male i §rednie stacje, co nie pokrywalo sie...

W zwigzku z tym sygnalizuje, ze w tym roku mamy zalamanie sie jakoSci paliw. Prze-
praszam bardzo, po umocnieniu sie roli naszego Orlenu, naszego Lotosu i duzych firm
na rynku paliwowym mamy spadek w stosunku do zeszlego roku jakoSci paliw. Jaki
to moze by¢ sygnal? No, albo préby pomiaru, moze tak wyszto, ztej metodologii, albo
moze tego, ze wrocila patologia, jeli chodzi o dolewanie do paliwa. I w ten oto sposéb
tworzy sie szara strefa. Nie wiem, jak to odczytac, ale tylko sygnalizuje problem.

Wtedy takze mieliSmy rézne tego typu sygnaly i w zaleznoéci od tego, jak odczytywalo
sie ten problem, mozna by bylo trafi¢ dokladnie w tarcze albo tez kulg w ptot. Dlatego
tez ja takze do partneréw spolecznych wielokrotnie sygnalizowalem, abySmy bardzo
powaznie na tych spotkaniach, w tych raportach ze sobg rozmawiali i komunikowali
sie, dlatego ze mozna bylo sobie przekazac istotne tresci i zweryfikowane, publikowane
wowczas informacje, ktore stanowig dla obrotu gospodarczego takze wazny sygnatl.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pytanie dotyczylo, jak panstwo oceniali skutecznos¢ solidarnej odpowiedzialnoSci
w obrocie paliwami plynnymi w polaczeniu z kaucjg gwarancyjnag, ale tu ten fragment,
ktory akurat dotyczy! tego pytania, to jak rozumiem, wystarczy spojrzec¢ na glosowania,
czyli tak jak pan glosowal, taka byla pana opinia. Glosowali panstwo z PSL-u za tym
rozwigzaniem, czyli ocenialiScie je pozytywnie.

Ono sie niestety nie sprawdzilo, to juz polska organizacja paliw... POPiHN o tym
moéwil, ze te kaucje sg traktowane jako swoisty abonament na wyludzenia, bo kaucja
od 200 tys. do 5 mln w sytuacji, gdy zyski z tego procederu przestepczego moga by¢ wie-
lokrotnie wieksze, byla po prostu swoistg inwestycja, dzieki ktérej mozna bylo znacznie
wiecej zarobic na procederze oszustw.

Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego w sierpniu 2015 tak to podsumowala: ,,Roz-
wigzanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatkowych, ktorzy skia-
daja kaucje, uzyskuja w ten sposéb status podmiotu zaufanego. Zyski z oszukanczego
procederu czesto istotnie przekraczaja warto§é wptaconej kaucji, a w niektoérych przypad-
kach mozliwe jest rowniez odzyskanie przez oszustéw kaucji po dokonaniu oszustwa VAT,
gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze postepowan kontrolnych lub podatkowych”.

Zostawmy juz na boku te odpowiedzialno§é solidarnag...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, znam te opinie i z checig glebiej bym na jej temat podyskutowal, bo to jest taka
bardzo jednostronna interpretacja.

Zwracam tez uwage na to, ze tego typu organizacje jak POPiHN maja to do siebie, ze naj-
czedciej reprezentujg najsilniejsze grupy intereséw na rynku. I pamietajmy o tym, ze na tym
rynku nastepuje takze rywalizacja konkurencyjna. Jest proba poprzez decyzje wladz pan-
stwowych na ograniczenie konkurencji. W efekcie na przykiad podwyzszenia kaucji wypadto
z tego rynku wiele matych i Srednich firm, ktére sprowadzaly do Polski, z rznych kierunkéw,
najtansze, ale o dobrej, sprawdzonej jakoSci oleje specjalistyczne. Wiec kiedy popatrzymy, ile
za to zaplacila gospodarka, ile zaplacili ci, ktérzy takie oleje uzytkuja w wyniku tych decyzji,
to tez miejmy $§wiadomosc, ze sg i takie tez konsekwencje. OczywiScie, po pierwsze, pilnujmy
szczelnoéci systemu, w tym takze dochodow panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli p6zniejszej, w mojej ocenie przynajmniej, bardzo spéznionej decyzji o podwyzsze-
niu kaugcji przez rzad PO-PSL pan byl tez przeciwny, tak, jak rozumiem? Pan negatyw-
nie ocenial te decyzje o podwyzszeniu kaucji?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
To pokazuje, ze sg obok pluséw, bardzo czesto sg tez okreslone minusy. I zwracam uwage,
ze zostalo wyeliminowane z rynku wiele uczciwie prowadzonych dotad biznesow, ktore
nie byly w stanie zaplaci¢ podwyzszonej kaucji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niemniej pomimo tych kosztow dodatkowych oceniatl pan to rozwigzanie pozytywnie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wie pan, sygnalizuje po prostu problem, ze decydent staje bardzo czesto nie w katego-
riach jednostronnego dobra, czesto musi wybiera¢ wieksze lub mniejsze dobro i dla kogo.
Najwazniejsze jest jednak, zeby...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wieksze i mniejsze zlo...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...byl decydent tego $wiadomy, jakie decyzje podejmuje, na rzecz kogo i czyim kosztem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Zostawmy wiec na moment owego hamletyzujacego decydenta.

Wréoémy do kwestii koncesji OPZ i tejze nowelizacji, od ktoérej zaczeliSmy, czyli z dnia
30 maja 2014 r., zmiany ustawy o zapasach ropy naftowej i ustawy — Prawo energe-
tyczne. Tam docelowo w tej uchwalonej wersji ustawy pojawila sie instytucja nowej kon-
cesji na obrot paliwami z zagranicg, OPZ, ktory... zabezpieczeniem dla tego obrotu miato
by¢ 10 mln kaucji wplacanej przez podmiot.

Czy w pana ocenie znéw to byto dobre rozwigzanie, uszczelniajace system, pozwala-
jace na wieksze uporzadkowanie tego rynku, wyeliminowanie oszustw, wyludzen? Czy
pan ocenial to rozwigzanie niekoniecznie pozytywnie, a na przyklad przegrat pan tutaj
w rzadzie dyskusje na ten temat, tak jak w przypadku odpowiedzialnoSci solidarnej?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, to byla konsekwencja podniesienia wymogéw i ograniczenia liczby firm, po to, zeby
mozna bylo lepiej monitorowac ten zakres rynku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK, ale pytanie: Czy z pana perspektywy dobre rozwigzanie, czy zle rozwigzanie? Czy
pan byl jego zwolennikiem, czy przeciwnikiem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
My pokazywaliSmy, ze sg tylko konsekwencje i nie na kazdym obszarze sa to konse-
kwencje jednoznacznie pozytywne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niemniej po ostatecznym rozwazeniu wszystkich konsekwencji za i przeciw trzeba pod-
jac jakas decyzje, trzeba jako$ zaglosowac, trzeba jakie$ rozwigzanie przyjaé lub nie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
No i pan wie, ze zostala podjeta decyzja, ta decyzja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, generalnie, uznat pan to rozwigzanie za dobre. Natomiast pytanie: Skoro dobre,
to czemu to sie nie znalazlo w rzgdowym projekcie ustawy? Bo to dopiero poprawka
na komisji sejmowej, i to jeszcze zgloszong wiaénie przez przedstawicieli POPiHN-u,
przez osoby z zewnatrz, z branzy, zostalo dopisane do ustawy. Czy takie rozwigzanie
na etapie przygotowania projektu w resorcie czy konsultacji rzgdowych bylo przez pan-
stwa analizowane i odrzucone, czy taki pomyst sie w ogéle nie pojawit i dopiero wtedy
ta poprawka on zaistnial?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Dyskusje trwaly do konca, plus takze analizowano konsekwencje sytuacji rynkowe;.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli, jak rozumiem, cho¢ ostateczna ocena pozytywoéw przewazyla nad negatywami,
to to tak bylo prawie przez caly czas 50 na 50 i nie bylo tej decyzji prawie, ze do ostat-
niego momentu?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, panie przewodniczacy, mozna ustawe zlozy¢, po czym ztozyé autopoprawke, po czym
uchwali¢ jg w jeden dzien, po czym pot roku czekac na to, zeby byly rozporzadzenia,
po czym kolejne p6t roku czekaé, az bedg uzgodnienia we wlasciwym zakresie z Unig
Europejska. W zwigzku z tym prosze zwroci¢ uwage, ze byliSmy nie tylko pod pewnymi
rygorami, ale takze trwala wewnetrzna dyskusja. Ot6z ja bylem w rzadzie, w ktorym
ta dyskusja byla. I wielokrotnie minister gospodarki spieral sie - wewnatrz rzadu, a nie
na zewnatrz — z ministrem finanséw w réznym zakresie, nie tylko terminie funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No i to tez tego dotyczy moje pytanie, wiasnie jak wygladal spor w tej sprawie. Jakie
stanowisko pan zajmowal, resort finanséw? Czy to bylo tak, ze to pan byl za, a resort
finans6w przeciw, czy na odwroét? Bo do pewnego momentu tego rozwigzania w usta-
wie nie bylo i to nawet nie autopoprawka rzadowa ono zostato zgloszone, czyli weszlo
z zewnatrz, tak? No i stad pytanie, czemu... jak ta analiza wygladala wczesniej, ze pan-
stwo jakby jako rzad sie nie zdecydowali, zeby to wprowadzic.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Odsylam do materialow zrédlowych. Wszystko to jest w dokumentach Ministerstwa
Gospodarki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A ja pytam o pana stan wiedzy w tej sprawie. Dokumenty oczywiScie sobie sprawdzimy,
a nawet w znacznej mierze juz sprawdziliémy. No, ale dobrze, rozumiem, ze tej odpo-
wiedzi nie otrzymam.

Ta poprawka pada na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej ds. Energetyki i Surowcow
Energetycznych w dniu 13 marca 2014 r. Ona jest przekazana... Tam zresztg reprezen-
tuje wlasnie Swietej pamieci minister Tomczykiewicz, resort gospodarki, pana resort.
Ona jest przekazana do resortu i 28 marca z pozytywna opinig resortu zostaje przyjeta.

Jakie dzialania, rozmowy, konsultacje w tej sprawie byly podejmowane miedzy 13
a 28 marca, kiedy ten proces decyzyjny zachodzil? Czy to byly wlanie rozmowy z resor-
tem finanséw w tej sprawie, czy moze z organizacjami branzowymi? No, co sie jakby
zadzialo miedzy 13 a 28, ze panstwo te decyzje ostatecznag, ze jednak tak, ze jednak
to popieramy, podjeli?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Jeszcze raz odsylam do tresci notatki, ktérg przygotowal dla mnie zespot na spotkanie
11 marca 2014 r. Tam po kolei sg oméwione wszystkie kwestie z tym zwigzane, 1gcznie
takze z wszystkimi argumentacjami, ktore zgtaszal POPiHN.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

18

To jest ta notatka, ktora pan byl taskaw juz wczeSniej cytowaé, tak? Jezeli mozemy
poprosi¢, skoro pojawila sie w naszej rozmowie, zeby po przestuchaniu kopie do proto-
kotu zlozy¢, bedziemy bardzo zobowigzani.

Tak jak potem pisze POPiHN, zreszta nie tylko POPiHN, duza lukg w tej ustawie
bylo to, ze wprowadzajac te koncesje, jednoczeénie nie nalozyta na podmioty prowadzace
sktad podatkowy obowigzkéw zwigzanych z ustaleniem wlasciciela wyrobow akcyzowych
oraz nie wprowadzila obowigzku weryfikacji posiadania wymaganej koncesji przez pod-
mioty, na rzecz ktorych sa §wiadczone ustugi. Co powodowalo, ze w znacznej mierze
to prawo pozostawalo prawem martwym, bo cho¢ teoretycznie byl obowigzek posiada-
nia koncesji, to jednoczesnie nie bylo obowigzku weryfikacji, czy kontrahent posiada
te koncesje, wiec mozna bylo z nim spokojnie handlowaé, mimo ze tej koncesji nie miatl,
nie narazajac sie na zadng odpowiedzialnosc z tego tytutu.
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Te przepisy zostaly uchwalone w lipcu 2015 r. z wejSciem w zycie od 1 stycznia
2016 r., stad tez moje pytanie o te rozmowy i dyskusje takie szczegétowe. Czemu przy
wprowadzeniu koncesji zabraklo tak oczywistej sprawy jak jednocze$nie wprowadzenie
obowigzku weryfikacji, czy kto$ te koncesje posiada w ogole? Nie pojawil sie ten watek
w rozmowach wowczas?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, wiadomo, ze na biezaco firmy, ktore posiadajg koncesje, sg weryfikowane i jest to,
po tych decyzjach zwigzanych z Centralng Ewidencjg Dzialalnosci Gospodarczej i KRS
-ie, jest to wiadomo§¢ nie tylko dla stuzb bardzo czytelna, kto i w jakim zakresie czym
sie zajmuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. A czy znany byl panu mechanizm obchodzenia tej koncesji przez tzw. transakcje
trojstronne, czyli wyprowadzenie koncesji OPZ do podmiotu zagranicznego?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, co do zasady nie. Pojawialy sie z op6znieniem tego typu sygnaly, ze w zwigzku
z tym, ze VAT, ktory mial by¢ na 4 lata, a pdzniej... europejski VAT, a p6zniej mial byé
skorygowany, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ta kwestia obrotu wspélnotowego
wymaga istotnej koordynacji dzialan nie tylko na poziomie krajowym, ale i europejskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No nie, wystarczyloby, wprowadzajac koncesje OPZ, wprowadzi¢ wymog posiadania jej
przez podmiot krajowy. Tymczasem bez takiego szczegotowego zapisu proceder pole-
gal na tym, ze... Polacy zreszta, ale za granicg rejestrowali spo6tki, podmioty zagra-
niczne, ktore skladaly zabezpieczenie, dostawaly koncesje OPZ. Nastepnie wprowadzaly
do obrotu paliwo na rzecz podmiotu polskiego. Natomiast, kiedy ten podmiot polski,
okazalo sie, popelnial oszustwa podatkowe, to w mysl ustawy o VAT ten podmiot zagra-
niczny nie byl w ogole strona, nie miat zadnego obowigzku podatkowego, spokojnie swoja
koncesje i kaucje zachowywat i mogt za chwile, na rzecz innego stupa, ten obrét prowa-
dzié.

Jak rozumiem, takie zjawisko wtedy nie bylo panu znane, pan sie o nim dowiedzial
z duzym opéznieniem, jak rozumiem, juz kiedy przestal by¢ ministrem, tak?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie bylo sygnalizowane, ja przynajmniej nie pamietam, aby bylo sygnalizowane. Zwra-
cam uwage, ze w tym obszarze pojawila sie takze zmienno§¢é postaw strony spolecz-
nej. Otoz przypomne, ze izba, o ktorej tak dlugo mowilismy, sygnalizowala wprowadze-
nie odwréconego podatku VAT-owskiego na produkty paliwowe, a p6zniej po praktyce
z innych obszaréw wycofala sie z tego stanowiska. W zwigzku z tym pokazuje to wyraz-
nie, ze takze po stronie strony spolecznej wielokrotnie zmienialy sie argumenty w tym
zakresie. I to tez pokazuje, jak wrazliwa to jest materia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to juz ostatnie pytanie. Jakby pan tak przekrojowo ocenit udziat, wplyw resortu
finans6w na te nowelizacje prawa energetycznego i o zapasach paliw w roku 2014? Czy
to byt duzy udzial, aktywny? Ministerstwo Finansow wiele uwag zglaszalo, pracowalo,
czy tego udzialu Ministerstwa Finansow duzego nie bylo, a to glownie to panstwo byli
tymi merytorycznie wptywajgcymi na...

Swiadek Janusz Piechocinski:
To nie ma ,,na wage”, panie przewodniczacy, to trzeba siegng¢ do korespondencji, ktéra
byta...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pytam...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...1 do zebranych wszystkich...

k.s. 19




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 52)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...0 pana subiektywna ocene.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, no to, wie pan, moja subiektywna ocena jest taka, ze w roku 2016 pojawily sie infor-
magcje, jak zintensyfikowaliémy polskie sluzby, kontrole przewozu paliw. Skontrolowano
120 tys. w pierwszym pélroczu. Stwierdzono uchybienia w 24 tys. przewozow. Zabezpie-
czono pod przyszte kary 165 tys. litrow paliw. 165 tys. litrow paliw to sg trzy cysterny.
W zwiazku z tym jakby tylko czytal tego typu stanowisko... Po prostu zebrano wszyst-
kie kontrole przez Policje i stuzby inspekcji drogowej i wskazano z powodéw, mysle,
powszechnie zrozumialych, wskazano, jakg konsekwencje w tym zakresie podjeliSmy.

W tym stanowisku, o ktorym moéwie, Polska Izba Paliw Plynnych zwraca uwage,
ze powinno sie takze wlasnie wprowadzi¢ ten biezacy monitoring i de facto do kazdego
przewozu wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace kontrole realizacji przez przedsie-
biorce obowigzkéw podatkowych, jego kontrahenta, potencjalnego kontrahenta nawet,
bez potrzeby jego zgody itd. Bylo to zebranie czesto §wiezych, nie do konca przepraco-
wanych robét, ale my, prosze bardzo zwrdci¢ uwage, w tej notatce, ktérg tutaj od czasu
do czasu cytuje, zebraliSmy to w jedno i zespoly odpowiedzialne w departamencie anali-
zowaly kazde rozwigzanie, na powaznie.

W zwiazku z tym pokazuje to, ze to nie bylo tak, ze strona rzadowa nie reaguje. Ana-
lizuje, tlumaczy, spotyka sie, rekomenduje okreslone dzialania i na koniec jest napisane,
co jest warte poparcia, a co nie jest warte poparcia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Juz nie zadajgc pytania, bo méj czas mingl, podziele sie tylko moim zalem, ze §wiadek
tak doskonale co do litra pamieta komunikat z roku 2016, kiedy juz nie byt ministrem,
a co do szczegolow uzgodnien wewnagtrzresortowych z czasow, kiedy byl ministrem,
to musimy sie odnie§é tylko do notatek, bo pamieé §wiadka bardziej zawodna.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to juz...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale juz wyjasniam, juz wyja$niam, panie przewodniczacy. Bo mam zdolno§¢ czysz-
czenia ,serwera”, zwanego pamiecia, i obserwatorzy mojej aktywnoSci na Twitterze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I poszlo do formatowania tez.

Swiadek Janusz Piechocinski:

...wiedzg, ze z biezacych statystyk jestem w dobrej formie. A to, co jest zbedne, co uwa-
zam, ze jest zamknietym rozdzialem, wtedy siegam do materialéw. A poniewaz nigdy
nie robitem czego$ takiego, ze nie bralem calej dokumentacji firmy, za ktére odpowia-
datem, do domu, to bylo zawsze tylko w pracy, bo bardzo czesto bylo oznaczone klau-
zulg... stosownymi klauzulami, to prosze mi wierzy¢, nie dysponuje dorobkiem Mini-
sterstwa Gospodarki w tym zakresie. Nie jest to dla mnie dostepne. W tej sprawie Komi-
sja ma tutaj okreslone mozliwoSci i moze dolgczyé do materialéw Komisji caly dorobek
Ministerstwa Gospodarki w tym zakresie, a on jest potezny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko wyrazilem swoj zal, ze takie autoczyszczenie twardego dysku nastapilo, bo chet-
nie bySmy z tej wiedzy skorzystali, gdyby ona byla dostepna. Co do aktywnoSci na Twit-
terze, to niestety jestem zablokowany u $§wiadka, wiec nie moge §ledzic.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, zwracam uwage, ze mowimy o okresie, w ktorym réwnolegle nie
tylko prowadzitem te kwestie zwigzane z regulacjami, ale byly daleko zaawansowane
rozmowy zwigzane z nowg perspektywa finansowa, w ktorej bralem udzial; po drugie,
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ze prowadziliémy w Europie powazng dyskusje nad przemystami energochtonnymi;
po trzecie, ze w roku 2014, jak pamietam, byl w Polsce kongres klimatyczny na Stadio-
nie Narodowym, a bylem pierwszym w historii ministrem, ktéry réwnolegle, przemystu
czy gospodarki, odwazy! sie zorganizowac spotkanie Swiatowego i europejskiego przemy-
shu, ze statem przed dramatycznym dylematem zwigzanym z tym, czy w Polsce bedzie sie
produkowac 8, czy 12, a moze 4 mln ton stali itd. Wiec tych probleméw byto... A 1 lipca
2014 r. nie tylko Ministerstwo Gospodarki, ale my wszyscy zderzyliémy sie z gigantycz-
nym wyzwaniem: méwimy tu o embargu dotykajacym dwudziestu kilku procent naszego
eksportu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

Szanowni panstwo poslowie, ta runda zajela mi 55 minut. OczywiScie kazdy z pan-
stwa tez tyle czasu otrzyma do dyspozycji.

Prosze, pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Panie premierze, ja postaram sie troche szybciej. Odno$nie do tego kasowania pamieci,
to powiem szczerze, ze mieliSmy juz takiego Swiadka, ktory tak samo powiedzial, ze...
to byt dyrektor wywiadu skarbowego. Czy jakie$ szkolenia w tym zakresie byly za cza-
sow rzadu Platformy i PSL-u?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Prosze pana, w czasie stuzby wojskowej w 1988 r. w jednostce 3891, a wczeSniej
w Oérodku Ksztalcenia Stuzb Kwatermistrzowskich w Grudzigdzu nie bylo co robié.
W zwiazku z tym mdj kolega koncentrowatl sie na rozkladzie jazdy, a ja mialem do dys-
pozycji albo , Trybune Ludu” na sali, albo Rocznik statystyczny. Jako ekonomista,
absolwent SGH pos$wiecilem sie i nauczylem sie koncentrowaé na czytaniu i analizo-
waniu statystyk, w zwigzku z tym zostalo mi to do dzisiaj, ze do 10 stron drukowanych
z zawartos$cig danych statystycznych po 5-krotnym... 5-, 6-minutowym czytaniu, nie
na glos, jestem w stanie zapamietac, jak jestem w formie, do 93% podanych tam danych
z dokladnoécig 0,1 po przecinku.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. I im wiecej tych nowych danych, to tamte stare sag wymazywane tym nowym...
Rozumiem. Czyli powinni$my sie spotkaé troche wczesniej.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, po prostu wiem, ze te materialy sg bardzo starannie zrobione w Ministerstwie
Gospodarki. Jeszcze raz zwracam uwage, ja nie chodzitem na Komitet Staty, to bylo
powinno$cig oddelegowanych przeze mnie, upowaznionych ministréw, ktérzy pozniej
zdawali z tego relacje. I zwracalem tez uwage, ze Ministerstwo Gospodarki miato wdro-
zong bardzo praktyczng procedure pracy, w ktorej byto olbrzymie zaangazowanie mery-
toryczne stosownych departamentow.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Panie premierze, prosze powiedzie¢, powiedzial pan, ze zalezalo panu na stworzeniu
szczelnego systemu prawa. Gdzie widzieliScie wtedy takie najwieksze nieszczelnoSci,

jezeli chodzi o prawo energetyczne, o paliwa?

Swiadek Janusz Piechocinski:

To mniej byly... Po pierwsze, to wyzwania, je§li chodzi o suwerenno$c energetyczna;
po drugie, o kwestie modernizacji; po trzecie, pakiet klimatyczny i konsekwencje zwig-
zane z nowymi unormowaniami i obcigzeniami cen emisji do atmosfery, co mogto prze-
ozyc sie na dramatyczna sytuacje przemysiow energochtonnych, ktére zatrudniajg 10%
polskiego rynku pracy. No i przede wszystkim kluczowe, my mamy najwiekszy udziat
w Europie miksu weglowego w naszej strukturze energetycznej. W zwigzku z tym trzeba
bylo pogodzi¢ zmiany struktury miksu, procesy modernizacyjne, a takze ceny energii.
Wiec to byl czesto taki potezny dylemat.
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No i efektem tego, pamietajmy, ze rok 2014 jest rokiem dramatycznie niskiej ceny
wegla, to bylo 42 dolary za tone, mamy ciggle protesty srodowiska gérniczego. Rok 2014
to nie byla walka o reformy i restrukturyzacje gérnictwa, to bylo ratowanie ptynnoSci
gornictwa. Bo zupelnie inna jest sytuacja, kiedy wegiel kamienny chodzi po siedemdzie-
siat kilka, 80 czy 90, jak bylo do niedawna, i na wydobyciu tony statystycznej wegla jest
kilkanascie czy kilkadziesigt zlotych netto zysku, a zupelnie czyms§ innym jest sytuacja,
kiedy mamy potezng strate i jesteSmy w obszarze gigantycznej presji, takze spotecznej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byly jakies przepisy, ktore pan uwazal, ze wypadaloby wprowadzic albo powinny by¢
wprowadzone, zeby uszczelnic system prawa, ale jednak spotkat sie z oporem i nie udato
sie ich wprowadzi¢ w ostatecznym...

Swiadek Janusz Piechocinski:
W Polsce mamy takie poczucie, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy co§, co bylo... pan uwaza, ze bylo stuszne, ale niestety nie udalo sie...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...rzad to sg w swoim zakresie autonomicznie pojedynczy ministrowie de facto dykta-
torzy poszczegolnych rozwigzan. To jest bardziej skomplikowane. Polityka rzadowa
i rozwigzania rzadowe sg takze gra zespolowsg i do tej gry zespolowej, to nie jest zadna
przeciez tajemnica, ustawa o OZE powstata tylko dlatego, ze kto$ chcial zrobi¢ komus$
na ztosc i popart PSL, ktory byl jednoznacznie sojusznikiem tych... zwolennikiem tych
rozwigzan, robigc komus§ drugiemu na zto$¢. Wiec o tym tez prosze pamietac.

Tez prosze pamietac o tym, ze to byla realizacja koalicyjnego rzadu, w ktérym moje
srodowisko polityczne miato dwadzie§cia pare postéow, wiec byl to pewien okreslony
kompromis. No i prosze tez pamietaé, ze zawsze w kazdym rzadzie mamy bardzo silng
pozycje ministra albo jesli premier jest finansistg, premiera w tym zakresie, przy stabszej
wtedy pozycji ministra finansow. Wiec to sg te uwarunkowanie i ograniczenia, ktérym
my wszyscy podlegamy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak, mam tego §wiadomo§c, dlatego tez to moje pytanie. Przy tych ograniczeniach, ktore
byty, czy wystepowaly takie przepisy albo ustawy, na ktoére rzad koalicjanta waszego nie
chcial sie zgodzi¢, a pan uwazal, ze w dziedzinie energetyki bylyby koniecznoécig albo
bylyby wazne, zeby uszczelniaé system, ale wiekszo§é jednak nie zdecydowala...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wie pan, to sg na przyklad takie wybory... Dzisiaj jest moda, w polskim OZE — moze
zeby takze nasi stuchacze czy telewidzowie mogli latwiej zrozumieé — ze dzisiaj mamy
inng troche sytuacje. Za moich czasé6w mieliémy bardzo droga fotowoltaike, z mozliwo-
§cig tego, ze na polski, europejski rynek wchodzita fotowoltaika o nie najlepszej jakoSci,
nieprodukowana w Polsce i z tych miedzy innymi powodoéw ja odkladalem te reforme
na rzecz fotowoltaiki w ramach OZE jak najpézniej. To powodowalo okre§lone kon-
flikty i znaczna czeéé Srodowiska OZE, ktora byla nastawiona na szybkie wdrozenia
fotowoltaiki importowanej, miala o to do mnie publicznie olbrzymi zal. Ja stawialem
na energetyke wiatrowa z prostego powodu, bo znaczna czes¢ tych wiatrakow juz byta
produkowana z polskich zasobow, nie tylko z polskiej stali, polskimi rekami, ale takze
w polskich zakladach.

W zwigzku z tym tg sg chocby jakby te ograniczenia. Inni za$ twierdzili, ze energia
odnawialna, rozproszona, biogazownie itd. wzmacniajg potencjat ekonomiczny zaplecza
PSL-u, w zwiazku z tym energetyka odnawialna moze stanowi¢ jeden z fundamentéow
przyszlego sukcesu wyborczego. Z takimi glosami sie tez spotykatem.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale juz konkretnych przepiséw prawa jakby pan sobie nie przypomina, jezeli chodzi
o blokowanie w zakresie uszczelnienia systemu VAT, akcyzy?
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, prosze panstwa, ale jeszcze raz powtarzam. Naprawde, po 5 latach, kiedy to byta
bardzo gleboka debata, wielokrotnie... pism, mase uzgodnien, wiele dyskusji, dodat-
kowych poprawek jeszcze przed Komitetem Stalym, jeSli nie siegniemy do materialow
zrodlowych, to ta dyskusja bedzie prézna i niczego nie pokaze. Trzeba siegnaé do mate-
riatéw zrédlowych i przesledzi¢ konkretne zapisy w konkretnych ustawach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Materialy zréodlowe mamy, ale dlatego dopytujemy tez o to, jakg ma pan wiedze, czy
moze czego sie dowiedzial albo co prébowal wprowadzié, a czego nie ma w materiatach
zrodlowych, stad tez nasze pytania.

Prosze mi powiedziec, jak to jest, ze przed chwilg pan wskazal, ze w 2013 r. jakby zna
powdd zmniejszenia wplywow VAT-owskich dosy¢ szczegotowo, a tutaj minister finansow
czy wiceministrowie nie byli w stanie tak dokladnie udzieli¢ odpowiedzi. Czy w takim
razie dzielil sie pan ta wiedzg z nimi, czy z cztonkami rzadu odnoénie do zmniejszonych
wplywow w 2013 r.?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Wielokrotne dyskusje byly, bo przeciez w kazdym budzecie, tak jak i dzisiaj dla nauczy-
cieli, mamy problemy niedoboru i znalezienia dodatkowych pieniedzy. Zawsze byliSmy
pod taka presjg. Pamietajmy o tym, ze 2013 r. to jeszcze mamy... jesteSmy w regule nad-
miernego deficytu. Wyjscie z tej reguty nadmiernego deficytu jest wielkim polskim suk-
cesem, nie rzadow, calej gospodarki, wszystkich tych, ktorzy na to ciezko zapracowali.
Z tych statystyk, ktore lubie tak powiela¢, prosze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ale jesli chodzi o te procedure, to wiemy, ze tu kwestia OFE miala istotne znaczenie,
a nie uszczelnianie systemu VAT czy akcyzy. Gdyby nie to, to bySmy byli w innej sytuacji
i podatek VAT wzrostby do 24, a nawet do 25%, bo bylo tak panstwo juz zadluzone.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Wie pan...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

I bylo tez zapisane w ustawie w...

Swiadek Janusz Piechocinski:

...z tego, co styszalem, to mamy do wyboru te 15%, dzieki temu 42 mld beda takie proste
w tym i przyszlym roku bez konsekwencji, wiec... Ja jestem z pasji i dobrego wyksztat-
cenia, mysle, nie najgorszym makroekonomistg i nie tylko. Przychodzac do Minister-
stwa Gospodarki bylem, sagdze, w sposob mato dotad w polskiej gospodarce, od poziomu
niskiego po duzy, w miedzyczasie petnitem funkcje prezesa Wojewodzkiego Mazowiec-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska, podejmowatem ponad tysiagc decyzji, jesli chodzi
o inwestycje. Jestem neokeynesista zmodernizowanym. Krytyka Balcerowicza przyszta
pierwszy raz do mnie w marcu 1990 r., wiec wtedy krytykowalem nadmierny liberalizm
i otwarcie sie, a dzisiaj juz na ten temat nie mowie, bo szkoda czasu. Piketty’ego prze-
czytatem tylko, kiedy sie w Polsce pojawil, ale wcale nie byt dla mnie nowoscia, bo taki
neomarksista zmodernizowany, ktory przywigzuje wage do ruchu majatku, jest bardzo
nieinteresujacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli doskonale pan wie, ze jednak to OFE mialo znaczenie istotne, jesli chodzi o proce-
dury nadmiernego deficytu, a nie wieksze wptywy z VAT-u.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Doskonale wiemy o tym, ze bedziemy w tym roku §wietowaé 30-lecie polskiej przemiany
i marny to miernik, mozna zawsze krytykowa¢, ale przyjmijmy te miare: osiemset kil-
kadziesigt procent wzrést polski PKB. Druga jest Irlandia: siedemset pare procent. Sie-
gnijmy do tego wykpiwanego... zielonej mapy — 24%... 15-lecia tak, tego ostatniego,
wielki sukces.
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Do tego, ze Polska przeszla w miare obronng rekg przez $wiatowy kryzys, a dzisiaj,
kiedy dyskutujemy o euro, ciesze sie, ze mamy dodatkowe argumenty, ze poprzednie
wladze nie zaspaly kwestii, dobrze wykorzystaly mechanizm pienigdza narodowego
w korygowaniu zagrozen, ktore byly zwigzane ze §wiatowym kryzysem. Otoz ja nigdy
nie mialem watpliwosci, i méwie to nie tylko jako polityk, lider PSL-u, ale takze czlowiek
i ekonomista, ze do euro wchodzi sie wtedy, kiedy strefa euro jest dobra i my jesteSmy
do tego gotowi. Ale nie daj Bog, gdyby przyszed?! gleboki kryzys, to jest wtedy pytanie,
czy lepiej by¢ w grupie krajow, ktore dysponujg 300 mld, a moze bilionem miliardow
mozliwo§ci wsparcia, czy by¢ w grupie Europy Srodkowowschodniej poza strefg euro,
ktore majg 30 mld euro ewentualnego wsparcia. W zwigzku z tym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tak, moze wrocmy do tematu VAT-u i akcyzy, bo rzeczywiScie troche znacznie odbie-
gamy.

Jezeli chodzi o POPiHN, ja takie odczucie miatem, ze stwierdzil pan, iz ta organizacja
byta organizacjg taka lobbingowg na rzecz tych duzych podmiotéw, cheaca zlikwidowac
te male, srednie albo przynajmniej wygra¢ z nimi konkurencyjnie przez to, ze przycho-
dza z raportem do panstwa. Tak to pan odebral wtedy? Czy...

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, nie. Ale, panie po§le, zwracam uwage, ze organizacja byta wewnetrznie podzielona,

jesli chodzi o likwidacje stacji benzynowych, ktére nie spetniajg wymaganych norm dwu-

plaszczowych zbiornikéw, po prostu jako pretekst do pozbycia sie konkurencji, przejecia
czesto dobrych lokalizacji. Po drugie, ze w tych organizacjach takze jest rywalizacja...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

A to byto juz przed tym raportem odno$nie do rynku paliw plynnych?

Swiadek Janusz Piechocinski:

To byta trwajaca sprawa, dlatego ze juz méj poprzednik w zwigzku z wdrozonymi usta-
wami zwigzanymi z ochrong §rodowiska rozporzadzeniem wydluzy! termin dla stacji
benzynowych na wdrozenie... to bylo kilka do kilkunastu milionow, w zaleznoSci od wiel-
koSci stacji inwestycji. Nie wszystkie mate i érednie stacje polskiego kapitatu byly zdolne
wydacé okres$lone $rodki.

Ja stanalem na tej zasadzie, i to byla szybka decyzja, jedna z pierwszych moich,
ze dam im jeszcze rok, aby ci, ktérzy uruchomili proces inwestycyjny, mogli z tego sko-
rzystac. Kiedy okazalo sie, ze niewiele z tych stacji jest w stanie zrealizowac te procesy,
albo nie przystapito, w kolejnym roku juz nie bylo wydtuzania, wszyscy to po prostu
rozumieli.

Ja tylko pokazuje, ze... i méwie o bardzo waznym takze moim partnerze spotecznym.
Nie lekcewaze, szanuje, ale nie musze i nie chce podziela¢ kazdego argumentu, ktore
to §rodowisko do mnie zglasza.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To jest zrozumiale, tak, jak najbardziej. Dlatego dopytuje, czy wtedy juz z takim dystan-
sem pan po prostu do nich podchodzil, ze oni tez mogg mie¢ inny cel w tym niz...

Swiadek Janusz Piechocinski:

24

Nie, ale to nie bralo sie z tego, tylko mowie po prostu, stwierdzitem tylko fakt. Dlatego
potraktowalem ich uwagi bardzo powaznie, ze jest potrzeba koordynacji, ale nigdy nie
chciatem, i to pokazuje moje do§wiadczenie choéby w parlamentarnej legislacji, bardzo
czesto jako przewodniczacy czy wiceprzewodniczacy stosownej komisji, a swego czasu
w roku 1992 bylem przewodniczacym komisji ds. przeciwdzialania patologii w gospo-
darce, uwaga, komisji, ktora przygotowata kilka konkretnych zapiséw, analizujac ponad
140 przyktadéw patologicznych zglosilo np. zakup kontrolowany... I w nastepnym Sej-
mie zostalo to przeprowadzone. Szkoda, ze wtedy pan prezydent Walesa nas rozwigzat,
bo dyskusja nad tym materialem o zdystansowaniu politycznym woéwczas byla bardzo
interesujaca i ona zawierata bardzo duzo cennych wskazéwek metodologicznych do ogra-
niczania szarej strefy, ktéora wowczas byla zdecydowanie bielsza, bo byliSmy dopiero
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na poczatku gospodarki rynkowej i jej sie uczyliSmy. I funkcje regulacyjne panstwa byly,
powiedzmy sobie, i jesli chodzi o tresc, i je§li chodzi o wykonanie, wyjatkowo niedojrzate.

Dlatego tez zaprositem do siebie przedstawicieli Ministerstwa Finansow, stuzb cel-
nych, zaprositem do siebie kierownictwo tej izby, zeby u mnie w sali nr 120 w Minister-
stwie Gospodarki... mogliSmy przedyskutowaé te kwestie. I miedzy innymi na koniec
zaproponowalem, ze skoro strona spoteczna twierdzi, ze zna bardzo dobrze mechani-
zmy, drogi i Sciezki, gdzie jest ten przemyt nieopodatkowanego paliwa do Polski, zeby
stworzy¢ mechanizm, prosze bardzo, to dajcie. Nie méwmy tak na okraglo: , wiemy, sty-
szeliSmy, setki samochoddéw, no, tak tadnie”. Nie, tu i teraz w kopercie, prosze bardzo,
nie dajecie jako pojedyncze firmy, zbieracie te wszystkie dane czy sugestie, wkiadacie
do jednej koperty, i to firmuje Polska Izba Paliw Ptynnych. Wysyta na ministra finansow,
ministra gospodarki. Wtedy my sie w sposob szczegélny... stajemy na glowie, zeby poin-
formowac stosowne sluzby panstwowe, bierzecie sie za robote i wyja$niacie.

I miedzy innymi z tych powodow przyjatem zaproszenie, zeby pdjs¢ na walne posie-
dzenie tej izby, m.in. zeby powiedzie¢: patrzcie, wydtuzylem termin, jesli chodzi o budowe
tych zbiornikéw dwuplaszczowych. Ile? Kilka firm tylko sie na to zdecydowalo, wiec nie
opowiadajcie mi o tym, ze wy na powaznie chcecie realizowac ten proces inwestycyjny.

I drugie, zadatlem pytanie wprost: Gdzie sg te wasze sugestie, gdzie sg te samo-
chody, gdzie jest ten przemyt, o ktorym z taka tatwoscig w publicystyce mowicie? Bo jak
na okraglo, na ogdlnie, to wszyscy mowia, ze dzieje sie zle, cos sie dzieje, podejrzewamy
itd., ale jak tu i teraz, zeby wskazaé¢ konkretnie gdzie, co i jak, okazuje sie, ze: ,,ja slysza-
tem”, ,ja nie wiem”, ,domyslam si¢” itd.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czyli w takim razie z tych propozycji w raporcie, ministerstwo nie zapozy-
czylo niczego i nie wprowadzilo rozwigzan w zakresie prawa?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, wrecz przeciwnie. Zwiekszenie kontroli, stanowcze dzialanie, je§li chodzi o Urzad
Dozoru Technicznego, rozmowa z kierownictwem... z przedstawicielami Ministerstwa
Obrony Narodowej, aby takze jej placowki, ktore staly sie we wladaniu agencji rezerw,
Agencji Mienia Wojskowego, zostaly przeanalizowane i zweryfikowane przez Urzad
Dozoru Technicznego. Powiem szczerze, wojsko zwracalo nam uwage, nie pamietam
tylko, czy w korespondencji, czy w stownych wystapieniach, ze dostosuja te zbiorniki
do wymogéw prawa Srodowiskowego, ale nie majg na to pieniedzy, a tych zbiornikow
w mieniu wojskowym okazalo sie, ze jest duzo. Wiele z nich nie bylo skatalogowane,
nie bylo formalnie oddane, nie podlegalo weryfikacji przez sluzby ochrony §rodowiska
samorzgdowe czy wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W raporcie tez jest informacja o tym, zeby zdigitalizowaé oraz zapewni¢ elektroniczny
dostep do rejestru dziatalnosci naftowej, udostepnié rodzaj danych w formie elektronicz-
nej w taki sposob, zeby organy kontroli $cigania miaty pelny dostep do tych informacji
podczas prowadzonych czynno§ci kontrolnych. Pan, rozumiem, nie byl zainteresowany
tymi zmianami, zeby wprowadzac je w zycie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, przeciez mieliémy digitalizacje, CEIDG...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale na takim samym poziomie, jak wnioskowano w raporcie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale jest to system powszechny i kazdy obywatel moze w ten sposob weryfikowac swojego
partnera, a c6z dopiero stuzby. Dostep do KRS-u jest?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chodzi mi o konkretne dane, kto ma stacje benzynowa, jakie to sg przeplywy paliwa,
system wewnetrzny dla stuzb, zeby wykrywac nieprawidlowosci. Skad podrézuje paliwo,
dokad? Nie bylo takiego pomystu w tamtym czasie?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
To znaczy, kto mialby byé wykonawcg tego zadania?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, panstwo.

Swiadek Janusz Piechocinski:
I mial to Orlen sam sobie zlozy¢ donos, ze ma tyle placowek jako czlonek tej izby?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie Orlen. To miala by¢ ustawa ministra, pana, gospodarki, finanséw, aby mie¢ wglad
i monitorowa¢ ruchy paliwa dla bezpieczenstwa, po pierwsze, energetycznego i takze
bezpieczenstwa wplywu VAT i akcyzy. Wiec to powinna by¢ inicjatywa jakby z waszej
strony, r6wniez pod katem ochrony Orlenu, czy tych innych panstwowych firm, czy tez
matych podmiotéw. Ale rozumiem, ze odpowiedz jest po prostu... jakby ta uwaga nie
zostala uwzgledniona w tamtym czasie, nie zostalo wprowadzone...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Trzeba siegngc, jak Departament Ropy i Gazu skomentowal te uwage, bo kazda uwaga
zapewne byla komentowana przez merytorycznych specjalistow tego departamentu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Swiadek Piotr Niemczyk, doradca sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych, zeznat tez,
ze wzial pan od niego wizytowke i powiedzial, ze ktorys z urzednikéw ministerstwa sie
z nim skontaktuje. Z tego, co wiemy, powiedzial tez, ze nic takiego nie nastgpito. Czy juz
wtedy pan po prostu stwierdzil, ze w zwigzku z tym, ze ten raport moze nie do konca
jest taki, jaki pan by chcial mie¢, czyli obiektywny, to w takim razie nie nawigzujemy
kontaktu wspotpracy dalej, czy...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Okazuje sie, ze jednak Komisja ma §lad tego spotkania, bo juz przed chwilg pan prze-
wodniczgcy mowil, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To znaczy, to jest zeznanie na...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Dobrze, ale wtaénie, bo pan Niemczyk byl na tym spotkaniu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, wlaénie...

Swiadek Janusz Piechocinski:
I ot6z ja zakladalem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...1 przekazatl panu...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Juz wyjasniam. Ja zakladalem, ze po tej calej serii uwag, jak to Srodowisko wie, ktoredy,
ile samochodow, w ktorych stacjach benzynowych itd. wplynie do nas, do izby duza lista
i poprosilem pana Niemczyka, ze jak bede miat te liste, to osobi$cie mu dam ten materiat
i on bedzie juz wiedzial, co dalej robic, jaki temu nadaé tok urzedowy. Niestety, jak pan
wie, takiej listy nie otrzymatem od §rodowiska, nie otrzymatem ani jednego przykiadu
konkretnego, jesli chodzi o te patologie w obrocie paliwami.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czyli w zwigzku z tym nie bylo patologii w obrocie paliwami?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie poSle...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo odnosze wrazenie, ze dopoki niczego nie dostarczymy Ministerstwu Finanséw czy
Gospodarki, to poty tak naprawde przedsiebiorcy mogg czuc sie bezkarni...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie posle...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...ci, ktorzy oszukujg oczywiscie, tak?

Swiadek Janusz Piechocinski:
...nie méwimy o tym, co bylo znane stuzbom, aparatowi celnemu, aparatowi skarbo-
wemu, co zakonczylo sie wyrokami czy karami. Mowimy o tej szarej strefie, ktérag na tym
spotkaniu zasygnalizowali przedstawiciele Srodowiska. I informuje, ze przyszli po poin-
formowaniu wcze$niej w tym swoim raporcie, ze oto mamy na oleju, na paliwach 6 mld.
Kwota ta jeszcze dzisiaj, mimo ze budzet to juz blisko 400, robi wrazenie na kazdym,
nie tylko na...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To byl wzrost z 4 do 6 mld, tak?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No wla$nie, wiec przepraszam bardzo... Wiec potraktowaliSmy powaznie, natychmia-
stowa reakcja, zapraszamy. Zapraszamy takze druga strone, bo Ministerstwo Gospodarki
nie jest tu wiodace, nie jestem przetozonym sluzb skarbowych, celnych. Zapraszamy
i méwimy: zderzymy te poglady, popatrzcie, ten raport, te poglady. I poniewaz pada
z takg tatwoscig duzo sformulowan, ze my wiemy, my informujemy, my przekazujemy
tej wladzy, to moéwie, tu i teraz prosze bardzo, nie my ogélnie itd., tylko konkrety, ktore
trasy, ktore stacje benzynowe, ktore firmy, ktorzy ludzie, jeSli macie takg wiedze.
Rozumiem, ze kazdy chce, dba o bezpieczenstwo. Zaproponowatem, zeby to zrobita
polska izba zagregowane zestawienie. Przepraszam bardzo, od nikogo to nie wptynelo.
I po to wziglem wtaénie namiary na szefa jednej ze stuzb, ze jesli wplyna takie doku-
menty, to natychmiast przekaze do dalszego procedowania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Prosze mi powiedzie¢ w takim razie, bo powiedzial pan, ze ta metodologia
w tym raporcie mogla by¢ troche taka dobrana do tezy, ze oni chcieli uzyskaé¢ odpowied-
nie dla siebie, korzystane przepisy prawa. Czy w takim razie Ministerstwo Gospodarki,
czy w nawigzaniu ze wspoélpracg z Ministerstwem Finansow, nie powinno przygotowac
swojego raportu, zeby zweryfikowaé taki raport, wykazujacy tak ogromng strate, zeby
sprawdzi¢ we wlasnym zakresie, nie tylko czekaé na to, zeby kto§ powiedzial: ,,stuchaj,
ktéra to stacja kradnie, gdzie te cysterny jada, bo my wtedy pojedziemy i to sprawdzimy”,
tylko zleci¢ badanie we wlasnym zakresie? Czy takie rozmowy byly wtedy prowadzone
i czy przeprowadziliScie wlasny raport?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Odsylam do materialow Departamentu Ropy i Gazu. Jego jaki§ fragment jest w tej
notatce, o ktérej mowitem. Problem polega na tym, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale czy byl raport, czy nie bylo? Czy we wlasnym zakresie przygotowaliscie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, raz do roku Departament Ropy i Gazu robit sprawozdanie, jesli chodzi o zuzycie
energii elektrycznej, jesli chodzi o zuzycie gazu, a takze omawialiémy w tym raporcie...
omawiano sytuacje na rynku paliw. Byly takie analizy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale taki potwierdzajacy, czy zaprzeczajgcy temu raportowi POPiHN-u nie byto, zeby go
podwazy¢ albo zeby potwierdzic¢?
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie wiem, czy to byto w zderzeniu z raportem POPiHN-u. Byl material, nie tylko na pod-
stawie danych GUS-owskich, takze z analizami, dlatego ze, prosze panstwa, zuzycie
paliw jest pochodng pracy, liczby Srodkéw transportu, koniunktury w gospodarce i mogli-
bySmy jeszcze mnozy¢. W zwigzku z tym nie jest to tak, ze mozemy z taka tatwoscia...

I druga kwestia. Dochody z VAT-u i akcyzy, dzisiaj rekordowe w historii w benzynie...
44% stanowi tylko benzyna, 56% stanowig daniny na rzecz panstwa, ba, jeszcze od tego
zalezy, jaka jest polityka koncernéw naftowych. Réwnie dobrze przy niskiej ropie mozna
stosowa¢ marze rafineryjna 5,17, 7 z kawaltkiem i 13.

No i najwazniejsze jest jedno dla nas, odbiorcow komunikatu, to jest cena benzyny.
Jezeli cena benzyny przy ropie 42 byla 4,5, wszyscy byliSmy szcze§liwi, bo mieliSmy
w pamieci blisko 6 z roku 2014. No i wtedy starczalo na bardzo wysoka marze, na bardzo
wysoki wzrost plac, na wzrost inwestycji w orlenach, lotosach itd.

Dzisiaj nastepuje odwrocona tendencja, bo okazuje sie, ze mamy inng sytuacje.
Zeszlotygodniowa decyzja pana Trumpa w sprawie wyeliminowania 13 czy 14 zwolnien
na import i sprzedaz ropy iranskiej powoduje wzrost ceny ropy, w mojej ocenie, miedzy 5
a 10 dolaréw. No wiec wielkie mocarstwa energetyczne w tym obszarze, gdzie my jeste-
$my wielkim importerem, moga za polski rzad decydowaé o tym, ze nagle znajdziemy
sie pod presjg ceny benzyny 6.

No i wtedy co, porownamy ten VAT z ceng benzyny 4,30, zebrany? A zapomnimy
o tym, ze w 2015 r. mieliSmy deflacje, a teraz mamy inflacje i poré6wnamy w bezwzgled-
nych liczbach? Czy te poréwnania miedzy rokiem 2014 a 2018-2019 sg odcigzone
od inflacji, czy z inflacja? A, czyli juz nie stosujemy taktyki, zeby usrednia¢ dochody
z VAT-u z lat 2011-2015, zeby lepiej nam wychodzito 60 mln wiecej? I mowie, méwie
to jako byly polityk, ktory sie nie wybiera do polityki, bo jest sposobem uprawiania przez
dzisiejsze nasze sytuacje polityki troche zdegustowany.

W zwiazku z tym po prostu pokazuje, ze to sg te dylematy. Nie jest tak tatwo wprost
interpretowanie i porownywanie rzeczy nieporownywalnych niesie ze sobg olbrzymi biad
metodologiczny. Ta dyskusja za chwile... gdyby$my rok temu dyskutowali o tym, jak pre-
cykliczny, cykliczny czy okolocykliczny jest VAT w zderzeniu ze wzrostem czy spadkiem
PKB, eksportu, importu, wymiany handlowej, ale za chwile, w najblizszych miesigcach
przewiduje duza dynamike, jesli chodzi o pogorszenie sie koniunktury w zbieraniu VAT-
u. I w mojej ocenie jest to przesadzone.

Czy z tego wyciagne wniosek jako srodowisko opozycyjne, ze ,,znowu zaczeli krasc¢”,
albo ze ,,sluzby nie dzialaja”, jesli wyciagne taki wniosek, to wyrzuce dorobek m.in. pan-
skiej Komisji na §mietnik. Bo nie zajme sie szczegotami, jak uszczelnia¢ system, jak
oddzialywac na szarg strefe rzeczywista. W zwigzku z tym po prostu pokazuje, ze jakby
z latwoscig przenosimy podsuwane, przezuwane... nie méwigc juz o tym, jak dzisiaj
komentujemy, nie tylko zjawiska polityczne, ale zjawiska gospodarcze. Coraz czeSciej
to sg przestania z plotka.pl w bardzo powaznych sprawach, a nie powazne analizy itd.
Zmienit sie jezyk dyskusji, takze ekonomistow. W zwigzku z tym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Moze wroémy do tematu...

Swiadek Janusz Piechocinski:

28

Alejuz konicze. W zwigzku z tym pokazuje bardzo wyraznie, ze je§li chcemy na powaznie
przeanalizowac, ile tego VAT-u z czego wplynelo, ile akcyzy z czego wplyneto, to musimy
mie¢ w legendzie opis tych wszystkich zjawisk i wtedy skorygowany... zblizmy sie
do prawdy. Bo méwie, dla mnie niepojete jest to, ze oto stoje przed Komisja w imieniu
rzadu i stoje pod zarzutem, ze pono¢ miedzy 250 a 272 mld zt to byly te Srodki, ktore
nie wplynely do budzetu. M¢j Boze, ja walczytem o 100 mln. W grudniu 2012 r., kiedy
zostalem wicepremierem, musialem na noze stoczy¢ bitwe z ministrem finansow, zeby
wywigzac sie z zobowigzania wobec Opla inwestycyjnego. Dzieki temu w 2013 r., jedyna
prapremiera $wiatowego modelu pierwszego samochodu odbyta sie w polskim zakladzie
Opla. 5 min...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale premiera modeli Opla to juz zupetnie nie jest przedmiot badan Komisji.

Natomiast ja tylko chcialem odpowiedziec na to pytanie, bo tak sie sklada, ze jestem
w posiadaniu wystapienia pokontrolnego NIK-u, to zdaje sie nie jest plotek.pl, tylko
powazne zrodlo, a pytanie dotyczylo, czy resort gospodarki przygotowywat swoje analizy,
zeby je konfrontowac z tym, co dat POPiHN.

Otoz stwierdza NIK: ,Minister Gospodarki nie tworzyl analizy ryzyk zwigzanych
z nielegalnymi dziataniami na rynku paliw (...).

Minister, w ktorego kompetencjach znajdowaly sie sprawy zwigzane z dzialem energia (...)
nie przeprowadzit analiz ryzyka w zakresie zwigzanym z potencjalnymi i ze zidentyfikowa-
nymi nieprawidlowosciami na rynku paliwowym. Nie dokonal réwniez analizy charakteru
ujawnionych dziatan nielegalnych i przestepczych, jak tez nie przeprowadzil analizy ryzyka
na podstawie pozyskanych informacji o nieprawidtowosSciach w obrocie paliwami. Minister
bazowal na zgloszeniach, raportach, opracowaniach otrzymanych z innych instytucji”.

I konkluduje NIK: ,Nie jest bledem korzystanie z opracowan i informacji zewnetrz-
nych, Do analizy ryzyka wspolpraca z innymi instytucjami jest niezbedna do pozyski-
wania danych, natomiast informacje zewnetrzne nie moga stanowié¢ jedynego zrédia
bedacego podstawg do podjecia dalszych dzialan naprawczych w ramach sektora”.

To przepraszam, prosze kontynuowaé, panie przewodniczacy.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Juz odpowiadam, NIK...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to nie bylo pytanie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale moge?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A nie, bo pan przewodniczacy zadaje pytania.

Swiadek Janusz Piechocinski:
A, prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli wiemy, ze pan nie przygotowywal wlasnych raportéw, a z drugiej strony tez w jakis
sposob kwestionowal te przynoszone z zewnatrz. W zwigzku z tym trudno bylo jakiekol-
wiek dzialania podjaé przy takim podejSciu do sprawy, skoro nie robimy nic swojego. Ci
z zewnatrz... to moze nie do konca wiemy, czy on jest, ten raport, prawidiowy, bo meto-
dologia moze by¢ zla, i stoimy w miejscu w tym momencie. Wiec taka sytuacja troche
dziwna.

Prosze mi powiedzie¢, czy w takim razie, odno$nie do tego raportu, czy na tym spo-
tkaniu sie to zakonczylo, czy potem jeszcze gdzie$ tam te rozmowy byly prowadzone
dalej, nie wiem, na Komitecie Staltym Rady Ministréow, czy informowal pan pana pre-
miera o tym, o takiej sytuacji w branzy paliwowej czy o tym raporcie.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Jeszcze raz wroce do stwierdzenia NIK-u. Nikt nie znalazt w ministerstwie dokumentu
o tytule ,,Analizy ryzyk”, i stad jest ten zapis. Na pewno sg w Ministerstwie Gospodarki,
w tym czasie wykonywane, w mojej ocenie raz na kwartal, nie rzadziej, analizy sytuacji
na rynku paliwowym albo energetycznym szerzej. Lacznie... ze w tych analizach byla
pokazywana, jaka jest marza, jaka jest rentowno$¢ na kazdym poziomie, jaka byta sprze-
daz, jak to sie ma w cenie do surowca energetycznego i jakie sg tendencje? Na pewno
to byto.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy tam tez w analizach byla informacja o tym, jaka skala wyludzen moze by¢ w danym
momencie, szacunki?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Przepraszam bardzo, skala wyludzen, to Ministerstwo Finanséw i podlegte mu stuzby,
ktore majg dostep do tej wiedzy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Skala obrotu nielegalnym paliwem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Na jakiej podstawie mierzona? MieliSmy to, co, z GUS-u znalezé¢?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowil pan, ze jest masa skladnikow, no i to wszystko da sie gdzie$ tam razem polaczyé
w analizach.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale mieliSmy to z GUS-u znalez¢, czy z publicystyki, w gazetach?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Mowi pan, ze mieliscie analizy.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, no to jeszcze raz powtarzam: analizy rynku paliw, analizy rynku energii...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, wlasnie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
...jaka jest marza rafineryjna, jaka jest marza w detalu, kto... w jaki sposob oddzialuje
na przedsiebiorcow. Byly takie czasy za mojego ministrowania, kiedy de facto nie bylo
realnej marzy na paliwie. Stacje bedace odbiorcami produktu hurtowego Orlenu i Lotosu
czesto pracowaly na tym, co sprzedaly obok, bo byly z pozycji sity potraktowane, przez
dostawce paliwa. Mogle$ sie na to godzi¢ lub nie.
Przypomne, ze w styczniu...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale Orlen dostarczal paliwo przeciez...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Przypomne, ze w styczniu tego roku marza na paliwie bylto 39 gr, historycznie wysoka.
Nigdy za moich czaséw nie bylo 39 gr. A dlaczego? A dlatego, ze byly jeszcze dostawy
taniej ropy z zesztego sezonu. W zwiazku z tym wszystko...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale to Orlen dostarczat paliwo Orlenowi i wplywal na swoje stacje, tak sila.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, no i wyplacit sobie w styczniu 39 gr, bo starczalo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Moéwie o tym czasie, kiedy pan przed chwilg powiedzial, ze nie byto w ogéle...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, no... zwracam... Nie, z naszych analiz wtedy wynikalo, ze rozproszone jednooso-
bowe prywatne stacje, bedace na konca tancucha pokarmowego, byly traktowane przez
duzych hurtownikow z naszymi rafineriami, duzymi na czele, narodowymi championami
troche z pozycji sity. I dostawaty np. 2-3 gr, 5 gr marzy na paliwie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem.

Swiadek Janusz Piechocinski:
W zwigzku z tym mogly zarobi¢ tylko na tym, co sprzedaly przy okazji paliwa. I bylo
to poteznym problemem, i wiele znalazlo sie w olbrzymiej, klopotliwej sytuacji.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I co pan z tym problemem zrobil?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, sygnalizowatem...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Bo pytanie zasadnicze: Kto w tych branzach, w tych potentatach byl prezesem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, ale proste, to byl resort skarbu, prosze pana, nie gospodarki.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli Skarb Panstwa.

Swiadek Janusz Piechocinski:
A poza tym, te firmy byly rozliczane w innym... ile zarobia, ile majg zysku, a nie ile sie
podzielg, i jak to jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze pan byt...
Swiadek Janusz Piechocinski:
Ja pytam tylko, co sie takiego stalo w styczniu...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Moze dokoncze. Moge, moge?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Moge, prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze pan apelowal do Ministerstwa Skarbu po to... czy to innych ministrow
o to, aby tak naprawde tych matych przedsiebiorcow nie traktowac tak z gory, jesli cho-
dzi o te matle stacje, tak? Dlaczego pan teraz uzywa tych argumentow, bo nie do konca
rozumiem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Zrozumie pan, bo taka jest istota roli Ministra Gospodarki, ktéry ma pilnowacé roli przed-
siebiorcy, w tym takze matego i éredniego...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli pan stal w obronie tych malych przedsiebiorcow czy nie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
...zeby nie byl, kiedy jest w coraz bardziej zmonopolizowanym rynku, nie bytby nadmier-
nie przez silne jednostki na rynku wykorzystywany.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, i pan stanal w ich obronie, czy... Bo tu méwi pan, ze za pana czasow prawie nie
mialy w ogéle marzy. Czyli pan nie stangl w obronie, czy stanal w obronie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Byly takie miesigce. I konfrontuje to ze styczniem dwa tysigce...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. I teraz, byly takie miesigce...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale pan pozwoli. Ale panie przewodniczacy, czy ja mogtbym dokonczyc?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozmawiamy o tym okresie 2015...
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, bo rozmawiamy... nie, ale w kontekscie VAT-u... Nie, rozmawiamy takze w kon-
tekscie VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...do 2015 r., w momencie, kiedy byl pan ministrem gospodarki.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale, panie przewodniczacy, moge?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozmawiamy o okresie, kiedy byl pan ministrem gospodarki, tak?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. I w tamtym okresie wystepowaly momenty, w ktéorym te mate stacje byly trakto-
wane z gory, gdzie nie mialy w ogole marzy. I w takim razie pan, jakkolwiek przeciwdzia-
tal temu, rozumiem, tak? Czy wplywal na zmiane marzy, czy lepsza wspoélprace z tymi
stacjami?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Panie przewodniczacy, wskazuje to, ze tego typu sytuacje, kiedy jest dominujgcy pod-
miot na rynku w fancuchu dostaw, to ten dominujgcy podmiot moze uzyskiwac prze-
wagi konkurencyjne, czesto nieuprawnione i uzyskiwaé¢ nadzwyczajne zyski z pozycji
dominujacej.

Rolg Ministra Gospodarki, wewnatrz rzadu, gdzie minister skarbu jest za tym, zeby
Orlen i Lotos zarabialy jak najwiecej, bo z tego jest rozliczany. Jest zwracanie uwagi
i sygnalizowanie, ze w efekcie moze nastapic¢ upadtosé albo znaczne ograniczenie mozli-
wosci rozwojowych, albo brak pieniedzy na te zbiorniki dwuptaszczowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I pan to sygnalizowal?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tak, w réznych dokumentach i wystapieniach...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I z jakim skutkiem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Roéznym. Zadaje sobie pytanie: Jak to mozliwe, ze w roku 2019 w styczniu marza deta-
liczna wzrosta do 39 gr? I jezeli takg marze zrealizowat duzy podmiot panstwowy, to zre-
alizowal tez wielki zysk, czyli odprowadzil tez duzy podatek. W zwiazku z tym wracam
do tego, ze to liczenie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale mowi to pan dlatego, ze to...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...ze to liczenie... Nie, panie przewodniczacy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...jest co$ zlego, czy to jest co§ dobrego?

Swiadek Janusz Piechocinski:
...ze to liczenie podatkéw musi uwzglednia¢ i tego typu w legendzie zjawiska na rynku.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale skoro nie robiliscie doktadnych raportéow dla siebie, to dla was byto nie-
istotne, bo nic nie trzeba bylo uwzglednia¢, byly tylko wplywy i informacje o tym, ile
jest marza, ile sprzedazy. I to byta wystarczajaca... dalej juz nie wychodziliscie poza ten
obszar.
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Proponuje, panie przewodniczacy, zeby pan poznat sie z kilkoma takimi raportami reali-
zowanymi przez Departament Ropy i Gazu albo Analiz Strategicznych Ministerstwa
Gospodarki, wtedy bedzie pan miat...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No rozumiem, ale...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...odmienng opinie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...slyszal pan, ze NIK nie mégl odnalezé tych raportéw. Sam pan tak stwierdzit.

Swiadek Janusz Piechocinski:
NIK nie odnalazl dokumentu o nazwie ,, Analiza ryzyk”.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No wlasénie. OK. Pytanie moje byto takie: Czy w takim razie ten raport byl przekazany
panu premierowi albo pan informowal moze Rade Ministrow o tym, ze jest taka sytuacja
w branzy paliwowej? Czy jakby po tym spotkaniu jeszcze co$ dalej sie dzialo, po spotka-
niu z Ministerstwem Finanséw, gdzie nie wiemy, kto byl obecny tak naprawde na tym
spotkaniu z ministerstwem? Czy minister...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, no, choc¢by uzgodniliSmy glosem pana przewodniczgcego, ze byl jeden z najwazniej-
szych przedstawicieli stuzb wyspecjalizowanych w §ciganiu patologii gospodarczych. Jak
znam zycie, byt tam przynajmniej jeden wiceminister z Ministerstwa Finanséw odpo-
wiedzialny za te obszary. By¢ moze to byl pan Kapica, ale nie jestem w stanie da¢ glowy,
wiec...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Janusz Piechocinski:
...do notatki, ktéra byla na pewno z tego spotkania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I w tym momencie jakby juz temat dla was byl wyczerpany, jakby to juz Ministerstwo
Finansow miato sie tym dalej zajmowac, tak? Czy monitorowaliScie prace w Minister-
stwie Finansow, pytaliScie sie, jak wyglada proces?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale jeszcze raz zwracam uwage, ze ustawa o dzialach bardzo dokladnie precyzuje, kto
odpowiada za swoje obszary, a kto jest tylko strona dopingujaca, monitorujaca, ale jakby
z innego punktu widzenia. I my...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja dlatego pytam, czy monitorowaliScie potem...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Jeszcze raz powtarzam, po tym spotkaniu bylo kolejne z ta samg organizacja, tym razem
na ich walnym zebraniu, gdzie dlugo omawialem sytuacje i wypominatem te deklaracje,
ktorej nie dopetnili w zakresie Scigania szarej strefy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Swiadek Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK-u zeznal, ze nie prowadzil pan dziatan
wynikajacych z postulatéw branzy paliwowej w zakresie uporzgdkowania systemu kon-
cesjonowania paliw. Czy... Dlaczego w takim razie nie bylo tutaj zadnych dzialan z pana
strony?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Jeszcze raz odsylam do notatki, gdzie jest odniesienie sie, jak oceniamy raport i argu-
mentacje Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego. Tam wyraznie jest napi-
sane, czytelnie nasze stanowisko.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale moje pytanie bylo troche inne. Jezeli jest wyraznie zapisane, to rozumiem, ze pan
je pamieta, to prosze o przytoczenie tego stanowiska.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie przewodniczacy, to sg tysigce dokumentow...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. W takim razie, czy prowadzit pan dzialania...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...ktore moj resort produkowal w tym czasie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...wynikajace z postulatow w branzy paliwowe;j...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Tak, miedzy innymi w tym zakresie, za ktory...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...w zakresie uporzadkowania...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...w tym zakresie, w ktorym ja...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...systemu koncesjonowania paliw?

Swiadek Janusz Piechocinski:
W tym zakresie, za ktory ja odpowiadalem, tak, to byly dzialania zwigzane bezposSred-
nio przez Urzad Dozoru Technicznego, ktory wykorzystal te zapisy zwigzane z tech-
nika, technologig do zbierania informacji, ktére stacje i ktére zbiorniki sg czynne, jak
sa wynajmowane i co sie tam dzieje. A takze, co bylo bardzo istotne, przetamaliSmy opér
Agencji Mienia Wojskowego w zakresie dostepu do uzytkowanych przez polska armie
wezeéniej stacji benzynowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy widzial pan moze nieskuteczno§é grzywny 5 tys. zt za brak koncesji, w sytuacji gdy
oszusci obracali milionami? Czy w tym temacie tez pan podejmowat jakie§ dziatania?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam. Trzeba siegng¢ do materialow zrodiowych.

Poset Blazej Parda (Kukiz15):
Swiadek Pawel Wojtunik zeznal, ze spotkal sie z panem kilka razy, ale nie byt poruszany
temat watku VAT, czy wyludzen VAT-owskich. Jakie inne tematy byly poruszane? Czy
moze byly zwiazane z akcyzg...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie wiem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...jakim... czy innymi problemami uszczelniajgcymi system?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Dwu- czy trzykrotnie spotkatem sie z panem Wojtunikiem, w tym raz uczestniczyta w tym
spotkaniu pani premier. Dotyczylo znanego gloSnego konfliktu i wymiany niepochleb-
nych ocen pomiedzy panem Wojtunikiem i panem postem Burym, gdzie sygnalizowat...
pan Wojtunik sie zwrécit do mnie z proSbg o spotkanie. Prosze bardzo. No i okazuje sie,
ze jest urazony tym, ze pan posel Bury w wypowiedziach publicznych stygmatyzuje wize-
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runek pana... szefa stuzb. Odpowiedzialem, ze w ramach swoich czynnosci obronnych
zapewne pan posel Bury moze mowié, a ja bym prosit, zeby nie wciggac do konfliktu...
obok tego gléwnego watku takze kwestii personalnych, tak? No, bo méwienie wprost
o nazwisku jednym, drugim i niepochlebna wymiana cioséw byto po prostu bezzasadne.
I do tego sie sprowadzata ta rozmowa, i prositem tyle, zeby po prostu szef stuzby przestat
prowadzi¢ publiczny dialog, tylko prowadzil sprawe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jakby watek, jezeli chodzi o wyludzanie VAT, czy akcyzy nie byt w ogéle podejmo-
wany?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, nie. W tych sprawach ja generalnie nie ekscytowalem si¢ materiatami stuzb. Nigdy
wiedzy tajemnej nie wykorzystalem w praktyce politycznej, osobistej czy gospodarcze;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale tez o pomoc pan nie prosil w takim razie w danym zakresie, ze warto
zajac sie danym tematem, ze tutaj sg wyludzenia wieksze, mniejsze? Nawet nie dopyty-
wal sie odnosnie do wiedzy, czy maja?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Prosze pana, nie mam najlepszej opinii o polskich stuzbach w niektorym zakresie. I pare,
jedno...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
W niektorym, czyli w jakim?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, juz zaraz... Pozwoli pan, ze dokoncze? Dlatego, ze jesli polskie stuzby w powaznych
sprawach reprezentuje pan agent Tomek, to traci sie wiare, ze rzeczywiscie tam nabor
jest wyjatkowo profesjonalny itd. Ja wiem, ze jedna jaskétka wiosny nie czyni, ale mnie
zawsze to dystansowato.

Po drugie, wiedza z zakresu, a przeciez jako wicepremier, a szczeg6lnie minister
gospodarki, otrzymywalem duzo materialow, ktore byly objete klauzula: tajne, poufne,
stopniowane roznie. Cze§é tych materialow, powiedziatbym, byla pisana prze analitykéw
zycia gospodarczego, gdzie lepszych moich studentow podejrzewalbym, ze zrobiliby lep-
sze opracowania. Byly to po prostu kopie i fragmenty niektérych artykutow itd. Mowie
to z przykroScia, bo zawsze staralem sie, aby to byl duzy profesjonalizm w tego typu
opracowaniach.

Po trzecie, jesli zawieraly jakie$ sprawy, na jakim$ toku, natychmiast wyrzucaltem
to ze swojej glowy z prostego powodu, poniewaz byly to sprawy w toku, a padaly tam
nazwy firm albo ludzi, a czesto bywalo tak, ze jako minister gospodarki, ja przedstawi-
cieli tych firm musialem spotkac albo oni do mnie podchodzili. W zwigzku z tym nie tak
tatwo sie rozmawia i spotyka z kims§, przeciwko komu toczy sie aktualne na przyktad
§ledztwo i mozna rozmawiac... Wiec ja staralem sie, zeby nie mie¢ tego typu obcigzen,
bo to powoduje okreslone konsekwencje takze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli nie mial pan do konca zaufania do polskich stuzb czy do ich kompe-
tencji?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mysle, ze na tym przykladzie pokazalem, jakie dylematy ma czlowiek, do ktorego wply-
wajg rozne informacje, ktory po kilku tygodniach, kilku miesigcach albo po kilku latach
stwierdza fakt. Czy myS§li pan, ze ja powinienem, albo my, stuchacze tego, powinniSmy
sie w tej chwili ekscytowaé, ze oto w zwigzku z jaka$§ znang sprawg na Podkarpaciu
jednemu pracownikowi stuzb odbiera sie kwalifikacji? No, widzi pan, jakie to trudne
jest nawet komentowanie. Wiec dlatego namawiam nas wszystkich do dystansu do tych
spraw. I moge powiedzie¢ jedno: nigdzie, ani za granica, ani w kraju, nie uzytem sformu-
towania wobec kogokolwiek i jego stygmatyzacji, ktére mogtoby nies¢ ze soba zagrozenia.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale czy w zwigzku z tym tematem, gdyby pojawil sie oczywisty jakis problem
z wyludzeniem, to uznalby pan, ze kierowanie sie do stuzb nie jest do konica dobrym
pomyslem w zwigzku z tym, ze sa...

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, ale przeciez zna pan odpowiedz na to pytanie, bo przeciez pan Niemczyk stwierdzit:
gdyby mial informacje z sektora o tym, ze jest patologia, konkretny przyklad, to przeka-
zalbym natychmiast informacje, bo moim obowigzkiem nie tylko jako politycznego czy
administracyjnego decydenta, ale jako obywatela, jest to, zeby ze zlem walczy¢.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, dlaczego pana resort zglaszal do ministra finanséw uwagi w zakre-
sie objecia mechanizmem odwréconego obcigzenia srebro i platyne.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Pierwszy byt ztom, jak pahstwo pamietacie. Pdzniej byto hutnictwo. Hutnictwo w sposéb
szczegoblny i mojego poprzednika, i mnie interesowalo, dlatego ze jest to branza szczegol-
nie wazna. Na rok 2020 szacowaliémy w tamtym czasie, ze nasze potrzeby stali to bedzie
20 mln ton. W moim okresie produkowaliSmy 8,5 mln, importowaliSmy drugie tyle.
W niektérych pretach stalowych itak dalej, w 60% byliSmy wtedy importerem. Dotad
jeszcze nie produkujemy blachy na karoserie, mimo ze mamy piaty... jesteSmy pigtym,
siodmym, w zalezno§ci od roku, krajem montowania nowych samochodéw.

Kiedy... I dlatego tez z taka determinacja Ministerstwo Gospodarki, Waldemar Paw-
lak, a p6zniej ja i moi wiceministrowie, zwracam uwage, ze ja nie dokonywalem istotnych
zmian personalnych, dlatego, ze jestem zwolennikiem i cigglo§ci panstwa, i ciggloSci
pracy zespolu. Mam wielki szacunek dla ludzi, ktorzy nie mieli ze mng tatwo, bo jestem
pracolubny i strasznie meczaca technike zycia na nas narzucito, gdzie sie nie oszczedza-
liSmy, pracowaliémy po 16-18 godzin na dobe, przynajmniej ja od 1 lipca 2014 r.

W zwigzku z tym mieliSmy... A jesteSmy pierwszym producentem srebra, przypomne,
w zaleznoSci od tego, jak liczy¢ i roku, pierwszym producentem miedzi, drugim $wiato-
wym eksporterem. W zwigzku z tym dla nas bylo to wazne, aby w tym katalogu, kiedy
zdecydowali$my sie na odwréocony VAT...

Przypomne, ze panstwo zaczeliScie przestuchanie od czlowieka, ktory publicznie nie
ukrywa, ze ten mechanizm bardzo krytykuje. Ja ma szacunek, bo w latach 1991-1997
do pana profesora Modzelewskiego bylem czlonkiem sejmowej Komisji Finansow Publicz-
nych, po wielokro¢ nowelizowatem 6wczesng ustawe VAT-u, ktérg on przynosit i méwit,
ze to juz ostatni raz jest nowelizacja, a pdzniej bedzie juz tylko z gorki. I jak panstwo
wiecie, z VAT-em z gorki nie jest i skala nowelizacji przekroczyla granice naszej zdolno-
Sci legislacyjnej i nie tylko. I méwie to ponad wszelkimi podziatami politycznymi. Mysle,
ze panstwo podobnie odbierajg kolejne nowelizacje, gdzie nie ma czasu. Ba, zadne §rodowi-
sko polityczne, i do tego zachecam, nie wpisalo na sztandar wyboréw europejskich nowe-
lizacji VAT-u i rozwigzan VAT-owskich w skali ogélnoeuropejskiej, wyciagajac wnioski
z tego, co jest, bo mysle, ze tutaj tkwitaby duza szansa wielu zmian, przynajmniej wpisania
do rozwigzan europejskich Scistego... Scistej koordynacji i wspélpracy stuzb skarbowych
i celnych. To jest takie minimum minimorum, ktére my Europejczycy Europejczykom
i Polakom jestesmy obowigzani w najblizszej kadencji parlamentu zatatwic.

I teraz wracam do tego... I dlatego miedzy innymi zaktadaliSmy, ze moze pojawic¢ sie
taka pokusa, ze cze§é polskich firm... a jesteSmy duzym producentem srebra, ale takze
duzym producentem jubilerskich wyrobéw srebra, tak, plus technicznego wykorzysta-
nia tego surowca, ze moze by¢ przedmiotem interesujacym. A przypominam, ze ta lista
po wprowadzeniu odwroconego VAT-u, lista produktow, ktére powinno sie... gwaltownie
rosla w debacie publicznej, w réznych wystgpieniach, sygnatach. Kazdy szukal prostego
rozwigzania, odwrocony VAT i jedziemy, bo na pewno zrobi nam wszystko.

My zbyt czesto, mowie to jako polityk z 20-letnim legislacyjnym prawie do§wiadcze-
niem na szczeblu rzadowym czy samorzadowym, zbyt czesto koncentrujemy sie i wie-
rzymy w to, ze proste rozwigzanie legislacyjne rozwigzuje problem, a p6ézniej okazuje
sie, ze diabel tkwi w szczegdtach i praktyka codzienna rozwigzywania probleméw jest
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nawet wazniejsza niz to, co teoretycznie miato nam zalatwic. Stad brala sie wlasnie taka
nasza sugestia.

I tak jak mowie, tak jak w wewnetrznej i zewnetrznej dyskusji solidarnosc. .. odpowie-
dzialno$¢ solidarna natrafiala u nas na obawy, czy byliSmy zdystansowani, to te kwestie
odwréconego VAT-u, jako taki pilny mechanizm do wdrozenia, byly nam szczegdlnie
bliskie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale czy w tym zakresie jakie$ raporty albo badania, czy sygnaly o nieprawi-
dlowosciach juz byly w tamtym momencie w Ministerstwie Gospodarki?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam, trzeba siegna¢ do materialéow i analiz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to bylto bardziej tak, ze byla obawa, ze moze tez tu bedzie problem i juz na zapas
wprowadzimy takie rozwigzanie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mysle, ze... wokot tego oscylowala sie dyskusja. Na pewno w tej sprawie biegly byltby
minister Haladyj.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. To moze ostatnie pytanie. Czy, jak byl pan ministrem gospodarki, czy docie-
raly do pana jakie$ sygnaly, ze moze w proceder wytudzania VAT-u byli, mogli by¢ uwi-
ktani cztonkowie partii pana albo ich krewni?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie znam takiego ani jednego przypadku.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Murdzek, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo patrzac na zjawiska takiej zdrowej konkurencji — i krajowej, i miedzynaro-
dowej — analizowaliScie wspélnie z Ministerstwem Finanséw badz korzystaliScie z opra-
cowan Ministerstwa Finansow o skutkach pewnych rozwigzan ex post? Tak jak pan
wspomnial, ta historia zwigzana z hutnictwem, zlomem, pretami byta wazna gospodar-
czo. Oczywiscie pojawialy sie te kwestie rozwigzan zwigzanych z odwréconym VAT-em
i kwestia pdzniej oceny, jak ten mechanizm zadzialal, czy on bronit od tej niezdrowe;j
konkurencji miedzynarodowej, jaki miat wplyw na wewnetrzng konkurencje.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ja sadze, bylem i mentalnie, i merytorycznie dobrze przygotowany do tego, zeby 6 grud-
nia zosta¢ wicepremier i ministrem gospodarki. Jak panstwo wiecie, wielu przymierzato
mnie, ze powinienem by¢ w infrastrukturze, poniewaz przez lata cale od 2001 r. bylem
przewodniczacym czy wiceprzewodniczacym sejmowej Komisji Infrastruktury.

Jedna z moich takich cech, ktorg przetozytem na moich wspétpracownikéw —1i to byta
kontynuacja takze mechanizmu, ktéry Waldemar Pawlak wewnatrz resortu gospodarki
zrobil, ktory jest cenny — to bylo to, ze na posiedzeniach, spotkaniach kierownictwa byly
takze tzw. wolne tematy, gdzie omawialiémy rézne biezace sprawy. Ale na samym starcie
tez powolatem komitet mysli strategicznej, taki zespoél, jakby swoje centrum studiow
strategicznych, wielu profesorow ekonomii, wielu praktykow zycia gospodarczego, sze-
fowa Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego przyjela i prowadzila, i za to jej dziekuje,
kierowanie tym zespotem. Powolalem Krajowg Rade Przedsiebiorczosci...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto byt szefowg?
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Pani profesor... widzicie, jak to jest, z SGH, szefowa PTE...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, moze sie przypomni.

Swiadek Janusz Piechocinski:

38

Zaraz moze sie przypomni.

Powolatem Krajowa Rade Przedsiebiorczosci. Uwaga, w tej radzie byt np. mtody pan
Ptazynski, dlatego ze bylem zwolennikiem tego, aby siega¢ w tych rozwigzaniach takze
spoza zaplecza politycznego aktualnego rzadu.

W czasie kryzysu frankowego w zespole przedstawiajacym pozycje bankoéw, jak roz-
wigzac ten problem, byl obecny premier. Zapraszalem réznych ludzi, otwarcie dyskuto-
waliSmy w zamknietym gronie, przedstawialiSmy, co robimy, jak robimy, w jaki sposob
sie chcemy odniesé, jak... To byl, pamietacie panstwo, wtorek, luty, 5,17 — szezyt franka
i cale to gigantyczne zamieszanie. Nie popelniliSmy, twierdze, wéwczas btedu, uspoko-
iliSmy nastroje i polskg gietde, i nie daliSmy wyprowadzi¢ z Polski wielkiego kapitatu.
I to jest wielkie osiagniecie takze rzadu, ktory wspottworzylem.

W zwigzku z tym powolaliSmy komitet mediacji. Chodzito o to, zeby pokazac cos,
co jest tansze niz procesy sadowe i wielkg role z dzisiejszym panem wicepremierem
panem Gowinem wykonalo Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwoéci, zeby ten nowy mechanizm wprowadzi¢. I powinniSmy go umacniac jako
przedsadowa i antysgdowa przy niewydolnoSci systemow sagdow gospodarczych dobra
droga do ograniczania kosztow funkcjonowania przedsiebiorczosci.

Wiec jakby budowalem takie zaplecze wokol ministerstwa, aby w sposéb otwarty
przychodzity do nas pomysty, zeby byly poddawane analizie, gdzie np. w bardzo istotny
sposob w tej czeSci strategicznej otwarcie informowalem o tym, jak chcemy rozegrac
kwestie przemystu energochtonnego. I przypomne, jak tu byly role podzielone. To byt
wielki sukces to spotkanie w Brukseli. Pani premier Kopacz grala tam role dobrego,
ktory szuka za wszelka cene kompromisu, a ja gralem role wrednego czlonka koalicji,
ktory ma gérnikéw, hutnikéw itd. Jak péjdzie Zle, to nie ma rzadu. Negocjacje trwaly
do 4:00 i dzieki temu udalo sie co§ ugrac.

W zwigzku z tym pokazuje po prostu, ze na kilku fortepianach robilo sie te polityke.
Chodzilo o to, zeby Ministerstwo Gospodarki byto otwarte, z taka otwartg formutg dia-
logu, zasysania dobrych pomystéw, oceniania, przygotowania pewnych strategii, m.in.
z tych powodéw, ze chciatem zbudowacé taki dtugi ciag dziatan, negocjacji, spotkan, kon-
sultacji w sprawie konstytucji biznesu, zeby to nie byt akt, ktéry napiszemy. Zlece jakie-
mus$ biuru, zrobimy tadne PDF-y, dwie prezentacje, uzyskam cos$... Nie. Zeby prowadzié
taki szeroki... zeby zebrac jak najwiecej. Zdawalem sobie sprawe, ze to jest ryzykowne
politycznie, bo wszyscy stawiali przede mng bardzo wysokie oczekiwania, ze nic, co nie
jest zabronione, jest dozwolone. I wszyscy mowili o jednej konstytucji ... ustawy Wilczka
z 1988-1989 r., a nikt nie chcial méwic o przeregulowaniu UE itd., tym, co jest mozliwe,
a co jest niemozliwe. Wiec jakby tu w tym obszarze.

I teraz, takze w tym obszarze na przyktad, bo panstwo sie mocno tym w poprzednich
spotkaniach interesowaliscie, byla ta kwestia zwigzana z VAT-em, ze stalg. My prowa-
dziliémy bardzo istotny... to byl wyScig z czasem, czy bedzie zmodernizowany wielki
piec w Krakowie, ktory kosztuje okre§lone inwestycje, czy tez bedziemy mieli potezny
wylom i huta w Krakowie przestanie by¢ hutg surowcowa, a stanie sie tylko walcownia,
najnowocze$niejsza w Europie z 2005 r., ktora juz podlega modernizacji.

Miedzy innymi ta kwestia zwigzana z pakietem klimatycznym, energochtonnoscia,
przydzialem uprawnien do emisji, gdzie zostalo pare rzeczy ewidentnie pomylonych,
pomieszanych, udato sie to wszystko wyprostowac i duzy inwestor wcale nie po spotka-
niu pana Mittala z panem premierem, jak to kto$... gdzie$ z publicystyki wyczytatem,
mial na tej Komisji powiedziec, ale to byla konsekwentna robota. Po to miedzy innymi
ja zwolalem ten réwnolegly, niepopularny wérod ekologéw szczyt w Ministerstwie Gospo-
darki w czasie szczytu klimatycznego i zaprositem na to przedstawicielke... sekretarza
generalnego ONZ i méwitem mu o tym, ze bez gospodarki, bez przemystu... my chcemy
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chroni¢ §rodowisko, ale z przemyslem, a nie chroni¢ srodowisko poprzez likwidacje prze-
mystu. W zwigzku z tym to byly takie... takie byly te dziatania temu podyktowane.

I sprawa fundamentalng dla decyzji, dla jakoSci polskiego hutnictwa, dla tego, czy
beda érodki na kolejne inwestycje, bylo wlasnie to, czy w sposob zdecydowany ograni-
czymy ten proceder naplywu stali, Lotwa i inne kraje itd. Pamietajmy o tym, ze Europa
wtedy jeszcze nie wytworzyla tych barier ochronnych, jesli chodzi o stal. To przyszly
kolejne podwyzki i weryfikowanie np. stali z Bialorusi czy z Kazachstanu przyszto
dopiero pdzniej, kolejne fale i podwyzki.

W zwigzku z tym my najblizej tego rynku byliSmy juz poza szara strefg i mozliwosci
grania VAT-em, placeniem, nieptaceniem, tylko rzeczywistym importem, my byliSmy
w sposob szczegdlny zagrozeni. Ale jednocze$nie trzeba bylo mieé tez §wiadomosé, jak
to zrobi¢, zeby wymusié¢ na producencie krajowym czy producentach krajowych, w znacz-
nej mierze kapitatu niepolskiego, zeby to nie byt rynek, gdzie w wyniku wprowadzonych
tych rozwigzan bedzie to rynek, ze bedzie mial dodatkowg premie, dodatkowg marze.

W zwigzku z tym bardzo wazne byto to, zeby wykorzystac i stad m.in. w drugim ruchu
z Mittalem byla propozycja, aby wydzieli¢ 500 hektaréw z huty w Krakowie, przekazaé
je do specjalnej strefy ekonomicznej i utworzyc tam przestrzen technologiczna, kolejng
odmiane przemystowg Krakowskiego Parku Technologicznego. Wiem, ze moi nastepcy
w tej sprawie takze kontynuowali te dzialania.

Dlaczego to jest tak wazne? Bo nie tak dawno mieliémy decyzje po stronie Mittala, czy
zmodernizuje wielki piec w Dgbrowie Gorniczej na 3 czy 5 lat, czy 20 lat. Wiec bardzo
wazne dla nas bylo i powinno by¢ to, zeby inwestor, takze zagraniczny, w Polsce w tego
typu strategicznych obszarach podejmowal inwestycje na 20 lat, bo wtedy, kiedy przyj-
dzie wojna stalowa, gdzie produkuje sie stal, a rynek jest coraz bardziej zglobalizowany,
zeby byto trudniej podjaé decyzje o ograniczeniu produkeji w kraju.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli rozumiem, ze ocena odwrdéconego VAT-u w tej branzy byla pozytywna plus wzmoc-
nienie jeszcze innymi dzialaniami.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Zdecydowanie tak. Miedzy innymi spowodowalo, ze mogliSmy usia$¢ do rozméw z przed-
stawicielami Mittala i calej branzy, z ktérymi spotykalem sie systematycznie, takze z izba,
co do przejscia w faze, nie klocenia sie o to, ze jest szara strefa, ktora zalewa rynek niekon-
trolowanym importem, tylko kt6cenia sie o to, ile nam potrzeba modernizacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy to doswiadczenie tez pokazywalo, czy bylo wykorzystywane... Bo rozumiem, ze przy
takiej otwartoSci na spotkania z branzami, ze Srodowiskami, o ktorej pan dzisiaj juz
wspomnial, to rozumiem, ze tez pojawilo sie zjawisko, ze kolejne branze o§mielone tym,
ze ktora§ tam, powiedzmy, ta stalowa wywalczyla to, co uwazali za pomocne i stuszne,
tez sie zglaszaly. Pytanie: Jakie branze probowaly szukac tego wsparcia w Ministerstwie
Gospodarki i ktore zescie panstwo uznali, ze rzeczywiScie trzeba wzmocnic tymi dziala-
niami, cho¢by wlasnie odwréconym VAT-em?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Prosze panstwa, ja 3 lata nie jestem wicepremierem i ministrem gospodarki i jestem,
moge z satysfakcjg powiedziec, ale tez pod wielkg presja liczby zaproszen ze strony tych
§rodowisk. Dzisiaj jest euroPOWER. Mimo ze juz nic nie znacze w polskiej polityce,
tez bylem zaproszony, zeby podyskutowaé o rynku energetycznym. Zgtlosity sie po kolei,
prawie ze wszystkie branze, bo taka jest natura resortu, ktérym kierowalem.

Resort musi by¢ otwarty na swoich partnerow. W zwigzku z tym i rozmawiatem
z branzg farmaceutyczna, ale uwaga, nie po jakich§ katach, restauracjach, w podstu-
chach. Prosze zwrdci¢ uwage, ja bylem za pracowitym czlowiekiem i mnie nie nagrali.
Ja chodzilem po restauracjach z ministrem ropy i gazu Arabii Saudyjskiej na kolacje,
tak, z ambasadorami...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale wr6¢my do...
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale nie, ja pokazuje po prostu mechanizm...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Janusz Piechocinski:

...mechanizm, tak? W zwigzku z tym kolejna to byla oczywiscie elektronika, bodajze
KIGEIiT, jest kilka tych izb. Z racji tego, ze ja prowadzilem prawo telekomunikacyjne
i bylem przewodniczacym, a zarazem wiceprzewodniczacym sektora t.gcznosc i Tele-
komunikacja, oni mnie znali z lat 2001-2005. W zwigzku z tym na kolejnych spotka-
niach - ja jestem Ekonomika obrotu towarowego i ustug, SGPiS, SGH 1987 - dlatego
w sposOb naturalny takze myslalem o e-handlu, z duzo wiekszym wyprzedzeniem, niz
to sie wszystkim wydaje, mowitem o tym, jakg wage przywigzywac i jakie bedg problemy
zwigzane z e-handlem, kiedy to wejdzie Amazon i Alibaba...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jak panstwo zeScie...

Swiadek Janusz Piechocinski:
...bo co innego jest clo, kiedy wjezdza pociag do Malaszewicz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale jak panstwo zeScie rozrézniali... Bo oczywiscie zawsze jest ryzyko, ze ktos,
powiedzmy, juz nie widzac mozliwosci, szukal ratunku przeciwko oszustwom VAT-ow-
skim i tej konkurencji takiej wymuszonej przez szarg czy czarng strefe. A tez mogto
to by¢ narzedzie, i takie tezy tez slyszeliSmy na Komisji, moglo by¢ to narzedzie §wiado-
mego zaklécenia gry konkurencyjnej, czyli wymusimy jako branza szczegolng ochrone
i w ten spos6b bedziemy profitowac, a zjawisko, wiadomo, przy odwréconym Vacie jest
zjawiskiem przesuwania sie poprzez kolejne branze.

Jak panstwo ze§cie — patrz, pana uwagi odnosnie do zachowan tych stowarzyszen
branzowych — odrézniali ziarno od plew, tak to nazwijmy, czyli tam, gdzie trzeba pomoc,
tam, gdzie trzeba pilnie ingerowaé¢ od momentu, kiedy grozito to zakltéceniem zdrowej
konkurencji?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Wiec po pierwsze, kuchnia. Wszystkie te spotkania sg ewidencjonowane i minister
gospodarki nigdy nie byt tam sam. A wiec na kazde spotkanie byta przygotowana teczka
z wypracowanym stanowiskiem od dotu, sprawami, problemami, uwagami. Zebym ja nie
mowil z czapki, z glowy, tak sobie, zeby to sie koniczylo na niczym. Nie, konkretne odnie-
sienia i jest to w zasobach Ministerstwa Gospodarki. W zwigzku z tym, jak panstwo
przesledzicie dokumentacje, ktéra znajduje sie po bylym Ministerstwie Gospodarki,
to zobaczycie, ze byla taka oczywista procedura. W ciagu 3 lat ja fizycznie odwiedzilem
ponad 1 tys. w Polsce zakladow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy panstwo...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nigdy nie prowadzilem rozméw z wiaScicielem czy prezesem sam. Minimum z przyzwo-
itoSci to stal obok mnie ochroniarz BOR.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieliscie jakas takg metodologie wlasnej analityki? Bo ocena to sg twarde
liczby, to, co piszg branze, to pisza...

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, ale p6zniej widzi pan, ze...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Natomiast bazowali$cie na opracowaniach Ministerstwa Finanséw, czy mieliscie wlasng
metodologie, wlasnych analitykow, czy ewentualnie byly sytuacje, ze musieliscie zlecac
opracowanie, zeby...

Swiadek Janusz Piechocinski:

Notatki przygotowywal stosowny dla sprawy, merytoryczny departament, wykorzystujac
dostepne informacje takze z innych resortow, nie tylko wtasna analityka itd. Ale zwraca
pan uwage... pan przewodniczacy Blazej Parda zwracil, zacytowal NIK, prawda, ze NIK
stwierdzil, ze nie odnie§liémy sie wprost, bo nie ma tego w tym... bo taka byla opinia
NIK-u, ze nie odnie§liémy sie wprost do niektérych postulatach. Nie, bo by¢ moze uzna-
liSmy... Ale znowu, trzeba siegna¢ do tych glebszych zapiséw Ministerstwa Gospodarki,
uznaliSmy w jakim$ zakresie, ze to jest realizowane przez inny gléwny resort dla sprawy,
albo nie popieramy tego, albo uznajemy, ze nie jest to istotne dla skutecznego rozwiaza-
nia. Albo inaczej: chcemy to rozwigzac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zapamietal pan jakie§ kwestie takie sporne z Ministerstwem Finanséw? Zilustruje
jednym przyktadem. Panstwo, jako Ministerstwo Gospodarki, stwierdziliscie, ze sygnaly
ze srodowiska o problemach, jesli chodzi o konsole do gier — patrz ten dzial elektronika
- ze nie sg wedlug panstwa oceny na tyle powazne, zeby stosowac odwrécony VAT i suge-
stia byla jakby troche whrew temu, co dzisiaj ustyszeliSémy, ale ze moze to by¢ taki mniej-
szy kaliber na test solidarnej odpowiedzialnosci. I pomimo takiego stanowiska, Mini-
sterstwo Finansow jednak stwierdzilo, ze jednak zrobimy odwrécony VAT, jakby tak nie
korzystajac z panstwa podpowiedzi.

Czy pamieta pan jeszcze jakie§ takie sytuacje, kiedy wlasnie dyskusje byly takie
ostrzejsze na argumenty z Ministerstwem Finanséw, ktora branza taka, ktora nieko-
niecznie?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Widzi pan, jak zmienialy sie w czasie trwania tego procesu takze nasze wewnetrzne
akcenty i dyskusje. Jak w przypadku stali zbrojeniowej czy stali, czy ztomu bylo to jed-
noznaczne i klarowne, jak rozwazali$émy, ze jak stal, to moze by¢ srebro, po czym oka-
zalo sie, ze wlaSciwy dla sprawy departament elektroniczny, nie pamietam pelnej nazwy,
zasygnalizowal, ze w sprawie konsoli mozna to rozwigzaé¢ w inny sposéb, bo juz byly
pierwsze sygnatly, ze odwrécony VAT nie wszedzie jest skuteczny, tak? Wiec znowu odsy-
tam do materialow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, ale czy byly jakies inne takie sytuacje, ktore pan zapamietal, jakie§ branzy...

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie no, wie pan, generalnie w tych obszarach bylo jedno. Ministerstwo Finanséw chciato
w jak najwiekszym stopniu przerzuci¢ na podatnika przedsiebiorczo$¢, odpowiedzialnosé
i wzmacnialo role sankcyjng swoich stuzb, a Ministerstwo Gospodarki zwracato uwage
na to, zeby te mocne sankcje kierowaé do firm przestepcow, czy firm w szarej strefie,
a nie kierowac jako zasady. Bo nie chodzilo o szklanke. Chodzilo o to, ze dziewiecdziesiat
pare do... czy pojedynczych procentéw, a moze mniej, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo mieliscie jakie§ propozycje, sugestie rozwigzan? Bo to, co pan przed
chwilg powiedzial, zeby odrézniaé tych ztych od dobrych, a dobrych nie dociaza¢, to juz
w momencie rejestracji pojawialy sie problemy, chocby kwestia takiego a nie innego
funkcjonowania, zgodnego z prawem wirtualnych biur i ten proces samej rejestracji
przedsiebiorcow, ktory zabieral juz pewna skale ryzyk rejestracji tych, ktérzy pézniej
znikali czy rejestrowali sie juz ze zlymi zamiarami... Czy panstwo zescie podpowiadali...
Bo z poziomu Ministerstwa Finansow uznano, ze zgodne z prawem... Prawo unijne tez
jakby nie pozwalato tutaj wrzucaé do jednego worka i brakowalo jakby troche mechani-
zmow, a sluzby sobie tez niekoniecznie z tym problemem radzily.
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Sygnalizowali$émy to pewnie wielokrotnie, ze jest pewna kolejno§é dziobania. Jak sie ktos
cli w polskich Malaszewiczach z Azji i w polskim Gdansku, mimo ze dla niego to ekono-
micznie nie jest najlepsze, bo ptaci VAT i dtuzej niz 24 godziny jest odprawa, a po wej-
§ciu pakietu po roku okazalo sie, ze érednio statystycznie odprawiany kontener to jest
4 godziny, czyli okazalo sie, ze mozna, tylko cli sie na przyklad w Budapeszcie, albo
w Pradze... No, bo jak jeszcze sie cli w Hamburgu, to rozumiem, bo Niemcy maja ten...
po tym, co my wprowadziliSmy, jeszcze bardziej poprawili swojg konkurencyjno§é, przy-
ciagajgc przeladunki... trwa ta przeciez rywalizacja i pewnie w dokumentach Komisji tez
to jest wielokrotnie pokazywane, tak? Wiec kolejno§é powinna by¢ taka, dla wszystkich.

Pierwsze ci, ktorzy... Dla stuzb skarbowych i celnych. Gdzie sie clili? W Czechach.
A skad s3? Z Wietnamu, Indonezji czy Chin. No, to w pierwszej kolejnosci tam jedziemy.
Dwa: nie wykorzystuja polskiego przewoznika, spedytora itd. No, to jedziemy. Trzy: jada
z Hamburga, czy z Rotterdamu albo z Klajpedy. To ta inspekcja w pierwszej kolejnosci
po prostu to sprawdza. No i tutaj tez mowilem o tym, ze okazalo sie, ze w obronie swojej
puli np. okazalo sie, ze jest ograniczona mozliwo$¢ wspoétpracy miedzynarodowej, bo nie
kazdy ujawnia wszystko.

Dochodzi do tego jeszcze jedna praktyka. Sa kraje w Azji, gdzie do eksportu sg w rézny
sposob ukryte dotacje. W zwigzku z tym eksporter azjatycki, proponuje swoim wila-
dzom... zawyza warto$¢ towaré6w w kontenerze, ale po przyjezdzie do Europy zaniza
wartos¢ towarow w kontenerze. W zwiazku z tym trzeba iS¢ tym...

Ja jestem od 3 lat prezesem izby Polska—Azja, mam to w praktyce i dlatego tak po pro-
stu mocno od tej mikroskali promuje te mojg wiedze poprzednia. I preferujemy to, zeby
w Wolce Kosowskiej powstaly polskie firmy spedycyjne, zeby uczciwi importerzy z tam-
tego kierunku odprawiali sie w polskich portach czy w polskich Malaszewiczach itd.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wrécimy za chwile do wirtualnych biur jeszcze i tutaj przemyslen. Natomiast przy tym
watku miedzynarodowym slyszeliSmy od $§wiadkéw, ze niekoniecznie byta taka wzor-
cowa wymiana informacji ze Stuzbami Celnymi niemieckimi i wspoélpraca, jesli chodzi
o Hamburg... Czyli taka teza, ze tamtejsze stuzby zapewnily dochdod do budzetu Niemiec
i nie byly jakby juz dalej zainteresowane §ledzeniem, co dalej nastepuje. I choéby nawet
czasowe opoOznienia w przeplywie informacji sprawialy trudno§é naszym stuzbom.

Czy z poziomu Ministra Gospodarki panstwo zescie podejmowali to wyzwanie, zeby
usprawnic wspotprace?

Swiadek Janusz Piechocinski:

To byla kluczowa motywacja dla sprawnego przeprowadzenia tego, co nazywamy pakie-
tem portowym. MieliSmy §wiadomosc, ze jesli nie zrobimy, nie usprawnimy, nie zidentyfi-
kujemy skutecznosci dziatania naszych stuzb fitosanitarnych czy celnych, bedziemy prze-
grywac. Ot6z zwracam uwage, ze za moich czasoéw, w przestrzeni panstwa litewskiego
naturalizacja towaru odbywata sie w ciagu 24 godzin. Podczas gdy w Polsce, jeszcze takze
teraz, mamy sytuacje, gdzie niektore kontenery oczekujg w suchym porcie w Mataszewi-
czach nawet i 1,5 tygodnia, i niektorzy importerzy zwracajg sie o to, zeby mogli odebra¢
ten kontener transportem kolowym, mimo ze majg optacony dowo6z do Niemiec trans-
portem szynowym. W zwigzku z tym to, co dzieje sie w Malaszewiczach, te poglebione
inwestycje i mozliwos¢, ze za 2-3 lata bedziemy mogli tam odprawiaé¢ milion...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Znaczy rozumiem, ze to byly dzialania z poziomu Ministra Gospodarki, zeby poprawic
nasz system, a nie, zeby jako§ tam elementy wspo6tpracy, wymiany informacji z Niemcami?

Swiadek Janusz Piechocinski:
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Nie chce stygmatyzowaé naszych partneréw z Unii Europejskiej, ale zwracam uwage,
ze nie tylko wspotpraca w tym zakresie Stuzby Celnych w Niemczech do niedawna byta
utrudniona, takze z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore rywalizuja,
takze pomystami na odnowie Jedwabnego Szlaku, i to wymaga ponadpartyjnego konse-
kwentnego dzialania, i do tego namawiam.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To wréémy jeszcze do procesu rejestracji firm, bo jasne, ze to jest istotne z punktu widze-
nia chocby mtodych rejestrujacych sie ludzi z zamiarem prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. I z jednej strony ta przyjaznoS§é, zeby ten proces jak najsprawniej, jak najkrocej
trwal. Byly tez dyskusje czy 3 dni, czy dluzej, zeby sprawdzi¢ sam podmiot. No i ten
watek wirtualnych biur, z takim spektakularnym przykladem, ktory przytoczyl jeden
ze $wiadkow rejestracji ponad 100 firm na jednym adresie w Warszawie.

Czy panstwo zeScie mieli jakie§ pomysly, jak pogodzi¢ te latwosc rejestracji, rozpo-
czynania dzialalno$ci, jednak z jaka$ takg wieksza uwagg, dokladnoscig i proba wyla-
pywania tych, ktorzy sie rejestrowali po to, zeby uczestniczy¢ w procederach karuzel
VAT-owskich czy by¢ tym znikajagcym podatnikiem?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Zwracam uwage, ze posiadanie firmy to takze sg pewne powinnoéci i obowiazki, takze
informacyjne. I dla nas najwazniejsze, jako oferta kierowana do polskich podmiotow
gospodarczych, dzialajacych w przestrzeni panstwa polskiego, bylo to, zeby nie zakla-
dac¢ z goéry, ze mamy do czynienia z kandydatami na przestepcow. Zakladamy z gory,
ze mamy do czynienia z tymi, ktérzy maja §wiadomo§é, stad zamiast za§wiadczen,
oSwiadczenia itd. z konsekwencjami prawnymi, majg Swiadomos$¢, ze moga tatwo uru-
chomic¢ ten proces. Pamietajmy, o tym, ze konkurencja nie §pi i mozna oczywiScie jeszcze
bardziej usztywnic te kwestie w kraju, méwigc o tym, ze oto usztywnimy szarg strefe.
I pojawi sie jeszcze przed brexitem pare tadnych... kilkanascie czy dziesigtkow tysiecy
firm w Wielkiej Brytanii albo w innym kraju, ktory zastosuje bardziej preferencyjne
warunki. No i pytanie, gdzie bedzie podatek dochodowy. Bedziemy $cigac, tak jak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale ja pytam...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale pokazuje pan moja filozofie. Nagle sie okazalo, ze firmy na potudniu Polski tylko
dlatego, ze na potudniu jest taniej samochdd, co$ jeszcze, nagle zaczynajg tam dzialac
i tam rejestrujg samochody, i potudniowa Polska firmowa jezdzi na rejestracjach stowac-
kich na przyktad.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozumiem, ze przewazala jakby ta latwos§é i przychylno$¢ przedsiebiorcom, a zjawiska
patologiczne to zostawialiScie panstwo stuzbom.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Panie posle, role... Nie, nie stuzbom, takze bratnim resortom z finansami i odpowiedzialnymi
za cla i podatki. Role musza by¢ tak rozpisane, uczciwie. Oto jest jeden podmiot, decydent
panstwowy, publiczny... Prosze zwroci¢ uwage, idziecie panstwo na Komisje Gospodarki jest
inny jezyk o tym samym problemie, idziecie na komisje finanséw, jest inny...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne. To teraz taki jakby przyklad. Juz styszeliSmy zdanie na temat stuzb, ale jednak
one sa i funkcjonuja, i starajg sie by¢ pomocne. Tuz po objeciu przez pana urzedu, czyli
tutaj data jest 18 grudnia 2012 r., Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego skierowata
do pana informacje zwigzang z nieprawidlowosciami z obrotem olejami smarowymi
wewnatrz Unii Europejskiej. Z tej informacji... opisuja, ze... jakby fatwosc tej podmiany,
ale tez jakby zwracajg uwage na wielomilionowe straty Skarbu Panstwa z tego tytulu.

I czy tutaj po takiej informacji sygnalnej, wydaje sie, ze bardzo wiarygodnej z ABW,

panstwo ze$cie mieli procedury, czy jak one wygladaty, podejmowania tego typu wyzwan?
Czy pamieta pan akurat te sytuacje z olejami smarowymi?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam. Wiem, ze to bylo przedmiotem kolejnej nowelizacji. Miedzy innymi tam
analizowanie... bo tam pojawialy sie propozycje nowych paliw itd., i tutaj resort na nowo
podejmowal... opiniowat te rzeczy.

k.s. 43




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 52)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jakie$ rozwigzania wlasnie, zeby...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam. Trzeba siegng¢ do materialu zrédtowego. Jeszcze raz powtarzam, jaka
byta procedura. To pismo takze wplywalo do departamentu na dole, tam byta wypraco-
wana odpowiedZ czy sugestia, analiza, byto zatwierdzane przez dyrektora tego depar-
tamentu, szto do wlaSciwego dla sprawy wiceministra i dopiero pojawialo sie u mnie
na biurku z ostateczng kwalifikacja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Styszeliémy tez wielokrotnie od réznych swiadkéw, ze akcenty wspélpracy byly bardzo,
ze tak powiem, wazkie i znaczace. Styszeliémy, ze na przyktad w pewnym okresie wyzwa-
niem byta kwestia rozumienia zjawisk gospodarczych wsrod prokuratorow i sedziéw,
ktorzy musieli podnosi¢ swoje kwalifikacje. Byly tez przedsiewziecia typu wspélnych
szkolen, pdzniej tez sie pojawily elementy wrecz takich wspolnych grup roboczych. Czy
panstwo z poziomu Ministerstwa Gospodarki w tych zjawiskach typu podnoszenie kwa-
lifikacji, szkolenia, wspolne grupy robocze zesScie w jakiej§ mierze uczestniczyli?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam wszystkich szczegotow, ale bardzo intensywna wspoélpraca byla w tym
zakresie z ministerstwem. Tu szczegdlng role odgrywal pan Haladyj z odpowiednikiem
swoim w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana ministra Gowina, nie tylko w zwigzku
z pracami nad ustawa o mediacji to bylo podjete. My bardzo wyraznie po to miedzy
innymi stawialiSmy na ten proces mediacji, zeby odja¢ tysiace spraw sgdownictwu gospo-
darczemu, ktoére... Podzielam ten poglad, uczymy sie nowych form przedsiebiorczoSci
i nowych zasad przedsiebiorczosci i czesto one tradycyjnych prawnikéw, tradycyjnych
ekonomistow zaskakuja swoja globalizacja i zupelnie nowymi mechanizmami, choéby
w zakresie e-handlu.

No, problem VAT-u i §ciggalnosci cta w handlu internetowym jako sita zjawiska...
Przypomne, ze w roku 2017 z Polski do Alibaby wplynelo 5 mIn zaméwien. Przypomne,
ze Amazon ma w tej chwili siedem centrow dystrybucyjnych, tak, ktérych dostawa
na polski rynek ma byé w 24 godziny. Bylem swego czasu - jako wicepremier ani razu
nie bylem — w Chinach, jako prezes izby bylem, bytem w fabryce Geely i zanosi sie na to,
ze zostanie uruchomiony na skale dotad niespotykang system dostaw bezposrednich
w handlu internetowym Alibaby na polskim rynku.

W zwigzku z tym te procesy trzeba monitorowaé, takze od strony wiasnie skutecz-
nosci, gwarancji, zwrotu produktu, ktéry nie ma jako§ci, UOKiK-u itd. Tego nie doty-
kali$my, ale on tez jest kluczowy dla zabezpieczenia interesow polskich konsumentow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tez...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Przy okazji budzetu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tez, jesli chodzi o Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, widocznie mieli jakie$ szcze-
gélne zaufanie do skutecznoSci Ministerstwa Gospodarki. Tez w wystgpieniu rowniez
skierowanym przez ABW do pana w grudniu 2012 r. zwracali uwage na odpowiednig
polityke informacyjna, jesli chodzi o rzeczywiScie nielegalne Zrdédla pochodzenia towa-
row, bezkarno§¢ niektorych branz przestepczych i prosili o wzmocnienie kampanii
edukacyjnej. Czy co§ w tym zakresie pan pamieta, ze panstwo zescie objawili aktyw-
nosc¢? Bo z kolei z poziomu Ministerstwa Finanséw... ,,Wez paragon”, ,Nie daj sie zro-
bi¢ w stupa”, jakie$ tam akcje informacyjne... Natomiast, czy z poziomu Ministerstwa
Gospodarki byly jakie§ inicjatywy w tym wzgledzie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Zaczynali$my juz w grudniu ze sformulowang definicja ,,patriotyzm gospodarczy”, ktory
wyraza sie takze w placeniu podatku, transparentnosci procesu i szacunku dla part-
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nera. I kiedy prze§ledzimy w tym obszarze mojg osobista aktywno§é, a takze poszcze-
gblnych ministréw, to ta liczba kontaktéw — to, co wymienialiSmy poprzednio, te kon-
takty z izbami, stowarzyszeniami — w swoim zakresie takze miala tutaj okreslony i ten
wymiar, dlatego ze stara zasada pszcz6l mowi, ze lepiej zapobiegac niz leczyc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w tym wymiarze takiego wspoéltdzialania na jednolitym rynku europejskim i przy
tych problemach w transakcjach wewnatrzwspoélnotowych byly jakie§ instytucje, z kto-
rymi panstwo jako Ministerstwo Gospodarki zeScie, patrzac na te troske o zdrowg kon-
kurencje, wspélpracowali? Czy byly jakie§ zawarte porozumienia, chocby o wymianie
informacji, o ktorej wspomnieliémy przy okazji Hamburga i azjatyckich aktywnosci? Czy
przypomina sobie pan wlasnie w tym wymiarze miedzynarodowym instytucje albo wia-
$nie jakie§ wspolne dokumenty, czy procedury uruchomione w tym wymiarze wiasnie
miedzynarodowym?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Niestety byl to obszar spraw, w ktorych nie bylo wida¢ aktywnosci takze na poziomie
Komisji Europejskiej. Tu jakby takie bylo oczekiwanie rozwigzywania we wlasnym
zakresie. A konkurencja Zle zrozumiana... myséle, ze zmienilo sie to od 1,5 roku, kiedy
widac¢ wyraznie, ze kiedy byly te olbrzymie ilosci odprawiania sie azjatyckich produktow
w Czechach i na Wegrzech, to zrozumialy to takze stuzby celne i wladze odpowiedzialne
za gospodarke niemiecks. Ja widze tutaj znaczacg réznice i postep.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jakiego$ takiego konkretnego elementu...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, w tym obszarze... pamietajmy o tym, ze cho¢by w polityce energetycznej mieliémy
okreslone réznice intereséw...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tylko jakby w tym wymiarze dzialan cho¢by Ministerstwa Finansow...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie wiem, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...wiadomo, ze byly dyrektywy unijne, byly rozstrzygniecia Trybunalu SprawiedliwoSci,
Unii Europejskiej.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ja wiem, tylko prosze zrozumiec¢, ze na zewnatrz, w momencie kiedy inny resort poza
ministerstwem w ramach ustawy o dzialach odpowiada, tworzyloby to fatalne wra-
zenie, ze oto przyjezdza wszedobylski Piechocinski, ktory twierdzi, ze Ministerstwo
Gospodarki ma patent na wszystko. I co? I sygnalizuje, ze jego Ministerstwo Finansow
mogloby wiecej, lepiej i podejmuje inicjatywy z odpowiednikami Ministerstwa Finansow
w Niemczech, na Wegrzech i w Czechach...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mogto by¢ wspélne przedsiewziecie...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wie pan, ja nie tylko...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...z obecnoscig Ministerstwa Finanséw oczywiScie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie. Chce powiedziec, ze nigdzie o zadnym ministrze bylym, obecnym i przyszlym, i zad-
nym premierze za granicami kraju nie powiedziatem zle.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, to moglta by¢ nawet wspdlna delegacja po to, zeby wspélnie walczy¢ o poprawe
naszej sytuacji.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Panie posle, za biezace kontakty z Komisjg Europejska i udzialy w naszych tych posie-
dzeniach odpowiadal pan profesor Pietrewicz, wybitny znawca, ekonomista, makroeko-
nomista, bankowiec, po SGH. Ja tylko koncentrowalem sie na sprawach zwigzanych
z pakietami klimatycznymi, przemystem energochtonnym i wspoétdzialaniem z komisa-
rzem Tajanim, ktory méwit o reindustrializacji Unii Europejskiej. Podzieliliémy te role
ze §wiadomo§cig. Ale za to na biezgco pracowalem z panem Barnier, pracowatem po6z-
niej z panem Tajanim i innymi, i przygotowujac chocby nasz wyjazd do Brukseli, takze
z moim odpowiednikiem: wicekanclerzem, ministrem gospodarki Niemiec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jest pelna zgodno$c, ze sama struktura podatku VAT-owskiego jest Zrodiem wielu patolo-
gii i powinna ulec zmianie. To jakby osobny temat prac takich, o ktorych juz zresztg pan
dzisiaj wspomnial, przyszlo§ciowych. Natomiast, czy w tym wymiarze krajowym jako
minister gospodarki, jako Ministerstwo Gospodarki, panstwo uczestniczyliScie w jakich§
dyskusjach? Bo wiadomo, ze pewne grupy towarow sg objete przywilejem, matryca jest
zréznicowana, niektorzy mowia, ze zbyt skomplikowana, co tez stuzy czasami... wzmac-
niajac bardziej przestepcéow niz tych zaklopotanych, gdzie zakwalifikowa¢ dany towar.
Czy panstwo zeScie sugerowali tutaj jakie$ uproszczenia, zmiany, jakie§ kierunki prac
nad wlasnie matryca, czy ewentualnie byly dyskusje nad tymi stawkami preferencyjnymi
prowadzone w kontaktach z Ministerstwem Finanséw?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Moim takim osobistym wkladem do tej dyskusji byla propozycja zero VAT-u na Inter-
net, ale w skali europejskiej. Nawet tutaj zachecatem moich partneréw, zeby uruchomili
pierwszy w historii proces inicjatywy obywatelskiej Europejczykéw po to, zeby pokazac,
ze mozna tu wspolnotowo my§le¢ o tej nowej mozliwosci i potanieniu.

Dla nas kluczowg sprawa bylo to, co w sporach z Ministerstwem Finansow przy
okazji podwyzki stawek VAT-u... Pamietacie panstwo, Waldemar Pawlak wywalczyl,
to bylo chronienie najstabszych poprzez to, aby podstawowa zywno$¢ byla na minimal-
nym poziomie. Dla nas to byla oczywista oczywistos¢, bo takze jest formuta kierowania
popytu, zaspakajaniu tych elementarnych potrzeb na produkty, w ktérych jesteSmy bar-
dzo konkurencyjni na $wiecie czy w Europie. I myéle, ze to byta duza sprawa.

Ale jednoczeénie tez jako Ministerstwo Gospodarki mieliSmy §wiadomo§é jedna,
ze plynely ciagle sygnaly, aby dokonywa¢ tych zmian, a jednocze$nie, zeby system byt
sprawny i skuteczny, liczba zmian musi by¢ limitowana i bardzo ograniczona. I druga
kwestia: im bardziej rozbudowany system, tym wieksze problemy interpretacyjne nie
tylko dla odbiorcow prawa, ale przede wszystkim dla samych przedsiebiorcow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy znany byl temat taki wyludzen, ktore sie pojawily przy okazji jakby takiego... takiej
podwdjnej korzysci, jesli chodzi o panele fotowoltaiczne? Poniewaz z jednej strony rézne
preferencje czy projekty pojawiania sie srodkéw dotacyjnych, a z drugiej strony mini-
sterstwo, Departament Kontroli Skarbowej, w wyniku kontroli za 2014 r. pokazalo taki
spektakularny wrecz przykiad, ze w dwoch postepowaniach kontrolnych w jednym
tylko podmiocie, jesli chodzi o wiaénie panele fotowoltaiczne, kontrola wykryla straty
na ponad 53 mln zl. Czy to jaki$ incydent, czy to zjawisko bylo gdzies postrzegane przez
panstwa, tez patrzac jakby na wspieranie odnawialnych zrodet energii, a z drugiej strony
sygnal zagrozenia?

Swiadek Janusz Piechocinski:
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Juz o tym mowitem, ze moje ministerstwo, a w tym ministerstwie ja, w sposob szcze-
g6lny, nauczony bolesnym do§wiadczeniem fotowoltaiki na koszt budzetu panstwa Czech
i Litwy, miatem olbrzymi dystans. I w pierwszej kolejnoSci stawialem na te sprawdzone
rozwiazania, czyli biogazownie, energetyka wiatrowa, ladowa, w przysztosci tez morska,
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majac Swiadomos$¢, ze po pierwsze, potrzeba nam czasu na to, zeby powstaly polskie
ogniwa fotowoltaiczne na bazie albo grafenu, albo miedzi, albo perowskitow. I tutaj byli-
Smy bardzo mocno zaangazowani, takze emocjonalnie.

Po drugie, mieliSmy §wiadomos$¢, ze wyprowadzimy w tym mechanizmie duzo $rod-
kéw poza granice kraju, a chodzi o to, zeby przede wszystkim pobudzaé¢ gospodarke,
bo VAT jest takim specyficznym... na eksporcie VAT-u nie ma dla budzetu, na imporcie
jest. No, ale trzeba mie¢ eksport, zeby mie¢ produkecje, miejsca pracy i dochody z innych
zrodet.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale samych zjawisk takich typowo patologicznych...

Swiadek Janusz Piechocinski:

No, wie pan, to pokazuje... to tez pokazuje, ze przy tamtej skali... Przeciez méwie, to...
jak pan prze§ledzi publikacje srodowisk, ruchow ekologicznych, ktore czesto byly sto-
warzyszeniami firm, to bylem wrogiem nr 1. Oto jest klimat wielokrotnie przeklada-
nej ustawy OZE, wyjetej z powrotem z komitetu stalego wraca do rzadu, uzgadniamy,
w ktora strone péjdziemy. Pojdziemy wiasnie w OZE, gdzie jest najwieksza efektywnosé
w oparciu o polska technike, technologie, o polskie mozliwoSci po to, zeby osiggna¢ efekt
nie tylko zwiazany z 15% deklaracji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli rozumiem, sama kwestia OZE, natomiast nie kwestia jakichs tam sygnaléw o pato-
logiach na pograniczu jakby tego produktu, bo to jasne, ze kolejna jaka$ tam przestrzen
dla przestepcow...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Jeszcze raz powtarzam. Tu mieliSmy zimng konsekwencjg to wyliczone, ze fotowoltaika
jeszcze nie teraz, dopoki nie ma sprawdzonej pewnej technologii produkowanej w kraju.
Mamy alternatywe w oparciu o polskie zasoby, mozliwosci itd., a jezeli w obszarze han-
dlu fotowoltaika pojawig sie patologie, powinny by¢ z calg mocg przez stuzby skarbowe
i sady, i prokurature Scigane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na ile panstwo, tez troszczac sie o przyjazno$é rozwigzan dla sfery gospodarczej, szcze-
gélnie matych i §rednich przedsiebiorstw, dla podatnikéw, uczestniczyliscie w rozwigza-
niach zwigzanych z informatyzacjg tej przestrzeni kontaktu podatnik-panstwo, chocby
pod szyldem e-podatki czy ewentualnie inne rozwigzania informatyczne?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Olbrzymig prace tutaj wykonal Departament Gospodarki Elektronicznej z wlasciwym
dla sprawy ministrem. I byla to kontynuacja pasji jeszcze mojego poprzednika, ktory
widzial w e-gospodarce i w e-administracji olbrzymia przyszlo§é.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w kontekscie jakby tutaj z jednej strony... czy takiej dyskusji, znowu, z Ministerstwem
Finansow z jednej strony checi pozyskania maksymalnie duzej iloci informacji, ewentu-
alnie obrobki, a z drugiej strony przyjaznoSci dla podatnika, zeby nie zameczy¢ go zbyt
kosztownymi systemami informatycznymi, albo skomplikowanym wpisywaniem danych,
czy tutaj jakis§ dialog z panstwem by1?

Swiadek Janusz Piechocinski:
W tym obszarze w biezgcym kontakcie nie tylko z Ministerstwem Finansow i to jeszcze
na etapie przed Komitetem Stalym byt wiceminister za to odpowiedzialny, pan Dariusz...
zaraz sobie przypomne, ktory miat te pasje i mial... Bylo to tez przedmiotem ilus sporow.
Byliémy tutaj bardzo odwazni, zeby przesuwac jak najwiecej czynnosci administracyj-
nych w strone rozwigzan e-administracji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy pamieta pan tez moment taki, ze w dyskusji brane byto pod uwage, ze to sg ogél-
nie wskazane jako bardzo pozytywne narzedzia, jesli chodzi tez o eliminowanie czy zawe-
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zanie szarej strefy czy przestepczosci, biorac pod uwage zdolno§é do analiz i szybko§é
przeplywu informagji, jezeli ma juz ona te postac elektroniczng?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Wtedy wykuwalo sie rozwiazanie, ktore mieliScie panstwo juz wdrozy¢, czyli jednolity
plik kontrolny w praktyce, tak? Cale budowanie tego oprzyrzadowania zaczyna sie
od ewidengcji, od zakladania firm, uszczelniania systemu, wprowadzania jednolitych roz-
wigzan i przesuwamy to w te strone. Tak ze byl to pewien proces i ten proces, mysle,
ze przyniost duzo dobrego. Jest pytanie, czy przy tej skali ilosci wystawianych faktur sys-
tem bedzie szczelny i czy w praktyce nie zostanie zakorkowany. A tutaj liczba powinno-
Sci i obowiazkow, ktore w ostatnich miesigcach wechodzg do obowigzkow przedsiebiorcy,
szczegblnie malego i Sredniego, jest istotnie rosngca.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo byla teza wypowiadana glosami poprzednich §wiadkéw, ze niektére rozwigzania
musialy poczekaé, poniewaz obawy byly zbyt duzego obcigzenia wydatkami i praca,
przynajmniej w okresie przejSciowym, wlasnie przedsiebiorcéw. I to bylo podawane,
ze jeszcze nie teraz, jeszcze poczekajmy, bo informatyzacja u samych przedsiebiorcow
wymaga nakladow, ze to sg koszty, ze beda sie skarzy¢. I to bylo podawane jako takie
przeciwskazanie przeciwko chocby wprowadzeniu Centralnego Rejestru Faktur czy
bogatszej wersji, niz tylko na zgdanie jednolitego pliku kontrolnego.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Widzimy to przy e-PIT. Bedziemy mieli probe teraz w ostatnich dniach miesiaca kwiet-
nia, czy podolamy temu zadaniu, oczywistemu przeciez i od dawna oczekiwanemu przez
podatnikow. To sg te wybory. Zwracam uwage, ze jesli chodzi o informatyzacje admini-
stracji obok bardzo dobrych, pozytywnych rozwigzan mamy kilka wstydliwych wpadek
ciggnacych sie, bardzo kosztownych procesow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy przedsiebiorcy, badz branzowo, badz w jakiej$ innej formule tych spotkan, ktore
panstwo ze§cie permanentnie prowadzili, czy przedsiebiorcy artykulowali wiaénie te pro-
blemy, ze to moze by¢ bariera organizacyjna, finansowa? Czy powiedzieli, ze sg w stanie
to podjaé w celu uzdrowienia jakby tych kwestii zdrowej konkurencji?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Réznie, w zaleznoSci od tego, z ktoéra grupa przedsiebiorcow, w ktorym sektorze i w kto-
rym momencie sie rozmawia. Bierze sie to m.in. chocby stad, ze mamy w tej chwili obok
Estonii chyba najlepszy system e-bankowosci, a ciagle wracajg miedzy nami dyskusje
i watpliwo$ci w zakresie obnizenia progu, jesli chodzi o platnosci gotowkowe. I na roz-
nym poziomie rézne argumenty padajg i po stronie... w debacie publicznej, ale tez
po stronie przedsiebiorcow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I jeszcze... juz ostatnie pytanie. Czy byly jakie$ dyskusje — oczywiScie rozumiem, ze sta-
wali$cie panstwo po stronie przedsiebiorcéw — na temat samych kontroli skarbowych?
Bo slyszeliémy znowu wielokrotnie, ze nie poprawiajmy prawa albo poprawiajmy
je w ograniczonym zakresie, odwrocony VAT, czy kwestie rozliczeh miesiecznych,
kwartalnych, sankcji, roznych tych watkéw byto ile$ tam. Ale przewijala sie taka teza,
ze to owszem mozna zrobic¢, mozna wprowadzié¢, mozna wrécic, ocenia¢ skutki, ale naj-
wazniejsze to sg kontrole i to powinien by¢ podstawowy aparat. Z drugiej strony wiemy,
ze przedsiebiorcy zawsze narzekaja na nadmiar kontroli, na ich ucigzliwosc.

Czy tutaj byly jakie§ dyskusje, wypracowanie konsensusu, zeby doprowadzaé
do szczelno$ci systemu i przeciwdzialac szarej strefie, w tym wytudzeniom VAT-owskim
i przestepcom akcyzowym, a z drugiej strony jakby nie przegrzaé, ze tak powiem, tutaj
tych mozliwosci przedsiebiorcow?

Swiadek Janusz Piechocinski:
To dopiero ostatnio pierwszym czynnikiem ograniczajgcym polskg przedsiebiorczosé
sa... jest kapital ludzki i brak pracownikéw. W poprzednich badaniach z wielkg sila,
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mimo poprawiajacej sie sytuacji rynku pracy, wskazywano takze wysokos§¢ podatkow.
Ba, uciazliwo$¢. Ba, i liczbe kontroli.

Ja masowo spotykalem sie z takim oczekiwaniem przedsiebiorcéw: Janusz, bojcie sie
Boga, co robicie, mi juz brakuje pokoi na kolejng kontrole, na dobra sprawe nie wycho-
dza. I méwig to: samorzadowcy i spotki komunalne, ale i przedsiebiorcy. Ba, to oczeki-
wanie dokumentacji, utrudnienia w relacjach pomiedzy przedsiebiorcg a urzedem skar-
bowym, sprowadzenie do tego, ze nie ma kontaktu bezposredniego. Sktadasz pismo,
czekasz 2 tygodnie, kazemy ci to pismo uzupelnié. Podniesienie takze r6znego rodzaju
danin i podatkow. Za troche lepszych czasow dla przedsiebiorczosci czynny zal przy nie-
wielkim bledzie ksiegowej albo samego podatnika to byto 400 z1. Dzisiaj zaczynamy od 4
tys. W zwigzku z tym miejmy tez Swiadomosc¢, ze represje w stosunku do tego sektora...
wzrosly tez koszty i pochodne.

W mojej ocenie jednoosobowa praca, z reguly w polskich warunkach, czesto outsour-
cing zatrudnienia, to zeby dzisiaj mie¢ pensje minimalng i mie¢ samochdod w leasingu,
zeby miec stale te... trzeba miec 8 tys. przychodu. Dajmy... znajdzmy tego malego i $red-
niego przedsiebiorce, ktéry ma gwarancje i pewno$c, ze co miesigc przyjdzie mu 8 tys.
przychodu. Wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie podzielatby pan tezy...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, nie, wie pan...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze kontrolami mozna bylo zatatwi¢ temat luki VAT-owskie;j?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, to bylby to daleko idgcy wniosek, ze bez kontroli to bylo fajnie i podatnicy sami
przyniosa VAT. To rownie dobrze moglibySmy od $ciany do §ciany. Nie, gdzie§ trzeba i§¢
Srodkiem drogi, prawa bezpieczniej, ale uwazaé, bo z lewej mijajg, tak, z rozsgdkiem,
i nie ma tutaj jasnych i prostych rozwigzan.

Trzeba mie¢ §wiadomos$c, ze oczekiwanie... ze uszczelnimy system tylko dlatego,
ze beda sankgcje i kary, tylko dlatego, ze bedzie skuteczniejsza kontrola, ze beda wyzsze
kary i wyzsze z k.k. na przyklad... No nie, kara musi by¢ nieuchronna. Ale jezeli nie
bedzie tego domniemania niewinnosci przedsiebiorcy, mozliwo§ci popelnienia btedu...
Bo przepraszam bardzo, po ilu latach wracamy do znanego powszechnie przyktadu pew-
nego czlowieka, ktory wysylal komputery do Czech i wracaly do Polski. Teraz zajmuje sie
hodowlg owiec. Blisko mi bardzo, bo malo mamy tych owiec i sprzedaz do Wtoch owiec
w tym roku jest rekordowo niska. To tez odnotowalem w moich statystykach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja juz swoj czas wyczerpalem. Dziekuje bardzo.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Ale dokoncze tylko. Wiec to wymaga mniej takiego... politycznych emocji wokot tej
sprawy, wiecej wspolnotowosci dziatan i takiego wsluchania sie po obu stronach. Ale
jednocze$nie zaufanie, ktore wiadza, polityka, administracja, prawo kieruje do przedsie-
biorcy, nie moze byc¢ odrzucone. Ten przedsiebiorca w swojej masie nie moze tego wyko-
rzystac: no, dobra, ze jestem przyzwyczajony do szarej strefy, to dalej bede jeszcze w sza-
rej strefie, bo teraz jest 1zej, a jak bedzie ciezej, to bede sie bat. No nie, nie o to chodzi.
W zwigzku z tym patrzmy jeszcze na jedno w tym wszystkim... procesie. Ta nasza
przedsiebiorczo$¢ i gospodarka coraz bardziej podlega procesom globalnym. Coraz
krotsze sa cykle koniunkturalne, takze w tej skali mikroskali, odejScie jednego i dwoch
pracownikéw, tak... W tej chwili mamy dramatyczny niedomiar, jesli chodzi o branze
wykonczeniowa w budownictwie. Czy zacheciliSmy wszystkich matych i §rednich przed-
siebiorcow, ktorzy budujg kuchnie do tego, zeby ptacili VAT?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To juz moze w kolejnych pytaniach...
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Nie, pokazuje po prostu te dylematy, ze to musi by¢ takze w kulturze przygotowania
do biznesu. Musi siedzie¢ w nas, ze moim elementarnym patriotyzmem jest to, ze nie
od Swieta z bialo-czerwong flage przejde w wielkiej manifestacji, tylko na co dzien
zaplace to, co sie panstwu nalezy. Ale jednocze$nie mam przekonanie, ze nie przyjdzie
urzednik mnie zlupi¢ w sytuacji, kiedy popelnie blad, ze stwierdza, ze bledy moga sie
zdarzac. OczywiScie, je§li nie sa to bledy z géry zamierzone, bo wtedy sa przestepstwem.

Jezeli takg filozofie przyjmiemy w naszych relacjach w ocenianiu przedsiebiorczo-
Sci, wtedy bedziemy wygrani. Jesli odpowiedzig na rosnacg niepewnos¢ w gospodarce,
na potrzeby budzetowe panstwa, na walke z tzw. réznie definiowang szarg strefg bedzie
tylko sama represja, to przepraszam bardzo, tych, ktorych chcemy wyeliminowaé
z rynku, nie wyeliminujemy, a wyeliminujemy tych, ktérzy sa na pograniczu tego, czy
dzialac legalnie, czy od czasu do czasu robi¢ skok w bok, co jest najgorsze z mozliwych,
bo wzmocnimy w ten sposéb szara strefe, a niczego nie rozwigzemy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, dziekujemy za te niezwykle cenne uwagi natury ogélne;.

Szanowni panstwo, mamy godzine 14:55. Tu juz pan posel sie domaga, ale panie
posle, tu duzo gloséw mam z réznych stron, ze juz postowie, a i tez inni potrzebujg prze-
rwy. Zrobimy jg moze nie nazbyt dtuga, do godz. 15:40. O 15:40 wznawiamy obrady.

Ogtaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.
Pan poset Konwinski, prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

To sie przewinelo tez we weze$niejszych pytaniach, kwestia raportu Najwyzszej Izby
Kontroli w sprawie zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi. Kontrola
dotyczyla lat od stycznia 2015 r. do czerwca 2016 r. Oprocz tego, co jest w wynikach
kontroli i co stwierdzil NIK, jest jeszcze dosé ciekawe odniesienie sie, moim zdaniem,
do tych wynikéw kontroli przez ministra Tchérzewskiego, ktérego bede fragmenty tez
tego odniesienia sie do tych wynikéw kontroli chcial panu przytoczyc z prosba o usto-
sunkowanie sie.

Ale zanim do tego przejdziemy, jest tez w tym odniesieniu sie do raportu NIK-u takie
stwierdzenie: ,,0d sierpnia 2016 r. nastgpil w Polsce skokowy wzrost oficjalnej konsump-
¢ji paliw”. I mamy dane, ze 2016-2017 to jest wzrost konsumpcji paliw o 25%, ale wzrost
akeyzy to juz jest tylko 12,5%. Do tego dochodzg dane, chociazby ktore przedstawit swo-
jego czasu UOKIK, mowiace o tym, ze w Polsce coraz latwiej o chrzczone paliwo.

I pan o tym w odpowiedzi na jedno z pyta¢ mowit. Jakby moglby pan to rozwinac.
Bo z jednej strony mamy do czynienia niewatpliwie z uszczerbkiem dla budzetu pan-
stwa, bo akcyza nie nadgza za sprzedaza, wzrost akcyzy jest polowe nizszy niz wzrost
sprzedazy. Ale z drugiej strony to tez oznacza, pogorszenie sie jakoS§ci tego paliwa, ktore
jest w obrocie. Jak to bySmy poréwnali do tego wczesSniejszego okresu, ktory bada Komi-
sja, 2008-2015?

Swiadek Janusz Piechocinski:

50

To jest wlaénie ta kwestia, jak potrafimy czuc i czytac pewne tendencje i dane, ktore
dostarcza nam zycie i rozne agendy rzadowe z GUS-em na czele. Bo niby mierniki sg toz-
same, ale jesli nie ma tej dokladnie rozpisanej legendy, mozna wyciagac krzywdzace czy
bardzo daleko idgce wnioski, ktore nie sg tozsame z praktyka.

No, bo popatrzmy tak, mamy rekord na polskim niebie, no i roénie spozycie paliw.
Mamy rekord polskiej turystyki takze wyjazdowej, nie tylko samolotowej. Polacy jezdza
masowo w calym regionie.

Ba, w strukturze sprzedazy samochodéw mamy coraz... znaczacy udzial, bardzo
stabilny samochodéw kupowanych na firme. W zwiazku z tym, positkujac sie chocby
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zeszlym rokiem, mamy ponad 500 tys. samochodéw sprzedanych, nowych, w tym osig-
gneliSmy 5 tys. samochodéw elektrycznych. Mamy istotng wymiane taboru w polskich
firmach transportu drogowego. Szkoda, ze te firmy w mniejszym stopniu, niz zakla-
daliémy, obstuguja rynek wschodni w zwiazku z embargiem, bo wtedy wiecej tankowa-
lyby u nas. W zwiazku z tym, kiedy obstuguja rynek zachodniej Europy, 24% przewozéw
w skali Unii Europejskiej, to takze konsumujg tamto paliwo w znacznej mierze, a nie
nasze, tak? To tez jest jakby taki wymiar.

No i jeszcze, co jest bardzo istotne, mamy ten przyrost nowych pojazdow. No, bo jesli
zalozymy, tak statystycznie, ze liczba wyrejestrowanych samochodéw jest tozsama,
to mozna powiedzie¢ tak: 1,6 mln nowych zarejestrowanych samochodéw, nowych 500,
pozostale uzywane, niestety znaczna czes¢ importowane powyzej 10 lat, czyli o wiekszym
zuzyciu paliwa, to trudno wyjasnic, dlaczego przy 8-procentowym wzroscie liczby samo-
chodéw, zuzycie paliw ptynnych rosnie tylko 3%. Praca przewozowa wykonana powinna
by¢ wieksza. No i teraz, jakie wyciggamy z tego wnioski? No, na pewno jest wieksza.

Ba, jeszcze, bardzo pozytywne zjawisko: wzrosta rola duzych koncernéow, w ktorych
trudniej sie falszuje jakoSé paliw, czy wprowadza do obiegu chrzczone, bez podatku czy
akcyzy paliwo. Wiec pytanie jest takie: A moze to wynika z prostego faktu, ze wymienili-
$§my znaczgco tabor i na przykiad w przemysle drogowym transportu miedzynarodowego
mamy EURO 5, EURO 6, ktére mniej zuzywaja? A moze wprowadziliémy lepsze lokomo-
tywy niz poprzednio spalinowe? Chociaz wiemy, ze z tym jest problem, bo statystyczna
lokomotywa w Polsce ma ponad 40 lat itd.

Wiec to wszystko pokazuje, ze... dlatego sygnalizuje Wysokiej Komisji, sygnalizuje
tym ekspertom i nam wszystkim, ze jakby trzeba na to spojrzec¢ tak szeroko, ze tak
wyciagany.

Drugi obszar spraw. Uwaga, méwimy o sytuacji, kiedy mamy gigantyczng, potwier-
dzona najwyzszym w Europie wzrostem gospodarczym 5,1. Czyli zdecydowanie mozna
powiedzie¢ ten proces powinien by¢ pozytywny. Wiec mamy tak: 9... 8% wzrost samo-
chodow, 5% wzrost PKB, duzo wyzszy wzrost turystyki indywidualnej, czego$ tam jesz-
cze itd., przewozow pasazerskich i samochodowych, i aglomeracyjnych, i kolejowych,
i uwaga, 3-procentowy wzrost zaledwie paliw. Zaledwie? Czy na pewno zaledwie?

Dlatego tez, jak panstwo widzicie, ja apeluje o takg wstrzemiezliwosc¢, zeby nie z taka
tatwoScig generalizowac i z latwoscig przerzucaé sie tego typu wilanie elementami,
bo mozemy skrzywdzié siebie albo niepotrzebnie stawiac sie pod §ciang, kiedy sprawa
jest bardziej zlozona. Stad sygnalizowalem te kwestie zwigzane, ze jeSli mamy istotny
wzrost pieciu najwiekszych sprzedawcow w detalu benzyn i oleju napedowego, to skad
sie bierze ten sygnal, ze mamy wzrost gorszej jakosci paliw na stacjach. Po ktorej stronie
mamy btgd? Gdzie sie to dzieje: czy w transporcie, czy w uzytkownikach, czy tez cos sie
wydarzylo w samej produkgcji? Nie zakladam, ze wydarzyto sie co§ w produkeji i powin-
niSmy na spokojnie czytac.

Zapewne jest to efekt tego, ze wyrwane z kontekstu badanie jedno nie powinno nas
osadzac, ze taka jest rzeczywisto§é. W tego typu badaniach trzeba §ledzi¢ tendencje.
I teraz, jesli bedzie tendencja, ze umacnia sie sytuacja, w ktorej pogarsza sie w stosunku
do 2017 r., 2016 r. jakos¢ paliw na stacjach, to znaczy, ze mamy problem. Je§li sie to nie
powtarza, to znaczy, ze incydentalny pomiar tego jednego badania... byl na przyktad
to, ze sie lepiej przyltozyli albo z lepszymi miernikami poszli wlasciwi dla kontroli nasi
przedstawiciele.

To jest... MySle, ze to jest jeden z podstawowych probleméw, bo powinni$émy mieé
przy wzroscie 5% i przy tych innych uwarunkowaniach na pewno wyzsze zuzycie paliw.
Dlaczego? Dlatego, ze znaczna cze$¢ nowo rejestrowanych samochodéw to sg niestety
samochody starsze, o wiekszym zuzyciu.

I teraz to jest pytanie dla nas, tez takze dla parlamentu, dla decydentéw, ze Polacy
,»zakochali sie” z racjonalnoSci Kowalskiego w uzywanych trzy-, cztero-, piecio- czy wiecej
letnich samochodach. Czas najwyzszy zastanowi¢ sie czy nad podatkiem ekologicznym,
innym - ta sprawa przez rozne rzady i rézne kadencje przeciez ciggle wracala — zasta-
nowic sie, w jaki sposob stworzy¢ impulsy do modernizacji tego systemu. No, zwracam
uwage, ze cala Unia Europejska nie ma rozstrzygnietego problemu emisji od transportu,
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a wiec dramatyczne by bylo, gdyby Polska wykonala olbrzymig robote w modernizacji
polskiego przemystu i emisji od cementowni, hut, czego tam jeszcze mamy, azebySmy
placili kary od dramatycznie rosngcej emisji od transportu i mieli w wielu aglomeracjach
smog etc. Nie rozwijam, bo jakby tego nie dotyka posiedzenie Komis;ji.

Druga taka istotna kwestia to jest kwestia tego, ze... w stosunku do jakosci zycia
jaka mamy cene paliw, jaki one stanowig koszt na tle globalizujacej sie Europy, gdzie
jesteSmy blisko siebie konkurencji, nie tylko w kategoriach, powiedzialbym, kondycji
i sily nabywczej gospodarstw, ale z punktu widzenia oddziatlywania kosztow transportu
na wzrost kosztéw i ograniczanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

No wiec, teraz mamy te kwestie zwigzane z brexitem, mamy kwestie zwigzane z ogra-
niczeniami naszych mozliwosci i rosngcymi kosztami transportu drogowego, walczacego
w konkurencyjnej przestrzeni europejskiej, dotad z wielkim sukcesem. Bo przypomne
raporty grupy profesora Burnewicza z Uniwersytetu Gdanskiego z 2003 r., kiedy to caly
Zachod zakladat, ze przykryje ,,czapka” polski transport miedzynarodowy, a okazato sie,
ze male, rodzinne firmy wyroste z PKS-6w wrecz przeciwnie, nie tylko Raben na pol-
skim rynku, osiggnely... holenderski... rodzinne osiagnety sukces, ale mamy sie tutaj
naprawde czym pochwali¢ wielkimi, rodzinnymi firmami kapitatu polskiego.

Kolejna jakby kwestia to jest kwestia jakosci wykorzystania tego taboru, ktory nie
znosi chrzczonego paliwa, bo to rzutuje na caly modul. To polecam... To s3 juz zupelnie
inne samochody. To one tez pokazujg nam te konsekwencje.

Druga, bardzo istotna sprawa z tego wynikajaca, to jest tak, czy w obszarze produkcji
i obrotu, i dystrybucji paliw osiagneliémy stan docelowy i jaki on powinien by¢, takze
z punktu widzenia dochodéw, kosztow itd. No i tu, po pierwsze, tak, na pewno z punktu
widzenia szczelnoSci systemu podatkowego rosngcy udzial Lotosu i Orlenu - zostawiam
sprawe laczenia — ale jako ten... na rynku ma swoje okreslone walory; generalnie szara
strefa, nazwijmy to, w duzym handlu czesto z niepolskim kapitalem jest na pewno
mniejsza niz szara strefa w sklepiku Kowalskiego, bo tutaj te firmy maja wiecej do stra-
cenia, gdyby ten... Ale uwaga, one w inny sposob oddzialujg na przemyst czy dostaw-
cow z punktu widzenia globalnoSci, olbrzymiej sily handlu sieciowego w oddzialywaniu
na producentow. I tutaj polecam moje doswiadczenie, ze ostatnio rentowno$¢ na popu-
larny majonez spadla ponizej 2% w skali dostaw do najwiekszych sieci. Wiec ile moze
zniesc i jak ma to oplacié?

Wiec to sg po prostu te dylematy i dlatego sygnalizuje tam kolejny raz, ze warto, zeby
obok tego politycznych czy ogolnych stwierdzen i ocen, informacji Komisji zebra¢ takze
te drobne uwagi, ktore wynikajg z tych panstwa do$wiadczenia, kiedy §ledzicie tu rézne
glosy i analizujecie, co, ktére ministerstwa zrobily, ktére mogg by¢ istotne z punktu
widzenia procesu legislacyjnego, organizacyjnego jakby w przysztosci, bo to moze by¢
olbrzymia warto§¢ dodana Komisji. Bo powiedzmy wprost: nikt dotad tak calo$ciowo
z r6znych powodéw nie patrzyl na te procesy i nie zadawal trudnych pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

CaloSciowo to pewnie bySmy spojrzeli, gdyby byl troche inny zakres — to jest oczywiScie
moja ocena — zakres pracy Komisji, troche inny czasowo, bo dane, ktore przytoczylem,
dotycza lat 2016-2017, a Komisja zamyka sie w czasie 2008-2015, a na procesy gospo-
darcze zachodzgce w roku 2008-2009 mialy tez wplyw zdarzenia, ktore mialy miejsce
wczesniej, czy prace legislacyjne wcze$niej podejmowane.

Swiadek Janusz Piechocinski:
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Ale tutaj na przyktadzie sytuacji polskich portow to powiem tak, no, wiele pokolen pol-
skich politykow, biznesmenéw i urzednikow pracowalo na te ponad 100 min t i 40 mld
... z portow do budzetu. I jezeli nie ma tej ciggloSci i konsekwencji, plus poprawiania...
Stad generalnie... Takze w moim czasie ja nie bylem w Ministerstwie Gospodarki cha-
rakterystyczny z tego, ze zapowiadam nowa rewolucje i poczatek. Ja bylem od uszczel-
niania, od naprawiania pozornie drobnych dzialan, ale jak sadze i sadzitem, w dobrym
kierunku. Czesto to nie byla na zewnatrz taka widoczna robota, ale sgdze, ze w swoim
wymiarze z tego 0,3 I kwartal w 2013 . do 3 i... 4,6 IV kwartal w 2015 r. miala swoje
efekty.

k.s.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

No i moze jako$ nawet to nastepcy docenili, bo dyrektor departamentu przez wiele lat
w tym okresie rzadéw, ktore bada Komisja, zostal wiceministrem gospodarki.

A tak jak powiedzialem, bo do tego chcialbym wréci¢, minister Tchorzewski odnosi
sie do tego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, w wielu elementach odnoszac sie de facto...
de facto bierze w obrone pana ministra czy réwniez pana poprzednika, bo co prawda
raport NIK-u dotyczy roku 2015 i do czerwca 2016 r., ale tez w paru elementach odnosi
sie do tych zdarzen wcze$niejszych.

I taki fragment z tej odpowiedzi — chciatbym, zeby pan sie ustosunkowal — ktoére;j
udzielil pan minister Tchorzewski.

,2Prawidlowe funkcjonowanie systemu zapaséw interwencyjnych w chwili obec-
nej wynika ze zmian wprowadzonych ustawg w 2014 r., ktéra w swoich zalozeniach
uwzgledniala zar6wno konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci sektora, utatwienia dla
przedsiebiorcow, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa, jak i walke z szarg strefg”.

To pismo podpisane przez ministra Tchorzewskiego w zwigzku z rozwigzaniami legi-
slacyjnymi, ktore panski resort tez firmowat w 2014 r.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Mysle, ze to jest charakterystyczne, ze ci, ktorzy w swoim zyciorysie majg po stronie
wykonawczej w ministerstwach prace, w troche zdystansowany sposob potrafig méwic
o swoich nastepcach czy poprzednikach. I to jest pewna wartosc i warto tego dotrzymy-
wac.

Krzysztof Tchorzewski byt wiceprzewodniczacym sejmowej Komisji Infrastruktury
w 2001-2005 r., bardzo pracowitym i rzetelnym. Wtedy zrobiliémy w 4 lata 186 projek-
tow ustaw wdrazajacych prawo europejskie do prawa polskiego. Wiele z nich w ksztalcie
zasadniczym wtedy wdrozonym funkcjonuje do dzisiaj.

Zwracam uwage, ze zawsze po stronie decydenta jest pewien dylemat: mieé jak
najwieksze zapasy, tylko ze zapasy kosztujg. No i miedzy innymi szliSmy réwnolegle
do tej poprawy bezpieczenstwa nie tylko w paliwach, po pierwsze, zwiekszajac do ponad
2 mld m? zasoby naszych magazynéw, budujgc prawie 2 tys. km gazociggoéw. Ten proces
jest kontynuowany i Gaz-System ma przygotowany gigantyczny projekt, takze z czego
sie ciesze, z udzialem §rodkéw unijnych nowej perspektywy unijnej na najblizsze lata.
I to jest duza i wazna sprawa.

A takze, co cieszy, nasz Orlen podjal dzialania ekspansji zewnetrznej. Pewnie gdzie$
tam w dalszym ciggu bedziemy robié¢ nie tylko polityczny bilans, czy lepiej bylo pdjsc
na poludnie, na Balkany, na Czechy i Stowacje, czy Wegry i Austrie, niz na Litwe.
I tu pewnie bedziemy sig... w zaleznosci od sposobu myslenia i zupetnie inaczej to wyli-
czac. Ale to dobrze, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej powstaje duzy koncern z duzymi
mozliwo§ciami.

Mowie, nie chce tutaj zadawac sobie, panstwu i innym pytania o potgczenie Orlen
i Lotos. Niewatpliwie proces modernizacji inwestycyjny, budowy, rozbudowy tej czesci
petrochemicznej, a takze my§lenie o tym, co jeszcze mozna zrobi¢ na bazie zaktadu
w Plocku. Moge powiedziec, ze czlonkami izby Polska-Azja sg takze firmy z tego zakresu
i ciesze sie, ze procesy modernizacyjne, inwestycyjne dalej trwajg. ObySmy znalezli pie-
nigdze na te procesy z wielu powodow...

No i tez, jakby konczac ten watek, bardzo wazne jest to, czy mamy potencjal kontro-
Ino... monitoringu tych proceséow. Mysle, ze bardzo czesto stawiamy olbrzymie wyma-
gania w sferze publicznej z urzednikami naszymi na czele, agendami i instytucjami,
a zapominamy o tym, ze w stosunku do plac sektora prywatnego i biznesu zostaliSmy
w tyle. To powoduje, ze najlepsze kadry URE i inne tego typu organy, regulatory coraz
czesciej niestety odchodza do duzo lepszego ptacowo sektora prywatnego. Wiec budowa-
nie tutaj Swietnej kadry, ktéra od strony sluzby cywilnej, urzedniczej rozumie te pro-
cesy, uczestniczy takze w dialogu z Komisjg Europejska, powinno byc¢ jednym z naszych
podstawowych zadan.
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Zdaje sobie sprawe, ze dla szerszej opinii publicznej, obywatelskiej, ide pod prad ich
oczekiwaniom, bo wszyscy twierdza, ze urzednikow, takze w tym obszarze, kontroluja-
cych, monitorujacych jest za duzo i za dobrze zarabiaja. Moge powiedziec¢ z calg stanow-
czos$cig, nigdy tak nie myélatem.

Dlatego bedac ministrem gospodarki w 2014-2015 r., przyznalem nagrody zakwe-
stionowane przez NIK dla moich pracownikéw najbardziej zaangazowanych w eks-
port, ich dzialania. Ba, nawet stanglem przed Komisja Dyscypliny, ktéra przydzielita
mi upomnienie i zaplacilem stosowne koszty egzekucji. Juz dalej moge dzisiaj tez powie-
dzieé z satysfakcja, ze gdybym stanal jeszcze raz przed takim dylematem, czy przyznac
te nagrody, to bym je przyznal, bo nie tylko od urzednikéw trzeba wymagaé. Gdzie
na pewno w obszarze paliw, energetyki, jakoSci, no, to wszystkie te agendy odpowie-
dzialne za jako$¢ i monitoring tych proceséw i takze jest potrzebny nowy zastrzyk, jesli
chodzi o stuzby celne i stuzby skarbowe. Wiec ja nigdy na przyktad nie protestowalem,
ze minister finanséw ma tam swoje zaskorniaki i wspiera dobrych pracownikéw nagro-
dami. I wszyscy wiemy, ze minister finanséw dawal wyzsze nagrody niz wszyscy pozo-
stali ministrowie, takze w tamtym czasie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zawsze lepiej przyznawac pewnie... lepiej to tez wyglada, jak sie przyznaje nagrody pra-
cownikom niz samemu sobie na przyktad.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Nigdy nie wnioskowalem, nigdy nie miatem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

No, to historia ostatnich, powiedzmy, miesiecy czy lat.

Kolejny fragment z tej odpowiedzi pana ministra Tchorzewskiego: , Nalezy takze
stwierdzi¢, ze Ministerstwo Energii (oraz dawne Ministerstwo Gospodarki) podjelo
wspolprace z ministrem finanséw w zakresie zwalczania szarej strefy w sektorze pali-
wowym, uznajac jego centralng role w dzialaniach w tym obszarze. Przykladem takiej
wspélpracy byto miedzy innymi opublikowanie wspdlnego komunikatu ostrzegajacego
podmioty przed zidentyfikowanymi nieuczciwymi zachowaniami oraz uczestnictwo
na zaproszenie ministra finanséw w posiedzeniach powotanego... w oparciu o porozu-
mienie zawarte pomiedzy (...)”.

No to... mniejsza o to, za chwile o to zapytam, bardziej w tej chwili chcialem sie zapy-
ta¢ o ten list ostrzegawczy wspdlny z ministrem finanséw. Ja go mam przed soba, on
jest rzeczywiscie z sierpnia 2014 r. To sg przyczyny ostrzezenia, opis mechanizmu oszu-
stwa, charakterystyczne, czeSciej powtarzajgce sie cechy transakcji, wykorzystywane
w procederze oszustwa. I jakie byly kulisy powstania tego listu, je§li chodzi o zagrozenia
w zakresie podatku VAT w obrocie elektronikg? Gdzie on zostal opublikowany? Moze
by pan minister co§ wiecej na ten temat powiedzial.

Swiadek Janusz Piechocinski:
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Takim sygnalistg spolecznym bylo KIGEiT, jezeli dobrze pamietam, czyli Krajowa Izba
Gospodarki Elektronicznej... To jakby taka byla odslona, Polska stala sie, szczegblnie
w naszym najmlodszym pokoleniu, duzym rynkiem zwigzanym z najnowszej generacji
elektronika i dostrzegli to nie tylko uczciwi przedsiebiorcy, ale i nieuczciwi przedsie-
biorcy.

Ale uwaga, sygnalizuje to, ze wtedy z olbrzymim rozmachem roku bodajze 2015
urzedy skarbowe wytoczyly grube dziala w stosunku do wielu firm, takze gieldowych,
duzych, po czym w praktyce, kiedy sie patrzy po kilkunastu czy kilku miesigcach, okazato
sie, ze spora czeS¢ tych spraw zostala wyjasniona albo anulowana, albo niedomknieta
ostateczna decyzja. Wiec nie pamietam, z ktorej strony byla ta inicjatywa. Chodzito o to,
zeby w przestrzen publiczng maksymalnie szybko poszedt sygnal, ze jest z tym problem.
Szczegoblnie w tym handlu i e-handlu nie bylo tak jak w obszarze tradycyjnego handlu
tyle konsekwencji i tyle wiarygodnej informacji, ktéra pozwalataby ostrzec i podmioty
gospodarcze, i klientele, co do konsekwencji. To taki przyktad, bym powiedzial, dziatal-
nosci pro publico bono i prospoteczne;.

k.s.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest tez mowa w dalszej czeSci tego pisma pana Tchoérzewskiego o uczestnictwie na zapro-
szenie Ministerstwa Finanséw w posiedzeniach powolanego w oparciu o porozumienie
zawarte pomiedzy ministrem spraw wewnetrznych, ministrem finansow i prokuratorem
generalnym o wspolprace w zakresie wypracowania systemu rozwigzan w odniesieniu
do przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej zespotu eksperckiego. Czy
pan pamieta, kto reprezentowal resort w tym zespole i jakie byly wyniki tych prac?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Minister Haladyj nadzorowat ten obszar spraw i byt wyjatkowo aktywny z zespolem, ale
nie pamietam jego skladu. Trzeba, mysle, wroci¢c do materiatu zrédlowego w zasobach
Ministerstwa Gospodarki.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tez pan minister Tchorzewski stwierdza, ze: ,W ramach inicjatyw legislacyjnych byly
minister gospodarki proponowal rozwigzania majgce na celu ograniczenie dziatan nie-
legalnych i wzmocnienie uprawnien i mozliwoSci organoéw kontrolnych w stosunku
do podmiotow je podejmujacych. W tym kontekScie nalezy wskazac ustawe z dnia 30
maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowe;j”.

I dalej jest mowa: Zmiany te pozwolily na ograniczenie zidentyfikowanych praktyk
obchodzenia obowigzku tworzenia utrzymania zapas6w obowigzkowych ropy i paliw
oraz poprawy przejrzystoSci w tym zakresie. Nie jest zatem prawda, ze minister gospo-
darki nie podjal... nie inicjowal zmian legislacyjnych w zakresie posiadanych uprawnien
w odniesieniu do rynku paliwowego.

No, to tez w zasadzie tutaj minister Tchorzewski niejako bierze pana przed prezesem
NIK-u czy przed NIK-iem jako takim w obrone i tutaj polemizuje juz z perspektywy tego
czasu pozniejszego. Bo pewnie bede to tez dalej przytaczal, ale jest tez mowa o tym,
ze w zasadzie ta ustawa byla takim wstepem z 2014 r. i te poZzniejsze zmiany w 2016 .,
ktoére juz wprowadzalo nowe kierownictwo i nowy parlament, byly de facto kontynuacja
tych zmian rozpoczetych w 2014 .

Swiadek Janusz Piechocinski:

To byt duzy wkiad szefowej czy petnigcej obowigzki Departamentu Ropy i Gazu i Depar-
tamentu Energetyki pana Tomasza Dabrowskiego, ktéry w nowym rozdaniu Minister-
stwa Energii zostal niedawno wiceministrem, wiec jakby sposéb naturalny jego nowy
przetozony docenit to, co ta cze$¢ ministerstwa dawnego gospodarki zrobita.

_ Zwracam uwagg, ze pojawia si¢ juz w kilku wezesniejszych wystuchaniach na Komisji
Sledczej ten problem zapasow, jako bardzo istotny, bo z jednej strony jest takie usta-
wowe zobowigzanie, z drugiej strony to zobowigzanie po stronie przedsiebiorcy rodzi
okre§lone konsekwencje i koszty. W zwiazku z tym chodzilo nam o takie rozwigzanie
wlasnie w tym roku 2014, zeby dla tych, ktérzy moga mieé klopoty w realizacji tego
panstwowego obowigzku, stworzy¢ jaki§ mechanizm w kontekscie ich relacji z Agencja
Rezerw Materialowych i szukaliSmy tutaj przyjaznego dla przedsiebiorcow, ale jedno-
cze$nie gwarantujgcego rzeczywiste posiadanie okreSlonego limitu rezerw paliwowych
na godzine W czy kleski, czy inne nadzwyczajne wydarzenia. I mysle, ze praktyka gospo-
darcza pokazuje, takze roku 2016, 2017, 2018, ze w tym obszarze nie ma problemoéow
i nie ma zagrozen. I to pokazuje, ze bylo to racjonalne rozwigzanie z punktu widzenia
zapewnienia celu panstwowego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest tez takie stwierdzenie: ,,Jednocze$nie nalezy wskazac, ze zmiany ww. ustawy wpro-
wadzono takze zmiany w zakresie przepisow ustawy — Prawo energetyczne w odnie-
sieniu do koncesjonowania prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ktore mialy na celu
ograniczenie szarej strefy na rynku paliwowym”. Jest informacja, na czym te zmiany
oczywiscie polegaly: ,,(...) i ponad to nalezy zwroci¢ uwage, iz niektore ze zmian wprowa-
dzonych ww. ustawg byly kontynuowane w ustawie zmieniajacej ustawe — Prawo energe-
tyczne i inne ustawy przyjetej przez Sejm 22 lipca 2016 r. Ustawe z 2014 r. nalezy wiec
postrzegac jako etap zmian stuzacych w walce z szarg strefg”.

55




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 52)

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nic dodag¢, nic ujgé. Zapewne zawsze pozostanie pytanie, czy mozna bylto wiecej i w tam-
tym, i w tym czasie, ale to pytanie otwarte.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje, pani posel Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie prowadzonych rozmoéw koalicyjnych pomiedzy przedstawicielami PSL
a PO byly poruszone kwestie podatkow poSrednich, a je§li tak to, czego konkretnie doty-
czyly, jakie zapadaly ustalenia?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie. Generalnie koncentrowaliémy sie na rozmowach koalicyjnych. W czesci tych roz-
moéw jako do§wiadezony parlamentarzysta czy ekonomista uczestniczytem na kwestiach
polityki makrogospodarczej rzadu, a nie wchodziliSmy w szczegély, zakladajac, ze takie
kwestie jak skale podatkowe, matryce itd. to jest robota juz w obszarze resortow i wypra-
cowania wspolnego rzagdowego stanowiska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogole, a jesli tak, to jaki mial pan wplyw jako minister gospodarki i wicepremier
zarazem na ksztaltowanie sie polityki fiskalnej panstwa?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Zwracam uwage, ze wicepremier to byla funkcja wynikajgca z koalicyjnego podziatu rél.
Nie mieliSmy komitetu spolecznego, ktorym... czy gospodarczego, ktérym mogiby zarza-
dzac w roli wicepremiera koordynatora, bo tak to rozumiem, minister gospodarki, a wiec
byto to istotne ograniczenie. Na pewno nie tylko dla mnie ograniczenie, ale taka byta
filozofia wiekszoSci w tej koalicji i uzgodnien.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale raczej chodzi mi o inicjatywy legislacyjne.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, tutaj nie tylko jako klub parlamentarny, ale takze jako grupa postéw, ale takze jako
czlonek rzadu nie tylko miatem mozliwosci, ale obowigzek prezentowac swoje opinie,
swoje zdanie i jak pani z dotychczasowych rozméw zauwazyla, wielokrotnie mieliémy
odmienne stanowisko niz wiodacy dla sprawy podatkéw minister finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala pana wspélpraca z ministrem finanséw i rowniez wicepremierem panem
Janem Vincent-Rostowskim oraz Mateuszem Szczurkiem w zakresie ksztaltowania
podatkéw posrednich, m.in. VAT?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Bardzo wysoko oceniam wspolprace z panem Mateuszem Szczurkiem. Nigdy nie spo-
tkatem w swoim zyciu czlowieka o takiej umiejetno$ci budowania klarownych relacji,
co mozemy zrobié, czego nie mozemy, na co sie zgodzimy, czego... sie nie zgodzimy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie§ konkretne projekty panowie robili razem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale to, wie pani, pokazuje po prostu pewng otwartos¢ na dialogi. Prosze zwrdcic
uwage, ze w ramach otwarto§ci my bardzo fair pod koniec 2015 r. zachowaliSmy sie
wobec nastepnego rzadu i nastepnej koalicji rzagdowej. Mowie tutaj o mozliwoSci pozo-
stawienia nierozdysponowanej oplaty za czestotliwoS$ci, co pozwolilo nowemu rzgdowi
istotnie zwiekszy¢ wydatki bez naruszenia formuly wydatkowe;.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ale chcialabym, zeby pan konkretnie powiedzial, jakie projekty panowie razem
robili, jakie§ konkretne zadanie, jakie panowie razem wykonywali. Chodzi mi tez oczy-
wiScie o pana ministra Jana Vincent-Rostowskiego, a nie tylko i wylacznie o pana Mate-
usza Szczurka.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wystarczy przejrzec plan pracy rzadu i projektow ustaw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale z tego, co pan pamieta...

Swiadek Janusz Piechocinski:
To, wie pani...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie pamieta pan?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie. Tych dokumentéw, tych ustaw, tych rozwiagzan, tych decyzji to byly setki, je§li nie
wiecej, wiec trudno, zebym skoncentrowatl sie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale chodzi mi o podatki poérednie. Kojarzy pan co§, czy... najistotniejsze...

Swiadek Janusz Piechocinski:
To byla... od tych kwestii zwigzanych z odwréconym VAT-em, solidarnoScig itd.,
po nastepne decyzje... To, wie pani... tego bylo naprawde duzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie byly nastepne decyzje z odwrotnym VAT-em?

Swiadek Janusz Piechocinski:
U mnie za te kwestie w biezgcym kontakcie, nie tylko z resortem finanséw, odpowiadat
pan wiceminister Haladyj, zdawal na posiedzeniach kierownictwa na biezgco relacje.
Sa z tego zapisy, sg notatki stuzbowe, sg uzgodnienia i protokét rozbieznosci takze wie-
lokrotnie sie zdarzat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A 7z czego jest pan dumny, jesli chodzi oczywiscie o podatki posrednie?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Prosze pani, chocby z tego, ze udzial podatkéw posrednich w cenie benzyny nie wynosit
44% ceny benzyny w benzynie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy z Ministerstwa Finansow przesylane byly jedynie projekty legislacyjne do uzgod-
nien, czy tez byly kierowane przez pana... w resorcie powstaly jakie$ akty prawne w tym
zakresie? Chodzi oczywiScie o podatek VAT.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Znany jest proces stanowienia prawa wewnatrz rzadu i jego procedury. Jego kulminacyj-
nym momentem byl Komitet Staly, gdzie zdarzaly sie takze powazne réznice. Wezesniej
byl etap dyskutowania, mediowania, negocjowania, dyskutowania na r6znych, mniej-
szych poziomach. Wielokrotnie tworzono zespoly robocze, ktore sie spotykaly i wyja-
$nialy sobie, jaka jest roznica stanowisk i wracalo to w formie Komitetu Statego. Jesli
nie udalo nam sie rozstrzygnaé¢ czegos na Komitecie Stalym, to wtedy byly potrzebne
spotkania na szczycie kierownictwa rzadu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie kojarzy pan, zeby jakie§ akty prawne w tym zakresie powstawaly u pana
w resorcie, tylko raczej prace i uzgodnienia byty takie ogélne, tak?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Zawsze, ito jest taka praktyka, ze zawsze jest resort wiodacy, ktory inicjuje proces,
a wszyscy pozostali sktadajg uwagi, swoje opinie, proponujg inne rozwigzania albo
sygnalizuja potrzebe uruchomienia prac czy analiz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed objeciem urzedu mial pan wiedze na temat przestepczoSci zwigzanej z tzw.
wyludzeniem VAT-u? Czy znane byly panu pojecia takie jak ,,mafia paliwowa” czy ,,mafia
ztomowa”?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mysle, ze to nie tylko w publicystyce bylo powszechnie komentowane. Sygnalizowaltem,
ze mialem pewien dystans do takiego potocznego i latwego precyzowania, co to jest,
ze jakby w spos6b naturalny oczekiwalem takze od partneréw spolecznych precyzyjnych
sugestii czy precyzyjniejszych danych. I w pierwszej czeSci posiedzenia Komisji, w dia-
logu z panem przewodniczacym Horatg kilkakrotnie do tego wracaliSmy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczac w posiedzeniach rzadu Rady Ministréw, pamieta pan, aby kiedykolwiek
na jakimkolwiek posiedzeniu zostal zgloszony temat przestepczosci zwiazanej z wytu-
dzeniem naleznoéci publicznoprawnych, a jesli tak, to kto ten temat wywolal i jakie
zapadly ustalenia?

Swiadek Janusz Piechocinski:
W ocenie skutkéw kazdej regulacji, w tym takze dotykajgcym spraw podatkowych czy
akcyzy, znajdowal sie zawsze, czy powinien sie znajdowaé minimum duzy akapit poswie-
cony temu uzasadnieniu, wiec mieliSmy ten material w postaci pisemnej, jeszcze przed
posiedzeniem Rady Ministrow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze rozmowy takie przebiegaly na Radzie Ministrow na temat wyludzen
naleznosci publicznoprawnych? Byly takie tematy, czy nie byto?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie wiem, dlatego informuje pania, ze kazdy projekt...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie pytam sie o projekty. O tematy przestepczoéci zwigzanej z wyludzaniem nalezno-
Sci publicznoprawnych. Czy taki temat po prostu byt na Radzie Ministréw?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie wydaje mi sie i nie pamietam, ale na pewno wielokrotnie w r6znych zespotach i cia-
fach bylo to komentowane, dyskutowane i nad tym pracowano w ramach tego rzadu,
w ktérym bylem wicepremierem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie kojarzy pan, zeby ktokolwiek... co§ szczegdlowo, zeby na przyklad pan byly
minister finanséw co§ na ten temat mowit, ze ma problem, ze jest problem ogdlny...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Wie pani, jak pani przesledzi posiedzenia takze tego rzadu, to jest to kilka godzin z bar-
dzo czytelnie zarysowanymi punktami, gdzie stosunkowo niewiele jest czasu na tego
typu dyskusje, nawet w takich kwestiach. Bo te kwestie muszg by¢ rozstrzygniete nie
tylko na poziomie takiej ogélnej dyskusji, gdzie minister zdrowia tez odnosi sie do tego
problemu i inny minister, tylko w zespolach roboczych wypracowuje sie okre§lone roz-
wigzania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy rozmawial pan o tego typu przestepczoSci, czy tez o problematyce uszczuplen nalez-
nosci wzgledem Skarbu Panstwa z prezesem Rady Ministrow? Czy pan...
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z ministrem finans6w?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Z ministrem finans6w mieliSmy wiele spotkan dotykajacych spraw pewnych rozwiazan,
ktore opisywalem we wstepnej fazie, gdzie my stawialiémy bardzo wyraznie na tworze-
nie tych warunkoéw przedsiebiorczoSci itd., a minister finansoéw prawie za kazdym razem
oczekiwal wzmocnienia sankcyjnosci, czy oddzialywania na przedsiebiorczo$é i wzmoc-
nienia pozycji urzednika nad przedsiebiorcg w gospodarce rynkowej. Role tutaj byty...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze minister finanséw bardzo dobrze wiedzial, ze jest problem z wylu-
dzaniem i z tego typu przestepczoscia, tak?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Trzeba by bylo przesledzic¢ debate wewnatrz Ministerstwa Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS): .
Ale pytam sie pana o opinie. Jak pan rozmawial, to jakie pan mial wrazenie? Ze ma Swia-
domoé¢, ze jest problem, bardzo duzy problem i na ten temat moéwil, czy raczej w ogole
stwierdzil, ze problemu nie ma?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, ale wie pani, to z tatwoScig beletrystyczng mozna stopniowaé: bardzo duzy, szcze-
golnie duzy, skrajnie duzy problem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W pana ocenie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie chce beletrystyki uprawia¢. Warto siegna¢ do materialow zrodlowych i stwierdzic,
co tam jest zapisane. Mysle, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale chcialabym, zeby pan powiedzial w swojej opinii. Jakg pan mial opinie, rozmawia-
jac z ministrem Janem Vincent-Rostowskim czy ministrem Mateuszem Szczurkiem,
jakie oni mieli opinie i jaka ich byla opinia na temat przestepczo$ci karnoskarbowe;j
czy publicznoprawnej? Chodzi o to... jak pan rozmawial ewentualnie o pienigdzach
i jakichkolwiek tematach zwigzanych z gospodarka, jaka oni mieli w tym temacie opinie.
Chcialabym, zeby pan powiedzial. Uwazali, ze jest problem, czy mowili, ze w ogéle nie
ma problemu? Czy w ogéle ten temat w ogéle jakikolwiek by1?

Swiadek Janusz Piechocinski:

Prosze pani, takie postawienie sprawy powoduje, ze bez wzgledu na to, co powiem, albo
lekcewaze problem, albo stygmatyzuje, tak? To nie o to chodzi. Powiem pani na przykla-
dzie chocby slynnej inwestycji w Jaworze dla znanej firmy kapitalu indyjskiego w Wiel-
kiej Brytanii. MieliSmy uzgodnione na przyklad z ministrem Szczurkiem, ze pomoc
publiczna, wyrazona w budowie infrastruktury w specjalne;j strefie ekonomicznej Jawor
nie moze przekroczyé kwoty X, bo nam sie po prostu to nie optaca. I ze nie bedzie nawet
inwestor tego typu premiowego samochodu budowat fabryki za polskie pienigdze budze-
towe, tak? To sie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A teraz mam takie pytanie. Czy pan nie chce mi odpowiedzie¢, czy po prostu nie bylo
nigdy takiego tematu?
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Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, ale wie pani, wielokrotnie byly rozmowy przy okazji projektéw ustaw. W znacz-
nej mierze prowadzil je w imieniu Ministerstwa Gospodarki pan wiceminister Mariusz
Hatadyj odpowiedzialny za system podatkowy i prawo dla przedsiebiorcow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Niech pan mi odpowie. Czy wiedzieli o problemie, czy nie méwili w ogble o problemie,
ze jest faktycznie problem?

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, ale... Czy pani zaklada, ze mozna by¢ ministrem czy wiceministrem finanséw i nie
wiedzie¢ o tym, jakie mamy problemy w aparacie skarbowym czy w celnym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, dla mnie to zrozumiale, ze powinien wiedzie¢. Ale ja sie pana pytam o opinie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
No, to prosze przyja¢ do wiadomosci, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wiedzial?

Swiadek Janusz Piechocinski:
...mieli ponadprzecietng znajomos§¢ wyzwan, ktore... takze i odpowiedzialnoSci minister-
stwa i jego zespolow w tej sprawie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Czy rozmawial pan o tego typu przestepczos§ci z ministrem spraw wewnetrznych
i administracji kiedykolwiek?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z koordynatorem ds. stuzb specjalnych?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie. Nigdy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z szefami ktorejkolwiek ze stuzb?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie. Jesli byly notatki kierowane do mnie w zakresie prawa gospodarczego, dziatalnoSci
gospodarczej, to zapoznawalem sie z tymi notatkami i w zakresie, w ktérym moglem,
jesli nie bylo obarczone jakimis$ zastrzezeniami, na zamknietym spotkaniu kierownictwa
sygnalizowalem skale problemu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie kto$ spoza administracji do pana jako wicepremiera i ministra gospodarki
z problematyka uszczuplen naleznoSci wzgledem Skarbu Panstwa? A jesli tak, to jakie
to byly ich oczekiwania i czego sie spodziewali, jakie dzialania pan podjal w zwigzku
z powyzszym?

Swiadek Janusz Piechocinski:
OméwiliSmy tu wiele takich przykladow. Rozne Srodowiska zglaszaly sie, oczywiscie wal-
czac o lepsza pozycje i lepsza konkurencyjno$c siebie na rynku, wskazywaly, ze poten-
cjalni konkurenci takze moga uszczuplac¢ albo uszczuplajg dochody budzetu panstwa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie dzialania pan podjgl w zwigzku z powyzszym?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Dzialaniami sg konkretne rozwiazania w ustawach, o ktérych tutaj méwilisémy.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jakby pan mi podat jakie.

Swiadek Janusz Piechocinski:
Chocby przed chwilg mialta pani okazje ustysze¢, jak moj nastepca pod wzgledem mery-
torycznym, pan minister Tchorzewski ocenial przyjeta, takze przy moim wspétudziale,
ustawe z 2014 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale chodzi mi o przestepczos$¢ karnoskarbowa, czyli kwestie, tak jak méwie, wyludzen
VAT-u. Jakby pan mi powiedzial, z czego pan jest dumny...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Jeszcze raz powtarzam, Ministerstwo Gospodarki w pierwszej kolejnosci stosowato
zasade zapobiegaé, a nie leczy¢. Miedzy innymi tymi dzialaniami bylo systemowe, insty-
tucjonalne, organizacyjne wsparcie dla procesow legalizacji obrotu i wymuszania lega-
lizacji obrotu. Od §cigania i od walki z szarg przestepczos$cig w rozumieniu karnoskar-
bowym byly inne stuzby panstwa, z Ministerstwem Finanséw jako wiodgcym dla tej
sprawy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sprawujac urzad wicepremiera, wystapit pan kiedykolwiek do jakiegokolwiek organu
administracji panstwowej celem usprawnienia dziatalnosci podleglych ich organom
w zakresie likwidacji przestepczo§ci karnoskarbowych?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Mowitem o tym bardzo szeroko, w zakresie podlegtych mi takich agend jak Urzad Dozoru
Technicznego czy Agencja Rezerw Materiatowych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zapoznal sie pan jako czlonek Rady Bezpieczenstwa Narodowego przy prezydencie
Bronistawie Komorowskim z raportami sluzb na temat rosnacej skali zorganizowanej
przestepczosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie pamietam, aby na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego byl omawiany
taki temat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jakie tematy byly tam omawiane? Bo mysle, ze problem wyludzania naleznosci
publicznoprawnych jest bardzo waznym problemem. Na radzie w ogdle takiego tematu
nie bylo?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Stwierdzam... nie moge powiedzie¢, ze bylo, skoro nie... w mojej pamieci nie utkwit
fakt, aby$my mieli specjalne posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, gdzie pan
prezydent proponuje merytoryczny obszar tego typu dyskusji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli... Czy posel z panskiego ugrupowania politycznego, Jan Bury, zwracal sie do pana
jako ministra gospodarki w sprawie dotyczacej kwestii podatkéw posrednich?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedykolwiek?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Nie, zaden posel Polskiego Stronnictwa Ludowego ani zaden inny poset w tych sprawach
sie do mnie nie zwracal, nawet z ugrupowan, ktére byly wowczas opozycyjne. I z duma,
i satysfakcjg to przyjmuje. Gdyby ktokolwiek sie zwrocit, dostatby otwarte drzwi.

k.s. 61




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 52)

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pani poset Tokarska, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Panie premierze, w swojej pracy, nie tylko w resorcie gospodarki, ale rowniez w wie-
loletniej praktyce i pracy parlamentarnej zajmowatl sie pan wieloma sprawami. Bylo
kilka nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug. Miedzy innymi stynna taka duza
nowelizacja z 2008 r., gdzie zniesiono tzw. sankcje VAT-owska, te 30-procentowg sankcje
VAT-owska. Nie wiem, czy byl pan wtedy akurat przewodniczacym komisji finanséw, czy
moze...

Swiadek Janusz Piechocinski:
Bylem wiceprzewodniczgcym sejmowej Komisji Infrastruktury.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Infrastruktury.

Swiadek Janusz Piechocinski:
I odpowiadatem tam za kole;.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ale prosze mi powiedzie¢, jak pan odnosit sie do zniesienia tej sankcji. Czy to bylo
zasadne, czy tez nie, nawet z punktu widzenia tego... no, pézniejszej pracy z przedsie-
biorcami?

Swiadek Janusz Piechocinski:
Prosze panstwa, lata 2005-2007, pierwsze lata po wejsSciu do Unii Europejskiej mieliSmy
kilka rozwigzanych problemow, w wyniku tego, ze Polacy na kilku rynkach, ci, ktorzy
nie mogli znalez¢ satysfakcjonujgcej pracy w Polsce, mogli znalez¢ prace. Poza tym oka-
zalo sie, ze polska przedsiebiorczosc jest na tyle konkurencyjna, ze mamy istotny wzrost
gospodarczy i rok 2008 to jest takze kapitalna okazja dla tego, aby jeszcze raz popatrzec
na relacje pomiedzy panstwem, w tym takze aparatem skarbowym, a przedsiebiorcami.

Nasza filozofia — mysle, ze moge powiedzie¢ to takze za pana prezesa Waldemara Paw-
laka — byla taka, zeby maksymalnie uwolni¢ polskg przedsiebiorczosc z wszystkich...
i ciezarow administracyjnych na tyle, na ile jest to mozliwe w przestrzeni europejskie;j.
Ta filozofia takze mi towarzyszyla, aby w Unii Europejskiej, uwaga, méwie to jako key-
nesista zmodernizowany, zreformowany, czyli od... powinien wychodzi¢ z interwencji,
o tym, zeby to byla przedsiebiorczosc, ktéra ma najwiecej dobrze rozumianej wolnoSci
gospodarczej, w kazdym wymiarze. W tym widzieliémy maksymalng szanse na wyko-
rzystanie potencjatu Polakow, na wygrywaniu konkurencyjnos$ci, na przycigganiu wyso-
kiego, technologicznego kapitatu.

Zwracam uwage, ze za moich czasoéw nie bylo wsparcia w systemie specjalnych stref
ekonomicznych dla firm, ustug finansowych, czy BPO, a mimo to 260 tys. miejsc pracy
powstalo, a za chwile zblizy sie do 300 tys. W zwigzku z tym kazde rozwigzanie w tym
zakresie bylo jak najbardziej logiczne i konsekwentne.

Rok 2009, 2007-2008, Lehman Brothers z konsekwencjami, do nas przyszlo to p6z-
niej, konsekwencje tego kryzysu. Uwaga, pierwsze uderzenie §wiatowego kryzysu
zostalo zrekompensowane przez walute narodowa, ale takze zrekompensowane przez
to, ze przyszlo przez Niemcy. W zwigzku z tym mieliSmy troche wiecej czasu na to, zeby
sie przygotowac, a poza tym, pamietajmy o tym, ze byliSmy w duzym froncie inwestycyj-
nym w latach 2005-2009, mniej wiecej raz na kwartal, raz na p6! roku przygotowywalem
raport o stanie infrastruktury na euro... polskiego, jak panstwo pamietacie i robitem
to z zespotem mtodych wspoétpracownikow, analizowatem ponad 150 inwestycji infra-
strukturalnych w Polsce. To bylo takie fascynujace zadanie, obok dla wiceprzewodni-
czacego sejmowej Komisji Infrastruktury.
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Ale to takze pozwolilo mi sie zmierzy¢ z dramatem skoku cen w obszarze... bo o tym
dzisiaj prawie wcale nie méwiliémy, ale mysle, ze warto o tym powiedziec, i problemie
VAT-u w duzych inwestycjach budowlanych, ze co jaki$§ czas, nawet w okresie duzej
koniunktury, mamy z tym problem. No i teraz znowu jesteSmy w wielkim problemie,
bo mamy powtérke z historii. Pytanie, czy wyciagamy wnioski w obszarze rosnacych
cen materialow, kosztow robocizny, dostepu do inwestycji, kiedy 2 lata po wygranym
przetargu wchodzi sie na plac budowy. No i relacji panstwo, glowny inwestor zamawia-
jacy, czyli Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad czy Polskie Linie Kolejowe,
a podwykonawcy. Ja cytuje tu tylko... Lider polskiego rynku budownictwa, nie tylko
kubaturowego, ale infrastrukturalnego na 7,7 mld inwestycji realizowanych... twierdzi
sie, glosem swojego prezesa, ze ma 700 mln straty na inwestycjach infrastrukturalnych.

No i wiec tez jako odbiorca, wiceprzewodniczacy komisji i cieszacy sie duzg rozpozna-
walnos$cia, tak to nazwijmy, bytem bombardowany, ze: co$ zrobcie, pomozcie, rozwigzmy
ten problem, niech ta generalna dyrekcja, niech te Polskie Linie Kolejowe zrozumiejg itd.
Bo nagle okazalo sie, ze ten sektor generuje nie tylko problemy w terminowym wyko-
naniu, ale generuje olbrzymie problemy poddostawcow, podwykonawcoéw, nieplacenia,
zatory platnicze itd.

Wiec pokazuje, ze takze w tym obszarze mieliSmy okre§lone konsekwencje i to tapnie-
cie przyszto w roku 2012, miedzy innymi bylo powigzane z tym, ze mieliSmy bardzo duzy
udzial inwestycji infrastrukturalnych, gdzie duza cze$¢ podmiotow, ktore byly w to zaan-
gazowane, i takze dostawcow, nie dostala na czas pieniedzy. I stad miedzy innymi brat
sie 2013 r., pierwszy kwartal, to 0,3.

W produkcji przemystowej i sprzedazy nie bylo tego widac, bo na przyktad skorzy-
staliémy na tym w przemys$le samochodowym, to byly dobre lata, bo 98% wéwczas
samochod6éw wyprodukowanych, zmontowanych w Polsce bylo na eksport, Polacy nie
kupowali produkowanych, montowanych w Polsce samochodéw. I poszty gdzie? Do Nie-
miec, do krajow, ktére wprowadzily doplate do nowego samochodu i wymiany modeli.
I my w pierwszym tym roku 2010, 2011, 2012 w tym obszarze to wykorzystaliSmy.

No i p6zniej, rok 2012-2013, to bylo odwrdécenie tych trendéw proinwestycyjnych,
to byla kwestia znalezienia sposobu na to, aby, po pierwsze, znalez¢ wsparcie dla grupy
budzetowej, szczegdlnie ktorg dotknety niskie ptace, méwimy tutaj o nauczycielach. Jak
panstwo pamietacie, wtedy srednia pensja do budzetowki, w tym Srednia pensja nauczy-
cieli do éredniej pensji w przemy§le byla istotnie odczuwalna dla tych, ktorzy ta srednia
w praktyce domowej konsumuyja.

Wiec tu pokazuje bardzo wyraznie, ze uwarunkowania makroekonomiczne takze
generujg okre§lone myslenie o procesie pozyskiwania przychodow i pozyskiwania docho-
dow, takze z VAT-u. No i to byla miedzy innymi podstawa, dla ktérej doszlo do podniesie-
nia stawki podstawowej i dla ktérej, wbrew wezesniejszym zapowiedziom, takze naszych
poprzednikéw, nie doszlo do uporzadkowania struktury czy tej matrycy VAT-owskie;j.
I miedzy innymi na tym polegal spér Pawlaka z Rostowskim: No, dobrze, podnosimy
na konsumpcje, w tym takze na konsumpcje luksusowg z 22% na 23%, ale chronmy naj-
stabszych i pozyskujmy ich, w ten oto sposob pomézmy, stgd miedzy innymi ta nizsza
stawka VAT-owska na podstawowa zywno§¢, na ubranka dla dzieci. Wiemy, jakie tam
pozniej byly konsekwencje, p6zniej kwestie unijne itd. Wielokrotnie rézne rzady w roz-
nych sktadach politycznych pewnie jeszcze z tg materig by sie musialy zmierzy¢.

Wiec zwracam uwage, ze jakby obok tego, co rzady, koalicje, ministrowie chea, jest tez
sytuacja, ktora bardzo czesto nie zalezy od sytuacji wewnetrznej, a wywoluje okre§lone
konsekwencje i potrzebe reakcji. W zwigzku z tym, gdybySmy nie mieli §wiatowego kry-
zysu przetomu lat 2007-2008 z opdznieniem do Polski, na pewno Polska realizowala...
polski rzad tamtych czasow realizowalby troche inng polityke, takze w odniesieniu
do przedsiebiorczoSci, niz to przyszto.

Zwracam uwage, ze wtedy mieliSmy na tyle ciekawe i racjonalne podejscie strony spo-
tecznej, ze udalto sie wynegocjowac te kwestie wiekszej wolnizny w relacjach pracodawca
— pracownik. Zwigzki zawodowe zgodzily sie na to i to trzeba...
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Bardziej elastyczne.

Swiadek Janusz Piechocinski:

Tak, bardziej elastyczne, whrew pozorom mniej chronigce pracownika. Ale byto wie-
cej dialogu i zrozumienia, i to jest cenne, zeby miec takich partneréw spotecznych, kto-
rzy rozumiejg w chwilach trudnych, ze jest przestrzen do wzajemnego zrozumienia sie
i wyboru czesto w kategoriach mniejszego zta. W zwigzku z tym pokazuje po prostu,
ze to byl pewien proces i na ten proces nalozyl sie kryzys. Efektem tego bylo siegniecie
do rezerw. Efektem tego bylo zwiekszenie obcigzen budzetu, ale chronienie tez strony
podazowej po stronie budzetu, czyli utrzymania maksymalnej inwestycji.

Zwracam uwage, ze miedzy innymi ten rok 2012, ten grudzien, byl bardzo wazny,
bo ja nie miatem nic do dania inwestorom polskim i zagranicznym. W zwigzku z tym
wpadlem na pomyslt, zeby zaskoczy¢ i wydluzyc... i da¢ przestrzen dla inwestorow.
I uwaga, rok 2014 nie tylko ze wzgledu na zwiekszone zainteresowanie, plus reinwe-
stycje w zwigzku z wydluzeniem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
do 2026 r., tworzyliSmy w polskim przemysle 800 miejsc pracy dziennie. To byl ten
przyrost i to w przemysle. W zwigzku z tym to byt taki wielki sukces nowych rozwig-
zan, ktory pozniej przelozyt sie na stabilny wzrost zatrudnienia i wolumenu produkecji,
i wolumenu eksportu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To skoro jesteSmy przy tych relacjach, jakie moga sie ksztaltowaé w gospodarce i nie
tylko, i majace wplyw na wysoko§¢ wpltywoéw z VAT-u, chcialabym jeszcze ustyszeé odno-
$nie do tych zaleznoSci, jakie sg miedzy wplywami z VAT-u a saldem w handlu zagra-
nicznym. Poniewaz wiemy tutaj, ze jesli ta relacja, jezeli saldo w handlu zagranicznym
mamy dodatnie, to sie cieszymy, bo sie rozwija gospodarka, bo wiecej produkujemy,
mamy co eksportowaé, wiecej ludzi ma zatrudnienie, a wiec jest to ze wszech miar pozy-
tywny trend. Natomiast, czy ma to wplyw na rownie dobre wyniki w Vacie i odwrot-
nie? I dodam tylko, bo wyciggnelam te dane, w 2015 r. saldo w handlu zagranicznym
wynosilo... byto na plusie 10 mld zt, a w 2018 r. mamy na minusie 21 mld zl. Prositlabym
o scharakteryzowanie tych relacji.

Swiadek Janusz Piechocinski:
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No, w 2016 r. bylo jeszcze lepiej. W zwigzku z tym pokazuje, ze pewne efekty trwaja, tak?
Ostatnio cieszymy sie, ze sektor motoryzacyjny osiggnal najwieksze wyniki w ekspo-
rcie, przy czym uwaga, zwracam uwage, ze to nie jest w eksporcie nowych samochodéw,
a w eksporcie czesci, akcesoriow i podzespoléw. Rolnictwo osiggneto swéj wynik. A jed-
nocze$nie, gdy patrzymy na nowe tendencje, to okaze sie na przyklad, ze w wieprzowinie
mamy odwrdcone... nie wykorzystujemy swojego potencjatu. I te 8,2 min zywych swin
w 2018 r. robi nie tylko na rolnikach wrazenie.

Problem jest gtebszy. To znaczy, wracam tutaj do tego, co juz bylo. I to znam z ogladu,
kiedy miatem troche wiecej czasu, to nawet ogladatem panstwa, jak to bylo mozliwe,
w telewizji, zeby postucha¢ o tej dyskusji VAT a PKB, VAT a koniunktura. No, bo z jed-
nej strony tak, chcialoby sie utrzymywac¢ nadwyzke eksportowa, bo to tworzy miejsca
pracy itd. Z drugiej strony eksport, to jest brak VAT-u. Import to jest VAT. No, wiec
mamy duzg dynamike importu. Ba, w znacznej mierze polski rozwdj gospodarczy opiera
sie w tej chwili na duzej dynamice konsumpcji, na wzroScie plac, na zwiekszeniu wspar-
cia spolecznego rodzin. Bo przypomne, ze te 1,74 czy 1,75 udzialu w PKB doszliémy
do prawie 4% udzialu na polityke prorodzinng.

No dobrze, tylko popatrzmy na inne bardzo istotne kwestie. Za moich czaséw bylo
ponad 22% inwestycji. W PKB spadlo ponizej 18, teraz jest 18,1 w zeszltym roku, 17,8-
17,9 pierwsze przymiarki z poprzedniego roku. Wiec mozna powiedziec tak, transfer bar-
dzo oczekiwany, potrzebny, nie tylko akceptowalny politycznie, ale spotecznie, dla rodzin
prawie 4%, czy 3 z kawalkiem, a dramatyczne obnizenie w okresie 5,1 koniunktury. Wiec
kiedy nasze przedsiebiorstwa majg inwestowac, kiedy nie w okresie koniunktury. Wtedy
majg wiecej Srodkow, wtedy powinny inwestowac.
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Ba, marzyliSmy o tym i tak jest zapisane w planie strategicznym, ktory przyjal ten
rzad nie tylko dla siebie, ale dla Polski, ze zakladaliSmy, ze moze dojdziemy do 25% zdro-
wych inwestycji, tych, ktére nam sg potrzebne. Ba, wyznaczyliémy szczegélne przestrze-
nie, w ktérych te inwestycje nam sg potrzebne. WskazaliSmy, ze mamy by¢ nie prostymi
montowniami o niskiej wartosci dodanej, tylko mamy da¢ gospodarce wiecej, wykorzy-
staé to, ze w mtodym pokoleniu ponad 52% tego pokolenia jest scholaryzowane na pozio-
mie wyzszym. W zwigzku z tym, patrzcie panstwo, to jest jakby ta kwestia...

No, wiec w zwigzku z tym znowu tutaj ja nie mam takich jednoznacznych, prostych
sadow, bo nie chce wpychac w te debate, jak to jest z tg cykliczno§cig VAT-u i tak dalej,
tylko pokazuje bardzo wyraznie, ze tu tylko sobie guzow mozna w tej debacie ponabijac,
jesli sie nie szanuje tego, ktory zglasza inng opinie. Ja méwilem to choéby odno$nie
do pana bylego wiceministra finanséw Modzelewskiego, ze mam szacunek i tak dalej,
ale nie podzielam jego... w ilu§ tam sprawach.

Tak samo nie podzielam takiego prostego i latwego rachunku, czy to jest rownolegle,
czy nie, bo tak jak méwie, moje przewidywania sg takie, ze w tym roku tempo przyro-
stu VAT-u bedzie zaskakujaco nizsze niz bylo. Pytanie brzmi tylko: Jak to sie rozlozy
na przyszly rok? I pytanie: Jak glebokie bedzie spowolnienie? Bo juz wiemy, ze nasz
gléwny partner, w ktérym mamy 27-28 z kawaltkiem naszego eksportu, Niemcy, znajduja
sie w duzym, jak na ten kraj, spowolnieniu, ze nie méwimy o 2% wzrostu PKB i nawet
nie méwimy o 1%.

My jeszcze pamietajmy o jednym, jesteSmy krajem, obok chyba Australii, jedynym
na $wiecie, ktory od 1991 r. mial dodatnie PKB. W zwigzku z tym to pokolenie, do kto-
rego sie zwracamy, ktore tez siedzi na tej sali, pierwszy raz moze przezywaé okres
w polskiej gospodarce, kiedy to nie bedzie plus 3, plus 1,5, 1,2, 5,1, 4,9, tylko moze by¢
0,2, 0,3 a moze by¢ minus 0,5. To jest zupelnie inna rzeczywisto$¢ z punktu widzenia
naszego obcigzenia, wyceny zlotego, inwestycji, klasyfikacji, opinii agencji ratingowych,
do ktérych ja mam zdrowy dystans. Ani za bardzo nie dolem w rogi szczesliwosci, kiedy
mowily, ze bedzie bardzo dobrze, ani wcale, kiedy w 2017 r., 2016 r., ku naszemu zdu-
mieniu sygnaly poszly, kiedy jeszcze nowy rzad nie zrobil nic zlego. Okazalo sie, ze jakie§
tam stygmaty malo przyjazne Polsce poszly, takie ostrzezeniowe. Wiec jakby do tego nie
podchodze z tym dystansem.

Kluczowe jednak jest jedno, to jest takie, ze... czy my redukujemy skale obciazenia. No
i teraz trzeba patrze¢ na nowo na nasz deficyt, nie tylko w handlu, ale deficyt budzetowy,
ale mozliwosci sektora bankowego i zadluzenie ludnoSci. A wiec mamy rekordowe zadtu-
zenie ludnosci. Mamy rekordowe zadluzenie mlodego pokolenia, ktore realizuje swoje
cele mieszkaniowe i czesto nie przyjmuje do wiadomosci, ze skonsumowato swoje dochody
netto z najblizszych 10 czy 20 lat. Bardzo czesto tez podejmuje decyzje takie, ze bierze
ponadwymiarowe 50, 90, 120 metrow, a nie tyle, na ile nas stac, jak sie wzbogacimy i spta-
cimy, przejdziemy do drugiego etapu. Polecam te dane, bo one tutaj pokazuja...

Z drugiej strony mamy deklarowane, i to monitorujg przeciez stuzby skarbowe i takze
GUS, i Narodowy Bank Polski, sygnalizowane iloSci pieniedzy, ktorymi dysponuja przed-
siebiorstwa. No i zadajmy sobie pytanie: Dlaczego w okresie koniunktury te przedsie-
biorstwa nie inwestuja? Nie tylko w kategoriach takich, ze nagle okazalo sie, ze gdyby
mialy pracownikow, to zwiekszylyby prace w sobote, a nawet w niedziele, zeby produ-
kowa¢, a nie chcg zbudowa¢ nowego potencjatu wytworczego. Ba, mamy wiele polskich
takich firm, ze nie inwestujg dlatego, ze majg oblozony caly potencjal swoj wytworczy,
na przyktad polskie odlewnie albo niektore przemystu wtryskarkowego. Majg obtozony
potencjal, w zwiazku z tym nie mozna przerwac pracy, bo nie zrealizuje sie tych rzeczy.
W zwigzku z tym patrzmy na to w ten sposéb.

I druga jeszcze istotna kwestia to jest to, co jest wszystko zwigzane z kapitalem
ludzkim i dostepnoscig pracownikow, i pozytywnym przeciez w koncu zjawiskiem,
ze my bedziemy w najblizszym czasie konsumowa¢ istotng podwyzke plac, czyli istotng
podwyzke kosztéw przedsiebiorcy czy przedsiebiorstw. I teraz jest pytanie: Czy te wszyst-
kie koszty uda sie umiesci¢ w produkcie i go sprzedac, i z jakg rentownoscia, i na ktore
rynki? I nie méwie tylko w kontekscie rywalizacji z tansza Azja, ale mowie to, ze skala
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konkurencyjnosci produkcji przemystowej w Polsce w stosunku do sgsiedniej produkc;ji
przemystowej Niemiec ulegta istotnej roznicy.

I tu dotykamy tej kwestii, ktora musi tez by¢ bardzo istotna, istotnej réznicy i to prze-
ciez jest sprawa, z ktorg ten parlament, nie tylko ten rzad musi sie zmierzy¢ i musza
tu nastgpi¢ okreslone decyzje, to jest systemowy wzrost cen energii, kiedy chocby jako
konsekwencje wzrostu kosztow emisji i Swiadectw na poziomie rekordowego 29 ostatnio,
z tego, co pamietam, 2 tygodnie temu czy Sredniego — 27. Wiec nie méwimy juz o kilku,
kilkunastu euro za tone, méwimy juz o dwudziestu kilku euro.

I jak do tego dodamy ten dylemat, ze Narodowy Bank Polski deklaruje sztywne trzy-
manie sie niskich stop procentowych, do ktorych sie przyzwyczajamy, to teraz pytanie
jest takie: Co w sytuacji spowolnienia gospodarczego, kiedy jednorazowo moze sie oka-
zac, ze bedzie potrzebne wykorzystanie automatu ztotego jako amortyzatora? Jak to sie
przerzuci na cene kredytu, na wydolno$¢ kredytobiorcow, nie tylko po stronie przed-
siebiorcow, ale po stronie rekordowo zadluzonych gospodarstw domowych w kredycie
hipotecznym?

W zwigzku z tym pokazuje bardzo wyraznie, ze im dalej w las, tym wiecej drzew
i ze w tej analizie trzeba to uwzglednic. No i pamietajmy o tym, ze powodem satysfakeji,
ktorg odczuwamy z obecnej czy do niedawna sytuacji gospodarczej, byla takze wazna decy-
zja spoleczna — moéwie tutaj o kwestiach emerytalnych. Wiec te 358 tys. cudzoziemcow,
ktorzy ptacg do ZUS-u, poprawilo nam bilans ZUS-u. Ale co bedzie, kiedy oni przestang
placié, tylko trzeba bedzie im te emerytury wyptaca¢? Wiec mozna by bylo to mnozy¢.

Dlatego tez ja ograniczylem liczbe prostych wypowiedzi, nazwijmy, to partyjno-poli-
tycznych do minimum. Staralem sie takze tutaj na Komisji pokazac to zdystansowanie
do paru takich rzeczy i pokazuje, ze ta biezaca analiza nie moze by¢ oderwana od tego
szerszego kontekstu, tak, ze mamy pewne cele, nazwijmy to, narodowe. Tymi celami jest
wysokowydajna, efektywna gospodarka o bardzo wysokim wykorzystaniu naszego naro-
dowego potencjaltu, ktora przechodzi z gospodarki prostej ustugi i prostych prac do coraz
bardziej skomplikowanych, z wyzszg marza, ale uwaga, nie tracac takze tych obszarow,
w ktorych jest jakakolwiek marza, nawet... Bo bardzo wielu ekspertow z boku patrzy
na sprawy rolnicze i méwi: na tych produktach jest niska marza, w zwigzku z tym co$
w zamian. No dobrze, ale trzeba co$ da¢ w zamian — a zwiekszyla sie liczba gospodarstw
w Polsce - tym, ktorzy te gospodarstwa nie tylko statystycznie gromadzg czy uprawiaja.

W zwigzku z tym przed nami, w tej nowej rzeczywistosci stoi... przed tym parlamen-
tem i nastepnym parlamentem stoi to samo wyzwanie, ktére towarzyszyto mi po 2011 r.:
Jakie impulsy wprowadzi¢ takze w obszarze regulacji, zeby stworzy¢ nowe impulsy pro-
biznesowe, proprzedsiebiorczosci polskiej gospodarki i w skali mikro, i w skali makro?
I to jest zadanie, ktore bedzie wymagalo nie tylko dobrych koncepcji, programow, ale
takze gigantycznych pieniedzy po stronie sektora publicznego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Mowil pan, panie premierze, dzisiaj duzo o tej dzialalnosci Ministerstwa Gospodarki.
I choé stricte do Ministerstwa Gospodarki nie nalezalo uszczelnianie systemu podatko-
wego, bo tym zajmowal sie i zajmuje sie wciaz minister finansow, to mieliémy tutaj liczne
przyklady takiego wspierania czy wspoldzialania wlasnie z innymi resortami.

I pozwole sobie przypomnie¢, kolega tutaj méwit o tym celu takim ostrzegawczym,
profilaktycznym, wspélnie z Ministerstwem Finanséw odno$nie... ten list do podatni-
kéw VAT-u mial swoje znaczenie. MowiliSmy dzisiaj dos¢ duzo juz o pakiecie portowym,
o pakiecie klimatycznym z udzialem tego przemystu energooszczednego. Méwit tez pan
premier o komitecie my§li strategicznej, o radzie przedsiebiorczoSci. Tutaj ta otwartosc
na sprawy uporzgdkowania tej tzw. konstytucji biznesu.

Ale bylo tez, wspomnial tez pan premier o takiej wspolpracy z ministrem sprawiedli-
wosci, z ministrem Gowinem. TworzyliScie jaki$ komitet mediacji, ktory otwieral jakby
taka droge przedsgdowa w warunkach tego kryzysu frankowego, tak to trzeba chyba
nazwac, bo on istnieje do dzis. Czy na ten temat moégtby pan premier stéwko dorzucié?

k.s.
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Swiadek Janusz Piechocinski:

Kryzys frankowy to jeszcze inna historia. Czasami okazuje sie, ze warto mie¢ studen-
tow na SGH, ktorzy zrobili kariere i weszli do Szwajcarskiego Banku Narodowego,
bo w chwilach trudnych Polak do Polaka zadzwoni i powie co§, co powoduje, ze w wiek-
szym stopniu czlowiek rozumie to, co ponad naszymi gtowami, ci, ktérzy chca skeszo-
wac... Srednie kraje na dorobku, cheg zrobié... Tu mowimy o takiej metodycznej pracy,
ktora podjeliSmy i chee publicznie podziekowaé¢ panu ministrowi Gowinowi i jego wice-
ministrom, dlatego ze szukaliSmy rozwigzania, w jaki sposob zdjac¢ z polskiej przedsie-
biorczoSci ciezar i koszty konfliktow biznesowych, co sie zdarza nie tylko z zamawiajg-
cym publicznym, bo to co jest staboscig chocby frontu inwestycyjnego za moich czasow,
to bylo widoczne.

To bylo to, to byla nieche¢ administracji drogowej czy kolejowej do tego, zeby sia-
da¢ do rozméw i mediowac. Przyniesiecie mi wyrok, wiem, ze przegram, ale to bedzie
za 2 lata, beda tam karne odsetki, ale jest wyrok prawomocny, w zwigzku z tym moja
instytucja to wyplaci. Ale nie sigde z wami, mimo ze wiem, ze wynegocjuje inne warunki,
bo kto$§ moglby oskarzy¢, ze panstwowe z prywatnym sie spotkato i decyzja ma posmak
korupcyjny. Wiec lek przed podejmowaniem decyzji na réznych poziomach jest tego
powodem.

SzukaliSmy wiec rozwigzania, patrzac takze na analogie w Swiecie bardziej zaanga-
zowanych i dojrzalszych gospodarek, jak zrobié¢, zeby dla tych, ktorzy sa w konflikcie
albo w roszczeniach wzajemnych, wytworzy¢ mechanizm przedsadowy. Po pierwsze,
zeby zdjac liczbe spraw przed polskim sadownictwem gospodarczym. Po drugie, zeby
wytworzy¢ taki nowy mechanizm, w ktérym strony spotykaja sie z niezaleznym media-
torem, strong... ktéra nie daje elementu szukania kompromisu, nie jest negocjatorem
W rozumieniu negocjacji, ale uwaga, moze takze indywidualnie spotykac sie ze stronami
i tak naprawde dowiadywac sie, o co chodzi i na jakim poziomie ten kompromis mozna
zalozy¢.

W zwiagzku z tym zbudowaliSmy taki zespotl, zaprosiliSmy z wielu oSrodkéw akademic-
kich, takze roznych stowarzyszen biznesowych, zespot... ludzie popracowali naprawde
bardzo solidnie. Ten zebrany dorobek zostal przetransformowany na to, nad czym pra-
cowalo Ministerstwo Gospodarki. I dwoch wiceministrow z ich zespolami jeszcze raz
to przejrzalo i przygotowalo, sgdze, bardzo ciekawe rozwigzanie, ktorego popularyzacja
w praktyce natrafia przede wszystkim na uraz mentalny, ze nie jesteSmy gotowi, zeby
zawierzy¢ komus, ze za nas popracuje.

I dzisiaj w jednym z popularnych programow ekonomicznych byta dyskusja, pan
Rewald, szef'izby polsko-amerykanskiej, a zarazem inicjator pewnych inicjatyw z zakresu
mediacji, sygnalizowal to zjawisko, ze moze miedzy rzadem a nauczycielami stworzy¢
co§ nowego, ze nie bedzie... bedzie mediator, nie ten politycznie wskazywany, nie ten...
ale zwrocic sie zawodowo do kogo§, kto jest do tego predysponowany i przygotowany,
i moze sprobuje wzajemnie okresli¢ warunki brzegowe, bez telewizji, bez pierwszych
stron gazet itd. Bo czasami, wybaczg media, media przeszkadzajg. Bardzo czesto w tym
sporze nie tylko politycznym, ale takze na poziomie gospodarczym rozpowszechnienie
o konflikcie i sytuacji stygmatyzuje strony negatywnie albo obniza zdolno$¢ do wytwo-
rzenia kompromisu, albo utozenia sie w rozumieniu pozytywnym tego stowa znaczeniu.
Wiec ta praca bylta frapujaca, bo to jest jakby nowa instytucja.

My bardzo mocno w réznych miejscach promowaliSmy to rozwigzanie i powiem szcze-
rze, nie jestem ukontentowany, jesli chodzi o zakres praktyki, bo te wszystkie napiecia
w relacjach miedzy przedsiebiorcami, nie tylko kapitatu polskiego... bo zwracam uwage,
co jest dzisiaj naszym dramatem i dlaczego niektére nasze firmy wycofuja sie z Azji,
bo ros$nie skala konfliktow. Nie tylko Iksinski z Azji oszukal Polaka, ale stwierdzam
pierwsze fakty, ze Polak oszukal Iksinskiego z Azji. I to tez jest pewien problem.

Ostatnio mamy do czynienia z zaskakujgcym dzialaniem firmy z Emiratow Arabskich
wobec firmy europejskiej. Za chwile pewnie media na ten temat beds... gdzie ewident-
nie stworzono usluge wsparcia na zasadzie: polska strona, niemiecka, angielska wplaci,
a pozniej pisz na Berdyczow, co najwyzej poinformuj w Abu Zabi nasza prokurature, ale
my juz wiemy, ze sie zmienimy z nazwy itd. Wiec po prostu pokazuje, ze ten mechanizm
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taki, lekcewazony i troche niepotrzebnie zapominany w praktyce jest bardzo interesu-
jacy, bo musimy zrobié jedno, zeby powstrzymac liczbe spraw, ktére w ogole wplywaja
do aparatu sprawiedliwosci, ze jakby w tej przestrzeni dialogu, wzajemnego szacunku
i zaufania powinno by¢ miejsce do tego, zeby korzystaé z przedsgdowych form wyjscia
z ktopotu, ale na zasadzie réwnoSci stron.

Ja wiem, ze to jest trudne, bo jeszcze pamietajmy o tym, ze na rynku spotykajg sie
firmy nieré6wne w swoim zakresie, czesto duza firma z matym podwykonawca. I duza
firme sta¢ na trzech prawnikéw. Co z tego, ze ten maly podwykonawca ma szanse,
ze wygra, wyrok bedzie za 3 lata, kiedy nie doczeka finansowo egzekucji tego wyroku.
Wiec raz — sprawnie, drugi raz — szybko. I na tym polegata w tym obszarze wspolpraca
i mySle, ze to jest warte w dzisiejszej rzeczywistoSci, kiedy roénie liczba spraw, ktora
powoduje, ze sady gospodarcze sa nadmiernie obcigzone, zdjecie nawet 10% tych spraw,
rozladowanie tych emocji w formie mediacji moze by¢ bardzo zasadne, np. rozlozenia
platnoéci, wynegocjowania itd. Skoro nie moge dosta¢ 100 kwoty, to umowmy sie w wia-
rygodny sposob, ze bede realizowal scenariusz kontrolowany tego procesu.

Zwracam uwage, ze bardzo udala nam sie instytucja restrukturyzacji procesu
naprawczego. O tej ustawie w ogéle nie mowiliSmy, a ona jest bardzo interesujgca,
bardzo wazna, bo liczba upadlosci i firm, ktére sg w tym procesie, roénie. To widzimy
i dzieje sie to w sytuacji, kiedy mamy ponad 5% w zeszlym roku wzrostu PKB. Wiec jaka
bedzie sytuacja, kiedy np. PKB, wzrost PKB marnym... makroekonomiczny wskaznik
koniunktury spadnie nam ponizej 2% na przykilad? Wiec tez o tym trzeba pamietac,
ze w tym czasie byliSmy bardzo mocno zaangazowani wlasnie w tg kontrolowang przy
symbiozie z aparatem skarbowym... procesy restrukturyzacji. Nie pamietam wskaz-
nikow za 2018 r., ale spora cze§é przedsiebiorstw wyszla z tego procesu moze z lekko
ograniczonym potencjalem, ale uratowala sie jako firma, jako ciaglo$é¢, jako wiarygodny
producent, czy dostawca z okre§lonym brandem czy designem swoich produktéow zna-
nych nie tylko w Polsce.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Na tym zakonczyliSmy pierwsza runde pytan. Pytanie, czy moze tak... Czy kto$
z panstwa postow jeszcze ma jakie§ pytania? OK.

Czy moze Swiadek chcialby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Janusz Piechocinski:
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Prosze panstwa, powiem tak, rzadko wystepuje w tej roli przepytywanego.

W roku 2016 mielisémy trzy wypadki ognisk ASF wérod §wini domowej. Noi w zwigzku
z tym bylem pytany w prokuraturze w Bialymstoku, jakie dzialania podjeliémy i dla-
czego skutecznie czy nieskutecznie z tym dramatem walczyliSmy. Wiec przepraszam,
jesli tutaj szerzej, w szerszym kontekScie, niz chciataby Komisja w tym swoim zasad-
niczym zakresie, odpowiadalem, ale chcialem pokazaé, ze po pierwsze, polityka i admi-
nistracja to jest gra zespolowa i to nie jest tak, ze mozna o tych regulach zapominac.
Po drugie, ze wewnatrz rzadu i poprzednio, i teraz jest jednak istotny podziat rél. Dla
konkretnych spraw sg ministerstwa wiodgce i sa ministerstwa dodatkowe, co nie znaczy,
ze z tych ministerstw tez spada odpowiedzialno$¢ w zakresie walki z patologiami czy
sytuacji rynkowej.

Po drugie, w mojej ocenie latwo na poziomie publicystycznym definiuje sie, jaka jest
ta luka VAT-owska czy kazda inna. Duzo trudniej jest obronié¢, bo mamy kilkana$cie defi-
nigji, nie tylko w Polsce w tym zakresie stosowanych. No i mozna powiedzie¢, ze ostatnio
jaka$ tam z kolejnych agend powiedziala, ze polska luka VAT-owska roku dwa tysigce
ktorego$ jest ponizej Sredniej europejskiej i rownie dobrze mozna to przyjmowaé jak
czyj§ komentarz czy deklaracje, ze jest powyzej $redniej europejskiej, czy dwukrotnie
wyzej europejskiej. Sprawa nie tylko w obszarze spozycia, zuzycia paliw wymaga dodat-
kowego poszerzenia i wyjaSnienia.

k.s.
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Resort gospodarki w swoim podstawowym zakresie mial — i to z calg moca przedsta-
wialem i mysle, ze te teze stusznie bronilem - mial za zadanie w stosunku do przed-
siebiorcy uczciwego, legalnie dzialajgcego, wypelniajacego powinnosci, rozumiejacego,
co to jest rynek i co jest winne rynkowi, a co winne panstwu, stosowac zasade, aby two-
rzy¢ zgodnie z naszymi ambicjami najlepsze, perspektywiczne, stabilne, przewidywalne
relacje, takze miedzy panstwem a przedsiebiorca, majac §wiadomos$é, ze tatwiej jest
komentowa¢ takze dzialania przedsiebiorcy, niz uczestniczyc. Ze istotna cechg naszego
niekwestionowanego sukcesu po 1989 r. nie byla polityka panstwa, tylko bylo gigan-
tyczne zaangazowanie i nasz duch przedsiebiorczosci. I w tym procesie, zebySmy o tym
nie zapomnieli, zeby walczy¢ z wszystkimi patologiami, szarymi strefami i tymi, ktorzy
tamig prawo, zebySmy przy okazji nie obcigzyli tych, ktory prawa nie tamig, tych, kto-
rzy stosujg normy prawne i moralne, i patriotyczne i wiedzg, na czym polega przedsie-
biorczo§é. Bo byloby to dramatyczne, zeby§my wybili z glowy polskiej przedsiebiorczosci
przedsiebiorczo§é, branie wspélodpowiedzialnoSci i tworzenie miejsca pracy.

Jako minister gospodarki, ktéry przez lata pracowal na panstwowym, bo na SGH czy
pozniej w instytucjach zycia publicznego, ja zawsze chylitem czola przed tymi, ktorzy
potrafig stworzy¢ miejsce pracy nie tylko dla siebie. I twierdzitem, ze ci ludzie powinni
by¢ powszechnie szanowani, cenieni i powinna by¢ wsrod nas maksymalna akcepta-
cja dlatego, ze mogg tez podejmowac i podejmujg kazdego dnia ryzyka réznych decyzji,
ze maja tez prawo, tak jak i my, do btedu, ale po stronie tych, ktorzy ich oceniajg, tych
ktorzy weryfikujg ich postawe, musi by¢ zrozumienie tego faktu, ze tez majg prawo
do btedu. Stagd m.in. méwilem tutaj o tej skali, chocby tzw. czynnego zalu itd., jako bar-
dzo istotnego, zeby nie zabija¢ ducha.

Dlaczego o tym moéwie i dlaczego to jest tak wazne? Dlatego, ze polska przedsiebior-
czo§¢ powstala na przetomie lat 80. i 90. Mamy pierwsze pokolenie przedsiebiorcow,
ktorzy poszukujg spadkobiercow i przekazuja swoje firmy. Jesli wiec po stronie regulacji
albo praktycznych relacji pomiedzy panstwem, jego organami a przedsiebiorcami czy
kandydatow... spadkobiercami tych przedsiebiorcow nastapi zaklécanie tego, co moéwi-
tem, moze sie okazaé, ze znaczna czesc tych przedsiebiorcow bedzie keszowaé swoje biz-
nesy i powie jedno: dla mnie juz starczy, dla mojej rodziny i wnukow mi starczy, a o miej-
sca pracy niech sie martwi rzad.

To, ze jeszcze przegrywamy z niektorymi gospodarkami i krajami Europy Zachodnie;j,
bierze sie m.in. z tego, ze znaczna czes¢ firm rodzinnych tam ma w sobie kilka pokolen
biznesu, a my mamy tak na dobrg sprawe to pierwsze czy drugie pokolenie. I dlatego
tych ludzi, ktorzy kontynuujg dzieto swojego ojca czy dziadka, trzeba tez odpowiednio
przygotowac, zeby byli zgodnie z tym przestanym... mogli powiedzie¢ z odwagg: mocnym
jest, ciezsza mi podaj zbroje. Bo przedsiebiorczo$¢ europejska w nadchodzacym czasie
bedzie w nieporownywalnie wiekszym ataku tanszej, bardziej efektywnej, elastycznej,
wspieranej czesto w rézny sposob, takze polityki protekcjonistycznej przedsiebiorczosci
zewnetrzne;j.

W zwiazku z tym jest bardzo wazne, abySmy tez w tych dyskusjach, takze o szarej
strefie i dzialaniu, zaniechaniach konkretnych ludzi, po stronie wladzy, czy po stronie
administracji i polityki, nie zabili tego ducha przedsiebiorczo$ci, zeby to bylo bardzo
czytelne, ze nie tworzymy takiego wrazenia, ze ten, ktory co§ ma, ten, ktory co$ wytwo-
rzyl, ten, ktéry ma firme, jest potencjalnym kandydatem na zlodzieja. Bo przeciez nie
dorobitby sie — ja bytem uczciwy, dobrze pracowalem, a nie mam firmy. Nie, ja ustawiam
sie w kolejce, ze bedzie godziwa, obywatelska emerytura. Ja ustawiam sie w kolejce,
ze 0 16:00 wyjde ze swojej pracy i nie martwie sie, czy mdj szef na dwudziestego ktore-
go$ ma na podatki, na mgj ZUS i na to wszystko.

Wiec to jest moje przeslanie, méwie, z pasji, wyksztalcenia ekonomisty, ale takze
praktyka, ktory w ostatnim czasie otwiera rynki dla polskiej przedsiebiorczosci na trud-
niejsze obszary poza Unig Europejska, bo tam mamy rozpracowane... To przedsie-
biorczo§¢ nasza wie, ale w krajach Afryki czy w krajach Azji ewidentnie potrzeba tez
madrego, przemyslanego wsparcia panstwa nie tylko w formie dziatan PAIH-u czy sta-
rego PAIilZ-u.
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W zwigzku z tym, dziekujgc za te pytania Wysokiej Komisji, ciesze sie, ze koficzymy,
panie przewodniczacy, dlatego ze jestem wielkim kibicem siatki, a dzisiaj jest kolejny
mecz ZAKSY, a wieczorem jest mecz ONICO AZS Politechnika Warszawa. Ja przez 2
lata studiowalem na Politechnice Warszawskiej, gratem w reprezentacji pitkarskiej, nie
tylko Sejmu, ale SGPiS-u i SGH, wiec ciesze sie, ze po tym wyczerpujagcym dla mnie
dniu, troche stresujacym, bo w tej roli dawno nie bylem, przepytywanego, moge udaé
sie i obejrzec ten mecz. )

Tak ze dziekuje panstwu. Zycze panstwu parlamentarzystom satysfakeji z pracy par-
lamentarnej i obywatelskiej, czesto bardzo lekcewazonej. Mowie jako czlowiek, ktory
przeszed! pie¢ kadencji, pie¢ razy wygral, trzy razy przegral, mial pod gérke i z gorki,
ale ma szacunek dla tych, ktorzy pelnig role obywatelskie z demokratycznego, polskiego
wyboru.

Tak ze, panie przewodniczacy, dziekuje bardzo panu i calej Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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I my réwniez bardzo dziekujemy.

Po sporzadzeniu protokolu z przestuchania poinformujemy o terminie, w ktorym
bedzie pan mogt go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. A poniewaz wyczerpaliémy porza-
dek dzienny, zamykam posiedzenie.




