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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 56)

15 maja 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— przestuchanie Karola Jenego, bytego stalego doradcy Komisji Nadzwyczaj-
nej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokra-

cji, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym si¢ postepowaniu zmie-
rzajgcym do zbadania prawidtlowosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Karol Jene - §wiadek wezwany przez Komisje, Anna Kubica - pelno-
mocnik §wiadka, Jan Czekaj, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komi-
sji, Beata Sobocinska i Marcin Wrabel - asystenci czlonkow Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlo-
wosci i legalno$ci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i uslug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015. r.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Karola Jenego,
bylego stalego doradcy Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”, wezwanego w celu
zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.
Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Prosze.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja bym chciat zlozy¢ wniosek, wnioski dowodowe w zasadzie. To od razu moge je przed-
stawic¢? Czy musimy porzadek, rozumiem?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak jednym zdaniem, czego one dotyczg?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To dotyczy tych raportéw o stanie bezpieczenstwa, zebySmy mieli wglad, bo w internecie
za bardzo nie mozna ich znalezé. I jeszcze to, jak byla procedowana rzadowa strategia
na lata 2010-2012 po prostu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. Ten watek sie pojawial w pracach Komisji. Ja bym sie przychylat takiemu uzu-
pelnieniu, ale moze tym razem, zeby nie zajmowac czasu $wiadkowi, jako drugi punkt
porzadku obrad. Dobrze?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Jak najbardzie;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli uzupelniamy, powiedzmy, o sprawy biezace i rozpatrzymy tutaj wnioski pana posta,
pana przewodniczgcego. Innych uwag nie widze. W takim razie porzadek zostal przyjety.
Przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Karol Jene. )

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej Komisji Sledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowag Komisjg
Sledcza, jest pan zobowigzany moéwic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Karol Jene:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

4 k.s.
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Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Karol Jene:
Tak, ustanowilem. Pani mecenas Anna Kubica.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Komisja nie wnosi zastrzezen do przedlozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Karol Jene:
Nazywam sie¢ Karol Jene. Mam 38 lat. Jestem pracownikiem naukowo-dydaktycznym,
wykladowcg akademickim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Karol Jene:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Karol Jene:
Swiadomy znaczenia moich stéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnos$ci przed prawem...

Swiadek Karol Jene:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Karol Jene:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Karol Jene:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Karol Jene:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 171 § 1 Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie
w sprawie bedacej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystaé z tego
prawa?
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Swiadek Karol Jene:
Dziekuje. Nie widze takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do pytan. Uwaga organizacyjna dla czlon-
kow Komisji. Mamy dzisiaj jeszcze w planie posiedzenia, glosowania, duzo innych spraw,
wiec chcielibyémy, zeby tak sprawnie to przesluchanie przebieglo. Stad proponuje 25
minut na tury zadawania pytan. Ja tez obiecuje panstwu, ze sie zastosuje i dam dobry
przyktad.

Przechodzimy do pytan.

Prosze $wiadka, Swiadek byt doradcg Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. To, co nas inte-
resuje, bo ta Komisja procedowata bardzo duzo projektéw, miata bardzo duzo posiedzen,
to oczywiscie nowelizacja, prace nad nowelizacjg ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Wiec pierwsze pytanie: jaki byl §wiadka taki realny udzial, praktyczny udziat w pra-
cach Komisji? Czy §wiadek na przyktad na polecenie przewodniczacego Komisji zbieral,
przygotowywal jakie§ materialy, umawiat spotkania, czy proponowal na przyktad tematy
czy osoby, czy dostawal... Jak tak od strony praktycznej udzial §wiadka wygladal?

Swiadek Karol Jene:
Ja jestem o tyle w niekomfortowej sytuacji, ze nie mam wgladu dzisiaj do archiwum
komisji sejmowej, do ktorego panstwo poslowie i panie postanki macie, wiec trudno
mi jest dzisiaj odtworzy¢ pelen zakres moich obowigzkéw, umowy. Juz nie pamietam,
czy to byta umowa o dzielo, czy umowa o prace, ktérg podpisatem z Komisja ,,Przyjazne
Panstwo” 11 lat temu.

Ale na tyle, na ile pamietam ten zakres moich obowigzkéw — bo rozumiem, ze pan
przewodniczacy o to pyta — to bylo tak naprawde koordynowanie i udzial w meryto-
rycznym przygotowaniu obrad Komisji. Sam udzial w tej Komisji to oczywiScie nie byta
wylacznie moja rola. RobiliSmy to wraz z Prezydium Komisji, tego typu decyzje zapa-
daly na Prezydium Komisji z udzialem przewodniczacego Janusza Palikota oraz wice-
przewodniczgcych: Wiestawa Wody, Marka Wikinskiego, Pawla Poncyljusza i Mirostawa
Sekuty.

Noi tutaj oczywiscie wielka rola fantastycznie wspétpracujacego i bardzo merytorycz-
nie przygotowanego sekretariatu Komisji ,, Przyjazne Panstwo”. I moja rolg faktycznie
bylo przygotowanie takiego zaplecza eksperckiego, ktérego funkcja byla chyba funkcja
opiniodawcza i doradcza.

Tutaj uprzedzajac to pytanie pana przewodniczacego, to cialo eksperckie, ktore kon-
struowaliémy z Prezydium, sktadalo sie z bylych pracownikéw Biura Analiz Sejmowych,
z bylych pracownikéw Biura Legislacyjnego Sejmu oraz z przedstawicieli Okregowej
Izby Radcow Prawnych.

To byly moje zadania, ktore ja pamietam, z ktorych sie wywigzywalem w trakcie prac
Komisji przez te 3 lata, kiedy bytem stalym doradca.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zeby dobrze zrozumiec i doprecyzowac — czy jakby tez rolg §wiadka bylo to doradza-
nie? Czyli na przyklad, czy §wiadek byl pytany o §wiadka opinie na te czy inng sprawe,
co $wiadek uwaza, czy tylko taka strona techniczno-organizacyjna?

Swiadek Karol Jene:

Jako staly doradca uczestniczylem w ponad 300 posiedzeniach Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo”. Jest obszerna relacja w postaci stenogramow i biuletynéw z tej Komisji, z tych
posiedzen, w ktorych ja bralem udzial. Nigdy nie bytem proszony o zabieranie zdania
czy przedstawianie jakiej$ opinii.

Tak jak méwie, powolaliémy takie cialo eksperckie. Chociaz ,cialo” to moze za duzo
powiedziane — zespol ekspertow, ktory opiniowal, doradzal i mial wiaénie takg funkcje
opiniodawczg wobec tych projektow, ktore byly wowczas procedowane w Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy S$wiadek przypomina sobie, jakie to byly opinie w zakresie nowelizacji ustawy o VAT?
Jakie propozycje padaly, jakie bylo stanowisko?

6 k.s.
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Swiadek Karol Jene:
My$émy na okoto 600 propozycji zapisow przygotowali okolo 350 takich inicjatyw, ktore
skierowaliSmy do biura... Znaczy nie, procedowaliSmy nad okolo 300 propozycjami zapi-
sow. Do Biura Analiz Sejmowych - tak — bylo skierowane okoto 360 projektow, z czego
150 trafito do marszatka Sejmu.

Tych propozycji dotyczacych VAT-u bylo, na tyle, na ile pamietam, okoto kilkudziesie-
ciu réznych zmian. Kazda z nich miala forme odrebnej inicjatywy ustawodawczej, wiec
ten zakres byl bardzo szeroki. Nie wiem dokladnie, o ktére zmiany pan przewodniczacy
pyta. Gdyby mogt pan przewodniczacy doprecyzowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No dobrze. Na przyklad zniesienie sankcji 30%, sankcji podatkowe;.

Swiadek Karol Jene:
Szczatkowo pamietam ten projekt ustawy. Pewnie bym go nie pamietal, gdyby nie to,
ze zapoznalem sie ze stenogramami z przestuchan wezesniejszych §wiadkow, czesciowo,
wiec troche ta pamieé mi sie od§wiezyla.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A te... Bo powiedzial pan, ze pamieta szczatkowo. To jak mogliby$my prosi¢ o przedsta-
wienie tych szczatkow.

Swiadek Karol Jene:

Szczatki sg w stanie zaniku. Natomiast pamietam opinie Biura Analiz Sejmowych, ktéra
informowala nas, ze w 2006 r. bodajze byl wyrok NSA odno$nie tej ustawy. Pamietam
wyrok... opinie przedstawiong przez Biuro Analiz Sejmowych, dotyczacg wyroku Try-
bunalu Konstytucyjnego, zarzucajacg niezgodnosc tej pierwotnej ustawy, ktorg zmienia-
liSmy, z drugim artykulem konstytucji.

W zwiazku z czym Prezydium Komisji wyszlo z zalozenia, ze kazda instytucja, ktora
ma inicjatywe ustawodawczg, powinna podja¢ jak najszybciej kroki w celu zmiany tej
ustawy. I takie kroki Komisja podjeta.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A jaki byl klucz, zasada doboru oséb zapraszanych na Komisje? Bo pojawiajg sie tam
przedstawiciele roznych firm doradczych, ministerstw. Jak w praktyce zapadala ta decy-
zja, ze na przyklad z takiej firmy kto§ tak, a na przyklad z innej nie? Czy na przykltad
wszyscy, ktorzy sie zglosili?

Czy to bylo tak, ze Komisja z wlasnej inicjatywy tez jakby szukala kontaktow i zapra-
szala? Widzac, ze na przyklad jest jaki$ temat, to na przyklad pana, czy kogo$ zadaniem
byto znalez¢ jakie$ osoby, ktore tym tematem sie zajmuja, i zapraszaé?

Swiadek Karol Jene:
Geneza powstania Komisji ,,Przyjazne Panstwo” i takg ideg, ktéra nam, ktéra Komisji
przy$wiecala, bylo to, ze Sejm jest dla obywateli, a nie obywatele dla Sejmu i ze nalezy
przywroci¢ wiare wsrod przedsiebiorcow i obywateli w to, ze pewne buble prawne czy
pewne biurokratyczne przepisy, ktére utrudniaja zycie przedsiebiorcom i obywatelom,
mozna zmieni¢. W rzeczywistoSci, w realu mozna zmienic.

Stad tez Komisja byla otwarta na szerokie gremium partneréw spolecznych. Z tego
co pamietam, to byta liczba ponad 160 r6znego rodzaju organizacji, organizacji pozytku
publicznego, réznego rodzaju stowarzyszen, zwigzkow zawodowych, firm doradczych,
kancelarii prawniczych, kancelarii radcowskich, ktore zglaszaly sie do sekretariatu
Komisji. Prezydium na ogot wyrazalo zgode na udzial. To byla otwarta Komisja, wiec
kazdy, kto zglosit sie do sekretariatu Komisji, byl zapraszany na posiedzenie takiej
Komisji w celu wystuchania publicznego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A jak wygladal dobér po stronie przedstawicieli resortéw? Czy to panstwo
zapraszali konkretng osobe z resortu, czy adresowali zaproszenie np. na gtéwnego mini-
stra i to on wyznaczal? Jak to praktycznie wygladalo?




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 56)

Swiadek Karol Jene:
Panie przewodniczacy, to nie jest pytanie do mnie, tylko do sekretariatu Komisji. Nato-
miast, z tego co ja pamietam, bo to byl techniczny proces, przedstawiciele resortow sami
zglaszali sie, §ledzgc prace Komisji.

Pierwsze kilkadziesiat posiedzen bylo transmitowane przez media, byta duza aten-
cja na tej Komisji. I przedstawiciele resortow sami sie zglaszali. P6Zzniej byl juz pewien
rozdzielnik, z tego co pamietam, wszystkich resortow, wiec te zaproszenia wychodzity
niejako z automatu do tych wszystkich stron, ktére byly objete przedmiotem akurat
obrad Komisji danego dnia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Analizowalem te protokoly posiedzen Komisji. I to, co mnie uderzylo, jezeli chodzi
o przynajmniej resort finanséw, gdzie juz Komisja dosy¢ dobrze poznala rézne osoby,
ze czasami, no...

Po pierwsze tak: zdarzaly sie takie obrady, gdzie mniej czy bardziej po§rednio, cza-
sem bezposrednio, omawiano sprawy lezgce w kompetencji resortu finansow, a nie byto
przedstawiciela resortu finanséw na sali obrad. I druga taka, gdzie na przyklad méwiono
przyktadowo o Vacie, a byl przedstawiciel resortu, ale z departamentu PIT-u albo CIT-u,
akurat z VAT-u nikogo nie bylo - i vice versa.

Wiec jakby zastanawia mnie, skad taka sytuacja, jakby po jakiej stronie? Czy to jakby
panstwo nie zaprosili, czy oni sie nie zglosili? Czy jest w stanie $wiadek podzieli¢ sie,
skad takie sytuacje mogly wynikac¢? Czy na przyklad panstwo adresowali zaproszenie
na poszczegolng osobe, na dyrektora departamentu tam takiego i takiego, czy witasnie
na resort finanséw jako taki i to juz resort finanséw sobie dobieral? Czasem by¢ moze
mylnie.

Swiadek Karol Jene:
Trudno mi jest polemizowac, ktore to byto. Jezeli tak wynika z biuletynéw, to pewnie tak
byto. I trudno tez mi jest méwi¢ w imieniu sekretariatu Komisji, bo to bylo absolutnie
w gestii sekretarzy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Jezeli moge sobie pozwoli¢. Bo to tylko pytanie, czy ma pan wiedze jakby, jakie
bylo polecenie do sekretarzy? Czy méwigc, tak upraszczajac, mowiac kolokwialnie, pole-
cenie byto raczej: zapro§my kogo$ z resortu finanséw, czy zaprosmy Jana Kowalskiego,
dyrektora departamentu takiego i takiego?

Swiadek Karol Jene:
Ja pamietam — nie pamietam z nazwiska - trzy panie dyrektor, ktére odpowiadaly za PIT,
CIT i VAT. Wydaje mi sie, ze byl rozdzielnik i wszystkie byly zawsze zapraszane.

Ale nie wiem, jezeli byly takie sytuacje... MySmy czesto... Komisja czesto faktycz-
nie wyrazala takie zaniepokojenie i oburzenie, dlaczego na sali nie ma przedstawicieli
danego resortu czy danego departamentu w przedmiocie, w ktorym toczyly sie akurat
obrady Komisji i... Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie dlaczego. Jezeli takie sytu-
acje sie zdarzaly, nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pamieta pan watek dotyczacy ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, gdzie
tam miano zakre§li¢ czas, w ktorym mozna dokonac kontroli skarbowej? Na przyklad
w ktéryms§ momencie to bylo 4 i 8 tygodni. Czyli po ktérym juz... po uplynieciu ktoérego
czasu nie mozna przeprowadzic¢ kontroli dotyczacej danej czynnoSci gospodarczej.

Swiadek Karol Jene:
Niestety nie pamietam tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, jak rozumiem, rowniez tez... To szkoda, bo tu mamy z protokolu takie wystapie-
nie Departamentu Kontroli Skarbowej, ktory mowi tak, ze: ,W efekcie ta zmiana unie-
mozliwi nam przeprowadzenie kontroli podatkowej u 0sob, ktére powszechnie okreslane
sg jako oszuSci podatkowi, badz tez w sprawach takich, jak nieujawnione Zrédta dochodu
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czy tez przestepstwa karuzelowe. Przy takich zjawiskach jak przestepstwa karuzelowe,
gdzie proba wyludzenia podatku VAT jest maskowana iloScig transakeji, a takze iloScig
podmiotow uczestniczacych w transakeji — zresztg chyba powinna by¢ liczba, bo to poli-
czalne sprawy — jest po prostu niemozliwe”. No ale... Bo to ciekawe by byto, kto to zapro-
ponowal i kto popierat te rozwigzania.

Kolejne pytanie...

Swiadek Karol Jene:
Czy to jest pytanie, panie przewodniczacy, do mnie w tej chwili?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to wyjasnienie dla Komisji, skad pytanie.

Swiadek Karol Jene:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A przechodze do pytania, zostawiajgc na chwile na boku watek samych posiedzen Komi-
sji. Jak wiemy, w zeznaniach przed Komisja réznych §wiadkéw pojawil sie watek takich
bardziej moze nieformalnych spotkan, organizowanych przez pana ministra Nowaka
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Najpierw chcialbym potwierdzi¢, bo to inni zezna-
wali. Pan rowniez uczestniczyl w tych spotkaniach?

Swiadek Karol Jene:
Tak, owszem, uczestniczylem. Natomiast... Uczestniczylem w spotkaniach w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Nie znam... nie uczestniczylem w nieformalnych spotkaniach
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK, to nazwijmy je formalnymi. Chodzi mi oczywiscie o te spotkania dotyczace spraw
podatkowych, nowelizacji podatku od towardéw i ustug. Kto brat w nich udzial, wedtug
pana pamieci? Pan minister Nowak, pan - to wiemy.

Swiadek Karol Jene:
To cialo, ten organ pomocniczy nazywal sie Komitet Staly Rady Ministréw. On jest zapi-
sany w ustawie o Radzie Ministrow z 1996 r. Tam faktycznie byla kawa i ciasteczka, ale
nie nazwalbym tego nieformalnymi spotkaniami. I...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, to przepraszam, to chciatbym tylko doprecyzowac. Pan brat udzial w posiedze-
niach Komitetu Statego Rady Ministrow?

Swiadek Karol Jene:
Tak.

Przewodniczacy poset Marcin Horata (PiS):
To nowa okoliczno§é. Zaden ze §wiadkow do tej pory nie mowil, ze te spotkania to byt
Komitet Staly Rady Ministrow. OK, prosze kontynuowac. Kto brat w nich udzial?

Swiadek Karol Jene:

Przewodniczacy Komitetu Stalego Rady Ministréw, szef gabinetu politycznego prezesa
Rady Ministréw Stawomir Nowak. A, szef Rzadowego Centrum Legislacji, bodajze,
Maciej Berek, szef UOKIK, przedstawiciele resortow w randze podsekretarza stanu
badz sekretarza stanu oraz dyrektorzy departamentéw dotyczacych... odpowiedzialnych
za te ustawy, ktore byly akurat procedowane w tym czasie, przewodniczacy Komisji. Byt
to albo Janusz Palikot, albo Mirostaw Sekuta.

Nie pamietam, czy bylem tam z przewodniczgcym Adamem Szejnfeldem, chyba nie.
I to tyle. I osoby, ktore sporzadzaly z tego stenogramy za lustrem weneckim, ale twarzy
nie widzialem tych osob.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pani Renata Hayder uczestniczyta w tych posiedzeniach?
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Swiadek Karol Jene:
Do niedawna to nazwisko nic mi nie méwilo, a postuzylem sie programem w wyszu-
kiwarce w internecie i twarz faktycznie jest mi znajoma. Kojarze z posiedzen Komisji
,Przyjazne Panstwo”, ale nie bywala pani Renata Hayder zbyt czesto. Natomiast pamie-
tam faktycznie, chyba dwukrotnie, moze trzykrotnie, uczestniczyla w tych spotkaniach
w Radzie Ministréow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy zabieral pan glos na tych spotkaniach?

Swiadek Karol Jene:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A pan przewodniczgcy Palikot albo Sekuta?

Swiadek Karol Jene:
Owszem. W tym celu byli tam zapraszani.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to pan, w jakim celu by1?

Swiadek Karol Jene:
Bytem stalym doradca Komisji ,,Przyjazne Panstwo” w tym czasie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak, ale nie proszono pana o zabranie glosu, czyli jakby musiatby pan zdolnoSciami
telepaty sie cechowacé, zeby w jaki§ sposob doradzi¢ w trakcie posiedzenia, nie zabierajac
glosu. Wiec...

Swiadek Karol Jene:
Panie przewodniczacy, mam w zwyczaju nie zabieraé glosu, kiedy mnie o to nie pytaja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Aha, czyli to bylo takie... Jakby byl pan dostepny, w razie gdyby sie taka mozliwos¢,
rozumiem, pojawita. Ale sie nie pojawila.
Jak czesto by pan okreélil te spotkania, w ktérych pan uczestniczyl? Jak czesto to sie
zdarzalo?

Swiadek Karol Jene: )
Wydaje mi sie, ze na przestrzeni 3 lat bylo to okoto 8-10 posiedzen. Srednio raz na kwar-
tal — statystycznie tak wypada.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I prosze powiedziecd, jaki... co sie dzialo na tym posiedzeniu, jezeli... Szczegblnie mnie
interesuje taki moment, kiedy jest réznica zdan. Bo tez w zeznaniach innych §wiadkéw
bylo powiedziane, ze to byt taki moment, gdzie jakby dyskutowano, omawiano réznice
zdan miedzy np. resortem finanséw a przedstawicielami Komisji — czyli, domniemam,
panami przewodniczgcymi, bo pan nie zabieral glosu.

Niektorzy to bodajze minister Rostowski — cho¢ moge tu juz... moze mnie tu pamiec¢
zawodzi¢ — mowil, ze to po to, zeby nie przenosi¢ tych sporéw na forum Komisji, tylko
zeby tak bardziej w swoim gronie jakby uzgodnié¢ stanowisko.

Jak rozumiem, byl pan Swiadkiem jakiego$ takiego zdarzenia, ze np. resort finan-
sow moéwil, ze co§ jest dobrym pomyslem, a przedstawiciele Komisji, ze ztym — albo
na odwroét. Jak to bylo rozstrzygane?

Swiadek Karol Jene:
Organ Statego Komitetu Rady Ministrow jest zapisany w ustawie o Radzie Ministrow
z 1996 r. Tam jest bardzo precyzyjnie napisane — ja juz nie jestem w stanie tego przyto-
czy¢ z glowy - ze funkcjg Komitetu Stalego Rady Ministrow jest inicjowanie i dyskusja
nad réznego rodzaju inicjatywami ustawodawczymi, shuzgca rozstrzygnieciu, to stowo
jest kluczowe, rozstrzygnieciu i zajeciu wspdlnego stanowiska, ktore bedzie zaprezento-
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wane na Radzie Ministrow. Wiec oczywistg kwestig jest, ze miedzy r6znymi podmiotami,
ktére tam wystepowaly i zabieraly glos, pojawialy sie réznice zdan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale na koniec, jakby np. w glosowaniu przyjmowano jedng wersje, czy rozstawano sie
po przedyskutowaniu bez konkluzji, ktéra wersja...

Swiadek Karol Jene:
Nie pamietam, zeby te decyzje byly, zeby zapadaly tam jakie§ decyzje, czy zeby bylo jakie$
glosowanie. Bo byloby chyba trudno rozstrzygna¢ wtedy, kto ma prawo gltosu. Wiec byta
dyskusja, ktora miala na celu zblizenie tych stanowisk i zapoznanie stron ze stanowi-
skami. I tak jak mowie — probe zblizenia tych stanowisk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli to byta taka nawzajem wymiana, powiedzmy, informacji, préba przekonania sie
nawzajem. Ale czy tam dokonywano jakich§ uzgodnien? Ze np. wychodzono z taka kon-
kluzja - juz bez wzgledu na to czy to w glosowaniu, czy bardziej konsensualnie — ale:
no to robimy tak i tak. Wchodzimy na sale tak, ze nie wiadomo: moze tak, moze tak,
po dyskusji wiadomo — w ten sposéb. Czy takie uzgodnienia tam mialy miejsce?

Swiadek Karol Jene:
Panie przewodniczacy, ludzka pamieé jest wybiércza i czasem bywa wytworcza. Pan tro-
che sugeruje mi pewng odpowiedz. Ja chcialbym...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie. Zarowno tak, jak i tak moze by¢, ze: tak, tak sie dziato lub nie, tak sie nie dziato.
Nic tu nie sugeruje, bron Boze.

Swiadek Karol Jene:
Ja chcialbym absolutnie zaspokoi¢ ciekawo$é pana przewodniczacego i udzieli¢ satys-
fakcjonujgcej dla pana przewodniczgcego odpowiedzi, ale zobowigzalem sie na poczatku
mowic prawde i tylko prawde. A po prostu nie pamietam, czy... W niektérych przypad-
kach byly faktycznie... byla konkluzja pozytywna i byl zawierany pewien konsensus.
W niektorych przypadkach strony rozchodzily sie z poczuciem przeswiadczenia o wila-
snej racji, ale bez zawarcia takiego konsensusu, jakiego§ kompromisu. Bywalo réznie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli i tak, i tak sie zdarzalo. Dobrze.
To moze, szanowni panstwo, zeby jeszcze przyspieszyc¢, ja juz przekaze glos. Pan prze-
wodniczacy Smolinski, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
W 2008 r., jak pan zostal powotany, 13 lutego 2008 r., na statlego doradce Komisji
Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji,
bo taka pelna nazwa byta, miat pan woéwczas, z tego co wyliczam, 27 lat. Jakie pan miat
doéwiadczenie czy wyksztalcenie i jakg pelnit pan wowczas role, ze zostal pan powolany
na doradce stalej komisji sejmowe;j?

Swiadek Karol Jene:
Bylem z wyksztalcenia ekonomistg, a skonczytem takie miedzywydzialowe studia praw-
nicze, ekonomiczne wlasnie w Aarhus School of Business w Danii. Weze$niej studiowa-
tem w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz na Uniwersytecie w Pretorii i na Uniwersytecie
w Amsterdamie. Natomiast... I to wszystko byly kierunki albo miedzywydzialowe studia
ekonomiczno-prawnicze, albo miedzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne.
Jezeli chodzi o to, jak trafitem do Komisji — ja bylem wspotautorem takiej publikacji
,Uwolnijmy energie Polakéw”, ktora ukazala sie w maju 2007 r. i stala sie ona jako$
genezg programu wyborczego Platformy Obywatelskiej na pazdziernik 2007 r. I ta publi-
kacja czy ta cze$c, moj udzial, jezeli chodzi o ten rozdzial, ktéry ja tam opisalem, to byto
o konkurencyjnosci Polski w kontekscie globalizacji, zagrozenia globalizacji, jakie globa-
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lizacja niesie zagrozenia dla Polski, dla konkurencyjnosci Polski. I wydaje mi sie, ze ten
artykut zrobil wrazenie na, wowczas posle, Januszu Palikocie i zaproponowat mi...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co panu zaproponowal? No wlaénie.

Swiadek Karol Jene:
Zaproponowal mi po powolaniu na przewodniczacego Komisji ,,Przyjazne Panstwo”
objecie funkgji stalego doradcy Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W umowie, ktérg pan mial zawartg z Prezydium...Kancelarig Sejmu, okre§lono-w § 2 -
ze zakres prac, jaki bedzie pan Swiadczyl, jaki bedzie §wiadczy! pan Karol Jene na rzecz
Komisji, okresli Prezydium Komisji. Jak Prezydium Komisji okreslito panu ten zakres
prac?

Swiadek Karol Jene:
Mowie, pan ma te uprzywilejowana pozycje, ze ma ten dokument. Ja go szukalem
w domu, nie moglem go znalez¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tu przytoczylem in extenso zapis z umowy, ale tego zakresu obowigzkéw... niestety nie
dotartem do niego.

Swiadek Karol Jene:
Ja juz nie pamietam konkretnie. Wydaje mi sie, ze podczas obrad Prezydium Komisji
czasem pojawialy sie by¢ moze jakie§ watki — ja teraz nie pamietam — ktére Prezydium
Komisji cedowalo na mnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli nie bylo jakiegos$ statego, bo... zakresu obowigzkow. Umowa stwierdzala, ze zakres
pana prac okre§li Prezydium. Czyli to nie bylo jakiego$ stalego okreslenia, czy tak doraz-
nie to bylo okreslane?

Swiadek Karol Jene:
Wiasnie ja nie pamietam tej umowy. Nawet nie powiem, czy to byta umowa o dzielo, czy
umowa o prace. Natomiast wydaje mi sie, ze na jakims§ etapie ta umowa, ktora ja podpi-
sywalem, by¢ moze... Wydaje mi sie, ze ja te umowe przedtuzalem co trzy miesiace czy
co po6t roku - tam byto doprecyzowane w punktach, dokladny méj zakres obowiazkow,
jaki miatem. Wiec wydaje mi sie, ze by¢ moze pan przewodniczgcy ma w tej chwili...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ten zakres pan pamieta?

Swiadek Karol Jene:
No wla$nie nie. Szukalem celowo tej umowy, zeby sie przygotowaé na posiedzenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie faktyczne prace, ktore pan wykonywat...

Swiadek Karol Jene:
O tym powiedzialem na poczatku. To bylo stworzenie zaplecza eksperckiego, ktore miato
pelnic taka funkcje opiniodawczg i doradczg. Tak jak méwitem, ono byto ztozone z bytych
pracownikéw Biura Analiz Sejmowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale stworzenie zaplecza to jest jednorazowa czynno$é. Stworzyl pan zaplecze
i co dalej, przez kolejne lata?

Swiadek Karol Jene:
O nie. Bo Komisja przestuchata... wystuchata okoto 160 partnerow. I w sytuacjach kiedy
pojawial sie np. Polski Zwigzek Gluchych, potrzebowaliSmy nowych doradcow w tej
materii. W chwili kiedy przychodzily ogrodki dziatkowe, stowarzyszenie dziatkowcow
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do nas, potrzebowaliSmy kolejnych doradcéw w tej materii. Wiec to grono bylo takie,
powiedzialbym, dosc rotacyjne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. To w takim razie, jaki zakres obowigzkéw pan wykonywal, biorgc udziat
w posiedzeniu Komitetu Statlego Rady Ministréw? Tam pan juz nie tworzyl zaplecza
eksperckiego.

Swiadek Karol Jene:
Opiniodawczg i doradcza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na tych posiedzeniach... Rozumiem, ze to na tej sali takiej owalnej, kosciuszkow-
skiej chyba, gdzie siedza wszyscy czlonkowie komitetu, czy pan siedzial w jakims...
Bylem czlonkiem komitetu stalego, wiec mam wyobrazenie, jak to byto. I jezeli osoby
przychodzily z zewnatrz, to czesto siadaly albo w drugim rzedzie czy gdzie$ na zapleczu.
Jak wygladalo to w pana przypadku, jak pan z panem Palikotem czy Sekulg, czy z kim
innym przychodzit tam?

Swiadek Karol Jene:
Ja nie pamietam ksztaltu sali.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to niewazne.

Swiadek Karol Jene:
Nie pamietam, czy korytarze byly poziome, czy pionowe, prowadzace do tej sali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mozna zaryzykowadé, ze poziome.

Swiadek Karol Jene:
Tak. Ja pézniej zasiadalem w Radzie Stuzby Cywilnej przy Prezesie Rady Ministrow
i chyba zwiedzilem wszystkie sale w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Stad nie pamie-
tam, jaka to byla sala, ale chyba nie byla okragta.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to juz nieistotne. Ale chodzi mi o pana usytuowanie — czy pan siedzial przy gléwnym
stole, czy tez na zapleczu przy przewodniczacym?

Swiadek Karol Jene:
Pamietam, ze mialem dostep do ciasteczek, wiec siedzialem przy gléwnym stole.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, to pamietam, ze ciasteczka byly tez na innych, tak ze to nie jest argument. Dobrze.
Czy... Te posiedzenia komitetu statego z reguly odbywajg sie przed potudniem. Czy
to byly tez jakie§ nadzwyczajne posiedzenia, czy tylko w tych stalych posiedzeniach, tak
jak jest... One odbywaja sie w pewnym Sci§le okreslonym harmonogramie. Czy pan byt
w tych statych posiedzeniach, czy jakich§ nadzwyczajnych posiedzeniach?

Swiadek Karol Jene:
Wydaje mi sie, ze byly to godziny popotudniowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz moze jeszcze dla przypomnienia: pani Hayder brata udziat w posiedzeniach Komi-
sji ,,Przyjazne Panstwo”, czy takze brala udzial w posiedzeniach komitetu statego?

Swiadek Karol Jene:
I w jednych, i w drugich.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pan Palikot, jak pan pamieta... Czy pan pamieta, byl cztonkiem komitetu stalego,
czy tez zostal zapraszany?
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Swiadek Karol Jene:
Chyba podmioty, ktore sg stalymi podmiotami tego komitetu, sg wymienione w ustawie,
wiec chyba byl dopraszany.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Teraz jezeli chodzi jeszcze — pan przewodniczacy juz pytal — o te sankcje 30%, ktora...
Na jednym z posiedzen Komisji przedstawiciele firmy PwC przedstawili projekt likwida-
cji tej 30-procentowej sankcji w podatku VAT. Byla tam dyskusja. Pan przewodniczacy
Palikot stwierdzil, ze trzeba bedzie z tym jeszcze troche poczekac, bo jest orzeczenie, czy
zaskarzona jest do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Czy pan pamieta, kiedy zapadla decyzja — czy na Komisji, czy gdzie$ indziej — zeby
zlikwidowac te sankcje?

Swiadek Karol Jene:
Mam odnotowane, ze po raz pierwszy ten postulat na posiedzeniu Komisji ,,Przyjazne
Panstwo” byl zgloszony przez Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych. Chyba
nie uzyskal wtedy akceptacji, ale to trzeba by zajrze¢ do stenogramow z posiedzen Komi-
sji ,Przyjazne Panstwo”. I faktycznie pézniej byl dopiero zgloszony przez firme Price-
waterhouseCoopers. I wiem, ze byl do§é dtugo procedowany. Ale tak jak mowie, to jest
wszystko zapisane bardzo szczegélowo w biuletynach. Ja nie jestem w stanie odtworzyc
z pamieci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, pytam sie o pana pamie¢.
Czy bylo wiecej takich projektow, ktore przyjmowata Komisja ,,Przyjazne Panstwo”,
w zakresie podatkow, ktore byly przygotowywane przez zewnetrznych doradcow podat-
kowych lub firmy jakie§ podatkowe, typu wtasnie PwC czy inne?

Swiadek Karol Jene:
O tak. I to wynika z tych tez biuletynéw. Tych propozycji przygotowywanych przez
zarowno firme KPMG, jak i PricewaterhouseCoopers byto calkiem sporo. Nie potra-
fie poda¢ w tej chwili liczby. To byly bardzo luZzne propozycje, niezapisane w ksztalcie
ustawy.

Jezeli one uzyskiwaly wstepna akceptacje wszystkich cztonkéw Komisji... Bo Komisja
przyjeta na poczatku taka zasade, ze w sprawach, ktére mogg rodzi¢ pewne konsekwen-
cje budzetowe, Komisja musi podejmowac jednogloénie decyzje o dalszym procedowaniu
nad taka propozycja. Tylko sprawy §wiatopogladowe badz takie, ktore nie rodzity konse-
kwencji, badz potencjalnie nie rodzity konsekwencji budzetowych mogty by¢ przegtoso-
wywane. | faktycznie pamietam, ze przewodniczacy Palikot trzymat sie bardzo tej reguty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto z ramienia Komisji na przyklad dokonywat analizy takich projektow — tych méwie,
podatkowych — pod wzgledem pewnej spdjnosci systemu podatkowego? Czy pan jako
doradca, czy tez inni doradcy?

Swiadek Karol Jene:
Bylo to dwutorowo robione, zeby zapewnic pelny obiektywizm. Robili to przede wszyst-
kim Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie, radcowie zrzeszeni w tej izbie.
I robito to Biuro Analiz Sejmowych. Pézniej docieraly do nas jeszcze opinie Rzadowego
Centrum Legislacji najczescie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli byly rozbieznosci miedzy stanowiskiem Komisji a stanowiskiem przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw — wiemy, ze takie rozbieznosci byly — to kto ostateczna decyzje
podejmowal, ktéra wersja? Czy ta proponowana na przyklad przez Ministerstwo Finan-
sow, czy ta przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo”? Ktora uzyskiwata poparcie?

Swiadek Karol Jene:
Czlonkowie Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Pani posel i pozostali panowie postowie, kto-
rzy zasiadali w tej Komisji, podejmowali taka decyzje.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli z tym projektem... ten projekt trafial na komitet staly, to tam ten sprzeciw Mini-
sterstwa Finanséw dalej, rozumiem, byl podtrzymywany? I wtedy, kto decyzje podej-
mowal o tym, ktora wersja — czy ta ministerialna, czy ta Komisji — zyskiwata poparcie?

Swiadek Karol Jene:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem wczesniej, ja nie pamietam, zeby tam zapa-
daty jakie$ decyzje. Jezeli stanowiska zblizaly sie, to wowczas wychodziliSmy w poczuciu,
ze bedziemy procedowaé nadal i nie ma oporu ze strony ministerstwa.

Natomiast jezeli ta réznica zdan sie utrzymywala, bardzo czesto taki projekt byt
wycofywany przez Komisje ,, Przyjazne Panstwo”. Komisja przygotowata okoto 600 pro-
jektow, natomiast wyslata do Biura Analiz Sejmowych tylko 300. Wiec z ponad polowy,
czy z blisko potowy, Komisja na ré6znym etapie procedowania wycofywatla sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wiemy, ze byly tez takie projekty, ktore mimo sprzeciwu, na przykitad Ministerstwa
Finanséw, jednak byly procedowane. Chociazby ten projekt dotyczacy sankcji 30-procen-
towej — na etapie procedowania byt sprzeciw. Czy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(wypowiedZ poza mikrofonem) To klamstwo, prosze nie méwic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja powtarzam slowa §wiadka, ktory zeznawal przed nasza Komisjg pod przysiega.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do dokumentéw to wrocimy, méwie o sformutowaniach...
Ale panowie postowie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam bardzo. Prosze o nieprzeszkadzanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bedziecie mieli czas, bedziecie zadawaé pytania. Pozwolcie mi zadaé pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I niezabieranie glosu bez udzielenia glosu. Prosze kontynuowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panowie poslowie zadajg pytania, z ktorymi ja sie nie zgadzam, to tez nie przerywam
wam i...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Swiadek ma wtasng wiedze i na pewno tg wiedzg sie bedzie dzielil i ja go nie bede wpro-
wadzal w blad. Niczego nie wymuszam na §wiadku ani...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, prosze zignorowac glosy postow zabierajacych glos
bez udzielenia glosu i kontynuowaé zadawanie pytan Swiadkowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy odbywaly sie spotkania...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie posle, prosze sie nie denerwowac.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(wypowiedZ poza mikrofonem) Ja sie nie denerwuje, tylko...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowni panowie postowie, bardzo uprzejmie prosze o niezabieranie glosu bez udziele-
nia glosu. To, ze pan przewodniczacy ma ignorowac wasze glosy, to nie znaczy, ze dalej
macie méwic. Bedzie wasza pora na zadawanie pytan, bedziecie mieli mikrofon i powie-
cie, co chcecie. A teraz dajcie innym kolegom z Komisji zadawac pytania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy odbywaly sie jakie$ spotkania w Kancelarii Premiera, na ktérych omawiane byly te
projekty, dotyczace na przyktad zmian w systemie podatkowym, gdzie byly rozbieznosci
miedzy ministerstwem na przyklad a Komisjg?

Swiadek Karol Jene:
Rozbieznosci bywaly. Ja nie pamietam akurat, czy one dotyczyly... Tych projektow, tak
jak moéwie, byto tak bardzo duzo. Tych spotkan w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
byto okoto o§miu, wiec czesto zdarzalo sie, ze bylo 4-5 podsekretarzy stanu, kazdy repre-
zentujacy inny resort. I faktycznie niektore resorty zglaszaly zastrzezenia do projek-
tow ustaw, nad ktorymi procedowala Komisja ,,Przyjazne Panstwo”. Ja dzi$ nie potrafie
powiedziec, czy akurat w tym konkretnym byl spor.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja nie méwie o tym konkretnym, w ogdle o projektach dotyczacych podatkow, szeroko
rozumianych.

Swiadek Karol Jene:
Bywato, bywalo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I to sie odbywalo poza komitetem stalym, w KPRM-ie, rozumiem, takie spotkania? Czy
to byto w ramach... My$le o spotkaniach poza komitetem stalym - czy byly tez takie
spotkania w KPRM-ie?

Swiadek Karol Jene:
Ja nie wiedzialem o takich spotkaniach. Nie sadze, aby takie spotkania sie odbywaty.
Nigdy nie uczestniczylem w takich spotkaniach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan Palikot uczestniczy! w spotkaniach, ktére na przyktad pan minister Nowak
organizowal?

Swiadek Karol Jene:
To jest pytanie do mnie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Czy pan wie co§?

Swiadek Karol Jene:
Nie mam takiej wiedzy. To jest pytanie do przewodniczacego Palikota.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie jeszcze powstal... Pan przewodniczacy Palikot w pewnym momencie,
w 2009 r. jesienia, stwierdzil, ze Stawomir Nowak zostal przesuniety przez premiera
Donalda Tuska z KPRM-u na front sejmowy, jak to okreglit. Nikt w KPRM-ie nie przejal
jego dawnej roli. Czy pan wie, o jaka role chodzito panu Palikotowi?

Swiadek Karol Jene:
Nie wiem. Nie rozmawialiSmy na ten temat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak p6zniej przebiegata wspoélpraca Komisji i pana z powolanym nowym pelnomocni-
kiem, panem Adamem Jasserem, jako pelnomocnikiem rzadu do spraw walki z biuro-
kracja? Bo to... Wystapit pewien dualizm. Z jednej strony Komisja walki z biurokracja
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- i potem zostaje powolany pelnomocnik rzadu do spraw walki z biurokracjg. Czy pan
bral udzial w spotkaniach? Czy na tych spotkaniach byly omawiane zmiany systemu
podatkowego, czy jakiekolwiek zmiany w podatkach?

Swiadek Karol Jene:
Panie przewodniczacy, nie przypominam sobie takich spotkan z panem Jasserem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w takim razie, czy pan te zmiany, ktore dotyczyly na przykiad nieuczciwej konkuren-
cji... Byla taka dosy¢ duza zmiana, gdzie jedna z firm czy jeden z przedstawicieli firmy
wielkiej handlowej...Tam chodzilo o te bony na przyklad, ktore mozna bylo w tych sie-
ciach sprzedawaé. Byly tworzone przez firmy, ktére jak gdyby z tego korzystaly. Taka
sytuacja wtedy miata miejsce, dosy¢ gtosno bylo w mediach.

Czy pan pamieta, kto w takich sytuacjach podejmowat decyzje ostateczne? Pan ana-
lizowal tez te projekty w imieniu Komisji i przedstawial Prezydium w jaki§ sposéb, czy
to wszystko in gremio zapadalo w czasie debat przed Komisjg?

Swiadek Karol Jene:
Komisja spotykala sie niejednokrotnie 3 razy dziennie. Miata bardzo duzo czasu, zeby sie
przyjrzeé¢ tym projektom i zeby podjaé¢ decyzje... Wszystko bylo podejmowane na forum
Komisji, w obecnosci stenotypistow, ktorzy sporzadzali z tego stenogramy.

Prezydium Komisji, z tego co ja pamietam, obradowalo stosunkowo rzadko, wiec
wszystko byto kolegialnie, zgodnie z tg zasadg naczelna, ktorg postowie przyjeli i pod-
kreslali wielokrotnie, ze wszystkie decyzje maja by¢ podejmowane jednoglo$nie. Jezeli
jest sprzeciw ktorego$ z poslow czy postanki Zdanowskiej, wowczas Komisja nie proce-
dowala dale;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan pamieta tez wspélprace z premierem Pawlakiem? Bo w pewnym momencie
premier Pawlak zaczal realizowac taki program , Lepsze prawo”, tez pakiet ustaw dere-
gulacyjnych byl. Totez powstata pewna konkurencja miedzy tym, co Komisja robila,
a tym, co robil pan premier Pawlak w zakresie tej sfery gospodarczej. Czy tez mial pan
jaka§ wspélprace z premierem, czy z jego zapleczem w zakresie... Szczegoélnie chodzi
mi o te ustawy podatkowe.

Swiadek Karol Jene:

Bardziej znam to z mediéw, ktore wowczas Sledzilem. Wydaje mi sie, ze za to byt odpo-
wiedzialny pan minister Szejnfeld, ktory byt zastepca chyba wicepremiera Pawlaka
w resorcie gospodarki. Natomiast tutaj nie bylo zadnej konkurencji.

Zdarzalo sie natomiast tak, ze projekt, nad ktérym procedowata Komisja, spotykat
sie z oporem ze strony przedstawicieli roznych resortéw. Bardzo czesto Komisja styszata
z ust przedstawicieli odpowiednich departamentéw: My nad tym juz pracujemy, prosze
nam dac 2 tygodnie, 3 tygodnie, miesiac, my sie juz tym zajmiemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze ostatnie pytanie. Byla taka zmiana w zakresie podatku VAT, ze zmieniono
zasade platnosci podatku przy sprowadzaniu towaréw spoza Unii Europejskiej. Dopiero
po wystawieniu faktury nalezalto optacic¢ podatek VAT. Wezeéniej to byto inaczej. Czy pan
pamieta te zmiane? I kto, ze tak powiem, byl inicjatorem tej zmiany?

Swiadek Karol Jene:
Nie, niestety nie pamietam. Jezeli pan przewodniczacy podalby mi sygnature, ja moge
w trakcie przerwy zapoznac sie z tymi notatkami, ktére mam, ale to, tak jak mysle,
to wszystko jest w biuletynach z posiedzen Komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie ma takiej potrzeby. Tez moge to zrobi¢, a chodzi mi o pana wiedze - to, co pan
pamieta z tego zakresu.
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Swiadek Karol Jene:
Wszystkie te dyskusje, ktére mysmy... ktore Komisja odbywala, byly na posiedzeniach
sejmowej Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. I bardzo skrupulatnie byly odnotowywane przez
panie stenotypistki. I to jest wszystko w stenogramach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Parda. Prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, czy poza tym komitetem stalym spotykat sie pan ze Stawomirem
Nowakiem w sprawie uzgodnien dotyczacych podatkow?

Swiadek Karol Jene:
Spotykalem Stawomira Nowaka na korytarzu w Sejmie, ewentualnie czasem w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw. Natomiast trudno nazwac to dyskusja. Méwilem panu
ministrowi ,,dzien dobry”, a on najczesciej odpowiadal mi réwniez ,,dzien dobry”.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.

Swiadek Karol Jene:
I do tego ograniczala sie wymiana zdan miedzy nami.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli zadnych innych spotkan poza tamtym miejscem nie bylo?

Swiadek Karol Jene:
Nie przypominam sobie takich spotkan.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy nie mial pan takiego poczucia, ze Komisja ,,Przyjazne Panstwo” byla takim troche
przedtuzeniem komitetu statego? Bo rozumiem, ze zbieraliScie to, co mogliscie, te pomy-
sly, na Komisji - i potem przedstawialiScie je w komitecie, tak?

Swiadek Karol Jene:
Czy pan przewodniczacy mogltby doprecyzowaé termin ,,przediuzenie”?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy mial pan takie poczucie, ze byliScie wlasnie takg rekg komitetu stalego, ze wlasnie
zbieracie te pomysly i przynosicie je tam i omawiacie wspélnie? Czy tak to funkcjono-
walo? Czy...

Swiadek Karol Jene:
Nigdy nie przysztoby mi to do glowy. Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Bo wtedy na posiedzeniach komitetu rozmawialiscie o tych pomystach, ktore
byly na Komisji.

Swiadek Karol Jene:
Taka jest rola komitetu statego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak.
I wtedy tych pomystéw na takim jednym posiedzeniu, ile bylo omawianych? To byt
z reguly jeden jaki$ problem, ile§, kilka ustaw? Jak to...

Swiadek Karol Jene:
Bardzo zalezy. Te posiedzenia, z tego co pamietam, czasem trwaty 1,5 godziny, czasem
trwaly 2,5 godziny. Czasem byli to tylko przedstawiciele jednego resortu, czasem byly
to trzy, cztery resorty i konsekwentnie przechodziliSmy z jednego zakresu, z jednej mate-
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rii do drugiej. Wtedy w trakcie posiedzenia pamietam, jak sekretarze stanu nagleni obo-
wigzkami opuszczali sale, zostawali doproszeni czesto przedstawiciele innego resortu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Te wszystkie, 300 tych inicjatyw tam bylo omawianych, o ktérych pan moéwil, ze one
trafily do Sejmu, czy...

Swiadek Karol Jene:
7 pewnoscig nie. Nie starczyloby nam czasu podczas 8 posiedzen, srednio dwugodzin-
nych, przez 16 godzin oméwic 300... 360 chyba projektow skierowanych do Biura Analiz
Sejmowych. To byloby niemozliwe. Mysle, ze gtéwnie te, co do ktérych byla pewna roz-
nica zdan. Bo taka byla tez funkcja ustawowa Komitetu Statego Rady Ministrow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ta réznica zdan, ona wyniknela juz na Komisji, tak? Czy w ktorym miejscu? W ktorym
momencie?

Swiadek Karol Jene:
Tak, bo taka byla kolej procedowania, ze projekt najpierw byl procedowany na Komisji,
zapraszani byli przedstawiciele resortu, pojawiata sie réznica zdan i pdézniej bylo to -
taka byla kolej rzeczy — rozstrzygane czy dyskutowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale réznica zdan pomiedzy postami a resortem, czy miedzy samymi postami, czy...

Swiadek Karol Jene:
Nie no, tak jak powiedzialem, réznicy zdan pomiedzy postami by¢ nie moglo, bo jezeli
taka roznica byla, to momentalnie taki projekt odpadat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jak w ogole jakakolwiek byla réznica, czy byla po prostu mniejszosé, jak ktos, jedna
osoba powiedziala, ze nie, to ten projekt juz nie przechodzil dalej?

Swiadek Karol Jene:
Tak jak powiedzialem, na poczatku przyjeta byla taka zasada, ze jesli jakiekolwiek pro-
jekty, ktore rodzg konsekwencje dla budzetu i Biuro Analiz Sejmowych takie konsekwen-
cje bedzie zgtaszalo, to decyzja musi by¢ jednogloéna i to bylo przestrzegane.

W sprawach $wiatopogladowych pamietam, ze na przyklad dyskutowalisémy, czy pro-
bowaliSmy podja¢ dyskusje, o projekcie dotyczacym eutanazji. Wowcezas nie bylo zgody,
glownie przedstawicieli Prawa i SprawiedliwoSci. I na ten temat tez nie procedowaliSmy,
mimo ze byla taka wola ze strony pozostatych cztonkéw Komisji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. W takim razie te projekty, ktore trafialy na komitet staty, to glownie doty-
czyly podatkéw, VAT-u, tak? Czy jakiej tematyki?

Swiadek Karol Jene:
To bardzo réznie. Tak jak méwie, to bylo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak najczesciej. Bo to nie bylo czesto, pan méwi, te spotkania. To tez nie wszystkie pro-
jekty, tylko jakis tam maty fragment. Czyli to byly jakie§ wazne rzeczy w tamtym czasie
na pewno.

Swiadek Karol Jene:
Bardzo réznie. Ja na przyklad zapamietalem spor z podsekretarzem stanu bodajze
w Ministerstwie Rolnictwa o odrolnienie gruntéw IV, V i VI kategorii na terenie miast.
I tu byt jaki$§ potezny opor tego resortu. Wiec to byly bardzo, bardzo rézne kwestie,
dotyczace réznych resortow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I potem, jak pan zakonczy! prace w Komisji, to potem, co pan robit?
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Swiadek Karol Jene:
Ja umowilem sie z panstwem, ze bede odpowiadal na pytania dotyczace mojej pracy jako
staty doradca Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Nie, nie pracowalem w zadnej firmie dorad-
czej nigdy...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
To do ktorego roku pan pracowat?

Swiadek Karol Jene:
...ani przed, ani po, ani w trakcie, tak?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Do ktérego roku pan pracowal w Komisji?

Swiadek Karol Jene:
Do kotica 2010 r., tak mi sie wydaje.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
2010 r. I potem juz w ogole jakby tg tematyka podatkows...pan nie mial stycznosci?

Swiadek Karol Jene:
Akademicko.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
W prasie mozemy przeczytac¢ m.in., ze byl taki, wydaje sie, proceder. Zacytuje: ,,Przy-
szliSmy do komisji i przedstawiliémy postulaty, a postowie powiedzieli: napiszcie ustawe.
No to napisaliSmy — mowi Andrzej Falinski, wspottworca sieci Lewiatan”.
I potem dalej jest kontynuacja: ,,Problem lobbystéw w Komisji dostrzega szef klubu
Platformy Obywatelskiej, Grzegorz Schetyna, choé na razie jeszcze z tym nic nie zrobil”.
Czy to bylo tak, ze jezeli kto§ chcial jakichkolwiek zmian, to mial przychodzié
do Komisji z gotowa ustawg?

Swiadek Karol Jene:
Trudno mi jest komentowaé slowa pana...Falinskiego, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Falinski, tak.

Swiadek Karol Jene:
Nie znam tej wypowiedzi. Raczej zapis tych projektéw ustaw byl przygotowywany przez
radcow prawnych z Okregowej Izby Radcow Prawnych badz bylych pracownikéw Biura
Analiz Sejmowych i Biura Legislacyjnego, ktorzy wspoétpracowali wowczas z Komisjg
,Przyjazne Panstwo”.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli nie bylo oczekiwania gotowych ustaw od osob zainteresowanych? Jezeli ktos chciat
co§ zmieni¢, to po prostu nie bylo, ze musisz juz mie¢ gotowe...

Swiadek Karol Jene:
Ja nie za bardzo rozumiem pytanie w tej chwili, panie przewodniczacy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No, rzeczywiScie. Nie przypomina pan sobie zadnej sytuacji, zebyScie wy jako Komisja
czy, nie wiem, czy pan, czy moze w rozmowie z przewodniczgcym, czy pan przewod-
niczacy stwierdzil do jakiejkolwiek firmy: przyjdzcie z gotowym projektem, to wtedy
my sie tym zajmiemy?

Swiadek Karol Jene:
Ja nie pamietam takich zdarzen. Domniemywam, ze skoro pan wyglasza taki poglad czy
taki osad, to wynika to jasno z biuletynu, ze stenogramu posiedzen. Byé moze jednost-
kowo co§ takiego sie zdarzalo. Ale nie wiem, czy przewodniczacy woéwczas mial na mysli
gotowy projekt, bo takich sytuacji chyba nie bylo, tylko raczej przygotowanie pewnej
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propozycji zalozen co do projektu. Bo ja raczej nie przypominam sobie sytuacji, w ktorej
kto§ przychodzitby z gotowym projektem, ktéry Komisja poddawata pod glosowanie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli nie bylo takiej sytuacji, zeby byly gotowe projekty.

Swiadek Karol Jene:
Tak jak powiedzialem, ja nie pamietam. Aczkolwiek jednostkowo mogly takie sytuacje
mie¢ miejsce. Ja tez nie uczestniczylem we wszystkich posiedzeniach Komisji. W zdecy-
dowanej wiekszoSci, natomiast nie we wszystkich.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A to od czego to zalezalo? Pan nie byl zapraszany, czy po prostu nie mégit?

Swiadek Karol Jene:
Czasem te posiedzenia odbywaly sie 3 razy dziennie. Czasem bylem chory.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. OK.

Czy... W takim razie rozumiem, ze potencjalnie kazda branza czy zainteresowany
przedsiebiorca mogt przyjs¢ z pomystami, z rozwigzaniami do Komisji i Komisja sie tym
zajmowala? Niezaleznie od tego jakby, czym tak naprawde ten przedsiebiorca sie zaj-
muje, czy ma jakie$ poparcie, czy te organizacje branzowe. Kazdy mogl przyjsc ze swoim
projektem czy pomysiem moze na projekt.

Swiadek Karol Jene:
Bylo dokladnie tak, jak pan przewodniczacy powiedzial. Komisja wyznawala zasade,
ze Sejm jest dla obywateli, a nie obywatele dla Sejmu - i jest otwarty. Jest to transpa-
rentny proces, z ktérego powstaja stenogramy. I kazdy mogt przyjsc badz przestac taki
postulat na strone bodajze bubleprawne, byla jeszcze strona przyjaznepanstwo. Tam
trafito ok. 60 tys. r6znych propozycji zmian, niektore faktycznie absurdalne. Niektorymi
z nich Komisja zajmowala sie.

Komisja, poniewaz to miala by¢ jak najbardziej obywatelska komisja, przesledzita
okolo tysigca takich propozycji. Bo niektore sposrod tych 60 tys. sie po prostu powta-
rzaly. Wiec sejmowa Komisja rozpatrzyla okolo tysiaca takich propozycji obywatelskich.
Nie wszyscy obywatele mogli sie stawic na posiedzenie Komisji, wiec niektorzy po prostu
nadsylali takie propozycje listownie bagdz mailowo.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy byly jakie§ pomysly zwigzane z uszczelnieniem podatku VAT, akcyzy?

Swiadek Karol Jene:
No tak. Znaczy ustawy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Z taka intencja, pod katem uszczelnienia podatku VAT.

Swiadek Karol Jene:

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy byl taki problem? Czy kto§ wtedy dostrzegal, ze panstwo moze traci¢ miliardy
i w takim razie przyjazne panstwo, musimy uszczelnic, zebySmy mieli wiecej pieniedzy?

Swiadek Karol Jene:
Pamietam, ze przedstawiciele resortu...Biuro Analiz Sejmowych czesto w swoich opi-
niach i uwagach do projektow sugerowalo, ze takie, a nie inne rozwigzanie moze rodzi¢
pewne konsekwencje dla budzetu panstwa, co bylo oczywiste. Natomiast faktycznie nie
pamietam tego terminu ,,rozszczelnienie”, zeby taki termin sie pojawil i zeby taka dys-
kusja wokot tego sie odbyta.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli jakby sam tez problem zmniejszonych iloéci wplywéw z VAT-u na Komisji tez nie
byt podejmowany?

Swiadek Karol Jene:
Nie byliémy alarmowani o takiej sytuacji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. OK.
Prowadzil pan tez spoteczne biuro, gdzie trafialy najpierw te pomysly, a potem one
byly przedstawiane w Komisji.

Swiadek Karol Jene:
Czy pan przewodniczacy moglby doprecyzowac pytanie? Bo ono nie jest dla mnie jasne.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Pan przewodniczacy Janusz Palikot tak okreslit na posiedzeniu jednym z Komisji,
ze prowadzi pan spoleczne biuro. Czy w takim razie z panem si¢ najpierw spotykala
organizacja, rozmawiala, przedstawiata problem, a potem pan to robit na Komisji? Czy...

Swiadek Karol Jene:

Nie. Mysle, ze tutaj pan przewodniczacy Palikot wyrazit sie nieprecyzyjnie. Chodzito
bardziej chyba o wirtualne biuro. Bo byta strona bodajze bubleprawne i byla strona przy-
jaznepanstwo, na ktére wszyscy obywatele zainteresowani walkg z biurokracja mogli
przesta¢ swoje propozycje. Kazdy z czlonkéw Komisji mial dostep, rowniez sekretarze
Komisji. Rowniez pamietam, ze jest jakie§ biuro w Sejmie, nie pamietam w tej chwili
nazwy tego biura — biuro do spraw informacji czy obiegu informacji. Réwniez do tej
skrzynki mieli dostep przedstawiciele Kancelarii Sejmu. I faktycznie tam byly nadsylane
rozne propozycje, ktére byly przedmiotem obrad Komisji. Kiedy nie mieliSmy partneréw
spolecznych z zewnatrz, wowczas analizowaliSmy naprzemiennie te propozycje, ktére
naplywaly drogg mailowa badz tez drogg pocztows.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale czy wtedy pan sie tez spotykal z tymi organizacjami czy przedsiebior-
stwami, czy tylko wirtualnie?

Swiadek Karol Jene:
Nie, nigdy nie dochodzilto do takich spotkan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze na Komisji dopiero wtedy, tak?

Swiadek Karol Jene:
Silg rzeczy, skoro bylem obecny na Komisji i ci partnerzy spoteczni byli na Komisji, wow-
czas musieliSémy sie spotkac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. W takim razie rozumiem, ze tez jakby za te cze$¢ nie bylo... Czy otrzymywal
pan dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie biura, czy to byl element obowigzku
pracy w Komis;ji?

Swiadek Karol Jene:
Nie, nie otrzymywalem dodatkowego wynagrodzenia. Byto to, tak mi sie wydaje, obo-
wigzkiem. Bylem poproszony o to przez Prezydium Komisji, zeby sie tymi sprawami
réwniez zajmowac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Jeszcze mam pytanie odnoSnie rozporzadzenia ministra finansow, 3 lipca 2009 r.
To jest numer 902, 903, 904. Nie wiem, czy pan kojarzy, ale jezeli nie, to zaraz oczywi-
§cie przytocze, czego dotyczy. To jest mozliwo§é zastosowania procedury zawieszenia
akcyzy w stosunku do gazu LPG i mozliwo$c¢ jego przemieszczenia do jakiegokolwiek
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skladu podatkowego przez importera nieposiadajgcego wlasnego sktadu podatkowego
przy obnizeniu wartosci zabezpieczenia, ktérym moze by¢ wesel.

Czy... Znaczy to bylo przedmiotem tez pracy Komisji i opiniowania. Czy pan tez oso-
biScie zajmowal sie opiniowaniem tego rozporzadzenia? Czy pan pamieta moze?

Swiadek Karol Jene:
Prosze wybaczy¢, panie przewodniczacy, kompletnie nie pamietam takiego projektu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Aha, czyli ewentualnie mogto by¢ tak... Znaczy Komisja miala jednego doradce czy kilku?

Swiadek Karol Jene:
Staty doradca byt jeden.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A niestaty?

Swiadek Karol Jene:
Nie ma chyba w regulaminie komisji sejmowych takiego zajecia, jak niestaly doradca.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli jakby oprocz pana potencjalnie nikt inny nie opiniowalby takiego materialu?

Swiadek Karol Jene:
Owszem, mogtlo opiniowac¢ to cialo eksperckie, o ktérym mowie, ze bylo stworzone, czyli
byli pracownicy Biura Analiz Sejmowych i Biura Legislacyjnego. Ale ja nie przypominam
sobie po prostu w ogéle tego projektu, co nie znaczy, ze taki projekt nie byl procedowany.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. To moze ostatnie pytanie. Czy kojarzy pan albo moze pan slyszal, czy
to na Komisji czy po Komisji, o przypadkach wspétpracy przedsiebiorcy albo grupy
przedsiebiorcow z konkretnymi urzednikami w celu wyludzania podatku VAT?

Swiadek Karol Jene:
Nie, nigdy o niczym takim nie styszalem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. To tyle na teraz, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Dobrze, pani poset Janowska, prosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przedstawiciele podmiotéw zainteresowanych zmianami w regulacjach prawnych
dotyczacych podatkow posrednich zwracali sie do Komisji w sposob formalny, czy tez
inicjowali uprzednio osobiScie spotkanie z cztonkami Komisji i z panem?

Swiadek Karol Jene:
Przepraszam pani posel, chyba nie zrozumialem pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przedstawiciele podmiotow zainteresowanych zmianami w regulacjach prawnych
dotyczacych podatkéow posrednich zwracali sie do Komisji w sposéb formalny, czy tez
inicjowali uprzednio osobiste spotkanie z czlonkami Komisji lub z panem?

Swiadek Karol Jene:
W sposoéb formalny, piszac czy dzwoniac do sekretariatu Komisji z prosba o zaproszenie
na posiedzenie Komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To teraz mam jeszcze takie jedno pytanie. Jezeli Komisja taka byla... termin Komisji
byl wyznaczany z dnia na dzien, a podmiotéw zewnetrznych bylo duzo, zainteresowa-
nych danym tematem, to w jaki sposob oni wiedzieli, ze np. za dwa dni taka Komisja sie
odbywa i ze oni sg zainteresowani tym tematem akurat w danym dniu? Chodzi o pod-
mioty zewnetrzne, lobbystow.
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Swiadek Karol Jene:
Nie zawiadamialiSmy korespondencja listowna, tylko droga mailowa. Mail dos¢ szybko
potrafi ze skrzynki na skrzynke trafi¢. Ja nie pamietam, zeby posiedzenia byly zwoly-
wane z dnia na dzien. Wydaje mi sie, ze to jednak bylo z kilkudniowym wyprzedzeniem,
zwlaszceza jezeli dane posiedzenie zakladalo udzial podmiotéw zewnetrznych. Zawia-
damiane one byly, wydaje mi sie, ze z kilkudniowym wyprzedzeniem. A znowu to byla
praca stricte sekretariatu Komisji i pan i panéw sekretarzy pracujacych w tej Komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy panstwo sami zapraszali konkretne osoby, czy te osoby same musialy zainicjowaé
chec spotkania sie i odbywania takich spotkafn w Komisji? Chodzi o branze konkretne.

Swiadek Karol Jene:

Bardzo réznie. Bo jezeli zglosit sie do nas Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, ze chce
by¢ wystuchany, to sekretariat Komisji wysylal réwniez zaproszenia do innych stron,
zeby to wystuchanie bylo maksymalnie obiektywne, ktére moga by¢ zainteresowane pra-
cami. Wiec wydaje mi sie, ze na ogoél te podmioty zglaszaly sie same, ale byly tez pewnie
takie sytuacje, w ktorych to Komisja wysylala zawiadomienie o tym, ze bedzie posiedze-
nie dotyczace zmian np. w prawie budowlanym i jezeli strony sg zainteresowane, to pro-
sze zglosic sie i wowczas bedzie umozliwiony udzial w posiedzeniu Komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto weryfikowal te podmioty? Kto wysylal te zaproszenia do konkretnych podmiotow
i wyszukiwal, nie wiem, w internecie te podmioty, ktore ewentualnie bylyby zaintereso-
wane przybyciem na takg Komisje?

Swiadek Karol Jene:
Sekretariat Komisji najczesciej. Tak mi sie wydaje, ze tak bylo. Mial pewien rozdzielnik
réznych podmiotéw i na podstawie tego rozdzielnika byty wysylane zaproszenia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli do konca pan nie wie, jak to funkcjonowalo. To tylko jest pana przypuszczenie,
rozumiem, tak?

Swiadek Karol Jene:
To jest moje przypuszczenie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogole, a jesli tak, to z kim byly konsultowane postulowane zmiany dotyczace ure-
gulowan w zakresie podatkow posrednich? Byly takie rozmowy?

Swiadek Karol Jene:
Byly konsultowane podczas posiedzen Komisji ze stronami, ktore sie stawity i byly zain-
teresowane przedmiotem, wokot ktorego procedowata Komisja. Z tymi stronami byly one
konsultowane. Komisja byta otwarta. Kazdy, kto chcial zabrac glos, mial udzielony glos
i mégl wypowiedziec sie w przedmiotowej kwestii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A prosze opisa¢ pana kontakty z urzednikami z Ministerstwa Finansow. Z kim, jak cze-
sto, kto byl inicjatorem ewentualnie, jezeli pan... Na przyklad byly rozmowy na ten
temat oczywiScie z kim§ z ministerstwa.

Swiadek Karol Jene:
Nie bylo takich spotkan ani rozméw. Nie rozmawiatem nigdy z urzednikami z Minister-
stwa Finansow, nie spotykatem sie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisa¢ wspdlprace pana Stawomira Nowaka z Komisjg , Przyjazne Panstwo”.
Bo wiemy, ze panowie sie tylko znali z widzenia i tylko moéwili sobie ,,dzien dobry”,
,do widzenia”. Ale chcialabym, zeby ewentualnie opisal pan, jak wygladala wspétpraca
w trakcie Komisji. Czyli jak czesto uczestniczyl w posiedzeniach, czy zlecal panstwu

24 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 56)

jakie$ okre§lone zadania, rozwigzania w zakresie podatkow posrednich. Czy byly kon-
sultowane jakie§ kwestie z nim, czy... w jakim trybie, jak pilnie?

Swiadek Karol Jene:
7 tego co pamietam, a wydaje mi sie, ze akurat to pamietam dobrze, pan minister Stawo-
mir Nowak nigdy nie uczestniczyl w zadnym z posiedzen sejmowej Komis;ji ,,Przyjazne
Panstwo”.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy, tak?

Swiadek Karol Jene:
Nie sadze, zebym sie mylil w tej kwestii, ale tak zapamietalem to: ze nigdy nie byl obecny.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy w trakcie prac Komisji byly poruszane kwestie zwigzane z uszczelnieniem systemu
podatkowego? Byly takie...

Swiadek Karol Jene:
To pytanie juz padlo. Ja nie pamietam tego terminu ,,uszczelnienie”. Nie byliémy wow-
czas alarmowani, czy w ogéle ten temat uszczelnienia systemu podatkowego sie nie poja-
wial.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Powiedzial pan, ze pan uczestniczyl w komitecie stalym ministréw. Chciatam sie zapy-
tac¢, kto pana tam zapraszal i na czyj wniosek byl pan tam uczestnikiem?

Swiadek Karol Jene:
Otrzymywalem zaproszenie, mialem stalg przepustke do Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow i bytem zapraszany. Zapraszany byl przewodniczgcy Komisji i staly doradca Komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie byt pan zaskoczony, ze jest pan zapraszany na takie spotkania?

Swiadek Karol Jene:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisa¢ swojg droge zawodowg po zakonczeniu pracy w Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo”.

Swiadek Karol Jene:
Prosze o oddalenie tego pytania. Zupelnie nie rozumiem, jaki to ma zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy z tym, po co ja tu przyszedtem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja osobiScie widze zwigzek z badang sprawa. To znaczy, tak jak w przypadku innych
0so6b pelnigcych funkcje publiczne, w ktérych moga mieé¢ wplyw na to, jak stanowione
bylo prawo, to my§le, ze warto dla zbadania okoliczno§ci sprawy sie dowiedzie¢, czy
na przykltad nie pracowaly potem u beneficjentéw owych zmian prawa, przy ktorych
pracowali. No, to dosy¢ oczywista, wydaje mi sie, sprawa.

Swiadek Karol Jene:
To wykluczone, nigdy nie pracowalem w zadnej firmie doradczej ani w zadnej kancelarii
prawniczej czy radcowskiej. Bylem pracownikiem Sejmu pdoznie;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy byl pan zatrudniony badZ posiadal pan udzialy w spolce, ktora uzyskiwala zwrot
VAT-u? A jesli tak, to kiedy i w jakiej wysokoSci oraz jakie branze pan reprezentowal?

Swiadek Karol Jene:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie pracowal pan, tak?
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Swiadek Karol Jene:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pracowal pan tylko tutaj w Sejmie, tak?

Swiadek Karol Jene:
Przez trzy miesigce miatem epizod pracy dla spétki PKP Dworzec Polski. Potem wylgcz-
nie Kancelaria Sejmu, Rada Programowa Telewizji Polskiej SA, Rada Programowa TVP
Warszawa. Nic z tych rzeczy, o ktore pani pyta.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan poset Konwinski, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Pojawit sie ten temat przed chwilg — sankgcji, zniesienia sankcji 30%. I tego sprzeciwu,
jak styszalem od kolegi Smolinskiego, pani minister Elzbiety Chojny-Duch. RzeczywiScie
ten sprzeciw jest, on jest nawet udokumentowany. 8 lutego 2008 r. pani Chojna-Duch
wyraza ten sprzeciw slowem ,,akceptuje” pod zniesieniem sankcji 30% i swoim podpisem.
Kolejna: projekt ustawy 8 lutego, firmowany przez Elzbiete Chojng-Duch, gdzie jest
rowniez zniesienie sankgji 30%. Uzgodnienia miedzyresortowe. Projekt ustawy, ktory
znosi sankcje 30%, akceptowal podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch. To tez jest,
rozumiem, wyrazenie sprzeciwu.

5 czerwca — roéwniez ,akceptuje, Elzbieta Chojna-Duch”. Rozumiem — wyraz sprze-
ciwu. Komitet Rady Ministrow w dniu 19 czerwca 2008 r. — projekt znoszacy rowniez
sankcje 30%. Wnioskodawca: minister finansow, akceptowal: podsekretarz stanu Elz-
bieta Chojna-Duch.

7 lipca 2008 r. - projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw, gdzie jest rowniez zniesienie sankcji 30%. Podpis: Elzbieta
Chojna-Duch, podsekretarz stanu.

Wiec to byt ten sprzeciw pani minister Elzbiety Chojny-Duch. Ale czy pan pamieta,
bo tu w dokumentach mamy ten sprzeciw wyrazony slowem ,,akceptuje”, moze werbal-
nie wyrazala go w jakikolwiek sposob podczas posiedzen Komisji ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Karol Jene:
Panie poSle, jeszcze raz prosze o powtorzenie pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy moze podczas posiedzen czy Komisji ,,Przyjazne Panstwo” byé moze wyrazala swoj
sprzeciw w formie ustnej? Bo tu, jak widze... Kilkanascie... To nie sg wszystkie przy-
padki, gdzie jest akceptacja pod tymi rozwigzaniami pani Elzbiety Chojny-Duch, ale...
Swiadek Karol Jene:

Ja raczej zapamietalem panig minister faktycznie z udziatu w Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo”, ale wydaje mi sie, ze zawsze przychodzila w towarzystwie pan...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Majszczyk, tak?

Swiadek Karol Jene:
Tak, pani dyrektor. I to raczej mySmy... znaczy Komisja ,,Przyjazne Panstwo”... Strong
tej dyskusji toczacej sie byla raczej pani dyrektor Majszczyk anizeli pani profesor Choj-
na-Duch.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Swiadek nie pamieta zadnego sprzeciwu ze strony pani minister Elzbiety Chojny-Duch?
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Swiadek Karol Jene:
Nie, nie przypominam sobie. Zreszta, tak jak méwie, to wynika jasno z biuletynu, steno-
gramu. Wystarczy zajrze¢ w ten dzien, w ktorym toczylo sie to posiedzenie, i tam wszyst-
kie wypowiedzi byly odnotowywane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
7 Komisji ,,Przyjazne Panstwo” wyszedl rowniez projekt, gdzie bylo zniesienie sankcji
30%. Czy pan pamieta, zeby ktokolwiek w ogble w Komisji sprzeciwial sie temu projek-
towi?

Swiadek Karol Jene:
Nie, nie pamietam. Wydaje mi sie, ze nikt sie nie sprzeciwial z racji tego, ze opinia
zarowno Biura Analiz Sejmowych byta jednoznacznie pozytywna po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. I wydaje mi sie, ze taki sprzeciw
byt niemozliwy, bo, tak jak powiedziatem na poczatku, zaznaczylem, decyzja byta taka,
ze wszystkie decyzje muszg w przypadku ustaw podatkowych zapadac jednoglo$nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Po6zniej zapadla jednoglosnie tez w Sejmie, bo ta sankcja zostala zniesiona w Sejmie jed-
noglo$nie. Dziekuje bardzo.

Swiadek Karol Jene:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w czasie prac w Komisji byly takie watki dyskusji o nieuczciwej konkurencji i zak1o-
ceniach w dzialalno$ci gospodarczej poprzez nieuczciwg konkurencje, zwigzang rowniez
z przestepstwami gospodarczymi czy wprost VAT-owskimi?

Swiadek Karol Jene:
Nie przypominam sobie takiej dyskusji. Prosze wybaczy¢, to bylo 10-11 lat temu. Nie
sposob...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja nie pytam o szczegély, tylko... Bo oczywiscie uczciwe panstwo, to panstwo zescie
chcieli pracowa¢ nad przepisami, ktore utatwiajg zycie. I tu momentami z kwestiami
podatkowymi byly, powiedzmy, pewne rozbieznoSci. Natomiast jakby szerzej rozumiana
kwestia dzialalno§ci gospodarczej i przyjaznego panstwa to tez troska o takie uczciwe
reguly gry. I czy tak, bez szczegdtow, ale czy w ogole ten kontekst jakkolwiek byt obecny?

Swiadek Karol Jene:
Nie przypominam sobie takiego watku obrad Komis;ji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tej grupie eksperckiej, o ktérej pan wspomnial, byli i kto ewentualnie byl takim
punktem odniesienia w sprawach finansowych, w sprawach podatkowych? Bo rozu-
miem, ze ta grupa byla taka troche elastyczna — pod tematy, pod projekty.
I czy pod projekty, ktore zahaczaly o prawo podatkowe, byli eksperci i kto to byl? Czy
ewentualnie byl ktos$ z tej grupy ekspertow, kto byt takim ekspertem w tych tematach
podatkowych i takim punktem do konsultacji, odniesienia?

Swiadek Karol Jene:
Tutaj te projekty byly konsultowane gltéwnie z przedstawicielami Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Warszawie. To dziekan Okregowej Izby Radcow Prawnych delegowat
akurat tych radcow, ktorzy albo mieli dyzur, albo zglaszali taka gotowos¢ pracy pro
publico bono w tym czasie. I to byli bardzo rézni ludzie. Ja nie pamietam w tej chwili
imion i nazwisk. Oni byli obecni na posiedzeniach Komisji. Sg wymienieni z imienia
i nazwiska, zabierali glos, wiec bardzo tatwo jest zidentyfikowa¢ te osoby.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ktos$ sie jako§ wyro6znial czy trudno powiedzie¢? Nawet jak pan nie pamieta nazwiska
czy tak jak przez mgle — kto$ byt taki wyrdzniajacy, ze najczesciej przychodzil, najwiecej
mial do powiedzenia?
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Swiadek Karol Jene:
Nie, to praktycznie przy kazdym projekcie ustaw to byt inny radca prawny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mial pan okazje do jakiejs takiej powtarzalnej wspoétpracy z kims czy z Ministerstwa
Finansow, czy z Ministerstwa Gospodarki, tak zeby niektore rozwigzania tak na roboczo
moc skonsultowaé, wymieni¢ spostrzezenia?

Swiadek Karol Jene:
Nie konsultowalem osobiscie z nikim z ministerstwa przedmiotu prac Komisji. To odby-
walo sie publicznie na posiedzeniach Komisji. Strong byli czionkowie Komisji, postowie
i postanka, ktorzy zasiadali w Komisji. Ja nie bytem nigdy strong tych rozmow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan sytuacje, kiedy oprocz tych zgloszen, tych pomystow, o ktorych pan
mowil, ze wiele tysiecy réznych pomystéw, wnioskow poprzez strony internetowe,
pewnie tez indywidualni przedsiebiorcy zglaszali... Ale czy zdarzalo sie i zostalo jako§
w pamieci, ze byly zgloszenia branzowe — bo jasne, ze branze majg tez swojg specyfike —
i okreslona branza tez mogta artykutowac takie juz konkretne swoje wnioski, pomysly?
Czy ktoras z branz byla jako$ na tyle aktywna, ze pan zapamietal? Czy...

Swiadek Karol Jene:

Tam ta strona byta podzielona, z tego co pamietam, na rézne dyscypliny. To byly: prawo
podatkowe, prawo budowlane, system ubezpieczen spolecznych, prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej, prawo pracy, stuzba zdrowia, administracja panstwowa, prawo doty-
czace aplikowania i wdrazania projektow finansowanych z funduszy europejskich i wiele,
wiele innych kategorii. I obywatele, ktorzy wpisywali taki postulat, wybierali odpowied-
nig zakladke i zglaszali swoj bubel prawny, czy to, co w jakis$ sposob im doskwiera. Z racji
tego, ze Polacy i polscy przedsiebiorcy od lat narzekajg przede wszystkim na fiskalizm
nadmierny i na prawo podatkowe w Polsce. Tych zgloszen dotyczacych wolnych wnio-
skéw od obywateli, dotyczacych przepiséw prawa podatkowego, bylo najwiece;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pytalem nie o te indywidualne, tylko branzowe. Bo wtedy ten glos powinien by¢
teoretycznie silniejszy, bo uwzglednial wszystkie firmy w danej branzy jako§ tam zrze-
szone, niezrzeszone. Ale jakby tutaj taki glos sumaryczny. I teoretycznie mozna sobie
wyobrazi¢, ze on powinien by¢ dla Komisji bardziej znaczacy, bo dotyczyt wielu przed-
siebiorcow i pewnie jakich§ wywazonych wnioskow, ktore przeszly przez jakas forme
organizacyjng, branzowa.

Swiadek Karol Jene:
Nie da sie ukry¢, bo konsekwencjg tego, ze na 87 projektow zmian w ustawach, ktore
przeforsowala Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, 35 dotyczylo prawa podatkowego. Wiec
z natury rzeczy ok. 1/3 czasu, ktory poswieciliémy, byto wlasnie tej branzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to rozumie¢ nalezy branze w sensie, nie wiem, kancelarii? W sensie tu doradcow
podatkowych? Tak rozumiano branze polgczone z 35 zmianami podatkowymi? Czy
branze, ze na przyklad, nie wiem, w temacie dotyczacym kwestii stali, ztomu zglaszata
sie branza i méwila, ze: my oczekujemy czegos; ze ci, ktorzy zajmowali sie elektronika,
moéwili: nam sie Zle funkcjonuje, prosze poprawic tutaj rozwigzania, bo mamy klopot?
W jakim kontekscie te branze pan zapamietal?

Swiadek Karol Jene:
Panie posle, jezeli chodzi o postulaty natury podatkowej — one byly zglaszane przez naste-
pujace podmioty: to byl Business Centre Club Marka Goliszewskiego, PKPP , Lewia-
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tan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba
Gospodarcza, firmy doradcze KPMG oraz PricewaterhouseCoopers, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji. To sg tylko jedne z wielu partneréw spotecznych Komisji, ktorzy
byli obecni na posiedzeniach Komisji i zgltaszali postulaty dotyczace zmian w prawie
podatkowym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli mamy ten sektor wlaénie tych, ktorzy sie zajmowali zawodowo kwestiami podat-
kowymi. Ale czy jakby w tej kategorii branz innych: stalowa, handel... W takich katego-
riach, ze grupa zajmujaca sie okreslong czescig dziatalnosci gospodarczej méwila, ze co$§
proponuje?

Swiadek Karol Jene:
Nie wiem, czy zrozumialem pytanie, panie posle. Gdyby pan posel moégl doprecyzowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, wszystkie...

Pelnomocnik §wiadka Anna Kubica:
Ewentualnie postuzy¢ sie jakim$ przykladem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...firmy zajmujace sie sprzedazg paliw mowia, ze sg ustawy, ktore regulujg ich dziatal-
no$¢, iim sie te ustawy nie podobajg. Zamiast ulatwiaé zycie — utrudniajg. No, to jest
branza paliwowa. I pan méwi: pamietam lub nie, zeby branza paliwowa do nas sie zwra-
cala. Albo jakas$ inna. To jak jaka$ sie whila w pamiec, to...

Swiadek Karol Jene:
To w takim razie, panie poSle, zadna nie wbila sie w pamie¢ branza, ktéra konkretnie
przychodzitaby... Przychodzili przedstawiciele réznych branz. Znaczy szerzej mowigc
- réznych sektoréw, bo tych sektoré6w mamy trzy wedle luZnego podzialu, cztery. Tych
branz oczywiScie jest wiecej w kazdym z sektoréw. Przychodzili...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK, to jedzmy dale;j.

Z tego, co pan powiedzial, byla sytuacja taka, ze przedsiebiorcy klasycznie zawsze
gdzie$ tam podnoszg te kwestie kontroli. Czy w temacie tych kontroli czysto skarbowych
byty jakies takie inicjatywy, ktore pan zapamietat, ktére mogly kontrole utatwic, a jedno-
czeénie byl watek koniecznosci tych kontroli, zeby chronié¢ wplywy do budzetu panstwa?

Swiadek Karol Jene:
Panie poéle, przegladam notatki. Nie, nie mam nic odnotowanego takiego, co zwrdcitoby
moja szczegolng uwage w przedmiocie tego pytania ze strony pana posta.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pojawil sie watek taki, ze w kontaktach z r6znymi urzedami, jakim§ takim poste-
pem, ulatwieniem zycia i przyjaznoScia panstwa sg rozwigzania typu e-urzad, e-podatki
i cale oprzyrzadowanie informatyczne, wyposazenie przedsiebiorcow i oczywiscie ramy
prawne, w ktorych sie mozna by bylo poruszaé, przyspieszajac przeptyw informacji,
skracajac chocby kontrole? Niewatpliwie co$, co cywilizacyjnie jest uznane jako przyja-
zne panstwo, jesli chodzi o informatyzacje.

Swiadek Karol Jene:

Tak, pojawialy sie takie postulaty. Mlehsmy jedno posiedzenie, z tego co pamigtam, wyjaz-
dowe w Banku Swiatowym. Niestety nie w siedzibie Banku SW1at0wego w Waszyngto-
nie, a tutaj, na Alejach Jerozolimskich. I tam zapoznalisSmy si¢ z raportem ,,Doing Busi-
ness 2008” i ,,Easiness of paying taxes”, ktory jest przygotowany przez Bank Swiatowy
i firme PricewaterhouseCoopers.

I tam wlasnie byl podany przyklad m.in. Gruzji, ktéra w bardzo szybkim okresie
dokonata wielkiego skoku, poprzez wiasnie serie uproszczen rozliczania sie z podatku.
Gruzja wtedy awansowala bodajze chyba ze 160. pozycji na 40., podczas gdy Polska byta
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w dalszym ciggu bodajze na 100. pozycji, jezeli chodzi o tatwo§é prowadzenia biznesu
i rozliczania si¢ z podatku z urzedem skarbowym. Takie tez byly rekomendacje Banku
Swiatowego, aby wlasnie postawi¢ na informatyzacje i kontakt taki bardziej wirtualny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jakie$ konsekwencje z tej w sumie takiej pozytywnej prowokacji po takiej wizycie
wynikaly? Ze panstwo zescie podjeli albo zescie bardziej zwrdcili uwage, czy Minister-
stwo Finanséw pracuje nad jakimi$ rozwigzaniami? Czy to byta tylko taka pozytywna
informacja, z ktorej nic dalej sie nie udalo wyciagnac?

Swiadek Karol Jene:

Nie, oczywiscie, ze byly konsekwencje tego spotkania. Z tego co pamietam, Komisja
wystosowala dezyderaty do réznych resortéw z prosba o wyjasnienie, kiedy takie ula-
twienia bedg dostepne i na jakim etapie poszczegdlne resorty sa. I jak zwykle Komisja
otrzymata odpowiedz, ze wlasciwie juz zaraz, za chwileczke beda.

Nie wiem, ile w tej chwili sie w tej materii zmienito. Ale tak jak Polska byla w tym
raporcie , Easiness of paying taxes” ostatnia wérod sgsiadow — Bialorus nas wtedy... byla
gorsza — tak i dzi§, po dzi$, Polska jest ostatnia, tylko Bialoru$ ma gorsza pozycje, jezeli
chodzi o tatwosc¢ placenia podatkow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

Mam nadzieje, ze najbardziej aktualne to troche jednak sie zmienig.

Natomiast czy pojawil sie watek taki, ze przedsiebiorcy sg nieprzygotowani? Bo jeden
ze $wiadkow tak powiedzial, ze w zasadzie takim przeciwwskazaniem, zeby nadmiernie
wydawac pienigdze, intensyfikowac prace, byla §wiadomosc, ze nawet jak w minister-
stwach i chocby w administracji skarbowe;j sie ten krok cywilizacyjny zrobi, to przedsie-
biorcy nie bedg mieli za co kupi¢ komputera, oprogramowania i ze przedsiebiorcy nie
sg przygotowani do takiego manewru.

Czy taki watek byl obecny, jak zostajemy przy tym temacie informatyki?

Swiadek Karol Jene:

Tak, ja pamietam takie dyskusje, ale to nigdy nie jest obligatoryjne. Zawsze pozostaje
opcja rozliczania sie czy kontaktu z urzedem w sposob tradycyjny. Jezeli kto§ czuje sie
wykluczony technologicznie czy informatycznie, to zawsze pozostawala droga, ta Sciezka
kontaktu bezposredniego czy tez rozliczania sie w sposob dotychczasowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pamieta pan, czy byly jakie§ dyskusje... Bo oczywiScie tez sama skomplikowalno§é
materii podatkowej — zawsze przedsiebiorcy podpowiadaja, ze wprawia w ktopoty. Wiemy,
ze czeScig luki VAT-owskiej tez sg kwestie rowniez pomylek, braku jakby doktadnosci
w relacjach z urzedem skarbowym.

~ Czy byly dyskusje, zeby na przyktad uprosci¢, poprawi¢ samg matryce VAT-owska?
Zeby te wszystkie skomplikowane czasami Sciezki, co, z jakg stawkg funkcjonuje, zeby
to poddac jakiej$ analizie i uproszczeniu? Oczywiscie skrajne rozwigzanie to jest jedna
z... Na przyklad obnizona stawka podatku na wszystko. I nikt juz nie kombinuje, co,
z jakag stawka. Ale to tak nie jest. I czy tutaj jakie§ inicjatywy sie pojawialy i ewentualnie,
co sie dalej wydarzyto?

Swiadek Karol Jene:
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Ja szczatkowo pamietam tego typu dyskusje. To byli przedstawiciele Narodowego Banku
Polskiego, ktory przyszli z réznymi propozycjami zmian w tym kierunku. Przedstawili
taki dosc obszerny raport na temat tego, jak to jest w innych panstwach. I znowu to spro-
wadzalo sie do wyslania kilku kolejnych dezyderatéow. MySmy wystali, Komisja wystata
w sumie chyba okolo 35 dezyderatow. Czesc z nich byla wlasnie po§wiecona tej sprawie.

Ja juz nie pamietam, czy Komisja sie doczekala odpowiedzi. Niby jest... Dezyde-
rat obliguje odbiorce do odpowiedzenia w przeciggu 30 dni. Ale ja nie pamietam, zeby
ta odpowiedz kiedykolwiek byla satysfakcjonujgca Komisje.

k.s.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pan osobiScie tez czul sie w roli eksperta i w jakich tematach? Czy ta eksperckosc¢
to byla organizacja pracy tej grupy ekspertéw, dobieranie pod potrzeby? Czy rzeczywiscie
byt taki obszar tematyczny, gdzie pan juz stricte merytorycznie byl tym wsparciem dla
Komisji? I jaki to byt temat?

Swiadek Karol Jene:
Panie posle, mi bardzo trudno z perspektywy 11 lat, ktoére od tego czasu uptynely, oce-
nia¢ mi poziom swojej, przepraszam za kolokwializm, eksperckosci w tamtym czasie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No to nazwijmy to taka pasja taka zawodowa, ze pan sie dobrze czul w jakim§ tema-
cie i nie potrzebowal pan dopraszac ekspertow, bo sam pan byl w stanie odpowiedzie¢
na pytania, wej$¢ w dialog ze strong spoleczna.

Swiadek Karol Jene:
Raczej wolalem spieraé sie opiniami... ludzmi, ktérzy majg aplikacje radcowska czy
adwokackg za sobg.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly wykorzystywane — i ewentualnie jako efekty wspolpracy, z jakimi podmiotami
- doswiadczenia zagraniczne? Wspomnial pan o tym raporcie, ktory pokazal Gruzje
jako takg wiodgca. Ale czy byly jakies$ bezposrednie $ciezki wspotpracy, ktore pozwalaty
korzystaé z tego dorobku u sasiadéw, czy w ramach Unii Europejskiej, w ogdle w pracy
Komisji? A jezeli szczegolnie jako wzory rozwigzan w kwestii podatkow, to...

Swiadek Karol Jene:
No tak. My szeroko stosowaliSmy tzw. benchmarking, polegajacy na czerpaniu z tych
dobrych przyktadéw i unikaniu tych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pytam tak bardziej instytucjonalnie, ze z jakim§ podmiotem, z jaka$ instytucja.
Bo jasne, ze literatura to jest czy internetowe jakie$ tam informacje. Natomiast czy tak,
powiedzmy, wlasnie, ze z jaka$... czy poprzez jakas instytucje albo poprzez osoby, ktore
gdzie§ odwiedzaly Polske, czy jakie$ wyjazdy ewentualnie?

Swiadek Karol Jene:

Wyjazdy nie. Natomiast mySmy... Komisja , Przyjazne Panstwo” miala telekonferencje
z przedstawicielami Banku Swiatowego, ktorzy bardzo precyzyjnie wskazali kierunki,
w ktorych mozliwy jest postep w Polsce i w ktorych zmiany przepisow prawa spowo-
duja dos¢ szybki awans Polski w rankingu swobody prowadzenia biznesu za lata kolejne.
Doktadnie tak samo bylo w tej przytaczanej juz przeze mnie Gruzji to robione. I dato
takie efekty, ze faktycznie Gruzja awansowala o ponad 150 pozycji w tym rankingu
W pewnym momencie — czy 140 pozycji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I jeszcze ostatnie juz pytanie — o zdolnos¢ legislacyjng tych wszystkich inicjatyw Komisji.
Wiemy, ze jest taka mozliwosc szybkiej Sciezki poselskiej i tutaj ewentualnie byt pewien
potencjal Komisji. Ale wydaje sie, ze tez niekoniecznie tak sie dzialo.

Czy byliscie panstwo z tempa legislacji, jesli chodzi o panstwa propozycje, zadowoleni?
Czy jednak bylo takie poczucie, ze Komisja wygenerowala jakie$ rozwigzanie, a pdzniej,
na poziomie Rady Ministrow, rzeczy trwaly, trwaly i przedsiebiorcy sie denerwowali,
ze ich sluszne postulaty nie moga doczekac sie realizacji?

Swiadek Karol Jene:
Bylo tak doktadnie, jak pan poset zasugerowal...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja nie moge sugerowac.
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Swiadek Karol Jene:
Mam wrazenie, ze wlasnie tak pan posel powiedzial. Ta éciezka byla zdecydowanie —
mam wrazenie, ze czasem celowo — spowalniana w niektorych resortach. Pdzniej poja-
wialy sie tudzaco podobne zapisy w tych resortach i ministrowie resortow chwalili sie,
jak to sa bardzo przyjazni przedsiebiorcom, jak udrazniajg przepisy i jak walczg z biuro-
kracja. A projekty Komisji ,,Przyjazne Panstwo” lezaly w zamrazarce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Prosze §wiadka, chciatbym prosi¢ o doprecyzowanie. Jak rozumiem z pana
dotychczasowych zeznan, to w sytuacji, kiedy powstawat jakis spér pomiedzy Komisja
,Przyjazne Panstwo” a ktoryms§ z resortéw — interesuje nas oczywiScie resort finan-
sOwW — to te spory zostaly rozstrzygane w kancelarii premiera na Komitecie Stalym Rady
Ministréow. Czy tak?

Swiadek Karol Jene:
Boje sie tego okreslenia ,rozstrzygane”. Dwie strony...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To znaczy omawiane. Moze w ten sposdb.

Swiadek Karol Jene:
Tak. Omawiane bytly, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy podczas omawiania réznego rodzaju zmian, réwniez w podatku od towarow i ustug,
przewodniczacy komitetu stalego, pan minister Stawomir Nowak, w sposob arbitralny
narzucal okre§lone rozwigzania, ktére nastepnie zostaly forsowane w Sejmie? Czy przy-
pomina pan sobie takie sytuacje?

Swiadek Karol Jene:
Nie przypominam sobie absolutnie takiej sytuacji, zeby w sposob arbitralny narzucatl
jakie$ rozwiazania, czy wymuszal na ktérejkolwiek ze stron, ze bedzie tak, a nie inacze;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Prosze powiedzie¢, czy pani Renata Hayder, spoleczny doradca ministra finan-
sow, podczas obrad tego gremium forsowala jakie$ rozwigzania podatkowe korzystne dla
przedsiebiorcow? Czy pan przypomina sobie taki fakt?

Swiadek Karol Jene:
Ja nawet nie pamietam, czy pani Hayder zabierata glos podczas tych spotkan. Ale z tych
spotkan byly sporzadzane stenogramy i one sg na pewno gdzie$ dostepne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Prosze réwniez powiedzieé¢, czy moze... Bo stwierdzil pan, ze na posiedze-
niu Komisji ,,Przyjazne Panstwo” pani profesor minister Elzbieta Chojna-Duch, jak...
nie wypowiadala sie negatywnie o zmianach w ustawie o podatku od towarow i ustug.
A moze takie negatywne werbalne stanowisko przedstawiala wlasnie na Komitecie Sta-
lym Rady Ministrow? Odcinajac sie od tych projektow, ktore byly przygotowane przez
Ministerstwo Finanséw. Czy moze przypomina pan sobie takg sytuacje?

Swiadek Karol Jene:
Prosze wybaczyc, ale tak jak powiedzialem, ludzka pamiec jest wybiorcza i wytworcza,
a ja zobowigzalem sie do tego, ze bede mowil prawde. Nie odwaze sie w tej chwili powie-
dzie¢, bo po prostu nie pamietam, jak przebiegala.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale to jest dokladnie odpowiedz. My nie wymagamy tutaj, zeby §wiadek zeznawal, czy
przedstawial jakie§ wlasne wizje. A chcemy po prostu dowiedzie¢ sie tych faktow, ktore
mialy rzeczywiscie miejsce.

Ijuz ostatnie pytanie z mojej strony. Tu juz wielokrotnie bylo podkre§lane,
ze na poczatku prac Komisji ,,Przyjazne Panstwo” przyjeto zasade, ze wszystkie zmiany,
ktore skutkuja jakimi§ wydatkami ze strony budzetu panstwa, sg... byly przyjmowane
jednoglosnie. Czyli, jak rozumiem, zeby dana ustawa mogta by¢ procedowana, to za taka
ustawg rowniez musieli glosowaé czlonkowie Prawa i Sprawiedliwosci, 6wczesnej opo-
zycji w Komisji.

Swiadek Karol Jene:
Tak, tam ten skiad zmienial sie przedstawicieli, bo poczatkowo byt to pan minister Jur-
giel i pan Pawel Poncyljusz. Pézniej byly zmiany w tym skladzie osobowym. Ale tak,
z natury rzeczy, jezeli bylo to glosowane i wymagana byla jednogloénos¢, to glosowanie...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Generalnie wszystkie zmiany w zakresie podatkow, w tym rowniez podatkéw posred-
nich, wymagatly jednomyslnosci czlonkow Komisji.

Swiadek Karol Jene:
Tak, zeby byly dalej procedowane, wymagatly jednomy§InoSci. Jezeli byl opér ze strony
ktoregokolwiek przedstawiciela... Taki op6r np. bardzo czesto pojawial sie ze strony
przedstawiciela Sojuszu Lewicy Demokratycznej, pana wiceprzewodniczacego Marka
Wikinskiego, w przypadku ustaw, ktére jemu wydawaly sie, i czesto tak argumentowat,
zbyt liberalne, jezeli chodzi o rozwigzania podatkowe.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Na tym skonczyliSmy pierwsza ture pytan. Czy moze kto$ z panstwa jeszcze
chcialby zada¢ pytanie? Nie widze. Czy moze §wiadek chcialby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Karol Jene:
Nie dziekuje, nie widze takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekujemy. Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o ter-
minie, w ktérym bedzie mégl pan go podpisac. Na tym konczymy ten punkt porzadku
dziennego. Bardzo dziekuje swiadkowi za przybycie.
A my mamy jeszcze drugi punkt porzadku dziennego, szanowni panstwo. Panie posle,
prosze przedstawic¢ swoje wnioski.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Kréciutko, dwie minutki. To sg wnioski dowodowe dotyczace raportow o stanie bezpie-
czenstwa na lata 2007-2015. Za te wszystkie lata chcieliby$my, zeby byt dostep do nich,
bo dzisiaj nie ma w internecie, z tego co wiemy.
I drugi to odnosnie przygotowywania rzadowej strategii zwalczania przestepczoSci
zorganizowanej na lata 2010-2012. I tu wraz z kalendarium, jak to po kolei szlo, zeby
te wszystkie materialy z MSW do nas trafily po prostu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Czy kto$§ z panstwa ma jakas uwage, moze sprzeciw wobec przyjecia tych wnio-
skow? Nie widze. Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja przyjela te wnioski
dowodowe. No c6z, na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje panstwu wszystkim
za przybycie. Zamykam posiedzenie.




