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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 57)

16 maja 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— sprawy biezace,

— przestuchanie Mateusza Szczurka, bylego ministra finanséw, wezwanego

w celu ztozenia zeznan w toczagcym sie postepowaniu zmierzajacym do zbada-
nia prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zanie-
chan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw
Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mateusz Szczurek - §wiadek wezwany przez Komisje, Jozef Okolski
- pelnomocnik §wiadka, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora,
Jarostaw Holda, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal
Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji, Marcin Wrabel - asystent poset Matgo-
rzaty Janowskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnoéci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 .

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przesluchanie pana Mateusza Szczurka,
bylego ministra finansow, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed
Komisjg postepowaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Pan posel Konwinski i pan poset Smolinski.
No to pan posel, tak?
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Chciatbym wniesc o rozszerzenie porzadku obrad
o jeden punkt: zlozenie zawiadomienia do prokuratury przez Komisje w sprawie niedo-
pelnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych dziatajacych na szkode inte-
resu publicznego, wskutek czego Skarb Panstwa stracil i traci na rzecz szarej strefy lub
grup przestepczych kwoty pomiedzy 12 a 35 mld zI rocznie. To nie sg moje wyliczenia.
To sg wyliczenia, ktore przedstawial publicznie minister Skiba. Chodzi o niewprowadze-
nie Centralnego Rejestru Faktur, ktory byt wielokrotnie zapowiadany przez przedstawi-
cieli obecnego kierownictwa MF-u, Ministerstwa Finansow.

Dzisiejszy Swiadek w pazdzierniku 2015 r. méwil, ze potrzebuje na to, wprowadze-
nie Centralnego Rejestru Faktur — rok. Rowniez takie wypowiedzi byly ministra Skiby.
Poki co Centralnego Rejestru Faktur nie ma i — bazujgc na tych wyliczeniach ministra
Skiby — to jest miedzy 12 a 35 mld zl rocznie, czyli do konica 2019 r. mozemy mowié
o kwocie 100 mld zI. W zwigzku z tym na podstawie wiedzy, ktérg mamy z toku prac
w Komisji dotychczasowych, jak wazne jest to rozwigzanie, jak bardzo uszczelnia system
podatkowy — jest tu powszechna zgodnos¢ Swiadkow, ktorzy wezesniej zeznawali przed
Komisjg — wydaje mi sie zasadne zlozenie takiego zawiadomienia o mozliwosci popelnie-
nia przestepstwa przez funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z niewprowadzeniem
Centralnego Rejestru Faktur. Ktory, tak jak powiedzialem, minister Skiba zapowiadal,
ze powstanie w ciggu roku. Poki co go nie ma.

Ja wystepowalem z zapytaniem w tej sprawie. To juz z panstwem sie tym dzielilem
— byl problem z odpowiedzig przez MF, na jakim to jest... na jakim etapie sg prace. Dzie-
kuje bardzo.

Znaczy jezeli rozmawiamy o tych oSmiu latach i pojawia sie ta kwota 250 mld zt jako
cala luka, to tu mamy do czynienia - i to, tak jak powiedzialem, nie sg moje stowa ani
moje wyliczenia — z kwotg 100 mld z! przez te ostatnie trzy i pot roku w zwigzku z nie-
wprowadzeniem Centralnego Rejestru Faktur. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ja moze najpierw jako glos w dyskusji nad tym punktem porzadku obrad, nad wnio-
skiem o jego uzupelnienie. No, pan posel w tym wniosku, znaczy w jego uzasadnieniu,
w argumentacji, ktérg buduje, dopuszcza sie daleko idacej manipulacji. Poniewaz oparty
jest on na takiej absolutnie falszywej tezie, jakoby Centralny Rejestr Faktur byt jedyna
mozliwag... jedynym mozliwym dzialaniem uszczelniajgcym system podatkowy. Faktycz-
nie w poczatkach tej kadencji byt to jeden z proponowanych do wdrozenia... rozwigzan
uszczelniajacych. Akurat szybciej wprowadzono inne rozwigzania, mozna powiedziec,
w pewnym sensie komplementarne czy alternatywne, ktore ten pierwszy, znaczacy
ruch uszczelniajacy wykonaty i niejako skonsumowaty to potencjalne uszczelnienie —
ono zostalo juz wykonane. A prace nad Centralnym Rejestrem Faktur w zwigzku z tym
— poniewaz te inne udato sie szybciej i z bardzo dobrym efektem wprowadzi¢ w zycie —
jako mniej pilne, jako taki element uzupetniajacy do budowania juz kolejnego elementu
do tego budowanego systemu uszczelniajacego, trwaly diuze;j.

Natomiast to jest tylko gtos w dyskusji, ktéra mysle, ze tez warto sobie odby¢. Dlatego
ja jestem sklonny dopuscic ten punkt do porzadku obrad, tylko ze, poniewaz te dyskusje
trzeba bedzie odby¢, no to w punkcie drugim, po przestuchaniu.

Czy jeszcze w tej sprawie jakie§ glosy?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. No, gdyby$my tym torem rozumowania szli, to powinni§my zlozy¢ zawiadomienia
w stosunku do wszystkich dziatan poprzedniego rzadu, ktéry wprowadzal wiele rozwig-
zan po dwoch czy po trzech latach...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Po oémiu sie zdarzato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niektore po o§miu, tak.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Albo w ogole.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To Najwyzsza Izba Kontroli tez w swoich raportach wyraznie na to zwracata uwage,
ze rozwigzania byly wprowadzone z bardzo duzym opdznieniem. No skoro - zaraz
bedziemy przestuchiwali pana ministra — skoro w ciggu roku mozna bylo ten Centralny
Rejestr Faktur wprowadzi¢, to dlaczego go nie wprowadzono w poprzedniej kadencji,
kiedy bylo osiem lat czasu?

MyS$my wprowadzili wiele innych rozwiazan i te wyliczenia, ktore by¢ moze kiedy$§
byly aktualne, w tej chwili juz sg nieaktualne, poniewaz luka zostala obnizona w sposéb
drastyczny. I na pewno juz brak Centralnego Rejestru Faktur nie powoduje takiej mozli-
wosci oszczednosci, o ktérych byta mowa kilka lat temu. To sa tez dane obiektywne. Wiec
absolutnie nieprawdziwe wnioskowanie. Natomiast tez nie mam nic przeciwko temu,
tylko wtedy powinniSmy tez rozszerzy¢ na wiele innych dzialan poprzedniej wladzy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Moje jeszcze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze w tej sprawie tego punktu? To sekunde, bo tu caly czas przy tym punkcie jesteSmy.
Pani posel, prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ja pragne tylko zwréci¢ uwage na fakt, ze rzeczywiScie Centralny Rejestr Faktur jest
ta metoda najbardziej skuteczng —i co do tego nikt nie ma watpliwoéci. PrzestuchaliSmy
tutaj przed Komisjg wielu Swiadkoéw i nikt zapytany o Centralny Rejestr Faktur nie
mial negatywnej opinii co do tego narzedzia walki z przestepczoscig VAT-owska. Nawet
wrecz przeciwnie, niektérzy mowili, ze to bylaby taka wisienka na torcie. A wiec narze-
dzie na pewno najbardziej skuteczne. I to opdéznienie, ktére mamy dzisiaj, jest po prostu
nieuzasadnione. Trudno nawet dociec, dlaczego jest taka opieszalo§é z wprowadzeniem
czegos$, co byloby najlepsze. I tak jak mowie, powtarzam, wszyscy, ktorzy stawali tu,
przed Komisja, pytani o to zagadnienie méwili, ze jest to najlepsze narzedzie, jakie moze
by¢, do walki z przestepczoscia VAT-owska.

Natomiast wroce jeszcze, bo duzo kontrowersji budzil rzeczywiScie ten odwrocony
VAT. No tutaj mieliSmy nie takie jednoznaczne stanowiska. Pamietamy, nawet profesor
Modzelewski, ojciec ustawy VAT-owskiej, mowil, ze akurat odwréocony VAT nie jest dobra
metoda. A wiec prosze nie porownywac jednego narzedzia z drugim narzedziem. To,
co jest rzeczywiScie teraz — no warto sie przyjrzec czy rzeczywiscie zglosi¢ zaniechanie
tego rzadu do wprowadzenia czegos$, co przyniostoby efekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Znaczy, po pierwsze, niestety pani poset pewnego naduzycia w swojej wypowiedzi sie
dopuscila, poniewaz powiedziala, ze wszyscy swiadkowie stwierdzili, ze to jest najlepsza
metoda. Otoz jest to jedna z kilkudziesieciu metod i kazdy... i pewnie nie bylo §wiadka,
ktory mowitby, ze to jest metoda zla, natomiast tego, ze to jest najlepsza akurat, no
to moze jaki$ jeden sie trafil, co tak uwazal. Cho¢ oczywiScie wtedy pojawia sie duze
pytanie: skoro tak uwazal, a pelnit funkcje ministra czy wiceministra finansow, to czemu
tej metody nie wprowadzil wtedy, kiedy te funkcje petnil, skoro mial takg najlepsza
metode pod reka?

Natomiast jeszcze raz... I na tym bede konczyl te dyskusje, bo przypominam, ze to nie
jest dyskusja ad meritum tego wniosku, tylko tego, czy rozszerzyc¢ porzadek obrad o ten
punkt. I wlasnie poniewaz wymaga ten punkt dluzszego przedyskutowania, to wiasnie
tej dyskusji teraz chce unikngc, zeby nie op6znia¢ przestuchania i nie przetrzymywac
tu §wiadka w roli biernie przystuchujacego sie naszej wewnetrznej dyskusji.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja jeszcze wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To jeszcze raz tylko chcialem przypomnieé - zeby te stowa tutaj padly i zeby to nie byto
jakby nieskontrowane — ze wprowadzono szybciej caly szereg innych rozwigzan, rowniez
rozwigzan informatycznych. Chociazby system STIR, ktéry tu — akurat o niewprowa-
dzanie systemu STIR mozna nie mieé¢ pretensji do poprzednich rzadéw, poniewaz jest
to system nowatorski, taki przelomowy, ktory... od Polski inne kraje moga sie uczyc,
i adaptowac, tego, jak to wyglada — ktory pelni funkcje komplementarne. I w znacznej
mierze to gléwne uszczelnienie po prostu juz sie dokonato. Wiec trzeba bylo szybko
i skutecznie zerwac te najnizej wiszgce owoce, Sciggnaé do budzetu panstwa dziesigtki
miliard6w, a teraz mozna réwniez w postaci Centralnego Rejestru Faktur mysleé o takim
uzupelnianiu tego systemu. O tym, zeby do tego celu dazyc¢ i juz te moze nie dziesigtki
miliardéw, ale setki milionéw ekstra jeszcze uzyskac. To tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Whniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset ma wniosek formalny. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ja mam wniosek formalny do ekspertow itez do Komisji. Czy w zwigzku z tym,
ze Komisja swoim zakresem obejmuje okres od listopada 2007 r. do grudnia 2017 r., czy ...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
2015 .

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2015 r., przepraszam. Czy mozemy podejmowaé uchwale co do okresu, ktéry nie jest
przedmiotem obrad Komisji? Bo to jest juz czas, ktory jest poza zakresem dzialania
Komisji. Czy mozemy w tym zakresie podejmowa¢ uchwate? Bo kazdy indywidualnie
takie zawiadomienie moze zlozy¢, natomiast czy mozemy taka uchwalte podjac?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mowiac krétko: czy nie byloby to wykroczenie poza uchwale o powotaniu Komisji?

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego — ze wzgledu na zasygnalizowany
czas, ktory jest przedmiotem badania Komisji, rzeczywiscie byloby to wykroczenie poza
uchwate. To jest pierwsza okolicznos¢.

A druga to jest taka, iz material dowodowy zebrany w sprawie dotyczy okresu 2007-
2015 r. I wobec tego decyzje dotyczace jakich$ czynow, zaniechan ewentualnych, ktore
mialyby mieé miejsce po tym okresie, no nie sg przez Komisje zbadane. Wobec tego
sg to informacje, ktore sg niezbadane. I trudno, zeby Komisja podejmowala uchwale
w sytuacji, kiedy nie dysponuje wystarczajacym materiatem dowodowym. Bo to sg infor-
macje §wiadka, ze to byloby tak badz inaczej. I kazdy z postow, kazda osoba moze takie
zawiadomienie zlozy¢, ale nie Komisja w tej sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Mimo wszystko jestem sklonny ten punkt przyja¢ do porzadku obrad - go
rozstrzygniemy w tym punkcie, w punkcie drugim - ze tu, bron Boze, nie ma jakie-
go$ zakazu czy niecheci do tego, zeby te sprawy badac. Ja tylko juz konczac — juz nie
dopuszcze wiecej gloséw w tym punkcie, bo wiem, ze pan posel ma jeszcze inng propo-
zycje — dodam, ze istota tego wplywu uszczelniajacego Centralnego Rejestru Faktur jest
zbudowanie bazy danych caloéci transakeji, na ktorej mozna prowadzi¢ analityke, typo-
waé, matchowac transakcje, patrzec. I te role w istocie spetnia JPK z automatycznym
raportowaniem, polaczony z systemem STIR, ktory pozwala jeszcze na etapie transakcji
bankowych podejrzane transakcje zatrzymywac. I to funkcjonuje.
Pan posel mial jeszcze wniosek. Prosze.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ja chcialbym jeszcze, zeby§émy w drugim punkcie przyjeli jeden z wnioskow dowo-
dowych, to jest wniosek do ministra finanséw o przedstawienie danych dotyczacych
podatku akcyzowego. Przedstawie go szczegblowo juz — jezeli bedziemy go przyjmowac
- w drugim punkcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wydaje mi sie — przepraszam - wydaje mi sie, ze ten wniosek moze by¢ niekontrower-
syjny i nie wymagac dyskusji. Wiec jakby pan posel jeszcze dostownie dwa slowa wiecej
powiedzial...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...to my§le, ze bedziemy mogli go od razu przyjac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wnosze o wystgpienie do ministra finanséw z wnioskiem o przekazanie do Komisji naste-
pujacych rodzajow danych dotyczacych obszaru podatku akcyzowego w formule edyto-
walnego arkusza MS Excel: i tu dane o dochodach w podatku akcyzowym z podziatem
na wyroby i miesigce w poszczegélnych latach 2007-2015, dane dotyczace kwot ujaw-
nien wyrobow akcyzowych w poszczegolnych latach za okres ten, tak samo z podziatem
na grupy asortymentowe, papierosy, alkohol, tyton, susz tytoniowy, ustalenie kontroli
przeprowadzonych w latach, o ktérych mowa, dane dotyczace dziatalnoSci urzedéw kon-
troli skarbowej w tych latach i zestawienie kontroli dotyczacych wyrobéw akcyzowych
w poszczegoélnych potroczach w okresie 2007-2015. Tu jest 21 podpunktow.
Szczegolowe zestawienie, potrzebne moim zdaniem nam do tego, zeby$my tez w zakre-
sie akcyzy mieli co najmniej takg samg wiedze jak w zakresie podatku VAT. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy do tego punktu jakie§ uwagi? Nie widze. Sprzeciw? W zwigzku z tym uzupelniam
go jako... To wprowadze go jako punkt pierwszy.

W zwigzku z czym przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie tego wniosku. Czy
sg jakie§ uwagi, sprzeciw? Nie widze. Wniosek zostal przyjety.

I tym samym przechodzimy do punktu drugiego, czyli przestuchania. A dyskusja nad
wnioskiem bedzie w punkcie trzecim w takim razie, wedlug nowej kolejnosci punktow.

Przystepujemy do punktu drugiego, przestuchania pana Mateusza Szczurka, bytego
ministra finansow.

Na wezwanie Komisji stawit sie pan Mateusz Szczurek.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza, jest
pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialnos¢ karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawie-
nia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zrozumialtem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.
Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.
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Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoéci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktére komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Komisja nie wnosi zastrzezen do przedlozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia. Tak, §wiadek, nie pan mecenas.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Mateusz Szczurek, lat 44, jestem wykladowcg akademickim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Proszg¢ za mng powtarzac.

Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Mateusz Szczurek:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Mateusz Szczurek:

...przyrzekam uroczyscie...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Mateusz Szczurek:

...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Mateusz Szczurek:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171
§ 1 Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan Komisji.

Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak, chciatbym skorzystac z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosimy.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Wysoka Komisjo, chcialbym zaczaé od kwestii, ktéra chyba za malo przebijata sie pod-
czas przestuchan, ktore dotychczas mialy miejsce. Co$, co jest by¢é moze oczywiste, ale
powinno chyba wybrzmieé. Ot6z niemal kazde dzialanie w sferze publicznej ma swoje
konsekwencje, ale ma tez swoje koszty.

Zeby poda¢ dwa przyktady. Zwiekszone wydatki spoteczne, ktére sg bardzo poza-
dane, zwiekszajg rowniez diug z wszystkimi konsekwencjami tego. Podwyzka akcyzy
na alkohol czy paliwa moze zwieksza¢ bimbrownictwo i przemyst. I w obszarze dzialania
Komisji wiele dzialan uszczelniajgcych moze mieé — i najczeSciej ma — negatywne konse-
kwencje dla swobody dziatalno$ci gospodarczej. Tak samo zwiekszenie swobody dzialal-
nosci gospodarczej, ulatwienie jej moze wplywac —i czesto wplywa — rowniez na zdolno§é
panstwa do efektywnego Sciggania podatkow.

Poda¢ kilka przyktadéw... Domniemanie uczciwosci podatnika. Dbalo§é o ptynno§é
firm — w kryzysie duzo byto o tym, w kontekscie 2008-2009 r. Wprowadzenie rozliczenia
kwartalnego, metody kasowej, ulgi na zle dtugi, ulatwien dla zaufanego podatnika, szyb-
szych zwrotow podatkéw. Wszystko to z jednej strony ulatwia dzialalno§é gospodarcza,
pozwala na zwiekszenie ilo$ci miejsc pracy, a jednocze$nie utrudnia egzekucje i czasami
moze przesuwac dochody czy zmniejsza¢ w danym roku dochody Skarbu Panstwa.

Szybkosc rejestracji firmy. Szybkos¢ nadania NIP-u z trzech do jednego dnia dla pry-
watnych osob, z czternastu do trzech dni dla firm — to wszystko, co robiliSmy. Odstapie-
nie od trybu decyzji administracyjnej, przejscie do latwiejszego trybu. Zwiekszony limit
obrotu do 150 tys. Uproszczona ewidencja. Wszystkie te czynniki mogg wplywac takze
na tatwo§¢ Sciggania podatkow, ale tak jak na przykiad krytykowany przez profesora
Modzelewskiego brak wymogu skladania wybranych... sktadania podpisu na kazdej fak-
turze — bardzo utatwia dzialalnos¢ gospodarcza.

I cos, co chyba nie padlo wystarczajaco jasno na poprzednich posiedzeniach. Uszczel-
nianie systemu podatkowego jest bardzo wazng funkcjg rzadu. Scigganie podatkow jest
jednym z kluczowych dzialan Ministerstwa Finanséw i rzadu. I bez tego nie ma spraw-
nego panstwa. Ale jednoczesnie nie jest to jedyny priorytet. On nie powinien by¢ jedy-
nym priorytetem. Nie wolno ignorowac rowniez innych. Znaczy Wysoka Komisja przez
swoja konstrukcje moze sobie — prosze wybaczy¢ tutaj jezdzieckie poréwnanie — moze
sobie pozwoli¢ na zalozenie klapek na oczy i patrzenie tylko na jeden wycinek rzeczy-
wistoSci, jeden wycinek obowigzkow rzadzacych. Ale nie wolno ignorowac takze innych
elementow, takich jak ulatwianie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Gdyby mozna
to bylo robi¢, to w imie dbatosci o bezpieczenstwo ruchu drogowego mielibySmy cyfrowe
ograniczenie predkosci do 30 km na godzine, a Generalna Dyrekcja Krajowych Drog
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i Autostrad bylaby przestuchiwana, dlaczego jeszcze autostrady nie sg zamienione
na bajora. I ten priorytet utatwiania dziatalnosci gospodarczej byt bardzo wysoko wérod
tego, co robita zaréwno... obydwa moje rzady, w ktorych mialem przyjemnosé stuzyc.

I przypomne, ze rzady Platformy Obywatelskiej i PSL rozpoczynaly sie w sytuacji, w kto-
rej Polska w rankingu fatwosci ptacenia podatkow byta na 142. miejscu. Tak byto w 2007 r. -
142. migjscu. Mysle, ze w tej sali nie byloby latwo znalezé osobe, ktora bylaby w stanie wymie-
ni¢ 142 kraje. A tyle byto lepszych od nas w rankingu tatwosci placenia podatkow wedtug
Banku Swiatowego i PwC. Nie byliSmy ostatni, co moze wydawac sie zaskakujgce. W 2007 r.
gorsze bylo Zimbabwe, Gwinea, Sierra Leone i piekny kraj skadinad — Tadzykistan. W ciagu
tych lat, w ktorych PO i PSL bylo u wiadzy, do 2015 r., naszg bezposrednig konkurencjg staly
sie Niemcy, Francja, Belgia. I Polska przesunela sie na miejsce 47. Tak bylo w 2015 r. To poka-
zuje, ze priorytet ulatwiania dzialalno$ci gospodarczej dla przedsiebiorcow byl traktowany
powaznie i przynosit skutki. Od tego czasu te priorytety sie ewidentnie zmienily. Przez ostat-
nie dwa lata zdgzyliSmy sie cofngc juz o ponad dwadziescia miejsc — na 69. To jest najnowsze,
najnowsze liczby, z 2017 r. I nic dziwnego, ze inwestycje, ktore przekraczaly 20% PKB, teraz
sa najnizsze od ponad dwoch dekad.

Czy ten dylemat i czy te koszty dzialan uszczelniajacych z jednej strony i utatwiania
dzialalnosci gospodarczej z drugiej sa nie do unikniecia? Czy ten... czy jesteSmy skazani
na takie wahadlo w gruncie rzeczy: dociskanie $ruby, luzowanie, kiedy sytuacja staje sie
juz nie do zniesienia dla przedsiebiorcow? Ten dylemat: szczelno§é i tatwosé dziatalnosci
gospodarczej — on na szczescie jest rozwigzywalny. W pewnym zakresie.

I wymaga on, po pierwsze, skutecznosci i efektywnosci, efektywnosci przede wszyst-
kim, kontroli skarbowych. Do tego sluzy informatyzacja, algorytmy przestepstw, spe-
cjalizacja, grupy zadaniowe, kontrole koordynowane, dobre typowanie do kontroli,
po to zeby nie zawracaé glowy przecietnemu podatnikowi. I dlatego tez czas dzialania
znikajgcego podatnika — w 2005 r. przecietny czas to bylo jedenascie kwartalow, w 2014 r.
ten czas, kiedy przestepcy mogli sobie hula¢, spadl do jednego kwartatu. To wszystko
wynika przede wszystkim z operacyjnych mozliwoSci kontroli skarbowej i resortu finan-
sow — 90% skutecznosci typowania. To wszystko jest mozliwe dzieki wlaSciwej organiza-
cji z jednej strony i informatyzacji z drugie;j.

Drugi element, ktéry pozwala na polaczenie szczelnoéci i tatwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, w ogoéle funkcjonowania w systemie podatkowym, takze osob pry-
watnych, stanowig ulatwienia dla podatnika, ktére zachecaja do placenia: centra obstugi,
asystent podatnika, informacja — rzetelna informacja, centra kompetencyjne, ktore daja
pewnos¢, ze ona bedzie taka sama dla kazdego podatnika, wypelniony wstepnie PIT,
ktory teraz rozwinal sie do e-PIT-u - i bardzo dobrze, instytucja zaufanego podatnika.
To wszystko, co mozna zsumowac przez hasto, ktérym administracja podatkowa... ktore
administracja podatkowa przyjela w 2015 r.: ,,Pomagamy placi¢ podatki”.

I kolejnym elementem, ktéry pozwala na pogodzenie tego dylematu: szczelno§é —
latwos¢ dzialalno§ci gospodarczej, jest przewidywalno§é i jako$é tworzonego prawa.
I to chyba jest dobry moment, zeby nie czekajgc na pytania, ktore byltyby i tak niechybne,
odnies§¢ sie do kwestii dotyczacych klimatu. Nie jestem w stanie oczywiscie komentowac
notatek, ktore... czy dyskusji, ktore krazyly pomiedzy pracownikami departamentow
Ministerstwa Finanséw. To, co... to, do czego ja sie moge odnies¢, to jest rozmowa, ktéra
przeprowadzilem z ministrem Nenemanem oraz minister Krolikowskg na podstawie
notatki z propozycjami uszczelniajgcymi, bardzo dobrymi propozycjami. I chyba dobrze
jasno tutaj powiedzie¢, co na tym spotkaniu padlo i na podstawie czego dalsze decyzje
czy dziatania w Ministerstwie Finansow byly prowadzone.

Otoz notatka, jak panstwo wiecie, bo to bylo juz dyskutowane na wielu przestucha-
niach, zawierala kilka dzialan o charakterze — cztery — o horyzoncie dlugofalowym, kilka
o horyzoncie krotkofalowym. I dobrze chyba je wymienié. Pierwsze dzialanie dlugofa-
lowe — wprowadzenie jednej stawki VAT. No mozna... by¢ moze mozna mi zarzucic, ze zle
odczytatem klimat do mozliwosci wprowadzenia czy dyskutowania wrecz takich zmian.
By¢ moze przewodniczacy Horala, moze poset Konwinski nawet sa wielkimi zwolenni-
kami zwiekszenia VAT-u na chleb do 18%, bo pewnie jedna stawka bylaby taka. Ale moje
odczytywanie klimatu politycznego dla tego rodzaju zmian — ktére nawiasem moéwigc,

k.s.
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w Ministerstwie Finansow zawsze sie popieralo, to nie jest zadna tajemnica, bo moim
zdaniem akurat prowadzenie polityki wyréwnujgcej dochody przez polityke réznicowa-
nia stawek VAT nie jest najlepszym pomyslem — moja ocena politycznych szans prze-
prowadzenia czy dyskutowania takich spraw byla bardzo negatywna. Dalej: Centralny
Rejestr Faktur, dyskutowany juz dzisiaj nawet system online dla kas rejestrujacych,
rozszerzenie wgladow w rachunki bankowe. Wszystkie te elementy, szczegblnie nawet te
trzy nastepne, byly i sg bardzo potrzebne. Prace nad nimi zlecitem kontynuowac i inten-
syfikowac.

A jednocze$nie warto przypomniec, ze ten jeden tylko z tych elementéw zostal wpro-
wadzony w zycie w tej kadencji - i to byto w kwietniu 2018 r. Ten rozszerzony wglad
w rachunki bankowe. Zaden inny nie wszed! w zycie. Stad tez ocena braku szans sfina-
lizowania takich elementéw nie moze przeciez dziwic.

No to pozostawia kwestie elementéw kréotkoterminowych. I tutaj powiem jasno — nie
bylo klimatu do strzelania z biodra ad hoc zmianami prawa, ktére ograniczajg... wprowa-
dzaja nowe obowigzki wobec podatnikow, ograniczaja swobode dzialalno$ci gospodarczej,
bez zalozen i konsultacji prowadzonych porzadnie. Notatka, ta z 23 stycznia, konczy sie
zdaniem: ,,Z propozycja procedowania tej noweli bez zalozen departament PT wystapi
do pana ministra” — chyba nie do mnie, tylko do ministra Nenemana — ,,w przysztym
tygodniu”. No wiec wiedzac, jak powaznie traktowany jest przewidywalnosc i proces two-
rzenia prawa, nie mialem specjalnych nadziei, ze zgoda na procedowanie takich zmian
bez zalozen, w trybie przyspieszonym, bez konsultacji z podatnikami, z organizacjami
przedsiebiorcow i z... no, z wyborcami ma sens. A jednocze$nie ten czas, zwazywszy
na dyskontynuacje i to, ze zblizaly sie wybory, ten czas nie byl zmarnowany. Po§wiecony
byl tez na konsultacje z krajami o$ciennymi, na doszlifowywanie tych projektow. I znéow
warto przypomniec, ze ten pakiet zostal wprowadzony w zycie, rzeczywiscie. Ale kiedy?
W grudniu 2016 r. A wiec trzynascie miesiecy w nowej kadencji. Trzynascie miesiecy
w porownaniu do pieciu, ktére pozostaly by¢ moze jeszcze w tamtej kadencji podczas
naszej rozmowy.

I ostatnia wreszcie rzecz. Zastanawiajgc sie, jaki najwiekszy pozytek moze by¢, taki
publiczny pozytek, z obrad Wysokiej Komisji, to chyba dobrze jest w tym momencie
powiedzieé¢ o tym, ze nieprawidlowosci w sferze VAT, w ogole podatku, to nie sg tylko
przestepstwa. To sg takze oszustwa podatkowe, szara strefa, caly ten obszar, ktory jest
niestety ciggle jeszcze powszechny, a ktory nie jest zwigzany z mafiami VAT-owskimi, ale
jest zwigzany z takim codziennym nieptaceniem podatku, i uchylanie sie od obowiazkéw
obywatelskich przez zwyklych obywateli.

I chcialem wykorzystaé te mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi, zeby wzmocnié prze-
kaz propanstwowy o znaczeniu placenia podatkow takze przez zwyklego obywatela.
Bo przeciez wiekszo§é luki VAT-owskiej — i to kazdy przyznaje — to nie sa takie grube
przestepstwa, ale to sg niestety oszustwa podatkowe czy male nieptacenie podatkéw
niejako, ktore dalej sumuje sie do ogromnych kwot. Wiec dzialania uszczelniajace to nie
jest tylko walka z przestepczo$cig — bo to wymaga swoistych narzedzi prawa itd. — ale
takze, tak jak juz wspomniatem, wymoéwek nieplacenia podatkéw, elektronizacja, system
wsparcia podatnikéw, obstuga klienta, infolinie, jednolite interpretacje. Takie sprawy jak
obowigzkowe kasy fiskalne dla niektérych zawodoéw — radcow prawnych i adwokatow.
Mam nadzieje, ze pan mecenas przyzwyczail sie do tego urzadzenia juz od czasu, kiedy
je wprowadzilismy.

Edukacja i promocja placenia podatkow. Konkurs wiedzy o podatkach. Loteria para-
gonowa, ktora byla kontynuowana rowniez przez nastepne rzady. Konkursy filmowe.
Program nauczania w gimnazjum i szkole podstawowej. Przeciez w elementarzu do dru-
giej klasy, zanim on zostal zmielony, byta lekcja takze o placeniu podatkéw. Probowatem
przekonywac do listu pasterskiego przedstawicieli Episkopatu — bo to tez jest wazne.
Dlatego ze placenie podatkéw dotyczy kazdego z nas. No i bez placenia podatkéow nigdy
nie bedzie silnej, zamoznej i sprawiedliwej Polski. I na tym chcialem zakonczyé. Bardzo
dziekuje za mozliwo$¢ wypowiedzi.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy. I przechodzimy do zadawania pytan.

Prosze §wiadka, jedno stowo nawigzania do tej fazy wypowiedzi wolnej. Znaczy drobna
korekta. W lutym 2015 r. do konca kadencji zostalo dziesie¢ miesiecy, no, dziewie¢, a nie
piec. Bo tak §wiadek powiedzial, ze pie¢ miesiecy zostalo. Ale to tylko tak faktograficznie
- bo kadencja nie konczyla sie w lipcu w tamtym roku.

Jezeli chodzi o teze co do wiekszos$ci luki VAT-owskiej — r6zne opracowania Komisja
ma. Na przyklad dyrektor Tratkiewicz — chociaz w tym wypadku wystepujacy w roli
raczej doktora Tratkiewicza, bo autora artykulu naukowego — ktéry tu nie dawniej jak
wezoraj byt przywolywany, szacowal, ze 40% luki mniej wiecej, 43% to sa te oszustwa,
wyludzenia. To jeszcze przed nami, bo to przy ostatecznej redakcji raportu, mysle,
ze Komisja bedzie musiala przyjaé, ustali¢, do ktorej z tych réznych opinii sie przychyla.
Ja osobiScie przychylatbym sie do opinii, ze: kiedy mozemy mieé podejrzenie, ze oszu-
stwa odpowiadajg za znaczaca, by¢ moze wiekszo§ciowg czesc luki VAT? Otoz wtedy, gdy
ta luka bardzo dynamicznie i szybko roénie.

Prosze zwrocic uwage, ze te naturalne, powiedzmy, inne elementy luki, o ktérych
tu méwimy, bankructwa chociazby czy legalna optymalizacja podatkow, czy wreszcie
po prostu nieptacenie podatkow, sa w jakis sposob zalezne od wielkoSci gospodarki. Ten
przyslowiowy hydraulik, ktéry naprawia kran i nie wystawi za to paragonu i nie zaplaci
VAT-u, maksymalnie moze nie wystawic i nie zaplaci¢ VAT-u od wszystkich kranow, jakie
naprawil. Ale juz od dwa razy wiecej kran6w — nie moze. To jest naturalne ograniczenie
tej wielkoéci luki, jaka moze by¢ wygenerowana przez zwykle nieptacenie podatkow.
Podczas gdy w przypadku oszustw i wyludzen sky is the limit. To jest kwestia tego,
ile razy ta karuzelg zdazy sie obrocic, ile faktur lewych uda sie wyprodukowac. Nie
ma tu zadnego naturalnego ograniczenia, podczas gdy kazdego innego elementu... dla
kazdego innego elementu tym naturalnym ograniczeniem jest ten obrot gospodarczy,
ktéry jest. Mozna nie opodatkowac ten obrét, ktory jest, ale nie mozna nie opodatkowaé
obrotu, ktérego nie ma.

Tymczasem tu sie tworzy fikcyjne transakcje, ktorych nie ma, wiec mozna ich natwo-
rzy¢ dowolng ilo§é. Wiec jezeli jest taka sytuacja, ze luka wybucha, ze roénie bardzo
dynamicznie, to moim zdaniem - to taki juz wktad w prace nad koficowym raportem
- mozna przyja¢ domniemanie, ze najprawdopodobniej w przytlaczajacej wiekszosci
odpowiadaja za to oszustwa, wyludzenia wlasnie typu karuzelowego. Czyli wyludzenia
podatku VAT, a nie nieplacenie podatku VAT.

I przejdzmy w pytaniach do tej kwestii, ktorej tutaj nie mozemy pominaé, czyli tej
niedoszlej, powiedzmy, nowelizacji przygotowywanej zimg 2015 r., ktora sie nie zmate-
rializowala. W dokumentach, jakie udalo sie zebra¢ Komisji, takim pisemnym pierw-
szym §ladem po tych pracach to jest mejl pana Jacka Kalte do pani Katarzyny Nowickiej
z 7 stycznia 2015 r. Krociutki, wiec przeczytam go caltego:

,Kasiu, trzeba dzisiaj przygotowac pismo do dyrektorow izb skarbowych oraz urze-
dow kontroli skarbowej z pytaniem o to, jakie branze objg¢ miesiecznym obowiazkiem
skladania deklaracji, oraz propozycje ewentualnych innych propozycji legislacyjnych
o charakterze uszczelniajgcym z terminem do przysztego czwartku”. To jest bardzo
kroétki termin, wiec mamy juz pismo dyrektora Tratkiewicza z nastepnego dnia, ktore
wlaénie konsumuyje te tres¢. Pytanie jest takie: Czy to... Czyja to byla inicjatywa? Czy
to pan zlecil? Czy minister Neneman? Czy to byla taka wlasna inicjatywa, o ktorej pan
juz potem sie dopiero dowiedzial, jak juz te propozycje byly, czy jako$ pan zainicjowal
przygotowanie tych propozycji?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Z pewnoscig moja... Moze zanim odpowiem na to pytanie, to musze niestety odniesc sie
do odniesienia sie pana przewodniczacego do tych 40%. O ile wiem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko zwracam uwage, ze §wiadek zasadniczo odpowiada na pytania, a nie jakby
odnosi sie. Ale tym razem...

12 k.s.
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Swiadek Mateusz Szczurek:

Tylko gwoli klaryfikacji. O ile wiem, ten szacunek i artykutl to nie byt doktora Tratkiewi-
cza, tylko doktora Poniatowskiego. I te 40% — to zalecam sprawdzenie, czy przypadkiem
tam nie ma podwdjnego liczenia itd., itd. Ale to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze sie wtrace. To jest artykutl Tomasza Tratkiewicza, tak jak juz wczo-
raj czy przedwczoraj wspominalem, w ,,Studiach Ekonomicznych. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 294 z 2016 r. Co prawda dyrektor
Tratkiewicz w nim sie powoluje na wyliczenia pana Poniatowskiego, ale to jest zawarte
w artykule pana dyrektora Tratkiewicza. I dlatego powolujemy sie na artykul, bo w tym
artykule zawartym, tak jak mowie, w ,,Studiach Ekonomicznych” jest takie wyliczenie.

Powolujemy sie na wyliczenie pana Tratkiewicza. Pan moze powolac sie na inne wyli-
czenia, ale...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie jest to jego wyliczenie. On cytuje czyjes, a akurat rozmawialem na ten temat zaré6wno
z jednym, jak i z drugim panem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to mamy juz dwa zdania, bo jego, ktory to potwierdza...

Swiadek Mateusz Szczurek:

...1 zaden nie ma takiego... tego nie potwierdzit.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...1tego, ktory to powiedzial.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Mysle, ze warto, zeby jeszcze szanowna Komisja podyskutowala na ten temat z auto-
rami, bo nie ma tam takich liczb. A... No tak.

Noi oczywiscie kwestia procyklicznosci. Juz ja nie chce meczy¢ wymeczonego tematu,
ale najnowszy raport Komisji Europejskiej o Polsce, ,,Country Report”, wykres 3.1.2,
ktory pokazuje olbrzymie wahania stosunku VAT-u do konsumpcji, w zaleznoéci od tego,
jaki jest output gap, czyli luka produktowa, stan koniunktury.

Odnoszac sie do... juz odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczacego — oczywiscie
nie... bezposrednio nie zlecalem pracownikom departamentu takich dzialan. One wpi-
sujg sie w co§, co robiliSmy w bardzo intensywny sposéb takze w ramach tego wspél-
nego... grupy bedacej wynikiem porozumienia z MSW i prokuratura, jesli chodzi o defi-
niowanie pozadanych zmian w prawie i potrzebnych rzeczy do wprowadzenia. Wiec...
A czas, ktory zostal dany w poszczegolnych urzedach, izbach czy UKS-ach na odpowiedz,
to to juz jest rzecz, z ktorej... trudno mi jest komentowac. Ja nie wiem, dlaczego akurat
w danym dniu ta odpowiedz ma by¢, a dlaczego nie. To to juz jakby bylo (niezrozumiate).

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, to oczywiste. Natomiast danie tak kroétkiego... czyli danie kilku dni na odpowiedz,
no, jest ewidentnie przy tego rodzaju pracach bardzo krétkim terminem. Wiec jest
to takg sytuacja, w ktorej cos bardzo pilnie trzeba, szybko zrobi¢. No wiadomo, ze przy-
gotowywanie propozycji legislacyjnych to czasem - i to tez przy réznych ustawach tutaj,
nowelizacjach, ktéore badaliSmy - to trwalo miesigce, dwa, trzy, cztery. A tu jest kilka
dni na przestanie tych zalozen. Stad moja ciekawosc, czy to na przyktad nie bylo tak,
ze to pan nadal taki wysoki, pilny tryb. Jak rozumiem — nie. Pan nie inicjowal. To byla
wlasna inicjatywa departamentu.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Priorytet definiowania i pracy nad rozwigzaniami, ktore uszczelniajg system podatkowy
przy jednoczesnym nieograniczaniu swobody dzialalnosci gospodarczej, mozliwym oczy-
wiScie, byl caly czas. Ale to, ze to przyspieszenie pracy — to tez nie byla praca legislacyjna
jeszcze, raczej badawcza w tej kwestii — wynikalo jakby z wewnetrznej logiki departa-
mentu i obiegu dokumentéw, zaktadam.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Potem te prace tocza sie dalej, splywaja te propozycje. W mejlu 23 stycznia — czyli mija ile
tam, dwa tygodnie i dwa dni — pan dyrektor Tratkiewicz kieruje to do pana Jacka Kaute,
Beaty Rogowskiej-Rajda, z kopig do pani Anny Cyranskiej. Mowi, ze trzeba przygotowac
projekt pisma o zwolnienie z zalozen projektu ustawy. Pan o tym wspominat wiasnie, no
ze tu byla propozycja, zeby bez oddzielnego procedowania zatozen. W projekcie propo-
nuje sie rowniez zmiany o charakterze uszczelniajacym: sg one konieczne, na przyktad
z uwagi na alarmistyczne dane kontroli skarbowej — blisko 8 mld wstepnych ustalen
w oszustwach VAT-owskich z 2014 r. Powstaje taka notatka dla pana Jarostawa Nene-
mana, ona jest datowana: 23 stycznia. Ona wla$nie przedstawia te propozycje, o ktorych
tez pan wspominal w swoim slowie wstepnym. Powstaje 25 lutego, czyli po miesigcu, pro-
jekt notatki na kierownictwo Ministerstwa Finanséw, w ktorej w istocie... jest to troche
w innych stowach, ale zbiezna tematycznie — no przedstawia te propozycje na kierow-
nictwo. Czy miedzy 25 stycznia a 25 lutego juz pan minister Neneman jako§ z panem
rozmawial na ten temat?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tego nie jestem w stanie potwierdzic¢ ani zaprzeczyc. Zakladam, ze tak. Chociaz to byt
okres, w ktorym wiem, ze byly konsultacje miedzyrzadowe w Paryzu, przynajmniej
jeden, jesli nie dwa ECOFIN-y i dosy¢ napieta agenda dziatan zagranicznych. Ale zakla-
dam, ze tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak. Ta notatka z lutego — ona jest jakby troszeczke odwrdocona. Bo o ile w tej
ze stycznia sg najpierw dzialania dtugookresowe, a potem krotkookresowe, to ta notatka
z lutego to juz jest tak jakby przygotowanie do inicjacji prac legislacyjnych. Bo te krot-
kookresowe sg na poczatku i rozpisane doktadnie: ,,jako takie przedktada sie propozycje
zmian legislacyjnych w ustawie...” — juz tutaj z Dziennikiem Ustaw, pozycja itd. No
a tam w kolejnym punkcie: ,,a dodatkowo wstepne zainicjowanie prac” nad tymi dtu-
goterminowymi. To jest koniec lutego. 25 lutego notatka na kierownictwo, a 27 lutego
pisze pan Tomasz Tratkiewicz mejla do pana Jacka Kaute: ,,Pan minister Neneman
poinformowal mnie, ze po rozmowie z panem ministrem Szczurkiem zdecydowano, aby
nie wychodzi¢ z tymi zmianami, bo nie ma dla nich klimatu”. No i to jest tam archi-
wizowane w PT1 z 28 lutego. I na tym prawie ze sprawa sie konczy. Czyli jak rozu-
miem, ta rozmowa, o ktérej pan wspominal, i tutaj takie ustalenie, ze nie bedziecie
panstwo strzelac z biodra — ze pozwole sobie zacytowaé pana slowa — to bylo miedzy 25
a 27 lutego, ta rozmowa sie odbyta?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tego nie jestem w stanie potwierdzi¢. No z pewnoécia musiato to byé po 23 stycznia,
bo wtedy jest datowana notatka, o ktérej pamietam. A jesli pan przewodniczgcy mowi,
ze tamten mejl byl wtedy pozniej, to tak pewnie byto. Ale warto, zeby tutaj jasno zazna-
czy¢, ze wynikiem tej rozmowy nie mogto by¢... wniosek — a z pewnoScig takiego wniosku
nie chcialem przekazywacé i nie przekazywalem - zeby zaprzestaé prac nad tymi elemen-
tami. Lgcznie z tymi dlugoterminowymi. Bo przeciez wiadomo, ze byly dalej prowadzone
prace studyjne nad Centralnym Rejestrem Faktur, tacznie z potencjalnymi kosztami tego
rozwigzania itd., itd. Moja uwaga dotyczyla tylko i wylgcznie szans na przeprocedowanie
tego w obecnej kadencji. Szczegolnie w trybie bez zalozen, ktéry byt po prostu niewyko-
nalny w zwigzku z dbalo$cig o jako§¢ legislacyjng i przewidywalno$¢ tworzenia prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

14

No, jak wiemy juz z prac Komisji, nie zawsze dominowalo takie podejscie. Na przyktad
w roku 2011 pomimo negatywnej oceny departamentu merytorycznego nowelizacja art.
33a w postaci zniesienia zabezpieczefn w imporcie. To od pisma wiceministra Kapicy
do wiceministra Grabowskiego do przeprowadzenia zmiany minelo dwa i p6t miesigca.
Bo to od polowy pazdziernika do konca roku. A do zmiany rozporzadzenia ministra
finans6w to nawet poitora miesigca — ono juz z 1 stycznia wchodzilo w gre. Wiec jak roz-
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szczelniano system, to mozna bylo strzelac z biodra bez konsultacji i zalozen. Ale to nie
za pana czas6w, wiec to tylko uwaga na marginesie.

Natomiast 27 lutego pisze tego mejla dyrektor Tratkiewicz do... jakby wewnatrz
do departamentu, ze konczymy prace, archiwizujemy temat. Ale 4 marca zwraca sie
na piSmie do pana Jarostawa Nenemana, z pieczatka, podpisem: ,,W nawigzaniu do prze-
kazanego 25 lutego projektu notatki w sprawie koniecznosci przygotowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréow i ustug w zwigzku z procederem oszustw
i naduzy¢ oraz podjecia zmian o charakterze dtugookresowym Departament Podatku
od Towaréw i Uslug uprzejmie prosi o potwierdzenie decyzji ministra finanséw pana
Mateusza Szczurka co do braku zasadnoSci prowadzenia obecnie prac legislacyjnych
majgcych na celu wprowadzenie dalszych modyfikacji przepiséw ustawy w kierunku...”
-1 tu znéw powtdérzone to, co byto w tej notatce, te zmiany. Czy to byla taka praktyka,
ze dyrektorzy departamentow z nadzorujgcymi wiceministrami na piSmie potwierdzali
takie decyzje?

Swiadek Mateusz Szczurek:
No z pewnoScig nie potwierdzali tego ze mna, wiec o takg praktyke trzeba pytac albo
dyrektorow departamentu, albo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No ale to z pana...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...nadzorujgcych wiceministrow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...W pana ministerstwie, wiec zakladam, ze...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Warto tutaj... i tutaj musze jeszcze raz zaznaczy¢, ze na pewno sygnal, ktory z mojej
strony szedl, nie méwil o braku zasadnosci tych rzeczy. Bo jak sie wszyscy zgadzamy...
I dziwie sie, ze dopiero w grudniu 2016 r. — gdzie$ sie przelezal ten projekt przez wiele,
wiele miesiecy podczas juz nowej kadencji Sejmu. Nie... Ta zasadnoé¢ jak najbardziej
byta. Jakby tutaj... I tutaj zalecenia zaprzestania prac nad tymi projektami i nastepnymi
na pewno nie byto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No generalnie pan wiceminister finanséw potwierdzil to. Znaczy dokonal drobnej
korekty, odrecznie tutaj przeprawit z: ,,co do braku zasadnosci prowadzenia obecnie prac
legislacyjnych” na: ,,co do braku szans na przeprowadzenie prac legislacyjnych”. No ale
w kazdym razie podjecie decyzji o tym, ze te prace legislacyjne sie nie tocza. Czyli jak
rozumiem, nie do konca tutaj pan wiceminister zrozumial pana intencje? No bo to jed-
noznaczne, ze prace legislacyjne — stop.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przepraszam, to nie jest... Moim zdaniem tu bardzo dobrze jest zrozumiana intencja.
Oto6z przeprowadzenie prac legislacyjnych oznacza przeprowadzenie przez komitet staly
Rady Ministréw, zespol programowania prac rzgdu zaréwno procesu zalozen, jak i juz
gotowego projektu. Przez ,przeprowadzenie prac legislacyjnych” ja rozumiem przyjecie
przez Rade Ministréow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Do tego jeszcze wrocimy. Natomiast wlasciwie w sumie nie odpowiedzial
mi pan na pytanie. Znaczy wedlug pana stanu wiedzy - czy tego rodzaju koresponden-
cja na pismie to byl taki zwyczaj, ktéry u pana w ministerstwie miedzy pana podwtad-
nymi... To tak to sie odbywalo? Czy na przyklad polecenie ustne, czy chociazby mejlem
no to juz wystarczyto?

Swiadek Mateusz Szczurek:
No prosze wybaczy¢, ale z 2 tys. pracownikow w Ministerstwie Finanséw w gmachu
samym, a 60 tys. w calym resorcie — §Sledzenie mejli, nawet na wyzszych poziomach,

k.s. 15
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przez ministra nie jest mozliwe. Nie jestem w stanie stwierdzi¢, czy taki byl zwyczaj,
czy taki nie byt zwyczaj.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A wiceministrow i dyrektorow departamentu ile byto?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Takze ich mejli nie czytatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ja wiem, ze pan mejli nie czytal. Ale najpierw sie spytalem, ilu ich bylo — wicemini-
stréw i dyrektoréw departamentu. Za pana rzadow.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Mysle, ze struktura Ministerstwa Finansoéw jest dostepna Komisji. Moge wymienié
po kolei kierownictwa...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, liczba. Liczba. No podejrzewam, ze ich tam byto siedmiu, oémiu, prawda?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak tacznie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I dwadziescia pare departamentow pewnie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Bez dyrektora generalnego - tak. Departamentéw bylo bardzo duzo, bo tez Ministerstwo
Finansow, w Polsce szczegdlnie, jest... ma bardzo szerokie kompetencje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Niemniej to tylko chciatem ustalic, ze tu jednak mowimy o gronie pracownikéw rzedu
wielkosci 30-40 os6b, a nie 6 tys. Natomiast jeszcze raz powtorze pytanie. A na przyktad
czy pan z wiceministrami... Jezeli przyszed! do pana wiceminister Neneman z tg sprawa,
jak rozumiem, jeszcze pani wiceminister Krolikowska byta obecna, i panistwo to przedys-
kutowaliScie, i pan powiedzial panu ministrowi, ze nie widzi tu szans, to czy na przyktad
oczekiwalby pan od wiceministra, zeby napisal do pana notatke z pieczatka, podpisem:
prosze o potwierdzenie ustnej informacji, ze tutaj nie ma szans i w zwigzku z tym nie
bedziemy prowadzi¢ tych prac? Czy w pana stosunkach z wiceministrami to pana ustne
polecenie czy mejlem bylo juz wystarczajace?

Swiadek Mateusz Szczurek:

W moich stosunkach ustne bylo z pewnoscig wystarczajace.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No mi sie wydaje tez, ze w stosunkach z dyrektorami departamentow do wiceministrow
tez. I ze to pismo to dla pana dyrektora Tratkiewicza bylo co$, co moze tak — przepra-
szam za kolokwializm — delikatnie nazwe ,,pupokrytka”. Zeby mu potem nikt nie powie-
dzial, ze to on sam podjal decyzje o tym, ze zatrzymuje te prace, tylko ze chcial mieé
potwierdzone na pi$mie z pieczatka, ze to byla pana decyzja. Czemu akurat w tym przy-
padku taki tryb? Ma pan jakas$ wiedze?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale pyta mnie pan zaréwno o zwyczaje, jak i o uzasadnienie albo jakie§ intencje dzialania
0s6b i dzialania, o ktorym nawet nie miatem... ktérego nie miatem $wiadomosci. Wiec
to sg...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze ...

Swiadek Mateusz Szczurek:

To nie jest pytanie o fakty nawet, tak? To jest...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli nie ma pan takiej wiedzy?

Swiadek Mateusz Szczurek:

To jest o opinie do opinii. To jest rzecz, ktora chyba nie do konica kwalifikuje sie jako...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A jeszcze mam takie pytanie: czy w tej sprawie rozmawial pan z premier Kopacz w tym
czasie? Czyli na przyklad mowi tak: Jest u mnie w ministerstwie taki projekt, tak jak
moéwi tu dyrektor Tratkiewicz, sg alarmistyczne dane z kontroli skarbowej — co najmniej
8 mld ustalen oszustw podatkowych. PrzygotowaliSmy projekt uszczelnienia, no ale jest
obawa, ze nie zdazymy go przeprocedowac. I co pani premier na to? Czy zdgzymy? Czy
mozna go wrzuci¢ na jaki$ ekstraordynaryjny priorytet?

Czy taka rozmowa sie odbyla? Czy pani minister Kopacz jakby nie byta w temacie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie, nie rozmawialem o tym projekcie z panig premier. A jesli chodzi o alarmistyczne
wieSci, to chyba warto przypomnie¢ Komisji o danych, ktore na pewno ma. Mam przed
soba trzy szacunki luki VAT z tamtego okresu. Jedna prowadzona przez CASE i Komi-
sje Europejska, jedna przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ta jest najnowsza,
oraz jedna przez Ministerstwo Finanséw. Wszystkie sg opublikowane w najnowszym...
tym artykule IMF i wszystkie pokazujg istotny spadek, je§li chodzi o IMF, szacunki te
najnowsze — bardzo istotny spadek luki VAT w 2014 r. Tak ze z tym alarmistycznym...
oceng sytuacji bym raczej nie przesadzal, dlatego ze tak gltebokiego spadku luki VAT, jak
byto w pierwszym roku mojego urzedowania, chyba nie byto p6zniej. Wedlug dostepnych
danych, na razie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli pan dyrektor Tratkiewicz sie pomylit wtedy, méwiac o alarmistycznych danych?

Swiadek Mateusz Szczurek:

W odniesieniu do tych danych - tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Mozna powiedzie¢, ze mialo miejsce pewne nieporozumienie i jeszcze przypad-
kiem byscie panstwo uszczelnili system na podstawie nieporozumienia. No ale prace
zostaly zatrzymane.

Chcialbym jeszcze sie spytac, bo ja... jedna rzecz tutaj jest, szczerze mowiac, dla wielu
0s0b nie do pojecia. To znaczy: co szkodzilo sprobowac? Rozpoczaé te prace, przygotowac
projekt, nawet z zalozeniami, chociazby przekonsultowaé zalozenia. No chyba nie zakla-
dali panstwo... Nie wiem, czy kto$ do panstwa, na przyktad pani Ewa Kopacz czy jakie$
inne osoby z kierownictwa Platformy w styczniu, w lutym 2015 r. sie zwrocily: Panie
ministrze, mamy badania opinii spolecznej. JesteSmy pewni, ze przegramy nastepne
wybory. Nasza wladza trwa tylko do pazdziernika. Wiec co zrobimy, to zrobimy, a jak juz
co$ nie zdgzymy, to nie ma co zaczynac, bo juz potem nas nie bedzie. Czy taka wiedza —
s§wiadomo§é, zalozenie — byta?

Swiadek Mateusz Szczurek:

W 2015 r. nie mialem wiedzy i §wiadomosci, ktérg mam dzi$, ale skorzystam jednak
z przyktadu nowszego. Jednym z nich moze by¢ na przyktad matryca stawek VAT, ktéra
sie pojawia, znika — przez zwyklego posta w Sejmie pdzniej. Innym przykladem jest test
przedsiebiorcy, ktory nagle... — kakofonia gltoséw, z jednej strony, z jednego ministerstwa,
z drugiego, p6zniej premier decyduje w jedng strone. To nie stuzy jasnosci prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej. I lepiej sprawy mie¢ dobrze przemy§lane, dobrze przedysku-
towane, takze wewnetrznie, i potem przeprowadzone. A nie wprowadza¢ chaos tego,
ze co$ jest wprowadzane, wyprowadzane. W ostatniej chwili nagle przedsiebiorcy musza
sie przygotowac do jakich§ rozwigzan, ktore sg pozniej cofane. No mamy przykladow
takich z obszaru gospodarczego w ostatnich latach bardzo, bardzo duzo, tacznie z cenami
pradu.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panie ministrze, ma pan opinie fachowca, nie polityka, wiec prosze nie popada¢ w bledy
politykéw tu zeznajacych, ktérzy na konkretne pytania zaczynaja opowiadaé o PiS-ie
i o latach zupelnie innych.

Ja zadalem bardzo konkretne pytanie, na ktore mi pan nie odpowiedzial. Znaczy
- co by zaszkodzilto sprobowac? Moze by panstwo faktycznie nie zdazyli tej zmiany prze-
prowadzic. Nikt by nie mial do tego pretensji pewnie, bo faktycznie no nie bylo to piec¢
lat. Ale wida¢ by bylo, ze prace byly prowadzone. Co wiecej, pana nastepcy... A moim
zdaniem w styczniu czy w lutym nikt w Platformie nie zakladatl z goéry, ze te wybory
beda przegrane, i liczyli panstwo na kolejng kadencje. To pan sam w nastepnej kadencji
juz by nie musial zaczynac, ze tak powiem, od zera, tylko jaka$ czesc tej pracy bylaby
juz wykonana. OczywiScie jest zasada dyskontynuacji w pracach parlamentu, no ale
to na przyktad mozna ten sam projekt, skoro on juz jest przedyskutowany, przekonsul-
towany, dopracowany, po prostu od razu zglosic i od razu na Sciezke...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przestancie... (niezrozumiate)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, bedzie pan mial swdj czas do zadawania pytan.

A tu niestety no taka decyzja, zeby nawet nie sprobowaé. Wiec co stalo na przeszko-
dzie? Co szkodzilo sprobowaé? A jezeli pan mowi, ze trzeba... ze nie wprowadzaé w nie-
pewnosc, nie zmieniaé, dobrze wykonsultowaé — no nikt nie kazal panstwu tego publicz-
nie oglaszac, ze takie prace sg prowadzone, prawda? Mozna bylo zlecié¢ prace legislacyjne
Departamentowi Podatku od Towaréw i Ustug, zeby on te przepisy opracowywal —1i tyle.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale po pierwsze, mowi pan przewodniczgcy, abym nie wpadal w biad bycia politykiem.
No minister finansow jest politykiem i powinien by¢ politykiem. Jezeli zachowuje sie
jak urzednik, to nie dopelnia swoich obowigzkow. I jako polityk musi byé¢ §wiadomy
takze politycznych konsekwencji i mozliwoéci przeprocedowania réznych ustaw i poli-
tycznych mozliwosci takich spraw. Moje przykiady, ktore podatem, nie byly nawet spe-
cjalnie zlo§liwym jakby dzgnieciem w strone PiS-u czy innej partii, tylko raczej miaty
na celu zobrazowanie tego, z czym kazdy, kto ma inicjatywe legislacyjna, musi sig liczy¢.
Ze glosy zaréwno... No musi by¢ gotowy na przekonanie nieprzekonanych i doprowa-
dzenie sprawy do konca. Bo inaczej 1aczny efekt moze byé¢ gorszy niz z samego tylko
mowienia i konsultowania zewnetrznego.

Jak sam pan przewodniczacy zauwazyl, te prace byly prowadzone i to catkiem inten-
sywnie. I nigdy, nigdy nie hamowalem wewnetrznych prac nad doszlifowaniem tych
przepisow. I stad tez na poziomie wewnetrznym, wewnatrz departamentu PT czy tez
wewnatrz Ministerstwa Finanséw to oczywiScie bylo robione. Kwestia wychodzenia for-
malnie w proces konsultacji zalozenn w sytuacji, w ktorej nie da sie tego doprowadzié
do konca w tej kadencji Sejmu — moim zdaniem nie mialo sensu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tylko juz to ustaliliSmy, ze to sie nie da doprowadzi¢ w tej kadencji Sejmu. To byta
pana, ze tak powiem, autorska prognoza, bo na przyklad z panig premier czy z kierow-
nictwem politycznym Platformy pan tego nie poruszyl, tej sprawy, ze moze na przyktad:
Jest taka bardzo wazna sprawa, czy moglibySmy zmieni¢ priorytety i te sprawe tutaj...
Moze co$ innego, zastanowic sie, co tu mozna ewentualnie sobie odpusci¢ jeszcze w tej
kadencji, a to przeprowadzic. Nie zasiegal pan takiej opinii?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak, byta to moja autorska prognoza. A jednocze$nie przypomne tutaj, ze oparta ona
byla na pierwszej notatce, w ktorej... na ktorym... na pierwszym miejscu byto ujednoli-
cenie stawek VAT oraz (niezrozumiate).
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To dziatanie dlugookresowe. Bo byly tam tez dzialania krotkookresowe. A na czym
opiera pan swoje przekonanie, ze te prace sie dalej toczyly, tylko nie w wymiarze legi-
slacyjnym? Czy pan jako§ pozniej wystepowal z pytaniami do departamentu, jak sie te
prace... Bo pan przed chwilg powiedzial, ze pan tych prac nie zahamowal, one tylko nie
nabraly takiego wymiaru legislacyjnego, przygotowywania zatozen. Natomiast koncep-
cyjne dalej sie toczyly. To czy pan pézniej sie interesowal jakos? Pytal departamentu czy
wiceministra, jak te prace idg?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak, chociaz dotyczylo to znacznie szerszego spektrum spraw, a nie tylko tych konkret-
nych poprawek, ktore byly proponowane. Regularnie widywalem sie zaréwno z minister
Krélikowska, po stronie operacyjnej majaca tutaj najwiecej kompetencji, oraz ministrem
Nenemanem w tych sprawach. A takze z ministrem Cichoniem, ktory przewodniczyt
wewnetrznej grupie ,,dobry/zly podatnik”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To ciekawe, poniewaz w mejlu, ktory pisze Tomasz Tratkiewicz, pan dyrektor Trat-
kiewicz, dyrektor departamentu PTU, do pana Kaute, on w pierwszym zdaniu pisze,
ze: ,,Pan minister Neneman poinformowal mnie, ze po rozmowie zdecydowano, aby
nie wchodzié¢ z tymi tematami, bo nie ma dla nich klimatu”. A w drugim zdaniu pisze:
,Proponuje, aby do tematu wroci¢ po wakacjach w ramach przygotowania wiekszych
zmian”. Sformutowanie ,,wrécic¢ do tematu po wakacjach” zdecydowanie wskazuje na to,
ze do czasu po wakacjach sie z tym tematem nic nie dzieje.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Znowu musze... jestem zmuszony komentowa¢ komentarze, ktore sg... ktore mnie nie
dotycza. Moge tylko zaproponowac taka interpretacje tych stow, ze poprawki byly na tyle
skonkretyzowane, ze nie wymagaly wiele wiecej pracy, a jednocze$nie wymagaty koor-
dynagcji z innymi elementami pakietu, na przyklad tymi zaproponowanymi przez grupe
robocza razem z MSW i z prokuratura.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Konczac juz ten watek, krotki cytat z raportu Najwyzszej [zby Kontroli ,,Prze-
ciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci
fikcyjne”. I raport méwi tak: ,,Nie zostaly podjete prace nad propozycjami dtugookreso-
wych rozwigzan majacych poprawic skutecznosé zwalczania oszustw oraz uszczelni¢ sys-
tem podatku VAT zgloszonych w styczniu i lutym 2015 r. przez Departament Podatku
od Towarow i Ustug Ministerstwa Finanséw, a nastepnie sygnalizowanych przez zespoly
doradcze i eksperckie utworzone przez ministra finanséw. W ocenie NIK nalezalo na bie-
zgco prowadzic¢ prace analityczne nad propozycjami rozwigzan zaré6wno w horyzoncie
krotkookresowym, jak i dlugookresowym w celu przygotowania projektéw stosownych
aktow prawnych. Spodziewany brak akceptacji dla poszczegélnych propozycji ze strony
innych resortéw czy organizacji bioracych udzial w procesie legislacyjnym, jak réwniez
bliskie zakonczenie prac Sejmu RP VII kadencji nie powinny stanowic bariery dla przy-
gotowywania nowych rozwigzan”. Tyle w temacie tej notatki i niedosztej nowelizacji.

Jeszcze troszeczke czasu zajmiemy. Ktory to jest? 30 minut. No to jeszcze mamy czas
na jeden temat.

Elektronika moze. Jaki byt stan pana wiedzy, SwiadomoSci na temat nieprawidiowo-
Sci handlu elektronikg — w obrocie zwlaszcza drobng elektronika, telefonami komorko-
wymi — w chwili kiedy przyszed! pan do ministerstwa? Czy w tym pierwszym okresie,
pierwszych paru tygodniach pracy w ministerstwie, czy na przyktad na dzien dobry,
mowiac kolokwialnie, urzednicy przyszli i powiedzieli: panie ministrze, tu jest taki pro-
blem, tu pracujemy, tu trzeba cos§ zrobié, rozwigzac? Czy to dopiero po pewnym czasie
ten problem sie pojawil?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Elektronika byla jednym z obszaréw — podobnie jak paliwa, prety stalowe, ztom — ktory
byt podatny na wyludzenia VAT. Wedlug danych, ktore pamietam z tamtego okresu, byly
gdzie§ na czwartym, piatym miejscu. Nie byly w czotowce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie byly w czolowce. Bo... A czy sprawdzal pan te dane na przyklad dotyczace wartosci
wywozu w ramach eksportu i WDT wtedy? Poprosit pan o nie moze kogos, zeby przedstawic?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie bylo mojg... moim zwyczajem proszenie o warto$ci wywozu poszczegdlnych grup
towar6w i ustug w ramach bilansu platniczego czy tez innych danych. Znaczy sprawy,
jezeli wymagaly dzialania, byly mi raportowane. Ale to jest... nie pytalem réwniez
o wiele innych grup towarowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Bo pan przyszed! do ministerstwa pod koniec 2013 r. Méwi pan, ze byly panu
raportowane. Czyli powiedzmy, w poczatkach 2014 r. nikt panu tego nie raportowat?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Poczatek 2014 r. — wiem, ze temat elektroniki byt wspominany. Jakie konkretnie liczby
byly przedstawiane — tego nie jestem w stanie powiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo tak sie sktada, ze o ile w roku 2011 catkowita warto§¢é wywozu telefonéw komor-
kowych z Polski — gdzie przypomne, produkcji telefonéw komoérkowych sie nie prowa-
dzito — w ramach eksportu i w ramach WD, czyli dostawy wewnatrzunijnej, to byta
tacznie warto§¢ wywozu na miliard zlotych. Dwa lata p6zniej, w roku 2013, to juz bylo
8 mld 600 mln. Czyli mamy wzrost wywozu telefonéw komérkowych z Polski w dwa
lata o 850% rejestrowany, przy braku produkcji. Bardzo, ze tak powiem, zastanawiajgce.
Znaczy nawet nie zastanawiajace, bo oczywiste dane. To kiedy zaczeto te prace tutaj nad
uszczelnieniem, nad takg punktowsg reakcja w kierunku elektroniki? Kiedy one zostaly
zainicjowane?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jesli pan przewodniczacy pyta o kwestie odwroconego VAT-u na elektronike...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tylko —lub innych. Bo moze odpowiedzialno§é solidarna. Jest pare takich tych...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...to przypomne, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ostatecznie panstwo wybrali odwrécony VAT.

Swiadek Mateusz Szczurek:
...bylisSmy §wiezo po wprowadzeniu w pazdzierniku odwréconego VAT-u na prety i prace
analityczne nad odwréconym VAT-em w elektronice byly prowadzone pewnie od konca
2013 r., czyli zaraz po moim przyj$ciu do ministerstwa (od grudnia 2013 r.). Wiec wla-
Sciwie zaraz po moim przyjSciu do ministerstwa ten proces legislacyjny sie rozpoczal
i zostal zakonczony pod koniec 2014 r., o ile pamietam. Projekt skierowany do Sejmu
gdzie§ na poczatku 2015 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A prosze mi przypomnie¢, kiedy nastgpitla zmiana na stanowisku wiceministra odpo-
wiedzialnego za departament VAT? Czyli z pana ministra Grabowskiego na pana mini-
stra Nenemana, prawda? To byt 2014 r., juz przy powolaniu pani... rzadu pani premier
Kopacz? Bo wtedy pan minister Grabowski chyba zostal ministrem...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Minister Grabowski byt ministrem ochrony §rodowiska, kiedy ja przychodzitem do rzadu.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli juz pan go nie zastal w ministerstwie. Dobrze. To wiasnie chciatem tutaj odswiezyé
sobie te pamieé. A czy jako$ pan minister Grabowski, moze przy okazji posiedzenia Rady
Ministrow, w jakikolwiek sposéb nawigzal do tego swojego do$wiadczenia pracy jesz-
cze w resorcie finansow? Jaka§ sprawe, sprawy panu przekazal? Na co§ zwrdcil uwage,
Ze moze on jeszcze pamieta, ze na przyklad byla jakas sprawa, ktorg sie zajmowal, nie
dokonczyt i chciatby panu na to zwréci¢ uwage? Czy jakas taka rozmowa byta?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie. Minister Grabowski chyba szybko zajat si¢ nowymi obowigzkami w Ministerstwie
Ochrony Srodowiska.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo przy okazji prac nad ta nowelizacja z 2013 r. tam pierwotnie do jednych z dzialan
uszczelniajgcych, chyba do odpowiedzialno$ci solidarnej, byla tez zakwalifikowana elek-
tronika. I jest na jednym z etapé6w prac — nawet to przed Komisjg juz o tym méwiliSmy
— jest taka odreczna notatka na tym projekcie ministra Grabowskiego: ,,akceptuje bez
elektroniki i bez nieruchomoéci”. Czyli mozna powiedziec, on wtedy wylaczyt elektro-
nike z tamtego pakietu uszczelniajacego. Jak rozumiem, nie bylo takiej rozmowy, zeby
powiedzial panu: Jest ten problem z elektronika, wtedy tam akurat tamto rozwigzanie
nie pasowalo, ale co$ by tu trzeba zrobic. Nie bylo takiej rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK. No bo jezeli patrzymy na te same dwie liczby, czyli ten wzrost z miliarda do 8 mld 600
mln, to nawet zakladajac, ze jaki$ tam realny wzrost tego obrotu byl, no to powiedzmy, te
600 mln juz na karb tego z16zmy, no to zostaje nam 7 mld fikcyjnego obrotu. Czyli od tego
mamy VAT-u, tak lekko liczac, pi razy drzwi, péttora miliarda na samym tym jednym...
grupie towarowej. Méwimy o roku 2013. Podczas gdy to weszlo w zycie, ten odwrocony
VAT wszedl w zycie dopiero w polowie roku 2015. I jak wszedl w zycie, a wszedl w zycie
z poczatkiem lipca, to czerwiec do lipca obroty telefonami komérkowymi spadty wielo-
krotnie. Spadly wlaSciwie piecio- czy szeSciokrotnie. Z miesigca na miesigc nagle sze$c
razy mniej tych telefonéw komorkowych w Polsce obracano. No to pokazuje skale tego
fikcyjnego obrotu.

Prosze powiedzie¢ — czy pan jako$§ wplywal, koordynowal jako§, wskazywal pan,
ze te prace, ze to jest jaki$ priorytet, ze to jest sprawa, ktéra musi by¢ pilnie uchwa-
lona? Bo wiemy, ze potem nawet juz po trafieniu projektu do Sejmu on pierwotnie miat
wejs¢ wezedniej w zycie, potem byly poprawki, zeby pozniej. Czy jako$ pan w tej sprawie
interweniowal? Znéw jako§ na przyktad u pani premier Kopacz, zeby — bo to wiadomo,
postowie, no to... czyli postowie Platformy, czyli u kierownictwa politycznego Platformy
- zeby na przyktad wplyneto na swoich postow, zeby ten proces legislacyjny szybko prze-
biegal? Czy pan jako$ tak sygnalizowal, ze ta sprawa jest pilna?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Wydaje mi sie, ze wielokrotnie w tej sali byto wyjasniane Wysokiej Komisji kilka kwestii.
Po pierwsze, elektronika, tgcznie z telefonami komorkowymi, jest innym towarem niz
prety stalowe, ma inng strukture rynku. I jak tlumaczy! pierwszy §wiadek na Komisji,
ryzyko tego, ze nikt nie zaplaci VAT-u w tym lancuchu, jest, istnieje zawsze. Ono ist-
nigje szczegdlnie wtedy, kiedy rozproszony jest odbiorca, a skoncentrowany jest dostawca
towaru. I juz przy okazji... pamietam, w Komisji Finanséw Publicznych napadany
przez czlonkow obecnej tam wtedy opozycji, ktorzy zarzucali wlasnie, ze przez wpro-
wadzenie odwroconego VAT-u w pretach stalowych rozszczelniamy system podatkowy.
W przypadku elektroniki ten potencjalny problem byl wiekszy. Co oznaczalo przemy-
§lane przeanalizowanie struktury rynku i nierobienie tego bez przemyslenia. Dlatego
ze odwrocony VAT nie jest rozwigzaniem na kazdy sektor, jest pewnym nadzwyczajnym
rozwigzaniem, ktore nie musi dziala¢ wszedzie. I elektronika moze by¢ akurat obsza-
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rem, gdzie to ryzyko nieplacenia VAT-u przez nikogo w ostatecznym rozrachunku jest
wieksze. To jest pierwszy problem.

Drugi dotyczy - jest techniczny i informatyczny — dotyczy sprawdzania, czy odbiorca
jest platnikiem VAT, czy tez nie. To tez bylo dyskutowane wielokrotnie. O ile w przy-
padku pretow stalowych czy ztomu mozna zapytaé urzad skarbowy, czy dana huta jest
platnikiem VAT, i tez to jest dosy¢ proste do okre§lenia, to w przypadku tysiecy hur-
towni, ktore handluja elektronika, to juz jest... taki system juz dziala¢ nie moze. On
sparalizowalby nie tylko rynek, ale tez i administracje skarbowg. Krotko méwigc, wyma-
gal on wprowadzenia systemu informatycznego, ktory te kwestie by zautomatyzowat.

Ten system informatyczny dziatal dopiero w trakcie 2015 r. Musial by¢ przetesto-
wany, bo przeciez nie chcieliSmy skonczy¢ tak jak z CEPiK-iem 2, jak sie p6zniej oka-
zalo. Wiec wymagalo to i spowodowalo to pewne opdznienia takze w pracach sejmowych,
dlatego ze system informatyczny musial by¢ dostosowany do nowych przepisow. Przy-
pomne rowniez, ze ten proces konsultacji, poprawek proponowanych itd. — on trwat
jeszcze w Sejmie takze. Tak ze baza online podatnikoéw VAT czynnych musiala... miata
by¢ gotowa 1 stycznia. Niestety nie byla. Ztozonos¢ tego problemu i konieczno§é prze-
testowania spowodowala przesuniecie tego nieco dalej. Ale jednoczesnie cale to prawo
zostalo wprowadzone w zycie. Jak pan przewodniczacy sam zaznaczyl, bylo... okazato
sie bardzo skuteczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy kto§ - przez caly czas, kiedy pan byl ministrem finanséw, przede wszystkim mini-
ster Parafianowicz, ale moze kto$ inny — poinformowat pana, ze w latach 2007-2009
prowadzono kontrole skoordynowang dotyczacg handlu elektronika? Bardzo szeroko
zakrojong kontrole. Skontrolowano setki podmiotéw, wspoélpracy miedzynarodowe;j,
wszystkie UKS-y, Policja. Jakie wtedy byly wnioski? Zdiagnozowano funkcjonowanie
procederu oszustw podatkowych na znaczng skale, ujawniono ich uczestnikow i organi-
zatoréw. Stwierdzono istnienie karuzeli podatkowych. Nastepnie byly wnioski, wnioski
takie: konieczna jest zmiana w prawie podatkowym. W obliczu zwiekszajacej sie skali
wyrafinowanych oszustw podatku VAT z udziatem znikajgcego podatnika zmiany legi-
slacyjne w kierunku uszczelnienia systemu podatkowego. No i w tym reverse charge
lub odpowiedzialnoé¢ solidarna. I to byta wiedza, ktéra byta w Departamencie Kontroli
Skarbowej juz — w roku 2009 zakonczona kontrola — w 2010 r. Czy minister Parafiano-
wicz o tym pana poinformowat?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Minister Parafianowicz nie do kofica mial czas, aby to zrobié, bo owszem, wspélpraco-
waliSmy, ale dosy¢ krotko, razem. Mniej wiecej przez miesigc. I — nie. To jest odpowiedz
bezposrednia. A jednoczeénie — i tutaj odniose sie chyba do tego, co padio we wstepnych
dyskusjach Wysokiej Komisji — odwrocony VAT jest jednym z narzedzi, ale kontrola skar-
bowa ma tez inne narzedzia. I...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tylko tu sama kontrola skarbowa na podstawie dwuletniej kontroli stwierdza, ze potrze-
buje tych zmian legislacyjnych.

Swiadek Mateusz Szczurek:

W 2011 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2010 r. I nie byly one wprowadzone od 2010 r.

Swiadek Mateusz Szczurek:
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Ale od 2010 r. czy 2011 r. te inne narzedzia okazywaly sie o wiele bardziej skuteczne.
Chocby system POLFISC, znacznie lepszego i skuteczniejszego typowania podmiotow
do kontroli, ktéry wszedl w zycie w 2014 r. A byl... algorytmy, na ktérych on jest oparty,
funkcjonowaly juz wezes$nie;j.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, co do skutecznosci owych innych narzedzi — to jednak bym polemizowal. Skoro
w roku 2010 ten obrot telefonami to bylo 660 min, w 2011 r. — 1 mld, a potem w 2013 .
juzjest 8,5 mld, a w 2014 r. to juz jest 10 mld, ponad, i dopiero w 2015 r., w polowie roku,
przy odwroconym Vacie...

Natomiast pan minister stusznie zauwazyl, jestem w stanie sie zgodzi¢, ze odwrécony
VAT jest pewnym narzedziem ryzykownym, w ktérym ryzykujemy to, ze... zwieksza sie
ryzyko takiego zwyklego oszustwa polegajacego na niezaplaceniu podatku od transakcji.
Poniewaz musimy pilnowaé czy méwigce kolokwialnie — skasowac z tego podatku tego
ostatecznego nabywece, ktéry moze by¢ rozproszony, drobny. No ale w sytuacji, jak mamy
jakie§ 7 mld fikcyjnego obrotu, to powiedzialtbym, ze jak od 1 mld rzeczywistego obrotu,
jak nawet nikt nie zaplaci podatku, to to i tak jest mniejsza strata dla budzetu panstwa,
niz jak wyludzi nienalezny zwrot od 7 mld. I to kolosalnie mniejsza. Wiec tutaj chyba
tego ryzyka nie bylo.

A postowie opozycji nie mieli mozliwosci — tak jak pan, bo nie mieli Ministerstwa
Finans6éw — poprosi¢ na przyklad o te dane, czyli chociazby wartos¢ wywozu telefonéw
komoérkowych w procedurze CN 85171200, czyli eksport, i w procedurze WDT. Pan miat
dostep do tych danych.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale panie przewodniczacy, ja przeciez sie zgadzam, ze to rozwigzanie prawne — wprowa-
dzenie odwroconego VAT-u na elektronike bylo potrzebne. I ono nie tylko byto potrzebne,
ale tez bylo i wprowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak.

Swiadek Mateusz Szczurek:
A co do tempa jego wprowadzania, no to przypomne, ze odwrécony VAT na dyski twarde
chyba ciagle jeszcze nie jest w mocy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jest takie pismo z 22 maja 2014 r. Pisze tu do pana NBP, Narodowy Bank Polski. I pisze
on tak: ,Wedlug danych handlu zagranicznego eksport telefonéw z Polski do krajow
Unii Europejskiej w 2013 r. wyniost 1 mld 670 mln, zas w 2011 r. tylko 161 mln. Oznacza
to: w przeciggu dwoch lat eksport wzrést ponaddziesieciokrotnie. Podczas gdy import
wzrost tylko dwukrotnie. W efekcie tych zmian Polska stala sie eksporterem netto tele-
fonéw komoérkowych. Nalezy zaznaczyé, ze tym zmianom nie towarzyszyly zadne nowe
inwestycje w zaklady produkujgce ten sprzet ani... w Polsce”. Tych zaktadow w ogole
nie bylo. No wiec te sygnaly byly.

Natomiast pan krétko po tym —i to trzeba przyznac — te prace zainicjowal. No mozemy
tutaj rozpatrywac, czy akurat w tym wypadku, takiego pozaru, takiego wyplywu §rod-
kéw, to jest moment, kiedy nalezy postepowac z duzg taka powolnoscia — bo tu jakby nie
czas roz zalowac, gdy plong lasy. Ale one sie toczyly. Natomiast wecze$niej sie nie toczyly.
Jak rozumiem, pan nie zastal, przychodzac do resortu, juz rozpoczetych tych prac, tylko,
jak pan sam zeznal, pan je zainicjowal krotko po tym, jak przyszedt do resortu?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Gdyby pan przewodniczgcy mogl przypomniec, z jakiego czasu byta ta notatka z NBP?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ta notatka jest — 22 maja 2014 r. Natomiast...

Swiadek Mateusz Szczurek:
To wtedy proces legislacyjny byt juz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W toku.

Swiadek Mateusz Szczurek:
...w pelnym toku, tak?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wiec jak gdyby...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec moje pytanie jest takie: czy przychodzgc do resortu, te prace byly juz jako$ zaini-
cjowane? Czy to pan je zainicjowal krétko po tym, jak przyszedt do resortu?

Swiadek Mateusz Szczurek:
O ile wiem, proces analityczny i legislacyjny rozpoczynal sie w grudniu 2013 r., ale...
Inaczej: proces legislacyjny. Jesli chodzi o proces analityczny, tego, co bylo robione wcze-
$niej — tego nie jestem w stanie powiedziec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No to mamy na przyktad w piémie pana Tratkiewicza do ZIPSEE, gdzie on wlasnie
w grudniu czy bodajze w listopadzie 2013 r. wlaénie pisze, ze te prace sie nie tocza
i to jest poczatek tych prac.

A czy ma pan moze taka bardziej juz ekspercka wiedze, jakie okoliczno$ci prawne lub
faktyczne — czy byly jakie$, ktore staly na przeszkodzie, zeby na przyktad te prace pod-
jac, nie wiem, w roku 2011? Wtedy, kiedy Niemcy wprowadzily odwrécony VAT na elek-
tronike? Czy byla jakas przeszkoda panu znana? Bo pan jak przyszedl, to jakby nie zastal
takich przeszkdd i zainicjowal. Ale moze wczesniej co§ bylo, co...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Co do faktow — nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedzie¢ w zaden sposob. Nie mia-
tem ani dostepu do prac w Ministerstwie Finanséw... Znalem sporo osoéb, ale akurat nie
w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. 46 minut, czyli mys§le, ze takie 45-minutowe, jakby panstwo poslowie sie zgo-
dzili, bloki dzisiaj przyjmiemy.
W takim razie w pierwszej turze ja koncze. I poprosze o zadawanie pytan pana prze-
wodniczgcego Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani premier Kopacz pytana przeze mnie o exposé i wkiad do tego exposé powie-
dziala, ze w zakresie podatkow, polityki podatkowej to ona sama, ze tak powiem, wymy-
§lita te wszystkie rzeczy, ktore tam sie znalazly, w exposé. Czy rzeczywiScie tak byto,
ze byl pan chyba jedynym ministrem, ktory takiego wktadu nie dat? Poniewaz pan Trza-
skowski tez w jednym z wywiadow w TVN podal, ze wszyscy pisali sobie swoje wklady
do exposé. A pani premier tutaj przedwcezoraj wyraznie stwierdzila, ze: w zakresie podat-
kéw to ja sama okreslitam te wszystkie priorytety. Czy rzeczywiScie taka byla prawda,
ze pan nie dal zadnego wkladu pani premier?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Panie przewodniczacy, prosi pan o komentowanie wypowiedzi pani premier...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. Prosze o podanie faktow, czy pan dat wklad, czy nie dat.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, prosi pan o komentowanie wypowiedzi pani premier, ktorej ja nie znam i ktorag
chcialbym zobaczy¢ w protokole, na pismie. I wtedy moge go skomentowaé. Tak nie
jestem w stanie tego zrobic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To prosze powiedzie¢, czy pan dal wkiad do exposé pani premier w zakresie swojego
ministerstwa, ktorym pan zarzadzal wczesniej. No i pewnie juz pan byl kandydatem
czy tez ministrem.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Zakladam, ze inni ministrowie, podobnie jak i ja, uczestniczyli w liscie czy dostarczali
liste spraw... (niezrozumiate)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie pytam sie o innych ministrow — pytam sie o pana. Czy pan dat wktad? I jaki to byt
wktad?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wkiad, propozycje, pomysly z pewnoScig byly dostarczane takze przez Ministerstwo
Finansow. A jednoczes$nie ostateczna decyzja, jak to... co ma sie tam znalez¢, w jakiej
formie itd., nalezata do pani premier.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To co pan w takim razie zasugerowat czy... pani premier w zakresie ministerstwa, kto-
rym pan juz zarzgdzal? No co pan konkretnie zaproponowal?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Jestem... Nie jestem w stanie rozroznic¢ i w pamieci rozstrzygnac, ktore z elementow
byly wktadem do exposé, ktore z elementéw byly naszym zobowiagzaniem do wprowadze-
nia w ciggu tych miesiecy, ktore pozostaly przed wyborami. Do tych ostatnich nalezaly
z pewnoscig zalozenia Ordynacji podatkowej, nowej ordynacji. Nalezaly rowniez kwestie
nowego ksztaltu administracji podatkowej, konsolidacja proceséw pomocniczych, duza
ustawa o administracji podatkowej. Ale jaki z tych elementéw byt wkiadany do exposé,
ktory ostatecznie tam trafit nawet — to tego niestety nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no. Prosze o zrozumienie pytania. Pytam sie: to, co pan przedstawit pani premier.
To, co ona zrobita z tym - to jest jej sprawa. Ona powiedziala. Pytam sie...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...co pan tam dal za wktad do exposé.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, jak jest teraz w rzadzie, ale w rzadach, w ktorych ja bralem udzial, minister
finansow dosy¢ czesto kontaktuje sie i przebywa z premierem. I teraz co jest traktowane
jako wktlad, a co jest traktowane jako dyskusja, sugestia — to sg rzeczy nie takie latwe
do rozrdznienia. I stad tez nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pana przewodniczacego
pytanie w taki konkretny sposob.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Wiemy z exposé i z tego, co pani premier pézniej méwila, ze glownie chodzito
wlasnie o zmiany w Ordynacji podatkowej. Czy pani premier po exposé i po zapropono-
waniu panu pelnienia tej funkcji okreslila jakie$ ramy pracy, ktérymi pan sie ma zajaé?
Jakie sg priorytety w zakresie polityki finansowej, a szczegoélnie podatkowej, ktora nas
interesuje?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ordynacja podatkowa byta tematem, ktorym od samego poczatku, jeszcze za rzadow
Donalda Tuska... uznalem za potrzebne prace. Chociaz rzeczywiscie tempo nabralo
to dzieki... nie chce powiedzie¢: przynagleniu, ale jakby ta sprawa stala sie priorytetowa
i do wykonania, i do dowiezienia przed wyborami tez dzieki naleganiom pani premier.
Kwestia Ordynacji podatkowe;j i zalozen do nich, stworzenie komisji kodyfikacyjnej itd.,
itd. — to pamietam spotkanie po exposé, ale w czasie, kiedy premier Kopacz odwiedzata
kolejne ministerstwa, spotykata sie z kierownictwem — to byly dosy¢ ostre pytania doty-
czace: kiedy efekty tych prac, kiedy one nabiorg tempa i kiedy zostang dostarczone.
I rzeczywiScie bardzo sprawnie pézniej udalo sie po stronie naszego ministerstwa — mini-
ster Cichon byl w to szczegélnie zaangazowany — i udalo sie przyjac¢ zalozenia nowej
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Ordynacji podatkowej. O ile wiem, te prace byly dalej kontynuowane réwniez w nowej
kadencji, ale co z nimi sie stalo — tego nie wiem.

Jesli chodzi o ogélne priorytety dotyczace polityki podatkowej, z pewnoscig kwestia
latwoSci prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej byta bardzo wysoko na liScie priorytetow
pani premier — i to bylo wazne. Ilekroé¢ przedstawialiSmy projekt uszczelniajacy, wazne
tez bylo jakby zapewnienie mozliwe matych strat po stronie jakosci i latwosSci prowadze-
nia dziatalnoS§ci gospodarczej i zycia podatnikow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy w czasie tych rozmow — mysle o tym poczatku, czyli jeszcze czy przed exposé, czy
w czasie wizyty, jak pan powiedzial, pani premier w ministerstwie juz po objeciu urzedu
—czy kwestia luki VAT-owskiej, wlasnie uszczelniania systemu podatku VAT, byta w jaki$§
sposob szczegolnie polem zainteresowania pani premier? Czy pan przedstawial ze strony
ministerstwa te problemy zwigzane z podatkiem VAT, ze nadal przestepczo$c jest duza,
zorganizowane grupy przestepcze? Bo tu mamy z danych Centralnego Biura Sledczego
i CBA, ze zorganizowana przestepczo$¢ nadal w 2014... 2013 r., 2014 r. miata bardzo
duze rozmiary. Czy na ten temat rozmawiali$cie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Dbatlosé o Sciagalno§é podatkow i waga szczelno$ci systemu podatkowego, o ile pamie-
tam, nie wymagata duzego przekonywania pani premier. Z pewnoScig ten temat byt
poruszany takze w odniesieniu do innych podatkéw, CIT na przyktad. Tez przy okazji
dyskusji nad Ordynacjg podatkowa, tutaj duzg nowelg przyjeta w 2015 r. Wiec ten temat
- tak, funkcjonowal. No bo jest to temat, ktory powinien by¢ przynajmniej w tyle glowy
kazdego premiera takze dzi$, takze piec lat temu, takze dziesiec lat temu, bo szczelnosc¢
systemu podatkowego jest elementem, ktory powinien by¢ brany zawsze pod uwage.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mi nie chodzi o... Rozumiem. Mi nie chodzi o to, czy to bylo w tyle glowy pani pre-
mier, czy raczej to miata byc ta latarnia, ktora jest z przodu jako bardzo wazny element
jednak funkcjonowania panstwa. Jezeli mamy taki duzy problem jednak ze $ciggalnoScig
podatkow, to to pozostato tylko w tyle glowy czy bylo takim no bardzo waznym elemen-
tem rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jak rozumiem, dla czltonkow, a szczegélnie przewodniczgcego, Komisji o tak dlugiej
nazwie, ale ktora posiada ,wyludzenia VAT” w swojej nazwie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma ,,wyludzen VAT” w nazwie.

Swiadek Mateusz Szczurek:
No dobrze: ,nieprawidtowosci” itd., itd. — jest tak dluga, ze nie jestem w stanie powto-
rzy¢, przepraszam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nikt nie jest w stanie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

I moze to przysloni¢ wiele innych spraw. Ale przeciez stuzba zdrowia, system podatkowy,
ulgi dla rodzin wielodzietnych w nowej zupelnie konstrukgji, ktére oznaczajg ujemny
podatek PIT, kwestie klimatyczne, miedzynarodowe — to wszystko sg rzeczy, ktorymi
premier sie przeciez musi zajmowac. I nawet w Ministerstwie Finansow ta lista spraw,
ktore takze sg wazne, bardzo wazne, jest bardzo dtuga. Wiec tutaj ja nie podjgtbym sie
jakiego$ rankingu, co bylo wazniejsze, co bylo na pierwszym miejscu, a co bylo na 46.
w tej przeciez bardzo dtugiej liScie spraw, ktorg premier sie musi zajmowac. Juz premier
to w ogodle, a nawet minister finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Pani premier w exposé zwrocila uwage na ten taki mechanizm ,,99% - 1%”, czyli
trzeba tworzy¢ przepisy dla 99% uczciwych podatnikéw, a nie dla tego 1% nieuczciwych.
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Czy pan w rozmowach z panem ministrem Nenemanem, a szczegodlnie z panig mini-
ster Krolikowska, rozmawialiscie, ze jednak czasami trzeba podejmowaé pewne trudne
decyzje, ktore dotkng tych 99%, jezeli mamy walczy¢ z tym 1%? Tak jak na przykiad
minister Rostowski zdecydowal sie na podwyzszenie stawki VAT. Na pewno ona nie byla
korzystna dla tych 99%. Czy ta §wiadomo§¢, ze jednak pewne dzialania niepopularne
trzeba podjac, a exposé jak gdyby bylo w opozycji do takich rozwigzan - czy taka $wia-
domoé¢ pana czy w pana otoczeniu byta?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale wlaSciwie poswiecitem temu wiekszo$¢ mojego wstepnego... wstepnej wypowiedzi.
Znaczy ten dylemat ,,szczelno$é a 99%” jest obecny zawsze. I sztuka jest, po pierwsze,
wywazenie wla§ciwe dzialan uszczelniajgcych z jednej strony, a utatwiajacych zycie
z drugiej. I w pewnym zakresie dotyczy to informatyki, celnoSci prowadzenia kontroli
skarbowej, algorytmow itd. Mozna te sprawy polaczyc¢ i to staraliSmy sie robic. W pew-
nym zakresie — nie. I jednocze$nie zignorowanie 99% jest tez bardzo niebezpieczne.
I tutaj czesto nie ma dobrych rozwigzan.

Dobrze jest chyba — to jest wyliczenie z tytu koperty, zeby anglicyzmu uzy¢ — gdyby
zakladajac nawet, ze te nieprzeliczone szacunki luki VAT z 2007 r., one nie bylyby pod-
wyzszone dwa, trzy razy w wyniku dostosowania do metodyki, ktéra teraz jest uzy-
wana... Zal6zmy, ze taka bylaby luka w 2007 r., a wzrost gospodarczy bylby taki jak
przecietnie w Unii Europejskiej, to wtedy dochodéw z VAT mielibySmy 90 mld mniej
w tym okresie.

To pokazuje, ze jako§é czy zdolno§é do prowadzenia polityki... inaczej: dziatalnoS§ci
gospodarczej jest bardzo wazna nie tylko dla obywateli, dla dobrobytu itd., ale takze dla
systemu podatkowego. Wiec te sprawy sa... ja z nimi si¢ absolutnie zgadzam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja to rozumiem. Ja to rozumiem, ten dylemat ma kazdy rzad, wtasnie przy tym ukladzie
»99% — 1%”. Ale czy to exposé pani premier w jaki§ sposéb wiasnie nie determinowato
tego pojecia klimatu, o ktérym byla mowa? Ze nie ma klimatu na uszczelnienie, ponie-
waz musimy ulatwiaé¢, tak? Ulatwiaé. Kilka razy wiceministrowie o tym mowili — ula-
twiaé. A nie utrudnia¢ w postaci uszczelnien.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Moja odpowiedZ moze by¢ jedynie: robiliémy jedno i drugie. Pamietajgc... zawsze robigc
jedno, pamietajac o drugim.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W projekcie budzetu na 2015 r. w pazdzierniku 2014 r. powiedzial pan, ze: ,,W stosunku
do prognozowanego wykonania w tym roku oczekujemy wzrostu o prawie 7%. Wyzsze
dochody VAT to wynik lepszej struktury popytu krajowego, ale takze wprowadzanych
zmian systemowych uszczelniajgcych system podatkowy”.

Jakie dzialania systemowe uszczelniajgce chcial pan wprowadzi¢, skoro w uzasad-
nieniu do projektu budzetu nie bylo mowy o zadnym takim dziataniu? To jakie dziala-
nia systemowe uszczelniajgce, o ktorych pan mowit, mial pan na mysli? I ktore zostaly
wprowadzone?

Swiadek Mateusz Szczurek:

A to jezeli moge - obiecuje punktowo tylko o tym méwié — jezeli to jest to pytanie, korzy-
stajac z notatek, jesli moge, to zrobi¢ i wymienic. Po stronie proceséw: kwestia dostoso-
wania struktur kontroli skarbowej do terytorialnej mapy zagrozen. Mozliwos¢ przeje-
cia przez organy kontroli skarbowej od urzedow skarbowych badania. Grupy robocze,
specjalizacja, na przyklad Szczecin specjalizujacy sie w paliwach, Bydgoszcz — w Vacie
wewnagtrzwspolnotowym, Olsztyn — elektronika. Sprawy zwigzane z porozumieniem
z MSW i prokuraturag ze stycznia 2014 r. Lepsza wspoétpraca z CBSP, caly cykl szkolen
dla prokuratury i sadéw, ktory do dzi$ jest kontynuowany. Wypracowanie rozwigzan
prezentowanych w lecie 2015 r., do dalszych zmian i tych, o ktorych dyskutowaliémy
weze$niej. Zmasowana akcja na granicach, zwigzana z przestepczoscig paliwowa. Kon-
solidacja proces6w pomocniczych...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Caly czas pan mowi o systemie kontroli, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale do tego dojde, spokojnie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Natomiast jak to ma... ma sie do tego wypowiedZ ministra Nenemana, ktory stwierdzit
w tym samym czasie, ze: ,,w zakresie kontroli doszliSmy do $ciany i nic wiecej nie da sie
zrobi¢”. Pamieta pan te wypowiedz?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tej wypowiedzi nie pamietam. Ale to jest dopiero mdj pierwszy podpunkt.

Konsolidacja proceséw pomocniczych w administracji podatkowej, ktéra uwalnia
od wewnetrznych dziatan wielu urzednikéw i pozwala na obstuge klienta i kontrole
z drugiej strony.

Po stronie informatyki: wprowadzenie systemu POLFISC w 2014 r., wynik do$wiad-
czen wczesniejszych dzialan. Biezgca identyfikacja podmiotéw, zagrozen. Skrocenie
czasu analiz, alokacja kontroli pomiedzy poszczegbélnymi urzedami, tak zeby one byly jak
najbardziej efektywne. Identyfikacja branz. System wymiany informacji, system, ktory
pozwala na wlaSciwie zanalizowanie zagrozenia i wytypowanie podmiotu do kontroli,
zanim on jeszcze wysle rozliczenie.

I po stronie administracji podatkowej: dalsza optymalizacja analizy ryzyka, rozwija-
nie, monitorowanie handlu internetowego, przygotowanie do pelnej elektronizacji kon-
troli przed wprowadzeniem JPK.

I po stronie prawa: odwrocony VAT - o ztomie i metalach to méwiliSmy wcze$niej,
to bylo przed moim przyjsciem, elektronika w lipcu 2015 r. Wdrozenie odpowiedzial-
nosci solidarnej — bo przeciez ona byla w prawie od pazdziernika 2013 r., ale wymagata
takze akcji informacyjnej, listow ostrzegawczych. Likwidacja kwartalnego rozliczenia
w niektérych towarach, zwiekszenie kaucji gwarancyjnej w paliwach do 10 mln maksy-
malnie, kwestie dotyczace biur wirtualnych i zaostrzenia rejestracji VAT. JPK, o ktérym
pewnie jeszcze bedziemy mowié. Podwyzszone odsetki za zwloke do 150% i zmniejszone
dla tych, ktorzy sami chcg regulowac swoje bledy. Rozszerzenie stosowania kar fiskal-
nych... kas fiskalnych, przepraszam bardzo. Mozliwos¢ prowadzenia kontroli podmiotu
zagranicznego przy braku reprezentacji w Polsce — tego nie bylo wczeéniej. I wreszcie
podjecie prac nad pakietem paliwowym, ktére bylo umozliwione przez wyrok TSUE
z marca 2015 r. i przez wprowadzenie zaliczkowych (niezrozumialte).

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozumiem, tych drobnych rzeczy bylo duzo. Natomiast ja méwie o rozwigzaniach sys-
temowych. Najwyzsza Izba Kontroli, ktora oceniata pdzniej ten okres, o ktérym pan
moéwi, w 2016 r. bardzo negatywnie ocenila te lata — chociazby 2013 r., 2014 r., 2015 .
- ze jednak mimo wszystko tych rozwigzan systemowych nie byto.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale system sklada sie wlasnie z szeregu drobnych rzeczy, ktore staratem sie wymienic.
Jeszcze nie doszediem do konca.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Do ministerstwa, do pana, wplywaly, do departamentu podatku VAT - zebral od wszyst-
kich urzedéw kontroli skarbowej informacje o obszarach wystepowania oszustw oraz
obszarach wymagajacych zmian legislacyjnych. I wykazano wtedy, ze w takich obszarach
jak paliwa, oleje roslinne, biokomponenty, biopaliwa, oleje silnikowe, elektronika, her-
bata, napoje gazowane, tekstylia, drewno egzotyczne, nieruchomosci, kawa, kosmetyki,
czystosci, certyfikaty OZE, samochody, granulaty, czesci do samochodéw, kruszywa itd.
To niepelna lista. Czy znal pan te synteze odpowiedzi, jakie departament VAT zebral
z organow terenowych? Czy nie byl pan zaskoczony, ze mimo tych wszystkich wysitkow
legislacyjnych, o ktorych pan moéwi, dziatan kontrolnych trudno znalez¢ branze, w ktorej

k.s.
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nie wystepowalyby oszustwa nadal na duza skale, ktore powodowaly, ze Skarb Panstwa
tracil ciggle ogromne §rodki?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale doktadnie to samo dzialanie i te samg kwerende mozna zrobié¢ by dzi§ - to jest pro-
ces ciagly. Proces tworzenia prawa, proces optymalizacji procedur to jest rzecz, ktora
powinna by¢ prowadzona zawsze w odpowiedzi na nowe elementy, na nowe dzialania
przestepcow, nowe algorytmy, nowy system prawny, rowniez otoczenie miedzynarodowe.
I by¢é moze w swojej naiwnosci, ale ciagle jestem... ciagle wierze w cigglo$¢ panstwa
polskiego. I stad tez dla mnie przygotowanie zestawu rozwigzan, ktory jest wdrazany
w kolejnej kadencji...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie ministrze, cigglo§¢ panstwa polskiego jest faktem, a nie kwestig wiary — to jest
oczywiste. Natomiast...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Oby tak bylo. Ale jezeli przerywa sie... i wplywa na ksztalt stuzby cywilnej, wyrzuca
specjalistow itd., itd., no to ta cigglosé jest jakos$ tam zaburzona.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale, przepraszam, ale w roku 2015 pan tej wiary nie mial, skoro pan wtedy tych prac nie
zainicjowal, bo uznal, ze nie zdgzy do konca kadencji.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Alez one byly zainicjowane i byly przygotowane...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dyrektor Tratkiewicz...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...po czym przelezaly sie w 2016 r. — nie wiedziec¢ czemu. Moze byly skazone moim przy-
gotowaniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pana dyrektorzy jednak inne podejScie mieli. I tej wiary nie mieli.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dyrektor Tratkiewicz po tym pismie napisal: odkladamy prace na po wakacjach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W ktérym momencie dostal pan informacje z KPRM-u, ze poza Ordynacja podatkowa
nie ma szans na przeprowadzenie czy przeprocedowanie w rzadzie zmian zapropono-
wanych przez dyrektora Tratkiewicza, ktory przedstawil panu caly zestaw rozwigzan
legislacyjnych? I wiemy juz, ze skupiono sie na Ordynacji podatkowej. Czy pan wiedzial,
ze ta duza zmiana Ordynacji podatkowej — ona nie moze by¢ zakonczona w tej kadencji?
Ze ona rzeczywiscie albo bedzie kontynuowana przez ten sam rzad, albo zasada dyskon-
tynuagcji... No drugi moze to wykorzysta¢. Czy pan uwazal, ze pan skonczy te prace nad
Ordynacjg podatkowa do konca kadencji?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przypomne, ze duza nowelizacja Ordynacji podatkowej nie tylko mogta by¢, ale i byta
przeprowadzona w 2015 r. I to dotyczy nie tej nowej, ktérej nie ma do dzi$, tylko tej,
ktora funkcjonuje i byta bardzo znowelizowana, i takze uszczelniala system podatkowy.
Nowelizacja VAT-u takze byla przeprowadzona...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ordynacja w ktorym...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...1 wprowadzona w zycie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze pan powie, w ktérym punkcie ordynacja uszczelniala system podatkowy? Szcze-
gélnie nam chodzi o podatek VAT. I akcyze. To, co pan pamieta.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Kwestie dotyczace mozliwosci kontroli, kar porzadkowych, mysle, ze caly ten zestaw
dzialan, ktore byly w ordynacji wymienionych. To musiatbym sie skonsultowac ze swo-
imi notatkami. Ale on jest na pewno dostepny réwniez w Komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak sg takie wazne, to pan pamieta. To prosze powiedzie¢ to, co pan pamieta. Jak pan
nie pamieta, no to oczywiscie to rozumiemy, minelo sporo czasu.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Warto tez... Warto tez przypomnieé, ze byla wprowadzona nowelizacja ustawy VAT
w tym samym czasie takze. I wreszcie, odpowiadajgc na pierwsze pytanie pana prze-
wodniczgcego: w ktorym momencie uslyszalem od pani... Nie musialem uslyszeé pani
premier. Znaczy to nie bylo... prowadzenie prac nad jednolitym... nad podwyzka stawki
VAT na zywno$¢ — nie potrzebowalem odpowiedzi, ze to nie przejdzie w poprzednim par-
lamencie. I w tym tez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli w ordynacji systemowych rozwiagzan dotyczacych uszczelnienia systemu
VAT-owskiego nie mogto by¢, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ale szanowna Komisja uzywa slowa ,systemowy” w sposob, ktéry chyba nie do konca
rozumiem, co oznacza. Dla mnie system jest elementem czy zbiorem czesto matych roz-
wigzan. I na system podatkowy sklada sie wszystko, co w nim funkcjonuje. I dlatego...
I przypomne, ze jeszcze nie skoniczylem nawet wymienia¢ tych elementéw uszczelnia-
jacych, szczegolnie podatek VAT, ale to wszystko sklada sie na dzialanie systemowe.
JPK jest chyba najlepszym przyktadem, ktory znajdowat sie w Ordynacji podatkowej,
a ktéry mial bardzo istotne znaczenie w tej nowelizacji, ktory mial istotne znaczenie dla
uszczelnienia systemu podatkowego. I chyba pan przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W jaki sposob... Moze pan przyblizy¢, w jaki sposob on uszczelnial system podatkowy?
Ten JPK, ktory pan uchwalil czy pan go zaproponowal.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przez, z jednej strony, usprawnienie i umozliwienie szybkiej kontroli podatkowej,
z drugiej strony, przez konieczno$¢ elektronizacji ksigg we wszystkich firmach Rzeczpo-
spolitej. I oczywiScie... Moze zaryzykuje odpowiedZ na pytanie, ktore bedzie... padnie
nastepne, ale jednolity plik kontrolny, na zgdanie nawet, w znaczacy sposéb usprawnia
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli skarbowej, a w docelowym rozwiazaniu umozliwia dzia-
fania automatyczne. Za chwile o tym pewnie bedzie, dlaczego docelowym, a dlaczego nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to... Oczywicie, ulatwia kontrole — to nie ulega watpliwoSci. Tylko ilu podatni-
koéw jest objetych kontrolg? Jakg pan ma wiedze na przyklad na ten temat? Ilu podat-
nikow?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale to jest bardzo proste. Badanie 13% podatnikéw, i to wyszlto nam przy okazji wpro-
wadzania systemu POLFISC, obejmuje 95% wewnatrzwspolnotowych naby¢ i 40 tys.
operacji. 1% z tego to sg podejrzani. I tym samym przez wlasciwe typowanie podmio-
tow do kontroli jesteSmy w stanie wiekszo$¢ zagrozen w ten sposob wylapac. I to jest...
To nie chodzi o to, zeby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak JPK...

30 k.s.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
...dywanowo kontrolowa¢ wszystkich...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, ale jak JPK mégl wplywac...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 losowo, liczgc na to, ze ktorys trafimy. To tak nie dziala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie ministrze, ale jak JPK moégl wplywac na typowanie? No to, ze kto§ ma elektro-
nicznie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak nie byl przesylany.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No jak nie przesylam, to jak ja moge miec... Co to ma za znaczenie, ze ja wiem, ze podat-
nik ma elektroniczng wersje?

Swiadek Mateusz Szczurek:
No dobrze, to odnie$my sie, dlaczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdzie byl zapis, ze to jest element jakiego$ szerszego systemu, ktéry ma potem ulec
jakim§ zmianom?

Swiadek Mateusz Szczurek:
W kazdym dokumencie od uzasadnienia projektu ustawy. To jest element szerszy. No
przeciez to jest zupelnie oczywiste. Dlaczego JPK byl poczatkowo na zadanie? Z bardzo
prostego powodu. Wprowadzenie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak poczgtkowo? To juz bylo rozwigzanie ostateczne, wprowadzone.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie. Wprowadzenie JPK po stronie firm stanowi gigantyczne obcigzenie dla systemow
informatycznych, ksiegowosci, tego, jak one dzialajg. Dlatego tez przewidywalisémy
konieczno§¢ czy obowigzek wprowadzenia jednolitego pliku kontrolnego dla firm wiek-
szych na poczatku, a dopiero z pewnym opdznieniem dla firm mniejszych, ktére maja
z tym wiekszg trudnosé. I to jest duze wyzwanie, nawet jesli struktury logiczne, XML,
publikuje sie wczesniej. A nie tak jak w przypadku... jak to zostalo ostatecznie zrobione
przez Ministerstwo Finanséw — na trzy miesigce przed wprowadzeniem. Prosze sobie
wyobrazié...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co przeszkadzalo...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...wszystkie systemy ksiegowe, informatyczne trzeba dostosowaé do nowego systemu,
ktory nawet nie jest znany trzy miesigce wezesniej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co przeszkadzalo, zeby wtedy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
My to wszystko wiemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wprowadzi¢ obowigzkowy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko czemu w ustawie sie nie znalazl zapis, ze na przyktad wprowadzony dobrowolnie
od 2016 r. i na przyktad obowigzkowy od 2018 r., przykiadowo?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No co przeszkadzalo, zeby takie rozwigzania zrobic?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie bylo takiego zapisu. Byl tylko dobrowolny.

Swiadek Mateusz Szczurek:

I teraz jaki jest... A teraz odpowiem pytaniem. To jest pytanie retoryczne, wiec by¢ moze
Komisja pozwoli mi na to. Jaki jest sens wprowadzania automatycznego Sciggania JPK,
jezeli nie wszyscy je raportujg? To nie ma absolutnie zadnego sensu. I JPK, ktory jest
na zgdanie, spelnia swojg funkcje wobec tych duzych firm, ktore raportujag. A JPK, ktory
jest automatyczny, nie przyczynia... nie pozwala nam na stworzenie algorytmow i obstugi
tego, bo nie obejmuje catoSci dzialalnosci gospodarczej. To jest potrzebne, to ma sens, ale
dopiero wtedy, kiedy wszyscy sa na to gotowi. I to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...1to byl dalszy krok do wprowadzenia tego systemu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No ale tego nie bylo w ustawie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pan wie, ze w tym samym terminie, przez was okreslonym jako dobrowolny, wpro-
wadzono obowigzkowe. Czyli mozna byto.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wiem... Wiem o tym, owszem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I to dziala.

Swiadek Mateusz Szczurek:
I wiem rowniez, ze koszt obowigzkow podatkowych ponoszony przez polskich przed-
siebiorcow wzrost bardzo znaczaco. I to jest... to wychodzi we wszystkich badaniach,
chocby w tych, ktore cytowatem. Polska juz jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to... Dobrze...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...z 42. na 69. miejscu w tatwosSci prowadzenia podatkow. Juz dwadziescia kilka miejsc
w ciggu dwoch lat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to zaraz. No to pan planowal obowigzkowe wejScie czy pan nie planowal? No bo to jest
troche sprzeczne. No nie mozna bylo, bo to sg straszne obowigzki po stronie przedsie-
biorcéw, narzucamy im. I to by sie dokladnie wpisywalo w te filozofie pani premier, ze:
ulatwia¢, ulatwiaé, a niczego nie utrudniaé. Wiec dlatego baliscie sie wprowadzi¢ obo-
wigzkowego, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jakie bylo inne wytlumaczenie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wszystko jest kwestig vacatio legis, wszystko jest kwestig pozostawienia czasu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylo diugie vacatio legis.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Przygotowania poszczegdlnych firm do tego zrobienia. Jezeli odpowiednio...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale nie ma vacatio legis dla przepiséw, ktorych nie ma w ustawie — no a ich nie bylo.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jezeli odpowiednio weze$niej sa... No nie, jest w ustawie obowigzek przejscia na JPK
takze dla malych firm, z op6znieniem. Byl w ustawie, tak? On zostal przyspieszony.
I to jest kwestia czasu. Jezeli robimy co$§ na jutro, w ciggu dwoch miesiecy, to koszty tego
i konsekwencje negatywne dla gospodarki bedg zupelnie inne, jezeli to robimy z odpo-
wiednim opéznieniem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dobrowolnie dawali$cie bardzo diugie vacatio legis, przy dobrowolnym uktadzie. No
to co przy tak dlugim vacatio legis stalo na przeszkodzie, zeby wprowadzi¢ obowigz-
kowe? Ktore wtedy jest elementem uszczelnienia, poniewaz rzeczywiScie co miesiac —
i tak to dziala w tej chwili - co miesigc wplywajg te dane do administracji skarbowe;j
i mozna bardzo fatwo wtedy wlasnie wykorzystywac systemy informatyczne i wylapywacé
karuzele itd.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tam nawet w pierwotnej wersji ustawy w ktoryms$ momencie bylo dla duzych przedsie-
biorstw od 2018 r. i to panstwo wykreslili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Chciatem sie tez zapytac¢ wlaénie — dlaczego wykresliliscie, ze w 2018 r. wejda obo-
wigzkowe dla duzych przedsiebiorstw?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Dlatego ze to ma jedynie sens wtedy, kiedy jest dla wszystkich. I jedyna rozsgdna logika
przeprowadzenia tego to jest wprowadzenie obowigzku dla wszystkich. Wtedy, kiedy
WSZySscy sg gotowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto te decyzje podjal o wykresleniu wtedy tego?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Obowiazkowy dla duzych nie ma zadnego sensu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale byt w projekcie i kto§ to wyrzucit. Wiec kto te decyzje podjal?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zakladam, ze padlo to... ze byl to element negocjacji na komitecie stalym Rady Mini-
strow. Ale zupelnie mnie to nie dziwi, dlatego ze z punktu widzenia szczelnoSci systemu
podatkowego wprowadzenie obowigzku dla wybranych tylko firm nie ma zadnego sensu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To po co pan to wprowadzil do projektu resortowego, ktory poszed! na komitet staly,
skoro to nie miato sensu w pana opinii?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie, nie mialo sensu, a jednak poszlo. A na komitecie stalym, a mialem przyjem-
nosc by¢ czlonkiem komitetu stalego, no nie zapadnie zadna decyzja bez zgody ministra.
Wiceminister, ktory idzie, musi mie¢ zgode ministra na odstapienie od jakiego$ zapisu.
Skoro zapis taki byl, to musial wiceminister, ktory tam byl, uzgodnic z panem, ze wykre-
Slamy to. On sam przeciez takiej decyzji nie podjal, bo tak to nie dziala. Wiec musial pan
sie zgodzi¢: wykreslamy. Bo nie ma sensu dla duzych. A wczesniej zostalo wprowadzone,
czyli byt sens.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jestem w stanie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W strategii tez mieliScie wpisane, ze tak ma byc¢.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jestem... nie przypominam sobie rozmowy na temat wykreslenia i nie jestem nawet
pewien, czy to bylo na poziomie komitetu stalego. Moze to bylo gdzie§ na fazie konsul-
tacji. Ale zupelnie mnie to dzi$ nie dziwi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan opracowal...

Swiadek Mateusz Szczurek:
I wcale... W takiej formie nie ma to zadnego sensu. Wprowadzenie obowigzku dla
wszystkich — zgadzam sie, jest potrzebne w odpowiednim czasie. Wtedy, kiedy wszyscy
sg na to gotowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Whisal pan w strategii ,,Dzialania zwiekszajgce stopien przestrzegania przepiséw podat-
kowych i poprawiajgce efektywno§¢ administracji podatkowej na lata 2014-2017” — tam
bylo zapisane, ze dla podatnikow tych duzych ma by¢ to obowigzkowe. I znalazto sie
to w projekcie ustawy. I zamiast rozszerzyc¢ to, bo to by mialo sens, na wszystkich podat-
nikéw...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak pan sam powiedzial przed chwila, ze to dobre rozwigzanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z odpowiednim... Tak. Z odpowiednim vacatio legis. To wykre§liliscie. I pan to zrobit,
tak? No bo nie wyobrazam sobie, zeby kto inny. Chyba ze pani premier taka decyzje
podjela: wykres§lamy to, bo nie ma sensu dla duzych wprowadzaé, a dla innych to bedzie
sprzeczne z moim exposé. Czy taka byla filozofia i tak decyzje zapadaly? Czy... Prosze
mnie wyprowadzi¢ z bledu i swoja ocene tej czy... przedstawienie faktow, ze one byly
inne.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Moja ocena jest zupelnie inna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi mi o fakty.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wykreslenie badz pozostawienie obowigzku sktadania JPK przez duze firmy nie ma zad-
nego wplywu na zdolno§¢ analityczng, gdyz jest to... gdyz ten system i tak nie jest kom-
pletny i pozostawia ogromne dziury. I prawdziwg réznice...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale zostal... To jest wpisane w projekcie...

Swiadek Mateusz Szczurek:
No dlatego lepszy projekt czy rownie dobry bytby taki bez wprowadzenia tego obowigzku.
I dlatego tak zostalo to zrobione.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale byt ten dylemat: dla jednych, dla duzych wpisujemy — no skoro nie mozemy tylko
dla duzych, to albo rozszerzamy, albo wykreslamy to. Kto$ te decyzje musial podjacé.
Pytam sie: kto? Czy rozszerzamy na wszystkich, czy rezygnujemy takze z tych duzych.
No bo wykreslono ten zapis.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jeszcze raz pan przewodniczgcy mogltby powiedziec, o co chodzi?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, to moge ja? Byl zapis, w ktorym byl obowigzkowy tylko dla duzych.
Jak pan stusznie stwierdzil, tez sie z tym zgadzam, wprowadzenie tylko dla duzych
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nie ma sensu. Trzeba wprowadzi¢ dla wszystkich, zeby to mialo sens. Jak pan rowniez
stwierdzil, wszyscy — zwlaszcza drobniejsi — przedsiebiorcy muszg mieé¢ duzo czasu
na przygotowanie sie, jest to trudne. W takim razie panstwo powinni tam wpisac obo-
wigzek na przyktad dla duzych 2018 r., dla wszystkich — 2020 r. Kazdy przedsiebiorca
ma informacje, ma czas, zeby sie przygotowac. Tymczasem panstwo skrelili w ogole ten
obowigzek. Co po pierwsze, jezeli pan gdzie$§ w cichoSci swojego serca planowal — i tym
razem zakladal, ze bedzie druga kadencja — ten obowigzek jednak wprowadzic, to pan
chcial zaskoczy¢ tym przedsiebiorcow i wprowadzil ich w stan niepewnoSci co do prawa.
Albo panstwo w istocie nie chcieli wprowadzi¢ tego obowiazku dla wszystkich.

Chyba ze jest jakie§ trzecie rozwigzanie, ktorego nie rozumiem. Bo jezeli dla wszyst-
kich bylo takie dobre i trzeba poinformowac z wyprzedzeniem, to trzeba to bylo wpisac
w ustawe, ze bedzie dla wszystkich w takim i takim horyzoncie czasowym.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jest jeszcze trzecie — albo czwarte, juz troszeczke sie zgubilem - tutaj mozliwosé. Mia-
nowicie przypomne, ze przyjety byl wlasnie projekt czy przyjete byly zalozenia nowej
Ordynacji podatkowej, ktora zawierata bardziej kompletny system, réwniez w odniesie-
niu do klauzuli obej$cia prawa. I to bylo wlasciwe miejsce, zeby wprowadzac tego rodzaju
nowe obowiazki...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale klauzula... Wiasnie do klauzuli chee wrécié. Klauzula unikania opodatkowania — ona
zostala tez wyrzucona z tego projektu.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chodzi o podatek VAT. To tez zescie nie wprowadzili.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale pan przewodniczacy jest swiadomy, ze klauzula obej$cia prawa czy unikania opodat-
kowania jest... nie dotyczy VAT-u w ogodle?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dotyczy podatkow.

Swiadek Mateusz Szczurek:
No, tak jest. Dlaczego tak zostalo zrobione? Dlatego ze zostala przesunieta do nowej
Ordynacji podatkowej. A jesli chodzi o jej zdolnoé¢ do uszczelnienia systemu podatko-
wego — ja uwazam, ze ona powinna sie tam znalez¢...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do jakiej nowej? Pan przed chwilg powiedzial, ze zeScie nowa wprowadzili.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie. Méwitem o nowelizacji Ordynacji podatkowej obowigzujacej. A nowa — przez nowa
mam na mysli: nowa Ordynacja podatkowa, ktora byla efektem prac komisji kodyfika-
cyjnej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wtasnie. No to tu si¢ zgadzamy, bo pan... Czyli... Wlaénie o tym tez méwitem.
Ze pewne zmiany byly wprowadzone, a nowa ordynacja byla procedowana bez jeszcze
szansy na...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zgoda.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wprowadzenie w tym szerokim...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to przepraszam...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz sie rozumiemy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale nie, bo tu jest kolosalna réznica w podejSciu. W tym zimowym uszczelnieniu pan
je zahamowuje, bo stwierdza, ze nie skonczycie do konca kadencji. I zalozenie jest
takie, ze czego do konca kadencji nie uchwalicie, tego po prostu nie ma i nie bedzie,
i nie ma przygotowania. Natomiast w tej sprawie pan z rzeczywistej, teraz uchwalanej
nowelizacji, ktorg jak najbardziej w tej kadencji uchwalicie... nie zawiera tam pewnych
rozwigzan, bo pan zaklada, ze one bedg w przysziej nowej ordynacji, ktéra bedzie w przy-
szlej kadencji. Odwrotne podejScie do tych dwoch spraw. Idealnie przeciwstawne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Troche sprzeczne ze soba.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przypomne, ze dyskusje nad klauzulg obejscia prawa — dyskusje publiczne, takze
w mediach, jak toczylem niekonczace sie utarczki na temat sensu tego, czy to bedzie
dotyczylo malych przedsiebiorcow, czy tez nie, planowaliSmy caly szereg zabezpieczen
- i te dyskusje na poziomie spoleczno-konsultacyjno-publicznym byty bardzo, bardzo
trudne. I one spowalnialy proces przyjecia Ordynacji podatkowej, takze przyjecia JPK.
Z dzisiejszej perspektywy, patrzac, ile przypadkow w ramach tej klauzuli zostato
doprowadzone do konca - jeden? Moze dwa, trzy. Pokazuje to, ze zostawienie tego instru-
mentu na rozwigzanie kompleksowe bylo wlaSciwa decyzja. Dlatego ze okazalo sie ono
w rekach Ministerstwa Finanséw i w rekach rzadu nawet po usunieciu calego szeregu
zabezpieczen niespecjalnie skuteczne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale jednak plan dzialan z kwietnia 2014 r. nie przewidywal Centralnego Rejestru Fak-
tur, nie przewidywal miesiecznego i automatycznego JPK, nie przewidywal likwidacji
miesiecznych rozliczen VAT. Dlaczego nie wprowadzaliScie tych rozwigzan? Byly o nich
dyskusje w ministerstwie, a jednak one nie byly wprowadzane.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale prosze powtoérzy¢ jeszcze raz. Plan dziatan — ktoéry plan?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Plan dzialan ministerstwa z kwietnia 2014 r. byl. Nie przewidywatl tych rozwigzan
w postaci, tak jak mowitem, rejestru faktur, automatycznego JPK. Dlaczego nie chcieli-
Scie wprowadzaé rozwigzan? Mimo ze dyrektor Tratkiewicz, tak jak powiedzialem, juz
chcial wprowadzaé wiele z tych rozwigzan, Centralny Rejestr Faktur — byla mowa juz
0 2012 r. Firma Texcel przygotowywala pewne zalozenia do tego. Zrobiliscie z tego JPK,
tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale czy... zakladam, ze pan przewodniczacy sugeruje, ze zmiany planu dziatan i uak-
tualnienie ich przez nowe dzialania, nowe inicjatywy i nowe propozycje jest jakie$ nie-
wlasciwe? Ze jak nie ma czego§ w kwietniu 2014 r., a pojawilo sie w 2015 r. - to chyba
dobrze?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. To wlaénie dlaczego sie zmienita optyka? Czy nagle stwierdziliScie, ze mozecie robic
co$, co nie bedzie dokonczone w kadencji? Bo juz pewne zalozenia zostaly przyjete, ze nie
beda zrealizowane - i nagle nastepuje zmiana podejScia. Z czego ona wynikata?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Dzialania dotyczace szczelnoSci systemu podatkowego zawieraja, tak jak probowatem
wymienic, nie tylko kwestie dotyczace prawa, ale tez i procedur, organizacji, wspélpracy
miedzynarodowej, edukacji itd., itd. Wszystkie te elementy sa wprowadzane swoim ryt-
mem. Nie kazdy potrzebuje skomplikowanej procedury legislacyjnej z konsultacjami
i zalozeniami, i procesem sejmowym. I mozna je robi¢ znacznie szybcie;.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przypominam, ze to jest plan dzialan na lata 2014-2017. Czyli co? Nawet do konca
2017 r. nie przewidywaliscie, ze... — w 2014 r. — ze zostanie co$ takiego zrobione?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale p6zniej minelo kilka miesiecy i dodaliSmy inne rzeczy. Wiec co w tym jest... Jakby
plan dziatan nie jest ograniczajacym — dla mnie przynajmniej nie byl - lista ograniczajaca
od gory. To znaczy jezeli jest sensowne rozwigzanie i potrzebne, ktore trzeba wprowa-
dzié, to sie je wprowadza, nawet jezeli nie ma go w planie dziatan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tojuz... jezeli wtedy nie bylo szansy na wprowadzenie, bo nie ujeliscie tego,
to w 2015 r. jaka byla szansa na to, ze zrobicie Centralny Rejestr Faktur?

Swiadek Mateusz Szczurek:
W 2015 r. nie bylo szansy skonczenia Centralnego Rejestru Faktur, ale jak najbardziej
bylta szansa przygotowania sie do tego w kolejnych latach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. W 2015 r. pan powiedzial, ze: zaczynamy prace koncepcyjne. To czemu tych
prac nie rozpoczeliscie w 2014 r.? Wtedy mowiliscie, ze tego nie zrobimy, bo do 2017 r.
nie ma szans. W planie. Nie ma szans.

2

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nic takiego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No nie bylo tego w planie.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Absolutnie nie bylo takiego uzasadnienia dla zadnego elementu: nie ma go, bo nie
ma szans. W tej liScie z 2014 r. lepiej byloby, gdyby bylo ich, tych elementow, wiecej, ale
to nie bylo tak, ze one byly wycinane, dlatego ze nie ma szans na wprowadzenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 r. nie bylo, bo nie ma szans. A w 2015 r. juz sie znalazly, bo szanse sa.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Pan przewodniczacy powtarza jakas teze, ktora zupelnie nie jest prawdziwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. To ja mam pytanie. To dlaczego nie byto w 2014 r.? W 2014 r. uwazali panstwo
to za element niepotrzebny? Czy nieskuteczny? Czy z jakiego powodu?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie. Nie trafita... Dlaczego tam sie nie pojawita — nie wiem. Ale... Inaczej: nie bylo w tym
decyzji, ktora by...
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie wpadli panstwo na ten pomyst jeszcze?
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak pan méwi, ze pan nie wie - to kto wie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Inaczej. Nie byl to wystarczajaco skonkretyzowany pomyst i to, ze tam nie trafil, jest
raczej przeoczeniem niz decyzja, ktora zostala podjeta Swiadomie — niewprowadzania
czegos.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto przeoczyt?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
To, ze co$ nie jest... Przeoczenie. To, ze nie jest na liScie, jak zresztg sami panstwo widzi-
cie, nie oznaczalo, ze prace nad tym nie byly prowadzone dalej. I zresztg teraz byé moze
jest na liscie, a ciaggle tego nie ma, wiec nie wiem, co jest lepsze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy sg jeszcze jakie$ inne rozwiazania uszczelniajace, ktore panstwo przeoczyli — tak
jak ten centralny rejestr?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale moéwimy o rozwigzaniu, ktérego nie przeoczyliSmy. PrzeoczyliSmy na liScie, a nie
przeoczyliSmy w dzialaniu. To chyba jest lepiej niz nie przeoczy¢ na liScie, a przeoczy¢
w dzialaniu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W dzialaniu, w dziataniu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Najlepiej jest w ogdle nie przeoczy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W dzialaniu to dopiero 30 wrzesien 2015 r., kiedy minister Cichon pisze o tym, ze roz-
poczynamy prace koncepcyjne. To jakie byly szanse, jakiekolwiek, ze na koniec kaden-
cji nagle chcecie pracowac nad Centralnym Rejestrem Faktur? I prosze mi powiedziec,
na jakim etapie...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wyglada na to, ze nie wieksze szanse niz na wprowadzenie po czterech latach tej kaden-
cji. Ale to juz zobaczymy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na jakim etapie te prace koncepcyjne na koniec kadencji w 2015 r., czyli wrzesien, paz-
dziernik? Na jakim etapie one byty?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ocena koniecznych inwestycji po stronie informatycznych... skala ilosci faktur, ktore
muszg byé¢ procesowane, wstepne dzialania dotyczace potencjalnego wykonawecy itd.,
itd. Nie mam w tej chwili tych wynikéw przed oczami. Ale dotyczy to tego, z czym sie
mierzymy, zwazywszy na to, ze jedyny funkcjonujacy rejestr faktur w tamtym czasie
to byta Portugalia i by¢ moze Chorwacja w jakims§ ograniczonym zakresie. Kraje o wiele,
wiele mniejsze, ktore sg w skali w gruncie rzeczy naszego wojewodztwa. Wiec w tamtym
czasie byl to projekt i propozycja zupelnie bez precedensu w zadnym kraju w Europie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale projekt — znaczy na jakim etapie to bylo? Juz byly jakie§ zalozenia? Co zrobiliscie?
Czy... Dowiedzieliscie sie, ze Portugalia to ma. No to juz jaki$ etap jest.

Swiadek Mateusz Szczurek:
DowiedzieliSmy sie, jaki, w jakiej skali i z czym sie mierzymy. Zanim jakikolwiek projekt
o takiej skali informatyczny — moze by¢, nie wiem, przetarg rozpisywany, to najpierw,
po pierwsze, trzeba zbadaé, co robig inni. Ile na przyklad w Portugalii faktur jest pro-
cesowanych w ciggu miesigca czy w ciggu roku. Co to oznacza dla Polski, jesli chodzi
o skale dziatalnosci. I czy to oznacza rozbudowe Radomia i zupelnie nowsa infrastruk-
ture. Jedli tak... itd.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to juz wiedzieliscie, ile tych faktur w Portugalii jest przepracowywanych?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Gdzie te dokumenty, te dane? Gdzie one byly?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
7 pewnoécig nie u mnie w szufladzie. Ja nie mam dostepu do tych dokumentéw, ktore
Wysoka Komisja ma.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Cichon stwierdzil, ze bylo to na etapie podstawowym, czyli rozpoczeto prace
dopiero. Nic jeszcze nie zrobiono.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Minister Cichon bedzie wiedzial lepiej ode mnie, na jakim etapie te prace ostatecznie
byty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, on to okreglit w notatce. Dlatego przypominam.
Dziekuje. M¢j czas sie skoniczyl. Tak ze dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie ministrze, czy mial pan doradcéw spotecznych?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie. W ogdle.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Przez cale dwa lata, tak? W jednym rzadzie i w drugim?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie. Jezeli rozumiemy przez to sformalizowane osoby. OczywiScie kazdy ma mnéstwo
porad dla ministra finansow. Ale nie, nie miatem doradcy spotecznego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A niesformalizowang jaka$ osobe, ktora... Bo wiemy z tego, ze pani Hayder tez raczej nie
byla jako§ szczegélnie sformalizowanym doradca, a doradzalta panu ministrowi Rostow-
skiemu.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie mialem tego na mysli. Méwie o tym tylko, ze gdziekolwiek minister finanséw poja-
wia sie na ulicy, to kazdy ma dla niego mnostwo rad —i to sg rady spoteczne. Ale nie, nie,
nic w tym rodzaju.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to nie bylo takg normalng praktyka, ze kto§ ma takiego doradce spolecznego?
Poprzednik...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, jakg bylo praktyka. Ja nie miatem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Pracowal pan zaréwno z panem premierem Donaldem Tuskiem i panig premier
Ewa Kopacz. Z ktorym premierem panu sie lepiej wspotpracowalto?
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Swiadek Mateusz Szczurek:

Z jednym i drugim wspoélpracowalo mi sie bardzo dobrze. Nie jestem w stanie okreslic,
z ktérym mi sie lepiej pracowalo. Inne sa obowigzki, inne sa... inne jest otoczenie poli-
tyczne w zalezno$ci od czasu w ramach kadencji. Ale to jest... to tez jest zwyczajne. Zna-
czy minister finanséw ma na swdj sposob trudniejsze zadanie w ostatnim roku dziatania.
Czego dowodem sg chocby ostatnie dyskusje na temat dymisji mojej nastepczyni. Ale
to jest... Ale wspotpraca z jednym... zaré6wno z jednym, jak i z drugim premierem byta
dla mnie zaszczytem i przyjemnoscia.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale czy w ktoryms rzadzie mial pan troche wieksza wolng reke? Czy sam pan
podejmowal decyzje? Czy wszystko musialo przechodzi¢ przez premiera? Czy jeszcze kto§
dodatkowo w przypadku takich waznych ustaw, z kim pan sie konsultowal, jezeli chodzi
o prace? To one wygladaly identycznie w tych dwoch rzgdach? Czy inaczej?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Wygladaly dosy¢ podobnie. To znaczy minister finanséw zaréwno w jednym, jak i w dru-
gim rzadzie mial bardzo duzg autonomie i tym samym odpowiedzialnos¢. I byt odpo-
wiedzialny za siebie. Jednocze$nie jednak ostatnie miesigce poprzedniej kadencji — pani
premier w exposé wymienila caly szereg konkretnych bardzo dziatan. I bylo — wspo-
minaliSémy juz o tym, dyskutujac o Ordynacji podatkowej nowej — i byto bardzo wazne
i egzekwowane w gruncie rzeczy dokonczenie tych proceséw i tych obietnic z exposé.
I rzeczywiScie ogromna, ogromna wiekszo§¢ z nich — udalo sie przyjac przed koncem
kadengji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to jest jakby to, co pani premier wymagata od pana — zeby realizowac¢ te elementy
exposé. Ale poza tym nieszczegdlnie interesowala sie jakby — mégl pan sam podejmowac
decyzje w zakresie uszczelniania podatku VAT, tych probleméw, wyludzania?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Warto wyjaénié, co... czym zajmuje sie Ministerstwo Finansow. To znaczy nie jest abso-
lutnie mozliwe, zeby nie interesowac sie tym, co robi minister finanséw, bedac premie-
rem. Bo wérdd tych innych zajeé niz uszczelnianie no to pewnie mozna wymieni¢ stabil-
nos¢ finansowa, regulacje rynku finansowego, to jest istotne z punktu widzenia SKOK,
zarzadzanie strong wydatkowg budzetu, a wiec wszystko, co jest wydawane w budzecie.
I kazda nowa propozycja wydatkowa musi przej$¢ przez ministra finansow. I to sg dys-
kusje bardzo trudne i w ktoérych czesto uczestniczyla tez pani premier.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To zapewne tak, no bo wszyscy przychodzg po pienigdze, to jest bardziej zrozumiate. Ale
czy ta strona dochodowa - tez tak samo byla pani premier zainteresowana aktywnie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Byla zainteresowana aktywnie. Chociaz i tutaj, szczeg6lnie jesli chodzi o latwosc prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej i to, zeby polski podatnik mial te 99%, aby mial on jak
najlepsze warunki i jak najwiecej utatwien ze strony Ministerstwa Finansow... A jed-
nocze$nie pani premier byla doskonale §wiadoma, ze jednocze$nie system podatkowy
musi by¢ szczelny.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czy byla taka sytuacja p6Zniej, w tym nowym rzadzie, ze pan premier Donald
Tusk albo kto§ w jego imieniu wydawatl panu polecenia?
Swiadek Mateusz Szczurek:
W nowym rzadzie? Nigdy.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No w tym... w rzadzie pani premier Kopacz.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, absolutnie nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli te wszystkie rzeczy przechodzily przez panig premier? Nie bylo jakiej§ jednej...
innej osoby zewnetrznej, z ktorg pan sie konsultowat w przypadku podejmowania waz-
nych decyzji?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. No ja troche tak odnioslem wrazenie po ostatnim przestuchaniu. Bo pani pre-
mier co chwile odsytata do pana: to pan podejmowat, to pan robil. I tak sie zastanawiam,
czy to rzeczywiscie pan sam. No to w takim razie rozumiem, ze w wiekszoS§ci pan sam
podejmowatl decyzje w tych tematach.

Ale prosze mi w takim razie powiedziec¢, bylo takie tez odznaczenie za zastugi finan-
sOw publicznych i miedzy innymi pan Kapica tez to odznaczenie dostal. Wtedy on powie-
dzial, ze symbolizuje to zainteresowanie pana ministra zmianami w tym... w resorcie
Ministerstwa Finansow. Czy... Jakie zmiany pan dostrzegal, a poprzednik pana nie
dostrzegal, ktore byly istotne w tamtym czasie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ja nie wiem, czego dostrzegal czy nie dostrzegal moj poprzednik, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No bo to pan...
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Swiadek Mateusz Szczurek:
...argumenty...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Pan tak naprawde byl jedna z pierwszych osob, ktore tez wykorzystaly te mozliwosc¢
odznaczenia. I tu pan minister Kapica i pani Hanna Majszczyk dostala odznaczenie.
W Polsce jest kilka osob tylko odznaczonych. Pan byl ministrem dostownie dwa lata,
a to odznaczenie mialo miejsce juz dostownie po roku. Wiec dosy¢ szybko. To znaczy,
ze ta wspoélpraca miedzy wami byta taka dobra, ze to odznaczenie nastagpito?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Odznaczajac... Tam bylo kilka os6b, nie tylko Jacek Kapica i nie tylko Hanna Majszczyk.
Byla tam réwniez pani Ewa Adamiak i Jadwiga Bienkowska. Ale powody, dla ktérych
to zrobitem, byly bardzo konkretne. I nie dlatego, ze te osoby odznaczane jako$ zastugi-
waly na to o wiele bardziej niz inne z punktu widzenia pracy czy wagi, ktéra poSwiecaja
pracy w Ministerstwie Finansow, ale tez dlatego, ze wartosc tych zastug, szczegolnie
dla tych dwoch osob, Jacka Kapicy i Hanny Majszczyk, bardzo atwo mogla by¢ umniej-
szona przez albo gry polityczne, albo ataki ze strony takze osob czy przedsiebiorstw pry-
watnych. I uwazalem to za méj obowigzek w sytuacji bardzo trudnego funkcjonowania
w zyciu publicznym - jezeli chodzi o Hanne Majszczyk, to dotyczylo budzetu, jesli chodzi
o Jacka Kapice, chodzito chotby o sprawe walki z nieprawidtowosciami w sektorze gier
hazardowych. Zeby to odznaczenie bylo jaka$ rekompensatg za prywatne tak naprawde,
ciezkie pelnienie tej stuzby.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli tutaj pan po prostu chcial takg troche tarcze ze strony Ministerstwa
Finanséw da¢, ze: pracujecie dobrze. Rozumiem. Czy w takim razie poprzednik nie
widzial w Ministerstwie Finanséw nikogo, kto by zastugiwat na takg odznake? Czy nie
rozmawial pan o tym, czy... No bo to rzeczywiscie rzadko§¢.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie moge... Nie moge stwierdzi¢, co widzial albo czego nie widzial poprzednik.
Ale by¢ moze poprzednik nie widzial twarzy Jacka Kapicy na autobusach jezdzacych
na przyklad albo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie podczas przekazywania ministerstwa panu rozmawiatl
pan z panem ministrem w sprawie tych najwazniejszych, najpilniejszych projektow,
ktoére trzeba byloby zrealizowaé? I czy wérod nich pojawialy sie te problemy wyludzen
VAT-owskich?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Przyznam, ze ta rozmowa byla dosy¢ dluga, ale w gruncie rzeczy jedna i zwazywszy
na ilo§¢ spraw, wyzwan i problemow, to pewnie za krotka. W pazdzierniku, przepraszam,
w listopadzie 2013 r...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A ile pan mial czasu na...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Na wdrozenie. Ile pan mial czasu od informacji, ze zostanie pan ministrem, zeby sie
przygotowac do tej funkcji?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Okoto tygodnia. I z pewnoscig kwestie dotyczace szczelnoSci systemu podatkowego
byly poruszane w tej rozmowie. Nie przypominam sobie, aby dyskutowane byty kon-
kretne projekty ustaw. Bo nad tymi rozmawialiSmy w pierwszych tygodniach z czlon-
kami kierownictwa, zar6wno po stronie VAT-u, jak i po stronie Ordynacji podatkowe;j.
Ale ta sprawa byla poruszona takze w tej pierwszej rozmowie czy w tej przekazujacej
rozmowie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Czy wtedy pan minister Rostowski powiedzial, ze: W zasadzie to wyludzenia sg... albo
w zasadzie moze ich nie ma, tylko ogélnie straty na Vacie to sa zwigzane z kryzysem. No
i tego sie musimy trzymac. Czy co$ takiego padlo? Takie stwierdzenie, ze: No, zawsze
sg jacy$ oszuéci, ktorzy beda wyludzac. Ale jednak mimo wszystko my dostrzegamy —
jako... pan minister Rostowski jako makroekonomista — jest ogromny problem. Ale on
jest zwigzany z tym, ze byl kryzys gospodarczy, i z koniunkturg. Czy tez wtedy padaty
takie stwierdzenia?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale to stwierdzenie nie padalo. Ale ono nie musialo padac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale czy to bylo...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...dlatego ze byto calkiem... Bylo mi znane. Przeciez przez 16 lat wczes$niej analizowa-
tem zarowno polska polityke pieniezna, jak i fiskalng, i rynki finansowe. I §cisle powia-
zanie Sciagalnosci podatkow z koniunkturg bylo mi zupelnie znane. Wiec to... To nie
padlo, ale o tym akurat wiedziatem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale czy nie funkcjonowalo takie przekonanie, ze w zwigzku z tym wladnie,
ze jest to Scisle powigzanie - to nie przykladano sie tak bardzo do $cigania przestepcow
i szukania tych karuzel VAT-owskich wyludzen?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zupelnie takiego wrazenia nie odniostem podczas rozmowy w 2013 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A w takim razie wedlug pana kryzys do kiedy trwal? Czy byl w ogéle w Pol-
sce ten kryzys? Bo tu, powiem szczerze, ze spotykamy sie z bardzo réznymi opiniami
i to réznych fachowcow. I trudno mi tutaj jakos wyposrodkowac swoja.

Swiadek Mateusz Szczurek:
No ryzykujac moze troche hermetyczny jezyk, ale jedng definicje konca, zostawiajac
w spokoju kryzys — spowolnienie, trudna sytuacja gospodarcza... Jedng miara tego jest
uzywanie pojecia luki produktowej, a wiec réznicy pomiedzy... ujemnej réznicy pomie-
dzy rzeczywistym PKB a potencjalnym PKB. I ten trwat, ta ujemna luka produktowa
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trwala, no, widocznie jeszcze w 2014 r., troche w 2015 r., skoniczyla sie w 2016 r. Oczy-
wiScie jezeli kryzys definiujemy jako recesje — to jej nie bylo wcale. I byla ta sytuacja
wzrostowa znacznie lepsza niz w innych krajach Unii Europejskiej. Ale znaczgce spowol-
nienie gospodarcze w poréwnaniu do potencjatu byto takze w 2013 r.1 2014 r. I to jest...
I tutaj odestalbym Wysoka Komisje do baz danych AMECO Komisji Europejskiej, gdzie
szacowany jest wzrost potencjalny, wzrost rzeczywisty i luka produktowa.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢ w takim razie, jezeli chodzi o budzety sthuzb specjalnych —bo z tego
co wiemy, to bardzo czesto przychodzili do Ministerstwa Finansow z prosbg o wiek-
sze §rodki, z proShg o wieksze iloéci 0s6b, ktore mogliby zatrudnié¢, albo przynajmniej
na zakup nowego sprzetu. Wiemy, ze prawie... no, zawsze byli odprawiani z kwitkiem.
Co wiecej, czeSciej ucinano im pienigdze, niz dawano kolejne. Czy tutaj pamieta pan
moze rozmowy z szefami stuzb specjalnych? I tego, o ile prosili, czy prosili, jak czesto...

Swiadek Mateusz Szczurek:
OczywiScie liczb zadnych nie jestem w stanie podac i nawet pewnie nie wolno mi by byto
tego zrobic, ale pamietam, ze akurat budzety stuzb specjalnych za moich czasow, zar6wno
w budzecie na 2014 r., jak i 2015 r., to byly zwiekszane. I te dyskusje pamietam. Po cze-
§ci wigzalo sie to rowniez z kryzysem ukrainskim. Ale akurat cie¢ budzetéw stuzb nie...
w tym czasie nie przypominam sobie, zeby byty. Wrecz odwrotnie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Swiadek Jarostaw Gowin zeznal, ze pierwsze obiecujgce proby uszczelnienia systemu
podatkowego zostaty zapoczatkowane w okresie, kiedy byl pan ministrem finansow. Ale
nie zostaly zrealizowane. I w zwigzku z tym pytanie. Jak bardzo rozszczelniony sys-
tem na poczatku pan zastal? Jak... Przychodzi pan do ministerstwa, analizuje dane
i wtedy stwierdza, ze ile brakuje potencjalnych tych pieniedzy z VAT-u, ktoérych nie ma?
Bo potem rozumiem, ze juz pan przygotowuje jakies§ dzialania - to, czy sa wprowadzone,
to juz inna kwestia. Ale najpierw ta analiza musiata by¢ wykonana zapewne.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Liczby dotyczace szacunkéw luki VAT sg znane Komisji z réznych zrédet. To, z czego
ona wynika, co sie na nig sklada, na ile zwigzana jest ze stanem koniunktury - ktory,
przypomne, w 2013 r. byt slaby bardzo - to jest znow... te dyskusje byly prowadzone
wielokrotnie w Komisji. Moje podejScie bylo raczej inne. Oczywiscie bralem do wiadomo-
Sci publikowane wtedy — bo dopiero wtedy pojawialy sie — te zwiekszone szacunki luki
VAT z CASE-u i z Komisji Europejskiej. I traktowalem to jako czynnik, ktory jest... tez
wymaga dzialania. I w tej sprawie dzialalem. Ale zeby... jakby nic ponad te liczby, ktore
wielokrotnie byly juz omawiane tutaj, to nie mam tutaj do dodania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli te zmiany w tych szacunkach byly takie alarmujace i wtedy te dziala-
nia byly intensyfikowane w Ministerstwie Finanséw odno$nie zmiany w prawie, odno-
$nie podatku VAT?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, czy byly intensyfikowane. Czy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy wszystko szlo tak podobnym rytmem jak poprzednio?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zeby stwierdzi¢, czy szto podobnym rytmem, czy innym, to musialbym mie¢ oglad tego,
jak szlo wczeéniej. A tego... to by¢ moze Komisja jest w stanie powiedzie¢. Ale jakby
ja mam tylko poréwnanie ze swojg wlasng kadencja.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Swiadek Jerzy Martini zeznal, ze byly mu wowczas znane pojecia ,,mafia paliwowa” czy
,mafia ztomowa”. Byly tez znane Radzie Konsultacyjnej Prawa Podatkowego. Jak wyko-
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rzystywal pan wiedze czlonkow rady prawa podatkowego w Ministerstwie Finanséw?
Czy rozmawial pan w ogole z cztonkami rady? Spotykat sie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przyznam, ze poza nominacjg tych czlonkéw... Osoba, ktora gtéwnie wspotpracowata
z nimi, byt Janusz Cichon przede wszystkim, by¢ moze Jarostaw Neneman. I jakby
na co dzien to oni byliby lepszymi... Lepiej byliby w stanie odpowiedzie¢, jak ta wspot-
praca wygladala. Ja bezposrednio mialem... No rzadko sie widywalem z nimi.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli rzadko czy w ogodle?

2

Swiadek Mateusz Szczurek:
No poza tym jednym razem, kiedy ona byla zawigzywana, to chyba w ogole.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tez wlasnie §wiadek Jerzy Martini zeznal, ze rada nie doczekala sie dialogu bezposred-
nio z panem. A pytanie: czy prosita o ten dialog tez, czy...

Swiadek Mateusz Szczurek:
O ile mi wiadomo — nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Rozumiem. Raport NIK-u w syntetyczny, klarowny sposoéb wskazuje, ze: ,Nie zostaly
podjete prace nad propozycjami dtugookresowych rozwigzan majacych poprawic¢ sku-
teczno$¢ zwalczania oszustw oraz uszczelni¢ system podatku VAT”. I na koncu jest
jeszcze dodane, ze: ,bliskie zakonczenie prac Sejmu VII kadencji nie powinno stanowic
bariery dla przygotowania nowych rozwigzan”. Wiemy, ze jaka$ bariera byla, bo one nie
byly wdrazane. Pytanie: czy ona byla zwigzana z tym, ze po prostu baliscie sie, a moze
obawialiScie sie wprowadza¢ nowe obowiazki przed koncem kadencji z obawy o utrate
glosow?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jak tlumaczylem to wielokrotnie, bariery takiej nie bylo wecale wewnatrz Ministerstwa
Finansow. Byla tylko ocena moja dotyczaca szans przeprowadzenia calego procesu legi-
slacyjnego w poprawny sposéb i przyjecia tego przez Sejm tamtejszej kadencji. Ale abso-
lutnie nie oznaczalo to zatrzymania prac wewnatrz MF-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli rozumiem, ze pan mial tak osobiste, wewnetrzne poczucie, ze nie powinnismy teraz
tego procedowaé, bo stracimy potencjalnie glosy w wyborach. Ze nikt inny nie blokowal,
tylko pan po prostu wiedzial, ze: no nie, no nie mozemy teraz tego robic.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, tego...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo ludzie sie dowiedza, ze to jest jakis tylko kolejny obowigzek naktadany na nich, przy-
najmniej z JPK, zeby bylo obowigzkowe raportowanie. No a to przed kampanig wybor-
cza to jednak troche brzmi niedobrze.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, tego nie powiedzialem. Powiedzialem tylko, ze znajac sposéb, w jaki pracuje Sejm,
kazdej kadencji, a szczegdlnie pod koniec kadencji, tak oceniatem mozliwo$¢ przyjecia
tego w Sejmie. I tyle. To nie chodzilo tutaj o kalkulacje glosowa, popularnoSci, ale racze;j
ksztalt dyskusji publicznej z jednej strony i to, co z projektu mogtoby wyjs¢ — z drugiej.
Znaczy takie odwrocenie, popsucie by¢ moze projektu pod koniec bylo tez catkiem moz-
liwe. I doprowadzenie tego do konca w sensownym ksztalcie byto mato prawdopodobne.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Powiem szczerze, ze jestem postem pierwszej kadencji, to moze tak dopytam.
Czy w tamtych czasach bylo tak, ze Sejm na te dziesie¢ miesiecy przed konicem kadencji
juz przestawal pracowac?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy zwalnial obroty? Czy...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie. Ale to przyspieszenie obrotéw nie zawsze dotyczylo projektow rzagdowych. Po dru-
gie, zachecalo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To dlaczego?

Swiadek Mateusz Szczurek:
...do modyfikacji tych projektow w sposob czasami bardziej chaotyczny. I jak to obserwu-
jemy i dzisiaj, czasami z powodow politycznych moze jaki§ element, by¢ moze wazny, by¢
wyeliminowany w ostatnim momencie. Bo wlasnie, bo szeregowy posel co$ zdecyduje,
bo tak bedzie to uznane. Wiec...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A kto byt takim...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ja nie kandydowalem w wyborach, wiec trudno mi tutaj méwi¢ o dbaniu o glosy.
Ale jednoczeénie bylo tez tak, ze dyskusja polityczna dostaje innego zabarwienia w obli-
czu wyboréw. Na pewno. I to nie sprzyja uporzadkowanemu sposobowi tworzenia prawa.
Mysle, ze dyskusja dzisiejsza nad prawem karnym tez jest tego przykiadem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale to jest wniosek z tego, ze na rok przed koficem kadencji w ogéle Sejm nie
powinien pracowac — bo to prawo bedzie tworzone zawsze Zle.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie, to nie jest prawda. Chodzi raczej o to, ze produkty, ktére sa dostarczane
do Sejmu przez caly proces legislacyjny, rzagdowy, powinny by¢ naprawde dopracowane,
bardzo dobrze przekonsultowane. I réwniez dobrze jest, i o tym bardzo duzo méwit Jaro-
staw Neneman, aby spoleczenstwo byto do nich przekonane - i tym samym byly mniej
kontrowersyjne. To wtedy ulatwia zawsze prace takze na poziomie sejmowym.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Mysli pan, ze spoteczenstwo nie byloby przekonane do $cigania przestepcow, ktorzy
wyludzajg VAT?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Zn6w sie odniose do wypowiedzi Jarostawa Nenemana na tej Komisji. Kwestie i to, jak
on odbieratl klimat. Mysle, ze ten balans pomiedzy utatwianiem zycia przedsiebiorcom
i podatnikom z jednej strony a restrykcyjnoscig systemu podatkowego z drugiej — on
fluktuuje w czasie. I na pewno dzisiaj jest pod tym wzgledem latwiej, jesli chodzi o §wia-
domoéc spoleczna. I to jest rzecz, ktorej nie wolno ignorowac, dlatego ze ona powoduje...
Jakby ignorowanie jej, rowniez tego procesu edukacyjnego, powoduje pogorszenie jako§ci
przyjmowanego prawa. Kwestie... poruszony tutaj STIR, dostep do rachunkéw banko-
wych przedsiebiorcéw, no inwigilacja przedsiebiorcow przez stuzby — to nie jest rzecz,
ktoéra jest... ktora tak wazko mozna sobie kazdego przekonaé. Ze sluzby sg w stanie
stwierdzi¢ co, kiedy wydaje jaka firma, w jakim momencie. To jest z punktu widzenia
konstytucyjnego — jest to nie lada wyzwanie, ktore kaze powigzaé jedng wartosé kon-
stytucyjng z druga. I to sg trudne decyzje, ktore nie najlatwiej sie podejmuje pod koniec
kadencji. Na pewno.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Wspomnial pan o tym, ze mogt jakis szeregowy poset zablokowac to. Kto byt
takim szeregowym posiem w Platformie Obywatelskiej, ktory mogltby zablokowac takie
zmiany, z ktérymi pan by przyszedi?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, przepraszam, to to jest mowa... odnositem sie tak naprawde... o ustawie o tam sta-
cjach diagnostycznych, ktora decyzjg prezesa partii rzadzacej byla (niezrozumiate).

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale tu mamy rok 2015.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie, nie, to to byla figura retoryczna. OczywiScie, nie. Nie, nie o tym my§latem. Nikogo
takiego szeregowego nie bylo. OczywiScie byl... z jednej strony byla wtedy pani premier,
ktora byla szefem, rowniez szefem Platformy Obywatelskiej. Ale tez i byli inni postowie.
W dyskusjach na temat na przykiad finansow samorzadéw - juz tutaj podzialy partyjne
przestawaly miec¢ znaczenie i to byla zupelnie inna juz rozmowa, gdzie te podzialy sie
stawaly regionalne. Nie, nie, to tutaj... przepraszam, nie mialem nikogo konkretnego
na my§li w tamtej kadencji.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale o tych zmianach pan rozmawial z panig premier juz czy z czotéwka rzadzacych?
No bo byla decyzja, ze jednak nie teraz moze, bo bedzie to Zle przeprocedowane, bo moze
wybory i w ogéle. Ale czy jakies podejécia, proby takie wewnetrzne byly z pana strony?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Moze dodam jeszcze jedng rzecz. Jeszcze za czasow rzadéw premiera Tuska zostala
podjeta decyzja - ito nie bylo zapisane w prawie, ale bylo by¢é moze w regulaminie,
ale w zwyczaju — ze zmiany prawa dotyczace dzialalno§ci gospodarczej wprowadzane
sg tylko dwa razy do roku: z poczatkiem lipca i poczatkiem stycznia. Po to, zeby nie
powodowacé chaosu legislacyjnego i chaosu regulacyjnego czy przepisow, ktore dotycza
przedsiebiorcéw. No po to, zeby dato sie normalnie prowadzi¢ dzialalnoé¢, a nie spedzaé
czas na §ledzeniu tego, co... jaka dzisiaj ustawa wchodzi w zycie. I ten element rowniez
mial znaczenie przy decyzji o tym, w jakim cyklu, z czym grupowane byly poszczegblne
rozwigzania. I jezeli te modyfikacje i nowelizacje ustawy o VAT mialyby by¢ poprawnie
skonsultowane i przeprocedowane, to nie bylo szans, zeby one weszly w zycie razem
z ustawa, ktora byla wtedy w pracach i ktéra wprowadzata... no tak, tymi ustawami,
ktore dotyczyly prawa gospodarczego, ktore byly w pracach.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli do tego lipca wtedy byscie nie zdazyli i dlatego juz nie bylo tutaj
powodu, zeby procedowac to dale;j.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przypomne, ze proces legislacyjny rozszerzenia odwréconego obcigzenia, ktory byt
w nowej kadencji prowadzony, ktéry w ogble nie wymagat tych technicznych zmian,
ktore... i rejestru podatnikow VAT czynnych, ktére musieliSmy robic — on tez zajal sporo
ponad... nie, on zajal okolo roku, nawet wiecej niz rok. Tak ze to nie jest nic nadzwyczaj-
nego. Tyle powinny przynajmniej trwaé prace legislacyjne nad prawem gospodarczym.
Bo to nie jest rzecz, ktéra jest... powinna by¢ robiona ot tak sobie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Z notatki departamentu podatku VAT z kwietnia wynika, ze na podsta-
wie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej przy Izbie Celnej w Warsza-
wie w latach 2008-2013 wywo6z wlasnie smartfonow wzrést o 1400%. Swiadek Michat
Kanownik zeznal, ze kiedy zaczal rozmowe z resortem finanséw, to zorientowat sie,
ze resort finans6w nie ma $wiadomoéci skali problemu ani wiedzy, ze w ogéle problem
istnieje. Pomimo ze byly juz dokumenty NIK-u czy MSWiA raporty. Czy w takim razie
pana poprzednik informowal o tym, ze jest ten problem? Czy on byt znany w minister-
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stwie — wyludzenia na telefony komérkowe? Jak pan przyszedl. Bo méwit pan, ze jedng
z pierwszych decyzji to byto wlasnie... byta ta kwestia, ze w grudniu pan juz podjal. Czyli
wezesniej w ogole jakby w tej kwestii niewiele sie dzialo.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Co sie dzialo czy nie dzialo — nie... to jakby nie dotyczy moich... mojej wiedzy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale pan przychodzi i musi od nowa zaczynac prace, tak? Czy byly juz jakies prace?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Jesli chodzi o wypowiedz pana Kanownika, wydaje mi sie, ze ona jest w sprzecznosci
z tymi liczbami, ktore... czy danymi, ktére pan przed chwilg podal. Znaczy jezeli one
byly — to znaczy, ze byta i wiedza, i §$wiadomo$c. A moje rozmowy z premierem Rostow-
skim dotyczyly spraw z pewnoScig bardziej ogélnych niz konkretne towary czy ustugi,
na ktoérych mogg by¢ prowadzone wyludzenia. Tak ze to jakby — o tych szczegélach nie
rozmawialiSmy. RozmawialiSmy za to z cztonkami kierownictwa — Andrzej Parafiano-
wicz najpierw, pozniej Agnieszka Krolikowska, ktorzy o elektronice, owszem, mowili.
I stad tez te prace zostaly podjete i dokoniczone.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli w takim razie byly juz te prace wczesniej jakiekolwiek z tym tematem? Kto$ poru-
szal to w Ministerstwie Finansow? Bylo co$, na czym bazowaliScie — czy one w ogdle
od zera wtedy wystartowaly, w grudniu?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Minister finansow nie §ledzi stanu prac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja mam Swiadomo§¢, ze nie §ledzi, ale...

Swiadek Mateusz Szczurek:
I nie jestem w stanie stwierdzic, jakie, jak zaawansowane byly prace w ramach poszcze-
goélnych departamentéw. To nie jest rzecz, ktora... ktorej chciatbym nawet zadacé i byl-
bym w stanie we wszystkich 40 departamentach...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Domyélam sie. Ale akurat w tej sprawie — przychodzi pan, chce sie tym zaja¢. Ma tutaj tez
pisma czy zgloszenia réznych organizacji, przedsiebiorcéw. I w takim razie pyta sie kogo$
podwladnego: Czy juz mamy rozwigzania jakie$? Czy one sg? Czy w ogole jakies§ zalozenia
sg, czy musimy pracowac od poczatku? Czy tej informacji pan wtedy nie zasiegal?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Przyznam, ze to, jak bardzo sa, nie wiem, przemyslane pewne kwestie, jak... Mnie inte-
resuje efekt, a niekoniecznie to, co bylo wcze$niej zrobione. Z mojego do§wiadczenia
w administracji publicznej, szczegolnie w Ministerstwie Finansow, ktore jest szczegol-
nym ministerstwem... moje do§wiadczenie jest raczej takie, ze jest tam znacznie wie-
cej wiedzy i do§wiadczenia, i przemyslen, niz mogloby sie wydawac. I niemadrym jest
ignorowanie informacji i sugestii, ktore idg ze strony sluzby cywilnej w Ministerstwie
Finansow.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Swiadek Agnieszka Krolikowska zeznala, ze raport przygotowany przez zesp6t ekspercki
powolany na mocy porozumienia Ministerstwa Finanséw, MSW i Prokuratury Gene-
ralnej ,,Przestepczo$t zwigzana z podatkiem od towardéw i uslug. Propozycje rozwigzan
systemowych” trafil z pewnos$ciag do pana w 2015 r., w lipcu. Czy wie pan, dlaczego tak
pozno ten raport trafit do pana?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wiem, ze wtedy trafil, on jest tak datowany. Wiec jezeli raport jest z lipca 2015 r.,
to trudno oczekiwac, zeby trafil wczesnie;j.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No wlaénie, znaczy ze wczedniej nie byl przygotowany zaden inny w tej materii.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jednocze$nie wiele punktow, pozycji, ktore byly tam wymienione, tez nie byly nowe, nie
byly az tak odkrywcze. Wiec z tego punktu widzenia materia jego...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli on nie byl potrzebny w takim razie, rozumiem.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, oczywiScie, ze byl potrzebny. Chocéby dlatego, ze byt efektem prac wiecej niz jednego
ministerstwa i tym samym dawal podstawe do bardziej skoordynowanych prac péznie;j,
zar6wno legislacyjnych, jak i operacyjnych, w nastepnych miesigcach. I ufam, ze byl on
pbézniej skutecznie wykorzystany rowniez przez nastepny rzad.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czy odno$nie tego raportu rozmawial pan z panig premier tez?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak. Byl on przekazany pani premier, owszem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy dyskutowaliscie tez o tym raporcie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
OczywiScie, ze tak. Tylko w lipcu 2015 r. to, jezeli chodzi o kwestie legislacyjne, tam nie
byto mozliwo$ci ich zmian czy wprowadzenia. I elementy zwigzane ze stopniowym prze-
ksztalcaniem kontroli skarbowej w profesjonalng policje skarbowg itd. — no to sa rzeczy,
ktére powinny sie dzia¢ i powinny by¢ wprowadzane. Ale to jest... To nie byl ten etap
prac legislacyjnych, ktory bytby mozliwy do wprowadzenia.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czyli musial pgj$¢ do szuflady po prostu ten raport wtedy. Na przeczekanie.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Mozna to nazwa¢é oczywiscie, jak sie chce...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Na lepsze czasy.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wspomniatem o ciaglosci panstwa. Chodzi o to, ze prace, ktore sg... Prosze pomyslec¢
nad zachetami do dzialania. Na ile przygotowanie analityczne jakiego§ pakietu roz-
wigzan pod koniec kadencji w idealnym §wiecie, w ktorym — my§latem, ze jestem bli-
zej tego idealnego $wiata — jest normalnym dzialaniem, ktore jest dalej podejmowane
przez nastepny rzad, z jakimi$§ modyfikacjami politycznymi by¢ moze... I tym samym
nie ma w tym absolutnie nic ztego, wrecz odwrotnie, ze pracuje sie ciagle nad ulatwie-
niem zycia przedsiebiorcom, uszczelnieniem systemu podatkowego, optymalizacjg dzia-
lania stuzby zdrowia itd., itd. I to nie sg rzeczy skazone przez poprzedni rzad. Nie, one
sa dalej wykorzystywane przez kolejny. I tym samym z tego punktu widzenia ten raport
byt potrzebny. I fakt, ze wiele z jego wnioskow jest wprowadzane i bylo wprowadzane
w zycie p6zniej — jest bardzo dobrze, ze tak sie dzieje. I to §wiadczy o tym, ze byl on
potrzebny i nie byl na darmo przygotowany.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To prawda, byl potrzebny. Szkoda rzeczywiscie, ze tak p6zno. Ale... Pytanie jest takie...
jeszcze mam: jakie proponowal pan rozwigzania karnoskarbowe, by przestepstwa podat-
kowe, w tym przestepstwa VAT-owskie, byly karane dotkliwiej niz te za falszowanie
pieniedzy? Czy byly pomysty w tym zakresie?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
7 naszej strony egzekucja prawa i szkolenie sedziéw i prokuratoréw w znaczeniu prze-
stepstw, interpretowaniu, sadzeniu przestepstw gospodarczych to byl ten wkiad w upew-
nienie sie, ze przestepcy nie bedg traktowani zbyt tagodnie. Co sie rzeczywiScie, z tego
co stysze, dziato.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A od ktérego roku?

Swiadek Mateusz Szczurek:
I nasza funkcjg bylo takie przyczynienie sie do wyszkolenia sluzb prokuratorskich
i sedzioéw, aby prawo w swoim ksztalcie i w swoich granicach bylo stosowane jak najsu-
rowie;j.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A te szkolenia — one byly od poczatku, jak pan przyszedl? Czy one juz byly?
One funkcjonowaly? Czy to zostalo wprowadzone wtedy na nowo?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jaki$ cykl szkoleni oczywiscie byl prowadzony weze$niej, ale byt to...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale to w ramach wyludzen VAT-owskich, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:

...ale byl to efekt porozumienia podpisanego w styczniu 2014 r. 16 lipca 2014 r. podpi-
saliSmy porozumienie z Krajowg Szkolg Sgdownictwa i Prokuratury i w ramach tych
szkolen w tamtym czasie wyszkoliliémy 372 prokuratoréw, asesorow, 208 sedziéw orze-
kajacych w sprawach karnych. Te szkolenia byly wigczone do harmonogramu stalych
szkolen i chyba sg prowadzone do dzisiaj, z tymi samymi prowadzgcymi. Od 2012 r, o ile
wiem, kontrola skarbowa szkolita prokuratoréw, Policje, ABW, CBS. I tych szkolen byto —
nie wiem, przynajmniej 400 uczestnikow. L.acznie w tym czasie moim, tym 2014-2015 r.,
one dotyczyty 1200 oséb. Takimi metodami dosy¢ zaawansowanymi.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie monitorowaliScie te efekty szkolefh w ramach wspétpracy z Minister-
stwem SprawiedliwoS$ci odnoénie wyludzen VAT-owskich? Ze one sa, nie wiem, bardziej
karane albo lepiej wylapywane? Czy tutaj wspolpraca dalej byla, potem juz, po tym
raporcie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie mam tutaj zadnych informacji jakby do przekazania i statystyk, ktérymi mogtbym
sie podzielic.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Swiadek Dariusz Luczak zeznal, ze na Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
kiedy dyskutowany byl budzet miedzy innymi ABW, byl pan uczestnikiem rozmow
o przestepczosci czy tez o problematyce uszczuplen naleznoéci wzgledem Skarbu Pan-
stwa. Czy te wiedze tez pan potem wykorzystywal w tworzeniu prawa? Czy przenosit
ja do Ministerstwa Finansé6w? Ze musimy z tym i tym walczy¢. Bo to tez bylo dyskuto-
wane miedzy wami.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak. A jednocze$nie warto pamietac, ze obieg informacji o przestepstwach gospodar-
czych, szczegolnie jesli chodzi o przestepstwa skarbowe, raczej przebiegal ze strony
kontroli skarbowej do stuzb czy do Policji. Czesto jest tak, ze w mediach pokazywany
jest sukces CBSP, zatrzymanie przestepcow VAT — ale to, co za tym sukcesem stoi, to jest
praca wywiadowcza, analityczna stuzb skarbowych najpierw. Wiec jakby tu... to chyba
jest dobre miejsce, zeby oddac to, co nalezne, kontroli skarbowej czy dzisiejszemu
KAS-owi by¢ moze. Bo czesto to oni sg autorami tych sukceséw, ktore sg pozniej przypi-
sywane Policji. Stad tez mysle, ze wiekszosc tej wiedzy o przestepcach skarbowych — nie
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mowie o wszystkich gospodarczych - raczej trafiala ze strony Ministerstwa Finanséw
do stuzb.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Bo wiemy tez... Jak przestuchiwaliémy jednego z dyrektoréw Ministerstwa
Finansow, to stwierdzil, ze sprzet do analityki wywiadowczej, skarbowej byl bardzo
mizerny. Nie bylo §rodkéw na unowoczesnienie tego. On ze swojego wczeSniejszego
doswiadczenia w ABW wiedzial, ze tam dysponuja nieporownywalnie lepszym. A teraz
pan méwi, ze to wy raczej przekazywaliScie im informacje o tym — w te strone. Tylko
ze mieliScie duzo gorsze warunki pracy. Czy w tej materii tez pan starat sie co§ robic?
Jezeli chodzi o unowocze$nienie sprzetu, na ktorym pracowaliScie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przyznam, ze nie mialem sygnaléw dotyczacych braku adekwatnosci sprzetu, wyposa-
zenia wywiadu skarbowego czy stuzb realizacyjnych. Wrecz odwrotnie — uczestniczytem
w wielu spotkaniach, prezentacjach, demonstracjach z tymi komoérkami Ministerstwa
Finanséw — i takich informacji mi nie przekazywano.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czyli nikt nie zglaszal tutaj ewentualnie jakiego$ problemu czy niedofinan-
sowania w tym zakresie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie znam zadnej instytucji publicznej, ktora by nie byla niedofinansowana. Znaczy
to jest, to oczywiscie... Wiec zdziwitbym sie, gdyby kto$§ zgltaszal, ze jest przefinanso-
wany. To sie jeszcze nie zdarzylo w mojej karierze publiczne;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. No mam na mysli ten przyktad. Czyli ze niedofinansowana bardzo szczegol-
nie, bo jeszcze bylo po drugiej stronie to ABW, ktore dysponowalo duzo lepszym sprze-
tem. Nie pojawila sie taka informacja?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, takiej informacji nie mialem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Prosze mi powiedzie¢, jaka jest pana relacja z Janem Krzysztofem Bielec-
kim? Wedlug pana ministra Gowina on stat za rekonstrukejg rzadu, w ktérym pan zostat
ministrem finanséw. Czy to prawda? Czy...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tego nie jestem w stanie stwierdzic. To nie ja rekonstruowalem rzad i nie ja powotywa-
lem ministrow. Jana Krzysztofa Bieleckiego znam od bardzo wielu lat. Ja jestem... Przed
przyj$ciem do rzadu pracowalem w sektorze bankowym od 1997 r. i w tym czasie mieli-
$my okazje sie poznac i widywac. Znalem go tez jako doradce w KPRM. Ale na przyktad
nie rozmawialiSmy przed powolaniem czy przed rekonstrukcjg na temat tego, co jest
do zrobienia, czy sie nadaje, czy sie nie nadaje — na pewno nie z nim.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Prosze mi powiedzie¢ w takim razie — ostatnie pytanie — dlaczego eksperci
w 2015 r. przyznali panu ocene 1 w skali 1 do 6 w kategorii uszczelniania i usprawniania
systemu podatkowego w Polsce?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, jacy eksperci, ani tym bardziej nie wiem...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Znaczy to jest taki artykul prasowy. Nie wiem, czy...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...ani tym bardziej nie wiem dlaczego.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze nie dotarta do pana tez ta informacja. Nie ma pan tej wiedzy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie mam tej wiedzy. Dotarto... By¢ moze... Tak to juz jest, ze docierajg te dobre
informacje. Rowniez od pana Kanownika, ktory bardzo dziekowal Ministerstwu Finan-
sOw za sprawng prace nad wprowadzeniem odwréconego VAT-u w elektronice.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, groza nam glosowania na sali plenarnej za moment. Ale
jeszcze sie probujemy zorientowaé, jak dokladnie z nimi bedzie. Wiec moze pan poset
Murdzek by — zeby nie traci¢ czasu obrad — zaczgl zadawanie pytan, a ostrzegam, ze by¢
moze za chwilke je przerwiemy. I to bedzie taka dluzsza przerwa tez, zeby juz te i gloso-
wania, i inne sprawy pozalatwiac.
Prosze, pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Temat juz poruszony, jesli chodzi o te akcenty priorytetu dla Ordynacji podatkowe;j. Pyta-
nie: czy byly jakie$ oceny takie skutkow wprowadzanych zmian, ktére pokazywalyby,
ze rzeczywiScie ta Ordynacja podatkowa zapewnia lepsze, wieksze skutki i mozna pocze-
kacé czy zrezygnowaé — w czasie, nie docelowo — z rozwigzan chocby czy z intensywnosci
prac nad zmianami w ustawie VAT-owskiej? Jakby ocena skutkéw wlasnie w aspekcie
szczegoblnie podatku VAT. Bo tez jasne jest, ze — juz o tym tez mowiliémy — ze w zasadzie
pan minister wymienit jeden taki... jedno takie narzedzie - jak JPK. Pomijam jakby te
wszystkie odbyte juz dyskusje. I praktycznie w tym temacie uszczelnienia pytanie, czy
byto co$ policzone, pokazane.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wymienilem tych elementéw podatkowych, ktore zostaly przyjete czy wprowadzone
w zycie, troche wiecej. Czasami podzielenie ich na poszczegdlne ustawy to moze byc
dosy¢ skomplikowane, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja mowie o Ordynacji podatkowej. Nie o calosci dziatan, tylko méwie: to, co bylo
w projekcie Ordynacji podatkowej. Byl tam ten JPK w takim ksztalcie, natomiast...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wprowadzenie mozliwo§ci kontroli zaktadu, podmiotu zagranicznego — tam byly kary
porzadkowe przy braku raportowania. O ile pamietam, likwidacja kwartalnego liczenia
to nie tam, ale... Odpowiedzialno$¢ solidarna — weze$niej. W ocenie skutkéow regulacji
zazwyczaj jest przy kazdej z pozycji podana kwota dodatkowych dochodow. Wiec to jakby
w dokumentacji musialo by¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie... w pamieci nie zostala jaka$ taka znaczgca kwota...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie. W pamieci to takich...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze ktores z tych rozwigzan... A czy pamieta pan ocene...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jesli moge, przepraszam bardzo, jeSli moge. Jest jeszcze jeden istotny element. Bo prze-
ciez bardzo duzo bylo dyskusji na temat tam 30-krotnoSci, kary itd. Wprowadzona
w zycie rozszerzona kara... inaczej: podwyzszone odsetki za zwloke w wysokosci 150%
w przypadku znaczacych uszczuplen i ewidentnego unikania opodatkowania — wtedy te
odsetki byly jeszcze podwyzszone. Co...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w pamieci zostala moze wlaénie, tak jak pan minister powiedzial, kwota zwigzana
z JPK?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie mam tego niestety w pamieci ani w notatkach. Przepraszam bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wprowadzajac takie a nie inne zapisy dotyczace jednolitego pliku kontrolnego,
byla - i ewentualnie jak to wygladalo — analiza potencjatu informatycznego, jesli chodzi
o Ministerstwo Finanséw? Chocby potencjal Centrum Przetwarzania Danych w Rado-
miu. W takim aspekcie: jezeli wprowadzamy na zgdanie, to nie ma jakich§ specjalnie
obcigzen, jezeli wprowadzamy obligatoryjny, automatyczny, to obcigzenia systemu
informatycznego i wymogi sg zupelnie inne. I czy taka analiza byla i ona tez wplywala
na decyzje?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie jest wykluczone, ze ten aspekt byl jednym z powodéw, dla ktorych automatyczne
przesylanie JPK nie bylo wprowadzane. Warto... No tak, to jest element, ktory jest
czesto pomijany w analizach wykonalno$ci, a przeciez rozmawialiémy o bazie danych
podatnikéw VAT czynnych i mozliwoSci sprawdzania. To tez jakby co§, co uswiadomitem
sobie w pelni, bedac w Ministerstwie Finansow. Ze systemy informatyczne w sektorze
publicznym, szczegblnie dotyczace ubezpieczen spolecznych, podatkéw, sg zupelnie bez
poréwnania, jesli chodzi o skale z jednej strony, skale wyzwan, obcigzenia i konieczno§ci
szczelnoéci i bezawaryjnosci, w porownaniu do sektora prywatnego. To sg rzeczy, ktore
sa nie... I rzeczywiScie na pewno to obcigzenie byloby znacznie wieksze, nie méwiac juz
o Centralnym Rejestrze Faktur. I...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym temacie byly jakiekolwiek analizy, na przyklad ze centrum ma jaka$ pojem-
nosc i ktore rozwigzania mozemy jeszcze wprowadzié, a ktore wymagajg drugiego etapu
rozwoju centrum, czyli kolejnej duzej inwestycji?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jest mozliwe, ze te analizy i taki argument byl. Ale ja nie mam jakby dodatkowych infor-
macji, nie jestem w stanie sobie ani... no, przytoczyc ich w tej chwili.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W zapisach, je§li chodzi o Ordynacje podatkowa, jednym z zapiséw, to jest akurat art.
193a, w § 2 jest mowa o tym, ze struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podat-
kowych ma bardzo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, panie posle. Musze przerwac, bo mamy informacje, ze dostownie za chwileczke
glosowania. Tak ze wrécimy. Pan poset powtorzy od poczatku to pytanie po przerwie.
Oglaszam przerwe do godz. 14.00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Uwaga, prosze o zakonczenie rozmoéw. Pani posel jeszcze konczy rozmowe. OK. Panie
posle, prosze kontynuowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wracajac do punktu, ktory zaczalem — wlasnie w tej zmianie w Ordynacji podatkowe;j
pojawily sie zapisy, ktore mowily, ze trzeba stworzyé mozliwo$¢ korzystania z progra-
mow informatycznych uzywanych powszechnie. W zwigzku z tym pytanie: jezeli korzy-
stamy z tego, co juz przedsiebiorcy maja i co jest powszechnie uzywane, czy byl pomyst
na dostosowanie tych ksiag podatkowych, dokumentéw — tam tez mowa byla, ze na mocy
rozporzgdzenia — do przyszlosciowej ewentualnie mozliwosci analizowania tychze doku-
mentow?

52 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 57)

Swiadek Mateusz Szczurek:
OczywiScie, ze tak. Taka jest idea wprowadzenia jednolitego pliku kontrolnego i struk-
tury danych, ktora jest taka sama dla wszystkich. Mozna elektronicznie dostarczac
dokumenty do kontroli w postaci skanow PDEF, ktoére sg niemal bezuzyteczne albo bardzo
pracochtonne w analizie. I tak — taka byla idea.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy analiza raportu na temat przeciwdzialania luce VAT-owskiej przygotowanego przez
Jerzego Martiniego oraz Romana Namystowskiego zamienila sie na nadanie pewnych
priorytetow propozycjom tam zawartym? No bo tak zesSmy uslyszeli, ze — od chocby pana
Martiniego — ze losy tego raportu praktycznie byly takie blizej nieokre§lone. I on nie byt
w stanie powiedziec, co z tego raportu bylo wykorzystane.

Swiadek Mateusz Szczurek:
7 pewnoscig ja tez nie przyblize Komisji, jakie byly losy raportu — nie jest mi on znany.
Jest... Bylo calkiem zwyczajne, ze poszczegblne organizacje reprezentujace interesy
branzowe prezentowaly rézne raporty...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tu méwimy o Radzie Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, a nie o jakich§ tam wysta-
pieniach branzowych. Czyli jakby brak wykorzystania raportu podwazal sens powoly-
wania takiej rady.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jezeli mowimy o radzie konsultacyjnej, to jestem w takim razie przekonany, ze on byt
brany pod uwage i uwzgledniony w propozycjach zmian, ktore byly przygotowywane
w departamentach Ministerstwa Finansow. Ale ja jakby nie mam szczegbélowej wiedzy
na temat tego akurat raportu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly jakie§ rozmowy z sektorem bankowym w zakresie chocby przygotowania
rozwigzan zwigzanych z podzielong platnoScig? Zeby mieé¢ obraz, jak sektor bankowy
reaguje na tego typu pomysl, zeby byla ta faza przygotowania chocby rozwigzan podzie-
lonej ptatnoSci z podstawowym partnerem, oczywiScie, jakim mogly by¢, i sg, banki.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przyznam, ze kwestie dyskusji z sektorem bankowym zajmowaly w Ministerstwie
Finansow, a w szczegélnosci mi, bardzo duzo czasu. Chociaz wiekszo$¢ z nich dotyczyla
stabilno$ci sektora finansowego, a w szczeg6lnosci sytuacji sektora SKOK, a takze prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie sektora. Wdrazanie bardzo wielu dyrektyw w tym
czasie. Dyskusji na temat — z mojej strony, ja nie mowie na poziomie wiceministra czy
tez nizej — dotyczacej funkcjonowania podzielonej platnoSci ja sobie nie przypominam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy przypomina sobie pan minister rozwigzania, z ktorych panstwo ze§cie w jakiej$ mie-
rze w fazie przygotowan lub w fazie jakich$ analiz czy proby dostosowania do warunkow
polskich - czy korzystaliScie z tych rozwigzan, ktére znane byly w niektérych krajach
europejskich? Jak rozwigzania FEAST, VRT czy... no tutaj juz zeSmy moéwili o faktu-
rze, o hurtowni faktur w Portugalii, no to powiedzmy... Ale czy jakie$ rozwigzania wla-
$nie takie miedzynarodowe, w innych panstwach zwracaly uwage i byly analizowane?
Tez w hierarchii waznosci, ze jezeli bedziemy nad czym§ pracowac, co§ wprowadzac,
to to rozwigzanie, przyklad z danego panstwa jest takim przykladem, z ktérego w pierw-
szej kolejnoéci skorzystamy.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Na pewno doéwiadczenia innych krajow, szczegblnie europejskich, byly wnikliwie ana-
lizowane, dotyczace szczelnosci systemu podatkowego. Poza Centralnym Rejestrem
Faktur z pewnoScig badania dotyczace skutecznoSci i losow wprowadzania podzielonej
platnosci byly prowadzone. O tym moéwit juz szczegbélowo dyrektor Tratkiewicz, takze
co do jego watpliwosci na ten temat po doS§wiadczeniach butgarskich. Tak ze w duzym...

k.s. 53




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 57)

intensywnie prowadziliémy prace, poza renegocjacja uméw o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, po to zeby uczynic ten system szczelniejszym. Eliminowanie klauzul, ktore
byly w naszym mniemaniu szkodliwe. Poglebialiémy sprawe wymiany informacji podat-
kowej, automatycznej, ktéra byla bardzo wazna.

Co do rozwigzan szczegolowych, to przypomne wypowiedZz ministra Nenemana, ktory
moéwil o warsztatach, ktére prowadziliémy z krajami V4 na ten temat, i wizyty bilate-
ralne, tez z Wegrami, wymiana doSwiadczen z tamtymi administracjami podatkowymi.
Na moim poziomie — przytoczy¢ moge spotkanie, ktore mieliémy z ministrami finansow
Czech, na zaproszenie ministra, wtedy ministra, Babisza, Stowacji, Wegier oraz Niemiec,
Wolfgang Schaiible rowniez tam byt obecny, na temat systemu podatkowego, w szczegol-
nosci VAT-u. I dyskusja na tamtym spotkaniu w Pradze to byla mniej wiecej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ktory to byt rok?

Swiadek Mateusz Szczurek:

2015 r. Na tamtym spotkaniu dosyc¢ silnie przekonywal minister Babisz do zwiekszenia
skali uzywania odwrotnego obcigzenia, co do ktérego sporo bylto watpliwosci wérod pozo-
stalych ministréw. Pamietam, Wolfgang Schaiible réwniez, ja tez zaznaczaliémy, ze jest
to rozwigzanie potrzebne dla niektérych sektorow, dla niektérych branz, ale zalezy
od struktury rynku i hurtowe wprowadzanie tego moze wrecz doprowadzi¢ do — poza
przesunieciami ptynnoSciowymi — moze doprowadzi¢ do wrecz pogorszenia Sciggalnosci.
To po prostu zalezy od konkretnego przypadku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy tego typu spotkanie bylto tez okazja do dyskusji o samym Vacie? O jego strukturze
i jakby takim Zrodlowym zawarciu niebezpieczenstw zwigzanych z oszustwami VAT-ow-
skimi. Czy si¢ zamienilo to - czy moze jakie$ inne — na jakas$ inicjatywe, w ktorej odgrywa-
liSmy jaka$ taka aktywna role? Zeby te prace porzadkujace w wymiarze europejskim przy
tych przeplywach wewnatrzwspoélnotowych — zeby po prostu dokonac zmian glebszych.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak. Chociaz trzeba tutaj zaznaczy¢, ze zmiany w systemie podatkowym na poziomie
Unii Europejskiej sg niezwykle trudne i graniczgce z niewykonalnymi w pewnych obsza-
rach. Znaczy wynika to z koniecznoSci zgody i jednomyslnosci wérod krajow czlonkow-
skich. Jest to bardzo trudne do osiggniecia. Wiecej dyskusji na ten temat bylo, na temat
podatku dochodowego od os6b prawnych CCCTB, ktory... gdzie dyskusje ciagnely sie
przez lata. One... ja je zastalem, przychodzac do ministerstwa, i nie zakonczyly sie
do dzisiaj, o ile wiem — dotyczace wspélnej podstawy opodatkowania. Jesli chodzi o VAT,
mowil o tym réwniez tutaj na Komisji minister Dominik, Jarek... Jarostaw Neneman,
ktory tez uczestniczyl w tych dyskusjach, ale nie mieliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Powstal taki zespot do spraw przysziosci VAT-u. Pytanie: kto nas w tym zespole repre-
zentowal?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Odpowiedzialnym za ten obszar byl Jarostaw Neneman i on byl tutaj osobg wlasciwa
do kontaktu w tym zespole. Jednoczes$nie ja nie mialem tez wielkich nadziei co do szyb-
kich rozstrzygnie¢ w tej sprawie. I najwazniejsze dzialania musialy by¢ i ciggle muszag
by¢ podejmowane na poziomie krajow czlonkowskich. Poza jednym wyjgtkiem, a dotyczy
to intensywnosci i petnosci automatycznej wymiany informacji. I ten element zaréwno
my, jak rozumiem, jak i nasi poprzednicy — rowniez kontynuuja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy ta automatyczna wymiana informacji to ma pan minister na mysli ten system VIES,
czy jeszcze jakie§ inne narzedzia?

k.s.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
To jest system VIES, ale to takze sg... on jest na poziomie europejskim, ale sg tez
poszczegblne umowy bilateralne podpisywane. Za naszych czaséw kilka takich byto,
ktore prowadzi¢ mogly do petniejszej, szybszej wymiany informacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy i jaka byla ocena? I jaka byta dyskusja? Bo wiemy, ze sie pojawilo rozwigzanie zwig-
zane z solidarng odpowiedzialno$cig i jednoczesénie... Przynajmniej jeden ze §wiadkow
bardzo dobitnie méwil, ze w zasadzie takim - to juz moje stowa — ale takim rodzajem
kamienia miynskiego, ktory powodowal nieefektywnosc tego rozwigzania, to byto row-
nolegle pojawienie sie rejestru przedsiebiorcow, ktorzy tym samym pretendowali do tych
bardziej uczciwych. Byly... przewijaly sie w opiniach §wiadkow dwa walory, typu: pre-
wencja i drugi walor, ze oto mamy jaka$ liste przedsiebiorcow. Natomiast brakowato
jakby odpowiedzi albo pomystu na jakgkolwiek korekte, zeby byla wydana przynajmnie;j
jedna czy ile$ decyzji, z ktérych by przedsiebiorcy skorzystali. I systemowo pokazywa-
lyby, ze co prawda niewielkie zainteresowanie, ale jest. Czy bylo to analizowane, jaki
powdd tej takiej nieskutecznoéci wykonawczej?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Chyba nie powtérze niczego... znaczy nie dodam tutaj niczego nowego, bo te pytania
i odpowiedzi na ten temat padaly w Komisji. Element prewencyjno-us§wiadamiajgcy byt
jeden, ktory w powigzaniu z listem ostrzegawczym mial na celu zwiekszenie §wiadomo-
Sci i potencjalnej odpowiedzialnoSci — nawet jezeli tych wyrokéw na poczatku nie byto
wiele — aby osoby, ktore jakby w hurtowy sposob korzystaja z... no coz, kupuja bardzo
tanio towary, ktore sg ewidentnie za tanie, zeby mogly by¢ prawdziwe, zeby miaty $wia-
domosc, ze one tez moga byé odpowiedzialne. Takim... No i kwestia rejestru zwigzana,
ktora usprawniac mogta proces kontroli. Bo wiadomo, kogo kontrolowac i gdzie patrzec.
No to to sg te dwa elementy, ktore tutaj chyba trzeba przytoczyc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy sklad Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego byt jako$ dyskutowany?
Czy tam przewazali doradcy podatkowi, czy 6wczesni sedziowie? Dlaczego profesor Etel
zostal typowany jako taka postaé znaczaca dla tej komisji?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ten sklad rzeczywiScie byl dyskutowany. Jak zwykle przewodniczacy komisji kodyfika-
cyjnej - te dyskusje byly by¢ moze najgoretsze. No moja rola byla w tym o ... OczywiScie
ja akceptowalem i nominowalem te osobe, ale korzystalem w wyborze z porady, sugestii
i dyskusji, ktorg koordynowal minister Cichon. I za decyzjg i wyborem profesora Etela
- ktory bardzo sie ciesze, ze zostal podjety — byla jego wiedza, do§wiadczenie w kwe-
stii ordynacji podatkowych, ogélnego prawa podatkowego z jednej strony. A z drugiej
-1 to wyniklo réwniez z rozmowy przed — w mojej ocenie bardzo dobra §wiadomo§¢ tego
dylematu z jednej strony koniecznoSci tworzenia prawa podatkowego, ktére jest szczelne
i ktore nie narusza interesow Skarbu Panstwa, a z drugiej chroni rowniez podatnika
i ktore jest w stanie wyeliminowacé caly szereg niepotrzebnego bagazu obcigzen, ktore
nie na wiele przyczynia sie do szczelnoéci systemu, a po prostu jest kosztem.

I tam byt jeszcze jeden wazny element, ktory warto przytoczyc. To jest proba — ktora
moim zdaniem udatla sie — usankcjonowania w prawie czego§ bardzo trudnego, znaczy
zdrowego rozsadku i proporcjonalno$ci w podejsciu administracji i organéw podatko-
wych do podatnika. O czym moéwie? Bardzo czesto krytykuje sie urzedy skarbowe, izby
skarbowe za bezduszno$¢ i jej brutalne egzekwowanie przepiséw, ktore niewiele sie przy-
czynia do dodatkowych dochodow, a stanowi straszliwe utrapienie dla podatnikow. A jed-
noczes$nie trzeba pamietac o tym, ze to jest wynik systemu zachet, ktory jest tworzony.
Nikt nigdy nie siedzial... zaden urzednik nie siedzial w wiezieniu za zdrowy rozsadek i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To dwa dopytania. Jedno...

k.s. 55
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Swiadek Mateusz Szczurek:
...rozsadne podejScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedno w tym duchu. Czy w czasie tych dyskusji, wlaénie choéby w tym aspekcie, byta
dyskusja miedzy takim napieciem... miedzy urzedami kontroli skarbowej, ktore potrafily
w wyniku kontroli pokazywac juz wrecz utracone miliardy, jak nie setki milionéw w poje-
dynczych kontrolach nawet — to p6zniej do wykonania dostawaly urzedy skarbowe no
i praktycznie efektywnosé jakby odzyskania fizycznie Srodkéw, czyli faktycznych wplat,
byla rzeczywiScie w jakiej$ megadysproporgji. Czyli UKS-y...

Juz nie wchodzac w konkrety, ale byla sytuacja sumowania pewnych zjawisk kon-
trolnych. W jednym roku 6 mld pokazuja... przekazujemy do urzedéw skarbowych.
Rezultat, ze wplaty sg na poziomie 38 mln. I niektérzy moéwia, ze to byla taka wiasnie
nierowna walka. Ze UKS-y zasypywaly, pokazywaly na papierze wielkie érodki, ktore
uciekaly, a nic z tego nie wynikalo dla budzetu w formie konkretnych wptat.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tutaj warte do zasygnalizowania sg dwie sprawy. Po pierwsze, wykrywalno§¢, sam fakt
wykrycia przestepstwa. I postepowanie blokuje dalsze funkcjonowanie takiego fancucha.
I stad tez niezaleznie od tego, co udaje sie odzyska¢ w ramach... po decyzji, jest warto-
Scig samg w sobie wykrycie przestepstwa. Bo jezeli znikajacy podatnik moze sobie funk-
cjonowact przez jedenascie kwartatéw w 2005 r., a pdzniej tylko jeden kwartal, to to juz
jest samo w sobie... stanowi skuteczno§¢ i ogranicza skale naduzy¢.

Druga rzecz wynika z tego, ze wystawienie decyzji w trybie art. 108 — ono w pewnym
sensie multiplikuje kwoty, ktore moglyby by¢... ktore tak naprawde i tak sg nieSciggalne,
prawie z definicji. Bo jezeli towar nie... faktycznie jego wymiana nie nastepuje, no to te
zyski do Sciagniecia sg w gruncie rzeczy tylko na papierze, bo tego obrotu gospodarczego
nie byto.

I trzecia wreszcie sprawa. Oczywiscie kwota zabezpieczonych srodkow byta... Jakby
to bylo czeste pytanie moje w strone Agnieszki Krolikowskiej, stuzb skarbowych. Swiet-
nie, ze tyle ujawniono przestepstw, ile udato sie osiagnaé. I rzeczywiscie pod tym wzgle-
dem egzekucja réwniez sie poprawiala. Znaczy kwoty zabezpieczonych érodkéw prze-
kraczaly w 2015 r. miliard. Jak rozumiem, dwa lata p6zniej to byto p6t miliarda jedynie.
Wiec tutaj ta skutecznos¢ — rowniez nastepowala znaczgca poprawa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze pbzniej moze wrocimy do tego. Natomiast jeszcze pytanie jakby drugie,
dotyczace komisji kodyfikacyjnej. Czy w komisji byla osoba lub osoby, ktére ten akcent
na uszczelnianie, na rozwigzania dotyczace podatku VAT stawialy? No chocby kto byt
zwolennikiem takiej a nie innej obecnosci w tych rozwigzaniach JPK? Czy powiedzmy,
kto$ jeszcze podpowiadal, co mozna by bylo w Ordynacji podatkowej zrobi¢ w temacie
uszczelnienia? Kojarzy pan minister ktoras z osob takich przejetych losem podatku VAT?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Dyrektor Gurba, ktory byt w komisji, i kazdy tak naprawde, kto wywodzi sie z Mini-
sterstwa Finansow, te sprawy ma zawsze na... dla niego sg wazne. No i oczywiScie nie
bylaby to funkcjonalna komisja kodyfikacyjna, gdyby przedstawiciele kazdego departa-
mentu ministerstwa czy nawet tych zwigzanych funkcjonalnie ze sprawg by tam uczest-
niczyli, ale to idea byla taka, ze przedstawiciele Ministerstwa Finansow pokazuja czy
zapewniaja, ze ta strona $ciggalnosci, szczelnoS§ci systemu jest uwzgledniona. Nawiasem
mowigc, tak jak juz powiedziatem, profesor Etel nie potrzebowal pod tym wzgledem
specjalnego przekonywania. On byt doskonale §wiadomy koniecznosci wlasciwego wywa-
zenia. I zawierajac szereg praw podatnika, ktore byly w tej ordynacji, nie wolno bylo
zapominac takze o szczelnoSci systemu podatkowego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
2 czerwca 2015 r. pan minister Jacek Cichocki, szef KPRM-u, skierowal pismo do pana
Janusza Cichonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, dotyczace prac nad
Ordynacja podatkowa.

56 k.s.
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»,3zanowny Panie Ministrze” - tutaj, tak, wstep. ,,Dokument nie ma formy klasycz-
nych zalozen projektu ustawy. Dominuje w nim cze$¢ po§wiecona zasadniczo omoéwieniu
potrzeby przyjecia nowej ustawy” itd., itd. ,,Postulaty wymagaty uprzednio przedysku-
towania na zespole ds. programowania prac rzadu”, czyli jakby pokazuje, ze ten for-
malny wymog nie zostal spelniony. PdZniej tez jeszcze mowi, ze trzeba poSwieci¢ uwage
faktowi, ze propozycje moéwig o konieczno$ci odrebnych do Ordynacji podatkowej aktow
prawnych, chocby jesli chodzi o przestepczosé zorganizowang itd. No i na koncu prawie
ze zwraca to pismo do poprawienia, zeby sie zamienilo na co$, co moze by¢ juz poczat-
kiem procesu legislacyjnego, z zachowaniem pelnych regul. Czy to pismo bylo panu mini-
strowi znane? Czy...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tego pisma sobie nie przypominam. Ono nie bylo zreszta adresowane do mnie. Ale
pamietajac o tym, ze Rada Ministréow przyjeta zalozenia nowej Ordynacji podatkowe;j,
o ile pamietam, w Gdansku w drugiej potowie 2015 r., to te problemy zostaly wyjas$nione.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Generalnie, tutaj mysle, ze powiedzmy, to pokazuje... znaczy ono jest o tyle wazne, ze ono
pokazuje, ze te jakby dyskusje o tym, jakie metody, co powinno by¢ poprawione, zeby
uszczelnic... Pokazuje, ze by¢ moze, ze w innym akcie prawnym - pokazuje te Sciezke,
ktora byta do spelnienia przy tych rzeczach, o ktorych dzisiaj byla mowa, czyli wciele-
niu w zycie pewnych rozwigzan. Natomiast pokazuje, ze generalnie one, krgzac w tym
obszarze dyskusji w ministerstwie, tych r6znych wymian notatek, komentarzy, nie majg
tej mocy sprawczej, zeby by¢ materiatem, ktory moze juz uruchomic proces legislacyjny.

Swiadek Mateusz Szczurek:

To moze wyjasnie, na czym polegala konieczno§¢ rozdzielenia i odrebnych przepisow.
Idea, ktora wdrazaliSmy, takze w funkcjonowaniu aparatu skarbowego, ale ktéra musiata
by¢ réwniez wcielona do prawa podatkowego, ogdlnego prawa takze — to jest oddzielenie
i osobne przepisy dotyczace tych 99% i tego 1%, to znaczy wobec przestepcow podat-
kowych. To sg przestepcy. To nie sg podatnicy. I tym samym chodzito o to, aby wobec
przestepcow podatkowych Ordynacja podatkowa z wszystkimi prawami podatnika itd.
w gruncie rzeczy nie funkcjonowata. Na nich sg inne paragrafy, inne stuzby, policja skar-
bowa i zupelnie inne... I tym samym tez chodzilo o to, zeby nie uwiklac sie w takze te
problemy, ktére mieliSmy przy restrukturyzacji SKOK - gdzie procedura administra-
cyjna blokowata proces restrukturyzacji, pozwalata na rzucanie ki6d, op6znien itd., itd.
Zeby chocby, nie wiem, doreczenie pism — zeby nie bylo ograniczeniem do egzekucji
i postepowania karnoskarbowego. No to to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale dlaczego wla$nie jakby tu nastapilo to odejscie od tych znanych przeciez i oczywi-
stych procedur? Czyli ten taki przytyk, ze postulaty nie byly dyskutowane na zespole
do spraw programowania prac rzadu. To wytworzyla sie naturalnie bariera. To pyta-
nie: po co trafilty w takiej nieprzygotowanej formie? Czy nie mozna... co stalo na prze-
szkodzie, zeby te procedury zachowac i zeby to juz byl poczatek procesu legislacyjnego
takiego poprawnego?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Znaczy dowodem, ze byt to poczatek procesu legislacyjnego, i poprawnego, jest to, ze Rada
Ministrow przyjela zalozenia. A nie byl to normalny czy zwykly projekt, zwazywszy na to,
ze pracowala nad nim komisja kodyfikacyjna i ten tryb byl tez nieco inny, byl by¢ moze
specjalny. A jednoczesnie proces konsultacji spolecznych tej ordynacji byt bardzo gleboki.
Pamietam setki stron komentarzy, ktory kazdy byt... do kazdego byto tez odniesienie komi-
sji. Wiec ten proces na pewno nie byt chaotyczny. On byl sprawny i szybki, ale na pewno
nie byt tez w jaki$§ sposob tajny, na kolanie pisany gdzie$ tam pokatnie. To byt publicznie
dostepny i byt szeroko komentowany i konsultowany projekt.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy moégltby pan minister skomentowac — bo oczywiScie tez wazna czy zawsze bardzo
wazna jest praca nad kolejnymi budzetami. Pytalem juz o ocene skutkow realizacji
i wyliczenie kwot ewentualnie, ktore bylyby skutkiem proponowanych rozwigzan. Zgod-
nie z szacunkami administracji podatkowo-kontrolnej z kwietnia 2015 r. bylo pokazane,
ze powinien nastapic¢ wzrost o 7,5 mld z1, jesli chodzi o VAT. I bylo pokazane, ze to bedzie
efekt dzialan dyskrecjonalnych. I pytanie: jak pan minister zapamietal, jak te kwoty
mialy wygladaé? Przypomne, ze 3,2 mld to miat by¢ efekt wdrozenia rozwigzan zwiek-
szajacych efektywnosc egzekwowania naleznosci podatkowych oraz ograniczenia mozli-
wosci odliczania VAT przy nabyciu pojazdow samochodowych.

Pytanie, gdzie ewentualnie ta reszta. Czy to byly kwoty wyliczone jako konsekwencje
tych dzialan zawartych w korekcie Ordynacji podatkowej? Czy jeszcze jakie§ inne zrodia
byly pokazane oproécz odliczania VAT-u przy nabyciu samochodow?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Gdybym moégt uszczegblowié. Znaczy, odnosi sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To prognoza na rok 2016 akurat zawierala to przewidywanie wlaénie odliczania... ogra-
niczen odliczania VAT-u przy nabyciu pojazdow samochodowych.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Przy... Moze warto wyjasnié, jak funkcjonuje zapisywanie efektow dziatan dyskrecjonal-
nych. To znaczy mam pod tym wzgledem rowniez teraz do§wiadczenie na poziomie euro-
pejskim jako cztonek Europejskiej Rady Fiskalnej, gdzie... i tez obserwuje, jak Komisja
ocenia tego rodzaju dokumenty krajow czltonkowskich. Jest... Poza... W dokumentach
pojawiajg sie grube dzialania, ktore czasami jednak nie muszg by¢ najwazniejsze, jesli
chodzi o Taczng kwote. Znaczy jest tak, ze najwiecej korzySci, je§li chodzi o podwyzszenie
§ciggalnosci, moze pochodzi¢ z dziatan organizacyjnych, wdrozenia oprogramowania,
analiz, inna alokacja sit.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Stad moje pytanie. Bo samochody sg wymienione bardzo ...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Sa wymienione...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...jako bardzo konkretny pomyst. Natomiast jakby jeszcze brakuje — no bo to nie byty
wszystkie §rodki przewidziane z VAT-u przy okazji samochodow.

Swiadek Mateusz Szczurek:
OczywiScie, tak jest.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie, co jeszcze bylo — nie wiem, jeden, dwa przykiady — jakims§ takim filarem akurat
tych dzialan, zeby sie na te kwote tych ponad 3 mld sumowato.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zakladam, ze duza... Inaczej: nie mam tego dokumentu przed oczami i nie pamietam
konkretnego wyliczenia. By¢ moze sg tam... No i to jest... Moze tak byloby najtatwie;j.
Tych pozycji moze by¢ konkretnych, wycenionych jakos§ — moze by¢ wiece;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja dopytuje tak szczerze, bo tez jakby nie mam wypunktowanych. Moze pan minister
pamieta. Ja mam...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie. Z pewnoScig nie pamietam poszczegdlnych pozycji. Ale moge sobie wyobrazic,
ze one wcale nie dawaly... Albo nie dawaly pelnej kwoty, albo wrecz nie doszacowywaty
kwoty oczekiwanej zwiekszonej Sciggalnosci, ktora moglta wynikac wlaénie z tych dziatan
operacyjnych i z funkcjonowania administracji skarbowej czy UKS-6w — ktore sa czesto
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wazniejsze niz tego rodzaju poszczegélne zmiany w prawie, na przyklad jak te wymie-
nione przez pana posla.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy cze§c byla w zalozeniu pokazaniem wobec... wlasnie w tych relacjach unijnych, gdzie
mieliémy sie wywigzac z okre§lonych krokéow — czy bylo pokazanie, ze jednak co$ sie
dzieje, jesli chodzi o administracje podatkowo-kontrolng? Czy rzeczywiScie byly to rzeczy
w jaki§ sposob wyliczone? Pojawil sie taki watek, ze wystgpiliémy o koncepcje zmian,
jesli chodzi o organizacje administracji podatkowo-kontrolnej, do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Tam minister Kapica chyba byl zwolennikiem tego. MieliSmy
historyczne jakie$ opracowanie, co mozna zmieni¢, jak opracowanie PwC. Mielismy tez
projekty jeszcze gdzie$ tam z roku 2007, takie w kierunku Krajowej Administracji Skar-
bowej. I praktycznie tak nie bardzo wida¢, ktore dziatania byly oceniane jako konieczne
i efektywne, i takie kierunkowe dla zmiany. Niektorzy swiadkowie moéwili o policji skar-
bowej, takiej stricte, ze moze przy okazji. No iles rzeczy sie przewijalo. Czy ktores rzeczy
z tych rozwiazan byly przewidziane do wprowadzenia? Z wyliczeniem ewentualnie skut-
koéw, ktore by¢ moze ze pézniej pokazywaly jakie§ kwoty i pokazywaly, ze te zalecenia
Unii Europejskiej jako§ probujemy wciela¢ w zycie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Moze dwie rzeczy. Dosy¢ dobrze pamietam dokument, ktory publikowali$my
na poczatku... wiosng 2014 r. Gdzie bylo, ta lista czterdziestu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Trzech.

Swiadek Mateusz Szczurek:

...trzech, tak jest, dziatan, ktore - jak juz dyskutowali$émy, one nie byly jedyne pdozniej
wdrazane, przez nastepne dwa lata byly inne - gdzie jaki$ szacunek, zgrubny czesto,
skutkow finansowych i wdrozenia przy niektorych pozycjach figurowal. Niektore byly
niewycenione. Bo to jest... one ewidentnie przyczyniaja sie do zwiekszenia §ciggalnoSci,
szczelnoSci systemu czy samodzielnego ptacenia podatkow, bez egzekucji nawet, chet-
niejszego. Tu mowa o edukacji na przyklad. Ale sg trudne do wycenienia, bo sg zbyt
mate. I tam kwestia usprawnienia egzekucji, proces egzekucji naleznosci podatkowych
- widze poél miliarda. Zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, kontrola podatkowa — miliard
w 2015 r. i ponad miliard w 2016 r. Itd., itd. Rozw¢j elektronicznych form kontaktu
z podatnikami, uproszczenia w zaleznos$ci od... w odniesieniu do rejestracji i ewidencji.

Te wszystkie elementy — nie jestem w stanie sobie wyobrazié, ze jest w tej chwili
inaczej — to znaczy one stanowig pewien szkielet i pewne lepsze uzasadnienie przewidy-
wan poprawy Sciggalnosci. Ale jednocze$nie strona unijna, Komisja, kiedy ocenia dzia-
lania dyskrecjonalne, zawsze bardzo ostroznie podchodzi do ex ante, do jakichkolwiek
wyliczen. O ile wiem, na 2019 r. nic nie jest jakby przyjete z tego, co Polska proponuje.
No to, co bedzie, to bedzie, ale my na razie niczego wam nie akceptujemy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To ostatnie pytanie w mojej edycji. Czy z puli tych kierunkowych dyskusji, rozwazan
przy okazji pracy komisji kodyfikacyjnych, zmiany ordynacji przewijal sie jakis watek,
w ktorym kierunku powinny zmiany — jesli chodzi o administracje kontrolno-podatkowa
—w ktorym kierunku zmiany powinny p6j$¢? Czy tylko jakby doskonalenie narzedzi, czy
jaka$ zmiana systemowa byta przewidywana?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Te zmiany systemowe — one nie byly tylko dyskutowane, ale byly tez wprowadzane
w zycie. OczywiScie w innej formie niz ostatecznie w nowej kadencji one byly przepro-
wadzane. Ale wspomniatem juz o konsolidacji proceséw pomocniczych, integracji izb
i urzedow skarbowych pod wzgledem takiej wewnetrznej administracji, ktora uwalniata
wiecej sil i srodkow do obstugi klienta, a takze kontroli. Integracja funkgji i zadan Stuzby
Celnej i administracji podatkowej. Nie chodzilo o zmiane nazwy, ale o to, aby tych...
jak najlepiej te stuzby wspotdzialaly z jednej strony. I jezeli bylo to samo do zrobienia,
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dotyczace egzekucji itd., zeby z punktu widzenia uzytkownika, klienta, podatnika, zeby
to bylo jedno okno niejako. To jest jakby jedna strona.

Druga dotyczy transformacji kontroli skarbowej w strone coraz wiekszej specjalizacji.
I szczegolnie to oddzielenie kontroli skarbowej i tej funkcji policyjnej od funkcji, ktora
przypadala administracji podatkowej, czyli obstugi klienta: ,,Pomagamy placié podatki”.
Ona tez byta bardzo widoczna w tej nowej Ordynacji podatkowe;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
I pan poset Konwinski. Prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

W pazdzierniku bodajze albo wrze$niu 2015 r. w jednym z wywiadéw prasowych
moéwil pan minister o tym, ze roku potrzebuje na wprowadzenie Centralnego Rejestru
Faktur. A Centralny Rejestr Faktur byt wérdod tych wymienionych dziatan planowanych
do podjecia, tych uszczelniajgcych. Czy zna pan jakie§ lepsze rozwigzania niz Centralny
Rejestr Faktur, je§li chodzi o zmniejszenie luki VAT-owskiej, o uszczelnienie systemu?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Zarowno wtedy, jak i teraz uwazaliSmy to za bardzo dobre, pozadane rozwigzanie, ktore
lepiegj jeszcze niz JPK pozwalaloby na wychwytywanie w bardzo wczesnym okresie nie-
prawidlowosci. Pod warunkiem, ze w §lad za tym szlaby analityka, zdolnoSci proceso-
wania ogromnej, ogromnej liczby danych. Wspomniatem juz o zupelnie innej skali tego
wyzwania technicznie niz w Portugalii.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A co by pan powiedzial o tej kolejnosci, z ktérg mamy do czynienia — ze najpierw mamy
ustawe... Co prawda ustawa jest przyjeta o kasach online, pierwsze branze dopiero
w grudniu tego roku beda objete. Ale o tej kolejnosci — ze najpierw kasy online, a nie
widaé¢ w zasadzie horyzontu czasowego, kiedy mielibySmy mie¢ wprowadzony w zycie
Centralny Rejestr Faktur? Czy ta kolejnos¢ zdaniem §wiadka jest wlasciwa?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Przyznam, ze nie §ledze zbyt blisko tego procesu legislacyjnego i nie znam powodéw,
dla ktorych kolejnosc ta jest taka, jaka... a nie inna. Szczerze mowiac, trudno mi jest
komentowac to, co jest teraz. Jezeli panstwo przypomnicie sobie, te elementy kasy online
z jednej strony, Centralny Rejestr Faktur z drugiej — one przewijaly sie w naszych pro-
pozycjach i byly analizowane. Ten drugi wydaje mi sie bardziej skuteczny i wazniejszy
do wdrozenia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy w chwili obecnej, kiedy mamy w tym systemie te faktury z miesiecznym opéznie-
niem w ramach JPK, to jest w zasadzie to skuteczne narzedzie kontrolne? Czy... Pan
roznice pokazal nam przy Centralnym Rejestrze Faktur, takim online. Jaka byla idea
na samym poczgtku?

Swiadek Mateusz Szczurek:
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Jak juz wspominaltem, poprzez prace analityczne, inwestycje w oprogramowanie i spe-
cjalizacje udawalo nam sie zej$¢ z wychwytywaniem nieprawidlowosci do jednego okresu
rozliczeniowego. A czasem wrecz nawet wcze$niej. To znaczy mieliSmy kandydatow
do kontroli i do dziatania, zanim ta osoba jeszcze cokolwiek zaraportowata. Wiec z tego
punktu widzenia ta szybkosc jest przydatna. Ale wtedy, kiedy idzie w §lad za tym zdol-
no$¢ analityczna i zdolno§¢ dziatania. I mozna osiagng¢ w ramach takze diuzszych okre-
sow rozliczeniowych catkiem sporo, no ale oczywiscie wiecej mozna, jezeli jest to rapor-
towanie szybsze.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zna pan te wyliczenia, ktore przedstawial minister Skiba, ze wprowadzenie Centralnego
Rejestru Faktur moze ograniczy¢ luke miedzy 12 a 35 mld? Gdyby przyjaé te wyliczenia,
ktére przedstawial minister Skiba.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Znam te wyliczenia, rzeczywiScie. Sam nie jestem w stanie przedstawi¢ innych, chociaz
zakladam, ze one sg tez dosyc zgrubne. Bo tak jak dyskutowaliSmy przed chwila, moze
to by¢ wiecej, moze by¢ to nieco mniej. One sg z natury rzeczy obarczone sporym biedem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wrzesien 2015 r. Na stronie partii opozycyjnej 6wczesnej, PiS-u, pojawia sie projekt
ustawy, tuz przed wyborami, o likwidacji odwréconego VAT-u. O likwidacji tego roz-
wigzania, ktére juz w grudniu zresztg nowe kierownictwo MF-u uznalo za skuteczne,
oceniajac w OSR-ze te ustawe z 2013 r., te rozwigzania wprowadzone w 2013 r. Tu duzo
byto o klimacie, pare pytan wcze$niej. Czy to budowalo tez klimat, jesli chodzi o uszczel-
nianie systemu VAT? No jedno z takich waznych rozwiazan. Partia, ktora w sondazach
prowadzi, zdecydowanie wtedy prowadzi, proponuje rozwigzanie wywracajgce w zasa-
dzie to, co wcze$niej udato sie wprowadzic.

Swiadek Mateusz Szczurek:

To nie jest jedyny przypadek. Ja wspomnialem o swoim spotkaniu z Komisjg Finanséw
Publicznych, gdzie oczywiscie wiekszos¢ pytan byla zadawana przez opozycje, i ttuma-
czenie, i uzasadnianie sensu wprowadzania odwroconego VAT-u tam tez miato miejsce.
To bylo w 2014 r. I wielokrotnie na Komisji padato stwierdzenie: ale przeciez to nie opo-
zycja rzadzi. To jest prawda. Ale to, jak postrzegane sa poszczegdlne rozwigzania w gro-
nie ekspertow, w gronie opozycji, w gronie przedsiebiorcéw, ma — powinno miec — znacze-
nie dla procesu i staranno§ci uzasadnienia ich wprowadzenia. I jezeli dane rozwigzanie
nie jest oczywiste — a nie jest oczywiste, jezeli jest kwestionowane, jezeli pojawiajg sie
ustawy w drugg strone itd., itd. — to wymaga to przeprowadzenia analiz poprzednich
rozwigzan. Na przyktad w przypadku pretow stalowych - jak rzeczywiscie bylo, jak to sie
rozwijalo. To tez wymaga troche wiecej czasu niz po prostu duplikowanie §lepe kolejnych
i dopisywanie kolejnych towarow do zatgcznika.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo mamy do czynienia z zarzutem, ze zbyt pézno te rozwigzania byly wprowadzane,
zwlaszcza dotyczace odwroconego VAT-u. Jak byly wprowadzane, dzi$ rzadzaca, wtedy
opozycja, wstrzymywali sie od glosu, glosowali przeciw. W 2015 r. we wrze$niu pojawia
sie projekt likwidujgcy odwrocony VAT. A dzisiaj rozlicza sie poprzednikow za to, ze zbyt
pézno odwrocony VAT wprowadzali. Po spotkaniu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, mie-
dzy innymi z panem Kanownikiem i z przedstawicielami branzy elektronicznej, zostalo
zlozone zawiadomienie na poprzednie kierownictwo Ministerstwa Finansow. Ustne
zawiadomienie pana Kanownika — zostal poproszony o zlozenie takiego zawiadomienia.

CBA w 2017 r. przeanalizowalo materialy z Ministerstwa Finanséw zgromadzone
w ramach §ledztwa w prokuraturze w Bialymstoku. Analiza zakonczyla sie raportem
8 wrzednia 2017 r. I tu zacytuje fragment tego raportu, jesli chodzi o odwrécony VAT
na elektronike: ,,Nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze czas procedowania nowelizacji
ustawy o VAT byt zbyt dtugi oraz czy wystepowaly jakies zaniechania ze strony pracow-
nik6w Ministerstwa Finansow”.

Tu tez sie ten zarzut pojawia w kontekscie poprawki, ktéra zostata zgloszona
na Komisji Finansow Publicznych, kiedy ta ustawa byta procedowana. Poprawki przy-
jetej jednogloénie, przy wspoétudziale tez... przy uczestnictwie na komisji miedzy innymi
pani Beaty Szydlo, pézniejszej premier. Ale jakby pan minister powiedzial — dlaczego
to odsuniecie o pare miesiecy w czasie nastapilo, je§li chodzi o odwrécony VAT na elek-
tronike?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Na to pytanie juz odpowiadatem. Znaczy chodzito o przygotowanie systemu bazy online
podatnikéw VAT-czynnych i koniecznos¢ jego wprowadzenia. Organizacje przedstawi-
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cielskie tez postulowaly zapewnienie stosownego vacatio legis podczas dyskusji spotecz-
nych nad tym projektem. Wspominalem tu, ze wymieniony pan Kanownik sam w Sejmie
jakby raczej chwalil ten proces. I dla mnie chyba lepszym wskaznikiem tempa prac nad
tym rozwigzaniem jest fakt, ze przy innym klimacie zmiany, ktére byly wprowadzane
w ustawie z 1 grudnia 2016 r., w gruncie rzeczy zajely niewiele krocej. A nie wyma-
galy w ogoéle tych zmian technicznych, informatycznych. Wiec z tego punktu widzenia
na pewno nie jest tak, ze ten proces wprowadzenia odwréconego VAT w elektronice byt
opdzniany czy jaki$ op6zniony. On toczy! sie wlasciwym trybem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tez chyba przewodniczacy o tym wspominal, jesli dobrze pamietam, dzisiaj, ze mozna
przeciez bylo zostawi¢ projekty, bo co prawda jest zasada dyskontynuacji, ale poézniej
nastepcy moga z tych projektow korzystaé. No skorzystaliémy — co prawda nie byl pan
wtedy ministrem jeszcze finanséw, bo to byl rok 2008 — z rozwigzan pozostawionych
przez poprzednikow. I to stalo sie tez przyczynkiem do zlozenia zawiadomienia do pro-
kuratury przez Komisje. Chodzi o likwidacje sankgcji, tej trzydziestoprocentowej. Jeszcze
w kadencji 2005-2007 firmowanej miedzy innymi przez profesor Zyte Gilowska.

Ale zeznajaca przed Komisjg pani Elzbieta Chojna-Duch stwierdzila, ze byla przeciw-
niczkg zniesienia tej sankcji. Chcialem zadac pytanie, ktore zadaje wszystkim w zasadzie
bytlym pracownikom Ministerstwa Finanséow. Bo ona twierdzi, ze byta zwolenniczka...
byla przeciwniczka zniesienia tej sankeji, ale we wszystkich dokumentach, jakie mamy,
znaczy kilkunastu dokumentach, siedmiu, o§miu (ja juz nie bede ich odczytywal,
bo to nie okres Swiadka co prawda, ale... a tutaj i cztonkowie Komisji wielokrotnie te
dokumenty... o nich slyszeli), jest stowo: ,,akceptuje”, podpis: ,,Elzbieta Chojna-Duch”.
Czy pan sie spotkal w swoim resorcie z takg formg dezaprobaty, zeby ktérykolwiek z pod-
sekretarzy stanu, sekretarzy stanu wyrazat swojg dezaprobate nad konkretnymi rozwig-
zaniami legislacyjnymi, piszac stowo: ,,akceptuje” i podpisujac sie pod tym?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie, nie spotkalem sie z takg formg.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Bylaby kolej pani posel Janowskiej, ale nie ma. Tak ze pani poset Tokarska.
Prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czeS¢ naszej Komisji §ledczej probuje lansowaé taka
oto teze, ze za czas6w rzadow PO-PSL nic nie robiono, aby walczyé¢ z wyltudzeniami
VAT-u. I musze powiedzie¢, ze dzisiaj w pierwszej czeSci tego swojego wystgpienia wymie-
nial pan dzialania, ktore stuzyly temu celowi. Zostaly wprowadzone podczas zarzadza-
nia przez pana resortem finanséw. Ja tu wiele pozycji sobie odnotowatam. To wlasnie
to usprawnianie tych kontroli w organach kontrolnych, specjalizacje, porozumienia,
akcje paliwowe na granicach, pézniej informatyka, ten POLFISC slynny, analizy, typo-
wanie do kontroli tych, ktorzy sg watpliwi. Monitorowanie, odpowiedzialnos¢ solidarna,
kaucja gwarancyjna, stupiecdziesiecioprocentowe odsetki za zwloke, kasy fiskalne, kon-
trola podmiotéw zagranicznych, pakiet paliwowy przygotowywany.

I na tym chyba pan skonczyl wtedy, panie ministrze, bo przerwano panu. Mialam
wrazenie, ze jeszcze pan ma co$ tam w zanadrzu i chciatby nam powiedziec, co byto
robione w tym czasie. W zwigzku z tym bardzo prosze dokonczy¢ te swojg wypowiedz.

Swiadek Mateusz Szczurek:
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Bardzo dziekuje. Tam juz nie ma tak wielu rzeczy. Bo o kwestiach miedzynarodowych juz
wspominalem w innych... przy innych pytaniach. Renegocjacja uméw o podwéjnym...
unikaniu podwdjnego opodatkowania, eliminacja szkodliwych klauzul, w szczegélnosci
Malta, Cypr, Stowacja — wiele innych. Wprowadzenie automatycznej wymiany informa-
cji. O tych technicznych warsztatach bylo sporo juz mowy.
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I chyba jeden nieporuszony, a wazny element. To jest kwestia edukacji, ktora wplywa
na ten czesto pomijany element luki VAT-owskiej. I w ogéle luki podatkowej. Konkurs
wiedzy o podatkach, loteria paragonowa, konkursy filmowe, program nauczania gimna-
zjum, elementarz, o ktérym wspomnialem. I ta stala likwidacja wymoéwek nieptacenia
podatkow — znaczy elektronizacja, system wsparcia podatnikow, obstuga klienta, infoli-
nie, jednolito$¢ interpretacji. To tez chyba trzeba zaznaczy¢.

Pozostale udato mi sie¢ wymienié przy odpowiadaniu na pytanie przewodniczacego
Smolinskiego. Dziekuje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
W tej wspolpracy miedzynarodowej w zwalczaniu tej przestepczosci VAT-owskiej wlasnie
wiemy, ze byly firmy, ktére mialy siedzibe poza terytorium Polski. Tak na przyktad byto
w przypadku Lotwy, gdzie byly zarejestrowane spélki. I tutaj gléwnie chodzilo o handel
paliwami i pretami stalowymi. I chce jeszcze zapytac, jak w tym czasie, kiedy pan kiero-
wal resortem, wygladata ta wspoétpraca tutaj, na tej linii.

2

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wspélpraca w odniesieniu do podatku VAT raczej przebiegala na nieco nizszym pozio-
mie. To znaczy zaréwno po stronie administracji celnej szczegdlnie, gdzie prym wiodt
Jacek Kapica, Agnieszka Krolikowska przy okazji kontroli skarbowej oraz Jarostaw
Neneman, a wcze$niej Janusz Cichon. Na poziomie wyzszym to wspomnialem o tej...
o tym spotkaniu grupy V4 plus Niemcy...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czyli to robocze te grupy, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale wiekszoS§¢ tej wspolpracy byta na poziomie bardziej roboczym — tych trzech wicemi-
nistréw, o ktorych wspomniatem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I moze wrécimy jeszcze do podstawy, a mianowicie do oszacowania tej luki VAT-owskie;j.
Bo wiemy, ze tutaj te metodologie sg bardzo rézne w zaleznosci od tego, jaki oérodek
szacuje — bo przeciez nie liczy, szacuje, kalkuluje te luke VAT-owska - jaka definicjg sie
postuguje, przedstawia te swoje jakie§ tam szacunki i kalkulacje. A jak wedlug pana?
Czy zechciatby pan nam przyblizy¢, jaki wedlug pana ministra jest taki najbardziej opty-
malny... optymalna metoda liczenia? No, nie liczenia — szacowania, okre§lania tej luki
VAT-owskiej.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Wielu éwiadkéw wypowiadalo sie na ten temat. Przypomne przestuchanie Ludwika
Koteckiego, ktory dosy¢ duzo na ten temat rozmawial. I wspominatl o tym szacowa-
niu od gory, korzystajac z szerszych, makroekonomicznych wskaznikéw, a takze tych
szacunkow od dotu, uzywajac proby losowej, ktorych sie w Polsce nie robi. Wiekszosé
dostepnych miar jest tego pierwszego rodzaju — opierajace sie na podobnych danych
i tez dajace podobne wyniki, chociaz z pewnymi wyjatkami, w danej chwili. Méwitem
juz o opracowaniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory jest w tej chwili
najnowszym — publikowany na poczatku 2019 r. Tam jest zestawienie pozostalych miar
takze, ktore nie sg az tak bardzo rézne. Z wyjatkiem 2014 r., gdzie wedtug IMF-u ten
spadek jest z 27% do 19% luki VAT.

Wedtug wszystkich tych zestawien co do tendencji mamy do czynienia ze spadkiem
od mniej wiecej 2011 r. Wiec w okresie, kiedy bylem w rzadzie, luka VAT spadata. To,
co jest wazne do zaznaczenia, jest po pierwsze, fakt, ze nie mamy wyliczen dotyczacych
luki dla okresu przed 2010 r. Te, ktore sg, korzystaja ze starej metodyki. Sg sprzed tych
duzych rewizji, ktore mielismy w 2013 r. — i te rewizje nie siegaja tak daleko wstecz. Wiec
W gruncie rzeczy nie wiemy, czy teza lansowana w Komisji jest prawdziwa, czy fatszywa,
czy zupelnie... — ze nastgpil wzrost. Bo tego...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
One sg nieporéwnywalne.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Na tej zasadzie ten wzrost nastapil w tym samym roku przez zmiane szacunkéw. To jest
pierwsza sprawa.

I druga, ktoéra trzeba chyba powiedziec jeszcze raz, bo ona ma znaczenie dla zdrowia
finans6w publicznych. To znaczy — prosze by¢ ostroznym w niedocenianiu znaczenia
procyklicznoéci. Stosunek VAT do konsumpcji roénie i rést bardzo znaczaco — i te dane
sg od 1995 r. Czyli Sciagalno§é przy tej samej podstawie, kiedy poprawia sie koniunktura.
I to jest ten wykres z raportu Komisji Europejskiej dorocznego, z kwietnia, by¢ moze
konca marca tego roku.

I co to oznacza? To oznacza, ze poprawa, ktérg obserwujemy dzi§, bedzie... zamieni
sie z tego tytutu wlasnie na znaczgce pogorszenie, kiedy przyjdzie spowolnienie koniunk-
tury. A to oznacza, ze dzialania strukturalne i Sciggalno$¢ podatkéow - istnieje ryzyko,
ze przeszacowujemy ich znaczenie dzisiaj. A to znaczy, ze moze zabraknaé pieniedzy
czy moze by¢ o wiele trudniej w finansach publicznych, kiedy to spowolnienie nastapi.
I to jest... Warto miec... Oczywiscie o skali tego, tej tendencji, mozna dyskutowac, jak
wielkie to ma znaczenie. Ale na pewno ono istnieje i na pewno da o sobie zna¢, kiedy
do spowolnienia gospodarczego... w Polsce nastgpi — oby to bylo jak najpézniej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I jeszcze, panie ministrze, chcialam zapyta¢ pana, czy spotykal sie pan z panem profe-
sorem Witoldem Modzelewskim, cztonkiem rady programowej Prawa i Sprawiedliwosci,
autorem ustaw dotyczacych VAT-u. Czy kiedykolwiek rozmawial pan z nim? Czy zwracatl
sie moze do pana w jakich§ sprawach uszczelnienia czy wyludzen VAT-owskich? Czy
jakikolwiek kontakt z profesorem Modzelewskim?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, ja nie... Nie mialem przyjemnosci bezpoSrednich kontaktow z profesorem
Modzelewskim. O ile wiem, minister Krélikowska rozmawiala z nim raz na jaki$§ czas.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze chcialam zapytaé o te rade konsultacyjng. Mowil pan minister, ta Rada Kon-
sultacyjna Prawa Podatkowego przy ministrze finans6w — ona byla powolana chyba
przez pana. A moze nie, bo to z 24 pazdziernika 2014 r. Przewodniczacym tej rady zostat
pan profesor Bogumit Brzezinski. Ale my tutaj, przed Komisjg, za sprawa postow Prawa
i Sprawiedliwo$ci mieliémy tak naprawde jedynie mozliwo$¢ wystuchania czltonka tej
rady, a nie przewodniczgcego — pana Jerzego Martiniego. Notabene felietoniste ,, Gazety
Polskiej”. Chcialam pana jednak jeszcze podpytaé, jaka rola byla tej rady. Dlaczego
zostala powolana? W jakim celu? Czy rzeczywiScie skorzystaliScie z jakich$ wskazan tej
rady? Czy byly te pomysly przekazywane i w pracach legislacyjnych wykorzystywane?
Gdyby pan minister jeszcze zechcial sie ustosunkowac do tego.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Rolg tej rady byla lepsza... poglebienie §wiadomoSci tego, co jest po drugiej stronie.
To znaczy perspektywa Ministerstwa Finansow jest z natury rzeczy nieco inna niz per-
spektywa podatnikow. I rolg rady... Oczywiscie tworzac prawo, mamy zawsze na uwadze
interes podatnika i obcigzenie obowigzkami raportowania itd., itd. Ale dobrze jest, zeby
w jakich§ usystematyzowanych ramach ten kontakt pomiedzy strong tworzacg prawo,
a pozniej Sciggajacg podatki, byl utrzymany — miedzy tag strong a strong tych, ktorzy
placa te podatki, oraz teoretykéw prawa. I ten, tak jak powiedziatem, méj bezposredni
kontakt z radg konsultacyjng byl ograniczony. Jej funkcjg czy gtéwnym odbiorcg jej
dzialan byly raczej departamenty, ktére tworzyly prawo, w tym departament dyrektora
Tratkiewicza.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
No i takie rutynowe moje pytanie, powiem szczerze — do wiekszoSci §wiadkow. Bo niejed-
nokrotnie na tej sali padaja takie sformutowania, ze w latach 2007-2015 kto§ doprowa-
dzil celowo do rozszczelnienia systemu podatkowego. Co pan minister sadzi o tej tezie?
Jakie ma ona odniesienie do rzeczywistosci?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Ta teza nie ma, moim zdaniem, zadnego odniesienia do rzeczywistoSci. Dzialo sie wrecz
odwrotnie. Uszczelnienie systemu podatkowego, przy dbalosci o jako§é prowadzenia
firm, bylo... zawsze przyS§wiecalo temu, co robiliSmy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Nie mam pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, tu juz wiele pytan padio dotyczacych
luki VAT-owskiej. Ja bym poprosit moze o pana tutaj wiedze na temat samej struk-
tury luki VAT-owskiej. Tej, ktora wystepuje w Polsce oczywiScie. I ewentualnie wplyw
na te strukture tejze luki VAT-owskiej rozdrobnienia stawek podatkowych. Bowiem
w Polsce, w odréznieniu do innych krajéw Unii Europejskiej, jednak tych stawek, szcze-
goélnie stawek preferencyjnych, jest znacznie wiecej, niz to spotykamy w innych krajach.
Czy w pana ocenie ma to jakikolwiek wplyw na strukture luki VAT-owskiej? Powoduje
jej zwiekszenie, zmniejszenie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Z pewnoscig skala skomplikowania systemu podatkowego, takze systemu VAT, nie
sprzyja ani latwosci wypelniania obowigzkow podatkowych, ani latwosci egzekucji.
I pomijajgc nawet kwestie karuzel podatkowych, gdzie pewnie wazniejszym czynnikiem
jest, jakiej wysokoéci jest najwyzsza stawka VAT... Albo nawet nie pomijajac, pamieta-
jac o tym, ze ta nadwyzka czy wysoko$¢ podstawowej stawki VAT ma tutaj znaczenie.
Bo najczesciej ta jest — takie towary sg uzywane do wytudzen. W przypadku ujednolice-
nia stawek VAT te ujednolicone stawki bylyby nizsze przy tych samych oczekiwanych
dochodach z VAT-u. To to — to na pewno.

Ale dochodzi do tego caly obszar komplikacji zwigzanych z niejednoznacznoscia tego,
jak klasyfikowaé, jaka stosowac stawke VAT. Ostatnio mieliSmy do czynienia ze sprze-
dawcami hot dogow, ktérzy mieli piecioprocentowa, pdézniej nagle sie okazalo, ze o§mio-,
po uszczegélowieniu i wydaniu decyzji itd. To wszystko wplywa réwniez na luke
VAT-owska, bo pamietajmy o tym, ze zmiany luki wynikajg tez czesto — i o tym moéwit
kiedy$ Ludwik Kotecki, ale chyba troszke ta sprawa jakby mogla by¢ zapomniana — one
wynikaja takze ze zmian prawa, ktére sg nieuwzgledniane przez tych, ktorzy modeluja
luke. I o ile wysokosé¢ stawek VAT no to w miare tatwo mozna uwzgledni¢ w modelach,
to juz na przyklad kwestie prewspoétczynnika, to, czy... jaka cze§¢ VAT-u dostaja samo-
rzady z powrotem, jak szybko rozliczani sg preferowani podatnicy w procedurze impor-
towej, w ramach pakietu portowego — to jest co§, co w 2015 r. na korzy§é podatnikow sie
bardzo zmienilo, ale jednocze$nie mogto przyczyni¢ sie, technicznie czysto, do zwieksze-
nia postrzeganej luki VAT-owskie;j.

Krotko méwiac, komplikacja systemu podatkowego jest tutaj czynnikiem, ktory nie
pomaga. I tak jak wspomnialem, pewnie jak kazdy minister finansow nie jestem fanem
rozstrzelenia stawek podatkowych. Jednoczesnie mam §wiadomosé tego, ze politycznie
jest to temat bardzo trudny do rozwigzania. Nie bez powodu w Europie sg chyba dwa
kraje, ktére majg jedng stawke VAT - to jest Albania i Dania. Przy czym Dania ma tak
wysoka stawke VAT, ze to jest... ze moze niekoniecznie jest najlepszym przykiadem.
Bo préby naprawiania §wiata przez stawki podatkowe sg niestety zbyt czeste, zbyt duza
pokuse stanowia. I nie mam zludzen, ze gdybySmy jakim§ cudem mieli to ujednolicic,
to dosy¢ szybko pojawilyby sie presje na jednak powtorzenie tego trendu, ktéry dokona-
liémy. Redystrybucje lepiej prowadzi¢ innymi metodami.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo czesto na Komisji padalo tego typu stwierdze-
nie, ze ewentualne uszczuplenie naleznoSci z tytulu luki VAT-owskiej, czyli te stynne
250 mld, to jest poklosie dzialalnoSci przestepcow. A wiec wystarczy wyeliminowaé
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dzialalnos$c przestepcza i juz wtedy nie bedziemy mieli do czynienia z problemem luki
VAT-owskiej. Jak w pana wiedzy, jakg w ogdle... mozemy tutaj moéwi¢ szacunku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja, panie po§le, bardzo przepraszam, ze tu panu wejde w stowo, bo réwniez pani poset
powinienem. Ale panstwo juz chyba pigty czy szosty raz ustawiacie teze do polemiki,
ktora tu nie padta. Wiec jakby... Na przyklad taka, ze cala luka VAT to w calosci sg oszu-
stwa i przestepstwa podatkowe. Ja nie przypominam sobie, zeby ktokolwiek z czlon-
kéow Komisji kiedys$ takg teze postawil. Kazdy mowi, ze czesé. Dyskutujemy tylko o tym,
czy tak jak zdaniem niektérych — bardzo mala, czy tak jak na przyklad moim zdaniem
- wiekszo§ciowa. Ale na pewno nie calo§¢. Tego nikt nigdy nie méwil. Przepraszam.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

No widzi pan, panie przewodniczacy...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Przepraszam, panie przewodniczacy... Ja przepraszam...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

No wlasnie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ja tez wlacze sie, bo za kazdym razem moéwie o grabiezy, ktorg aprobujecie w TVP Info.
To nie jest grabiez. Luka VAT-owska to nie jest grabiez.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze pani, nie mam nic wsp6lnego z wydawaniem TVP Info...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ale (niezrozumiate) zeby to zmienit.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Moze u was byly takie standardy, ze poslowie wydawali wydania ,,Wiadomo§ci” czy kanat
informacyjny telewizji publiczne;j.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie przewodniczacy, ale ja...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja tam jestem tylko w roli goscia, nie mam zadnego wplywu na to, co tam jest na pasku
CZy €O sie mowi.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Ale nawet jak pan przewodniczacy...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie przewodniczacy, ale...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

...sie wypowiada — to moze to sprostowac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

66

Oczywiscie. Panie przewodniczacy, ja mam prosbe, zeby pan zaprzestal komentarzy pod-
czas zadawania pytan. Bo to po prostu jest niewlasciwe i powoduje to, raz, ze wybijanie
zarowno $wiadka, jak i zadajacego pytania z kontekstu zadawanych pytan. Jak i wpro-
wadzanie tutaj zbednej atmosfery.

I akurat pan wyrazil poglad, ze wiekszo§é luki VAT-owskiej to jest to dzialalnosc prze-
stepcza. Ja akurat fundamentalnie si¢ z tym nie zgadzam, ze jest to... wiekszo§¢ akurat
luki VAT-owskiej wynika z przestepstw. Ze tutaj struktura luki VAT-owskiej jest bardzo
zroznicowana. I przestepstwa sg oczywiScie, w tym przestepstwa karuzelowe, jednym
z elementow luki VAT-owskiej, ale z calg pewnoScig nie decydujace. Ale to jest moje
przekonanie. Ja nie chciatbym tutaj sie dzieli¢c wlasnym przekonaniem, ale chciatbym
po prostu o to zapytac¢ swiadka.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie posle, ale tu musze tez interweniowac. Bo przyganial kociot garnkowi. Wezoraj
razem z postem Konwinskim przerywaliScie mi tez w trakcie zadawania pytan. Wiec pro-
sze jednak mierzy¢ wszystko jedng miarg. Ze jak wy mozecie przeszkadzac, a jezeli ktos
z nas — to juz nie mozemy. Generalnie nie powinno sie przeszkadzac — to jest co innego.
Ale przewodniczacy...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Zgadzam sie, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przewodniczacy jednak ma pewien przywilej i ma prawo interweniowac w trakcie
wypowiedzi.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem, ze teraz pan poset...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poslowie miedzy sobg tego nie powinni robi¢. Dziekuje.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...pan przewodniczacy Smolinski wystepuje w roli adwokata pana przewodniczacego
Horaly. No ja myS§le, ze pan przewodniczacy Horala juz wystarczajaco powiedzial na ten
temat. I dajmy odpowiedzie¢ panu ministrowi na zadane pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zwlaszcza, ze pan posel byl taskaw je skorygowac i pyta sie juz teraz o teze, ze wiekszo§¢,
a nie ze calo$¢ - co juz jest zgodne z rzeczywistoscia. Znaczy tak, faktycznie to, ze zna-
czgca czesc lub nawet wiekszo§é to...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...faktycznie czlonkowie Komisji twierdzili, w tym ja osobiscie, guilty as charged. Prosze
kontynuowac pytania.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To ja powrdce do tego pytania. My§le, ze pan minister zapamietatl to pytanie. Tym bar-
dziej ze poglebiliSmy je w sposob istotny.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie sg mi znane zadne wyniki badan, ktére by potwierdzaly, ze wiekszos¢ luki VAT
wynika ze zorganizowanej przestepczo$ci. Cytowany tutaj artykut doktora Tratkiewicza,
ktoéry cytowat artykut... Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chcialtbym zwrdéci¢ uwage, ze chyba nie ma pojecia ,,wiekszo§¢ luki VAT” in abstracto.
Musimy sie odnie$¢ do konkretnej luki w konkretnym kraju w konkretnym roku.
Bo oczywiscie siedmioprocentowa luka w Wielkiej Brytanii w 2013 r. moze mie¢ diame-
tralnie inng strukture niz na przyklad dwudziestopiecioprocentowa w Polsce w 2014 r..
Przepraszam, ale §wiadek kiwnal, ze moge sie...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Zgoda. Ale zaryzykuje... To prawda. Ale zaryzykuje stwierdzenie, ze nadal nie
sa mi znane takie wyniki, ktore by wskazywaly przy jakiejkolwiek luce w jakimkolwiek
czasie w jakimkolwiek kraju, zeby to stanowilo wiekszoé¢. Chociaz przyznam, ze dla...
nie wiem, co... dla Rumunii na przyktad nie znam takich wyliczen w ogéle.

Cytowany juz artykul dyrektora Tratkiewicza, ktory cytuje artykul Grzegorza
Poniatowskiego na ten temat, akurat znalaztem ten wyimek. On nie cytuje go wcale
§lepo. ,,W przedstawionych wynikach nie wskazano jednak metodyki przedstawionych
szacunkow. Nie jest rowniez jasne, czy elementy odnoszace sie do zawyzania zwrotow
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podatku i oszustw typu znikajacy podatnik nie nakladajg sie na siebie”. I z moich roz-
moéw rowniez z Grzegorzem Poniatowskim nie wynikato wcale, zeby byl... Na pewno nie
wynikalo, ze jego szacunki wskazujg na wiekszosc luki, ktora wynika ze zorganizowane;j
przestepczosci. Co po pierwsze, nie zmienia faktu, ze z problemem nalezy walczy¢ nie-
zaleznie od tego, jakiej jest wielkosci. To jest pierwsza sprawa.

Co wiecej, to nie zmienia faktu, ze ta czes¢ luki, ktora wynika z pospolitego nieplace-
nia podatku, jest do zignorowania. To tez jest... Z tym trzeba walczy¢ inaczej, by¢ moze
bardziej miekkimi i dlugofalowymi sposobami. Wspomnialem o edukacji, o fatwosci pla-
cenia podatkow itd., itd. Ale jest ona rowniez wazna dla... ba, wazniejsza dla dochodow
Skarbu Panstwa. By¢ moze réwnie wazna dla zaburzenia jako§ci konkurencji. I tym...
Ze kto§, kto uczciwie placi podatki i sie rozlicza, nie wygra z kim$, kto nie daje parago-
néw. I tym samym o tym tez trzeba rozmawiac i tu tez trzeba dzialac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Pan minister wspomnial réwniez na dzisiejszym posiedzeniu, ze dopiero
w 2013 r. nastgpily zmiany, przeszacowanie luki VAT-owskiej, czyli rozumiem, zmiana
metodologii liczenia tej luki VAT-owskiej na gruncie rowniez unijnym. Od roku 2012
rowniez raporty NIK-u wskazuja, ze Polska sytuowala sie w takich... wérdéd sredniakéw
tejze luki VAT-owskiej. Natomiast rzeczywiScie po przeszacowaniu mocno awansowali-
Smy i staliémy sie krajem, ktéry ma jedng z takich istotniejszych luk w ramach panstw
Unii Europejskie;.

Jakby pan zechcial, pan minister, przyblizy¢. Czy moze zna pan, na czym polegala
ta metodologia przeszacowania? Co leglo tutaj u podstaw, jakie elementy? I od ktorego
roku w zasadzie mozemy mowic¢ o dwoch réznych modelach liczenia luki VAT-owskiej,
a tym samym o niepoprawnosci tego wykresu, ktory wskazywal na caloSciowy wzrost
luki VAT-owskiej od roku w zasadzie 2007 do roku 2015? Takie systematyczne.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Obawiam sie, ze szczeg6low modelu zmian zalozen, ktory stat u podstaw tej modyfikacji,
nie jestem w stanie Komisji przedstawié. Nie ja ten model robilem i nie mam wystar-
czajacych informacji, zeby moc to zrobié. Chociaz czlonkowie czy eksperci Komisji w ten
temat na pewno o wiele glebiej wchodzili. Jednoczeénie rzeczywiscie jest tak, ze zmiany
czy modyfikacje podstawy szacowanej opodatkowania — one byly bardzo istotne. No
i tego przeliczenia wedlug tej nowej, wiekszej... metodyki wskazujacej na wiekszg luke
VAT-owska dotyczacej wezesniejszych lat nie ma. I chyba one nie sg takie proste, zwa-
zywszy na to, ze zmieniliSmy sie... statystyki narodowe zmienity sie z SE 95 na SE 2010.
I jak dotad one nie zostaly zrobione.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie ministrze, wspomnial pan réwniez o dzialaniach, ktére usprawnialy proces egze-
kucji naleznos$ci podatkowych w latach 2014-2015, wtedy kiedy pan byt ministrem finan-
sow. Jakby pan przyblizyl, na czym te dziatania tutaj polegaly. Bo ja réwniez zgadzam
sie z panem ministrem, ze niwelacja, szczegdlnie przestepstw, jest poprzez skutecznosé
i efektywno§¢ kontroli podatkowej. I to powinien by¢ ten element, ktory oczywiscie przy
zmianach legislacyjnych, jak gdyby uszczelnienia rowniez przepiséw prawa, jest naj-
istotniejszy.

Swiadek Mateusz Szczurek:
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Znaczy to sg elementy, o ktorych juz wspominalem w odpowiedzi dla przewodniczgcego Smo-
linskiego. Dotyczyly one dostosowania struktur KS do tego, gdzie najwiecej pojawito sie pro-
bleméw. Umozliwienie kontroli skarbowej... znaczy odmiejscowienie niejako kontroli skar-
bowej po to, zeby uwolnic stuzby w wojewddztwie mazowieckim i w Warszawie czy wesprzec
je tymi UKS-ami, gdzie pracy bylo... ryzyka i podejrzanych bylo znacznie mnie;j.
Wdrozenie systeméw informatycznych, ktore ten proces typowania znaczgco utatwily.
On, ten system informatyczny... Przeciez nie ja go wdrazalem i on jest efektem dzialan
jeszcze za czas6w mojego poprzednika opartych na kontrolach koordynowanych — i one
potwierdzily trafno§¢ zastosowanych algorytmow. To pozwolito na skrocenie czasu ana-
liz, lepsza identyfikacje celow. I pod koniec, juz w 2014 r., idea byla taka, ze kontrola
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nie stuzy do szukania probleméw. Kontrola skarbowa ma zabezpieczy¢ dowody. I sku-
teczno$¢ typowania przekraczata 90%. Po prostu chodzilo o to, zeby wej$c, zabezpieczyé
dowody i tak zakonczyé kontrole. A nie — wchodzimy do jakiej$§ firmy i szukamy tak
dtugo, az kogo§ tam moze znajdziemy.

I stad tez tak frustrujace bylo publiczne nieporozumienie na temat podstuchanych
dyskusji na temat, ze 90% - juz nie pamietam, ile to procent mialo by¢ — kontroli ma by¢
sukcesem. To nie chodzi o to, zeby tak dlugo meczy¢ delikwenta, zeby co§ znalez¢ i mieé
te statystyki. Chodzi o to, zeby w ogdle nie zawracac¢ glowy tym, ktorzy... gdzie nie
ma problemu. Prawda? I to jest... temu przy$wiecala kwestia kontroli zaréwno podat-
kowych, jak i skarbowych. Znaczy takze w administracji podatkowej na tym nizszym
poziomie.

I warto tutaj zaznaczyé znéw, ze dzieki skutecznemu typowaniu i analizie danych
zza biurka bada¢ mozna bylo znacznie mniej podatnikéw. Tych kontroli bylo mniej
niz w 2007 r., w 2005 r., ale jednocze$nie przecietne ustalenie bylo znacznie, znacznie
wyzsze. Po prostu dzieki temu mniej mozna byto kontrolowac tych, ktérzy kontroli nie
potrzebowali. Juz wspomnialem, badanie 13% podatnikéw juz obejmowato 95% trans-
akcji wewnatrzwspolnotowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ja wiem, ze tutaj juz byly pytania, ale jezeli pan minister bylby taskaw jeszcze przybli-
zy¢. W pana ocenie ktore dzialania Ministerstwa Finansow w roku 2014-2015, z pana
perspektywy, byly najistotniejsze z punktu widzenia uszczelnienia systemu podatkéw
posrednich i dlaczego?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie podejme sie nadawania rangi poszczegolnym dzialaniom. Ich oczywiscie byto bar-
dzo duzo i niektore byly dosyc jakby poboczne, chociaz pewnie warte wymienienia. Ale
te dwa najwazniejsze, trzy najwazniejsze elementy to byly zmiany w prawie dotyczace
odwroconego VAT-u, JPK oraz kwestie operacyjne dotyczace kontroli skarbowe;j i dzia-
tania UKS-6w. W tym informatyczne, o ktorych juz wspomnialem. To sg te trzy najwaz-
niejsze rzeczy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Spotkalem sie rowniez z takg instytucja jak listy ostrzegawcze. I teraz, catkiem na dniach,
rowniez Ministerstwo Finanséw, KAS rowniez proponuje tym razem takie indywidualne
ostrzeganie podatnikow. Jest to mozliwe z uwagi na postep informatyczny i mozliwoSci
analityczne zwigzane wla$nie z jednolitym plikiem kontrolnym. Jakby pan te instytucje
zechcial przyblizy¢, tych listow ostrzegawczych.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ta instytucja w obecnej formie wpisuje si¢ w dziatania, o ktorych ja nie wspomnialem,
a ktore rozpoczeliSmy wspolnie z Bankiem Swiatowym. I ktore byly, jak rozumiem, kon-
tynuowane rowniez w kolejnej kadencji, i dotyczyly analizy behawioralnej, jak komuni-
kowac¢ sie z podatnikami.

Bo pamietajmy o tym, ze najtansza, najskuteczniejszg metoda Sciggalnosci podat-
koéw to jest doprowadzenie do tego, zeby podatnik sam regulowal swoje zobowigzania
- bez zachety albo przy zachecie, ktéra nie jest... niespecjalnie intruzywna. I te badania
wspolnie z Bankiem Swiatowym na probach, o ile pamietam, w 16dzkim, jeszcze w kilku
innych miejscach, byly prowadzone. W jaki sposéb powinien wyglada¢ na przyklad list
do podatnika, ktory powinien uregulowac jakie$, niewielkie nawet, kwoty albo dostar-
czy¢ dokumenty. Czym... Jakie sformutowania powinny by¢ uzywane. Do czego powinno
sie apelowa¢ — do obowigzku, do zagrozenia kara, aby to... te obowigzki podatkowe byly
wypelniane przez samych podatnikéw. Bo to jest najlepsza metoda.

I jak rozumiem, te listy ostrzegawcze rowniez, indywidualizowane, tez sie do tego...
stad wywodza. I moim zdaniem jest to dobra strategia. W przypadku tych naszych listow
ostrzegawczych to bylta troche inna sytuacja. Dlatego ze mieliSmy... wprowadzaliémy
w zycie instytucje solidarnej odpowiedzialnosci i ona wymagala takze poszerzenia wie-
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dzy wérod podatnikéw, ze cos takiego w ogdle istnieje i ze takie, ze ten obowigzek moze
cigzy¢ takze na tej drugiej stronie transakgji.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze, ze pan minister wspomnial tutaj o solidarnej odpowiedzialnosSci. Bo spotkaliémy
sie tutaj rowniez, na Komisji, z zarzutami dotyczacymi w zasadzie niefunkcjonowania tej
instytucji solidarnej odpowiedzialno$ci — z uwagi na to, ze nie bylo wydanych zadnych
decyzji przenoszacych odpowiedzialnos¢. Natomiast czy ta decyzja jest tym elementem
takim najistotniejszym w solidarnej odpowiedzialnosci?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Dyrektor Tratkiewicz, przestuchiwany chyba za drugim razem, bronit tej instytucji,
pokazujac na jej walor takze informacyjny, edukacyjny, ktéry jest wazny. Przypomne,
ze klauzula obej$cia prawa tez nie jest w gruncie rzeczy stosowana albo nie przyniosta
zadnych §rodkow. Po czesci oczywiScie to jest narzedzie, ktorego mozemy uzy¢ w oczy-
wistym przypadku. Kiedy$ moze by¢ takze przydatne tez w tej...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

W formie decyzji.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak jest — w tej formie juz egzekucyjnej.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. Panie ministrze, kwestia wplywoéw z podatku od towaréw i uslug. To wiemy,
ze to, co w budzecie jest wskazane, ta konkretna kwota, to jest po prostu saldo podatku
naleznego i podatku naliczonego. Czyli r6znica pomiedzy tym, co podatnicy majg wpla-
cié, a tym, co budzet panstwa zwraca. Prosze powiedzie¢, czy w pana ocenie wplyw
eksportu, a wiec w sytuacji kiedy mamy do czynienia ze znaczgcym wzrostem eksportu
i tym samym nizszym importem, a wiec tym lepszym saldem w handlu zagranicznym
- czy to ma wplyw na saldo w podatku od towarow i ustug, czy nie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

RzeczywiScie — i to chyba padlo takze dzisiaj w jednym z pytan, i na pewno padalo czesto
z mownicy sejmowej z mojej strony — struktura PKB ma ogromne znaczenie. Wiec mie-
rzac $ciagalno§é podatkow jako procent produktu krajowego brutto, mozemy popetnié
tu znaczacy blad. Dlatego ze gospodarka, ktora... gdzie wzrost opiera sie na eksporcie
netto, gospodarka, w ktorej wzrost w znaczacy sposob wspierany jest przez inwestycje,
ma zupelne inng Sciggalnos$¢ tak mierzong podatku VAT niz gospodarka, ktora nape-
dzana jest tylko i wylgcznie konsumpcja. I tutaj ta watochlonno§é, watodawczosé takiego
wzrostu gospodarczego jest znacznie wieksza.

I jakby to nie jest... Mozna oczywiScie ocenia¢ strukture wzrostu, z punktu widzenia
rozwojowego inwestycje sg bardzo wazne i zle sie dzieje, ze one sg stosunkowo niewiel-
kie w stosunku do PKB - ale po prostu dobrze jest uwzglednia¢ to w ocenie tego, jak
funkcjonuje system podatkowy. Bo to jest po prostu normalne, ze dochody z podatku
VAT sg mniejsze w stosunku do PKB, jesli gospodarka jest napedzana inwestycjami
czy tez eksportem netto. No i to jest kolejny czynnik, ktory chyba tatwiej uwzglednié
w szacunkach luki VAT. Na pewno latwiej niz zmiany przepiséw i przesuniecia w cza-
sie na przyklad, o ktérych wielokrotnie juz tutaj méwiliSmy. Ze zwrotami dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2015 r. to jest dobry przyktad.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Dziekuje, panie przewodniczacy. To wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Tak. Dziekuje panu postowi.
Teraz poprosze o zadawanie pytan panig poset Malgorzate Janowska.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W trakcie obejmowania przez pana stanowiska ministra finanséw Polska byla objeta
unijng procedurg nadmiernego deficytu. Stad moje pytanie. Co pana zdaniem doprowa-
dzilo do nadmiernego deficytu budzetu? Jak planowat go pan zmniejszy¢?

2

Swiadek Mateusz Szczurek:

Najwieksza recesja nowozytnej Europy od czasu wielkiego kryzysu. Caly Swiat, a w szcze-
goélnosci Unia Europejska dotknieta byla bardzo gtebokim kryzysem gospodarczym.
I nadmierny, to znaczy wiekszy niz 3% PKB, deficyt finanséw publicznych byt racjonalng
i wlasciwa odpowiedzig na sytuacje braku popytu prywatnego. Na czym polega recesja?
Czy na czym polega spowolnienie gospodarcze w naszym przypadku? Bo recesji u nas
nie bylo. Na tym, ze inwestorzy prywatni nie inwestuja, gospodarstwa domowe mniej
konsumuja, wiecej oszczedzaja. I w takiej sytuacji gospodarka charakteryzuje sie wyso-
kimi oszczedno§ciami, a niewielkim popytem prywatnym. I to jest czas i miejsce, i rola
dla sektora publicznego, zeby oszczedzac mniej, a wydawac wiecej. A oszczedzanie mniej,
a wydawanie wiece]j przeklada sie na wiekszy deficyt sektora finanséw publicznych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A myféli pan...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Poniewaz nie pozycza — je§li moge tylko dokonczy¢ — poniewaz nie pozycza sektor pry-
watny i nie wydaje sektor prywatny, niech wydaje sektor publiczny, po to, aby chronic
miejsca pracy. Co sie dzialo w okresie 2009-2013. To wszystko. I po tym wstrzasie gospo-
darczym, ktory dotykal w nieco mniejszym stopniu Polske, ale Polske przeciez rowniez,
naturalne jest i wltasciwe wychodzenie z tej sytuacji: w czasie kiedy zaczynajg wiecej
wydawac gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorcy, mniej relatywnie powinny wyda-
wac... powinien wydawac sektor publiczny, a wiecej oszczedzac sektor publiczny. Po to,
zeby zostawi¢ miejsce dla sektora prywatnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie sadzi pan, ze wyludzenia tez sie przyczynily do tego?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wyludzenia zawsze i wszedzie przyczyniaja sie do zwiekszenia deficytu sektora finansow
publicznych. I jako takie powinny by¢ zwalczane — tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaki wplyw na ksztalt budzetu i jego zalozenia miat prezes Rady Ministrow?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Prezes Rady Ministrow przewodniczy Radzie Ministrow, ktora... na ktorej dyskutuje sie
i negocjuje ksztalt budzetu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No tak, ale czy tylko uczestniczyla, czy ewentualnie miata jaki§ wptyw? Chodzi o wplyw
realny.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Trudno mi jest komentowac, jak wyglada to w innych radach ministréow, ale w tych
radach ministréow, w ktorych ja bratem udzial, rola premiera byta bardzo wazna. I to nie
byl figurant, ktory siedzi i przewodniczy, i nic nie robi. Podobnie jak nie jest to... nie
ma miejsca to tutaj. I przewodniczacy pelni role koordynujaca, mediujaca. I rozstrzyga,
w pewnych granicach, gdzie zostang przesuniete pewne §rodki, a kto... ktory minister
ich nie dostanie.

To sie jednak dzieje, tak jak powiedzialem, w pewnych granicach. To znaczy projekt
budzetu, wstepna alokacja srodkéw na poszczegélne ministerstwa i poszczegolne dziaty
nastepuje w porozumieniu, przy konsultacjach wczesniejszych, ale jednak w ramach Mini-
sterstwa Finansow. W ramach, tutaj, w moim przypadku, 2014 r. i 2015 ., i na 2016 .,
obowigzujacej od 2015 r. formalnie, a wczesniej nieformalnie reguly wydatkowej, ktora
okresla tgczne limity. I tym samym premier wie, w jakich ramach sie porusza. I pamie-
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tajmy tez o tym, ze duza cze§¢ wydatkow w budzecie jest determinowana przez istnie-
jace prawo. Coraz wieksza. I bez zmiany istniejgcego prawa tutaj swoboda decydowania,
zmniejszania wydatkéw na przyklad, moze by¢ bardzo ograniczona. Przeciez wiadomo,
ile bedziemy wyplacali na emerytury, bo to wynika z indeksacji i wynika z ustaw, ktore
zostaly przyjete.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i ewentualnie kiedykolwiek pojawila sie w trakcie planowania budzetu kwestia
zmniejszajgcych sie wplywow z VAT? I jakiego rzedu to byly wielkosci? Czy byly takie
rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Za moich czas6w w Ministerstwie Finanséw - nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli zadne dzialania w tym kierunku nie zostaly podjete, rozumiem, bo nie bylo takich
rozmow.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Chyba nie rozumiem... Na pewno nie rozumiem pani konkluzji, a by¢ moze nie zrozu-
mialem pytania. Gdyby pani mogla powtérzyc jeszcze raz pytanie, to moze bede mogt
sie odnie§¢ do konkluzji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i ewentualnie kiedy pojawily sie w trakcie planowania budzetu kwestie zmniejsza-
jacych sie wptywow z VAT? I jakiego rzedu byly to wielkosSci? Czy byly takie rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W trakcie planowania budzetu - czy byly takie rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Dobrze. Wielokrotnie, podczas takze tego przestuchania, mowitem o dziataniach, ktore
rzady, w ktorych stuzytem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pytam sie, czy na planowaniu budzetu byly takie rozmowy? Nie pytam sie, co teore-
tycznie czy ewentualnie, tylko: czy byly takie rozmowy?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jest... Na Radzie Ministréw budzetowej dyskutuje sie raczej o stronie wydatkowej
budzetu. Strona dochodowa i zalozenia jej dotyczace sg szacowane w Ministerstwie
Finans6w na podstawie dzialan, ktére sa dokonywane — zaréwno byly wcze$niej doko-
nane, jak i sg planowane w kolejnych miesigcach, toczy sie proces legislacyjny albo dzia-
tania operacyjne — i one uwzgledniajg najlepszy szacunek dochodéw, jaki Ministerstwo
Finansow jest w stanie dokona¢ w danej chwili.

Ta kwestia, nawiasem mowigc, nie jest dyskutowana raczej na Radzie Ministrow.
Przynajmniej nie byla na tych radach ministrow budzetowych, w ktoérych ja bratem
udzial. Co wiecej, o ile mi wiadomo, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej takze nie moze zmie-
nié tych zalozen. Nie moze sobie zmieni¢: o, dolozymy wam 20 mld z VAT-u i w zwigzku
z tym zwiekszcie wydatki na stuzbe zdrowia na przyklad, tak? Tego Sejm zrobié nie
moze. I zalozenia dotyczace planowanych dochodow jakby przychodza z Ministerstwa
Finansow i one nie sg dyskutowane. A to, jak sg one osiagniete, jak je zwiekszaé itd.
- to jest oczywiScie troska i dzialanie Ministerstwa Finansow ciagle, nie tylko w trakcie
dyskutowania nad budzetem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kiedykolwiek rozmawial pan z premierem na temat problemu ze zmniejszajacymi
sie wplywami z VAT-u? Czy sygnalizowal pan jej kiedykolwiek ten problem? Jakie kon-
kluzje ewentualnie z takich rozméw byty?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Podczas mojego urzedowania w Ministerstwie Finansow dochody z VAT-u sie zwiekszaly
i to dosyc¢ istotnie, ponad 9% w 2014 r. Tak ze takiej dyskusji by¢ nie mogtlo, bo nie byto
takich faktow. Ale nad szczelnoécia systemu podatkowego dyskutowaliémy. Owszem.
Zdarzalo sie. Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie konkluzje wynikaly z tych rozméw?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Na przyklad przyjecie nowelizacji ustawy o VAT w 2015 r., na przyklad przyjecie nowe-
lizacji Ordynacji podatkowej w 2015 r., zalozen do nich wczeéniej przez Rade Ministrow
w2014 .

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ktérych sektorach wplywéw budzetowych byta najwieksza réznica pomiedzy zalozo-
nymi a faktycznie zrealizowanymi? Jakiego rzedu byly to rozbiezno§ci?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Najnowsza publikacja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego jest chyba jedyna,
ktora jest mi znana — ona zostala, tak jak powiedzialem, opublikowana w 2019 r. — gdzie
jaka$ proba podzialu na sektory zgrubna jest poczyniona. O ile pamietam, sektor deta-
liczny oraz transportu — tam ta wielko$¢ tej luki compliance VAT jest najwieksza. Ale
sg to bardzo zgrubne szacunki i dosyé¢ grubo zdefiniowane sektory. Tak jak powiedzia-
tem, to jest jeden sektor: detal i transport. Wiec to jest odpowiedz na pani pytanie. Chyba
jedyna, jaka jest mi znana.

Mozna oczywiScie szacowa¢ wyludzenia od dolu, to znaczy w ktorych obszarach,
jakich towaréw na przyklad, najwiecej wykrywanych jest przestepstw. I to sie zmienia
w czasie. Jak rozumiem, te dane sg dostepne Komisji lepiej niz mi. Wspominalem juz
prety, metale, ztom. W 2014 r. to zaczela by¢... na czolo zaczela sie wysuwac elektronika.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i jak czesto premier interesowala sie wykonaniem budzetu?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Mniej wiecej raz na miesigc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli byly takie spotkania z panem, rozumiem, tak?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Spotkania z panig premier z mojej strony byly znacznie czestsze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale oczywiscie w tym temacie, w tym temacie.

Swiadek Mateusz Szczurek: _
Ale nie bylo... To raczej nie bylo osobne spotkanie. Zeby tak bylo, to musialoby by¢ bar-
dzo zle z budzetem - a tak nie bylo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisac¢ wspolprace z osobami kierujgcymi praca stuzb czy tez ich nadzorujgcymi.
Czy taka wspolpraca w ogole istniala? I jak wygladala w praktyce?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Na poziomie roboczym ta wspélpraca byta prowadzona raczej przez wiceministra nadzo-
rujacego kontrole skarbowa. Bo on mial najwiecej do czynienia ze stuzbami i najbardziej
z nimi wspoldziatal. Bezposérednio czeSciej sam dyskutowalem sprawy dotyczace sektora
SKOK i stabilno§ci sektora finansowego, w porozumieniu i we wspotpracy z Komisjg
Nadzoru Finansowego czy Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego. Oprocz tego bratem
udziat w kolegiach ds. stuzb specjalnych kilka razy. Ale tam zakres spraw poruszanych
byt znacznie, znacznie szerszy.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie nowelizacje prawa w zakresie podatkow posrednich moze pan nazwaé swoimi
autorskimi?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nowelizacja ustawy VAT przyjeta przez rzad w 2014 r. to jest chyba najwieksza, ktora
dotyczy konkretnie ustawy o VAT.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pamieta pan, zeby jakikolwiek podmiot przesylal na pana rece lub do pana wiadomo-
Sci propozycje konkretnych rozwigzan legislacyjnych? I czego one konkretnie dotyczyly?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie wiem, czy bede w stanie wymienic¢ takie przyklady konkretnych listow tego rodzaju.
Wiem, ze Polska Izba Paliw Plynnych komunikowala sie ze mng w réznym zakresie.
Takze dziekujgc za zmasowane akcje na granicach, ktére prowadziliSmy w 2014 r. By¢
moze byly tam réwniez propozycje dziatan. Tego rodzaju pisma delegowane byty do odpo-
wiedzialnych wiceministrow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaki byl cel powolania Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Na to pytanie odpowiadalem juz w poprzedniej rundzie. Jesli moge... panie przewodni-
czacy, jezeli moge nie powtarzaé? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Bylo to pytanie. To prosze nastepne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. To jak czesto uczestniczyl pan w posiedzeniach Rady Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jeden raz, w czasie, kiedy byla powolywana. Rada konsultacyjna - jej odbiorcg i wspot-
pracownikiem byly departamenty gltéwnie tworzgce prawo podatkowe. Janusz Cichon,
Jarostaw Neneman — wiceministrami, ktérzy mieli najbardziej do czynienia z tg rada.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogole — a jesli tak, to jakie — propozycje Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego
zostaly wprowadzone w zycie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Zalezy... Znaczy to jest pytanie, ktore
ja musialbym skierowa¢ do wiceministrow mi podleglych. Nie potrafie na to odpowiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze pan raport czytal czy pan nie czytal raportu rady konsultacyjne;j?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tego raportu nie czytalem. Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A dlaczego? Bylo tam szereg rozwigzan, ktére w tej chwili Prawo i Sprawiedliwosé
wdraza, wiec dlatego sie pytam.

Swiadek Mateusz Szczurek:
By¢ moze dlatego, ze mialem do przeczytania jeszcze dwa tysigce innych raportéw oraz
caly szereg innych obowigzkow i priorytetow, ktore takze byly do zrobienia. Ten raport
na temat uszczelnienia systemu podatkowego, ktory czytalem, byt raportem wspolnym
Ministerstwa Finanséw, MSW i prokuratury z lipca 2015 r.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czyli rozumiem, ze teraz to... Jeszcze raz zadam pytanie. To po co pan powolat te rade
konsultacyjna, jezeli pan nawet raportu nie przeczytatl i nic nie wdrozyt w tym zakresie?
Nic nie zrobil. Bo tego nie rozumiem.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Po to, aby struktury Ministerstwa Finansow oraz departamenty mi podlegte lepiej znaty
punkt widzenia sektora prywatnego oraz podatnika w odniesieniu do tworzonego przez
siebie prawa. ,,Zrobienie nic” przez ministra jest naduzyciem z pani strony — gdyz mini-
ster dziala przez swoich zastepcow i dziala przez swoje organy i instytucje. I tym samym
nie zgadzam sie z pani okresleniem. Dlatego ze osobiScie niezrobienie czego§ czy nieprze-
czytanie czego$ nie oznacza, ze nie bylo to dokonane przez samg instytucje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

No, powiem tylko tyle, ze nic nie zostalo zrobione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Podniést sie glos, ze przerwa. Ale szanowni panstwo, o 18.00 mamy glosowa-
nia, wiec podejmijmy probe — moze skazang na niepowodzenie, pewnie z gory — zakon-
czenia przestuchania dzisiaj. A musimy je zakonczyc¢ gdzie$ tam 17.30-17.40, bo dzisiaj
glosowania.

Dobrze. Panie ministrze, wspomnial pan, ze — wracajac jeszcze na chwile do tej elek-
troniki - ze nad odwréconym VAT-em w koncu 2013 r. rozpoczal pan prace, nad tym
odwréoconym VAT-em. Tymczasem mamy taka na przykiad notatke departamentu PTU
z 14 kwietnia 2014 r., ktora byta jakby komentarzem do raportu ZIPSEE z marca 2014 r..
No i tam jeszcze jest takie stwierdzenie, ze: ,W ocenie wydzialu PT1 wprowadzenie
mechanizmu reverse charge na obecnym etapie dzialan jest przedwczesne”. Wiec kiedy
to byl ten moment, ze juz pan dal takie zielone §wiatlo, ze: tak, robimy, wprowadzamy
ten reverse charge? Na elektronike oczywiScie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tak jak wspomnialem, proces legislacyjny, analityczny sie rozpoczyna w grudniu 2013 r.
Jednocze$nie w pazdzierniku 2013 r. wprowadzony byt w zycie odwrdocony VAT na prety
stalowe, ktory byl ciagle jeszcze rozwigzaniem kontrowersyjnym. I pamietam dyskusje,
takze wewnetrzne, w ktorych podawana w watpliwo§é byla skutecznosc tego rozwigza-
nia i jakie rzeczywiscie sg efekty netto tegoz odwréconego VAT-u. A jednoczesnie struk-
tura rynku metalowego byla taka, ze ryzyko nieplacenia podatkow bylo nieco mniej-
sze. I na pewno w interesie hut bylo wprowadzenie odwréconego VAT-u, bo te mialy
bardzo znaczacy zastrzyk ptynnosciowy. Ale efekt netto byt do konica... czy na pewno
na poczatku 2014 r. — nie byl jeszcze oczywisty. Czego dowodem tez jest dyskusja moja
na Komisji Finanséw Publicznych. I wiem, ze byly prowadzone takze badania anali-
tyczne po stronie kontroli skarbowej i analiza trzystu, jak rzeczywiscie ten mechanizm
funkcjonuje.

Jednoczeénie — i pamietajgc o tym, ze kazdy odwrécony VAT jest pewnym wylomem
w systemie VAT-owskim, takie glosy wewnatrz mnie az tak bardzo nie dziwig — a jed-
noczesnie, jak rozumiem, te prace byly prowadzone i zostaly doprowadzone do konca.

Znoéw dobrze jest chyba odnies¢ sie do czasu wprowadzenia prac nad odwréconym
VAT-em w budownictwie na przyklad, w 2016 r., ktéry nie byl, w gruncie rzeczy nie byt
wiele krotszy mimo znacznie mniejszych problemoéw technicznych z jego prowadzeniem.
Co pokazuje, ze tych opdznien raczej jednak nie bylo. A to, ze wewnatrz byly watpliwo-
§ci, i to, ze wewnatrz byly dyskusje, takze krytyczne — to raczej dobrze §wiadczy, o tym,
ze powaznie traktowany jest proces tworzenia prawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Roéznica jest taka przy tych calych, tak jak mowiliSmy, watpliwoSciach z ryzykiem niepta-
cenia, ze w obrocie telefonami komoérkowymi mieliSmy do czynienia z wybuchem dzia-
talnosci przestepczej. Bo jezeli przy braku produkeji w Polsce i przywozie, ktory wzrasta
dwukrotnie, wywo6z nagle wzrasta dziesieciokrotnie, mozna szacowa¢ 8 mld ... 7 mld,
8 mld, moze 9 mld falszywego obrotu. To ryzyko, ze od tego miliarda rzeczywistego
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obrotu, tak jak mowie, nikt nie zaptaci podatku VAT nawet, jak wprowadzony bedzie
odwrotny VAT, to nadal... to tam ile to — od miliarda to 220 mln nie zaplaca. A jak wylu-
dza z 8 mld, to 2 mld wyludza. I wyludzaja w kazdej chwili. Miesiecznie po wprowadze-
niu odwroconego VAT-u... na przyklad juz w pierwszym miesigcu, czyli czerwiec do lipca,
WDT zmalalo trzykrotnie. Z 440 do 180 mln. I potem w dwa miesiace do 100 mln, czyli
ponad czterokrotnie. To znéw pokazuje skale tego fikcyjnego obrotu i to, ze tutaj byt
pozar, ktory trzeba byto raczej szybko gasic.

No dobrze. To zostawmy ten... te telefony komorkowe i na chwile przejdZzmy jeszcze
do paliw. Tutaj pan w odpowiedzi na jedno z pytan wspominal o — jako takim uszczel-
nieniu — wprowadzeniu koncesji OPZ w obrocie paliwami z zagranica. To jest rok 2014,
a konkretnie nowelizacja z 30 maja 2014 r. ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz niektorych innych
ustaw. Ten oraz zmiany w ustawie — Prawo energetyczne. Prowadzgcym te zmiany bylo
Ministerstwo Gospodarki, prawda. Ale jak by pan scharakteryzowat udzial Ministerstwa
Finansow - czy tak na roboczo, na biezgco panstwo byli konsultowani, czy juz tylko
gotowy projekt w konsultacjach miedzyresortowych?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Te konsultacje, o ile mi wiadomo, byly zar6wno na szczeblu roboczym, jak i w komi-
tecie stalym i nie przypominam sobie duzych kontrowersji w tej dziedzinie. Rzeczywi-
§cie, gospodarzem byl kto inny tych zmian. Ale nie do konica widze réznice pomiedzy
,»ha roboczo, na biezgco” a... Znaczy nie do konca rozumiem pytanie. Je§li...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. To przez przyktad. ,,Na roboczo, na biezgco” — ze na przyklad jest departament
w Ministerstwie Gospodarki, ktéry przygotowuje te nowelizacje. Spotyka sie z panem
minister gospodarki i mowi: jest taka nowelizacja, ona w sumie tu, mozna powiedziec,
jest na styku, wiec na przyktad czy moglby pan wyznaczyc od siebie na przyklad dyrek-
tora departamentu, z ktorym moj dyrektor bedzie sie spotykat, konsultowal, rozmawial?
To jest tak na roboczo.

A druga wersja jest taka, ze bez tego Ministerstwo Gospodarki, juz na etapie: na komi-
tet staly, wysyla gotowy projekt i panstwo jako resort go dostaja, czytajg — wtedy sie
dowiaduja, co w nim jest, i zglaszajg swoje uwagi.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Zakladam, ze bylo to pierwsze. Ale oczywiScie osobe odpowiedzialng, do kontaktow itd.
to nie ja wyznaczalem, tylko wiceminister.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ktory to wiceminister mogt wyznaczac?

Swiadek Mateusz Szczurek:
W tamtym czasie sgdze, ze byl to minister Cichon.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy w ktorym§ momencie, juz na przyklad na komitecie stalym czy na Radzie Mini-
strow, pojawit sie watek czy moze panstwo zglosili, ze w tej ustawie powinien by¢ zawarty
obowigzek, aby sktad podatkowy sprawdzal, czy w istocie jego kontrahent posiada taka
koncesje OPZ? Bo nie byto takiego obowigzku, wiec w sumie teoretycznie byl obowigzek
posiada¢, ale sktad podatkowy nie mial obowigzku sprawdzi¢, czy podmiot, z ktérym
handluje, taka koncesje posiada. I to dopiero nowelizacja 1 stycznia 2016 r. uzupelniono.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie przypominam sobie takiej dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Zacytuje tu fragment artykutu. Ale tu nie chodzi mi o sam artykut, tylko
jakby o problem, ktéry w nim jest opisany. Cytuje, zeby precyzyjnie go opisaé. To arty-
kut z ,,Pulsu Biznesu” z marca 2015 r., zatytulowany rymowanka: ,,URE sie nie spieszy,
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mafia sie cieszy”. I pisze on tak: , Uczciwi przedsiebiorcy zwracajg uwage na jedno, mak-
symalna kara za dzialalno$¢ bez koncesji to zaledwie jeden milion zlotych. Okazuje sie
jednak, ze wcale nie trzeba sie na nig naraza¢ ani wyktada¢ 10 mln, by moc importowac
paliwa. Wnioski OPZ nalezalo sktada¢ w URE do 22 wrze$nia 2014 r., a powinny by¢ roz-
patrzone w ciggu czterech miesiecy. Firmy i organizacje branzowe, a takze obslugujacy
je prawnicy byli przekonani, ze po tych czterech miesigcach, czyli 22 stycznia 2015 r., nie
bedzie mozna dokonywa¢ importu bez OPZ. Nic bardziej mylnego. Szef URE najpierw
uznal, ze kaucji nie trzeba sklada¢ réwnocze$nie z wnioskiem, a potem, ze te cztery
miesigce to termin o charakterze instrukcyjnym i do czasu ostatecznego rozpatrzenia
whniosku firmy, ktore tylko zlozyly wniosek, mogg importowac paliwo na podstawie starej
koncesji na obrét paliwami, nawet po 22 stycznia 2015 r.”.

No, czyli kto§, kto handlowal i na przyklad dopuszczat sie pewnych nieprawidtowosci,
wiec nie chcial ryzykowac 10 mln i starac sie o koncesje OPZ, to wystarczylo, ze zlozyl
wniosek. Procedowanie wniosku trwato. On bez koncesji i bez kaucji sobie dalej obra-
cal. Czy kto$ zwrocil panu uwage na ten problem? Czy jakos$ to si¢ pojawito w resorcie
finansow? Swiadomos¢ tej sytuacji.

Swiadek Mateusz Szczurek:
O ile wiem, dyskusja na ten temat — nie tylko dyskusja, ale i zmiany w ustawie akcyzowej
byly wprowadzone i pilotowane przez ministra Nenemana w 2015 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale czy co$ moze z panem o tym rozmawial? Co§ w pana pamieci z tych... pozostalo?
Czy tylko tak pan mu zlecil i ze tak powiem, majac na przyklad zaufanie do kompetencji
pana ministra, juz pan dalej nie pytal, jak to postepuje?
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Mialem zaufanie do kompetencji pana ministra. I ten poziom szczegélowosci akurat
w tym przypadku byt — w niego nie wchodzitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. A tu jeszcze jedno pytanie z tego poziomu szczegbélowoSci. Bo moze akurat...
Otoz czy znal pan mechanizm wyprowadzania koncesji za granice? To znaczy tego,
ze koncesja OPZ byla pozyskiwana przez podmiot rejestrowany za granicg — mozna
by powiedzie¢: zagraniczny, ale to zazwyczaj Polacy te spotki rejestrowali, tyle ze na przy-
klad w Czechach. On dokonywatl sprowadzenia na rzecz podmiotu polskiego, ktory byt
firmg slupem - znikajgcym podatnikiem. Natomiast w chwili kiedy znikl i wystgpilo
zobowigzanie podatkowe, to sie okazywalo, ze ten podmiot zagraniczny nie byl strong
transakcji w Polsce, nie podlegal obowigzkowi podatkowemu. Zachowywal koncesje,
zachowywal kaucje. Za chwile handlowal sobie z kolejnym stupem i kolejnym, i kolej-
nym. I znéw dopiero 1 stycznia 2016 r. wprowadzono obowigzek posiadania tej koncesji
przez podmiot polski. I tym samym de facto zabroniono wyprowadzania koncesji do pod-
miotu trzeciego, do kraju trzeciego, ktéry w ramach dostaw wewnatrzwspolnotowych
by to do Polski sprowadzal. Czy ten watek sie jako$ pojawil?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie przypominam sobie, zeby sie pojawil.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. A ktéry minister... wiceminister? Tez minister Neneman ewentualnie, mozna
domniemac, moze zajmowatl sie tg sprawa, jezeliby sie pojawita??

Swiadek Mateusz Szczurek:
Gdyby sie pojawila, to w tym okresie na pewno tak. I URE.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
URE to w sposéb oczywisty. Tak. Z tym ze wlas$nie sie nie zajmowalo.
OK. Jeszcze chcialbym sie spyta¢ o odwrocony VAT na metale niezelazne. Po wprowa-
dzeniu VAT-u na ztom w 2011 r. wlaéciwie od razu tam rézne organizacje branzowe, izby,
na przyklad Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, w réznych pismach kie-
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rowanych do resortu zwracaly uwage, ze ten proceder przenosi sie na surowce wtorne,
z aluminium, na przyktad stopéw aluminium, miedzi, olowiu, niklu itd. I w kolejnych
pismach, w kolejnych latach trwa taka wymiana korespondencji z resortem finansow.
Resort finanséw jest caly czas przeciwny. I rowniez jeszcze za pana rzadéw, na przyktad
takie, juz w ministerstwie, na przyktad z listopada 2014 r. do ministra Nenemana, gdzie
branza szacuje, ze takie rozwigzanie by 200—400 mln z1 rocznie zapewnilo do budzetu.
A raczej zapobieglo temu, zeby wyplyneto z budzetu. Jak do tej sprawy pan podchodzil?
Czy to jako$ bylto analizowane w rzadzie? Dlaczego panstwo nie chcieli tego rozszerzenia
na te surowce z metali niezelaznych?

Swiadek Mateusz Szczurek:

W oczywisty sposob branza jest zainteresowana, bo branza producentéw dostaje ogromny
zastrzyk ptynnoSci. I stad tez dostarcza analizy, ktére podpierajg to. I dlatego kazda...
kazdy przyklad odwroconego VAT-u musial by¢ poparty analizami z naszej strony, ktore
by to weryfikowaly w ten czy w inny sposob i ktére pozwalaly na odfiltrowanie: sygna-
téw z branzy, ktore sg w gruncie rzeczy checig podreperowania sytuacji finansowej,
a rzeczywisty problem po stronie podatkowej. Zakladam, ze w tym przypadku po ana-
lizach i dyskusjach takze z kontrolg skarbowg taka analiza sie nie potwierdzila, ze jest
to warte rozpoczynania tego procesu legislacyjnego. Tak jak powiedzialem, odwrécony
VAT jest pewnym wylomem. W ogromnej mierze mozna zastepowac go takze efektyw-
nosScig kontroli skarbowej. I pamietam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W pana ocenie byla efektywna wtedy?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Stucham?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I w pana ocenie wtedy, domniemam, byla efektywna.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Pamietam dyskusje z KS-em, ktora by¢ moze... moze pamietam, moze ona byta mi rapor-
towana, dotyczaca nie wiem, ktoérego, w tej chwili, towaru. Ale przy dyskusji, czy warto
wprowadzi¢ odwrécony VAT tu rowniez: nie, z tym sobie poradzimy. To wynikalo takze
z mozliwosci operacyjnych kontroli skarbowe;.

I - tak. W mojej ocenie UKS byt efektywny w tym okresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No jest interpelacja taka z roku 2013, odpowiadal na nig minister jeszcze Maciej Grabow-
ski. I tam pisze tak: ,,Wedlug danych nastapit ponadtrzynastokrotny wzrost wyludzen
podatku VAT na towarach z metali niezelaznych w poréwnaniu do poziomu 2010 r.” itd.,
itd. No stwierdzal, ze jest problem. Ale, jak rozumiem, panstwo uwazali, ze to kontrolg
mozna zalatwié¢ — to brzydko powiedziane - i ze tutaj te potencjalne straty i zagrozenia
z tytutu odwréconego VAT-u przewazajg nad korzys$ciami. Wiec te metale niezelazne sie
nie znalazly w tej nowelizacji, ktora koniec koncéw byta uchwalona 1 lipca 2015 r. Zna-
czy wchodzita w zycie od 1 lipca 2015 r. I tak wlasénie bylo. Znaczy w tej nowelizacji nie
byto tego rozwigzania. Ona przeszla przez Sejm. Natomiast w Senacie na komisji dopi-
sano poprawke wprowadzajgcg odwréocony VAT na aluminium, cynk, cyne, olow, nikiel.
Czy pan jako$§ interweniowal, na przyklad w kierownictwie Platformy Obywatelskiej,
w klubie Platformy, zeby jednak na przyktad w Sejmie odrzuci¢ te poprawke? No skoro
wedlug panstwa analiz ten odwrocony VAT byl nieuzasadniony, przynosil zagrozenia
dla budzetu.

Swiadek Mateusz Szczurek:
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Wrecz odwrotnie. I tutaj zaktadam, ze osoba, ktéra odpowiedzialna byta za pilotowanie
tego projektu w Sejmie, p6zniej w Senacie, to byl Jarostaw Neneman, byé moze sam
popieral — to jest do sprawdzenia oczywiScie i panstwo to wiecie albo nie — te poprawke.
By¢ moze w oparciu o nowsze dane czy nowsze analizy. Tak ze to jest... Czy inne sygnaly
z branzy. To byl proces, moim zdaniem nie najlepszy — wprowadzanie na tym etapie
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legislacyjnym. Ale dopuszczalny. Lepiej jest, jesli jest to przeprocesowane na poziomie
rzagdowym, a nie parlamentarnym. Ale jezeli tego wymagaly okolicznosci, mogto to by¢
wspierane aktywnie rowniez przez Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W dniu 8 kwietnia 2015 r. podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
pan minister Neneman jeszcze podtrzymywatl to stanowisko negatywne wobec takiej
propozycji. W Senacie tez prezentowal stanowisko negatywne, choé¢ z tego co nam
tu zeznal, o ile mnie pamieé¢ nie myli — to mnie panstwo postowie mogg poprawic — juz
wowczas uwazal, ze to jest dobre. No ale jakby byl w obowigzku, bo takie bylo stano-
wisko rzadu, wiec je formalnie byl zobowigzany prezentowa¢. Natomiast jakby oso-
biScie tam jaki$ sygnatl dal, ze tak. Wiec pytanie jest takie: co miedzy tym kwietniem
a lipcem, powiedzmy, 2015 r. — czy jaka$ analiza nowa, czy jakie§ nowe dane wplynely?
No co takiego w tym stosunkowo krotkim okresie czasu sie stalo, ze to sie tak diame-
tralnie to stanowisko zmienito?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jest mi znana taka analiza. Chociaz nie wykluczam, ze rzeczywiscie co$ takiego bylo.
I przyznam, ze dyskusji na temat dotgczenia tych grup towaréw na poziomie parlamen-
tarnym, ktore by¢ moze byly — ale ja ich sobie nie przypominam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Chcialem jeszcze pare pytan poswiecic takiej zmianie, ktora byla wprowadzona
w roku 2011. To byla nowelizacja art. 33a ustawy o VAT, ktéra pozwalala... no méwiac
krotko, znosita obowigzek skladania zabezpieczen przy stosowaniu procedur uprosz-
czonych w imporcie i pozwalala rozliczaé podatek VAT nalezny w deklaracji podatkowej
zamiast zgloszeniu celnym. Co w znacznym stopniu, jak wykazaly pézniejsze analizy,
ulatwilo dokonywanie oszustw VAT typu znikajacy podatnik. Tam wprowadzono pewne
rozwigzania, ktore mialy to zabezpieczy¢, na przyklad instytucje odpowiedzialnosci
solidarnej agencji celnej. Natomiast wprowadzono to tylko dla... w stosunku do przed-
stawicielstwa posredniego. Natomiast wystarczylo nawigzanie stosunku przedstawi-
cielstwa bezpoSredniego przez agencje celna, zeby juz sie od tej odpowiedzialnosci soli-
darnej uwalniata. Czy pan jakos... ten temat sie u pana pojawil na agendzie? Czy pan
to jako§ sprawdzal? Monitorowal, jak to dziala, czy jest jaki$ problem z tym pobieraniem
VAT-u w procedurach uproszczonych w imporcie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak jak pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko, przepraszam, jeszcze uzupelnie, ze poza nowelizacjg art. 33a w ustawie
VAT-owskiej to tam réwnolegle w nieco innej procedurze: 4200 to z kolei bylo rozporza-
dzenie Ministra Finanséw. Ale to w tym samym czasie, w poczatkach 2011 r.

Swiadek Mateusz Szczurek:
W tym czasie, jak Komisja doskonale wie, bylem zupelnie gdzie indziej. A w p6Zniej-
szym okresie ten temat nie byl podnoszony do mojej wiadomo§ci. Takze problemy z tego
tytulu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo wlasnie taka analiza, ktérg my teraz przeprowadziliSmy, proszac o pewne dane
- i wychodzi na to, ze jeszcze w roku 2012 z tytulu wplat podatku od towaréw i ustug
rozliczanych w urzedach celnych to byl wplyw 28 mld. W 2015 r. - juz tylko 11 mld.
I trudno sie doszukac¢ kompensujgcego to wplywu w urzedach skarbowych. Moglo
to rodzi¢ domniemanie, ze tu co§ z budzetu ucieka. Jak rozumiem, ten temat... tam
na przyklad ktory§ z wiceministrow moze nie poruszal tego tematu? Minister Kapica
na przyklad jako... ze strony...
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Swiadek Mateusz Szczurek:

Temat, ktory byl poruszany i ktéry dyskutowalisémy, to byl pakiet portowy i reformy
przepisow funkcjonowania prawnego polskich portéw, ktore pozwolilyby, jak sie oka-
zalo — skutecznie, konkurowacé z portami zachodniej Europy. I tym — dotyczylto to choéby
portu kontenerowego w Gdansku - i tym samym Polska stata sie istotnym konkurentem
dla Rotterdamu, Hamburga i innych portéw. Otoczenie przepiséw, takze podatkowych
importowych, wprowadzenie instytucji zaufanego podatnika, authorized economic ope-
rator, w 2015 r. bylo czeScia tego pakietu. I kwestie rozliczen sprawnoSci, tempa, ilosci
takze zabezpieczen czy tez papierologii w tym byla... no to byl element konkurencji
miedzynarodowej, ktory bardzo skutecznie udalo sie wdrozyé. I tym samym Polska stata
sie bardzo znaczacym graczem na tym rynku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mysle, ze takie budowanie prostego ciggu przyczynowo-skutkowego jest jednak tro-
szeczke nieuprawnione. Bo musimy pamietac, ze struktura... zmiana struktury w mie-
dzynarodowej zegludze, ktéra wlasnie wtedy nastepowala, czyli wypychanie coraz
wiekszych statkow na linie dowozowe i tendencja do przediuzania glebokowodnych
oceanicznych linii bezposrednich. I to, ze do pewnego momentu jedyny, a potem wyraz-
nie najwiekszy terminal kontenerowy byt akurat w Gdyni, czyli w porcie wewnetrznym
z plytkim podej$ciem i malg obrotnica i tam zarzad portu niestety zaniedbat te inwesty-
cje przez dlugie lata. No i wtedy wlasnie powstal terminal DCT, Deepwater Container
Terminal, jak sama nazwa wskazuje — gtebokowodny, w Gdansku, ktéry pozwolil, zeby
linie oceaniczne glebokowodne przeniesé do Polski. Czyli nastgpito jakby przetasowanie
struktury, ze to w Polsce powstal hub, z ktérego jest... z linii oceanicznych sg na dowo-
zowce, na feedery przeladowywane towary i rozwozone w rejonie Morza Baltyckiego. No
i to jakby byla taka zmiana strukturalna i zupetnie pozapodatkowa i pozaregulacyjna.
Chot¢ przyznaé trzeba, ze wspélne okienko czy odprawy dwudziestoczterogodzinne nie-
watpliwie w pewnym momencie troche tym przeladunkom pomogtly. Natomiast to juz
jakby tylko... Bo tu pan minister byl faskaw tez sie nie do konica do pytania odniesc, wiec
ja tez sie nie do kofica do mojego pytania odniostem. Natomiast...

Dobrze, czyli ten watek sie nie pojawil. Ze jest takie obejScie, zeby przedstawiciel...
zeby agencja celna byla przedstawicielem bezposrednim i wtedy juz nie byto odpowie-
dzialnoéci solidarnej. Czyli jak rozumiem, jakby tez nie zastanawiala pana ta... no
spadek drastyczny — o 2/3 wplat wplywoéw z podatku uiszczanego w urzedach celnych
z tytulu importu?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Prosze wybaczy¢, ale ten poziom szczegdlowoSci wymagalby zasygnalizowania konkret-
nego problemu, ktérego nie do§wiadczytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Rozumiem. No to wiasciwie... Tylko tam, domniemam, prosze tylko jakby glosno zapro-
testowac, jezeli zle mowie, ze takie sygnaly do pana nie dotarly. A to znaczy, ze one
utknely na poziomie albo chociazby pana dyrektora Michalaka w departamencie polityki
celnej, albo na poziomie wiceministra Kapicy. No bo pisma kierowane do tych panéw
mamy dosy¢ liczne. Na przyktad z r6znych izb celnych, na przyktad izba celna w Pozna-
niu, to w marcu 2014 r. No moze tylko, zeby zamkna¢ watek — bo ja juz na tym skoncze
- to zacytuje, ze:

»Zwracam sie z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zwigzanych z wyeliminowaniem zagrozenia efektywnego poboru naleznosci podatko-
wych. Zasadnym z punktu widzenia interesow finanséw publicznych byloby wprowadze-
nie ograniczen w rozliczaniu podatku VAT z tytutu importu towaréw w oparciu o art.
33a podatku od towaréw i ustug przez podatnikow, na rzecz ktorych towary zostaty
objete procedura uproszczong przez przedstawiciela bezposredniego. Przy czym o ile
naleznosci celne muszg by¢ zabezpieczone przez beneficjenta pozwolenia, o tyle w przy-
padku podatku VAT kwoty te nie podlegaja zabezpieczeniu, moga zostaé¢ uszczuplone
w przypadku braku rzetelnoSci ze strony podatnika. Dla organu celnego osobg upowaz-
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niong i wiarygodna jest beneficjent pozwolenia na stosowanie procedury, to on podlega
sprawdzeniu”.

Natomiast juz streszczajac — jak dochodzi co do czego, to okazuje sie, ze on za nic nie
odpowiada. A za nim jest importer, ktory jest stupem, znikajgcym podatnikiem i od niego
juz nie mozna dochodzi¢. A konkludujac: ,,Zauwazy¢ trzeba, ze znaczna czeS¢ agencji
celnych wykorzystuje posiadane pozwolenie do odprawy dziesiatek badz setek firm
z zastosowaniem przedstawicielstwa bezposredniego. Jedna z agencji celnych posiada
nawet 1500 dopisanych do pozwolenia podmiotow i skala tego zjawiska pozwala sadzic,
ze w wiekszosci przypadkoéw przedsiebiorcy ci nie sg weryfikowani przez posiadaczy
pozwolen”.

Dobra. Na tym zamykamy ten watek.

I pan poset Smolinski. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Swiadek w pewnym momencie zeznal o tym wzroscie dochodéw
w podatku VAT. No one tam na przestrzeni lat sie réznie ksztaltowaly, raz byly wzrosty,
potem przy podwyzszeniu podatku w 2011 r. nieproporcjonalny maly przyrost. Nato-
miast raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w ramach pomocy technicznej
z 2018 r., program Analizy Luk Administracji Skarbowej, ,,Luka w podatku od towaréow
i uslug”, w streszczeniu, gtéwne ustalenia: ,,Nominalne dochody VAT w Polsce wzrosty
w latach 2008-2015, ale rzeczywiste dochody zmniejszyly sie w latach 2008-2015 i wro-
city do poziomu wyjSciowego dopiero w 2017 r.”. Czyli podczas gdy nominalne dochody
rosly, to dochody te mierzone jako procent produktu krajowego brutto, PKB, spadly
z 7,9% w 2008 r. do 7% w 2015 r. i wrocity dopiero do 7,8% w 2017 r. Czy Swiadek te
analizy, wowczas kiedy byl ministrem, obejmowal urzad — zadat od podleglych sobie...
podleglej struktury administracji skarbowej? Jakich§ analiz, jak to wyglada wtasnie
w tym zakresie — te przychody z podatku VAT w stosunku do PKB. I jak to wygladato
w stosunku do innych krajow, gdzie na przyklad byla recesja albo nawet kryzys by1?
My$my jednak mieli spowolnienie. Jak §wiadek... Co §wiadek na ten temat wie?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Pan przewodniczacy raczyl zacytowaé raport z przelomu 2018 i 2019 r., wiec oczywiscie
ten konkretny raport nie byl... nie mégt by¢ mi znany...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, ale chodzi mi o te dane, ktore tam zostaly... Pan je musial mie¢ wczesnie;j.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Jednoczesnie jednak ten sam raport pokazuje skale luki VAT w latach 2013-2016 i istotny
jej spadek w tamtym czasie. To jest pierwsza rzecz. Druga, wielokrotnie dyskutowana
na tej Komisji sprawa dotyczgca procyklicznosci tejze luki i odpowiedzi VAT-u w sto-
sunku do bazy podatkowej na wahania koniunktury. I przez wahania koniunktury
rozumiem nie tylko recesje lub jej brak, tylko zmiany luki produktowej. A wiec moze
sie wydarzy¢, ze kraj, w ktorym wzrost gospodarczy ciggle jest dodatni, ma... odstaje
od potencjatu catkiem sporo. Jezeli na przyklad aktywno§¢é zawodowa istotnie roénie,
jezeli wzrost inwestycji w poprzednich latach byl bardzo duzy. Krotko méwige, to nie
jest tak, ze spowolnienie Polski nie dotyczyto.

No i wreszcie jest kwestia — bo méwimy tutaj o stosunku VAT-u do PKB - jest kwestia
struktury produktu krajowego brutto. To eksport netto byl czynnikiem, ktéry podtrzy-
mywal wzrost gospodarczy w Polsce w 2009 r., w 2010 r., w 2009 r. szczegélnie. I pdzniej
to inwestycje byly bardzo wazne dla rozwoju gospodarczego, a te sg ovatowane mniej
netto. To tez wplywa na VAT do PKB.

Co do $éwiadomosci tego, ze dochody z VAT-u mogly by¢ wyzsze i problem §ciggalnoéci
jest istotny — oczywiscie ona byla. Szczegélnie po publikacjach, ktore nastapity dopiero
w 2013 r., po tych rewizjach. I stad tez dzialania po stronie kontroli skarbowej, a takze
prawne, o ktorych bylo wiele mowy dzisiaj.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie. A czy Swiadek mial te swiadomo§é tez, ze ta sfera luki VAT zwigzana z wylu-
dzeniami, w sklad ktorych przyjmujemy tez nienalezne zwroty, czy tez w stosunku
do znikajacych podatnikéw itd.... I tu administracja, akurat moze nie skarbowa, ale
stuzby specjalne wyraznie raportowaly, ze ilos¢ zorganizowanych grup przestepczych
roénie, ze przenoszg sie te grupy z Europy Zachodniej, ta metoda balonika znana. Ze tam
nastepowaly pewne uszczelnienia, to juz od 2007 r. Wiemy tam o Wielkiej Brytanii itd.
To sie przesuwalo w nasza strone. Czy te §wiadomos¢ tez pan mial czy pana podwladni,
ze ta ilo§¢ zorganizowanych grup przestepczych ro$nie? Wobec tego tez i ten kompo-
nent zwigzany z wyludzeniami w jaki§ sposob tez musi rosnaé i on tez jest znaczacym
elementem luki VAT-owskiej. Juz bez wchodzenia w te szczegdly, czy to bylo duze, czy
matle — ale ze taki komponent jest i z nim mozna walczy¢. I on jest niezalezny od... czy
mniej zalezny od kwestii wzrostu PKB.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Swiadomo§é tego, ze czes¢ nieprawidlowosci VAT jest efektem dzialania grup przestep-
czych, oczywiscie byta. Dowodem tego choéby porozumienie i dziatania dalej wspdlne
z MSW oraz prokuratura, ktore... to porozumienie podpisaliSmy bardzo wcze$nie prze-
ciez, w styczniu 2014 r., miesigc po moim przyjsciu... péitora po moim przyjsciu do rzadu.
Pamietam konferencje prasowa wtedy, gdzie przekonywaé jeszcze wtedy musialem opi-
nie publiczng co do znaczenia tego problemu. I artykuly w prasie: Ale tutaj nieptacenie
faktur pomiedzy jedng firmg a drugg to tez jest rownie istotne i tam nie koncentrujmy
sie na kwestiach panstwo-podatnik tak bardzo. Wiec z pewnoscig ta §wiadomo$c byla
i to bardzo szybko, zaréwno przed, jak i po moim wejSciu do urzedu. I tak — tez byly
prowadzone dzialania. Jednoczes$nie te dziatania przynosily efekty, bo spadek, inacze;j:
wzrost VAT-u w 2014 r. byl sporo, sporo wiekszy niz wzrost PKB czy wzrost konsumpcji.
I tym samym $ciggalnos$c poprawiala sie w okresie mojego urzedowania w Ministerstwie
Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale z tego co pamietam, to byla duza korekta tego wczeSniej zaplanowanego wzrostu.
Potem byla duza korekta, chyba o 20 mld. I potem w stosunku do tego nowego to nasta-
pit wzrost, ale w stosunku do pierwotnego juz takiego wzrostu nie byto.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale w stosunku do... Przepraszam, nie do konca...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W wieloletniej prognozie finansowej byly te... W poprzednich latach byl duzo wiekszy
zalozony wzrost i...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przepraszam, odnosze sie do wykonania budzetu i §cigganego rzeczywiScie
VAT-u w 2013 r., w 2014 r. 1 2015 r., a nie do planéw. I odnosze sie do szacunkéw luki
VAT wedlug Ministerstwa Finansow, wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz wedlug CASE, Komisji Europejskiej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Znaczy, moze pytanie, moze tak pomagajgc. Ukazal sie w na portalu Money.pl... Takie
okreslenia wlasnie méwigce o dramatycznym spadku w stosunku do wieloletniego planu
finansowego na lata 2011-2014 - o 20 mld korekta mniejsza. 3,5% w poréwnaniu do roku
2012 mniej. I tutaj eksperci, ktorzy sie wypowiadali, ekonomista Polskiej Rady Biznesu
moéwil nawet o celowym dziataniu, zeby nie przekroczy¢ pierwszego progu ostroznoscio-
wego. I jeszcze pare nazwisk ekspertow. Czyli ten temat byl dyskutowany, bo pézniej
oczywiscie przy takim a nie innym zalozeniu to wykonanie... tu jakby pan minister méwi
o wzroS§cie. Natomiast tutaj pan przewodniczacy odniost to do tych pierwotnych zalozen,
czyli w 2011-2014 wieloletni plan zaktadal jednak wersje bardziej optymistyczna, ktora
trzeba byto skorygowac.
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Swiadek Mateusz Szczurek:

Teraz juz rozumiem, o co... do czego odnosi sie pan przewodniczacy. Przypomne, ze rok
2013 pod wzgledem gospodarczym w Polsce byl niemal rownie trudny jak 2009. Co wie-
cej, luka produktowa, czyli znow stosunek PKB potencjalnego do... czy réznica pomiedzy
PKB rzeczywistym a potencjalnym byla bardziej ujemna w 2013 r. niz w 2009 r. To byt
okres zlej koniunktury, ktora zaczela sie poprawia¢ rzeczywiscie od 2014 r. Zresztg
ta niespodzianka wzrostowa i druga fala recesji przebiegla przez calg Europe. I stad tez
prognozy wieloletnie finansowe z 2011 r. — czy nawet projekt budzetu na 2013 r. — oka-
zaly sie nieaktualne. Ale to wynika z dosy¢ istotnego spowolnienia aktywnosci gospodar-
czej w 2013 . No ale to juz nie dotyczy 2014 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W strategii tej ,,Dzialania zwiekszajgce stopien przestrzegania przepiséw podatko-
wych i poprawiajgce efektywnos$¢ administracji podatkowej na lata 2014-2017” jednym
z zadan - tam zostalo wpisane, zeby opracowa¢ w Ministerstwie Finanséw metodologie
i szacowanie luki VAT. W jaki spos6b to zadanie zostalo zrealizowane?

Swiadek Mateusz Szczurek:

No w taki sposob, ze w tej chwili mamy szacunki, ktére sg publikowane i dostepne

na stronie Ministerstwa Finansow takze. Wedlug najnowszych tych liczb widze 15%
w2017 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale w 2015 r. w jaki sposob zostaly zrealizowane? Jak pan byl ministrem.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Zeby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ta metodologia i te szacunki zostaly wowczas ustalone? Bo nie znalazlem nigdzie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Departament najpierw PF, pozniej PM przystapil do pracy, wspélnie z Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym te metodologie opracowywal i wdrazal. No i efekty sg teraz
widoczne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W tej metodologii byta kwestia procyklicznosci?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Nie jestem w stanie tego powiedziec. Warto...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Taka wazna rzecz to... panu umknela?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Wazna rzecz. Ale mysle, ze... I to znéw trzeba powiedzie¢ chyba, jesli moge, komentarz
0goblny — procykliczno$¢ nie jest elementem, ktory dyskwalifikuje szacunki luki. To jest
element, ktory trzeba mie¢ na uwadze, interpretujac te wyniki. To znaczy... to nie
znaczy, ze luka bez procykliczno$ci jest... bez uwzglednienia procyklicznosci jest zla.
Po prostu jej znaczenie jest troche inne. I to oznacza... I zresztg nie wiem, czy to jest
opublikowane, ale z moich rozméw z przedstawicielami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego ostatnich, po publikacji tego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale jednak...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Juz mowie, juz mowie. Chodzi o to, ze... Co oznacza procykliczno$c¢? To, ze luka, ktora
dzi§ wynosi, nie wiem, 15% wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w przypadku
spowolnienia bedzie wynosilta sporo wiecej. I to jest po prostu rzecz do zaakceptowania.
Tym sie nikt nie przejmuje w innych krajach, bo tam nie ma zawiadomien do prokura-
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tury i komisji §ledczych z tego tytulu. Ale po prostu jest to element, ktory trzeba brac
pod uwage, interpretujac wyniki, por6wnujgc pomiedzy okresami, a nie... ale niekoniecz-
nie dyskwalifikujacy sama miare.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale jak w takim razie... Skoro mamy ustali¢ metodologie, to tak wazny element
nie moze by¢ pominiety. Teraz to sie zrobil jeden z gtéwnych elementéw co do szaco-
wania luki VAT. I to bardzo mocno tutaj wielu panskich poprzednikéow, ze tak powiem,
bardzo mocno podkres§lalo — ze nie mozemy tego unikng¢, ze ta procyklicznosc jest tak
wazna. A nagle metodologia, ktorg macie opracowaé¢ — i ona tak wazny komponent
w ogéle pomija, nie wspomina o nim. Dlatego mam watpliwoSci, dlaczego w tej chwili
jest to takie wazne.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Rozumiem watpliwo§ci pana przewodniczacego. Ja w pelni zgadzam sie z moimi przed-
mowcami czy przed$wiadkami, ktorzy uwazaja, ze procyklicznoéé jest wazna. I mowitem
tez, dlaczego. Dlatego ze korzysci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale nie chce juz tego kontynuowac ...

Swiadek Mateusz Szczurek:
OK. Ale to, co... to, gdzie by¢ moze sie nie zgadzam, to jest to, ze mozna mie¢ szacunki
luki, ktore wahajg sie w zaleznoéci od stanu koniunktury — bo takie wtasnie mamy, tylko
trzeba by¢ Swiadomym, co one oznaczaja, i tym, ze one sie wahng w drugg strone, wtedy
kiedy nastapi pogorszenie koniunktury.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja wiem. Mimo tej — konczac — mimo tej wiedzy, ktorg pan teraz dysponuje, wowcezas pan
tego nie uwzglednil w metodologii. Tylko tyle - i az tyle.

Natomiast czy pan kiedykolwiek zgdal od departamentéw, organéw skarbowych
jakich§ sprawozdan, danych o kontrolach, aby zapozna¢ sie z tym problemem wyltudzen
podatku VAT jako elementem jednak istotnym? Czy mial pan takie konkretne raporty
na pana polecenie realizowane?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tak. Spotykatem sie z minister Kroélikowska, jak ostatnio patrzytem, w ciggu moich rza-
déw mniej wiecej z 250 razy. Dyskusje na temat wykrywalnosci przestepstw skarbowych
byly dosy¢ czeste. Pamietam statystyki poprawy wykrywalnoS§ci dosy¢ istotne z 2014 r.
i 2015 r. I takie raporty rzeczywiscie byly mi przedstawiane i dosy¢ czesto dyskutowane.
Takze w odniesieniu do tego, na ile wykrywalno$¢ moze by¢ przekuta na wieksza $cia-
galnoé¢ czy wyzsze zabezpieczenia. O tym ostatnio rozmawialiSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, w tym zakresie same decyzje no to jest jedna rzecz. Wiele z nich wiemy,
ze bylo wydawane wobec znikajgcych podatnikéw. Wiec tam nie byto zadnej mozliwoSci
Sciggniecia tych srodkow. No i kolejna rzecz to jest ogromna ilos¢ pustych faktur. Czy
pan tez mial §wiadomos¢, jak to lawinowo rosto? I w latach, w ktorych pan, ale i przed
panem. Czy takie informacje do pana docieraly, ze to juz dziesigtki, kilkadziesigt miliar-
dow zlotych juz bylto?

Swiadek Mateusz Szczurek:

To sa informacje zawarte rowniez w publikacjach Ministerstwa Finanséw - liczby
pustych faktur czy kwoty brutto, ktore w 2014 r. przekraczaty 30 mld. Ale przypomne sta-
tystyki pokazujgce, ze skuteczno$¢ ich wychwytywania byla znacznie zwiekszona. I nie
sadze, abym przekonal obecnych tutaj cztonkéw Komisji, ale moje podejscie byto takie,
ze ignorance is not bliss. I lepiej wiedzie¢, wychwytywac i blokowac karuzele podatkowe,
niz funkcjonowa¢ w sytuacji, kiedy nie wykrywamy pustych faktur, nie ma problemu.
I tym samym, moim zdaniem, pokazuje to wzrost skutecznoSci stuzb skarbowych. I jest
jak najbardziej godne pochwaly i ciesze sie, ze ta wykrywalnosc rosta bardzo istotnie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Co do blokowania — to moze w takim razie ten element blokowania kont bankowych,
wywozenia Srodkéw. Bo tu i general Rapacki, i general Wojtunik méwili o ogromnej ilo-
Sci §rodkow, ktore wprost w gotowcee byly wywozone. General Wojtunik méwit o kilkuset
milionach ztotych, ktore jednorazowo byly... potrafity by¢ wyeksportowane z Polski. Jak
ten mechanizm blokowania na przyktad konta bankowego funkcjonowat w tym czasie?
Czy wprowadzono jakie§ rozwigzania, ktére by to przyspieszaly, skuteczniej dziataty?
Ze mozemy w kazdej chwili zablokowa¢ konto bankowe wlasnie takiego znikajgcego
podatnika czy kazdego innego. Jakie rozwigzania tutaj takie uszczelniajace pan wpro-
wadzil?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Oprocz tych rozwigzan, ktore funkcjonowaly w czasie, kiedy przyszedtem, mowa byla
oczywiscie o rozszerzonym wgladzie w rachunki bankowe, ktéry w koncu zostat wpro-
wadzony w 2018 r. I to bylo jakby przyspieszenie tego procesu, ktoéry byl dopuszcezalny
i stosowany przez stuzby skarbowe. No przypomne, ze kwoty zabezpieczen w 2015 r.
byly niemal dwa razy wieksze niz w 2017 r. Co pokazuje, ze ta skuteczno$¢ zabezpieczen
takze, a nie tylko wykrywania pustych faktur — no chyba nie byla zla, skoro byla dwa
razy wieksza niz pozniej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pan, ze tez byl problem z tym blokowaniem? Poniewaz urzednicy w urzedach
skarbowych po prostu bali sie tego robi¢. Przeniesiono to pdZniej na szczebel centralny
i to dziala zdecydowanie lepiej. Czy cos$ takiego w ogole byto brane pod uwage?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie mialem zadnych sygnalow strachu ze strony urzednikéw w urzedach czy w izbach
skarbowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy w takim razie docieraly do pana informacje od podatnikow, ze na przyklad brak
wprowadzenia deklaracji kwartalnej dla nowych podatnikéw, bo tam... Znaczy miesiecz-
nych. Pozostawiono deklaracje kwartalne, a przedsiebiorcy czy podatnicy chcieli - pisali
to do pana tez i podlegtych panu urzednikéw — zeby jednak wprowadzi¢ deklaracje mie-
sieczne. Ze to pozwala — skladanie deklaracji kwartalnych - jednak przez dlugi okres
wyludzaé te Srodki. Szczegblnie wladnie znikajacy podatnicy, ktorzy rejestrowali sie,
przez wiele miesiecy byli nieznani dla administracji. Dlaczego pozostawiono dla tych
nowych podatnikow kwartalne rozliczenie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Powodem byt...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mimo nacisku z dotu, zeby tak nie byto.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Po pierwsze, nie pozostawiono tego i byl to jeden z elementow pakietu rozwigzan, ktory
przedstawialiSmy w 2015 r. i ktéry ostatecznie zostal wdrozony, jak rozumiem, gdzie$
pod koniec 2016 r. dopiero przez nowy rzad. Po drugie, przypomne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co stalo na przeszkodzie, zeby to wprowadzi¢ w 2015 r.?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Przypomne, ze wczesniejsze... Albo inaczej: ze strony stuzb skarbowych nowy podatnik,
ktory dopiero sie zarejestrowal i ktory... i gdzie obroty... no ktory robi co$ bardzo dziw-
nego — procedury ryzyka natychmiast to wychwytywaty. I nie bylo probleméw z wychwy-
ceniem tego rodzaju anomalii. Wspominalem juz o mozliwosci dziatania i dzialaniu stuzb
szybciej, niz rozliczenia nastepowaly. I po trzecie wreszcie, czestg praktyka jest szcze-
goélne utatwianie funkcjonowania przedsiebiorstw miodych. Takze ten rzad wprowa-
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dza ulatwienia, nizsze stawki podatkéw, czasami ulatwienia dotyczace ksiegowosci dla
Swiezo zalozonych firm. Nizsze stawki ZUS. I to jest tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no ale...

Swiadek Mateusz Szczurek:
I to jest tez ten element, ktory...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozumiem ttumaczenie. Ale zadaje dosy¢ proste pytanie: co stalo na przeszkodzie, zeby
to wprowadzi¢ w 2015 r.? Przy tym, ze departament VAT w lutym 2015 r. taka propo-
zycje skiadal, powolujac sie na przedsiebiorcow, ktorzy juz od 2013 r... W 2014 r... Jest
pismo z 14 maja 2013 r. grupy Lewiatan, ktory wyraznie pisze: ,,Pozostawienie deklaracji
kwartalnej jest szkodliwe dla uczciwie dzialajacych podatnikow”. Oni o tym wyraznie
piszg. I departament w lutym 2015 r. z tym wystapil. Co, a jezeli nie co, to kto przeszko-
dzil, zeby wprowadzi¢ wtedy to rozwigzanie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale czy mi sie wydaje, czy dyskutowaliémy o tym mniej wiecej przez 45 minut na poczatku
przestuchania? I ja moge powtoérzy¢ jedynie te same argumenty, ktore przedstawialem
wezesdniej. To jest to samo pytanie. Dobrze rozumiem? Bo jest to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Co do nowych podatnikow...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jest to element tych trzech rozwigzan kréotkoterminowych z czaséw tych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Co do nowych podatnikéw — to nie bylo to tak szczegotowo wyjasnione. Bo tutaj byto
to powolanie sie na przedsiebiorcow, ktorzy juz duzo wczesniej naciskali na minister-
stwo: tak, zrébcie to. Przed panem... pan... Bo to w 2013 r., czyli jeszcze zanim pan objatl
urzad. Ale w 2014 r. te argumenty byly dalej wysuwane przez departament i w 2015 r.,
w lutym, oni znowuz do pana przyszli, departament podatku VAT: wprowadZmy to roz-
wigzanie. Wlaénie do tych nowych. Chce zostawi¢ pozostale rozwigzania. I co stato
na przeszkodzie, zeby to zrobi¢ — to jedno rozwigzanie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Poza wszystkimi argumentami, ktore od godz. 10.30 do 11.15 omawialiémy, dodam
jeszcze wzrost skutecznosci i poprawe dziatania kontroli skarbowej, ktora pozwalata
na wychwytywanie elementéw anormalnych wérod przedsiebiorcow, ktorzy zaraz
po zalozeniu i na poczatku swojej dzialalnosci dawali podstawe przypuszczac, ze naste-
puje tam wyludzenie podatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak dane z kontroli skarbowych tego nie potwierdzaly — ze byto lepiej. Tylko
nadal w tym zakresie byly duze wyludzenia. Ze jednak ci znikajgcy podatnicy nadal
w tym poczatkowym okresie wystepowali.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Dane z kontroli skarbowej oraz dane VAT i makroekonomiczne pokazywaty, ze byto
lepiej. I to duzo lepiej. Bo $ciagalno$¢ VAT poprawila sie znaczgco w 2014 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jezeli potem... A czy nie bierze pan pod uwage tego, ze jak wprowadzono to p6zniej,
w 2016 r., to ta Sciagalno$c jeszcze sie poprawila? Czyli jakbyScie to zrobili rok weze$niej,
byloby duzo lepie;j.

Swiadek Mateusz Szczurek:
A gdyby$my zrobili to dziesie¢ lat weczesniej, byé moze byloby jeszcze lepiej. Prosze
pamietac...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A mozna i bylo dziesie¢ lat wcze$niej zrobic.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Prosze pamietaé¢ o tym, ze funkcjonowanie przedsiebiorstw i obowigzki raportowania
takze stanowig element, ktory wplywa na latwos¢ i jako§¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. I to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu akurat nie byto.

Swiadek Mateusz Szczurek:
I tego rodzaju rozwigzania — ktore byly warte poparcia i tutaj ja tego nie dyskutuje,
bo przeciez byta to czes¢ pakietu, ktory sami proponowaliSmy — nie byly elementem,
ktory byl bezkosztowy z tego punktu widzenia. I znéw, po... Spadek...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tutaj te koszty bylyby mniejsze, poniewaz przedsiebiorcy chcieli to wprowadzic.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jedni chcieli, inni nie chcieli. Przypomne, ze spadek luki - czy zwiekszenie $ciggalnosci
— ktory nastapit z tych czy z innych powodow, czy z powodow koniunkturalnych, czy tez
nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jacy nie chcieli?

Swiadek Mateusz Szczurek:
...wigze sie... Stucham?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan moéwi, ze jedni chcieli, drudzy nie. Ja pokazuje, ze grupa Lewiatan chciala. To kto
nie chcial na przyklad? Bo pan méwi, ze jedni chcieli, drudzy nie chcieli. No wiec ktorzy
nie chcieli?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie mam dokumentéw, ktére mogg to potwierdzic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie czy §wiadek... W momencie kiedy przedtuzano obowigzywanie tej wyzszej
stawki podatku VAT - czy wowczas tez byly analizy, ze mozna sprébowac jednak bardziej
skutecznie $ciggac podatek, zeby mozna bylo obnizy¢ te stawke z 23% do 22%? Powrdcié
do tej stawki. Czy takiej proby, podejscia nie bylo?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Oczywiscie, ze byla. I zarowno analizy, jak i dzialania byly prowadzone w celu zwieksze-
nia $ciggalno$ci podatku VAT. A poprawa sytuacji czy bilansu sektora finansow publicz-
nych docelowo pozwolitaby na obnizenie podstawowej stawki VAT z powrotem do 22%.
Co jak rozumiem, zostalo zablokowane przez kolejny rzad.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, wtedy... Ja mowie o tamtej sytuacji. To jest troche sprzeczne. No skoro
bylo tak dobrze, no to dlaczego pozostawiliscie stawke wyzsza? Trzeba bylo jg zmniej-
szy¢.

2

Swiadek Mateusz Szczurek:
W ustawie byl zapisany spadek VAT-u do 22% i te ustawe to nie Sejm poprzedniej kaden-
¢ji zmienial, tylko Sejm obecnej kadencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy Swiadek wtedy, jako minister finansow, otrzymat jakie§ analizy sprawozdawcze,
z ktorych wynikalo, ze podmioty... ze takie podmioty, ktore faktycznie deklarowaly...
Przepraszam, musimy wroci¢ do innego. Czy $§wiadek wiedzial o tym, ze podatnicy
zwolnieni z podatku VAT, jesli kupuja wyroby stalowe bez podatku VAT, to muszg rozli-
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cza¢ sie z urzedem skarbowym w formie jednorazowej deklaracji VAT-9M? Czy swiadek
wie, ze to moglo powodowaé ogromne nieprawidlowosci i ogromng luke z tego tytulu,
ze podatnik zwolniony nie musial sie rejestrowac, czyli o nim nikt nie wiedzial?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale musial sie rozlicza¢. Przyznam, ze ta wiedza — i informacje dotyczace tych szczego-
t6w — jest mi znana tylko i wylacznie z obrad Komisji. Wiec moge tylko powtorzyé to,
co padlo tez podczas poprzednich przestuchan. Przeciez obowiazek rozliczenia funkcjo-
nowal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To zescie zmienili to w 2015 r. i jednak zostal wprowadzony obowigzek rejestracji tych
podatnikow. Wiec jakies$ sygnaty musialy by¢, ze jest zle.

Swiadek Mateusz Szczurek:
W ramach normalnej optymalizacji... Nie bede... Albo inaczej: nie zamierzam sie ttuma-
czy¢ z poprawy prawa. I tez nie zamierzam udawacé, ze wszystko, co jest wprowadzane
W zycie, zar0wno na poziomie operacyjnym, jak i na poziomie legislacyjnym, jest idealne
od razu. Prawo nalezy dostosowywac do tego, do sygnalow, ktore otrzymujemy z rynku.
I nalezy dostosowywac, jezeli okazuje sie nieadekwatne czy niewlasciwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak wprowadzano grzywne w 2014 r. za niewlaSciwe wykorzystywanie samochodow
osobowych — przy okazji zmian wprowadzanych w ustawie o podatku VAT - wtedy tam
wprowadzono 720 stawek dziennych. Natomiast bardzo... Za uzywanie samochodéw
osobowych, przepraszam, to bylo do 1,5 min. A za na przyktad niewlasciwe deklarowa-
nie w podatku VAT, na przyklad w zakresie pustych faktur, to mozna bylo dosta¢ grzy-
wne 10 tys. zl.

Na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracala uwage, ze jest taka duza rozbieznosc. Tutaj
mamy tylko kare w postaci ewentualnego zwrotu wyludzonego podatku i niewielkie
grzywny. Przypadek byl podany przez prezesa Kwiatkowskiego — 10 tys. zt przy wytu-
dzeniu 1 mIn. Zwracam 1 mln, ptace 10 tys. A przy samochodach osobowych, jak je nie-
wlasciwie wykorzystatem, mogtem miec 1,5 mln kary. Czy taka dysproporcja byla wia-
Sciwa? I kto$ pana informowal, ze trzeba co§ w tym zakresie zmieni¢? Bo to zachecato
wrecz do wyludzen.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, nie jest wlasciwa. Chociaz pozwole sobie przytoczy¢ ostatnig dyskusje, ktorg mia-
tem z przedstawicielem branzy doradcow podatkowych, ktéry wspominat mi o anegdo-
cie, ktora krazy dzi§ w tej branzy. Ze oplaca sie kontrolera skarbowego zabié bez szcze-
goélnego okrucienstwa, jesli chodzi o kary, ktére sg z tym zwigzane, niz dac sie zlapac
na pustej fakturze.
Tak ze rzeczywiScie przedstawiona przez pana przewodniczacego dysproporcja byta...
wymagala zmiany i wlasciwe jest... WiaSciwe wywazenie kar powinno odzwierciedlaé
rowniez potencjalne straty Skarbu Panstwa. Zgoda.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak zmieniano te przepisy, to nikt wtedy nie pomysélat o tym, zeby jednak zwiekszyc¢
wysoko§¢ kar za wystawianie lub wykorzystywanie fikcyjnych faktur?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tej dyskus;ji sobie nie przypominam akurat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pé6t godziny mineto. Na razie dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Murdzek.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego wystosowywala wielokrotnie rézne
pisma i tez silila sie za kazdym razem prawie na oszacowanie strat. Miedzy innymi byta
mowa, ze w 2012 r. straty wynosily 3 mld zi. Pdzniej, juz za lata 2014, ten szacunek byt
miedzy 8 a 10 mld. Czy panstwo weryfikowali$cie tego typu wyliczenia? I czy akurat
w przypadku paliw zeScie sie panstwo zgadzali, czy nie z tymi danymi?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Na pewno w tej chwili nie jestem w stanie przytoczy¢ zadnych innych danych.
To, co moge powiedziec, to jest to, ze kwestie wyludzen na rynku paliw, odkad pamietam
—bo pamietam rozmowy jeszcze sprzed szeSciu, siedmiu rzagdéw na ten sam temat — byly
traktowane przez Ministerstwo Finanséw powaznie. Stad tez decyzja o przeprowadzeniu
zmasowanych akcji na granicy w 2014 r., w 2015 r., kontroli wszystkich cystern, analizy
dokumentow, ktore przyniosly... ujawnily rzeczywiscie sporo wytudzen i zatrzymaty
proceder w duzej mierze.

Co do skali i szacunkéw strat, nie mam tutaj... w tej chwili nie jestem w stanie zad-
nych liczb podac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jaki byl mechanizm czy jak proceduralnie wynikalo? Bo mozna liczb nie pamietac.
Chociaz to sg grube miliardy i sie pojawialy, jak widaé, zmieniajac sie i pokazujac,
ze narasta problem. Jakie mechanizmy? Czy powiedzmy, departament, ktéry prowadzit
prace analityczne, nie dostarczal takich informacji? Zeby, nawet przy sporej roznicy, ale
powiedziec, ze nawet rzad wielkoSci sie nie zgadza. Czy tutaj... Byly narzedzia weryfi-
kacji, bo to nie jest jedyna branza, ktora probowala wyliczac. I wypadatoby jakby tutaj
miec¢ taki mechanizm wiasny do korekty.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Tego rodzaju algorytmy liczenia potencjalnych strat mozna... sposéb liczenia mozna
robi¢ albo na podstawie wynikow kontroli i danych z terenu niejako, probujac uogol-
niac je na caly sektor. Druga mozliwo§¢ to préba poréwnania oficjalnej konsumpcji paliw
z tym, co powinno by¢ konsumowane w skali makro gospodarki. Jedna i druga metoda
ma swoje wady. I rozbiezno§¢, o ile pamietam, w tych szacunkach byla dosy¢ istotna
i siegata kilkudziesieciu procent czesto.

Z punktu widzenia operacyjnego i tego, co powinno by¢ robione, wazniejsze jest chyba
zapobieganie problemowi. Bo to, ze problem istnieje, bylo - i ciggle jest — niewatpliwe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przestuchujac...

Swiadek Mateusz Szczurek:

Patrzac na 2,4% oficjalnej konsumpgji paliw w zeszlym roku wedtug POPiHN-u, to jest...
co$ sie ztego ewidentnie dzieje z paliwami znow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zmnaczy ja pytam, bo to jest niezwykle istotne, poniewaz styszeliSémy, zreszta pan mini-
ster tez powiedzial, ze niektore branze prébowaly poprawi¢ swojg sytuacje finansowa,
wymuszajgc jakie§ rozwigzania. Jeden ze §wiadkow mowil — nie wiem, czy to nie byt
dyrektor Tratkiewicz czasami, ale nie chciatbym tutaj przekreci¢ — ze nawet zdarzaly sie
sytuacje, ze sie sporo przedsiebiorstw zrzeszonych w jakiej§ branzy wplatato w machine
oszustw i sugerujac jakie§ rozwigzanie, probowalo wybrna¢. No a z drugiej strony tez
mowimy czy przepytywaliSmy przedstawicieli roznych stuzb, ktorzy wielokrotnie mowili,
ze nikt nie méwil, ze to az taka skala. W zwigzku z tym oni dzialali, zadawalajac sie
wzrostem wykrywalnosci, pokazywali skuteczno$é rok do roku, natomiast bez §wiado-
mosSci, ze poruszajg sie w obszarze o ogromnej skali. Stad jakby, nie wchodzac w sktad
luki i w ogéle problemu luki, ale juz przedsiebiorstwa, branza — to juz jest takie blizsze
do zidentyfikowania.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Tutaj istnieje pewna rdznica, jesli chodzi o sektor paliwowy, w poréwnaniu do tych przy-
ktadéw, o ktorych wspominatem. Nie... W sektorze paliwowym nie bylo... przede wszyst-
kim nie bylo mozliwoSci wprowadzenia odwréconego VAT-u i to bylo zupelnie jasne.
Czesi probowali to robic — i bez skutku. Nie dostali na to zgody. I tym samym ta metoda
poprawienia plynnoéci przez producentéw...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy ja nie zawezam tylko do odwréconego VAT-u, tylko do takich a nie innych zacho-
wan branz.

Swiadek Mateusz Szczurek:

W przypadku paliwowym duze firmy rzeczywiscie miaty by¢ moze pokuse wypchniecia
mniejszych operatoréw za pomoca zwiekszenia kaucji gwarancyjnej do nieskoficzono-
Sci. No bo jezeli naszych narodowych - rafinerie i operatorow stacji benzynowych staé
na kaucje dowolnej wielkoéci... Ale to spowoduje wiasciwie ich monopol czy wyelimino-
wanie z rynku mniejszych film. Pamietam, tego rodzaju dyskusje byly, kiedy dyskutowa-
liSmy na temat wysokoSci kaucji gwarancyjnej. Wiec nic wiecej, jeSli chodzi o szacunki,
nieprawidlowoSci z tamtego okresu, to nie jestem w stanie w tej chwili przytoczyc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. W tresci pisma z maja 2013 r. skierowanego przez komendanta glow-
nego Policji do dyrektora Departamentu Prawnego MSW wskazano na konieczno$c pod-
jecia dziatan dotyczacych budowy systemu skutecznego odzyskiwania mienia pochodza-
cego z czynow przestepczych z akcentem, ze bardzo wazna jest wymiana informacji. Tez
w tym obszarze, jesli chodzi o mienie, byla inicjatywa instytucji do zbywania mienia, pan
general Rapacki informowal. Jakie dziatania i prace czy jaki wktad byl Ministerstwa
Finansow, jesli chodzi wla$nie o podniesienie skutecznoéci odzyskiwania mienia? Czy
byly rozwazania, prace zwigzane z wprowadzeniem konfiskaty rozszerzonej? Czy jakie$
inne pomysly?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Prac dotyczacych konfiskaty rozszerzonej nie... te nie byly raczej prowadzone, a przy-
najmniej nie powyzej poziomu roboczego i nie w Ministerstwie Finanséow. Bo jezeli
gdzie$§, to raczej w innym ministerstwie. Na temat skuteczno$ci egzekucji i problemow
z tym zwigzanych bardzo wcze$nie rozmawialiémy z ministrem Sienkiewiczem, jesz-
cze w 2013 r. Ale tutaj koncentrowaly sie prace nad wykorzystywaniem instrumentow
efektywniejszych, ktore byly dostepne stuzbom skarbowym po stronie Ministerstwa
Finansow szczegolnie, i efektywnosci na przyklad stosowania instrumentu przez GIIF,
glownego inspektora informacji finansowej, identyfikacji rachunkéw. Wynikiem tych
do$wiadczen byly tez propozycje rozszerzonego wgladu do rachunkéw bankowych pro-
wadzonych przez przedsiebiorcow, ktory to wglad byt dostepny, ale procedura ta w oce-
nie minister Krélikowskiej, w ocenie stuzb skarbowych byla zbyt dluga i wymagata rze-
czywiscie zmiany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak zatem wytlumaczy¢ w tym kontekscie — z danych generalnego inspektora informacji
finansowej wynika, ze w 2013 r. 1gczna kwota wartosci majatkowych zgromadzonych
na rachunkach bankowych zablokowanych przez GIIF w sprawach zwigzanych z prze-
stepstwami skarbowymi wynosila ponad 215 mln z1, w 2014 r. juz tylko ponad 139 min,
za§ w 2015 r. ponad 135 mlin. Czyli jakby taki wyrazny... wyrazna tendencja malejaca,
a nie rosngca. A w tym czasie oczywiscie skala i efektywnosé pracy UKS-6w chocby
wzrastala.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Mysle, ze... Trudno mi jest sie odnies¢ do tej konkretnej statystyki. Bo inne, ktére
sa mi znane, wskazywaly na zwiekszenie ilosci zabezpieczen w tym samym okresie.
Takze to jest... No tutaj jakby trudno mi jest to skomentowac... Inne statystyki, ktore
byly mi dostepne w tamtym czasie, wskazywaly raczej na wzrost skutecznosci, takze jesli
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chodzi o Sciggalnosé. I te kwoty, ktore tu pan posel raczyt podac, byly stosunkowo mate
w poréwnaniu do tego, co zabezpieczaliSmy na biezaco.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy ja mowie to, co bylo juz specyfikg dzialan generalnego inspektora informacji
finansowe;j. Nie calego aparatu kontroli skarbowej, tylko z danych gtéwnego inspektora.
To jakby pokazywalo, ze jego jaka$ tam efektywnosc wzrosta albo sie przeniosta na inny
obszar. I stad pytanie, jak to wyttumaczy¢.

Swiadek Mateusz Szczurek:
By¢ moze przeniosta sie na inny obszar. Bo informacje, ktére mam na przyklad teraz
przed oczami, dotyczace efektow akcji paliwowych tylko w 2014 r., to kwoty zabezpie-
czen — zabezpieczen, nie uszczuplen — w trzech tylko akcjach to jest sporo ponad 100
mln zl. Tak ze to sg kwoty wieksze niz tamte.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak. Ja tylko odnosze do tego, co w danych GIIF-u jest. Byly sytuacje takie, ze prak-
tycznie... Zresztg dzisiaj dochodzito kilkukrotnie do glosu, je§li chodzi o kwestie infor-
matyzacji i tych narzedzi. No i z wypowiedzi éwiadka, pana dyrektora Tratkiewicza,
wynikalo, ze on nie §ledzil tak dokladnie tych wszystkich inicjatyw i mozliwoSci, jakby
scedowujgc czy choctby mowiac o dyrektorze Perkinsie, ktory cieszyl sie uznaniem.
Pytanie, czy rzeczywiScie byly jakie$ takie zglaszane potrzeby, a oszczednosci, ktore
ze wzgledu na oszczednosci w calym budzecie... Tam padlo sformulowanie, ze: zaczy-
namy od siebie — Ministerstwo Finansow — oszczedzac, patrzac na checi innych. Czy byly
sytuacje wlaénie, ze tych §rodkéw na informatyzacje nie bylo wystarczajacych?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Podobnie jak dyrektor Tratkiewicz ja takich sygnaldéw, poza normalnym brakiem pie-
niedzy zawsze, ktorych by sie przydalo wiecej, nie miatem. Byl prowadzony szereg
ogromnych projektéw informatycznych w tym czasie, dotyczacych budzetu, dotyczacych
podatkéw takze w innych wymiarach — choéby utatwiajacych czy automatyzujacych roz-
liczenia podatkowe dla 0s6b fizycznych. Przeciez to wtedy pierwszy raz wprowadzalismy
wstepnie wypelniony PIT. To wszystko byl obszar informatyzacji. Po stronie kontroli
tych programéw i obszaréw bylo kilka, wspominalem o POLFISC-u, systemy dostepne
w izbach skarbowych, niektéore komercyjne, inne wiasne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No byly takie informacje, ze rownolegle bylo kilkadziesiat projektow, jesli chodzi o infor-
matyzacje, w bardzo réznej skali. I tez jakby pytanie sie rodzi o kompatybilno§é tych
rozwigzan i uzupelnianie. Tutaj, zeby podaé¢ przyktad konkretny — nie uzyskaliémy
od nikogo ze $wiadkéw do tej pory odpowiedzi co do znajomosci szczegolow zwigzanych
z wprowadzaniem systemu e-Podatek i pytania, dlaczego tam nie ma zadnej kwestii,
ktora mogtaby by¢ wykorzystana, jesli chodzi o podatek VAT-owski.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Podatek VAT, o ile pamietam, byl zawsze elementem, ktory mial by¢ czeScia tego ogrom-
nego projektu, ale byl... przez swoje skomplikowanie nie byt pierwszym do wprowadze-
nia w ramach programu e-Podatki, tego akurat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w samym zamoéwieniu jakby nie byto go.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Bytlo, na pewno bylo. Jakby w harmonogramie wdrozenia ono...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Od jednego ze swiadkow slyszeliSmy, ze bylo dyskutowane i przewidziane na kolejny
etap, natomiast w tym zaméwieniu za 232 mln nie bylo.
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Swiadek Mateusz Szczurek:
Sam proces zamowienia, przetargu itd. to sg sprawy wcze$niejsze niz moja obec-
no$¢ w ministerstwie. Ale we wszystkich dyskusjach na temat wdrozenia wdrozenie
VAT-u jakby bylo w kalendarzu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiasnie wyglada, ze...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...dalej przewidziane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...nikt... Wszyscy bazowali na tym przekonaniu, ze powinien by¢, natomiast nie trafi-
liSmy na potwierdzenie, ze bylo. Oprécz rozwazan, ze trzeba kiedy$ bedzie rozszerzy¢.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wedtug mojej wiedzy bylo to od poczatku planowane, rzeczywiScie w pozniejszym termi-
nie, z réznych powodow. Pierwsze byly...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale zadnego takiego, ze powiedzmy, rozstrzygamy przetarg i on ma dwa etapy
wpisane, i w drugim etapie jest VAT — no nie ma...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie mam wiedzy dotyczacej tego przetargu. On jest wezesniejszy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie o to, czy i jakie pomysly byly, jesli chodzi o wykorzystanie systemu ZISAR. Czy
byly pomysty, zeby rozszerzy¢ ten system, ktory pozwalalby skuteczniej $ledzi¢ oszustwa
podatkowe, czy nie? I podobnie — czy i jaka byla ewentualnie korzy$§é i analityka, jesli
chodzi o podejrzane podmioty, jesli chodzi o POLFISC? Bo oczywiscie potencjal systemu
jednego i drugiego byl, natomiast nic nie wskazuje na to, ze byt jaki§ modul czy czesé
analityczna pokazujgca wlasnie na wykorzystanie tego stricte juz tutaj w walce z prze-
stepcami.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wedtug mojej wiedzy jeden i drugi system, a w szczeg6lnoSci... a juz na pewno ten drugi,
byly wykorzystywane w tym zakresie, byly skuteczne i byty bardzo chwalone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ja moéwie...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Sam nigdy nie siedzialem przed aplikacjg. I owszem, widzialem obraz ekranu i osobe,
ktora tego uzywala, ale nie mam... Mam pewne do$wiadczenie informatyczne, ale akurat
w tym nie uczestniczylem i...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy mowie szczegélnie o tych akcentach analitycznych, bo to jest to podstawowe
narzedzie. Czy... Jeszcze dopytam, troche meczac z tg informatyka, dopytam o system
OGNIVO - czy tutaj byly jakie$ efekty wykorzystania? Znowu jakby z tym akcentem
na analityke.

Swiadek Mateusz Szczurek:
System OGNIVO, ktory dotyczy, jak rozumiem, o ile pamietam, rachunkéw bankowych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Mateusz Szczurek:
...1identyfikowania polgczen ...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, on generalnie... tam zaangazowane byly banki, krajowa izba obliczeniowa. Pytanie,

jak z poziomu ministerstwa byl postrzegany. Czy byly jakie$ pomysty, zeby to narzedzie

pomogto?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Z pewnoécig byly pomysly iten system, podobnie zreszta jak POLFISC, ZISAR,
to OGNIVO takze bylo elementem, jednym z punktéw tego pakietu dzialan uszczel-
niajacych — jego wdrozenie i wykorzystywanie. Wiec odpowiedz na pytanie pana posta,

jak mial by¢ stosowany czy jak byl stosowany: no mysle, ze analityka niewatpliwie byta
jednym z tych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zalozen.

Swiadek Mateusz Szczurek:

No po to on tez byt.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jak wygladal rozwdj i dyskusje nad Centralnym Rejestrem Diuznikéw?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Dyskusje na temat Centralnego Rejestru Dtuznikow byty o tyle zaawansowane, ze pamie-
tam rozmowy na jego temat juz na poziomie legislacyjnym. I razem z Ministerstwem
Gospodarki te dyskusje byly prowadzone. O ile pamietam, projekt ostatecznie nie zostat
przyjety przez Rade Ministrow, tego nie zdgzyliémy zrobic. Ale tutaj dosy¢ zaawanso-
wane byly te prace. Znaczy one... pamietam dyskusje na jego temat takze z premierem
Piechocinskim.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytanie. Czy wprowadzil pan, ewentualnie z jakich wskaznikow efektywnoSci
administracji podatkowej panstwo zeScie korzystali? Tutaj szczegélnie w pytaniach skie-
rowanych do pana ministra Cichonia ten watek sie pojawil. I tutaj byly r6zne ewentu-
alne wskazniki, czyli ilo§¢ uchylanych decyzji, byta kwestia odzyskanych §rodkéw finan-
sowych, o czym byla przed chwilg mowa, byta kwestia efektywnosci organizacyjnej, czyli
stosunek pracownikéw aparatu kontrolno-skarbowego do iloSci podatnikéw. Czy tutaj
byly jakie$s wskazania, zalozenia, wskazniki wlaénie oceny efektywnosci? Czy na przy-
ktad gdzie§ wigzalo sie to z takimi dokumentami wytycznych dla krajowej administra-
cji, czyli planu dyscypliny podatkowej, czy moze innymi dokumentami, ktére by wymu-
szaly jakas taka systematyczng prace? Poniewaz tez wielu §wiadkow zgadzalo sie z teza
trudng do obrony, ze gdzie§ tam jako Polska byliémy oceniani no tak troche zle, jesli
chodzi o efektywno§é calego aparatu.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ja bym raczej przypisal wiekszo§é — chyba zashug, jezeli chodzi o wdrazanie i o mierni-
kowanie dziatalno$ci administracji podatkowej, Jackowi Kapicy, ktory najpierw w Stuz-
bie Celnej, a pdzniej w administracji podatkowej bardzo konsekwentnie wprowadzal te
usprawnienia zarzadcze. I dyskusje na temat poszczegolnych wskaznikéw pamietam,
chociaz zeby wymienic je wszystkie — to tego nie jestem w stanie. To jest zreszta dostepne
w dokumentach.

Wsérdd nich rzeczywiscie — i bylo to kontrowersyjne — kwestia, na ile wskazniko-
waé minimalizacje uchylonych decyzji. I przedstawiciele kontroli skarbowej troche sie
burzyli, wychodzac z zalozenia, ze lepiej kazdemu przylozy¢ wymiar jakis, a jak sie nie
ostanie w drugiej instancji czy w sadzie administracyjnym, to trudno — to bedziemy sie
martwic potem.

Podej$cie ministra Kapicy bylo raczej inne i wywazato te kwestie. To znaczy on
argumentowal, ze decyzje, wyniki kontroli itd. powinny sie ostawac p6zniej w kolejnych
instancjach i powinni§my dazy¢ do tego, zeby one byly jednak zgodne z tym, co ostatecz-
nie bedzie. W imie chronienia intereséw podatnikéw takze. Ale co do samej listy wskaz-
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nikéw itd., no to to jest dostepne w dokumentach Ministerstwa Finansow i Wysoka
Komisja na pewno ma do nich dostep. To ja nie jestem w stanie ich wymienié¢ wszystkich.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy wérdd tych ocen wskaznikéw tez pojawialy sie te takie nieprzyjemne momenty, ze kto$
z tego calego aparatu wchodzit w jakie$ zjawiska zwigzane z korupcja? Ze powiedzmy,
jakie§ komorki wewnetrzne albo stuzby jednak pokazywaly, ze przy tych duzych pienig-
dzach, ktore wchodzity w gre, zdarzaly sie przypadki — czy to docierato do pana ministra?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Urzedy kontroli skarbowej szczycily sie, ze zjawisko korupcji w zasadzie od lat tam nie
wystepuje i nie wystepowalo. I takich przykladéw —ani jednego nie pamietam. Od zawsze,
od biblijnych czasow sluzbg narazona na pokusy korupcyjne jest Stuzba Celna. Ale tutaj
po... Za moich czaséw tak na pewno nie byto. I oczywiScie méwimy tutaj o ogromnej rze-
szy ludzi i nie jestem w stanie... Nie zaryzykowalbym stwierdzenia, ze to sie nigdzie nie
zdarzylo — pewnie tak. Ale wazne sg w takich przypadkach procedury i szybkos¢ czysz-
czenia aparatu celnego, skarbowego z takich czarnych owiec. I tego rodzaju procedury
byly juz wtedy, kiedy przychodzitem do ministerstwa, wdrozone. I problem korupcji nie
byl znaczacym problemem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I ostatnie pytanie. Jakie byly procedury i jakie narzedzia, choéby wspomniane infor-
matyczne, stuzyly typowaniu przedsiebiorcéw, zeby bylo tak, jak pan minister mowit
— wzrost skutecznosci. Bo tez slyszeliémy, ze oprocz jakby wzrostu tej przestepczosci —
to od stuzb - ze powiedzmy, biorac pod uwage caloksztalt sankcji, kar, niektérzy docho-
dzili do przekonania, ze lepiej sie zajmowac przestepstwami VAT-owskimi niz narkoty-
kami czy takimi klasycznymi przestepstwami. Wzrastata tez... czy obecno$¢ przestepstw
zorganizowanych, czyli nie jakie§ pojedyncze. No i to jakby pokazywalo, ze latwiej bylo
przy wzroscie przestepczoSci trafi¢ na tych nieuczciwych.

Jeszcze zjawisko takie malo zidentyfikowane, ale tez wystepujace — wkrecenia, tak
to nazwijmy, w ten efekt na przyklad przestepstw karuzelowych przedsiebiorcow uczci-
wych, ktorzy zanim sie zorientowali, ze sg wykorzystywani, ze sg w lancuchu nieuczci-
wych dzialan, tez mogli trafia¢ do typowania i pod szyld nieuczciwych. Jak te procedury
i narzedzia typowania wygladaty?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Glos z sali:

Pan posel raczy! poruszyc¢ caly szereg kwestii. Jesli chodzi o kwestie efektywnosci proce-
dur typowania, wspominalem o systemie POLFISC, o algorytmach wcze$niej wypraco-
wanych w ramach kontroli koordynowanych. Takze w administracji podatkowej. Aneg-
dotg moze by¢ to, ze ja zostalem wytypowany do kontroli dwa dni po... czy dostalem list
dwa dni po mojej nominacji.

Ciekawe, o co chodzilo (niezrozumiate).

Swiadek Mateusz Szczurek:
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By¢ moze, by¢ moze. Duzy zwrot zwigzany z ulgami na dzieci. Wiec jakby ten proces byt
by¢ moze modyfikowany i poprawiany... Nic nie wyszlo — w tej kontroli.

Ale poza kwestiami algorytmicznymi - o tym tez juz wspomniatem — byla tez sprawa
alokacji dziatan i odmiejscowienia wlaSciwosci kontroli skarbowej. To znaczy chodzito
o to, zeby nie oplacalo sie schowaé¢ w Warszawie czy w wojewodztwie mazowieckim, gdzie
liczba spraw potencjalnie byla znacznie wieksza. Dlatego ze inne urzedy kontroli skar-
bowej byly w stanie tutaj rowniez dzialaé.

Tak samo przesuwanie spraw z urzed6w czy z izb skarbowych, z urzedéw skarbowych
do UKS-6w czy tego rodzaju mechanizmy - takze byly wprowadzane. Wiec zaréwno
po stronie analitycznej, tworzenia algorytméw i wychwytywania nieprawidtowosci,
polaczen sieci, ktore wskazywaly na jakie§ niewlasciwe dziatania, jak i po stronie opty-
malizacji sil.
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I kwestie wkrecania niczego nieswiadomych podatnikéw — to tutaj duza role petnita
edukacja. O liscie ostrzegawczym juz rozmawialiSmy. Takze w takim obszarze komuni-
kacji publicznej akcje ,,Nie daj sie zrobi¢ w stupa” itd., ktore byly prowadzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tylko dopytujac juz, nie jako nowe pytanie. Czyli tym narzedziem takim wedlug pana
ministra wiedzy pozwalajacym zrobi¢ uzytek z tych algorytméw to byt POLFISC czy
jakie$ inne narzedzie informatyczne?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Myséle, ze pod koniec... od 2014 r. to bylo narzedzie, ktére najczesciej byto nazywane czy
wskazywane jako przydatne do szybkiego wychwytywania przestepstw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan poset w tej rundzie? Prosze. No, niekoniecznie. To jeszcze sie okaze. Infor-
macyjnie, szanowni panstwo: chocby sie nie wyczerpaly pytania, 17.40 musimy zakon-
czy¢ obrady, zeby jeszcze cokolwiek przed glosowaniami mozna byto...

Swiadek Mateusz Szczurek:
Juz moze zakonczmy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jedno pytanie, ktore sie czesto pojawia w toku prac Komisji. Ro§nie PKB, cho¢ wolniej
niz w poprzednich latach, ro$énie konsumpcja, a spadaja wplywy z VAT-u. I to jest jako
taki zarzut, ktory sie pojawia do poprzedniej koalicji, poprzedniego rzadu, opisujacy
sytuacje, ze mamy rzekome wyludzenia. A media publiczne twierdza, ze wrecz mamy
do czynienia z grabiezg 250 mld zl.

Tylko ten opis, ktory przytoczylem, pasuje do sytuacji z I kwartatu tego roku. I czy
zdaniem §wiadka mozemy moéwic o grabiezy, czy moze sg zupelnie inne przyczyny takiej
sytuacji? Ten opis, ktory tutaj przytoczylem, ktory tutaj jest czesto przytaczany, to wypisz
wymaluj I kwartal 2019 r. Te dane, ktére mamy juz z wplywéw z VAT i z akcyzy.

Swiadek Mateusz Szczurek:
RzeczywiScie dane za I kwartal, za styczen wskazuja na prawie dwudziestoprocentowy
spadek dochodow z VAT rok do roku. Ale oczywiscie — i chyba to bylo wielokrotnie juz
omawiane — powodow, dla ktorych rozchodzi¢ sie moze dynamika VAT-u i PKB, jest caly
szereg. Nalezy do nich struktura produktu krajowego brutto, nalezy do nich struktura
konsumpcji, w ramach konsumpcji juz — bo to to, czy konsumujemy wiecej wyzej ovato-
wanych, czy tez nizej ovatowanych, eksport inwestycji, o tym byta mowa. Bardzo wazne,
i to zaréwno w 2009 r., 2008 r., jak i w 2015 r. na przyktad, mogly by¢ przesuniecia zwro-
tow wynikajace z przepisow, przyspieszenie zwrotu VAT, ktére powodujg mniejsza $cig-
galno$c netto, a ktére przeciez nie sg zadnym wyludzeniem. Ale mogg ujawniaé sie jako
wyzsza luka, a na pewno bedg sie ujawniaé jako nizsze dochody VAT w stosunku do PKB.
Moga wplywac na dynamike wcze$niejsze zwroty, ktore pozniej procentowac bedag
mniejszymi zwrotami w kolejnym roku, czy tez interpretacje albo wyroki sagdéw admini-
stracyjnych, ktére moga wplywac na przyktad na... no bo znoéw — zwroty VAT-u w samo-
rzadach, to byl przypadek z 2015 r., kiedy takich zwrotow bylo bardzo duzo. Wiecej
VAT-u dostaly samorzady, mniej Skarb Panstwa, to pozniej zostalo odwrdocone. Czy
to znaczy, ze w 2015 r. Sciggalno§¢ byla mniejsza? Nie. Dochody z VAT byly mniejsze
na poziomie centralnym, ale przeciez to sie wyréwnuje na poziomie calego sektora finan-
sow publicznych. Tak ze tych powodéw moze by¢ bardzo, bardzo duzo. I rzeczywiScie
korzystajac z tej logiki grabiezy, to grabiez w styczniu byla rzeczywiScie skandaliczna.
Ale wiemy, ze to przeciez nie o to chodzi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
(niezrozumiate) Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Pani posel w tej rundzie? Nie ma pana posta. Dobrze, na tym te runde zakonczylisémy.

W nowej rundzie ja jeszcze powiem tylko jedno stowo, ze w dyskusjach... pamietam
takie dyskusje po powotaniu Komisji czy po informacji, ze bedzie ona powolana, a byta
to pozna wiosna zeszlego roku — doktadnie te same kontrargumenty ze strony postow
opozycji. To znaczy zebrane dane z paru miesiecy, z poczgtku roku albo z kwartatu
z poczatku roku. No jest rzecza oczywista, ze jak bedziemy mieli dane z calego roku,
i dynamiki gospodarki, i dynamiki wptywoéw z VAT-u, to wtedy bedzie mozna to porow-
nywac. A czasem nawet fakt, ze jedna duza firma, jeden duzy koncern zbiorczy zwrot
duzej sumy podatku VAT w tym roku otrzyma w styczniu, na przyklad 20 stycznia,
a w przyszlym roku 5 lutego - i to juz moze dynamike miesieczng raptownie zaburzac.

I pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chciatbym wroci¢ do 2008 r. — ale tylko informacyjnie — kiedy powstalo Biuro ds.
Odzyskiwania Mienia. Wowczas tam byla przepychanka miedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, ministrem sprawiedliwo$ci, ministrem finanséw, gdzie to biuro ma by¢
umiejscowione. Zapadla decyzja, ze bedzie w Komendzie Giéwnej Policji. Zakladano
wowczas, ze bedzie powolanie mocnych struktur odzyskiwania mienia w Ministerstwie
Finansow. To byl poczatek. Potem, w 2014 r., minister Cichon przygotowuje dla pana
informacje dotyczace postulatow MSW. Bo ten MSW ciagle sie dobija o rozszerzenie
uprawnien Policji, dostepu do tajemnicy skarbowej, dostep do informacji bankowej. Tam
on osiem czy dziewie¢ punktow... Pierwszy punkt — przypominam, minister Cichon
do pana pisze - rozszerzenie uprawnien Policji do dostepu do informacji objetych tajem-
nicg skarbowa, utworzenie centralnego rejestru rachunkow bankowych. Tam jedziemy,
jedziemy i w koncu ostatnie tez jest: budowanie mechanizmu zarzadzania zabezpieczo-
nym mieniem. Tu sie nic nie zmienito. Minister Cichon byl przeciwny, minister Kapica
byt za tym, zeby rozszerzy¢ uprawnienia Policji. I kto podjat decyzje, ze jednak nadal
nie rozszerzamy uprawnien Policji, pozostawiamy ten stan prawny, ktory obowigzuje
od poczatku powstania Biura ds. Odzyskiwania Mienia?

Swiadek Mateusz Szczurek:

To zalezy, o ktérym elemencie méwimy, bo o ile...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tajemnica skarbowa...

Swiadek Mateusz Szczurek:
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...wglad w rachunki bankowe - tutaj byla zgoda pomiedzy Ministerstwem Finansow
i MSW. I ten element réwniez byl na licie pozgdanych i planowanych dziatan do wpro-
wadzenia, chociaz oznacza to w praktyce potencjalng inwigilacje podatnikow w tym
zakresie. Ale byl to... jakby uznaliémy, ze jest to potrzebne mimo tego rodzaju obaw
konstytucyjnych.

Jesli chodzi o dostep do tajemnicy skarbowej, Ministerstwo Finanséw zawsze zazdro-
$nie strzeglo tegoz. Dlatego ze kontakty z podatnikiem sa oparte na zaufaniu. I nawet
wewnetrznie, prowadzac badania analityczne, procedury dotyczace korzystania z indy-
widualnych danych podatkowych byly otoczone wielkimi obostrzeniami, mechanizmami
anonimizagcji itd., itd. Dlatego ze... no po to, zeby podatnicy nam ufali. I rozszerzenie
wgladu w materialy objete tajemnicg skarbowa na zadanie dla Policji stanowiloby
ogromny wylom i grozitloby naruszeniem tego zaufania. I tutaj podejscie... znow, nie
pamietam akurat dyskusji na ten temat, ale na pewno minister Cichon mialby tutaj
moje wsparcie.

Co do systemu czy mechanizmu zarzadzania mieniem - obawiam sie, ze nie znam
wystarczajgco duzo szczegolow. Wiem o inicjatywach prowadzonych w ramach admi-
nistracji podatkowej przez ministra Kapice — centrum rozliczeniowe, scentralizowany
system poboru czy... i centralizacja tych funkcji w ramach administracji podatkowej,
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) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 57)

ktora pozwalala na usprawnienie tego mechanizmu. Ale dotyczy to tych wczesniejszych
krokow, niekoniecznie zarzadzania mieniem. O ile wiem, to bylo czesto w gestiach
poszczegolnych izb skarbowych czy tez w zaleznosci od tego, skad pochodzily te nalezno-
Sci i dtug. Chocby wytwornia wodek gatunkowych w Szczecinie byta pod pieczg naszych
urzedéw w pewnym okresie, pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, ale pytanie byto, kto podjal decyzje, ze jednak nadal nie rozszerzamy tych upraw-
nien Policji?

Swiadek Mateusz Szczurek:
dJesli chodzi o uprawnienia Policji do wgladu w tajemnice skarbowg — nie pamietam tego,
kto podejmowatl decyzje, ale z pewnoscig podjatbym taka decyzje jeszcze raz, gdybym
to byt ja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To minister Kapica widzial uzasadnienie do rozszerzenia dostepu, chocby w obszarze
identyfikacji i wykrywania podmiotéw i korzySci majatkowych pochodzacych z przestep-
stwa. Wiec tu bylo pozytywne podejScie ministra Kapicy, ze jednak to utatwi identyfika-
cje mienia i zabezpieczanie. No potem juz z tym zarzadzaniem zabezpieczonym mieniem
byly problemy caly czas, byl problem, zeby wprowadzic zapis o sprzedazy tego mienia.
No tez nie bylo takiej zgody.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Wymienil pan przewodniczacy trzy elementy. Ja sie odniostem szczegélnie mocno do dru-
giego, dotyczacego wgladu w tajemnice skarbowa. Jesli chodzi o dostep...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tajemnica bankowa...

Swiadek Mateusz Szczurek:
...rozszerzony dostep do rachunkoéw - tutaj byta zgoda i na pewno nie bylo decyzji blo-
kowania tego. Wrecz odwrotnie. A jesli chodzi o element trzeci, no to tego akurat nie
pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W takim razie przejdzmy do kwestii POLFISC-u. Pan stwierdzil, ze tam to byto bardzo
dobre narzedzie, ktére dawalo ogromne mozliwo$ci administracji skarbowej. Ale jednak
to bylo ograniczone narzedzie, poniewaz ono tak naprawde funkcjonowalo tylko na eta-
pie urzedow kontroli skarbowej. To byl przekaz miedzy urzedami kontroli skarbowych
o funkcjonujacych kontrolach. Nie miato to zadnego wplywu na przyklad na mozliwosé
wykreslania podatnikéw, wobec ktérych uznano, ze nalezy ich wykre§li¢, poniewaz
urzedy skarbowe nie mialy dostepu online do tego systemu.

Czy... Kto podejmowatl decyzje, ze nie rozszerzono tego zakresu na urzedy skarbowe?
Bo zeby skutecznie wykre§la¢, to musial to urzad skarbowy robié¢. Urzad kontroli skar-
bowej nie mogt tego zrobié. A mamy tutaj i z dokumentéw, i... z zeznan moze mniej, ale
z dokumentow wynikalo, ze mimo stwierdzonej nieprawidlowosSci u podatnika i koniecz-
nosci jego wykreslenia to to wykreslenie nastepowalo czasami... nawet kilka lat trwato.
Poniewaz urzad nie mial dostepu online, wiec zanim sie dowiedzial o tym, zanim wszczat
te procedure, to ten podatnik nadal mogt wytudzac i ten... No, wyludzaé¢ podatek VAT.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Od samego poczatku w strukturach Ministerstwa Finanséw z pomocg pani dyrektor
generalnej Mirostawy Boryczki pracowaliSmy nad desilosyzacjg tegoz ministerstwa.
I to, ze UKS ma dostep do POLFISC-u, nie oznacza, ze korzystac z informacji wynika-
jacych... czy wynikow dzialania tego programu nie moze czy nie powinny wrecz takze
urzedy czy izby skarbowe. I kluczem jest obieg informacji, ktory zawsze jest wyzwaniem
w organizacji, ktora liczy ponad 60 tys. pracownikéw. Ale od samego poczatku to wyrdéw-
nywanie murow bylo priorytetem mojego urzedowania.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale w takim razie jak do tego priorytetu ma sie raport UKS-u w Bydgoszczy, ktory
glownie sie tym zajmowal, ze to nie dziata w sposob wlasciwy? Poniewaz uniemozliwia
to szybkie wykre§lanie... system uniemozliwia szybkie wykre§lenie podatnikéw z ewi-
dencji czy to krajowej, czy tez europejskiej. No to jest raport — lipiec 2015 r. Ciggle to nie
dzialato. Wiec jakie prace podjeliscie?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Tego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko koncepcyjne, w znaczeniu pewnej koncepcji, czy juz jakies projekty byty?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie, w tym przypadku niepotrzebne sg zadne prace koncepcyjne, tylko po prostu wdro-
zenie wnioskow z raportu. To znaczy jezeli to nie ...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie wdrozono. Do lipca nie wdrozono.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Jezeli to nie dziala, to obieg informacji powinien by¢ usprawniony. A to nie wymaga zad-
nych zmian legislacyjnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli propozycji zmiany legislacyjnej nie bylo?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Ale nie jest ona potrzebna. Wystarczy upewnié sie, ze odpowiedni kolega z izby lub
urzedu skarbowego dziata na podstawie takich sugestii czy tam takich informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tez tego nie wdrozono. No lipiec 2015 r., UKS pisze raport, ze nie mogg... nie majg
dostepu urzedy skarbowe do POLFISC-u. I za dwa miesigce sie... juz wybory sa.

Swiadek Mateusz Szczurek:
Nie jestem w stanie sie odnie$¢ do raportu, ktérego ja nie widzialem akurat. Ale gdy-
bym go widzial, z pewnoScia tego rodzaju wyréwnywanie murow z jednej strony, a z dru-
giej jezeli to byloby niemozliwe w ramach struktury czy przepiséw prawa, wymagaloby
to zmiany... albo zmiany prawa albo zmiany dostepu do POLFISC-u.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to w lipcu jeszcze ten mur byt.

A w takim razie czy pan mial wiedze o tym, ze Trybunat Konstytucyjny 30 lipca 2014 r...
najpierw w 2010 r. byla taka uchwata sygnalizujaca, ze czes¢ przepiséw dotyczacych kontroli
operacyjnych, stuzb specjalnych, ale rowniez kontroli skarbowej, kilka przepiséw, przynaj-
mniej dwa, wtedy byly sygnalizowane... W zakresie ABW to juz wielokrotnie na ten temat
rozmawialiSmy. A mnie interesuje ta kwestia kontroli skarbowej, bo to jest pana gestia. Naj-
pierw byla sygnalizacja w 2010 r., a potem na skutek skargi rzecznika praw obywatelskich
w lipcu 2014 r. trybunat orzekl, ze przynajmniej dwa przepisy dotyczace kontroli skarbowej
—art. 36b ust. 1 pkt 11 art. 36¢ ust. 4 pkt 3 oraz art. 75d ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej uznat
za niekonstytucyjne. Czy pan do konca swojej pracy wszczal jakie§ postepowanie, zeby zmie-
nic te przepisy w tym zakresie, zeby te podlegte panu stuzby dziatalty w sposob konstytucyjny?

Swiadek Mateusz Szczurek:
Moge odnies¢ sie jedynie do tego, co zawsze bylo robione w Ministerstwie Finansow.
To znaczy ilekro¢ tego rodzaju wyrok sie pojawial, a braliSmy udzial w wielu tego rodzaju
kwestiach, podejmowane byly... znaczy polecatem podjecie prac nad przywréceniem tadu
konstytucyjnego czy przywroceniem konstytucyjnoSci danych ustaw. Tak bylo zawsze.
Nie wyobrazam sobie, zeby bylo inaczej w tym przypadku.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No nie znalaztem w dokumentach zadnych prac, ktore by sie rozpoczely, aby zmienic te
przepisy, ktore zostaly uznane za niekonstytucyjne. Ale moze sie myle. Nie znalezliSmy
takich dokumentow. Z wiedzy, ktéra mam, takie prace nie zostaly podjete.

Chciatbym wrdcié do tego porozumienia Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz prokuratura generalnego z 30 stycznia 2014 r. Poniewaz pan twier-
dzil, ze juz takie duze efekty byly tych dziatan uszczelniajacych, ale wtedy stwierdziliscie
czy w tym porozumieniu, ze trzeba wypracowaé systemowe rozwigzania w odniesieniu
do przeciwdzialania i zwalczania przestepczoSci gospodarczej jako przynoszacej najwiek-
sze straty dla budzetu. Czyli w styczniu 2014 r. te trzy stuzby uznaly, ze przestepczosé
gospodarcza przynosi najwieksze straty dla budzetu. Jakie zostaly wypracowane na skutek
tego porozumienia mechanizmy, ktére by tej przestepczosci gospodarczej przeciwdziataty?

Swiadek Mateusz Szczurek:

Obawiam sie, ze znéw bede musial powtarzaé¢ kilka rzeczy, ale chyba nie wszystko.
Po pierwsze, o szkoleniach juz wspominatem. Porozumienie z Krajowa Szkola Sadow-
nictwa i Prokuratury, cykl szkolen, 1200 os6b w ramach kolejnych jedenastu edycji.
Po drugie, raport z lipca 2015 r. wspolnej grupy, ktory zostal wtedy przyjety. Po trze-
cie, Sci§lejsza wspoélpraca i podpisanie porozumienia z CBSP w 2014 r., w grudniu, o ile
pamietam. A takze na poziomie roboczym —1i to by¢ moze jest najwazniejsze — utatwienie
kontaktéw, procedur, osob kontaktowych. To bylo bardzo widoczne takze we wspélpracy
przy okazji akcji paliwowych w 2014-2015 r. pomiedzy stuzbami. I to sg elementy, ktore
czasami nie musialy nawet trafia¢ do oficjalnych dokumentéw, ale przez poparcie czy
presje wrecz ze strony osob nadzorujacych — z naszej strony byla to minister Krélikow-
ska — doprowadzily do usci§lenia wspélpracy i sytuacji, w ktérej wiadomo bylo, do kogo
zadzwoni¢ w przypadku wspoéldzialania stuzb podleglych MSW z jednej strony i Mini-
sterstwa Finansow z drugiej. To jest chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, nasz czas sie skonczyl. Pan posel jeszcze zostal z paroma pytaniami,
ale poniewaz inni zglaszaja, ze wyczerpali czas, wiec ustaliliSmy, ze na tym zakonczymy
dzisiaj obrady. Chyba ze §wiadek oczywiScie chciatby skorzystaé¢ z prawa do zabrania
jeszcze w trybie wolnym glosu z delikatng prosba, zeby moze zdusi¢ w sobie te chec.

Szanowni panstwo, zostal nam drugi punkt, wniosek pana posta Konwinskiego.
Ja z panem poslem ustalilem, ze w przysztym tygodniu zrobimy oddzielne posiedzenie
poS§wiecone sprawom biezgcym, wnioskom dowodowym i na nim tez ten wniosek rozpa-
trzymy. Tak ze ten punkt zdejmuje z porzadku dziennego.

Dziekuje §wiadkowi za przybycie. Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy pana
o terminie, w ktérym bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy dzisiejsze posiedzenie. Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu
za przybycie.

Swiadek Mateusz Szczurek:

Ja chciatlem jeszcze bardzo podziekowac bardzo cierpliwemu mecenasowi Okolskiemu,
ktory nie mial okazji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Trzeba bylo wcze$niej zasygnalizowac, tobySmy co§ wymyslili, zeby pan mecenas miatl
okazje.
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