?
ST

kadencja P
VIIT j S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJT SLEDCZEJ DO ZBADANIA
PRAWIDEOWOSCI I LEGALNOSCI DZIALAN
ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN
I ZANIECHAN ORGANOW I INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA
DOCHODOW SKARBU PANSTWA Z TYTULU
PODATKU OD TOWAROW I USLUG I PODATKU
AKCYZOWEGO W OKRESIE OD GRUDNIA
2007 R. DO LISTOPADA 2015 R.

(NR 58)
z dnia 22 maja 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 58)

22 maja 2019rr.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— ponowne przestuchanie Elzbiety Chojny-Duch, bytej podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dzia-
fan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 r.,

— przestuchanie Haliny Pupacz, prezes zarzadu Polskiej 1zby Paliw Ptynnych,
wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierza-
jacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Chojna-Duch, Halina Pupacz - §wiadkowie wezwani przez
Komisje, Adam Toczyski — pelnomocnik §wiadek Haliny Pupacz, Andrzej Bratkowski, Jan Czekaj,
Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier,
Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji, Pawel Ada-
miak, Beata Sobocinska - asystenci cztonkéw Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
nosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym ponowne prze-
shuchanie pani Elzbiety Chojny-Duch, bytej podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.
W punkcie drugim przestuchanie pani Haliny Pupacz, prezes zarzadu Polskiej Izby
Paliw Plynnych, wezwanej w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisja poste-
powaniu.

Czy sa jakie§ uwagi do porzagdku dziennego? Prosze, pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Chcialbym zlozy¢ wniosek dowodowy o powolanie $wiadka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli tylko méglbym zaproponowaé, bo mamy na jutro zaplanowane posiedzenie o 12,
zamkniete, dotyczace spraw biezgcych, w tym i wnioskow dowodowych. Wiec taka moja
propozycja jakby mozna to... Bedzie jutro okazja. OK?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To mozemy jako ostatni punkt w takim razie? Bo ja nie jestem pewien, czy jutro
bede mogt by¢ na komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobra. To zostawmy to dzisiaj jako ewentualnie ostatni punkt. A jezeliby sie nie udalo,
to mozna na piSmie i tez rozpatrzymy jutro.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Aha, no to dobrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiecej uwag nie widze. Wobec tego uznaje punkt, porzadek obrad za przyjety.

Przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawila sie pani Elzbieta Chojna-Duch.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pania, iz zeznajac przed sejmowg komisjg §led-
cza, jest pani zobowigzana mowié¢ prawde i tylko prawde.

Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é karng na pod-
stawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje sankcje w postaci kary pozbawie-
nia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumiala pani tres¢
pouczenia?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktére pani przystugujg.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ panig lub osobe dla pani najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.
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Prawo zgdania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresc
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje
tresc odpowiedzi, jest nieistotne bgdz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej §ledczej zwracam sie
do pani z zapytaniem, czy ustanowila pani pelnomocnika?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie ustanowilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Elzbieta Chojna-Duch, jestem prawnikiem, profesorem na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego. Wiek: 70 lat. To wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg sie
w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie bytam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia. Proszg¢ za mng powtarzac.
,Swiadoma znaczenia moich sléw...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnoS$ci przed prawem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...ze bede méwila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedg-
cej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak ze, szanowni panstwo, przechodzimy do zadawania pytan.

Pierwsze to kilka pytan, ktore dotyczg zeznan innych §wiadkéw, ktore juz po przestu-
chaniu éwiadek padaly. Chciatbym je — te informacje — zweryfikowaé. Pierwsze dotyczy
spotkan w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. O tym podczas przestuchania §wiadek,
ale r6wniez wielu innych §wiadkéw wspominano, ze podczas prac w 2008 r. nad noweli-
zacjg podatku VAT odbywaly sie takie spotkania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
Jest tu pewna rozbiezno§é §wiadkow co do charakteru tych spotkan — czy one byly wig-
zgce, czy niewigzace przede wszystkim.

Natomiast w niedawnym zeznaniu pana Karola Jene, doradcy komisji Palikota, Komi-
sji ,Przyjazne Panstwo”, pojawil sie¢ nowy watek. Mianowicie pan Karol Jene stwier-
dzil, ze byly to formalne posiedzenia Komitetu Stalego Rady Ministréow. To wzbudzito,
przyznam, nasze zdziwienie, nas wszystkich, bo nikt z weczeéniejszych §wiadkow tego
nie wspominal. Ale pierwszym §wiadkiem, ktory wspomniat o tych spotkaniach, to byta
pani. Stad moje pytanie: czy te spotkania to byly posiedzenia Komitetu Stalego Rady
Ministrow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Formalnie te spotkania byly... Wlasciwie mozna powiedzieé¢, ze one byly nieformalne.
Oczywiscie nie mogly by¢ one spotkaniami w ramach Komitetu Stalego Rady Ministréw,
dlatego ze Komitet Staly Rady Ministréw, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow, jest cialem kolegialnym. Cztonkami jego sg podsekretarze stanu. W nim uczestni-
czyl wobec tego tylko jeden. A wiec bylo to — mozna powiedzie¢ — dwustronne spotkanie
pana ministra Nowaka i moje wraz z osobami, ktére towarzyszyly mu.

Do tego grona dolaczyl tez pan poset Palikot, wlasnie ze swoim doradcg. Myslalam,
ze jest on doradcg podatkowym — mylitam sie. Jest to jego... Byl to doradca o charakterze
politycznym, ktory nie zabieral w tym spotkaniu, mozna powiedziec... Nie bral udziatu
wlaSciwie, byt jego udziat bierny.

Uczestniczyla w tym rowniez pani — najczesciej — dyrektor Majszczyk, ale w pewnym
momencie, po takiej do$c¢ burzliwej rozmowie, ona poczula sie obrazona i zrezygnowala
z uczestnictwa w tych spotkaniach. Uczestniczyl... Pani dyrektor Majszczyk — najpierw
byta ona dyrektorem Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. Zastapit jg pan wice-
dyrektor Tratkiewicz. Pani Renata Hayder w kilku spotkaniach rowniez uczestniczyla.

Wiec bylo to spotkanie na pewno niebedace formg uczestnictwa w Komitecie Sta-
lym Rady Ministrow, bo on jest bardzo sformalizowany, ma okreslong procedure, tryb
postepowania. Ponadto tego rodzaju spotkania maja charakter...Tego rodzaju spotka-
nia zwykle odbywajg sie juz po ustaleniach kierownictw ministerstw poszczegélnych.
W Ministerstwie Finansow projekt ustawy, nad ktorym zeSmy debatowali, nie byl jeszcze
przedmiotem obrad kierownictwa danego resortu, czyli naszego resortu, Ministerstwa
Finansow. W zwigzku z tym nie mogl stawac¢ na Komitecie Stalym Rady Ministrow.
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Oczywiscie zgodnie z zarzgdzeniem prezesa Rady Ministrow Komitet Staly Rady
Ministréw ma takg niedookre§long procedure. Ale nie do tego stopnia niedookre§lona,
zeby nasze spotkanie traktowac jako moje uczestnictwo w komitecie statym. Z pewnoécig
tak nie byto.

Ponadto wydaje mi sie, ze rola ministra Nowaka, ktory wlgczy! sie, mozna powie-
dzieé, by¢ moze w ramach swoich kompetencji, wedlug mnie nieco przedwczesnie, w tok
prac ministerstwa branzowego. I mozna powiedzie¢ w zasadzie Ministerstwo Finanséw
nie potrzebowalo na tym etapie dodatkowej formy uzgodnien.

Reasumujac, byly to dwustronne ustalenia miedzy przedstawicielami rzadu i dodat-
kowo bral w nim udziat posel. Nie bylo to sformalizowane i odbywalo sie to poza wszel-
kimi — moim zdaniem - procedurami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli taka formula na przyktad: Otwieram posiedzenie Komitetu Sta-
tego itd. Nic takiego nie mialo miejsca?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie sadze. Sadze tez, ze nie bylo to protokolowane. A Komitet Staly Rady Ministrow
powinien konczy¢ sie protokotem, ktéry ja powinnam podpisaé i wszyscy czlonkowie,
rowniez bioracy w nim udzial czlonkowie rzadu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Kolejny z watkéw — podczas przestuchania pani Renaty Hayder pani Renata Hayder
w slowie wstepnym stwierdzila, ze pani swoimi zeznaniami naruszyla jej dobre imie,
dobra osobiste. Czy ta sprawa ma jaki§ dalszy cigg? Czy obecnie pani Hayder podjeta
jakie§ kroki prawne wobec pani, zeby chroni¢ te swoje naruszane dobra osobiste?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nic mi o tym nie wiadomo, nie mam zadnej wiedzy na ten temat.

Ale jesli moge tutaj tylko doda¢. Moim zdaniem nie ma zadnej sprzecznosci miedzy
moimi zeznaniami i zeznaniami pani doktor Hayder. Pani Renata Hayder przyznala,
ze uczestniczyla w pracach w Ministerstwie Finanséw nad ustawg o podatku od towa-
row i uslug. Brala udzial w pracach rowniez komisji sejmowych, jak sie okazuje, o czym
ja nie pamietalam. Brala udzial rowniez w rozmowach, ustaleniach u ministra Nowaka.

Ponadto postugiwata sie komputerem ministerialnym, miala przepustke do gmachu,
stalg przepustke do gmachu Ministerstwa Finansow. Twierdzitam, ze miata gabinet, ale
ona nazwala to pokojem —1i to jest wlaSciwie jedyna rozbieznos¢ — ktéry byc moze dzielita
z drugim doradcg. Ale tego nie widzialam. Widzialam jg przechodzac - zawsze byla tam
sama.

Swojg role w Ministerstwie Finansow, ktéra byla moim zdaniem bardzo istotna,
bagatelizowala. Podobnie jak funkcje w Arthur Andersen, Ernst and Young czy
EY - w réznych okresach ta firma sie réznie nazywala — ograniczyta do pracy w Fundacji
EY. Natomiast w KRS-ie chociazby widnieje sporo jej funkcji o charakterze kierowni-
czym, mozna tak powiedziec, i partnerskim.

Mozna powiedzieé, ze nasuwa sie tez pytanie, jaki byl cel pracy bez zatrudnienia
i ptacy. By¢ moze byly to pobudki patriotyczne i pracowata w tym charakterze - jako
doradca spoteczny czy honorowy. Ale takich funkcji wlasciwie nasze prawo nie zna.
A ponadto, co jest tu najwazniejsze, przekazywala propozycje z EY czy z Ernst Young
mailowo, z maila tamtejszej instytucji, mozna powiedzie¢, do Ministerstwa Finansow,
do réznych podmiotéw i departamentow.

Nie wiem, jaka byla podstawa prawna dostepu tez do wrazliwych informacji, wptywu
na prawo, dostepu wlasciwie do wszystkich, tgcznie z panem ministrem. Do mnie wcho-
dzila bez zapowiedzi. Nie oceniam oczywiscie jej roli tam, nie feruje oczywiScie tez zarzu-
tow, przedstawiam fakty. I co najwyzej moge stawia¢ pewne pytania, bo sama nie wiem,
w jakim charakterze w Ministerstwie Finansow pracowala. W zwigzku z zastrzezeniami
co do mojej prawdomownosci — to sg wszystko fakty, nie moja ocena. Te fakty miaty miej-
sce. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
To z takich bardzo dziwnych watkéw jednego z zeznan weze$niejszych — pan minister
Parafianowicz zeznal, jakoby pani miala mu wspélny wyjazd na Seszele proponowac.
To jak to byto z tym wyjazdem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja bylam na Seszelach, powrécitam i powiedzialam, ze jest to bardzo przyjemny wyjazd.
Nie jestem biurem podroézy, wiec nie bede promowata tych 100 wysp. Ale moge powie-
dzieé, ze kazdemu bym tez proponowala i zachecata do spedzenia tam czasu.

Nie znam zadnego biznesmena polskiego, ktory miatby tam dom, wille czy jakakol-
wiek przystan. I sadze, ze nikt tam z polskich biznesmenéw nie ma swojej wlasnosci,
bo jest to po prostu daleko. I wyjezdzaé¢ na urlop, pokonujac calg dobe podrézy, jest
ciezko. Blizej jest chyba w Europie spedzac ten czas. Dziekuje. No, ale to...

Przewodniczgcy poset Marcin Horata (PiS):
Zebym dobrze zrozumial, pani po prostu podzielila sie taka refleksjg po swoim wyjez-
dzie z panem ministrem Parafianowiczem, ze to ladne miejsce i warto tam pojechac.
A wychodzi na to, ze pan Parafianowicz jako§ bardziej bezposrednio...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Blednie odczytal to. Moge powiedzie¢, ze nie rozumiem, dlaczego i co z tego mialoby
wynikac. I dlaczego takie dziwne supozycje na forum publicznym. To byta krétka roz-
mowa po moim przyjezdzie. Zastepowal mnie prawdopodobnie. Ja bytam kilka dni nie-
obecna, bardzo krétko, i przyszlam mu podziekowac, zapytac sie, jakie w moim imieniu
wykonywal czynnosci.

No ijak to w takiej prostej rozmowie towarzyskiej, skoro tam bytam, to powiedzia-
tam, ze bylo to bardzo, bardzo mite spedzenie czasu. Ale byto mi przykro, slyszac to wila-
$nie w ustach pana ministra Parafianowicza. I sagdze, ze mialo to na celu obnizenie mojej
wiarygodnosci czy wskazanie na jakie$ intencje, ktore wlasciwie nie mialy miejsca. Tak
ze tylko tyle moge powiedzie¢, ze nie ma to naprawde zadnego znaczenia. Ja o tym zapo-
mniatam. Odstuchujgc te wypowiedZ pana ministra, zdziwilam sie, ze on takie rzeczy
pamieta. Ale by¢ moze jeszcze paru osobom tez powiedzialam, ze jest tam po prostu
fajnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan minister Parafianowicz, to, zdaje sie, byl nawet swego czasu w zyciu szkolony w tym,
zeby rézne rzeczy pamietac.
Kolejny z takich watkow, ktory sie pojawil, to watek pani kontaktow, spotkan
z profesorem Modzelewskim. Pani podczas zeznan zeznala, ze one byly liczne, czeste,
ze panstwo sie znali z katedry, z uniwersytetu. Natomiast pytanie tez, czy, a jezeli tak,
to w jakim celu sie panstwo spotykali w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Szczerze méwige nie pamietam, dlatego tez w czasie mojej wypowiedzi powiedziatam
»,chyba”. Wydawalo mi sie, ze nie ma potrzeby, zeby minister przychodzit do Minister-
stwa Finansow, skoro sie od 40 lat widujemy. Mamy kolo siebie gabinety, na radzie
wydzialu, na radzie instytutu, w korytarzu, mamy wspé6lne egzaminy magisterskie. Wiec
nie bylo potrzeby, zeby przychodzit do Ministerstwa Finanséw. Dlatego tez powiedziatam
,chyba”. Ale z tego wynika, ze byl.

Podtrzymuje te mojg wypowiedz, ze szczerze méwigc nie pamietam. Byl on wybitnym
specjalistg — nadal jest — z zakresu VAT-u, jeden z najwybitniejszych w Polsce, jezeli nie
glowny. Byl ojcem VAT-u. Wiec jezeli bytby w Ministerstwie Finanséw, nie bytoby to nic
dziwnego.

UstalaliSmy pewne kwestie. By¢ moze sie go radzitam tez, jak i wielu innych oséb.
Ale powiedziatam... Nie powiedzialam, ze go nie bylo w Ministerstwie Finanséw. Powie-
dziatam, ze chyba go nie bylo. Bo przeczytatam protokoét i tam jest sformutowanie chyba,
ktore w jakis$ sposob wyjasnia by¢ moze moje intencje.

8 k.s.
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Dziekuje.

I kolejna kwestia, ktora tu sie pojawia, to kwestia zniesienia sankgcji. Jak pani zeznala,
byla pani nieco sceptyczna albo nawet w ogodle sceptyczna wobec zniesienia tej sankcji
30%. Natomiast tutaj takim watkiem, ktory czesto przewijal sie w posiedzeniach Komi-
sji, jest pismo, gdzie jest ta tres¢, zeby... juz projekt, zeby znies¢ te sankcje i z pani podpi-
sem odrecznym: ,,akceptuje”. Tu jeden z naszych kolegoéw postéw to chyba 20 swiadkow
zapytal, czy stowo: ,,akceptuje” moze oznaczac sprzeciw.

Wiec jak to bylo z tym sprzeciwem? Czeé¢ z nas — tutaj taka dyskusja sie wywigzala —
domniemala, ze to bylo tak, ze na takim etapie konsultacji wewnatrzresortowych pani,
prezentujac swoje osobiste stanowisko, byla przeciw. Natomiast potem, kiedy juz byta
decyzja ministra, ze stanowisko ministerstwa jest takie, zeby sankcje znies¢, to wow-
czas juz reprezentujgc niejako stanowisko ministerstwa, nie swoje osobiste... Natomiast
druga czesc poslow, czy niektorzy poslowie uwazaja, ze to znaczy, ze pani osobiscie byta
jednak za zniesieniem tej sankcji. Wiec tu prosba o wyjasnienie tej kwestii, jak to z tym
znoszeniem sankgji bylo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To rzeczywiScie byla do§é trudna sytuacja. Zaréwno na posiedzeniach Komisji ,,Przyja-
zne Panstwo”, tzw. komisji Palikota, przez dluzszy czas stawialam opér... odp6r propo-
zycjom likwidacji sankcji. Wypowiadalam sie rowniez w mediach, w TVN chyba nawet
kilkukrotnie, ze sankcje powinny by¢ kontynuowane.

W pewnym momencie pojawila sie bardzo wyrazna presja, miedzy innymi ze strony
pani doktor Hayder, tez i pracownikow... No, moze... Do§¢ wyrazna presja. I przekonat
mnie argument podstawowy. A mianowicie pismo, ktére Komisja szanowna prawdopo-
dobnie rowniez ma, ktére méwi o tym, ze jest to decyzja Komisji Europejskiej, aby znie§é
sankcje. Pamietam wlasnie, ze tak bylo. )

Wprowadzono mnie, mozna powiedzie¢, w biad. Zaluje, ze wyrazitam zgode
na to i dokonalam akceptacji tego fragmentu projektu ustawy, mimo ze uwazatam -
nadal uwazam - ze sankcje byly konieczne. Wprowadzono w blad nie tylko mnie, ale réw-
niez, jak wiem - p6zZniej czytalam przestuchania z komisji sejmowej — réwniez postow,
ktorzy przyjeli te propozycje. Po p6t roku mniej wiecej okazalo sie, ze wyrok Trybunalu
Sprawiedliwoéci byt wiasnie odmienny i przywrdcenie sankcji okazalo sie konieczne.

A wiec rzeczywiscie, mozna powiedziec, ze byta to moja porazka, spowodowana wlasnie
nieprawdziwymi informacjami z departamentu europejskiego Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

To wlasciwie chyba wszystkie z takich kwestii, ktére pojawily sie we weze$niejszych
zeznaniach, mamy wyjasnione.

Pytanie takie natury bardziej ogélnej. Czy w tym czasie, kiedy §wiadek petnita funkcje
w Ministerstwie Finansow — jak w ogoéle, czy ten temat nieprawidlowosci, wlasnie wytu-
dzen podatku VAT, ze jest jaki§ duzy problem z tym podatkiem, czy ten temat jako§ sie
pojawial w dyskusjach, w rozmowach? Czy po stronie ministra? A jezeli Swiadek ma taka
wiedze, czy to po stronie rzadu, czy po stronie premiera — jaki byl w ogéle stopien $wia-
domoéci tego problemu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, oczywiScie. Mozna powiedzie¢, ze historia VAT od 1993 r. jest dos¢ skomplikowana.
1993 . do 2004 r. byl to, mozna powiedziec, spokojny wzrost wplywoéw z VAT-u, poste-
pujacy. W 2004 r., po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i przyjeciu wspolnotowego sys-
temu VAT, réwnocze$nie nastepowalo co$ takiego w naszym kraju, wzorcem panstw
zachodnich, co mozna nazwac przygotowaniem do demontazu prawa. I takg sytuacje
teraz, z perspektywy 10 lat... tak jg oceniam.

Od 2010 r. — kolejny etap — do 2015 r. nastepowal rozklad systemu VAT-owskiego,
stopniowy rozklad, réwniez poprzez legislacje. 18 projektow ustaw, 18 projektow zmian
ustawy z 2004 r. Kazda z nich powodowata rozszczelnienie tego systemu. Ja juz to wow-
czas obserwowalam. Dawalam temu wyraz, tak jak powiedzialam, w réznej formie,
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w rozny sposob. I podejmowali$émy tez rozmowy z panem ministrem na ten temat. On
zresztg uzyl tego sformulowania karuzela podatkowa po raz pierwszy. Od niego to sty-
szalam i zapamietalam, chociaz bylo to tak dawno, poniewaz to bylo do$¢ charaktery-
styczne okre§lenie.

Roéwnoczeénie pojawito sie takie drugie jakby tto tego demontazu, czyli hasto: ,,walka
z pazernoScig fiskusa”, tak to mozna okresli¢. Byla to walka, moim zdaniem, pozorna;
walka, ktora traktowata budzet panstwa... Znaczy ta strona reprezentowana w ramach
Komisji ,,Przyjazne Panstwo” réwnocze$nie odwolywala sie do tego dobrego stosunku
do przedsiebiorcy — przedsiebiorca, ktory walczy z fiskusem. I taki image powodowal
rowniez nastawienie wielu osob do tej deregulacji stopniowej ustawy z dwa tysigce...
jeszcze z 1993 r. i tego wspoblnotowego prawa z 2004 r.

Oczywiscie mozna powiedziec, ze... To juz calg historie moze przytocze i wroce
za chwile do tego, co sie dzialo w 2008 r, 2009 r., 2010 r. wlasciwie. P6Zniej juz nie bylo
mnie w Ministerstwie Finansow, ale obserwowalam to z pozycji cztonka Rady Polityki
Pienieznej. W 2015 r.i 2019 r. nastepuje, obecnie, mozna powiedzie¢, odbudowa tego sys-
temu. OczywiScie musi by¢ tutaj pewna restrykcyjnosc, na ktorg oczywiscie moga podat-
nicy narzekac. Ale wydaje mi sie, ze po 2019 r., teraz, obecnie, nastgpi zmiana funkcji
tego podatku, administracji podatkowej, ktorg w jaki$ sposob sie ocenia¢ moze jako do§é
restrykcyjng, na wspolprace doradcy podatkowego, ktory stosowal do niedawna jesz-
cze agresywna optymalizacje, na taka faze dbania o bezpieczenstwo podatnika. Czyli...
I oczywiScie przywrocenia tez tych funkcji wspolpracy przede wszystkim... istotnej
wspolpracy doradcow podatkowych z podatnikami, doradcow podatkowych z suwere-
nem, z Ministerstwem Finanséw i z rzadem.

Ale wracajac do tego stanu wiedzy. OczywiScie minister finanséw musial wiedzie¢
o tym, poniewaz rézne raporty wskazywaly na to: raporty Banku Swiatowego, Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. I skala luki VAT-owskiej byla réwniez opisywana
w literaturze przedmiotu. Jeszcze w 2008 r. 2009 r. takie pozycje, ktore ostatnio wlasnie
studiowatam, dotycza — te wczesne pozycje — ostrzezen przed mozliwoscig wlasnie wpro-
wadzania do systemu polskiego deregulacji, ktéra moze powodowac zwiekszenie oszustw
i wyludzen podatkowych.

Raport GRECO chociazby, grupy krajow przeciwko korupcji Rady Europy, wskazywat
w 2011 r, 2012 r. na to i informowal o wplywie chociazby niezarejestrowanych lobby-
stow w Polsce na ksztalt prawa, poprzez udzial wiasénie w podkomisjach. Podkomisje,
czyli prawdopodobnie byta tu mowa o Komisji, Podkomisji ,,Przyjazne Panstwo”, bo byla
to forma podkomisji Komisji Finanséw Publicznych.

Dostrzezona byla luka, skala na poziomie Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych
panstw. Oczywiscie walka z tg luka nastgpila nieco p6Zniej. Ona kazdego roku, mozna
mowic, przepoczwarzala sie i przyjmowala r6zne formy; wprowadzano nowe metody. Ale
Polska w stosunku do krajow zachodnich byla op6zniona w przeciwdziataniu i w likwi-
dowaniu skali wyludzen i oszustw podatkowych. Na ten temat mozna bardzo wiele
mowic, bo jest wiele watkow roznego rodzaju. Ale minister finanséw musiatl wiedzie¢
o tym. Gdyby nie wiedzial, byloby to bardzo zle. Tak samo jak i premier, tak samo jak
i minister Nowak. Byla to juz w tym okresie — 2009 r., 2010 r. — wiedza powszechna.

Zadziwiajaca byla tutaj pewna bezradno$é organéw panstwa. To, co wlasnie pojawiato
sie w wypowiedziach wielu nawet przedstawicieli opozycji — o teoretycznoSci panstwa
— wlaénie dotyczylo przede wszystkim tej skali wystepowania luki czy tej straty budze-
towej. Bo to pojecie luki moim zdaniem nie jest do konca wlasciwe.

To jest takie eufemistyczne okreslenie czegos$, co jest zatrwazajacym zjawiskiem,
co jest ogromng stratg budzetowa, z ktorej by mozna sfinansowac wiele potrzeb spolecz-
nych, wiele wydatkow spolecznych. A wiec czy ona wynosita 260 mld, czy ona wynosita
200 czy 150 mld - to nie ma znaczenia. W kazdej sytuacji byta ona ogromna. Niezaleznie
od procyklicznosci.

Wtasnie pan doktor daje wyraz swoim pogladom, tak? Nie. Ale dawal wyraz swoim
pogladom, uprzednio méwigc o procykliczno$ci, o zmianie metod w 2004 r.

Niezaleznie od tego wszystkiego. Nie tylko to studium pana doktora i pana doktora
Koteckiego jest istotne, ale istotne sg badania réznych miedzynarodowych organiza-

k.s.
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¢ji — CASE chociazby. Na podstawie tego raportu CASE Komisji Europejskiej, Banku
Swiatowego, jak juz méwitam, Funduszu Walutowego. Wszystkie one wskazywaly duzo
weczesniej na ogromne... ogromng skale oszustw, wyludzen podatkowych i wlasnie tego,
co powiedzialam: wplywie miedzynarodowych organizacji przestepczych, ktoére po wta-
§ciwie 2009 r., 2010 r., 2011 zostaly w jaki§ sposéb ograniczone w swoich dziataniach
w panstwach zachodnich. I ta akcja szturmowania rynku polskiego zaczeta sie na dobre
w2010, 2011 r.

Wydaje mi sie, ze byla to akcja zorganizowana i w tym celu réwniez nasze... przygo-
towywany zostal jakby grunt pod tego typu dziatalno$¢ miedzynarodowych grup prze-
stepczych, stosujacych rézne formy, takie jak karuzela podatkowa itd.

Te dzialania, ktore nastepowaly w Sejmie — 18 projektow aktow prawnych — rozszczel-
nily system VAT-owski z poprzedniego, takiego oryginalnego brzmienia. Kazdy z nich
spowodowal istotne luki i owocowal wlasnie stratami budzetowymi. To moge w tej chwili
powiedzie¢ po przestudiowaniu w ciggu ostatniego miesigca réznego rodzaju dokumen-
tow. Po obserwacji, z ktorg miatam do czynienia, byta to, mozna powiedzie¢, akcja celowa.
Nie byt to przypadek. Byl to demontaz naszego systemu podatkowego VAT-u. Dziekuje.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Wlagnie tu pytanie teraz juz bardziej o te obserwacje, w nieco p6zniej-
szym czasie, z pozycji tez cztonka Rady Polityki Pienieznej. Lata 2010, 2011, 2012 to jest
tez ten taki moment, kiedy wystepuje po prostu problem tego, ze juz znaczaco, w istotny
sposob brakuje pieniedzy w budzecie, mowigc krotko, rzagdowi.

Podejmowane sg w tym czasie rozne dzialania: podwyzszana jest gléwna stawka
VAT-u np., jest podwyzszany wiek emerytalny. Méwigc kroétko, siega sie do kieszeni
Polakéw. Juz z perspektywy Rady Polityki Pienieznej, jak pani obserwowala, czy rada
obserwowala wowczas te dzialania — jak wygladalo to zapewnianie stabilnosci budzetu,
stabilnosci fiskalnej? Jak panstwo wtedy oceniali te narzedzia, ktére rzad do takiego
zapewnienia stabilnoSci stosuje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

RzeczywiScie z jednej strony mieliSmy zjawisko kryzysu ekonomicznego i finansowego,
ktore z pewnoScig spowodowaly pewno istotng destabilizacje systemu finanséw publicz-
nych. Ale jesli chodzi o sam VAT, to tutaj mam dane: w 2008 r. wplywy z tego tytutu
wynosity 101,8 mld z1, w 2009 r. juz spadty do 99,5. Podczas gdy wzrost gospodarczy byl.
Dynamika jego do$¢... mimo kryzysu, na chwile zeSmy... na chwile nastapito ostabienie
wzrostu, ale nie byliSmy nigdy w recesji. Byta do$¢ wysoka. W 2011 r. byto to 120,8 mld,
ale juz z kolei druga fala takiego zalamania byla w 2013 r., gdzie dochody z tego tytutu
spadty do 111 mld zt.

A wiec zalamanie bylo ewidentne, trudno bylo go nie widzie¢. Dotyczylo to rowniez
podatku dochodowego od os6b prawnych, nie tylko VAT-u, ale w szczegblnoSci VAT-u.
Podczas gdy inne dochody, z innych tytutéw, chociazby dochody jednostek budzetowych,
rosly. Wiec oczywiScie...jakie dzialania podjeto...

Przede wszystkim, chyba w paZdzierniku 2010 r., podniesiono stawke podatku
od towaréw i ustug z 22 do 23%, co spowodowalo tez... To byta ustawa, a ona obowia-
zywata od 2011 r. Co spowodowato rowniez wiekszg pule zwrotéw dla oszustéw o ten
1%. Nie bylo to moze duzo, ale owocowalo to zwiekszonymi zwrotami. Zlikwidowano
trzeci prog ostroznoSciowy w ustawie o finansach publicznych, czyli 55% w stosunku
do PKB, poniewaz grozito nam tutaj, po tej stronie, jesli chodzi o ocene Komisji Euro-
pejskiej, ta negatywna ocena. A wiec 55% diugu do PKB zniknelo od 1 stycznia 2011 r.
OczywiScie bylo to rowniez do§¢é symptomatyczne, jesli chodzi o deficyt budzetowy. Jest
to deficyt roczny oczywiscie. I z 1,9% PKB w 2007 r., w 2008 r. poglebit sie ten przyrost
deficytu do 3,7% PKB. W 2010 r. juz to byta bardzo duza wysoko$¢, bo 7,9% PKB. A wiec
to stanowilo ogromne zagrozenie.

Malaty dochody z podatkéw. I byto to, mozna powiedzie¢, zalamanie systemowe, nie
tylko jednorazowe, nie tylko zwiazane z kryzysem. Ponadto, co mozna tutaj tez powie-
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dziec... O wlasnie, tez pan minister Rostowski zaproponowal wykorzystanie dostepu
do kredytu tzw. FCL, czyli Flexible Credit Line. Czyli byla to mozliwosc... albo dostep
do kredytu w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Ta wysoko§¢ byla istotna. Ona
nie zostala wykorzystana, bo nie bylo takiej potrzeby, dlatego ze oczywiScie byliSmy
objeci juz procedurg nadmiernego deficytu ze strony Komisji Europejskiej. Wiasciwie
do 2015 r. ta procedura byla utrzymywana, ale nie bylo jakiego§ zagrozenia zalamania
sie i katastrofy finans6w publicznych.

Ale w przypadku gdyby ona nastapila, mieliSmy prawo do skorzystania z takiego kre-
dytu. Poza tym oczywiscie takim gléwnym pomocnym dziataniem byla reforma OFE,
ktorg panstwo znacie i ktora przysporzyla tez... przyczynita sie do pewnej stabilizacji
finans6ow publicznych tego okresu.

Wiele réznych dziatan bylo podejmowanych. One mialy charakter dorazny, tymecza-
sowy. Nie mialy one charakteru strategicznego, systemowego. Nie byla to wypracowana
jaka$ strategia, tylko po prostu tatanie w pewnym sensie dziury budzetowej — jak nie
tu, to tam. I nie bylo to planowane. Byly to dziatania podejmowane ad hoc, dorazne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja osobiécie tobym nawet powiedzial, ze nie tyle latanie dziury, co dolewanie wiecej
do dziurawego zbiornika. Bo tg dziurg bylo to, co wyciekalo do oszustow podatkowych.
A zamiast to skutecznie uszczelnic, to dolewano, czy to wlaénie ze zwiekszonego defi-
cytu, czy z podwyzszenia stawki VAT-owskiej, coraz wiecej, coraz wiecej. I coraz wiecej
wyciekalo. Ale to tylko moja taka opinia.

Natomiast chcialbym jeszcze sie spytaé, bo to ciekawy watek sie nie pojawil tej ela-
stycznej linii kredytowej FCL. Czy Polska skorzystala z tej linii, czy tylko tak placiliémy
za to, zeby ona sobie byta?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, placiliSmy. Pamietam, ze byla to do§¢ wysoka suma, ok. 200 mln zt woéwczas.
Zostala ona odnowiona pézniej, w 2010 r., do sumy 29 mld dol., jesli chodzi o0 mozliwosc
pozyczki. Ale koszt jej wynosil... I to pamietam, bo to akurat byla decyzja pana prezesa
Belki, a wiec uczestniczylam w jakim§ sensie w tych decyzjach w ramach Rady Polityki
Pienieznej. Ona zostala zaakceptowana przez pana prezesa Belke. W 2010 r. koszt jej
wynosit 107 mln dol. juz na 2 lata. I tez nie zostala ona wykorzystana. Sprzeciw zgla-
szalo wiele réznych osrodkéw, jak chociazby pan weze$niej prezes Skrzypek. Pamietam,
ze rOwniez pan premier Pawlak wystepowal przeciwko odnawianiu tej linii kredytowej;.
Wedlug mnie ona juz w 2010 r. — poniewaz juz ta pierwsza, taka bardziej dotkliwa,
faza kryzysu byla za nami - ona byla niepotrzebna. Obcigzala tylko nasz budzet kwota,
ktéra stanowila czes¢ wydatkow budzetu panstwa na sume wiasnie 107 mln dolaréw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...dobrze zrozumie¢. W 2009 r. na rok i to kosztowato 200 mln zi, czyli tam pewnie
z 70 mln dol. mniej wiecej. I potem w 2010 r. na 2 lata za 107 mln dolaréw, czyli do 2012 r.
I potem juz nie byla przediuzana?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Po6zniej juz nie byla przedluzana. Ona poprzednio byla chyba na rok, a ta, ktéra byta

przez pana prezesa Belke zaakceptowana, wynosila wlasnie... byla 2-letnim rodzajem
kredytu. Byla to forma odnawialna. Mimo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ta pierwsza? Bo ta druga na 29 mld. A ta pierwsza, ta na rok, przez jeszcze ministra
Rostowskiego, to bylo tez 29 mld?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ona byla nizsza, chyba 21, ale nie pamietam w tej chwili. Te akurat pamietam, bo uczest-
niczylam w dyskusji na Radzie Polityki Pienieznej. Natomiast pan minister Rostowski
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po prostu zakomunikowal nam, tak ze... Wydawalo mi sie to by¢ moze wtedy potrzebne,
ale zbyt drogie. Wymagato chyba negocjacji z Funduszem Walutowym.

Tym bardziej... Tak. Tym bardziej, ze w dokumentach dotyczacych FCL-u - byly
to obszerne dokumenty, ktére pozniej przejrzalam — gospodarka polska byla bardzo
wysoko oceniana. Same komplementy w tym materiale nastepowaly — o stabilnosci sys-
temu finansow publicznych w Polsce. A wiec byla tu pewna sprzecznosc.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

(wypowiedz poza mikrofonem) No wlasnie, tylko takie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, prosze o niezabieranie glosu bez udzielenia glosu osoby znajdujace sie
na sali. Prosze §wiadek kontynuowac i jakby ignorowac¢ glosy z sali.

Czyli wychodzi na to, jezeli dobrze obliczam, ze te lata 2009-2012 to wydalismy jakies,
zalezy jaki wtedy byt kurs dolara, ale to mniej wiecej 550- 600 mln zt na linie kredytowa,
z ktorej nigdy nie skorzystaliSmy.

Dobrze. Na tym moze te mojg ture pytan zakoncze. Szanowni panstwo, to wychodzi
nam dzisiaj po 40 minut. Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym wrocic jeszcze do kwestii tej sankcji 30%. 10 stycznia 2008 r.
pani dyrektor Majszczyk poinformowala pania, ze klub Platformy Obywatelskiej zamie-
rza projektem poselskim wprowadzi¢ rozwigzania na wzor tych, ktére zostaly nieuchwa-
lone w poprzedniej kadencji Sejmu.

Ale w opisie propozycji, ktorg przedstawia, w zakresie likwidacji sankgji pisze: ,,Cal-
kowite odejScie od tzw. sankcji za naruszenie podstawowych obowigzkéw nie byloby
zasadne. Mogloby spowodowaé zwiekszenie zainteresowania wyludzeniami podatku.
Proponuje sie zmodyfikowanie, a nie likwidacje tego instrumentu”.

I pani w dniu 31 stycznia 2008 r. akceptuje i przesyta do departamentu legislacyj-
nego ministerstwa projekt, gdzie nie ma likwidacji sankcji. Czy majgc informacje o tym,
ze klub Platformy zamierza wprowadzi¢ pewne rozwigzanie projektem poselskim, likwi-
dujace sankcje, podjeta pani prace nad rzgdowym projektem nieproponujacym likwidacji
sankcji? Czy to bylo celowe dzialanie, czy tez juz wynik pewnych naciskow na pania,
czy pewnych propozycji, ktore pani miala z zewnatrz? Czy pani sama takie rozwigzanie
wtedy proponowata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, oczywiscie. Tak jak mowilam, pierwotnie — i to bylo stuszne podejScie — uwazatam,
ze sankcje powinny istnie¢ w kazdym systemie podatkowym, zwlaszcza w tak wrazliwym
podatku, jakim jest podatek od towarow i ustug. I takie prace prowadziliémy rowniez.

Po tych kilku wizytach u pana ministra Nowaka, gdzie byliémy przekonywani do tego,
ze Unia Europejska wymaga zniesienia sankcji, ze prawo to nakazuje, ja nie dalam wiary
tym zapewnieniom. I w dalszym ciggu, mozna powiedzieé, ze upieraliSmy sie przy istnie-
niu tych sankgcji. Uchylenie przepiséw oczywiScie nastgpilo p6zniej z inicjatywy resortu
finansow, lecz moim... Znaczy tak jak pamietam i tak jak mozna to w tej chwili ocenig,
rowniez w stosunku do mojej osoby, bylo to wynikiem jawnego lobbingu zajmujgcego sie
miedzynarodowym unikaniem opodatkowania. Presja byla ogromna z réznych stron,
zaréwno z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, z resortu.

Ja konsultowalam to szeroko i oczywiScie doradcy podatkowi praktycznie in gremio,
tacznie z doktorantem, o ktorym wczesniej méwitem, panem Pomorskim, wystepowali
za zniesieniem sankcji, bo taki byl ich interes. No, pilnowali intereséw klientéw. Lobbing
ten wprowadzit moim zdaniem w biad Sejm, réwniez komisje sejmowsg. Przytaczano
falszywe argumenty, réwniez i w Ministerstwie Finansow, ze przepisy te sg jakoby nie-
zgodne z prawem Unii Europejskiej.

I dlatego tez 1 grudnia 2008 r. uchylono przepisy dotyczace tych sankcji: ustawa
z konca 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug. Moim zdaniem byt
to historyczny btad, do ktérego w jaki$ sposob ja sie tez wlgczytam przez te koncowa
wydang pod presja...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale zanim dojdziemy do grudnia, to chciatbym jeszcze przesledzi¢ ten caly proces...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ministerstwo Finansow caly 2008 r. dawalo odpér temu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak: 8 lutego jest projekt, w ktorym jest likwidacja sankcji, ale pani dyrektor Majszczyk
nadal pisze, ze kwestia likwidacji sankcji ma by¢ przedmiotem ostatecznej decyzji pana
ministra, czyli ministra Rostowskiego. Minister Rostowski powiedzial, ze to byla jego
decyzja. Czy rzeczywiScie minister Rostowski podjal takg decyzje, ze trzeba zlikwidowaé
sankcje 30%?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

OczywiScie ja nie decydowalam o tym. Ja bytam tylko podsekretarzem stanu odpowie-
dzialnym za podatki. Dzialalam troche jak w wojsku, byla pewna hierarchia. Przetozo-
nym byl pan minister Rostowski, on wydawal w pewnym sensie polecenia.

Wiec... W tej chwili atwo powiedziec, ze to nie moja wina, ale oczywiScie byl to biad
merytoryczny. Istotny btad merytoryczny, ktory wlasciwie, mozna powiedziec, ze roz-
poczal proces rozpadu tego podatku. Wtasciwie to byta gtéwna okoliczno$¢ demontazu
podatku VAT, ktora pozniej zaczela sie objawiaé tez innymi dalszymi projektami ustaw
—juz w 2011 r. Ale ten 2008 r. byt rokiem symbolicznym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale §ledzac poszczegdlne dziatania. 22 lutego jest notatka znowuz Departamentu
Podatku VAT. Pani dyrektor Majszczyk pisze, ze likwidacje sankcji VAT...

Komentarz jest: ,Nalezy jednak pamietaé, ze zmiana ta — aczkolwiek bardzo oczeki-
wana — wigze sie z likwidacjg instrumentu o charakterze prewencyjnym. Podatek VAT
za$ jest narazony szczegdblnie na naduzycia”.

I 25 odbywa sie kierownictwo, na ktérym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

25 jakiego miesigca?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

25 lutego 2008. 22 jest notatka, 25 odbywa sie kierownictwo. Wedlug naszych informacji
wynika, ze wowczas zostala podjeta decyzja przez ministra. Ale minister tam pisze, ze...
zaznacza, ze: likwidujemy sankcje 30%, poniewaz jest sankcja 100% z artykutu 108.

Czy pani sie zgadzala z tym, ze rzeczywiScie likwidujemy jedng sankcje, ale poniewaz
istnieje druga, 100-procentowa, sankcja w art. 108?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Caly czas, przez caly rok sprzeciwialam sie temu. Wiagnie temu stuzyly tez nasze roz-
mowy z ministrem Nowakiem: aby zmieni¢ decyzje, likwidujac sankcje i 100-procentowa,
i te wezeSniejsze 20, 30, ktore wystepowaly uprzednio. Argumentem byla sprzecznosé
z prawem Unii Europejskiej, kluczowym. I te argumenty do nas docieraly. Ja popieratam
panig dyrektor Majszczyk w jej twierdzeniu. Wypowiadalam sie tez do mediow, ze bylaby
to katastrofa, ze jest to niedobre, nie jest to dobra decyzja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A o tej sprzecznosci z dyrektywa, kto mowil? Czy jakie§ dokumenty na to sg? Czy tez...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

14

Tak. Pan minister Nowak po jednym z posiedzen, na ktérym byla bardzo burzliwa
dyskusja, wlasnie wtedy powiedzial co§ nieprzyjemnego w stosunku do pani dyrektor
Majszczyk. Plakata ona, pamietam, i byla to taka doé¢ dramatyczna rozmowa. I p6Zniej
zrezygnowala z uczestnictwa w tych rozmowach z panem postem Palikotem i panem
ministrem Nowakiem.

Otrzymalam pismo od pana ministra Nowaka, z ktérego wynikalo, ze nasze ustalenia
nie majg znaczenia. Jego decyzja jest likwidacja tej sankcji i powinni§my przyjac te pro-
pozycje, ktore wynikaly z rozméw u pana ministra Nowaka. Bylo to dziwne pismo, bo tez
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poza procedurami wszelkimi. Bylo ono adresowane do mnie bezposrednio. Debatowali-
$my nad tym pismem, jak zareagowac na nie; czy odpowiadac, czy nie. Ja nie odpowie-
dzialam na to pismo. Pokazalam je panu ministrowi Rostowskiemu. Po czym pokazato
sie to, ten nacisk ze strony wlasnie Departamentu Unii Europejskiej. No i zesmy zmiekli,
mozna powiedzieé.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Nowak, jak pisal te pisma zwigzane z tym, ze powoluje sie na dyrektywe,
to wystepowal jako kto? Jako szef Komitetu Statego Rady Ministrow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie. Jako osoba z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wystepujaca w imieniu Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Znaczy w imieniu prezesa Rady Ministrow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pani pamieta tez... Chodzi mi o te sankcje z art. 108, ktora byta takg quasi-sankcjg.
W koncu trybunal uznal, ze to nie jest zadna sankcja i pan dyrektor Jacek Kaute, czy
tam wicedyrektor departamentu, prezentowat tez takie stanowisko przed trybunalem,
ze to nie jest sankcja. Jak kto§ ma zaplacié to, co ukradl, to nie jest sankcja.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No oczywiScie, ze oszust na sankcje nie reaguje, poniewaz nie dotyczy ona go. Tylko
podatnicy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale minister Rostowski w czasie kierownictwa moéwit: likwidujemy tutaj, bo... czy jest
30%, bo mamy 100% sankcje w art. 108. Czy ta argumentacja...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, to byt ten argument kluczowy. Drugi argument to przepisy Unii Europejskie;j.
I trzeci argument wlasciwie, ze ta sankcja dotyka uczciwego podatnika i wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow. O, tak to mozna ujaé.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A niewielu z tych...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Trzy rodzaje argumentow, ktore przekonywaly stopniowo w zasadzie wszystkie strony.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z analizy dokumentow, ktore wychodzity, ze tak powiem, spod pani reki - te akcepta-
cje w wielu momentach byly zwigzane jednak z zastrzezeniem w tych dokumentach,
ze musi zapa$§¢ decyzja ministra co do kwestii likwidacji sankcji. Juz po decyzji ministra.
Jezeli wychodzg na zewnatrz dokumenty. Czy w praktyce ministerstwa mogto tak by¢,
ze pani, jako odpowiedzialna za to czy podpisujaca sie, mogla napisac: ,nie akceptuje”?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To bylo niemozliwe. Nie, to zupelnie nie. Tobym musiala zrezygnowaé wtedy z pracy
w Ministerstwie Finanséw. Wahatam sie. I nastepnego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, czy taka alternatywa byta? Albo: ,nie akceptuje, podam sie do dymisji”?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

I nastepnego dnia stracitam ten departament, po podpisaniu. Wiedzialtam juz wtedy,
ze to jest moj blad. Doktadnie bylo to nastepnego dnia. Wowczas wypowiedzialam sie
do kamery. W TVN byt wywiad ze mng. Stwierdzilam jednoznacznie, ze jest to biad,
ze to rozszczelnia system podatkowy i ma zle... bedzie mialo zte skutki dla systemu
podatkowego, dla dochodéw budzetowych. Nawet uzytam, pamietam, takiego sformuto-
wania, ze beda to... bedzie to dzialac¢ jak strumyki, ktore wyplywaja z budzetu bocznymi
jakimi§ kanatami. Co§, takie obrazowe okre§lenie. I...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nastepnego dnia pani zostala odsunieta od nadzoru nad tym departamentem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
... nastepnego dnia odsunieta zostalam od nadzoru nad departamentami podatkowymi.
Powiedziano mi, ze nie podobalo sie to premierowi Tuskowi — to moje stwierdzenie
w TVN-ie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pani przestrzegala przed tym, ze owszem sg oczekiwania przedsiebiorcéw na pewne
udogodnienia, ale z drugiej strony jest zagrozenie. Czy tak to nalezy rozumiec? Zagroze-
nie czy wprost rozszczelnienie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No tak, te... Caly... Presja i argumenty, ktore wyplywaly z réznych stron. I na koncu
decyzja ministra Rostowskiego: z sankcji rezygnujemy. Ja musiatam podpisaé, bo taka
byla wola ministra.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dyrektor... przepraszam, kierownictwo, minister Rostowski podejmuje decyzje
25 lutego, a 26 lutego pani dyrektor Majszczyk wysyla do konsultacji ten projekt do izb
i urzedow skarbowych. To jaki byl sens wtedy wysylania, skoro juz decyzja byla podjeta,
minister powiedzial, ze likwidujemy sankcje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To jeszcze byla ostatnia proba ratowania tego zapisu ustawowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A odpowiedz izb byla popierajaca te likwidacje... Izby i urzedy. Czy raczej tez negatywnie
sie do tego odnosity?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raczej negatywnie. WiaSciwie wszyscy myslacy ludzie z Ministerstwa Finansow, dziala-
jacy w interesie publicznym, byli przeciwko likwidacji tej sankcji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Poset Konwinski zarzuca pani, ze pani przyjmowala uwagi i propozycje profesora Modze-
lewskiego, ktore ztozyl na spotkaniu 16 maja 2008 r. Ale jednocze$nie trzeba pamietac,
ze 9 kwietnia 2008 r. profesor Modzelewski zlozyt oficjalny dokument, jako lobbysta,
ze jest zainteresowany ustawg o zmianie ustawy o podatku VAT. W ramach ustawy
o dzialalnoéci lobbingowej ztozyl tam wiele uwag. Pani stwierdzila, ze wiekszos¢ tych
uwag nie bedzie przyjeta, ale uwage dotyczaca magazynéw koncesyjnych, gdzie miata byc
to produkgcja i ustugi, ale bez handlu... Czy byly jakie§ watpliwosci co do takiej zmiany
wtedy, ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Ja mySle, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...trzeba wylaczy¢ handel z magazynoéw koncesyjnych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wszyscy aprobowali te propozycje — od dyrektora, pracownikéw Ministerstwa Finansow,
do pana ministra i p6zniej w Sejmie réwniez. Ona byla stuszna i jg réwniez aprobowa-
tam. Tak ze odrzuciliSmy wszystkie inne propozycje. Natomiast ta jedna, jak pamietam,
zostala zachowana.

Profesor sie zajmowal zawsze podatkiem od towardow i ustug. Byl tym ojcem, tworcg
podatku, wiec znal go najlepiej, rozumial najlepiej istote. I juz wowczas, jak pamietam,
sygnalizowal na uczelni, na konferencjach naukowych — sygnalizowal wlasnie potrzebe
uszczelnienia tego podatku i wprowadzenia tych wlasnie rozwigzan, ktére przeciwdzia-
taja oszustwom i wyludzeniom podatkowym.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy po utracie czy po pozbawieniu pani nadzoru nad tym departamentem w zakresie
tych propozycji profesora Modzelewskiego co$ sie zmienito nagle? No bo pani sie tym nie
zajmowala. Czy zmieniono te przepisy w zakresie skladow konsygnacyjnych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, one pozostaly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak pani juz w ogoble odeszla z ministerstwa...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tez.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...tez kto$ zmieniat te przepisy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie...w tym aspekcie nic nie zostalo zmienione, bo one byty stuszne i nadal
sg, wydaje mi sie, stuszne.
Natomiast co jest istotne wla$nie, jesli chodzi o sankgcje, to, jak méwitam, Trybunat
Sprawiedliwosci kilka miesiecy pézniej stwierdzil w wyroku z 15 stycznia 2019 r., ze jest
to niezgodne z prawem Unii Europejskiej — nasza regulacja. Wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jeszcze chcialbym wrocic...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...wychodzilo, mozna powiedzie¢, naprzeciw nie tyle przedsiebiorcom to rozwigzanie, ile
oszustom, oszustom podatkowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze chcialbym do profesora Modzelewskiego wrdcic, bo tu jest zarzut, ze uwzgled-
niala pani uwage lobbysty, ktory w sposob jawny zglasza swoje zainteresowanie; zgodnie
z ustawg przedklada propozycje. Jedna z tych propozycji jest przyjeta.

A z drugiej strony mamy doradce podatkowego, ktory wysyla ze stuzbowego maila
firmy doradczej, wielkiej korporacji, informacje czy propozycje rozwigzan. Co wedlug
pani bylo wlasSciwsze: czy taka dziatalnosc, jakg prowadzil profesor Modzelewski, czy
taka dziatalno§¢, jakg prowadzita pani Hayder?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie mnie ocenia¢ dzialalno$¢ jednej i drugiej osoby. Ale profesor Modzelewski nie ingero-
wal w prawo, poza propozycjg oficjalng pewnych rozwigzan, ktére wedlug niego sg pozy-
teczne i potrzebne. I z czego jedna z nich ze§my przyjeli, inne zostaly odrzucone.

Odbywalo sie to oficjalnie. Jezeli byl zarejestrowany jako lobbysta... Ja juz tego nie
sprawdzalam. Chyba wtedy wydawalo mi sie to oczywiste, poniewaz on zwracal sie nie
tyle do mnie, ile do odpowiednich organéw w Ministerstwie Finanséw nizszego szczebla,
czyli zgodnie z prawem prawdopodobnie do pani dyrektor Majszczyk.

Dlatego ja go by¢ moze nawet nie kojarze, bo do mnie tylko wroécita jakby nie tyle jego
propozycja, ile propozycja pani dyrektor Majszczyk — zmiany tej regulacji w tym zakre-
sie. PrzyjeliSmy ja. Mam notatke, ktorg zatrzymalam sobie tez z tego okresu, z ktorej
wlasnie wynika to, ze ta propozycja... To juz nie bede...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, prosze nie korzystac tu...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wlaénie. No tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli co§, to prosze...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiem, ze nie mozna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...sie powolagé, ze jest jaka$§ notatka, to sprobujemy ja znalezé.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja te notatke przekazywalam do prokuratury. Wiedzialam, ze jest... ten system powo-
duje rozszczelnienie i zachowalam sobie niektére dokumenty. Po prostu wychodzac
z posiedzenia Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, sztam do domu wraz z tymi dokumentami.

A wiec mam list pana ministra Nowaka. Mam rowniez te notatke, z ktérej wynika
wlasnie rozbiezno$¢ miedzy projektem rzagdowym, projektem Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo”, ktory sie pokrywal z projektami lobbystéw i paralobbystow. Bo nie byli to lob-
bysci, jak tutaj wynika z raportu GRECO, czyli grupy krajow przeciwko korupcji. Czyli
to byli niezarejestrowani lobbysci w Polsce, ktérzy oddziatywali na ksztalt prawa przez
udzial w komisjach, zaproszeni przez pojedynczych postow.

Ja takich wlaénie paralobbystéw spotykatam tam. To byli czesto moi studenci byli
albo doktoranci, ktérzy na moje pytanie, dla kogo pracuja, jaki projekt przynosza
na posiedzenie Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, méwili mi nazwy firm, dla ktérych pracuja
i w imieniu ktorych przynosza pewne rozwigzania. Te rozwigzania na ogot rozszczel-
nialy system podatkowy.

Na mojg prosbe, aby odstapili od najbardziej radykalnych propozycji, tak sie stawato.
Po czym pan posel Palikot zwracal im uwage, ze wlasnie zrezygnowali z tego przepisu
jako... Byla to forma nagany pewne;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wtedy, w trakcie posiedzen tej Komisji, w ktorych pani brata udzial, to ci, tak jak
pani powiedziata, lobbysci nieformalni w jaki$ sposob oficjalnie prezentowali w imieniu
firm? Te nazwy firm padaty tam woéwczas?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nazwy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy do pani te nazwy padaly?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Mnie przekazywali te nazwy w rozmowie takiej dwustronne;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie to byly firmy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie bardzo moge powiedzie¢, bo to bedzie... Méwilam o tym w prokuraturze. Natomiast
teraz nie chce psué kariery mlodym ludziom. Tak ze prosze mi wybaczyc¢, moge sie zasto-
ni¢ formulg: nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ewentualnie na posiedzeniu niejawnym. Rozumiem. Czyli te dane podala pani w proku-
raturze, ewentualnie na posiedzeniu niejawnym musialaby pani o tym méwié.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pani pamieta, jak pan Patryk Loszewski zaczal pracowac? On sie pojawil razem
z ministrem? Czy wcze$niej pracowal w ministerstwie? Czy to co$ pani tu...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Doktadnie nie pamigtam. Pamigtam osobg. Bardzo mity cztowiek. To moge powiedziec,
bo odbylam z nim wizyte na forum — Bank Swiatowy, Fundusz Walutowy. Chyba kom-
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petentny, tak mi sie wydaje. No, wiedza sprzed dziesieciu lat. I chyba pojawil sie wraz
z panem ministrem Rostowskim.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wiedziala pani o tych kontaktach pani Hayder bezposrednio z panem f.oszewskim,
ktory jeszcze nawet wtedy w departamencie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Dowiedzialam sie na komisji tutaj z pewnego pisma, ktore panstwo przeczytali-
§cie. Bylam przekonana, ze pan Y.oszewski, wtedy go jeszcze nie identyfikowatam, jest
pracownikiem mojego departamentu, czyli departamentu VAT-owskiego; ze pracuje pod
kierownictwem pani dyrektor Majszczyk. Nie pamietatam, ze byt on dyrektorem czy
pracownikiem, czy wicedyrektorem departamentu europejskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pani dyrektor Majszczyk wtedy informowala pania, ze pan Loszewski prosit
o jakie§ informacje takim prostym nieskomplikowanym jezykiem, ktory moégt zrozumieé
kto§, kto nie jest doradcg podatkowym, czy nie zajmuje sie podatkami? Czy taka wiedza
do pani docierata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W jakim$ momencie chyba tak, ale szczegotéw nie potrafie w tej chwili przytoczyc. I nie
chce mie¢ pozniej zarzutu braku prawdoméwnosci, ktory gdzie§ tam sie pojawil. Wiec
poniewaz faktow dokladnie nie pamietam, to wolatabym sie nie wypowiadaé¢ na ten
temat.

Ale tak jak powiedzialam, ten okres calego 2008 r. to byla ogromna presja. Byta
to bardzo trudna praca nad tg ustawg, poniewaz do$wiadczaliSmy réznego rodzaju
takich naciskéw o charakterze formalnym, nieformalnym. A one... Wszystkie wlasSci-
wie 18 projektow pézniej aktow prawnych z 2011 r., poczagwszy od 2008 r., czyli sankcje
VAT, ponadto czas zwrotu skrocony ze 180 dni do 60, a nawet proponowano skrécenie
do 50 dni... To byt ten drugi btad, ktoéry... I oczywiscie trzeci: rozliczenia kwartalne.

A wiec to wszystko na poczatku przyczynilo sie do patologizacji podatku od towaréw
i ustug. Te zmiany spowodowaly, mozna powiedzieé¢, bezpo§rednio i posrednio obnizenie
wysokosci dochodow budzetowych z tytutu podatku VAT...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani czesto...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Utrata wplywow i wzrost wyplaconych zwrotéw, ktory nastepowal bardzo szybko
od 2009 r., 2010 roku... Pozniej jaki$ taki moment byl pewnego luzu i w 2013 r. znowu
sie pojawilo to.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiasnie. Pani dosy¢ czesto w poprzednich zeznaniach, ale i dzisiaj widze postuguje sie
tym pojeciem ,rozszczelnienie systemu”. Czy moglaby pani jako$ przyblizyc to pojecie,
co pani przez to rozumie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, rozszczelnienie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtedy, bo teraz...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...to utrata wplywow i wzrost wyplaconych zwrotow, po prostu ubytek dochodéw budze-
towych; gwaltowny, o skali wyjatkowo duzej, postepujacy. Co do kwot oczywiScie rézne
sg sposoby liczenia, rézne metody. Ale w kazdej metodzie, zar6wno osrodkéw krajowych,
jak i europejskich, jak i globalnych — one sg bardzo powazne.
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Co wiecej Polska stanowila jeden z krajow, w ktorym nastepowalo najwieksze rozsz-
czelnienie systemu podatku od towaréw i ustug. Poza naszym krajem byly to takie kraje
jak Malta. Bo nawet Bulgaria mialta ten poziom bardziej satysfakcjonujacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi nam o te wiedze, ktorg wowczas pani miata — 2008, w 2009 r.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
O skali — nie, wtedy nie wiedzialam. Nawet trudno mi bylo domniemywac, ze bedzie
to tak niebezpieczna regulacja w tym aspekcie. W tych wielu ustawach, ktore stopniowo
powodowaly demontaz tego systemu. Wiasciwie VAT byt likwidowany stopniowo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy przed objeciem funkcji w ministerstwie miala pani juz wiedze na temat przestep-
czoSci zwigzanej z wyltudzeniami VAT? Czy takie pojecia, jak mafia paliwowa, mafia zto-
mowa czy karuzele VAT-owskie, to pani to znala? Czy pani sie dowiedziata o tym w trak-
cie pracy? Czy minister Rostowski panig np. na kierownictwie informowatl o takich zja-
wiskach? Czy inny z wiceministréw, Parafianowicz np.?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na kierownictwie takich dyskusji nie bylto. Ja w drodze dwustronnej rozmowy z panem
ministrem Rostowskim usltyszalam pojecie karuzeli podatkowej. Znam to z literatury,
ale wydawalo mi sie, ze to, tak jak mowi takie przystowie francuskie: Ca n’arrive qu’aux
autres (To sie zdarza tylko innym). Czyli ze wystepuje to tylko w krajach zachodnich,
gdzie$ daleko. A zanim do nas dotrze, to uplynie czas i wszyscy zorientuja sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale minister Rostowski, jak pani powiedziata, uzywat tego pojecia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiedzial, bo wystepowato to w Wielkiej Brytanii. I on o Wielkiej Brytanii mowit. Stowo
karuzela podatkowa, pamietam jak dzi§, na samym poczatku mojego urzedowania padto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Takie pojecie jak znikajacy podatnik czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Shupy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...slupy - to byly znane?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To dopiero pézniej, mozna powiedzie¢, nazewnictwo polskie pojawilo sie. Z drugiej strony
obserwowalam to od strony doradeéw podatkowych. Bardzo intensywna dziatalno$¢ firm
doradztwa podatkowego nastepowala, ktérych niektorzy uzywali tez slow dosc takich
charakterystycznych: wehikul optymalizacyjny, agresywne planowanie podatkowe czy
agresywna optymalizacja. One sie tym szczycily, oglaszaly sie, konferencje pod takich
hastem wystepowaly. A wiec mozna powiedzie¢, ze jak unikngé¢ podatku, to byta forma
pewnej nawet reklamy. Ze my, czyli dana firma doradztwa podatkowego, pomaga optyma-
lizowac. Pbzniej ta nazwa troche zlagodniala. Nazwano to planowaniem podatkowym.

W tej chwili, jak obserwuje wlasnie, co jest bardzo istotne, zmienila sie rola doradcow
podatkowych. Nie kreujg tych niebezpiecznych procedur razem ze swoimi podatnikami,
ale dbajg raczej o bezpieczenstwo podatnikow, wspoétpracujg z organami skarbowymi.
Po prostu diametralna jest réznica w ich nastawieniu. Nie wiem, z czego to wynika.
Sadze, ze z pewnej tez dzialalnoSci organéw skarbowych administracji podatkowe;j, bar-
dziej rygorystycznej. Po prostu ona dziata.

W uprzednim okresie charakteryzowala — znaczy to juz jest zupelnie inna kwestia;
to pana ministra Parafianowicza panstwo bedziecie przestuchiwaé i sie by¢ moze dowie-
cie — pewna bezczynno$¢ po stronie administracji podatkowej w zakresie SciggalnoSci
podatku. W tej chwili organy podatkowe, administracja skarbowa wspotpracuje z orga-
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nami $cigania w zupelnie innym zakresie. Bo to tez obserwuje z pozycji uniwersyteckiej,
bo studenci pracujg w tych organach. Po prostu pracujg. Wtedy nie bylo takiego trendu.
W tej chwili jest trend na uczciwo$c. I porady w zakresie doradztwa, ale przy zapewnie-
niu bezpieczenstwa podatnikom i wspélpracy z organami skarbowymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy na kierownictwie byla dyskusja kiedykolwiek, tez czy czesto...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W ogole tego nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli wystepowaly problemy, np. ze $ciggalnoécia, spadaja wptywy z podatku VAT czy
budzetowe, czy byla mowa o tym, ze ten proceder wyludzania podatku VAT - on zaczyna
funkcjonowac? Czy kiedykolwiek minister Parafianowicz méwit o raporcie Centralnego
Biura Sledczego z kwietnia 2008 r., ktéry juz pokazal te mechanizmy w kwietniu 2008 r.?
Ze one zaczynajg funkcjonowac w zakresie paliw. Bo to juz bylo istotne. Taki raport
zostal skierowany m.in. do ministra Parafianowicza. Czy on kiedykolwiek o tym mowil?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Na kierownictwie nie bylo czego$ takiego, w ogdle takiej dyskusji. Te dyskusje nie byly
prowadzone. Kierownictwo stuzylo przygotowaniu projektéw aktow prawnych na posie-
dzenie albo Komitetu Stalego Rady Ministréw, albo Rady Ministréw. I po prostu kolejne
akty prawne, projekty aktow prawnych zeSmy przegladali innych ministréw. Poszcze-
g6lni ministrowie swoje uwagi prezentowali.

Nie bylo nigdy - co bylo ogromng réznicg miedzy mojg pozycjg u ministra Kotodki
a u pana ministra Rostowskiego — takich seminaryjnych np. wyjazdéw, gdzie problem,
istotny problem z zakresu chociazby prawa podatkowego byl dyskutowany i wypra-
cowana pewna strategia. By¢ moze pan minister Rostowski rozmawial indywidualnie
z panem ministrem Parafianowiczem. Ale co moge powiedzieé, ja nigdy nie styszalam
wypowiedzi zadnej pana ministra Parafianowicza na kierownictwie. Wiec malo go zna-
tam, a zwlaszcza nie mogtam go poznaé ze strony jego aktywnosci na kierownictwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pani brala udzial w posiedzeniach komitetu statego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Stucham?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pani brala udziat w posiedzeniach komitetu statego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, wiaénie nigdy. Ani w posiedzeniach Rady Ministrow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Rady Ministrow tez?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...ani w posiedzeniach Komitetu Stalego Rady Ministréw. Podczas gdy... Co bylo dziwne,
bo, tak jak pamietam, za ministra Kolodki uczestniczytam praktycznie w kazdym posie-
dzeniu Rady Ministréow. By¢ moze dlatego, ze wtedy zajmowalam sie budzetem panstwa,
a teraz tylko jaka$ tam... jakim§ skromnym wycinkiem pracy Ministerstwa Finansow.
Ale nigdy nie bytlam delegowana wiasnie tam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy ma pani wiedze na temat mozliwoSci zastosowania sankcji 30-procentowej wobec
oszustow? Bo takie pojecie gdzie§ wystepuje. Czy ze nie mozna zastosowac¢ wobec oszu-
stow sankcji 30-procentowej. Czy pani zna mechanizm funkcjonowania tych oszustw,
gdzie wystepuje np. znikajacy podatnik, ale jest tez broker, ktory wykorzystuje np. fik-
cyjng fakture? On istnieje. Czy rzeczywiScie nie mozna bylo stosowac tej sankcji w tych
karuzelach?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W karuzelach nie, bo nie byto nikogo, kto bytby platnikiem tego podatku, dlatego ze zni-
kal. Na tym polegala istota karuzeli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale byl broker na przyktad, ktoéry nie znikal. Wykorzystywat do... fakture fikcyjna...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, to wowczas oczywiScie, jezeli podatnik mial odpowiedni majatek, to oczywiscie
te sankcje mozna bylo zastosowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przy dostawach wewnatrzwspolnotowych to wykorzystywalo sie takg fakture do obni-
zania naleznego podatku. To tez podlegalto sankcji 30-procentowej, bo to zaré6wno zawy-
zenie zwrotu czy tez zanizenie platnosci.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w zasadzie z mojej strony wszystko.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W takim razie poprosze pana przewodniczgcego Parde o zadawanie pytan.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Pani minister, pan minister Rostowski stwierdzit, ze metoda bottom-up jest takg najlep-
szg metodg do szacowania luki. Czy w tamtym czasie byly przeprowadzone takie bada-
nia? Czy pamieta moze pani? Czy kiedykolwiek byly w ogéle przeprowadzane?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Szacowanie luki? Wtedy nie wystepowalo to okre§lenie. Tak jak méwitam na poprzednim
posiedzeniu, mnie bardziej interesowalo to od strony ubytku dochodéw budzetowych,
wlasnie to rozszczelnienie. Ale kilka réznych instytucji, m.in. Ministerstwo Finansow
pbzniej, takie obliczenia wykonywalo, z ktérych wynikalo, ze systematycznie spadat
udzial dochodow z tego podatku, chociazby w PKB, w produkcie krajowym brutto. O ile
w 2007 r. przekraczal on 8%, dokladnie w 2007 r. — 8,1%, to w kolejnych latach obnizat
sie, osiagajgc najnizszy poziom miedzy 2013 r. i 2015 r., czyli 6,8%.

Tez tak jak mowilam wczesniej, przytaczatam te ubytki dochodéw w miliardach zto-
tych, nie tylko w udziale do PKB. Wszystkie one wskazywaly, ze najwiekszy spadek byt
najpierw w 2009 r., pézniej byla lekka odbudowa i od 2012 r. spadaty. W 2013 r. byla
kolejna zapa§é w tym zakresie. I dopiero po 2015 r. dochody z podatku od towarow
i ustug rosty.

Dane te, mozna powiedziec, sa... nie sg kwestionowane przez niezaleznych specjali-
stow. Dowodza, ze podwyzka stawek podatku nie data tez zadnych efektow fiskalnych,
bo réznica w udziale o 0,2% moze mieé¢ przypadkowy charakter, czyli 7,5 1 7,7 — jezeli
ja poréwnujemy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wlaénie w tym zakresie... Bo wspomniala pani o tym, ze ta podwyzka mogta mieé¢
negatywny wplyw na skale wyludzen. Czy w tamtym czasie pojawialy sie glosy moze
o to, zeby obnizy¢ stawke podatku?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, takich gltosow nie bylo. Wydaje sie, ze wlasnie takim elementem, ktory miat zwiek-
szy¢ wplywy, byta podwyzka o jeden punkt procentowy. W wyniku tej operacji rzeczywi-
Scie mozna powiedzieé, ze wplywy wzrosty...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...w tym jednym roku tylko, tak.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...ale w istotnej czeSci wzrost zostal zneutralizowany przez wzrost zwrotow. Te zwroty
mniej wiecej w tym okresie w stosunku do 2010 r. wyniosly ok. 12 mld zl, o ile pamie-
tam dobrze. Czyli wowczas wzrosty kwoty zwrotow. By¢ moze spowodowane to bylo tez
ta zachetg jednego punktu procentowego, ale to trudno powiedzieé.

W 2011 r. z kolei upowszechnialo sie... upowszechnial sie instrument krajowego
odwrotnego obcigzenia, ktore uprawnialo dostawcow towaréw i ustugodawcow objetych
tym przywilejem do zwrotu podatku. A wiec odwrotne obcigzenie mialo i pozytywny sku-
tek, i negatywny, poniewaz — to na pewno juz bylo poruszane wielokrotnie w pracach
Komisji — byla to taka ambiwalentna formula, ambiwalentna metoda, wprowadzona
w2011

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A jak wygladala wspolpraca z panig Renatg Hayder? Panie sie kontaktowalyScie
na co dzien? To bylo rzadkie, czeste?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To byly, mozna powiedzie¢, okazjonalne spotkania. Przynosita na ogét pewne projekty
aktow prawnych badz przychodzita, aby mnie wzmocni¢ w jakichs$ decyzjach. Chciala sie
tez dowiedzieé¢, w jakim kierunku idg prace nad projektami ustaw. Raz bylySmy na obie-
dzie, zaprosita mnie na obiad. Ale rozmawialySmy wtedy o sprawach, mozna powiedziec,
pozaministerialnych.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy pani odczula, ze pani jest przelozong pani Hayder tez, moze wydawac jej polecenia?
Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, absolutnie nie. Nic takiego nie mialo miejsca. Wiasnie ta rola zawsze mnie zadzi-
wiala. Poniewaz ona interesowala sie tez podatkiem dochodowym od os6b prawnych,
ktore rowniez byly w mojej kompetencji; w malym zakresie podatkami lokalnymi,
np. podatkiem od nieruchomosci czy oplatg skarbowa, ktore stanowily przedmiot prac
innych departamentow.

Kiedys$ tez rozmawialySmy na temat inny zupelnie, jesli chodzi o VAT. Ale otrzy-
matam od pana ministra Parafianowicza notatke, z ktérej wynikalo, ze sa pewne nie-
prawidlowoSci, jesli chodzi o VAT w zakresie Sciggalnosci tego podatku od duzych firm
telekomunikacyjnych. I akurat byta wtedy w moim gabinecie pani doktor Hayder i taka
rozmowe zeSmy chyba z panig dyrektor Majszczyk wszczely. Ona sie przystuchiwata
temu i powiedziala, ze ta nieprawidlowos$¢ moze by¢... moze ujrze¢ $wiatto dzienne,
poniewaz ma dostep do szefow ,,Gazety Wyborczej” — dotyczylo to Orkiestry Owsiaka.

Odpowiedziatam jej, ze nie wyrazam na to zgody, poniewaz zlikwiduje to prace Orkie-
stry Owsiaka - i szkoda, ja zalatwie to sama. Zadzwonilam do prezeséw tych firm tele-
komunikacyjnych, zeby §rodki wpltynely na konto Ministerstwa Finanséw, ktore nie
wplynely. I odnioslo to lepszy skutek.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli to chodzito tylko o tych trzech operatorow, rozumiem, tak? W tamtym czasie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba dwoch z czterech. Dwie firmy telekomunikacyjne nie dokonaly naleznej wplaty.
Ale juz szczeg6l6w nie pamietam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to byl bardziej problem nie to, ze wyludzania, tylko po prostu braku wplaty w ter-
minie. Na tym polegalo to, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W ogoble braku wplaty. Bo dotyczylo to diuzszego okresu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli dluzszego. Czyli jaki to byt okres?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kilka miesiecy chyba. I urzedy kontroli skarbowej wykryly to. Minister Parafianowicz
mnie o tym poinformowat w pismie. I akurat pani...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ale to znaczy, ze urzedy sobie nie radzily z tym, zeby Sciagnaé te pienigdze, czy...
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Po prostu nie bylo wptaty. I teraz...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ale to organy skarbowe nie maja narzedzi, zeby te wplate zapewnié?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
OczywiScie, mialy. Ale bylto szybciej, zadzwonitam do prezesa, powiedzialam, ze wstyd
i hanba - i te érodki powinny wplynaé. I tak sie stato.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A jakiego rzedu to byly srodki?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Duze. Nie pamietam ile. To cze$¢ VAT-u jakas drobna od rozméw telefonicznych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to kwestia... dziesiatki milionow, miliony, setki?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Boje sie wypowiadac¢ na ten temat. ZalatwilySmy to bez upubliczniania tego faktu, bez
kompromitacji, bez wielkich, mozna powiedzieé, afer medialnych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to nie rozumiem, jaki to miato zwigzek z Fundacjg Owsiaka? VAT telefon6w komor-
kowych i od firm telekomunikacyjnych. Czy to chodzilo... w sensie o jakie§ SMS-y
z pomoca, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, doktadnie tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Z tym. Rozumiem. OK. Czy w takim razie byly jeszcze jakie$ inne notatki od pana mini-
stra Parafianowicza w sprawie jakich§ nieprawidlowosci w jakich§ branzach? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. To byta, o ile pamietam, jedyna taka dos¢ spektakularna sprawa. I tyle.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy p6zniej, nie wiem, byly podobnego rodzaju sytuacje? Nie wiem, pani potem moze
juz nie bylo, ale czy pani styszala o tym, ze te firmy nadal nie placg albo inne firmy tez
majg taki sam problem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kazda firma unika placenia zbyt duzej iloSci podatkéw. No i taka jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale to juz sg wykryte kwoty potem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy sie taka sytuacja mogla powtorzy¢ w historii p6zniej?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Mozliwe. Ale tego juz nie §ledzilam. Juz nie zajmowalam sie podatkami, wiec nawet
gdyby tak sie dzialo, tobym nie otrzymywata informacji w tym zakresie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A jak wyglada normalnie procedura w takiej sytuacji, ze przez ile§ miesiecy
kto§ nie ptaci i co wtedy powinno sie zadziac¢?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Egzekucja, dochodzenie tej kwoty. Oczywiscie zawsze najszybciej jest to uczynic¢ polu-
bownie. Nie, tak jak powiedzialam...

Posel Blazej Parda (Kukizl5): '
Stad ten telefon rozumiem, tak? Zeby to...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Akurat znalam prezesa zupelnie towarzysko, wiec pozwolitam sobie na ten telefon,
nawet nie informujgc chyba pana ministra. Byé moze to bylo...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. A czy w sytuacji egzekucji bylyby dodatkowe jeszcze obcigzenia i koszty
wieksze? Czy tutaj tez...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja mysle, ze juz organy skarbowe sobie z tym daly rade.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie rowniez odsetki zostaly zaplacone od tych zaleglo§ci?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie, ze tak. Bo upomnialam sie tez o odsetki i prositam, zeby sie skontakto-
wano z urzedami skarbowymi. I ustalili procedury wplaty tych kwot.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Ale pewnoéci pani tutaj nie ma. Jakby dalej tego nie monitorowala, tylko
nie bylo juz...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja mysle, ze tak musialo by¢. Wiem, ze to rozwiklano z takim pozytywnym skutkiem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A nie dziwila troche pani taka notatka od pana ministra Parafianowicza?
Jezeli ma pani tam... Znaczy czy to bylo motywowane tym, ze ma pani po prostu tam
kogo$ znajomego, tak?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, to byla taka stuzbowa notatka, informujgca o...
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
O problemie i o tym, ze oni sie tym zajmujg? Czy o tym, zeby pani sie tym zajela bardziej?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie — informujaca o tym, ze taki problem jest.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Aha, bez konkretnie jakiej$ prosby o reakcje w tamtym momencie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba nie byto prosby o reakcje. Znaczy reakcja bylo to, czy ,,Gazeta Wyborcza” powinna
sie tym zaja¢, czy nie.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To byta propozycja kogo wtedy?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, pani Hayder.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pani Hayder. A pani Hayder skad o tym wiedziata?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pani Hayder tez dostala te notatke,? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie, akurat jak ja dostalam te notatke i ona byla w moim gabinecie... To przez przy-
padek.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Aha. I taka wspdlna jakby burza mo6zgow, ze moze opublikowac to, ze jest problem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wiec tak pokazuje to tez role pani Hayder. Byla doradca, wiec mogta doradzaé, w tym
zakresie rowniez i mnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Bo tez padlo takie sformutowanie ze strony pana ministra Rostowskiego, ze,
zacytuje: ,,Chojna decydowata, ze Hayder jechata”. Czyli ze pani wysylala panig Hayder
gdzie$ na réznego rodzaju czy to komisje sejmowe, czy innego rodzaju spotkania. Czy
pani wydawala polecenia, czy nie wydawata?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, zupelnie nie. Pamietam, ze wsiadatam do samochodu z panig dyrektor Majszczyk,
jadac do pana ministra Nowaka. Na dziedzincu pojawila sie pani dyrektor Hayder. Pani
doktor Hayder usiadta z przodu, co mnie tez zdziwito, i pojechata z nami. Po prostu.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czyli polecenie byto wydane przez pana ministra, rozumiem. W takiej sytu-
acji musialo by¢, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
OK. Bo pan $§wiadek Andrzej Parafianowicz zeznal, ze nie bylo merytorycznej plaszczy-
zny porozumienia miedzy wami. W jakim zakresie nie bylo tego porozumienia meryto-
rycznego? Co mégl mie¢ na myséli, w jakim zakresie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wiem zupelnie. Z panem ministrem Parafianowiczem raz bylam na kontroli chyba,
w Urzedzie Skarbowym na Bemowie. I to wszystko.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On byl osoba milczgca, ja z nim praktycznie zadnych rozméw nie prowadzitam. Nie
wiem dlaczego. To juz jakie§ kwestie bardziej charakterologiczne niz merytoryczne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale notatki nie omieszkal pani dostarczy¢ akurat wczesniej. Czy wiecej nota-
tek bylo tego typu? Moze na piSmie sie porozumiewal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Pamietam te glownie chyba. A te inne nie byly tak spektakularne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy w takim razie jakie§ moze zmiany legislacyjne czy propozycje tez pan Parafiano-
wicz zglaszal, proponowal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja mysle, ze jego departamenty nie braly... i on sam... nie brali udzialu w pracach pro-
jektowych. Z mojego punktu widzenia. Moja...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale potem te uwagi z takiego... z praktyka, ze tak powiem, punktu widzenia
— czy wnosil uwagi jakie$ istotne w tych zmianach ustaw?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie. Po prostu nie pamietam. By¢ moze byly jakie§ notatki takie, ale by¢ moze
docieraly one tylko do departamentu, moze nie do mnie. Ale nie pamietam. Bardziej
wspolpracowalam z Departamentem Polityki Podatkowej, chcac dowiedzie¢ sie, jakie
sg rozwigzania w innych krajach np.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A kto byl wtedy tym dyrektorem? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie pamietam nazwiska, sympatyczny dyrektor. Wieloletni pracownik Ministerstwa
Finansow.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
I wtedy, rozumiem, oni §ledzili tez te sytuacje miedzynarodowa, jak wygladaja ewentu-
alnie wyludzenia?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Prositam go, czesto go prositam wlasnie o wskazanie na rozwiazania dotyczace uszczel-
nienia podatku w innych krajach. Przez caly wtasciwie 2008 r. zasypywalam go réznego
rodzaju pytaniami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I ta odpowiedz bylta, rozumiem?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Réznie bywalo z tym. Raczej tak, ale rdznie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy w takim razie co§ konkretnego warto bylo wdrozy¢ tez w Polsce, na bazie innego
kraju, z do$wiadczenia ich? Czy takie przepisy potem sie pojawialy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To znaczy pytalam o upowszechnienie odwrotnego... gléwnie odwrotnego obcigzenia.
I takie informacje otrzymywalam o tych regulacjach, ktére byly chyba w Belgii stoso-
wane, we Wloszech, w Azerbejdzanie. W takich réznych dziwnych krajach, o ile...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I tam sie okazaly, ze byly skuteczne w tym zakresie, tak? Dlatego tez pani
potem proponowala.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiasnie one byly umiarkowanie skuteczne, dlatego ze one powodowaly rowniez wzrost
luki podatkowej, czyli nieptacenie podatkéw. One powodowaly unikniecie zwrotow
podatku i wielokrotnego obrotu w ramach karuzeli podatkowej. Natomiast nie powodo-
waly jakiego$ uzdrowienia systemu calego.

One powodowaly to, ze oszusci przesuwali sie z jednej grupy towaréw na inna.
Co utrudnialo im troche dziatania, ale nie likwidowalo problemu. Z pretow stalowych
prazkowych na prety stalowe gladkie na przyklad, wiec... Czy zloto nieprzerobione,
smartfony chociazby.

Wiec tych towaréw bylo cate mnostwo. I byla to taka troche walka z wiatrakami. Ale
skoro kraje zachodnie to stosowaly, to w Polsce tez ten system wprowadzono.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli lepszego rozwigzania nie bylo w tamtym momencie, czy pracowano tez nad jakimis
innymi metodami?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Mozna powiedzieé: dzialania te nie zwiekszyly udziatu dochodow, te poczatkowe, z tego
podatku. Nie spowodowaly spadku luki podatkowej. Wrecz mozna powiedzie¢ odwrot-
nie, w 2011 r. - to juz nie byto mnie wtedy w Ministerstwie Finansow — ona wzrosta o 2
punkty procentowe. W 2013 r. tez sie utrzymywata na tym samym poziomie co w roku
poprzednim. Spadek o 0,5 punkta procentowego wlasciwie nastepowal, czyli wlasciwie
nieistniejacy ten spadek.

A wiec to byl jedyny wlasciwie taki konkretny sposéb uszczelnienia tego podatku
w pozniejszym okresie, czyli w 2011-2015. Ten system mozna nazwac rozszerzeniem
krajowego odwrotnego obcigzenia. Ale tak jak powiedzialam, nie przyniosto to realnego
wzrostu dochodow budzetowych, a nawet spadek.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy byly w takim razie jeszcze w tym ministerstwie wtedy jakie$§ inne pomysly, inne
metody? Omawiano je moze? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W tym okresie jak zajmowalam sie podatkami — nie, bo dopiero problem narastal. W p6z-
niejszym okresie minister Grabowski odpowiadal za podatki. Juz obserwowatam takie
dziatania, ktore mialy na celu wlasnie uszczelnienie, ale dotyczylo to tylko reverse
charge, odwrotnego obciazenia. Po tym w zasadzie dopiero w 2015 r. rozpoczeto praw-
dziwy taki exodus w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ajak...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I pojawily sie nowe instrumenty, ktore stosowane byly w krajach zachodnich. Ale nie
tylko — tez nasze rozwigzania polskie. Przede wszystkim po6zniej, w kolejnym okresie,
powstata dobra administracja podatkowa, czyli KAS (Krajowa Administracja Skarbowa).
I koordynacja dziatan réznych organéw: z administracji podatkowej, organéw Scigania
byla juz szczegolna, wyjatkowa, powodujac wiaénie zwiekszenie wplywow do budzetu
panstwa.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A jak wygladala wspotpraca z panem Jackiem Dominikiem przy tworzeniu aktow praw-
nych? Czy tez on jakie§ propozycje przedstawial?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na ten temat w zasadzie nie bylo w ogdle rozméw. Tak jak powiedzialam, mySmy sie
spotykali rzadko. Nie byto czego$ takiego — i tego bardzo, uwazam, brakowato w Mini-
sterstwie Finansow - jak takie wspolne, merytoryczne rozmowy.

Na przyklad minister Kotodko — przepraszam, ja go tak promuje troche, nie jest
to moim celem, akurat jest 25-lecie strategii dla Polski, wiec w tym zakresie moze by¢
to istotne — ale na przyklad w niedziele spotykaliSmy sie, dyrektorzy departamentow,
wiceministrowie, ktorzy mowili o problemach swoich. Dyskutowali w sposob meryto-
ryczny, niepospieszny.

Ten tryb byl trybem wilaSciwym... to byl tryb naukowy, pracownikow nauki, ana-
litykow. A u pana ministra Rostowskiego bylo to wszystko szybko, powierzchownie
i w zasadzie nie rozmawialiémy na tematy merytoryczne. Kierownictwa stuzyty tylko
do akceptacji badz braku tej akceptacji projektéow aktow prawnych, ktore byly przesy-
lane na posiedzenia rzadu, badz uzgodnien miedzyresortowych.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

A jak pani mysli, dlaczego nie bylo tych merytorycznych tematéw? Czy rozmawiala pani
wtedy moze z ministrem, ze warto by bylo po§wieci¢ wiecej czasu? Albo z kim§ innym?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Po6zniej mi to przyszto do glowy, ze... Odczuwalam... To byt taki niedosyt, bo tego ocze-
kiwalam po pracy ministerialnej — wiasnie pracy koncepcyjnej, wypracowania strategii,
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przeciwdzialania temu. By¢ moze tez wynikalo to z tego, ze doSwiadczaliSmy kryzysu
ekonomicznego i finansowego. I pan minister byl skupiony na przeciwdziataniu tym
negatywnym potencjalnym problemom, ktére mogly przyjs¢, ale nie przyszty. Bo atmos-
fera wlasnie w polowie mniej wiecej mojego pobytu w Ministerstwie Finanséw zwigzana
byta §cisle z kryzysem ekonomicznym $wiatowym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To jeszcze moze na chwile powrdce do tematu tych firm telekomunikacyjnych.
Czy moze wtedy, jak pani dzwonila, to to moglo by¢ odebrane tak, ze pani troche moze
ostrzega ich przed jakimi§ sankcjami, karami ze strony organu podatkowego? Dlatego
tez oni szybciej wplacili.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Moze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy wtedy pani zastanowila sie nad tym, czy to moze by¢ troche tak...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Moze bylo to niewlasciwe, ale wydawalo mi sie najbardziej skuteczne. Chodzi o sku-
tek, o efekt, a efektem byly pienigdze przekazywane do budzetu. I po prostu wydawato
mi sie, ze wieloletnia rozprawa sgdowa... Bo te firmy zwykle majg dobrych prawnikow.
Unikaja placenia podatkéw i maja p6zniej wieloletnie procesy sagdowe, w ktorych sad
rozstrzyga bardzo roznie. A wiec efektem moglo by¢ po prostu niewplacenie srodkow
do budzetu w ogéle. Tu natomiast poprzez...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Ale to byt podatek VAT po prostu. Czyli tam chyba raczej jakich§ kontrower-
sji nie bylo. Rozumiem, o ile podatek dochodowy mozna zakwestionowac...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale sady nie zawsze rozstrzygaly zgodnie z przepisami prawnymi niestety. Nie mieli jesz-
cze wowczas tej kompetencji sedziowie czesto. I przekonani przez prawnikow, doradcow
podatkowych badz prawnikow rozstrzygali nie zawsze na korzy$¢ budzetu panstwa.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Cazyli...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chociaz pojawilo sie pojecie wyrokéw prawotworczych, czyli wiasnie takich wyrokow,
ktore nie zawsze szly rownolegle z przepisami prawnymi niestety.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie tez proponowaliScie szkolenia dla sedziéw, zeby z tg tematykg VAT
-owska, podatkowa... ich troche tak ubezpieczy¢ wlasnie w ten orez? Zeby wiedzieli,
o co chodzi.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Proponowa¢ nie proponowalam, bo to nie moja byla rola. Ale zawsze przez lata swo-
jej aktywnosci zawodowej zajmowatam sie szkoleniem, zaréwno w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci — juz nie pamietam, w ramach jakich rzadéw - jak i w Otwocku czy pod
Warszawa, w oSrodku Ministerstwa Finansow. Szkolitam pracownikow izb skarbowych
w zakresie polityki budzetowej, budzetu panstwa. Rokrocznie. Teraz jedynie mnie nie
POproszono.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Dziekuje. Na ten moment dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Poprosze w takim razie o zadawanie pytan
pana posta Wojciecha Murdzka.

k.s. 29




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zaczne od takiego moze nietypowego pytania: czy pani minister przypomina sobie jaka$§
notatke, pismo podpisane, jaki$§ raport, opracowanie, osobiScie przez pana ministra
Rostowskiego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, niczego takiego nie przypominam sobie — w zakresie oczywiscie podatku od towarow
i ustug.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak. Bo wérdod wielu dokumentow wlasnie ciezko trafi¢ na takie osobiscie podpisane.
I stad moje takie klopotliwe moze pytanie, ale zwracajgce uwage.

Czy moglaby pani jeszcze raz, przyblizajac te trzy poczatkowe filary rozszczelnienia
system VAT-owskiego — skrocony czas zwrotu do 60 dni, rozliczenia kwartalne i kwestie
zniesienia sankcji — powigzac je ze zrodtami? Czyli kto personalnie, ewentualnie, jaki
podmiot kojarzy sie pani z inicjatywag wlasnie? Z kazdg z tych inicjatyw.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Gdzie§ tutaj mam to pismo wlasnie z Ministerstwa Finansow. Ale nie moge sie tym
postuzyc¢, tylko wlasng wiedza, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak. Mamy...wymienita...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli ma pan jaki$§ dokument, to moze go pani wykorzystac i zlozy¢ do akt wowczas
postepowania, do sekretariatu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Do akt zlozytam wcze$niej i w prokuraturze tez ztozytam ten dokument, ktory pokazuje,
w jakim momencie, gdzie nastepowalo to rozszczelnienie, jezeli sie wezytac — to jest kilka
stron dobrych.
Jesli chodzi o sankcje, to juz zeSmy moze omoéwili to. To jest sprawa do§é jasna. Czas
zwrotu. UpieraliSmy sie przy jak najdluzszym okresie zwrotu, poniewaz wowczas moz-
liwa byla kontrola przez organy skarbowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale ja bardziej pytam w kierunku inicjatywy niz w kierunku panstwa stanowiska.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Inicjatywa....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli pojawia sie temat: skr6émy czas zwrotéw do 60 dni.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Komisja...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I teraz pytanie: czy jacys, jak to pani wspominata, paralobbysci czy lobbysci, czy ktory$
z ministréow, postéw.... Bo jasne, ze nawet hasto komisja, to nie zglasza komisja, chyba
ze w protokole. Ale kto$ inicjuje, skads sie temat pojawia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I to moze by¢ zbiezno§é, ze z kilku stron ten sam glos: skro¢my czas ze 180 do 60 dni;
moze to by¢ jedna osoba. Pytanie: jak pani pamieta ewentualnie? Czy da sie skojarzy¢

te dwa kolejne filary rozszczelnienia systemu z kims$ personalnie albo z jaka$ instytucja,
albo...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak, taka byla sytuacja, ze w zasadzie byly... Mimo ze formalnie byto kilka projektow
zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug, to na dobrg sprawe byly dwa: rzadowy,
czyli departamentu i méj, i propozycji pani Renaty Hayder, Platformy Obywatelskiej
i posta Palikota. Czyli tam, gdzie chodziliSmy do pana ministra Nowaka, proponowano
tez ten sam projekt.

One sie pokrywaty na ogol, te trzy osrodki. I w tym chyba na Komisji ,,Przyjazne
Panstwo” pan posel Palikot zaproponowat 50 dni. Walczytam o 10 dni, przynajmniej
o przediuzenie do 60. I to byl mozna powiedzie¢ mdj sukces osobisty. Na jednym z posie-
dzen Komisji wynegocjowaliémy przedtuzenie o 10 dni, co nie bylo zbyt dtugim okresem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli, rozumiem, jednoznacznie inicjatywa, ktérg wyartykutowal pan poset...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Palikot.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
... Palikot.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Palikot - tak. Ale to byl tez projekt Platformy Obywatelskiej, proponujacy zmiane. Nie
pamietam tylko, czy to bylo 60 dni, czy 50. Ale chyba 50 dni ten poczatkowy projekt.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A rozliczenia kwartalne?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To samo Zrodlo i ta sama procedura byla. Jak sie okazalo pdzniej tez, bylo to dzialanie
rozszczelniajgce system.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy znane sg pani prace, ktorymi zajmowal sie pan minister Rostowski wtasnie pod
szyldem przygotowania kraju do konfrontacji z kryzysem? I to bylo takie jakby alibi,
ze nie ma tego czasu dla prac nad kwestiami VAT-owskimi.
Czy powiedzmy znane jest, na czym te prace polegaly? Bo wydaje sie, ze rezultat jest
podobny jak z tymi §rodkami z linii kredytowej z Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, ze pozniej nie byly te prace skonsumowane.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Bardzo wiele bylo tego rodzaju propozycji. Projekty raportéow, aktow prawnych,
projekty pewnych dokumentéw tez. Ale one wszystkie — te liczne, dotyczace kryzysu,
polepszenia sytuacji budzetowej w roznej formie — nie znalazly one... nie ujrzaly one
Swiatla dziennego. Nie znalazly one ostatecznego efektu w postaci akceptacji i realizacji.
One byly tworzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A kto$§ p6zniej jakby podsumowywal? Czy to nie byl tez taki troche strategiczny btad?
Bo tak: uruchamiamy linie kredytowe, ptacimy plus/minus 600 mln, a nie korzystamy.
Pracujemy dwa lata nad projektami ustaw, ktore majg nas uodpornié. Nie wykorzystu-
jemy zadnego z tych rozwigzan, a w tym czasie nie podejmujemy dzialan, a znikajag nam
miliardy.

Czy kto$ p6zniej dokonal takiej analizy? OczywiScie ja nie wyciagam wniosku, ze nie
trzeba sie przygotowywac i wykonywac profilaktycznie jakby prac, ktore nas uodpar-
niajg. To bylbym daleki. Ale czy byta jakby taka analiza korzysci i strat systemowych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja myséle, ze to juz historycy sie tym zajma. W tej chwili powstaje troche prac na ten
temat. Ja napisatlam ostatnio rozdzial w ksiazce ,,Strategia dla Polski 25-lecie”. Konfe-
rencja sie odbyla kilka dni temu, wiec tam wymieniam niektore z tych rozwigzan praw-
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nych, ktore mialy charakter raczej PR-owy niz efektywny. Projekty aktow prawnych,
ktore powstawaly, a ktore nie byly realizowane poznie;j.

Tak ze jaka$ aktywno$¢ bylta z pewnosScig w Ministerstwie Finanséw. Dotyczyla ona
chociazby ulatwien w zakresie kredytowania dla przedsiebiorcow, aby nie doprowadzié
do recesji. Na tym sie skupial pan minister Rostowski. Zaangazowany byl rzeczywiscie
ta kwestia, ktora dotyczy unikniecia recesji. To bylo jego osiggniecie. Nie wpadliSmy
w recesje. Nie odniesliSmy tych negatywnych skutkow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No ale, czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bylismy tg zielong wyspa rzeczywiscie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... Bo stwierdzila pani, ze osiggniecie pana ministra... To w jaki sposob osiagniecie,
skoro rozwigzania nie znalazly praktycznego zastosowania?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Prawo podatkowe, system prawa podatkowego to kleska, zwlaszcza w zakresie VAT-u,
z pewnoscig. [ wydaje sie, ze zbyt duza ingerencja ustug eksperckich miedzynarodowych
firm specjalizujacych sie w unikaniu opodatkowania. I réwniez, mozna powiedzie¢, byli-
$my poniekad skazani na przyjecie wadliwych prowspélnotowych rozwigzan prawnych
popieranych przez biznes podatkowy. I tu za mato bylo rzeczywiscie dzialan przeciw-
dziatajacych.

Czyli nalezaloby poszukiwaé rozwigzan tez prawno-organizacyjnych. Nalezaloby
bardziej skupic sie nad kwestiami techniczno-organizacyjnymi w zakresie koordynacji
dzialan miedzy sluzbami, organami skarbowymi, organami kontroli skarbowej, celnej
i przeplywem informacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
A wiec nie bylo tutaj nalezytej wiedzy i pewien chaos po stronie wlasnie... w zakresie
Sciggalnosci podatkéw. Nie byta ona skuteczna. By¢ moze wlasnie dlatego... Przeszkodzit
kryzys i skupienie sie na uniknieciu kryzysu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A byta jaka$ komorka, konkretna osoba — wspomniala pani o tym departamencie euro-
pejskim — ktora to komorka §ledzila, czy miata w obowigzku §ledzi¢ rozwigzania euro-
pejskie i informowac o rozwigzaniach europejskich, zeby wspierac¢ ten proces szukania
dobrych rozwigzan krajowych i proces legislacji krajowe;j?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie bylo wedlug mojej oceny niczego takiego, co zastugiwaloby na jakie§ szczegolne
uwzglednienie. Raczej Departament Polityki Podatkowej byl zaangazowany w to, ale tez
Departament Polityki Podatkowej zajmowal sie kwestig umoéw o unikaniu wzajemnego
opodatkowania. Wiec podpisywaniu tych umow miedzy poszczegdlnymi krajami. A wiec
byt zaabsorbowany i dyrektor, i jego ludzie tez tg kwestia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli praktycznie takie rzeczy typu nawet w warstwie takiej stownej, karuzele, znikajacy

podmiot, to praktycznie przy luznych rozmowach z ministrem gdzie$ to padato. Ale nikt
systemowo nie §ledzit tych rozwigzan, znanych juz w tamtym czasie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Trudno mi powiedzieé. Ja na nic takiego nie natrafilam, co wowczas mialoby ten cha-
rakter ze strony Ministerstwa Finansow. Raczej dopiero ta intensywna praca pojawita
sie po 2015 .
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo tez z wypowiedzi wielu §wiadkow praktycznie mozna wysnué wniosek, ze wszystkie
osoby zajmujace sie analityka — i ta pod katem budzetu, i powiedzmy zjawisk istotnych
dla réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa — to praktycznie tam nie bylo zad-
nych opracowan, ktore by pokazywaly, czy nazywac luka, czy nie nazywac. Ale pokazy-
waly ewidentnie te zmiany w dochodach podatku VAT-owskiego i pokazywalyby grozne
liczby, ktore za tym stojg. Czy sie myle, czy pani minister trafila na jakie§ opracowania
wewnetrzne, ktore pokazywaly problem, a nikt nie podjal tego problemu?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
One chyba dopiero sie pojawily, jesli chodzi o opracowania ministerialne, w okresie poz-
niejszym. Takich prac analitycznych nie znam. Komisja Europejska pracowata i wskazy-
wala kierunki z jednej strony mozliwosci rozszczelnienia, Bank Swiatowy rowniez. Takie
pierwsze opracowanie, do ktorego dotartam, to byt raport przygotowany przez Fundacje
CASE dla Komisji Europejskiej, ktore pozniej Komisja Europejska opublikowata. To byto
w okresie pézniejszym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z ktorego roku ma pani na mysli raport?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba 2012 r. dopiero, ale moge sie mylié.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A kto w takim razie i jak byly liczone skutki, czyli ocena skutkow regulacji, jesli chodzi
o te trzy filary? Czyli kto liczyl, jaki bedzie efekt skroconego czasu zwrotu? Kto liczyl,
jakie skutki beda, jesli chodzi o rozliczenia kwartalne i o zniesienie sankgji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Chyba nikt.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozwigzania legislacyjne, bardzo wazne. Jak pani powiedziala, trzy filary rozszczelnie-
nia systemu. I pytanie, kto...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Przy pojedynczych rozwigzaniach projektu ustawy — Departament Podatku od Towa-
row i Ustug, wylacznie skutki podatkowe kazdego z proponowanych rozwigzan, wraz
z Departamentem, wowczas to sie nazywalo, Polityki Makroekonomicznej, chyba, i Ana-
liz, wspolnie.

A wiec nie bylo systemowego opracowania. Byla reakcja na propozycje Komisji
»Przyjazne Panstwo” pewnych rozwigzan rozszczelniajgcych. Wtedy podawali$émy te
konkretne, wymierne kwoty, ktére dalo sie wyliczyc. I ja je prezentowatam tez w par-
lamencie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pani rzad wielkosci takiej oceny skutkow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To bylo od kilkuset milion6w na ogot, poszczegdlne rozwigzania, do nawet 2-3 mld nie-
ktore z nich. Przesuniecia chociazby rozliczen, rozliczenia kwartalne — one wszystkie
kosztowaly i pokazywalismy te skutki na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Ja mysle, ze w protokotach Komisji ,,Przyjazne Panstwo” one sg uwidocznione,
bo przychodziliSmy z pewnym materialem i wyliczeniami w tym zakresie na posiedze-
nia komisji Palikota. OczywiScie nie nazywalo sie to wtedy lukg podatkowa jeszcze —
ta nazwa gdzie$ sie pojawila p6zniej — ale mowiliémy o ubytkach budzetowych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, byt taki szacunek cho¢by méwigcy, ze wiasnie zmiana tego czasu rozliczen zaowoco-
wala, jesli chodzi o budzet 2009 r., ze w korekcie obwinienie, ze tak powiem, za czesc tej
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koniecznej 20-miliardowej korekty to byta wiasnie ocena skutkow, ze zmiana terminu
ze 180 na 60 dni powodowala skutek 900 min.

Czy jeszcze tak patrzac na chocby 2009 r. i te konieczng korekte, pamieta pani ewen-
tualnie wlasnie, co sie na te 20 miliardow mogto zlozy¢? Drugim takim czynnikiem, dla
podpowiedzi, to byly kwestie zwigzane z eksportem i VAT-em zwigzanym z eksportem.
Ale czy jeszcze co§?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Te ujemne skutki budzetowe dotyczyly transgranicznych przelewow glownie i zwrotow,
wlasciwie karuzeli podatkowej. To byly te najglebsze, miliardowe, ubytki dochodéw. Tak
ze nie potrafie... Musialabym przejrze¢ dokumenty wszystkie, z ktérych gdzie§ mam
to wynotowane, ale w tej chwili musiatabym je przegladnac jeszcze raz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli te rozliczenia transgraniczne, plus ten termin zwrotu, plus ewentualnie jeszcze te
kolejne jakby zmiany.
Pytanie takie, czy w kontekscie tego, co dzisiaj uslyszeliSmy, czyli tych blisko
600 mln wydanych nieefektywnie na niewykorzystang linie kredytows, kto$ prowadzit
rozwazania typu: brak srodkéw na dofinansowanie aparatow kontrolnych, potrzeb zwia-
zanych z informatyzacja ministerstwa, potrzeb zglaszanych przez rézne stuzby, przez
prokurature? Bo styszeliSmy o takich brakach. Nie wiem, prokurator mowit, ze 20 mln
to by rzeczywiscie zmienilo poziom ich mozliwosci w sposob bardzo radykalny, widoczny
i z efektami, chocby w tym temacie walki z oszustwami.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie, ze takich opracowan nie bylo. Co mozna powiedzieé... Na pewno zwra-
cano uwage na zbytnie skomplikowanie struktury organizacyjnej i kompetencji polskiej
administracji podatkowej, ktora... To rozproszenie struktury organizacyjnej powodowato
tez rozproszenie informacji o podmiotach podleglych nadzorowi, zbedng wieloinstan-
cyjnos§é, sprzed reformy z 1 marca 2017 r., prowadzonych postepowan, ktére zamiast
usprawni¢ administracje podatkowa, odniosty przeciwny skutek.

To bylo dwuinstancyjne postepowanie podatkowe, dwuinstancyjne postepowa-
nie sgdowo-administracyjne. Jeszcze bylo poprzedzone postepowaniem kontrolnym,
czynno$ciami sprawdzajgcymi, prowadzonymi przez organ skarbowy. I zanim te pie¢
instancji przebieglo, to wlasciwie mozna powiedziec... albo nastepowato przedawnienie
i w zwigzku z tym brak platnoéci podatku. Ponadto jeszcze do tego mozna dodaé wielo-
krotne przekazywanie postepowania egzekucyjnego w tej samej sprawie pomiedzy roz-
nymi organami egzekucyjnymi w kraju. Czyli w ramach terytorium.

Te niepotrzebng wieloinstancyjno§é wprowadzono na skutek uniemozliwienia zakon-
czenia przez organ kontroli skarbowej postepowania kontrolnego decyzjg w sprawach
celnych. I to zmuszalo organ do przekazywania sprawy tez organom celnym. A wiec nad
tym na pewno zastanawiano sie. Ale zadnych nie poczyniono dziatan w kierunku ogra-
niczenia czasu prowadzenia postepowan, nadmiernej ilo§ci 0osob zaangazowanych w te
procesy, zmniejszenie tempa, efektywnosci prowadzonych postepowan.

No i dochodzito wlasnie do op6znienia lub wrecz zmniejszenia wplywoéw podatko-
wych z tytulu nalezno$ci publiczno-prywatnych. A ponadto do tego jeszcze dochodzito
postepowanie sgdowe, ktore wigzalo sie czesto wlasnie z brakiem kompetencji, brakiem
wiedzy sedziéw. Sedziowie sie dopiero, mozna powiedzieé, zaczynali uczy¢ prawa gospo-
darczego. Tak bylo, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK, dobrze. To nie rozwijajmy tego watku.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wlasnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze chcialbym dopytaé, bo tak niezbyt precyzyjnie to zabrzmialo. Doktadnie
zabrzmialo to pismo pana ministra Nowaka i reakcja pani dyrektor Majszczyk i te
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wszystkie emocje z tym zwigzane. Ale tez wspomniala pani o dzialaniach departamentu
europejskiego, ktory tak de facto wprowadzit w blad.

Czy departament europejski wystosowal osobne pismo wskazujace na koniecznosé
dostosowania sie do dyrektywy i jakby tym argumentowal, ze te sankcje muszg by¢ znie-
sione? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. Bylo to pismo. Ja otrzymatam to jako...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli co najmniej dwa pisma: jedno z departamentu europejskiego, drugie od ministra
Nowaka, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak. To w podobnym zresztg czasie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy... Tak w sumie daleko wysuniete wnioski, bo uzyla pani takiego sformulowania,
ze rozszczelnianie to bylo przygotowanie gruntu do szturmu na rynek polski tych, kto-
rzy gdzie$ tam dotknieci kryzysem przeniesli swoje aktywnoSci, niestety te przestepcze,
rowniez na rynek polski.

Czy takie stwierdzenie to jest stwierdzenie, ktére nalezy wigzac, ze powiedzmy brak
decyzyjnosci, brak szybkich dziatan, troche beztroska, brak informacji o skali zjawiska?
To ta przyczyna? Czy tez byly takie domniemania ze strony pani, ze to by¢ moze, ze ci
paralobbysci czy inne osoby dziataly, czy robily to w sposéb celowy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wszyscy robili to w sposob celowy. RzeczywiScie glowna taka cecha tego okresu to byt
brak skutecznej reakcji na rozwéj tych masowych dziatan majacych na celu ucieczke
od podatku i wyludzenia zwrotéw. Nie tyle brak reakcji — w pewnym sensie nawet przy-
zwolenie na tego rodzaju dzialania.

A tg czeScig aktywna, w ktorej uczestniczyly moim zdaniem juz organy przestepcze,
bylo stanowienie prawa obnizajgcego bezpo§rednio i po§rednio dochody budzetowe pod
hastem pazernosci fiskusa i pod hastem pomocy uciemiezonym przedsiebiorcom.

Ponadto...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to jest takie stwierdzenie juz bardzo daleko idace, bo jezeli ktokolwiek dziatal celowo,
to rozumiem, ze nie mozemy, ze tak powiem, by¢ moze, ze uzywac nazwisk czy nazw firm
i osob, ale jezeli takowe watki sa, to wydaje sie, ze powinniSmy moze na zamknietym
posiedzeniu wréci¢. Chocby tylko do tego tematu, jezeli dobrze zrozumiatem. Bo ziden-
tyfikowanie kogos, kto podejmowal celowe dziatania op6zniajace proces legislacyjny albo
wprowadzajace rozwigzania rozszczelniajgce, to juz jest bardzo powazna kwestia.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jezeli stanowimy prawo obnizajace dochody budzetowe, to nie ma innej odpowiedzi niz
tylko taka, ze bylo to celowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, ja chcialbym jednak rozréznic.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Pan poset...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo moze by¢ dzialanie pod szyldem przyjaznego panstwa, ze chcemy przedsiebiorcom
ulatwiaé. I to moze by¢ taki poryw, ze tak powiem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Przy okazji.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...szlachetnosci i checi przychylenia nieba przedsiebiorcom - i to powiedzmy mozna
uzna¢ za specyfike jakby czy Komisji, czy pewnego nastawienia. A co innego jest pod
szlachetnymi szyldami przemycanie rozwigzan szkodliwych dla budzetu panstwa i dla
systemu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Odpowiedz moze by¢ tylko jedna: ja osobiScie, to jest moja opinia, nie wierze w przy-
padkowo§¢ w tym zakresie. Poniewaz byl to ciag dzialan dotyczacych wprowadzenia
rozwigzan prawnych majgcych z jednej strony niby uszczelnié¢ podatek, ale byly one
bezskuteczne, a nawet zmniejszaty dochody budzetowe — te dzialania uszczelniajgce.

Poza tym tu juz... oczywiScie kwestia stabej jako$ci dziatan panstwa, czyli r6znorodna
dziatalno$¢ interpretacyjna sgdow i resortu finanséw. Ponadto ograniczono liczbe, co jest
udowodnione tez, kontroli wykonywanych przez urzedy skarbowe, dotyczacych sklada-
nych deklaracji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale jeszcze jakby w tym duchu, czyli... Jezeli sie myle, to prosze sprostowac — czyli jest...
Czy posiada pani minister wiedze o takich osobach czy takich podmiotach, ktore wedtug
pani oceny jednak celowo dzialaly i o tym bySmy musieli porozmawia¢ na zamknietym
posiedzeniu, czy to jest tylko takie intuicyjne stwierdzenie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Okreslmy to, ze to jest intuicyjne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jak przy ministrze Grabowskim powstawala rada konsultacyjna, sedzia Rudowski,
pani Hayder, szereg jeszcze innych os6b — czy nie byl to wyraz jakby takiego braku zaufa-
nia do dotychczasowych prac rowniez departamentu? Bo tak by wygladalo, ze panstwo
nie przekazaliScie pelnej wiedzy o zjawiskach, o rozwigzaniach, ktére sa w toku. I mini-
ster rozpoczynajac prace, musial sobie jako$ inaczej radzic.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja myéle, ze taka rada, nie wiem, czy miala jakie$ efekty, czy odniosta jakie$ sukcesy,
bo nie §ledzitam toku jej prac ani rozwigzan, ktore bytyby wynikiem tej pracy. Ale calo§é
tego systemu, zaréwno stanowienia prawa, jak ijego stosowania, wymagata gtebokiej
reformy. By¢ moze taka rada konsultacyjna bylaby potrzebna. Ale ta rada nie wiem,
w jakim interesie dzialala. Czy dzialala w interesie publicznym, czy dziatala w interesie
przedsiebiorcow, podatnikow. Trudno mi jest powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy za pani szefowania departamentowi byly jakie§ inicjatywy, zeby prace w temacie
VAT-u byly koordynowane? Czy miedzy departamentami, czy miedzy ministerstwami,
czy tez jakby z organami kontrolnymi lub ze stuzbami?

Bo pézniej powstawaly rézne pomysly, podpisywane byly porozumienia, powstawaty
zespoly — rézne rzeczy sie dzialy. Ale przekonanie rowniez w tych dokumentach miedzy-
narodowych, ze koordynacja jest bardzo waznym czynnikiem przeciwstawiania sie prze-
stepstwom gospodarczym, VAT-owskim w tym przypadku. Czy takie inicjatywy byly?
Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja bardzo krétko zajmowalam sie podatkami, wiec nie moglam rozwing¢ tej dziatalnosci
o charakterze paranaukowym; takim, ktére by przyczynit sie do jakiej$ szerszej dyskusji
na ten temat. Bratlam udziat w takich inicjatywach, ale juz na forum Uniwersytetu War-
szawskiego, gdzie odbywaly sie konferencje zwigzane z VAT-em...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

...po0zniej juz. W Ministerstwie Finanséw — nie, to bylo krotko. Natomiast wskazywatam
oczywiScie uwage ministrowi na konieczno$¢ wspoélpracy i wymiany informacji przede
wszystkim miedzy organami Ministerstwa Finansoéw i stuzb, czyli UKS-u, US-u, czyli
urzedow skarbowych i izb skarbowych, CBA bezwzglednie, CBS i prokuratury...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakiekolwiek narzedzia, zeby poprawi¢ przeplyw informacji, czy stworzy¢ jakie$
uzyteczne wspolne bazy danych? Czy powiedzmy istniejace systemy informatyczne...
wykorzystywane oprogramowania po prostu takich mozliwosci nie dawaty?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie, wtedy nie. Ani tych kwestii cyfryzacji. Nie bylo tego problemu. To bylo dziesie¢ lat
temu jeszcze, tak ze to wszystko mialto inny wymiar.

Natomiast wskazywalam na swoich pozaministerialnych wykladach na konieczno$c
propagowania wyzszej swiadomosci ryzyka wplatania w oszustwa karuzelowe. A wiec
to pojawilo sie p6zniej i stopniowym... konieczno$cig stopniowego uszczelnienia systemu
VAT.

Ale to juz bylo po 2014 r., 2015 r. Pojawily sie instrumenty takie, jak jednolity plik
kontrolny, likwidacja rozliczen kwartalnych — wtagnie to nieszczeScie poprzedniego
okresu — uproszczony tryb wykreslania z rejestru podatnikow czy chociazby pakiet pali-
wowy i transportowy. To byla bardzo wazna kwestia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kto miat wplyw na takie decyzje o zastosowaniu trybu takiego bardzo szczegotowo pro-
wadzonego, dlugotrwalego, jesli chodzi o legislacje, a trybu takiego pilnego, ze rzeczy-
wiscie co$ bylo trzeba zrobi¢ w trybie pilnym? Wydawaloby sie, ze pewne rozwigzania
uszczelniajace mogly i powinny by¢ zrobione w trybie pilnym. A jezeli tak sie nie dzialo,
to pytanie kto decydowat o wyborze §ciezki pilnej lub...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Chyba tylko minister finanséw takie uprawnienia miat — nadawania trybu pilnego. Badz
tez postowie w ramach projektow poselskich. Z punktu widzenia proceduralnego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wiasnie tutaj taki watek sie pojawil, ze niekoniecznie projekty ,,Przyjaznego Panstwa”
byly z priorytetem, ze urzednicy odczekiwali; poZzniej te projekty, takie czy inne, przej-
mowali jako swoje. Ale to wszystko wydluzalo w czasie pewne decyzje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Te dzialania — znaczy uczestniczylam w wielu posiedzeniach Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo” — wszystkie one mialy taki charakter pospieszny. Nie powiem: pilny. Czy formalnie
one byly procedowane jako pilne? Chyba raczej nie. One mialy na celu ujednolicenie réz-
nych projektéw aktéow prawnych zmieniajgcych ustawe o podatku od towaréw i ushug.
To byt gtéwny cel. No i takie wlaénie wprowadzenie tych rozwigzan rozszczelniajgcych
system podatkowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Stwierdzila pani minister o koniecznosci wciggania jakby w... i proponowania podwyz-
szenia kwalifikacji, jesli chodzi o znajomosc przestepstw gospodarczych i tych oszustw,
ktorym my sie probujemy jako$§ tam przygladac, jesli chodzi o sedziow. Od $wiadkéw
slyszeliémy, ze podobny aspekt byl ze szkoleniami dla prokuratoréow.

Czy takie szkolenia wewnetrzne, gdzie panstwo zescie — czy z ministrem Nowakiem,
czy z ministrem Rostowskim — o tym rozmawiali, byly tez takim podnoszeniem kwalifi-
kacji wewnetrznym? Poniewaz pan minister Rostowski stwierdzil, ze ekspertem akurat
w tych tematach nie byl. Wydaje sie, ze minister Nowak tez nie. Moze tutaj bylo jakies$
takie pekniecie, zeby te zjawiska nabraly odpowiedniej wagi.

Czy byly jakie$ takie wlasnie spotkania, ktore podnosily panstwa wiedze, nie wiem,
by¢ moze, ze z ekspertami wladnie jakimi$ zaproszonymi? Czy to nie bylo przeszkoda,
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ze sie rozmijaliScie w ocenie koniecznych rozwigzan albo ocenie tych rozwigzan, ktore
niestety dziataly w drugg strone, negatywng?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie przypominam sobie o zadnych takich spotkaniach, ktére miatyby charakter szkole-
niowy. Nikt nas nie szkolit, my$my te wiedze nabywali sami. Ja opieralam sie na depar-
tamentach podatkowych, dobrych urzednikach, ktérym interes publiczny... dla ktérych
byl nadrzedny i ktorzy starali sie przeciwstawi¢ wlasnie tym wszystkim dziataniom,
mozna powiedzieé¢, paralobbystow i lobbystow, biznesu optymalizacyjnego, ktorych byto
wiele.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pojawialy sie jakie§ takie inne watki, nie wiem, powiedzmy przykladowo, z Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci, ze... albo z prokuratury, ze zaczynajg byc, czy pojawiac sie
klopoty z narastaniem przestepstw gospodarczych i trzeba na przyklad zastanowié sie
nad sankcjami karnymi, czy one sg wystarczajace, czy nie? I powiedzmy taki temat poja-
wial sie nie wprost jakby, bo to nie kompetencja panstwa, ale jako konsultacja co do skali
zjawisk, co do mechanizméw?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Niczego takiego nie byto. Nie mieliSmy zadnych tutaj kontaktéw z Ministerstwem Spra-
wiedliwo$ci. Problemem byla rzeczywiScie w pewnym sensie nawet rywalizacja k.k.s.,
czyli Kodeksu karnego skarbowego, i Kodeksu karnego. Dopiero w pdzniejszym okresie
nastgpilo zaostrzenie karalnosci wystawiania, postugiwania sie fikcyjnymi fakturami.
Ale to wszystko juz bylo po 2015 r. - w momencie jak panstwo juz objeliscie wladze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Konwinski, prosimy o pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje. Te pierwsze pytania, przyznam sie szczerze, ze troche, mialem wrazenie —
pana przewodniczgcego — ze troche jak takie kolo ratunkowe dla Swiadek rzucane, ale
to moje odczucie oczywiscie. Mam prawo do swoich odczuc.

Pojawil sie watek tej linii kredytowej z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
takiego swoistego zabezpieczenia na wypadek ewentualnie, gdyby Polska miata problem
czy ze sfinansowaniem swojego dlugu publicznego, czy gdyby byl atak tez na polska
walute. Czy $wiadek uwaza, ze to przyczynilo sie do tego, ze dtug byl taniej finanso-
wany, polski dtug, taki bezpiecznik, ktory mieliSmy? Czy nie miato to zadnego absolutnie
wplywu zdaniem $wiadka?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze rentowno$¢ obligacji skarbowych w jaki$ sposob rzeczywiScie mogla zalezeé
od naszej wiarygodnosci. A z kolei ten system FCL by¢ moze to umozliwial. Ale nie
pamietam tego. Byé moze §ledzitam wowezas, ale 10 lat temu to...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pamietala pani, jaki byl koszt. A pamieta pani, jaka byla inflacja w 2011 r.?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
0j, duzo wieksza, tak. Nie pamietam. Koszt pamietam, bo przy tym akurat w tym okre-
sie uczestniczytem. W jednym, jak i w drugim przypadku po jednej strony ulicy, czyli
pierwszy etap FCL. I p6Zniej odnowienie po drugiej stronie ulicy nastepowalo. Ja tez
tam bytam, wiec dlatego ten okres pamietam. I interesowalam sie w ogéle tym. Zaczelam
pisa¢ artykutl na ten temat, wiec dlatego to pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wydaje mi sie, ze tez inflacja... Byla pani czlonkiem Rady Polityki Pienieznej wtedy.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No tak, ale musialabym przes§ledzi¢ doktadnie, zeby by¢ wiarygodna, to...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, bo to nowy watek wrzucony do prac Komisji, troche obok zakresu Komisji, ktory
tez zostal podchwycony pozniej, wiec stad te moje pytania.

I przechodzac juz do tych pytan, ktére mam przygotowane. Czy ujawniala pani komu-
kolwiek informacje, ktére uzyskata w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
ktorych ujawnienie moglo narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes Skarbu Pan-
stwa, poprzez zmniejszenie $ciagalnoSci podatku VAT, w tym miedzy innymi poprzez
podjecie dzialan skutkujacych zlikwidowaniem 30-procentowej sankcji?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, chyba nie. Znaczy raczej na pewno nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dopuszczala pani do wyrzadzenia szkody Skarbowi Panstwa, szkody w wielkich rozmia-
rach, poprzez doprowadzenie do likwidacji 30-procentowej sankcji VAT?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja tego nie uczyniltam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo to jest fragment i poprzedni ten zawiadomienia do prokuratury, ktore Komisja ztozyla
na podstawie pani zeznan, ze to doprowadzito wiaénie do tych wielkich szkéd wielkich
rozmiaréw. No jezeli jest sporo pani akceptacji na zniesieniu sankcji 30%, to do takiego
wniosku tez mozna dojsc.
A czy pani w dwa tysigce...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale odpowiadal minister finanséw. Ja bylam tylko jego podwladna.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy w zwigzku z...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Decyzje podejmowal minister finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy w zwigzku z tym — bo pani méwila, ze nie ma przypadkow, ze to mogtlo by¢ dziatanie
zorganizowane — czy w 2008 r. powiadomita pani jakie§ organy Scigania, ze taka ustawa
jest procedowana, ktéra moze wlasnie w tak fatalny sposob, jak to pani przedstawia,
skutkowac dla finanséw publicznych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, méwimy 10 lat po fakcie. 10 lat temu takiej wiedzy nie miatam, ale intuicyjnie
wyczuwalam, ze dzieje sie co§ niedobrego, chociazby po... Wychodzitam z takim uczu-
ciem z Komisji ,,Przyjazne Panstwo” — pewnej bezradnosci. Czemu dawalam wyraz,
bo zwykle kamera byla pod drzwiami i méwitam wla$nie o tym, ze nastepuje rozszczel-
nienie systemu podatkowego. Te moje wypowiedzi z pewnoscig docieraly do oséb, ktore
mogtly by¢ tym zainteresowane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jest cos takiego w prawie, jak chyba - prawnicy mnie poprawig - jak wspétuczestnictwo.
Ze tez sie uczestniczy w jakims$ procederze, ktory tutaj zostal nazwany przez...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No ale caly Sejm uczestniczyl w tym procederze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ach, tak, caly Sejm. Réwniez ci, ktorzy dzisiaj oskarzaja, oczywiScie tez w tym uczest-
niczyli.
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A kim byl Wiestaw Pomorski, jakby pani jeszcze raz... Juz pani o tym wspomniata
przy poprzednim zeznaniu, ale jeszcze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byl moim doktorantem, byt doradcg podatkowym. Bral udzial w seminariach na uniwer-
sytecie i pisal na temat VAT-u prace doktorska.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy zglosila pani komukolwiek w Ministerstwie Finansow, ze zasiega pani jego rad
w procesie legislacyjnym nad zmianami w ustawie o podatku VAT?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Komu miatam zglosié?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy komukolwiek pani zglosita? No bo...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja nie zasiegatam jego rad, tylko wypowiedzial sie na temat sankcji: potrzeby jej badz
zniesienia, bgdz pozostawienia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pisma jego przekazywala pani pdzniej do departamentéw, dekretowata pani na departa-
menty, wiec to tez jest oczywiscie w aktach Komisji. On sie odnosil, odpowiadajgc na pani
pismo, do konkretnych zmian, ktére byly przewidziane na bardzo wczesnym etapie prac
legislacyjnych. Bo to pismo jest datowane 21 stycznia 2008 r., gdzie jest pkt 5: , Likwi-
dacja sankgcji - to jest instytucja kontrowersyjna od wielu lat, nalezy jg zlikwidowac”.
To jest opinia pana Pomorskiego.

,Okrocenie terminu zwrotu do 50 dni - inicjatywa cenna dla tych podatnikéw, kto-
rzy produkujg towary opodatkowane stawkami obnizonymi i co miesiac przystuguja im
zwroty. Zmiana taka odcigzy nieco organy podatkowe, ktore obecnie muszg rozpatrywac
wnioski o weze$niejszy zwrot w terminie 60 dni na umotywowany wniosek podatnika”.

No, mial informacje. Jak rozumiem - od pani, bo to jest odpowiedZ na pani pismo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ja mysle, ze nie tyle ode mnie. Byly wypowiedzi liczne po komisji sejmowej. Mial wie-
dze z rynku, a nie ode mnie. I wypowiedzial sie tak, jak caly szereg innych oséb, ktore
wypowiadaly sie w prasie, na forum ,,Rzeczpospolitej”, czy w artykutach naukowych,
ksigzkach. Taka ksigzke tez napisal.

Ale nie wynikatlo to z moich podpowiedzi badZz moich informacji, bo nie musiat takich
informacji mie¢. To byla, mozna powiedzie¢, ogblnie znana procedura. Obrady Komisji
,Przyjazne Panstwo” byly publiczne, wiec nie trzeba bylo niczego ukrywac i donosic itd.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy to byl jeszcze ten etap, o ktorym tu méwie, te daty — to jest jeszcze przed pracami
Komisji. To jeszcze nie bylo w toku prac Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Komisja, przepraszam, pracowala od poczatku mojego zajmowania sie podatkami
w Ministerstwie Finanséw. Prace trwatly...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Projektu nie bylo, o ktérym moéwie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale caly czas trwaly. Od poczatku pobytu w Ministerstwie Finanséw uczestniczylam
w pracach sejmowych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowie o projekcie, ktéry byt gotowy z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Tu pan Pomorski.
Pani dekretuje to pismo departamentu, niejedno zreszta. Wiele réznych.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On pisal na ten temat notatki, artykuty w r6znych przegladach prawa podatkowego itd.,
tak ze liczne byly. Uczestniczyl w konferencjach naukowych, gdzie sie wypowiadal tez.
Wiec nie musial w jakis szczegolny sposob ze mng procedowac. Przystal rzeczywiScie to —
ten swj list. Wiele os6b pisalo do Ministerstwa Finanséw. No, nie mogtam im zabronic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale wiele osob pisalo, pani przekazywala uwagi aktywnego doradcy, wtedy aktywnego,
czynnego doradcy podatkowego o numerze bodajze 00...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No i uwazam, ze bardzo dobrze, bo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...23.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie mial on zadnego wplywu na to, zadnego. Natomiast glos...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W przypadku pani Hayder ma pani troche inne zdanie. Jest pani mnie;j... Ktéra nie byta
aktywnym doradca podatkowym w tym czasie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ach, zupelnie inna sytuacja byta.
On nie mial ani przepustki wejScia do Ministerstwa Finansow...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ona byta umocowana, byla asystentem spolecznym ministra finansow.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale co to znaczy asystent spoleczny?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pan posel dotart do jakiego$ aktu nominacji? Bo to chetnie bySmy poznali w Komisji.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jaka byla...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mamy tez zeznania. Zeznania przed komisjg réwniez sa dowodem przed komisja. I tak...
(niezrozumiate). Wiec...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak. To wlaénie pan minister Rostowski zeznal, ze nie bylo zadnego umocowania,
ze on ustnie powiedzial.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale asystent, nawet jezeli asystent spoleczny, jak pan méwi, umocowany ustnie, a kolega
doktorant... Wiec ja chcialbym sie dowiedziec — i do tego aktywny doradca podatkowy —
dlaczego mial wplyw na proces legislacyjny? Dlaczego...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On nie mial zadnego wplywu, zadnego.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A profesor Modzelewski mial wptyw?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze w ograniczonym stopniu kazdy mégl mie¢ wplyw, rowniez i pan poset. Kazdy
z aktywnych obywateli. Oczywiscie majgcych wiedze na temat prawa podatkowego.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

To odczytam jedno z pism, ktére juz tutaj bylo prezentowane na Komisji, do pani, pani
minister.
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Pani wtedy dyrektor departamentu Majszczyk, pani Elzbieta Chojna-Duch, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finansow: ,,W nawigzaniu do spotkania z panem profesorem
Witoldem Modzelewskim, ktore mialo miejsce u pani minister w dniu 16 maja, oraz pole-
ceniem pani minister, aby w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw uwzgledni¢ propozycje pana profesora dotyczaca
magazynow konsygnacyjnych, Departament PT przedkiada w zalaczeniu propozycje
nowego przepisu — art. 12a, z uprzejma prosbg o jego akceptacje”.

I naniesiono pogrubione te akceptacje. Bo tutaj jest przyktad, ze pani po spotka-
niu z doradcg podatkowym proponuje rozwigzania. Nie mozna powiedziec, ze doradcy
podatkowi nie mieli catkowicie chyba wplywu. Skoro po spotkaniu z panem profesorem
Modzelewskim pani podwladna wykonuje pani polecenie i umieszcza rozwigzania.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze bylo to... Uznata pani dyrektor, ze jest to potrzebne, ze jest to stuszne rozwia-
zanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, pana poslta nie bylo akurat, jak ten problem byl wyjasniany.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale nie byl, tak jak powiedzialam, nie byl on w zaden sposéb zaangazowany formal-
nie w prace Ministerstwa Finanséw — tak jak pani Hayder. Nie mial swojego pokoju,
nie wysylal maili ani z Instytutu Studiow Podatkowych do poszczegélnych dyrektorow,
kazac im zrobic to czy tamto. Byly to jego propozycje. I bardzo dobrze, ze taka szeroka
spoteczna dyskusja sie odbywala nad projektami aktow prawnych. Poznaliémy stano-
wiska réznych stron. Jak najszersze konsultacje sg potrzebne w kazdym etapie prac
legislacyjnych. Ale po to jest minister finanséw, zeby ostatecznie podejmowat decyzje.
Nie doradca podatkowy, tylko wiasnie minister finanséw — i pdzniej parlament.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Gabinet to tylko pani minister widziala, bo zaden z innych §wiadkow nie méwil o tym,
ze pani Hayder miala gabinet. Najmniej istotne chyba w tym wszystkim. Ale w zwigzku
z tym, ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, gabinet...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale tu musze — pani Hayder powiedziala, ze miala pokdj do dyspozycji, ale
on byl na tyle niewielki, ze nie nazwalaby go gabinetem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, to jest...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, moze byt pokéj, moze bylo potowe pokoju.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale przedstawiane jest, jakby miala swgj staly gabinet, to, panie przewodniczacy, nie
miala. To juz wiemy, ze nie miala.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale wysylala...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Miata pokd;.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale dobrze, to najmniej istotne w tym wszystkim pewnie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Panie poéle, przede wszystkim miala komputer, z ktérego wysyltala maile do pracowni-
kéw Ministerstwa Finansow.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No to rzeczywiScie na ten czas...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie mial pan minister...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
....straszne osiagniecie cywilizacyjne — komputer.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zeznala pani podczas swojego pierwszego przestuchania: ,To byly réznego rodzaju
rozbieznosci dotyczace wlasciwie prawie kazdego artykulu ustawy o podatku od towa-
row i ustug. Ja nie jestem w stanie, prawda, po dziesieciu latach przytoczy¢ wszystkich
elementow tej ustawy. Mialam tutaj notatki, ktore gdzie§ tam sie zawieruszyly. Wiec
np. z 11 marca taka notatke w sprawie przedstawionego przez Platforme Obywatelska
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz zmianie niekto-
rych ustaw. Z tej notatki — jezeli jest ona interesujaca, to ja moge ja tutaj w jaki§ sposéb
panstwu przedstawi¢ szczegotowo, bardziej badz mniej szczegotowo — wynikaty wlasnie
te rozbiezno$ci. One dotyczyly, mozna powiedzie¢, wszystkich elementow praktycznie
tej ustawy”.

Czy ma pani jeszcze jakie$ inne notatki, ktére moglyby sie w toku prac Komisji
przydac? A pytanie do pana przewodniczacego, bo pewnie pan bedzie wiedzial. Czy
ta notatka, na ktérg sie wtedy pani minister powolywata, zostala dolgczona do doku-
mentow Komisji? Czy jest w posiadaniu?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, z glowy to nie powiem. Musiatbym sprawdzi¢ wszystkie dokumenty.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
OK, ale do... Czy pani minister przekazala te notatke, na ktorg sie pani powolywala
w trakcie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Przekazalam w prokuraturze w Bialymstoku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale mowita pani podczas zeznan, powolujac sie na notatke... My§latem, ze przekaze
ja pani rowniez Komisji. Bo to tak byloby chyba uczciwie, zebySmy mogli z niej korzy-
sta¢. Ale rozumiem, ze nie zostala przekazana.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie, ze Komisja te notatke ma... miala. Bo to jest oficjalna notatka sygnowana
odpowiednim numerem, wiec jest w Ministerstwie Finanséw dostepna. Nie potrzebowa-
tam jej przekazywadé, bo nie jestem archiwum Ministerstwa Finansow. Nie prowadze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale méwi pani, ze co§ pani wyniosla, wiec ja jestem ciekawy czy co$ innego, interesuja-
cego pani wyniosta. Bo to przyznam, ze do§¢ niespotykane: przychodzi §wiadek i méwi,
ze co§ mu tam sie zawieruszylo, co jest istotne z punktu widzenia prac Komisji.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie tyle wyniostam, ile posiedzenie Komisji ,,Przyjazne Panstwo” trwalo dos¢ p6zno. Nie
wracalam juz do ministerstwa, tylko dotartam do domu.
To nie byly jakie$ szczegolne notatki o charakterze stuzbowym. Byly to pisma miedzy
panig dyrektor i mng. Bylo to réwniez pismo pana ministra Nowaka, ktére mnie zbul-
wersowalo i ktore nie bylo typowe. I wiedzialam, ze jest ono niepoprawne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mamy to...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I wiedziatam, ze po kilku latach pojawi sie potrzeba jego udokumentowania i ze bedzie
prawdopodobnie procedura taka, jak obecnie w Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A, tak. To dlatego pani to sobie zatrzymata, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, tak. Owszem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

To byt powdd zatrzymania. Ciekawe bardzo. Odczytam fragment zawiadomienia, ktore
wiekszo$¢ Komisji przeglosowala, do prokuratury: ,Jak wynika dalej z zeznan zlozonych
przez byla wiceminister finanséw, przekazal pani Renacie Hayder faktyczne kierowanie
pracami urzednik6w Ministerstwa Finans6w, co potwierdzaja wydruki e-maili zataczo-
nych do niniejszego zawiadomienia”.

Czy minister finanséw Rostowski rzeczywiscie przekazal faktyczne kierowanie Mini-
sterstwem Finansow Renacie Hayder?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Uprawnienia miala i pozycje bardzo wysoka, rowna praktycznie wiceministrowi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy pani zgodzi sie z tym stwierdzeniem, ze przekazal ,faktyczne kierowanie pracami
urzednikéw Ministerstwa Finansow”?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wchodzita do poszczegolnych gabinetow z marszu, mozna powiedzieé.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy faktycznie przekazal kierowanie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wiem, co to znaczy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Posle, prosze, ze tak powiem, nie dreczy¢ $§wiadka. To jest nasza ocena materiatu dowo-
dowego i zeznan §wiadka. Nasza, Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale panie przewodniczacy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W mojej opinii - tak.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja nie drecze. To mégtbym powiedzie¢ o waszym dreczeniu Swiadkéw.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie byto to formalnie, nie bylo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A ktérych to Swiadkow tak dreczyliSmy?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Nie bylo to formalnie i nie byto...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wszyscy wychodzili zadowoleni §wiadkowie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie bylo to na pismie by¢ moze, ale jej pozycja byta bardzo silna.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli nie uzyskalem potwierdzenia na to stwierdzenie Komisji, ze przekazal faktyczne
kierowanie...
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I ona tego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Padly stowa: ,W mojej opinii — tak”. Aczkolwiek jest to oczywiscie pewna forma ocenna.
Fakty, ktore przedstawita pani minister w zeznaniach...

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Uzasadniajag.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...byly te, o ktérych teraz wspomina. A naszg oceng bylo to, ze wykonywanie tych czyn-
nosci de facto spelnialo przestanki kierowania w tym obszarze pracami Ministerstwa
Finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale nie musi pan pomagaé, panie przewodniczacy, pani.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Swiadek sobie znakomicie radzi.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale fakty sg ewidentne. Tak jak méwilam. I nie ma sprzecznos$ci miedzy zeznaniami
pani doktor Hayder i moimi. To wszystko, co ja powiedzialam, potwierdzita w swoich
zeznaniach. I ocena jest juz Wysokiej Komisji. Nie mojej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie bytbym taki pewien, ze wszystko potwierdzita. Ale to rzeczywiScie, jak pani mowi,
kwestia rzeczywiscie oceny. Czy pani...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jaka sprzeczno$c? Jedyna sprzecznos$c: pokdj czy gabinet. To jest taka roznica. Innej nie
widze tutaj.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy pani korespondencja z panem Pomorskim wskazuje na to, ze de facto departamen-
tami przez panig nadzorowanymi kierowal pani doktorant i doradca podatkowy, pan
Pomorski? Bo pani przekazuje uwagi pana Pomorskiego swoim podwladnym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raz jedynie i nie ma... nie byl on chyba w Ministerstwie Finanséw. Nie pamietam przy-
najmniej, aby sie pojawil. Przekazal jaka$ jedng kartke — chyba to byla czes¢ z jakiejs
konferencji, ktora przekazal. I wygtosit gdzies to publicznie. Tak mi sie wydaje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mam przynajmniej trzy dokumenty. Ale to tak pod reka...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No to moze trzy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...ktoére pani dekretowala.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No to mozna powiedzie¢: zasypal mnie pismami, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
I dalej pytanie z zawiadomienia: ,,Propozycje zmian w ustawie o podatku VAT forsowane
przez panig Renate Hayder doprowadzily do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa.
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Z maili zatgczonych do niniejszego zawiadomienia wynika, ze propozycje zglaszane przez
panig Renate Hayder mogly spowodowac uchylenie przepiséw art. 109 ustawy pkt 4-9
ustawy o podatku VAT, regulujgcych 30-procentowa sankcje wobec os6b zanizajacych
zobowigzanie podatku VAT lub wobec os6b zawyzajacych kwote zwrotu tego podatku”.

I czy to nie jest? Czy analogicznych propozycji, jesli chodzi o rozwigzania, nie skiadat
pani doradca podatkowy - jak slysze, niezgloszonych nikomu wtedy w pracach w mini-
sterstwie — pan Pomorski?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale to jest moja wypowiedz? Ta o art. 109?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak. Znaczy nie. To jest, przepraszam, to jest z zawiadomienia do prokuratury, ktére
zlozyla Komisja, ktore przeglosowala wiekszo$¢ Komisji.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I co z tego wynika?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowa jest o tym, ze — moge pani jeszcze raz odczytaé — ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To wiem, ale...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby pan poset byt taskaw sformulowac pytanie, bo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy rozwiagzania, ktore zarzuca tutaj Komisja, ktore przeglosowata we wniosku do pro-
kuratury, zniesienia sankgji 30%, byly rowniez w propozycjach i pozytywnie opiniowane
przez pani doktoranta, kolege, przyjaciela, nie wiem, ktore pani, te rozwiazania, przeka-
zywala nastepnie do podleglego sobie departamentu w styczniu 2008 r.?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Co moge tutaj powiedzie¢? By¢ moze tak bylo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A dlaczego pani te pisma pani kolegi doktoranta dekretowala na departamenty?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo taka jest moja rola. W Ministerstwie Finansow, jezeli otrzymujemy jakie$ pisma,
dokumenty, to je dekretujemy do departamentu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nawet takie, gdzie jest pozytywna rekomendacja dla likwidacji sankcji 30%, ktora pani
tutaj krytykuje...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kazde pisma...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...1 skrocenie okresu zwrotu podatku VAT?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kazde pismo, ktore przychodzi do podsekretarza stanu, a weze$niej do ministra finan-
sow, jest dekretowane na nizszy szczebel. Taka jest sytuacja w urzedzie. W kazdym, nie
tylko w Ministerstwie Finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kolejny fragment z tego zawiadomienia...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
One sg, przepraszam jeszcze, one sg dekretowane, nadaje im sie numer. Jezeli kto$
otwiera koperte z listem, to one sg przekazywane na coraz nizszy szczebel.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nawet z odrecznymi uwagami, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Stucham?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Z odrecznymi uwagami tez?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jezeli jest taka potrzeba. Oczywiscie przede wszystkim dekretuje na odpowiedni depar-
tament wiceminister.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale przy likwidacji sankcji nie ma zadnych uwag. Natomiast one sg jakie$ odreczne przy
deklaracjach kwartalnych.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Moje czy czyje?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jest pani podpis na tym, na dekretacji. Tu innego...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale... I co tam jest? Przepraszam, bo ja tego nigdy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Sa odreczne uwagi przy deklaracjach kwartalnych, gdzie on to réwniez opisuje, ten pani
doktorant. Natomiast przy likwidacji sankeji nie ma zadnej uwagi przy stwierdzeniu:
,halezy ja zlikwidowac”. Pani przedstawia sie, ze byla przeciwniczka zlikwidowania tej
sankcji 30%. Natomiast tutaj przekazuje pani pismo, gdzie doradca podatkowy stwier-
dza, ze nalezy ja zlikwidowaé. Przekazuje pani podleglym sobie pracownikom to pismo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Alenie... ja... My§my wielokrotnie z panig dyrektor Majszczyk rozmawialy na ten temat,
bylyémy obydwie przeciwniczkami likwidacji tego zapisu. Wprowadzono nas w blad p6z-
niej i trzeba bylto reagowac... I byt to blad wynikajacy z falszu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tutaj mam fragment zawiadomienia tez: ,,Z zeznan pani Elzbiety Chojny-Duch oraz
ujawnionych w toku jej przestuchania dowodéw, tj. wydrukéw e-maili, wynika, ze pan
Rostowski dopuscit do ujawnienia Renacie Hayder informacji objetych tajemnicg stuz-
bowag. Niewykluczone réwniez, ze doszlo do ujawnienia innych informacji o charakterze
niejawnym”. .

Czy pani tak zeznata? Ze takie informacje o charakterze niejawnym mogty by¢? Czy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale gdzie mialam zeznac?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przed Komisja, bo to jest powolanie sie na pani zeznania przed Komisja. Czy pani
to potwierdza?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie pamietam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, bo znéw musze zainterweniowac jako autor tego zawiadomienia, bo pan
manipuluje jego trescia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zawiadomienie, panie przewodniczacy... Fragment odczytuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Otoz, szanowny panie posle, w tym zawiadomieniu jest powiedziane, ze na podstawie
zeznan §wiadek i dokumentow Komisja ocenita, ze mogto dojs¢ do ... itd. itd.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Odczytam fragment w takim razie. Mam oczywiScie przed sobg cale...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale bardzo prosze — mojej wypowiedzi. Nie innej, bo ja...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wie pani, to na podstawie pani wypowiedzi zostalo zlozone zawiadomienie, wiec to jest
jakby material... Pani zeznanie jest materialem Zrédtowym do tego zawiadomienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poéle, jeszcze raz — niejedynym. I Komisja kieruje sie zasada swobodnej oceny
materialu dowodowego. Wiec ja nie wiem, co ma na celu takie odpytywanie Swiadek
z naszego zawiadomienia. Jezeliby pan byl laskaw na przyklad z protokolu zeznan
$§wiadka i na przyklad, czy tutaj nie chce zmienic jakiego$ zeznania, czy potwierdzié...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wlasnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast ja nie wiem, ja w ogéle nie widze... To w ogdle wykracza poza ustawe o sej-
mowej komisji §ledczej, zeby pobiera¢ komentarze Swiadkow do pism kierowanych przez
Komisje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie komentarze. Ja bym chcial potwierdzenie badz brak potwierdzenia — nie komentarz.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale ja nie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Komentarz mnie najmniej interesuje w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale co ma potwierdzi¢? Przepraszam, panie poSle, jak ma potwierdzi¢ Swiadek to,
ze my zlozyliémy zawiadomienie?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie. Panstwo sie powolywaliScie na zeznania §wiadka...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Miedzy innymi. Miedzy innymi, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...w tym fragmencie, ktory odczytuje. W tym fragmencie, ktéry jak pan mi da odczytaé
go jeszcze raz, to moze dojdziemy do porozumienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze odczytac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
»Z zeznan pani Elzbiety Chojny-Duch oraz z ujawnionych w toku jej przestuchania
dowodoéw (tj. wydrukow e-maili) — i to czytalem tez — wynika, ze pan Rostowski dopuscit
do ujawnienia Renacie Hayder informacji objetych tajemnicg stuzbowa (niewykluczone,
ze doszlo rowniez do ujawnienia innych informacji o charakterze niejawnym)”.
Czy pan Rostowski dopuécit do ujawnienia Renacie Hayder informacji objetych tajem-
nicg stuzbowg? Czy pani ma takg wiedze? W tym réwniez o charakterze niejawnym?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja przekazalam fakty. Te fakty potwierdzila pani doktor Hayder i to wszystko. A co sie
z tym stalo, to juz nie jest moja rola ocenia¢ dziatania dalsze. Ja nawet nie znam tych
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pism i nawet nie wiedzialam o tym, ze Komisja wystapita gdziekolwiek z jakimkolwiek
pismem. I do jakiegokolwiek organu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje za odpowiedz.
Teraz... To sie tez dzisiaj juz pojawilo: powolanie sie na zeznania jednego ze $wiad-
kéw. Zeznania pana ministra Parafianowicza. Stynne Szeszele, tak? Tez uprzedze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem) Seszele.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Seszele, tak. Trudne panstwo.

,Tak, ja wiem, ale to takze... To nie wzbudzilo we mnie jakiego§, bo pracowali i bylo
powszechnie wiadomo, ze sg jakby w zazylej komitywie. Bo zreszta chyba pani minister
miala taka chec jakby zblizania sie. Bo ja panig minister widzialem ostatni raz na obro-
nie mojej pracy magisterskiej, a pozniej dopiero w ministerstwie, co nie przeszkodzito
pani minister, tak skracajgc dystans, zaproponowaé¢ mi, zebym pojechal na wakacje
na Seszele, do willi zaprzyjaznionego przedsiebiorcy (no tak, bedzie mito, pojedziemy)”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To wszystko juz bylo powiedziane. Chyba pana posta nie bylo w tym czasie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale stuchatem. Znaczy nie wszystko zostalo powiedziane, absolutnie nie wszystko. Nie
wszystko.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wszystko? Ale co by pan chcial wiedzie¢? Nie jestem biurem podrozy, wiec nie bede
jeszcze raz promowala Seszeli: 100 wysp, bardzo przyjemny wypoczynek miatam kilku-
dniowy.

I jak wrocitam, podziekowalam mu za zastepstwo i powiedzialam, ze spedzitam mite
wakacje. Nie znam zadnego przedsiebiorcy, ktéry miatby tam wille, i sagdze, ze nie ma —
juz powiedzialam o tym — bo jest to daleki obszar i podréz jest dtuga niestety.

Co moge jeszcze powiedzie¢ wiecej... Jakie§ wydumane historie stuzgce jedynie obni-
zeniu mojej wiarygodno§ci, wiarygodno$ci moich zeznan. Zadnej checi zblizenia nie mia-
tam do pana ministra Parafianowicza. Z calg powagag moge powiedzie¢ — jest to inny
przedzial wiekowy. Nie interesowal mnie jako minister, bo byt osobg zajmujgca sie innym
pionem niz ja. Chociaz poréwnywalnym, chociaz mogtam obserwowacé z daleka jego dzia-
lania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy wtedy jak pani wrocita z Seszeli, to nie bylo tam na zaproszenie zadnego biznes-
mena, nie uczestniczyla pani tam w zadnym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, bo nie znam zadnego biznesmena, ktory miatby wille tam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ale powiedzmy, ze nie musi mie¢ willi. Moze wynajmowac wille, moze...
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

No wlasnie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mozna pobyt... No, nie musi by¢...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Powiedzialam tylko tyle, ze z grupa przyjaciot zesmy wynajmowali dom tam. I to wszystko.
I bardzo urocza wyspa, a nawet 100 wysp.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli nie na zaproszenie biznesmena? Na wlasny koszt, tak?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, a poza tym, dlaczego miatabym mu to proponowac i co z tego by wynikalo? Bez
sensu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mamy caltkowitg rozbieznosc, jesli chodzi o ten watek, ze tak powiem, Seszeli.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Kazdemu moge proponowac na tej samej zasadzie wyjazd tam, bo... Ale tak jak méwi-
tam, gdybym miata biuro podrozy, tobym to uczynita.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy §wiadczyla pani jakiekolwiek odplatne ustugi na rzecz partii Prawo i Sprawiedli-
wosc kiedykolwiek?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie pamietam. Chyba nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A nieodplatne prace? Jakie$ opinie na rzecz PiS-u kiedykolwiek?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze. Wiele... Rokrocznie kilkadziesigt r6znego rodzaju opinii, albo kilkanascie,
przekazuje i Platformie, i PSL-owi, i PiS-owi by¢ moze. Jezeli tak bylo, nie przypusz-
czam, zeby to mialo miejsce, ale moze. Mam wyklady w réznych osrodkach, w samorza-
dzie. By¢ moze burmistrz byt z PiS-u. Nie wiem, nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale na rzecz partii. Ja sie pytam bardziej na rzecz partii, nie na rzecz samorzadu, tylko
na rzecz partii.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jestem prawnikiem, prawnikiem aktywnym. W tej chwili dzialam jako of counsel w kan-
celarii prawnej, wiec ustugi rézne wykonujemy tam tez.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Fragment zeznan pani Renaty Hayder: ,A tak jak juz moéwitam, w 2009 r.” - to jest
0 pani, juz nie bede pytania czytal. ,A tak jak juz mowitam, w 2009 r. skierowala mnie
do panstwowej komisji egzaminacyjnej dla biegltych rewidentow. Gdzie wiadomo bylo
przeciez, ze egzaminy przed tg komisjg bedg rowniez zdawali pracownicy firmy EY. I nie
byto wtedy zadnego podejrzenia, ze ja moge dziala¢ w sposob stronniczy albo niezgodny
z etyka”.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na prosbe pana ministra Rostowskiego skierowatam ja.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Aha, czyli tak znowu akceptuje tak mechanicznie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Poniewaz ja podpisywalam te pisma i ksztaltowalam sktad osobowy tej komisji,
to ja musialam to zrobié. Nie mialam nic do... nothing personal, nic osobistego prze-
ciwko pani Hayder.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I nie bylo zadnych przeciwwskazan jako osoby, ktora mialaby jakas tam...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli konfliktu interesu, krétko méwigc, wtedy pani nie widziata, tak? Tak jak zeznala
pani Hayder, tak?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ona byta p6zniej przeciez przewodniczacg Rady Narodowego Funduszu Zdrowia przez
kilka lat.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie, ale ten fragment moze jeszcze raz odczytam: ,W 2009 r. skierowala mnie do pan-
stwowej komisji egzaminacyjnej dla bieglych rewidentéw. Gdzie wiadomo bylo przeciez,
ze egzaminy przed tg komisjg bedg rowniez zdawali pracownicy firmy EY. I nie bylo
wtedy zadnego podejrzenia, ze ja moge dzialaé w sposéb stronniczy albo niezgodny
z etyka”.

Bo to ma tez kontekst taki, ze pani... W takim kontekscie, ze pani jakby moéwila,
ze to przeszkadzalo w pracy z panig Renata Hayder - jej zwigzki z EY.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A tutaj, rozumiem, pani to nie przeszkadzalo, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Teraz to widze intensywniej. Wtedy na proSbhe pana ministra to uczynitam. Nie zastana-
wialam sie nad tym szczegélnie. By¢ moze czasu nie bylo, by¢ moze trzeba byto szybko
skompletowac sklad tej komisji. Nie pamietam dokladnie, jakie byly motywacje. W ogole
nie pamietam, ze ona byla w tej komisji. Dziekuje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Pampuch, prosimy o pytania.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, podczas dzisiejszych zeznan stwierdzila pani, ze na spotkaniu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw z ministrem Nowakiem to byt wczesny etap prac legisla-
cyjnych. To na jakie konkretne rozwigzanie wywieral wplyw minister Nowak? I co tam
przeforsowywal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Praktycznie na wszystkie, dlatego ze posuwaliSmy sie kolejno, analizujac poszczegolne
artykuly. Podejrzewam, ze calo§¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug, artykul po artykule.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem.
Czyli w zwigzku z tym podczas kolejnych prac réwniez mogla pani te negatywne
zmiany wstrzymac, nie akceptujac tych zmian jako wiceminister finanséw.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie akceptowalam. I dlatego tez z jednej strony byly to rozmowy nieprzyjemne, powo-
dujace to, ze chociazby pani dyrektor Majszczyk sie zalamala i odmoéwila uczestnictwa
w tych rozmowach, w tych pracach, ktore poniekad wytwarzaly presje do przyjecia
rozwigzan proponowanych przez pana posta Palikota, ktory tam rowniez uczestniczyt
w tych pracach.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, ale ja moéwie juz o kolejnym etapie prac, a wiec pracach ministerialnych,
podczas ktorych pani w szeregu pism... sg adnotacje pani: ,,akceptuje”. Te...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W szeregu?
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tak. W szeregu — siedem czy osiem nawet pism.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo taka jest rola podsekretarza stanu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale pani minister, skoro pani nie zgadzala sie na okre§lone rozwigzania, wrecz uwazala
je za szkodliwe, prowadzace do rozszczelnienia systemu podatkowego, a wiec rowniez
ewidentnie stuzgce przestepcom, to przeciez nalezalo chyba odmiennie zareagowaé
na tego typu...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Reagowatam odmiennie, ale oczywiScie w réznych...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Akceptujac?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...sekwencjach czasowych. Uplywal czas. Poinformowano mnie, ze jest to moje... protesty
nie majg znaczenia, poniewaz sg one niezgodne z prawem, z prawem Unii Europejskiej.
I zmienitam zdanie prawdopodobnie.
Poza tym...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale pani minister, pani...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...druga rzecz jeszcze, jeSli mozna. Wiedzialam, ze tak czy inaczej tutaj moje stanowisko
ma charakter jedynie opiniodawczy, a nie decyzyjny. Decyzja nalezy do pana ministra.
I on podejmie §wiadoma, madrg decyzje, najlepsza z punktu widzenia interesu publicz-
nego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Szanowna pani minister, bedgc ministrem finanséw, to ja bym bardzo szczegdlng uwage
zwracal na akceptacje badz nie mojego wiceministra finansow, ktora odpowiada za prawo
podatkowe w resorcie. To dla mnie by bylo kluczowe. Jako minister finanséw nieko-
niecznie musze sie zna¢ na prawie podatkowym. Moge zajmowac sie czy by¢ specjalista
z bardzo réznych dziedzin. Sami wiemy, ze stanowisko ministra konstytucyjnego jest
stanowiskiem politycznym, a wiec niekoniecznie merytorycznym. Od tego sg wicemini-
strowie finanséw, ktorzy przygotowuja okreslone rozwigzania legislacyjne, a nastepnie
przedkladajg wiasnie ministrowi opinie. Jak mogtem wyrobi¢ sobie obiektywng opinie,
skoro madj wiceminister finansé6w przedklada mi rozwigzania i akceptuje te rozwigzania?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wprowadzono mnie w blad, jeszcze raz powtarzam, przekazujac pismo z departamentu
europejskiego...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czy... Tak. Ja rozumiem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...jak i panig dyrektor Majszczyk, ktore rzekomo nakazywalo przyjecie takich rozwigzan.
Po czym p6t roku pézniej wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zupelnie w innym Swietle
te opinie prezentowal.

Natomiast jest jeszcze inna kwestia. To bylo w 2008 r. Natomiast kilka lat pézniej
dopiero przyjeto te ustawe, wiec na poszczegélnych innych jeszcze etapach, a miano-
wicie konsultacji miedzyresortowych, konsultacji spotecznych, konsultacji z organiza-
cjami spolecznymi, z samorzadami, na komitecie stalym, w ramach posiedzenia Rady
Ministrow, a nastepnie w Sejmie, mozna byto to zmieniaé — wiele organéw. Ja nie jestem
osoba, ktora jest jedynym projektodawcg ustawy o podatku od towaréw i ustug.

52 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, czy... Jak rozumiem poprzez to, ze panig wprowadzono w btgd, pani réw-
niez wprowadzita w blagd pana ministra Rostowskiego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

By¢ moze tak. Ja sadze, ze jego wprowadzono réwniez, poniewaz to byla tez i jego decyzja
o sankcjach, nie tylko moja. To byla wspélna decyzja dotyczaca projektu ustawy, ktory
wychodzi z Ministerstwa Finanséw. I minister finanséw znal sie na tym. Byl ekonomista,
byt profesorem ekonomii, wiec musial sie zna¢ na tym. Po to byl ministrem finanséw.

To nie byl minister finansow, ktory jest wylgcznie politykiem. To byt bardzo dobry
specjalista, specjalista rowniez w zakresie podatkow, a zwlaszcza makroekonomii. Bar-
dzo szybko przyswajal wiedze naszg prawniczg; zapoznawal sie i uczy! sie, chociaz byt
wyedukowany na innym systemie prawnym, systemie precedenséw. Natomiast bardzo
szybko te wiedze nasza prawniczg, europejska, przyswajal. I rozumial coraz wiecej rze-
czy. Mozna powiedzie¢ — z kazdym dniem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

To znaczy ja podzielam akurat pani zdanie co do zdolnoSci ministra Rostowskiego. Nato-
miast prosze powiedzie¢, czy w takiej sytuacji nie powinien, jak rozumiem, opierac sie
na stanowisku w sprawach merytorycznych swojego wiceministra?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Tak? No, oczywiscie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

No, oczywiscie.

Dobrze, to przejdzmy moze do poszczegélnych szczegélowych rozwigzan juz tej
ustawy z 2008 r. To nieprawda, ze te rozwigzania, pani minister, zostaly przyjmowane
w takiej perspektywie kilkuletniej, poniewaz prace rozpoczely sie na poczatku 2008 r.
i skonczyly 7 listopada 2008 r. Ona, ta ustawa... gros przepisoéw juz wchodzito w zycie
1 grudnia 2008 r.

Natomiast wroé¢my do tej kwestii stawetnej sankcji. Czy pani uwaza, ze — bo tak sie
pani tutaj wyrazila — oszust nie reaguje na sankcje? Czyli, jak rozumiem, dla oszusta
tego typu sankcja, 30-procentowa, jest istotna czy nie jest istotna?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Jest istotna dla podatnika. A oszust podatnikiem nie jest, nie wplaca podatku do budzetu
panstwa.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale w stosunku do oszusta, ktéry rowniez chce wyludzi¢ podatek od towaréw i ustug,
wydaje sie decyzje administracyjne, po to aby ustali¢ okreslona wysoko$é zobowigza-
nia podatkowego, ktorym nastepnie jest obcigzany tenze oszust. Czyli caly na przyktad
art. 108, inne artykuty ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Oczekuje pan ode mnie potwierdzenia badz...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Chcialbym sie zapytaé, czy ta sankcja wplywata na podatnikow, a wiec zwiekszala tylko
i wylgcznie obcigzenia fiskalne uczciwych podatnikow, przedsiebiorcow, ktorzy pomylili
sie w rozliczaniu podatku od towaréw i ustug, czy tez zniesienie jej po prostu spowodo-
walo sytuacje, kiedy przestepcy tak sie rozzuchwalili brakiem tej sankcji, ze w sposob
masowy wyludzali podatki?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ona z pewnoScig byla pierwszym sygnalem rozszczelnienia systemu podatkowego —
likwidacja tej sankcji. Pozniej byly inne instrumenty, ktore to powodowaty. Gtéwnie
to byly zmiany ustawy kolejne, ktore weszly w zycie w kolejnych latach: 2009 r., 2010 r.,
a nawet w 2011 r. Wiec caly szereg kwestii, ktore przyczynity sie do tego rozszczelnienia.
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I one wszystkie wynikaly ze zmian legislacyjnych. I one wszystkie byly przyczynami
wyludzen oszustw podatku w latach 2007-2015.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli jak rozumiem, ta sankcja 30% nie byla elementem decydujacym o rozszczelnieniu
systemu podatkowego — czy byta? Bo ja juz teraz nie wiem, jak...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Byla, bo byla pierwsza. To byl pierwszy sygnal i mozna powiedzie¢ haslto dla zorganizo-
wanych grup przestepczych, ze mozna dziataé.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze.

Jak rozumiem, stwierdzita pani rowniez na dzisiejszym przestuchaniu, ze to rozsz-
czelnienie to jest zwigzane z brakiem okre§lonych wplywow do budzetu. Prosze powie-
dzieé, z jakimi wplywami zwigzana byla sankcja 30-procentowa, brakiem jakich wpty-
wow, jakiej wielko§ci wpltywow?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego w tej chwili nie potrafie powiedzie¢. Musze zobaczy¢ w dokumentach. Nie mam
wszystkiego w glowie, kazdego wyliczenia.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, ale jednocze$nie pani twierdzi, ze to bylo bardzo szczegdlne rozszczelnie-
nie systemu podatkowego. A wiec...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...niezapewnienie okre§lonych wptywow do budzetu. Ja pytam, o jakich wptywach pani
mowi? Czy tych 34 mln wynikajgcych z funkcji fiskalnej sankcji 30-procentowej, czy tez
o innych kwotach? Jezeli o innych kwotach, to prosze okreslic, jakie to sg kwoty, w jakiej
wielko§ci. To musialo by¢ znane pani w 2008 r., skoro pani sprzeciwiala sie tej sankcji.
To byto znane, czy nie bylo znane?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bylo znane, oczywiscie. Ale...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To jaka kwota, pani minister?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...po 10 latach niekoniecznie musze je przytaczaé z pamieci, bo po to sa dokumenty.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale rzad wielkoéci. Rzad wielkosci.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie potrafie powiedzieé, ale najwazniejsze dla mnie, ze ten element rozpoczal proces
rozpadu podatku VAT i ze to bylo pierwsze dzialanie rozszczelniajace. Za nim poszly
jeszcze inne. I dlatego to bylo, mozna powiedzieé, do$¢ wazne.
Ale przepisy te wprowadzono réwniez oszukujac Sejm. A wiec tego typu informa-
cja o tym, ze jest to sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, przekazywana byla rowniez
postom. I postowie dali wiare podobnie jak ja. Zostali oszukani.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ja rozumiem, o czym pani méwi. Ale nadal, pani minister, jak mozna wywodzi¢ wniosek
tego typu, ze to akurat spowodowalo znaczgce rozszczelnienie systemu podatkowego,
skoro pani w 2008 r. nie wiedziala, o jakich kwotach w ogdole méwimy?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wtedy wiedzialam i teraz tez wiem, tylko musze skorzystac ze swoich notatek.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. To inaczej, pani minister. Kto jest odpowiedzialny za przygotowanie OSR-u,
oceny skutkow regulacji?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Minister finansow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli w Ministerstwie Finansow — kto jest wtedy odpowiedzialny?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Departament zajmujacy sie tym projektem.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
I wiceminister nadzorujacy ten departament.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tez, tak. I minister.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
To dlaczego, pani minister, w ocenie skutkéw regulacji nie znalezli poslowie réwniez
informagji o skali ewentualnie rozszczelnienia systemu podatkowego w oparciu o ten
przepis?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze bylo to jeszcze wowczas niemozliwe do obliczenia. Ale na pewno byly to istotne
wielkoSci.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale nawet nie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie wiem, czy w tej notatce, ktorg przekazatam do prokuratury, gdzies ja tutaj mam...
Tylko przekazujgc odpowiedzi na pytania, nie jestem w stanie... Jakbym poprosila o prze-
rwe, to wtedy bym moze odszukata ten dokument. By¢ moze bym znalazla te informacje
o wielko$ci ubytkéow dochodu budzetu panstwa z tytutu pozbawienia projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug tego zapisu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem, ze te informacje Komisja znajdzie, proszac o te materialy, ktore pani przed-
tozyta w prokuraturze.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
By¢ moze tak, musze sprawdzi¢. Nie wiem, czy akurat taka informacja jest tam zawarta.
Nie wiem, po prostu nie pamietam.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo liczytem na to, bo pani minister podczas
ostatniego przestuchania zobowigzala sie, ze Wysokiej Komisji przedtozy miedzy innymi
rowniez te przepisy czy opis tych przepisow, ktore w sposob istotny spowodowaty polep-
szenie sytuacji prawnej duzych przedsiebiorstw na skutek zmian do tej ustawy. Ja pyta-
tem sie jeszcze dzisiaj biura Komisji — niestety takie wyjasnienia pani minister nie wply-
nety do dzisiaj.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Zaraz, jeszcze raz. Ale o czym pan posel mowi?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Na poprzednim spotkaniu, podczas pani zeznan, zadalem pani pytanie o uszczegdlo-
wienie pani twierdzenia, ze zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug, te zmiany
z 2008 r., czyli ten duzy taki plik tych zmian... W tych zmianach bylo, jak byly jakie$
przepisy, ktore rzekomo byly uprzywilejowaniem duzego biznesu, duzych przedsie-
biorstw na tle innych podmiotow...
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I pani minister wtedy zobowigzala sie, ze pisemnie wskaze pani te przepisy, jak row-
niez uzasadni, w ktorym miejscu nastapilo takie, a nie inne rozszczelnienie czy uprzy-
wilejowanie duzych przedsiebiorstw. Do dnia dzisiejszego niestety nie otrzymali$my tej
informacji od pani.

Dlatego tez pytam sie, czy by¢ moze jest to w tych materiatach, ktore sg ztozone
w prokuraturze? Ale otrzymatem odpowiedz, ze pani w tej chwili nie jest w stanie sobie
przypomnieé, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Pierwsza rzecz: sa to informacje powszechne. Wiele jest publikacji, chociazby tutaj mam
taka publikacje Uniwersytetu Slaskiego ,,Uszczelnienie systemu podatkowego — sukces
i porazka”, w ktorym sg rézne informacje. Instytut Studiow Podatkowych pana profe-
sora Modzelewskiego tez o tym pisze. Tak ze to nie jest jaka$ tajna informacja.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale z jakiego... Ja rozumiem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ponadto raport przediozony Wysokiej Komisji przez Instytut Studiow Podatkowych tez
sadze, ze zawiera informacje dotyczace zar6wno przyczyn wytudzen i oszustw w podatku
od towarow i ustug, jak i skutkéw. Wiec wiedza ta jest wiedzg powszechna.

Ja mam, mozna powiedzieé, calg walizke z ostatniego miesigca tych dokumentow,
publikacji naukowych, paranaukowych réznych organéw krajowych i zagranicznych
na ten temat. Nawet nie jestem w stanie tego przeczytac, bo tego jest tak duzo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, ale prosze mi wierzy¢, ja mam wiedze na temat tychze opracowan. Nato-
miast ja chcialem sie dowiedziec o stan pani wiedzy i to stan pani wiedzy na 2008 r.

Bo jezeli chodzi o pani zeznania, to pani w bardzo takiej nieznoszacej sprzeciwu,
ultymatywnej formie formuluje réznego rodzaju wnioski. Na podstawie tych wnioskéw
sa formulowane rowniez inne oceny i wnioski. Dlatego tez chcialem sie dowiedzieé
od pani konkretnych... konkretnie o stan pani wiedzy w tej sprawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Bede starala sie sobie przypomnie¢, jak wygladala moja wiedza...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, ze pani na dzien dzisiejszy nie pamieta.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

...w 2008 1.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, ze pani nie pamieta.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale postaram sie znalezé rowniez i te informacje. Wydawalo mi sie, ze to jest tak ewi-
dentne i tak znane wszystkim, ze nie ma potrzeby tutaj przytaczania jakichs w tej chwili
doktadnych danych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Jeszcze raz, pani minister, podkreslam: ja nie pytam sie o pani ocene zaistnialej sytuacji,
tylko o stan pani wiedzy na konkretny okres, konkretny czas.
Dobrze, to przejdzmy do...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To takg wiedze w 2008 r. miatam. Teraz...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. Rozumiem. Nie potrafi pani powiedzie¢ jaka, ale pani miala. Ja to przyjmuje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

To prosze powiedzieé, o jakiej kwocie uszczuplen mozemy moéwic w przypadku likwidacji
sankcji 30% w 2008 r. ?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Teraz panu nie odpowiem. A poza tym to nie jest jaki$ egzamin z OSR-u.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister przygotowywata ten OSR. Na podstawie tego OSR-u nastepnie poslowie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To byto 11 lat temu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

...wszyscy poslowie, zaréwno koalicji rzadzacej w 2008 r., jak i opozycji, przyjeli te roz-
wigzania, ktore w tej chwili pani uwaza za rozszczelniajgce system podatkowy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ico...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dlatego ja chcialbym wiedzie¢, jaka ma pani wiedze na temat tych zagadnien, o ktérych
teraz pani nam mowi w taki sposéb ultymatywny. To chyba nie jest w tym nic dziwnego,
prawda?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Przepraszam, dziwne sg te dywagacje i dla mnie niezrozumiate.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze, pani minister. Rozumiem, ze pani nie pamieta. Dobrze, rozumiem, ze pani nie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Bo ja przytaczatam fakty, ewentualnie z rzadka mojg ocene. I to byla moja ocena tego
stanu.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze, przejdzmy do kolejnych zagadnien.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Konkretnych wielkoSci. Ja przygotowalam wiele projektow aktow prawnych. Kazdy
zawieral OSR-y.

Nie pamietam wszystkich projektow aktow prawnych. Przechodzily przeze mnie,
przez moj departament... moje departamenty rézne projekty aktow prawnych. Nie mam
ich wszystkich w glowie, a zwlaszcza uzasadnien do tych projektow. One zostaly p6zniej
zmieniane wielokrotnie. Wiec gdybym miala wiedze komputerows i potrafita nacisngé
guziczek, tobym by¢ moze w tej chwili odnalazla te wielko§¢.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. Przejdzmy do kolejnego zagadnienia, pani minister: kwestia terminu zwrotu.
W 2008 r. zmiang ustawy o podatku od towaréw i uslug skrécono ten termin zwrotu
do 60 dni. Pani w tym upatruje réwniez ulatwienia rozszczelnienia systemu podatko-
wego, bo organ podatkowy rzekomo mial krétszg mozliwosé weryfikacji ewentualnie
poprawnosci tego zwrotu.

Ale przeciez w art. 86 w ust. 3 od samego poczatku jest, teraz jest rozszerzona, ale
wczesniej rowniez byl tego typu zapis pozwalajacy urzedowi skarbowemu, naczelni-
kowi urzedu skarbowego w uzasadnionych przypadkach, kiedy powezmie watpliwosci
co do poprawnosci kwoty do zwrotu, do przedtuzenia terminu zwrotu wrecz na czas nie-
okreslony. A wiec do momentu, kiedy nie wyjasni wszystkich ewentualnie okolicznoSci
zwigzanych z tymze zwrotem. W czym tu pani upatruje w takim razie rozszczelnienia
systemu podatkowego?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
W tym...W mozliwoéci skréconej kontroli przez organ skarbowy. W tym akurat przy-
padku, jesli chodzi o OSR, takie dane pamietam... Zar6wno w tym dokumencie, ktory...
czyli w czesci uzasadnienia, jak i w innych pracach, np. profesora Wernika, ktéry oceniat
ten akt prawny, pojawila sie suma 5 mld z! straty.

Oczywiscie mialo to charakter w pewnym sensie, jak on mowi, by¢ moze jednora-
zowy, ale w jego publikacjach ta kwota jest. Oczywiscie trzeba byloby to uzasadnié, te
wyliczenia, odpowiednig analizg. I sgdze, ze opiera on, rowniez pan profesor Wernik,
to na jakims§ fakcie, nie tylko normatywnym, ale ekonomicznym.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

A to prosze, doprecyzujmy. Pani méwi o opracowaniu pana profesora czy o OSR? Czyli
ocenie skutkow regulacji znajdujacej sie w ustawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze pokrywalo sie to. Pan profesor jest osobg wiarygodna i swoje dane, ktore przy-
taczal w swoich publikacjach, opiera zwykle na materiale Ministerstwa Finansow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, czy takie dane zostaly przedstawione postom w parlamencie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wydaje mi sie, ze tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. Dobrze. Kolejna sprawa, a wiec kwestia mozliwosci kwartalnego rozliczania.
Jakby pani tutaj przyblizyla na czym polegalo rozszczelnienie systemu podatkowego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dtugoscig okresu rozliczania i mozliwo$cig znikniecia podatnika.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale czy réwniez moglby taki podatnik znikngé w ciggu miesigca?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Mogt, ale im to trwa dluzej, tym ta mozliwosc jest bardziej utatwiona.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Prosze powiedzieé, czy w OSR rowniez przedstawiono skutki tejze regulacji dla budzetu
panstwa?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze tak.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A jaka to byta kwota?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, teraz nie powiem panu postowi.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo nie mam wszystkich wielko§ci w glowie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze.
Powiedziala pani o paralobbystach i lobbystach, ktérzy funkcjonowali w ramach
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Nie chciala pani podzieli¢ sie z nami imionami i nazwi-
skami. Rozumiem, zZe to zostalo przedstawione prokuraturze, tak? Czy pani to podtrzy-
muje?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli rozumiem, panie przewodniczacy, ze poprosimy panig, jak Komisja wyrazi zgode,
na posiedzenie niejawne, zeby ewentualnie te nazwiska, tych paralobbystow, przedstawila?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jutro mamy posiedzenie zamkniete w sprawach biezacych, wiec...

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Tak, to ja zglosze taki wniosek.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Poza tym wystarczylo zobaczyc¢ liste obecnosci oséb przebywajacych na posiedzeniach
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dobrze. Pani minister, bo pani méwila o dopuszczalnym, niedopuszczalnym lobbingu.
To znaczy, rozumiem, ze jezeli pani prosila pana dr. Pomorskiego, aktywnego doradce
podatkowego, o okre§lone stanowiska i nastepnie pani te stanowiska dekretowata
na poszczegolne departamenty Ministerstwa Finansow, to w pani ocenie to byl dopusz-
czalny lobbing, tak? Czy nie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...panstwo...(poza mikrofonem, niezrozumiate)
Przepraszam.
Pana dr. Pomorskiego cytujecie. Bylo ich wiele... pism otrzymywalam z réznych
organizacji, podmiotéw do Ministerstwa Finanséw. Dekretowalam je na Departament
Podatku od Towaréw i Uslug. One sg w Ministerstwie Finansow. Nagle panstwa intere-
suje pan dr Pomorski, ktory byt jednym z kilkudziesieciu roznych oséb.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Interesuje nas, pani minister, poniewaz pani po raz kolejny w bardzo rygorystycznym
tonie wypowiadala sie o dzialalno§ci pani Hayder jako osoby, ktora wspotpracowata
wtedy z Ernst & Young.

Natomiast w sytuacji... Relatywizuje pani z kolei materialy otrzymywane przez panig
na pani proSbe od pana dr. Pomorskiego. To nie byla zwykla korespondencja. Przyznala
to pani na ostatnim przesluchaniu, ze to byly materialy, ktére pani zamawiata. Czy ina-
czej — prosila o tego... nie wiem, nie zamawiata. Bo zamawiata to mialoby jeszcze jakie$
inne znaczenie. Tylko prosita pana dr. Pomorskiego. A nastepnie te...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Przepraszam, nie zamawiatam tego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nie, prosifa pani.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie ptacono mu za to. Nie byly to opinie formalne.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nie, dlatego mowie, ze wycofalem sie z terminu ,,zamawialam”, tylko prosita pani o tego
typu stanowisko.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. Tez nie prositam.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Nie prosita pani.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
On sam... Sadze, ze sam to postal, bo dyskutowaliSmy na seminarium pewne kwestie,
ktore dotyczyly jego pracy doktorskiej dotyczacej VAT-u. I wiedzac, ze zajmuje sie tym,
przystal mi, tak jak i wiele innych os6b, swoje uwagi.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Musze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Niektorzy publikowali swoje opinie. On tez chyba publikowal. Tych publikacji jest wiele.
,Przeglad Podatkowy” czytalam regularnie i tam spotykalam tez r6zne opinie doradcow
podatkowych na temat VAT-u — wybitnych specjalistow, pana Michalika. Chodzitam na...
znaczy wtedy nie jeszcze... na r6zne konferencje naukowe, ktore gromadzity doradcow
podatkowych, ktorzy wyrazali swoje opinie takie czy inne. Ale to chyba nic zlego w tym.

Ja mysle, ze wlaénie dobrze, ze podsekretarz stanu zajmujacy sie podatkami stucha
r6znych osob. Ale decyzje podejmuje on — nie pan doktor Pomorski ani nawet nie pani...
wlasnie, i tutaj jest problem, czy pani doktor Hayder. Jezeli wysyla pisma do dyrektora
departamentu z maila Ministerstwa Finansow, to juz to nie jest to, co jest poprawne
i co powinno wystepowac, jesli chodzi o Ministerstwo Finanséw. Na pewno nie aktywnosé
sformalizowana. Nieformalna — owszem, tak. I ja chetnie przyjmowalam réznego rodzaju
opinie, ale tak naprawde bazowalam na wiedzy, to moge teraz przyznaé, pani dyrektor
Majszcezyk i pracownikow tego departamentu. Oceny jej, bo miata dobre do§wiadczenie,
dtugoletnie. Byta dobrym specjalista, a poza tym dzialala w interesie publicznym.

Ja przyjmowalam rézne listy i r6zne opinie, wiedzac oczywiscie, jaka postawe oni
wyrazajg, a wyrazaja postawe by¢ moze swoich klientow tez. Ale rozréznienie zakresu
tej wiedzy nalezalo do organu wladzy, czyli do podsekretarza stanu i do pana ministra
Rostowskiego. I do postéw pézniej, bo oni decyzje podejmujg. Ale przyjmujg réznego
rodzaju opinie, nawet sprzeczne z ich... Nie powoduje to zmiany mojego nastawienia,
ktore powstalo w wyniku dyskusji z panig dyrektor Majszczyk giownie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Rozumiem, ze pani minister rozréznia swoje wlasne stanowisko od stanowiska pani jako
podsekretarza stanu? Bo odnosze wrazenie, ze podczas tego przesluchania pani w cha-
rakterze Swiadka to sg dwa rozne stanowiska. Bo jako podsekretarz stanu w wielu przy-
padkach, mogac skorygowac ewentualne dzialania pani Hayder, jednak pani wskazywata
w pismach ,akceptuje” pod tymi rozwigzaniami, z ktérymi sie pani nie zgadzata.

Moje pytanie wprost. Dlaczego pani nie skorygowala ewentualnej negatywnej dziatal-
nosci pani Hayder, skoro w zakresie pani obowigzkow jako podsekretarza stanu lezaty
wlasnie tego typu dzialania legislacyjne?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Bo pani dyrektor Hayder nie byla moim doradca spotecznym ani honorowym, tylko pana
ministra. Wiec ja nie ingerowalam w jej aktywnosc¢.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale ja mowie o merytorycznej aktywnosci poprzez stworzenie okreslonego przepisu. Pani
akceptacja okreslonych rozwigzan prawnych, ktore nastepnie znalazly sie w ustawie,
spowodowala jednak wprowadzenie pana ministra Rostowskiego w blad, a tym samym,
W pani oczywiScie ocenie, wprowadzenie elementéw rozszczelniajgcych system podat-

kowy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale w btad wprowadzil mnie departament. Jak juz powiedzialam chyba kilkukrot-
nie tutaj, departament europejski, ktéry poinformowal mnie, jesli chodzi o sankcje.
I ta informacja byta btedna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

60

Pani minister, ale to méwimy tylko i wylacznie o sankgji. A sankcja byta tylko niewielkim
elementem zmian legislacyjnych, ktore zostaly wprowadzone w 2008 r. To byta bardzo
szeroka, szczegolowa nowelizacja praktycznie wszystkich instytucji. To byla pierwsza
duza nowelizacja prawa o podatku od towaréw i ushug po uchwaleniu ustawy z 2004 r.
Dobrze, ale... Dobrze. Kolejna sprawa, moze przejdzmy. Bo musze powiedziec,
ze naprawde z wielkim zdumieniem, ale rowniez ze swoistym zazenowaniem wystucha-
fem pani opinii na temat kompetencji sadéw i podwazania wyrokow przez sady. Ja rozu-
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miem... Znaczy nie rozumiem tego stanowiska, jak w ten sposob mozna dezawuowaé
sadownictwo, w tym sgdownictwo administracyjne.

Oczywiscie mozemy polemizowaé na temat tego, czy to sadownictwo moze, czy
powinno by¢ dwuinstancyjne, jednoinstancyjne — tu mozemy mie¢ oczywiScie rézne zda-
nia. Ale w sytuacji kiedy stwierdza pani, ze sedziowie nie znali przepisow, stad byty nie-
sluszne rozstrzygniecia, niezgodne z interesem finansowym ministerstwa, to jest chyba
nie ten kierunek.

Trzeba tworzy¢ w ministerstwach tego typu prawo, ktore by bylo jasne, czytelne
i przede wszystkim, by podatnicy nie mieli watpliwosci w jego stosowaniu. I dopiero
wtedy mozemy mowic o szczelnym systemie podatkowym. Natomiast w sytuacji kiedy
pani dokonuje krytyki, i to w ten sposob, kompetencji sgdow, zarowno sadow... woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych i Naczelnego Sagdu Administracyjnego, to moze tylko
i wylgcznie budzi¢ zdecydowany sprzeciw. Dziekuje. To wszystko z mojej strony.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Jes§li mozna sie odnie§é do tego, do tej wypowiedzi. Oczywiscie, ze sgdownictwa nie
krytykowalam. Byly wyroki sadowe, ktére byly, przez te ostatnie kilka lat po 2008 r.,
moze do 2013 r., 2014 r., liczne, ktére powodowaly p6zniej kasacje — badz tez... zaréwno
NSA, jak i sadow powszechnych; ktére byly... mialy charakter prawotworczy, czego nie
powinno by¢. Zmienialy prawo. I to pan minister Modzelewski wielokrotnie wskazywat
w swoich konkretnych glosach do wyrokow. Takie publikacje zawarte sg w biuletynie
Instytutu Studiéw Podatkowych.

Sedziowie sie uczyli. Réwniez po resorcie sprawiedliwosci byty szkolenia. Szkota kra-
kowska spowodowala to, ze kompetencje sedziéw sie wzmacnialy na réznych szczeblach,
jak i organow skarbowych.

Ja przytaczalam na poprzednim posiedzeniu taka... Chyba, o ile pamietam. Ale
na pewno pisalam o tym w jakim§ wywiadzie chyba, gdzie wla$nie jeden z doradcow
podatkowych rozszyfrowal caly schemat podatkowy, oszukanczy schemat podatkowy,
przekazal to do prokuratury. Prokuratura przekazata do sadu. Postepowanie trwalo tak
dtugo, ze zostalo to przedawnione, mimo tego, ze sprawca i inicjator karuzeli podatkowej
byt tam wskazany czarno na bialym. A wiec przediuzanie tez postepowania sgdowego
przyczynialo sie do tego, ze unikano kary.

Kary tez byly bardzo niskie. K.k.s. to byly kary grzywny. Teraz wzmacniano przy
pomocy Kodeksu karnego restrykcyjnosé w zakresie kar. W tej chwili, jak panstwo komu-
nikujecie sie z doradcami podatkowymi, to mozna powiedzie¢ generalnie stwierdzaja,
ze nie ma sytuacji tak czestych, jak w 2009 r., 2010 r., 2013 r., probleméw zwigzanych
z oszustwami podatkowymi. Ze oni wlaSciwie teraz tym sie nie zajmujg. Nie maja takich
klientow. )

I to jest chyba najwazniejsze. Ze doprowadzono do oczyszczenia tego systemu, ktory byt
systemem, od stanowienia prawa do jego stosowania, systemem nieprawidtowym. I dlatego
tez obecne dzialania wprowadzajace réznego rodzaju metody: nowe, liczne, ktore sg opisy-
wane, ktore panstwo z pewnoScig doskonale znacie, jest literatura rowniez w postaci chyba
ekspertyz sejmowych do zapoznania sie — spowodowaly ukrocenie tego rodzaju praktyk
w duzej mierze. I to jest chyba duzym osiggnieciem. Réwniez i obecnych wtadz.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, akurat prawnicy sg tym zawodem, to rzeczywiscie, ktorzy uczg sie cale
zycie i powinni sie uczy¢ cale zycie. Natomiast pani zawarlta bardzo naprawde twardo
brzmigce twierdzenia dotyczace sgdéw administracyjnych...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Moze niezreczne, bo...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

To prosze powiedzieé, ze to bylo niezreczne. A nie ttumaczyc¢ tego...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

k.s.

Niezreczne, tak.
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

...tego tym, ze sady prowadzg dziatalno§é prawotworczg. Bo w jakiej§ mierze rzeczywi-
Scie w przypadku prawa, ktore jest prawem niejasnym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Moga prowadzi¢ dziatalno$c¢ prawotworeza.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

...rzeczywiscie moga tego typu dzialalnos¢ prowadzic. Natomiast w Polsce nie ma prawa
kazusu. I zwracam uwage, ze jezeli chodzi o podatek od towaréw i ustug to jest podatek
zharmonizowany rowniez z przepisami prawa unijnego. A wiec sytuacje, kiedy nasze
prawo jest sprzeczne z prawem unijnym, sady roéwniez poprawiaja to nasze prawo i orze-
kaja niekoniecznie na podstawie przepiséw polskiego prawa, tylko majg wrecz obowigzek
orzec na podstawie prawa unijnego. I to chyba wszyscy wiemy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Ale...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

A jezeli méwimy o wydluzaniu procesu wydawania decyzji, a wiec procesu dochodze-
nia naleznoSci, r6znego rodzaju uszczuplen, to rowniez wszyscy wiemy, ze odwolania
od decyzji organu pierwszej instancji majg bardzo istotne znaczenie. Bowiem na skutek
odwotan do drugiej instancji 50... w przeciggu tych ostatnich i weze$niejszych réwniez...
rowniez nawet 50% decyzji organdéw pierwszych instancji byto uchylanych. A wiec tutaj
jest element ochrony przedsiebiorcy przed réwniez niewlasciwg dzialalnoScia legisla-
cyjng czy orzeczniczg poszczegdlnych organow podatkowych. Wiec nie dezawuowalbym
zaroéwno dzialalno$ci orzeczniczej organdéw odwolawczych i koniecznoSci istnienia tego
typu organow odwotawczych, jak i rowniez dwustopniowego sgdownictwa administra-
cyjnego.

I tak na marginesie, pani minister, my tu zajmujemy sie podatkiem od towaréw
i uslug i przypominam, ze w sytuacji wydania decyzji administracyjnej nastepuje prze-
dawnienie... przerwanie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego. A tym samym
dany podatnik bedzie odpowiadal w sposob nieograniczony za swoje zobowigzania. Dzie-
kuje.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Jesli mozna tylko jedno zdanie.

Réwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci nie zawsze bylo orzeczeniem, ktore
przyczynia sie do zmniejszenia ubytkow. A niektore spowodowaty tez szkody w budze-
tach panstw krajowych, m.in. Polski, niektore z wyrokow. Wiec...

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Ale pani minister, przeciez te wyroki stojg na strazy przestrzegania obowigzujacego
w danym podatku prawa. To na poczatku organy legislacyjne powinny zmieni¢ prawo,
a dopiero pézniej sady... P6Zniej dopiero mozna miec¢ pretensje do sgdow. To, ze sady stojg
na gruncie prawa — tak, musza stac¢ sady na gruncie prawa, poniewaz przedsiebiorca musi
wiedzie¢ réwniez, na czym stoi. A moze tylko i wylacznie podejmowaé §wiadomie dziatal-
nosci swoje biznesowe w oparciu o przewidywalne prawo. I o tym wszyscy méwimy. Ze nie
restrykeyjne prawo, a przewidywalne, jasne, przejrzyste przepisy podatkowe to jest klucz
do uszczelnienia systemu podatkowego i zmniejszenia luki VAT-owskie;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Dobrze, szanowni panstwo, ja przepraszam. Bo to niezwykle ciekawa wymiana opinii
publicystycznych, ale tam juz dawno nie bylo pytania w tej panstwa dyskusji, wiec jezeli
moge prosi¢, pozwolmy sobie zakonczyé w tym momencie te wymiane zdan.

Tak doszliSmy do konca pierwszej rundy pytan. Szanowni panstwo, sg jeszcze poje-
dyncze pytania w rundzie drugiej. I ja mysle, ze musimy do nich przejsc, bo juz zbliza
sie przestuchanie kolejnego §wiadka, a jeszcze przerwe trzeba bedzie przed nim zrobic.
Wiec juz zeby bez przerw, szybko zakonczyc.
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Ja dostownie krociutko, tylko mam takie, bo chciatem sie upewnic. Bo byt dtugi watek
dyskusji 0 OSR-ach. Ale zaréwno na koncu ta tre§¢ ustawy — w tym i uzasadnienia,
i OSR-u - to jest decyzja ministra konstytucyjnego. Ze tak wyglada projekt ministerstwa
lub nie. Czy tak bylo, czy to nie pan minister Rostowski decydowal?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
OczywiScie, ze minister.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak mi sie tez wydawalo.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Podsekretarz stanu jest jego podwladnym. Decyzje podejmuje szef resortu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Drugi watek, dotyczacy pana doktora Pomorskiego i r6znych innych. Czy dobrze zro-
zumialtem, ze po prostu pan Pomorski dawal, jakby ocenial, czy odnosit sie do pewnych
propozycji funkcjonujgcych w debacie publicznej, pojawiajacych sie w trakcie prac mini-
sterstwa? I on, i nie tylko on, jako naukowiec zajmujacy sie tg dziedzing swoja opinie
na ten temat przekazywal? Czy bylo inaczej, czy on byl jakims§ takim czynnikiem spraw-
czym, on co$ zainicjowal, czego nie bylo, co§ zostalo wprowadzone w zycie? Czy to byly
tylko takie opinie, wypowiedz w sprawach takich powszechnie dyskutowanych?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, sg osoby, ktore lubig sie wypowiadaé publicznie, i on do takich nalezy. I po prostu
dawal wyraz swoim pogladom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. I...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale nie mialy one przelozenia na funkcjonowanie resortu, w zaden sposob.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy tu bym tam az w zaden sposob to bym tak nie ten, bo zaktadam, ze resort jako$§
tam bierze pod uwage opinie réznych oséb: profesoréow, doktorow w swoich decyzjach.
Ale w tym sensie. A nie w sensie jakiego$ bezpo§redniego decydowania czy przekladania
na...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bezposredniego nie. Zwigzku przyczynowego tutaj zadnego nie ma. Nie byto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

I ostatnie pytanie dotyczace tej sankeji 30%. A nawet nie pytanie, tylko bardziej chcia-
tem sie odniesc tez do panstwa dyskusji z panem postem Pampuchem. To znaczy ja mam
takg watpliwo§¢, czy w ogéle jestesmy w stanie, przy tak wielowymiarowym i wieloczyn-
nikowym zjawisku, jak pewne rozszczelnienie lub uszczelnienie systemu podatkowego,
prawidtowo oszacowac tego efekty finansowe.

To znaczy, jezeli mowimy o calym szeregu czynnikow, jak np. zniesienie sankcji, jak
upowszechnienie rozliczen kwartalnych, jak opéznienia we wprowadzaniu odwréconego
VAT-u na poszczegblne grupy towarowe podlegajace wyludzeniom, to ja mam daleko
idgcg watpliwosc, czy to jest w ogole mozliwe, zeby ocenié. I tak szacunkiem jest luka
VAT cala. Ale powiedzmy wyszacowaliSmy, ze ona ma 40 mld, przyktadowo, w danym
roku. Teraz dalej, jako$ tam szacujemy, ile z tego to bankructwa, ile z tego ten...OK,
dobra, z oszustw, wyludzen — powiedzmy 20 mld. I teraz jak to przypisac, ze z tych
20 mld, to akurat 7 mld czy tam 3 mld ze zniesienia sankcji, a np. 5 mld z rozliczen
kwartalnych?

A jeszcze inaczej, czy to... Nie wiem, moze to pani profesor sie spytam sposrod eks-
pertow, czy takie w ogole... ktokolwiek cos takiego robi? Czy to jest mozliwe, zeby tak
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bardzo szczegélowo... Znaczy nie tylko rozbi¢ luke na te poszczegélne zrodia oszustwa:
biala strefa, szara strefa. Ale jeszcze w tej czarnej strefie wyliczy¢, z ktorego konkretnie
przepisu, jaka tam cze§¢ wyplywa?

Widze, pdézniej. Panie doktorze, obiecuje, udziele glosu. Ale najpierw pytam sie pani
profesor.

Staly doradca Komisji Mariola Lemonnier:

Szanowni panstwo, sg jeszcze obliczenia, ktérymi zajmuja sie kryminolodzy. I my powin-
niSémy wzig¢ takze pod uwage rozne typy obliczen. Nie tylko szacunki, nie tylko to, co jest
wyliczane na podstawie danych ex post, czyli juz po fakcie, i bra¢ pod uwage to, co zda-
rzylo sie po wyliczeniach, powiedzmy, po roku czy po dwdch latach. Ale takze oczywiScie
powinni§my sie zajmowaé badaniami tej sfery, w ktorej sg dziatania oszukancze, czyli
oszustwa. I tym takze zajmujg sie badania kryminologiczne. I to sg specyficzne techniki,
ktére takie badania obejmuja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
I pan doktor chcial zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

O ile sie orientuje, to raczej w ocenie skutkow danej ustawy nie prognozuje sie skali prze-
stepczosci. Bo to jest rzecz z gory nieprognozowalna. Wiec jezeli pojawiajg sie tam jakies$
zapisy dotyczace skutkow, to one dotyczg raczej ewentualnych skutkéw wynikajacych
z samego funkcjonowania w sposéb normalny ustawy. W szczegélnosci takie przepisy,
jak skrocenie okresu zwrotéw czy wydluzenie okresu, w jakim sie skiada deklaracje
podatkowe — one wplywajg po prostu na jednorazowe przesuniecia w czasie strumienia
finansowego. W zwigzku z tym to nie jest zadne przestepstwo, tylko po prostu jest to uta-
twienie dla przedsiebiorcow. Jezeli np. ponoszg wydatki inwestycyjne i nie muszg czekac
na zwrot tych pieniedzy p6t roku, tylko czekajg trzy miesiace.

W roku, w ktorym sie to wprowadza, w tym jednym roku, nastepuje oczywiScie uby-
tek dochodow budzetowych, ale nie jest on zwigzany z oszustwami. I tutaj oczywiScie
jest niestychanie trudno, szczegélnie wtedy, kiedy sie liczy luke VAT-owska tak, jak liczy
Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, czyli bez uwzglednienia efektow opdznie-
nia wyplat podatku... zwrotow z tytutu podatku naliczonego, nieslychanie trudno jest
oddzieli¢ efekt pewnej ulgi, ewentualnie pewnego zwiekszenia. Bo z kolei w 2017 r.,
kiedy skrocono... kiedy wydtuzono okresy zwrotu z powrotem niektore, czy tez skra-
cano okresy skladania deklaracji, to efekt byt odwrotny. Czyli byl jednorazowy efekt
zwiekszonych dochodow.

W zwigzku z tym rzeczywiscie, dopoki sie nie uwzgledni wiasnie tego rodzaju czyn-
nikéw i nie oczySci sie faktycznych dochodéw z VAT-u o tego rodzaju czynniki zwigzane
wlaénie ze zmianami, ktére nie maja nic wspoélnego z przestepczoscig jakgkolwiek,
tylko wynikajg z samej zmiany rozwigzania systemowego, to oczywiScie szalenie trudno
tez jest szacowaé nawet ex post to, jaki byl efekt przestepstw. A ex ante powiedziec,
ilu ztodziei postanowi ukrasc¢ pienigdze, jest oczywiscie w zasadzie niemozliwe. I z tego
co wiem, to tego rodzaju rzeczy sie nie prognozuje nawet.

Czyli w tych skutkach ustawy nie ma efektow tego, co panstwo nazywajg rozszczel-
nieniem, a co tak naprawde jest facznym efektem kilku czynnikéw. Czyli moze by¢ oczy-
wiscie — w sytuacji, kiedy sie liberalizuje prawo — moze by¢ to wykorzystywane przez
przestepcow do zwiekszonej przestepczosci. Ale jednoczesnie te same powody powoduja,
ze po prostu catkowicie uczciwi podatnicy zyskujg na tym, ze np. dostaja pienigdze nie
po pot roku, tylko po trzech miesigcach. Dziekuje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jesli mozna?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Sekundke, jeszcze ja na razie. No to wiasnie dochodze do takiego wniosku, bo to wta-
Sciwie, zeby to wyliczy¢, to trzeba by bylo przeprowadzic, nie wiem, eksperyment na dru-
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giej Polsce, w ktorej na przyktad wprowadzono by wszystkie inne rozwigzania, a utrzy-
mano sankcje. I wtedy zobaczylibySmy, jaka jest roznica. To wlasciwie bylaby jedyna
metoda, zeby wplyw akurat tego jednego czynnika w tak wieloczynnikowym zjawisku
wyodrebnic.

A jezeli chodzi o wplyw na te... to tutaj w panstwa dyskusji — pana posta i pani profe-
sor — chcialem zaproponowaé Srodkowe stanowisko co do tego wplywania sankcji. Ot6z
sankcje ewidentnie moim zdaniem... Akurat sankcja 30% nie odstraszata tych takich
twardych karuzelowych przestepcow od ich procederu, bo oni i tak zakladali, ze wyludza
i uciekna. Ile tam im zaliczg? 30%.

Ale na przyklad utrudniala ten proceder. Poniewaz w wielu schematach karuzelo-
wych pojawia sie moment uwiarygodnienia przez podatnika, ktory jest rzeczywistym
podatnikiem, i do niego przychodzi kontrahent i proponuje mu korzystng transakcje biz-
nesowa, na ktorej on dodatkowo zarobi, na jakim§ tam zwrocie VAT-u. I tenze podatnik,
kiedy dostaje takg podejrzanie korzystng propozycje biznesowa, to juz sie moze dwa razy
bardziej zastanowi, jezeli bedzie wiedzial, ze ta dodatkowa sankcja mu za to ewentualne
zanizenie/zawyzenie grozi. Jak réwniez to unika pokusy, zeby ci, ktérzy sa uczciwymi
podatnikami, juz nie w przestepstwach karuzelowych, tylko po prostu chcieliby sprobo-
waé unikna¢ placenia podatku na zasadzie: a nuz sie uda — no, jest to jednak pokusa,
ktora pewnie kazdego lub prawie kazdego moze dotkngé — to majg duzy, powazny argu-
ment, zeby tej pokusie nie ulec. Bo wlaénie — bo jak dojdzie co do czego, to nie trzeba
bedzie tylko oddac, ale jeszcze zaplacié ekstra. W sytuacji, kiedy trzeba tylko oddac, a nie
zaplaci¢ ekstra, to pokusa jest duza, bo to na zasadzie: a nuz sie uda? Jak sie nie uda,
to bede musial tyle zaptacic, ile od poczatku musialem, ale warto zawsze zaryzykowac.
Takie rozumowanie moze zachodzi¢. To tyle. Ja juz w tej rundzie skonczylem.

Pan poset Smolinski. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tez maly komentarz. Panstwo profesorowie patrzg na to zjawisko z ekonomicznego
punktu widzenia. Rzeczywiscie taka ocena musi by¢, ale my musimy tez przedstawié
ocene prawna.

I tutaj wehodzimy w inny zakres oceny, poniewaz pewne dzialania, ktore mogg by¢
uznawane za stuszne dla przedsiebiorcéw, czyli na przykilad pewne rozluznienie wia-
$nie przepisow, ulatwienie, ktore powinny spowodowac zwiekszenie transakcji i rozwoj
gospodarczy, po jakims czasie przychodzi ocena, ze owszem, dla jednych jest to uczciwe...
znaczy korzystne. Ale za chwile ci przedsiebiorcy spotykajg sie na rynku z taka iloscig
nieuczciwych przedsiebiorcow, ze ich dziatalno$c¢ zamiast by¢ latwiejsza, to staje sie trud-
niejsza, dlatego ze oszustow jest tak duzo, ze oni maja nieuczciwg konkurencje. I jak
dostajemy zwrotne informacje do ministerstwa od tych uczciwych przedsiebiorcow:
,Stuchajcie, musicie zmieni¢ ten przepis, poniewaz on, owszem, nam ulatwia, ale jed-
nocze$nie ulatwia tez tym, ktorzy sg znikajgcymi podatnikami” — to my musimy takiej
oceny tez dokonac.

Dlatego takie pytania do ministra, do urzednika: jaka byla wiedza w momencie podej-
mowania tych przepiséw? Czy te aspekty, na przyklad zwigzane z funkcjg prewencyjna,
o ktorych tutaj wielokrotnie pani minister mowila bezpo$rednio, ale tez z dokumentéw
to wynika - czy one byly brane pod uwage i czy p6zniej ex post juz taka ocena tez byta
dokonywana? Dlatego musimy tez taka wiedze posiadaé¢. Wiedza ekonomiczna i podejscie
ekonomiczne jak najbardziej, natomiast my musimy tez dokonaé oceny prawne;.

Tutaj mam pytania do pani... do §wiadka odno$nie tych spotkan u ministra Nowaka.
Bo pani powiedziata — to jest dla mnie intrygujace i chcialbym troche jeszcze zglebié
ten temat - ze wyjezdza pani z pania dyrektor z ministerstwa i nagle w samochodzie
pojawia sie pani Hayder i jedzie z wami, tak? Pani jest zdziwiona. Jezeli pani o tym nie
wiedziala, to jest naturalne. Natomiast jest doradca ministra, a wiec pewnie moze jechac,
tak? I wtedy jaka jej rola byla na tym spotkaniu? Pani sie umawia na spotkanie, rozu-
miem, i pani nie wie o tym, ze bedzie kto§ inny. Jakg role spelniala na tym spotkaniu
doradca spoteczny ministra? Czy pani moglaby troche przyblizyc? I jeszcze bede mial
kilka innych pytan, ale na razie przynajmniej ten aspekt.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
A czy moze jeszcze do sankcji? Wlaénie te funkcje, o ktorej pan posel mowit... Funkcja
prewencyjna chyba jest nawet bardziej istotna, niz ta funkcja polegajgca na walce z...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ona byta podkreslana wielokrotnie w dokumentach.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...omawianymi wyludzeniami wlasnie tutaj.

Sankcja z tytulu zanizenia zobowigzania lub zawyzenia nadwyzki albo zwrotu
podatku byla bardzo istotna od 1993 r. I rzeczywiScie przez, mozna powiedziec, pewien
okres pozbawiono jej. A wiec funkcja ta polegala na sktonieniu podatnika do poprawnego
rozliczenia podatku. I rzeczywiScie ona nie dotyczyla stupéw czy znikajacych podatni-
kow, bo oni majatku nie mieli, srodkéw nie mieli, zeby zaplaci¢ podatek, a tym bardziej
sankcje. Wiec ona miala charakter, mozna powiedzie¢, gtéwnie prewencyjny. I to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy o tym aspekcie pani ministrowi tez méwita? Czy nie wie pani, czy minister miat
te wiedze?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Caly czas byla... Nie no, dyskusja byla wszechstronna, wielomiesieczna. Na ten temat
zeSmy rozmawiali w réznych gremiach: i z ministrem, i na posiedzeniach komisji Pali-
kota, i u pana ministra Nowaka.
Ale wracajac wlaénie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, teraz...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...rola pani doktor Hayder. Ona chyba nie brata, o ile pamietam, udzialu aktywnego. Ona
shuchala, ewentualnie porozumiewala sie poZzniej z panem postem Palikotem. Nie byla
aktywnym czlonkiem tego zespotu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie, to w takim razie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale tez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...charakter tego zespotu - co to byto? Co to byto?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...mnie zadziwialo to, w jaki spos6b ona wchodzila do kancelarii premiera, na jakiej pod-
stawie. Pan doktor Pomorski nie méogltby wej$¢ do kancelarii premiera. Natomiast pani
doktor Hayder wchodzila tak jak ja, na podstawie dokumentu jakiegos. Wiec to nie byto
prawidlowe. Po prostu wbhrew procedurom réznym, bo nie byta pracownikiem resortu.
A bedac na komisji, raczej nie wypowiadala sie. Po prostu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to ten moment wejscia. Czy panstwo wchodzili tym wejSciem od Alei, czy tez tym
bocznym - tam, gdzie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Roéznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...premier.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Roéznie. Wtedy, pamietam, jak pani Hayder weszla do samochodu, to wjezdzaliSmy
z boku, od strony pana premiera.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i tam straznik. Albo sie ma odpowiednig legitymacje, na ktérg sie mozna zalogowac,
i to nie jest legitymacja ministerialna, tylko specjalnie wydana przez KPRM, albo tez
jest sie na liscie os6b uprawnionych. Czy pani pamieta, jak to wygladalo? Czy pani sie
logowala po prostu legitymacja, czy tez trzeba bylo zglosié sie i by¢ na liScie osob, ktore
moga wejsc?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Po jakims§ czasie, poniewaz ja juz bytlam znana osobg i pani dyrektor Majszczyk rowniez,
to nie podpisywaliSmy niczego, tylko wchodziliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie trzeba podpisywac. Wystarczy, ze sie jest znang osoba. Czy pani Hayder w jakis
sposob legitymowala sie czymkolwiek, czy byla na liscie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wlagnie tego nie pamietam, ale nam towarzyszyla od poczatku do konca. Byé moze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to teraz...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...miala jaka$ legitymacje szczegdlng? Nie wiem. Tego nie wiem, nie sprawdzatam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Rozumiem.
Teraz charakter tych spotkan. Czy to... Jaki byl krag osob, ktére tam braly udzial?
Czy to byty spotkania w jaki§ sposob, nie wiem, lista obecnoSci, program, protokot jakis,
cokolwiek, czy tez pani nawet nie wiedziala nigdy, z kim pani sie spotka i to bylo przy-
padkowe jakie§ tam grono osob?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To bylo zawiadomienie mnie przez sekretariat, mdj sekretariat, ze dzisiaj o 10 na przy-
ktad mamy spotkanie u pana ministra Nowaka. I ono byto wyznaczone prawdopodobnie
przez pana ministra badz tez bylo to zaproszenie pana ministra Nowaka. Nie spraw-
dzalam juz tego od strony formalnej. Ale oczywiScie, poniewaz on mial wysoki status
urzednika panstwowego, to poddawalam sie tym rygorom i tej procedurze. Towarzyszyla
mi zawsze albo pani dyrektor Majszczyk, albo pan dyrektor Tratkiewicz. Chyba jeszcze
jaki§ czasami jeszcze jeden pracownik z Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug.
I rozpatrywaliSmy artykul po artykule ustawy o zmianie ustawy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy te spotkania odbywaly sie w gabinecie — jak to kilka os6b, to pewnie nie — u mini-
stra Nowaka, czy tez w sali konferencyjnej, ktorejs tam z sal?

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, w sali... Nie, tez nie.
W takiej sali poéredniej — nie w duzej, w zadnej z tych wiekszych sal Rady Ministrow,
nie w malym gabineciku, tylko w sali, ktéra miata charakter okraglego stotu, ale nie byta
salg obrad Rady Ministrow badz komitetu stalego — chyba. W jakiej$ érednie;j...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto byl obecny na tych posiedzeniach, na tych spotkaniach?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na tych spotkaniach zawsze byl obecny pan poset Palikot i on wlasciwie prowadzit te
spotkania. Mniej aktywny byl pan minister Nowak. Towarzyszy! jemu pan Jene, nie
zabieral glosu. By¢ moze jeszcze kto§, ale te osoby pamietam ze strony przeciwnej.
Z naszej wlasnie ten sklad, o ktorym méwitam.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli przedstawiciele Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw. I pan minister Nowak - z kims§ czy tez sam?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tego nie pamietam. Chyba sam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo jaki miato charakter?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wlaénie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przeciez wyécie w takim samym gronie spotykali si¢ na komisji, gdzie debata byta
w szerszym kregu. I teraz po co tu przychodziliScie? Zeby jeszcze raz na ten sam temat
debatowac? Czy chodzilo o rozstrzyganie jakich§ rozbieznoSci i podejmowanie decyzji?
dJaki byl status tych spotkan?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Poniewaz na samej Komisji ,,Przyjazne Panstwo” ta dyskusja rowniez miata charakter
pewnych kontrowersji, sprzecznosci miedzy poszczegolnymi artykulami projektu ustawy,
to te spotkania u pana ministra Nowaka — tutaj powiem moze stowo takie o charakterze
nie bardzo formalnym - stuzyly spacyfikowaniu naszych, czyli moich i pani doktor, pani
dyrektor Majszczyk, opinii i propozycji.

Znaczy stuzyly... Moze lepsze slowo - stuzyly przekonaniu mnie do przyjecia tych
rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wykre§lam ,,spacyfikowaniu” z protokolu, jesli mozna, bo to nie jest wlaSciwe okreSle-
nie. Stuzyly przekonaniu naszego zespotu, minizespolu, do przyjecia rozwigzan propo-
nowanych w projekcie tych trzech podmiotow, czyli projekt Platformy Obywatelskie;j,
projekt pana posta Palikota gdzie§ tam byt i pani Hayder.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I teraz jezeli...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
One sie na ogo6! pokrywaly ze soba.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli nie zostalyscie, czy nie zostaliscie przekonani, to kto podejmowat decyzje? Na tym
posiedzeniu czy tez na innym...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
WychodziliSmy na ogél niestety z rozbieznoSciami nadal, czyli upieraliSmy sie przy przy-
jeciu tych rozwigzan. Atmosfera bylta taka coraz mniej przyjemna i konczylo sie to spo-
tkanie wlasciwie brakiem rozwigzania ostatecznego.

Ja mys§le, ze ostatecznie pan minister Nowak, przysylajac to pismo, chcial spowo-
dowac, zebySmy po prostu przyjeli jego rozwigzanie jako ostateczne — to, ktore bylo
w komisji Palikota. Pani dyrektor Majszczyk przed kazdym spotkaniem na og6t przysy-
tala mi wladnie takg notatke na posiedzenie komisji Palikota, zeby$my wiedzieli, jakie
stanowisko powinniSmy podjaé. Ja konsultowalam z nig wcze$niej tez, przed wyjazdem,
te propozycje.

I poniewaz te rokowania nie konczyly sie szczesliwie, to sadze, ze probowano w rézny
sposéb przekonac nas, czyli panig dyrektor i mnie, do przyjecia tych rozwigzan. Wedlug
nas one rozszczelnialy system podatkowy, co méwilam wielokrotnie i powtarzam nadal,
wiekszo§¢ tych przepiséw. Wiec nie moglySmy sie na to zgodzic.
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Btedem byto rzeczywiscie, na skutek... przyjecie tego rozwigzania dotyczacego sank-
cji, ktore uchylono w zwiazku z powszechng opinig co do niezgodnosci z prawem unij-
nym. To samo rowniez, ten falsz, pojawit sie na komisji Palikota w Sejmie, przekonawszy
postow do przyjecia tego rozwiazania poznie;.

Ale wyrok Trybunalu SprawiedliwoSci w polskiej sprawie potwierdzil, ze nie bedac
ani VAT-em, ani ctem, nie podlega on rezimowi dyrektywy 112, po prostu sankgcja. I byto
to ostateczne rozstrzygniecie. Po czym niestety dtugo nie zostalo ono przywrocone. Poz-
niej rozdzial 5 dziatu 11 przywracit sankcje, szcze§liwie, VAT. No i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak juz pani zostala odsunieta od nadzoru nad tym departamentem, to nadal pani
brata udzial w tych posiedzeniach?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy juz minister Grabowski bral?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie, nie. Juz nie. Juz chyba tylko minister Grabowski tam jezdzil.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli te rozbieznoSci nie daty sie usungg, to co, ciggle byliScie w rozbieznosciach? Czy
w ktorym$ momencie minister Rostowski moéwil: , Nie, akceptujemy te rozwigzania,
idziemy dalej”? Czy ciagle nie? Kiedy ta decyzja zapadata ministra Rostowskiego?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To gdzie§ wisialo raczej w powietrzu. Ostatecznie projekt ustawy zostal przyjety — wia-
$énie to ,,akceptuje” moje, 1gcznie z sankcjami. Poszed! do dalszej obrébki w minister-
stwie najpierw, w uzgodnieniach miedzyresortowych. I to trwalo troche: niektore z roz-
wigzan przyjete byly w 2008 r., ale wiekszo§¢ z nich w 2011 r. dopiero.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy te posiedzenia, czy te spotkania u ministra Nowaka byly protokotowane? Co§ pani
wie o tym, ze jaki§ protoké?! z tego powstawal? Pani dostawala?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wtasnie nie pamietam tego. Ja mysle, ze pan minister Nowak na pewno pamigtat. Ja nie
stuchalam jego wystapienia na Komisji Sledczej, chyba bylo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem z tego, ze w KPRM to gospodarzem byl minister Nowak, tak? Czy on jak
zaczynal to spotkanie, to przedstawial, nie wiem, jaka$ role? Czy tylko méwil: prosze
bardzo, co mamy do zrobienia? Czy on wiedzial, mowil, ze mamy tu jakie$ rozbieznoSci,
ktére musimy rozstrzygnaé, czy po prostu oddawat glos postowi Palikotowi, ktory zaczy-
nal was przekonywac?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Raczej poset Palikot byl tutaj bardziej aktywny. OczywiScie to zwykle sie odbywato tak,
ze: wracamy np. do art. 10, kontynuujemy rozwazania dotyczacego art. 12. I po kolei
posuwali$my sie do przodu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to juz ostatnia kwestia.

Chcialbym pokazaé pani. Tutaj jest zgloszenie zainteresowania pracami nad projek-
tem... zgloszenie... zmiany danych. To jest zgloszenie zainteresowania pracg nad pro-
jektem. Profesor Witold Modzelewski jako Instytut Studiow Podatkowych 9 kwietnia
2008 r. takie zgloszenie zrobil. Ono wplyneto 14 kwietnia. Te rozmowy, na ktore pan
posel Konwinski sie powoluje, byly w maju. Czy pani przypomina sobie, ze w takim ukta-
dzie pan profesor Modzelewski wystepuje jako oficjalnie zgloszony, zainteresowany, czyli
lobbysta?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Akurat nie pamietam tego pisma. Tak jak powiedzialam, profesor Modzelewski kojarzyt
mi sie raczej z uniwersytetem. Tam go spotykatam i spotykam nadal. 40 lat juz gabinet
mamy obok siebie. I nawet mozna powiedzie¢ nie pasowal mi do Ministerstwa Finan-
sow, chociaz przede wszystkim on byl ojcem tego podatku i po prostu pilnowat swojego
dziecka, czyli ustawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I za tym poszlo pismo, ze w zwigzku ze zgloszeniem zainteresowania pracami jest jego
pismo, ktore potem pani oceniata. I ten jeden punkt, dotyczacy tych sktadéw konsygna-
cyjnych, zostal przyjety, tak? Z tego, co weczesniej pani zeznawala.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Tak, bo uwazalam i nadal uwazam, ze bylo to sluszne rozwigzanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Parda w tej sesji? Nie. Pan poset Murdzek? Dobrze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chcialbym jeszcze dopytac, czy... Jakby mogta pani rozszerzy¢ kwestie prac czy dyskusji
nad VAT-em zwigzanym z nieruchomos$ciami. Czy taki watek byl rozwazany, czy sie
pojawil w ogéle temat?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie. To wspoélczesna raczej jest kwestia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, OK. Jak nie bylo, to nie byto.

Kolejna jeszcze kwestia. Mowigc o tych réznych osobach, ktére lobbowaly w taki czy
inny sposob, czy paralobbystach. Czy kto§ z tych osob tez uczestniczyt w tych kontak-
tach miedzynarodowych? Czy towarzyszy! delegacjom naszym polskim gdzie$s w struk-
turach unijnych na spotkaniach dotyczacych gospodarki, finanséw? Czy ma pani taka
wiedze, ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Jesli chodzi o doradcow?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jesli chodzi o te osoby, ktore jako lobbysci sie pojawialy, czy paralobbysci, jak pani mini-
ster ich nazwala — przedstawiciele jakich§ konkretnych firm. Czy tutaj mozna gdzies$
wskazac takie osoby, ktore w tym wymiarze miedzynarodowym byly aktywne w tych
relacjach reprezentantéw Polski? A p6zniej te dos§wiadczenia miedzynarodowe, takie czy
inne, przenosily sie lub nie na rozwigzania krajowe?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nikogo takiego sobie nie przypominam. Poza tym ja nie bratam udzialu, znaczy inten-
sywnie, w pracach zewngtrznych, migdzynarodowych. Bytam np. na posiedzeniu Banku
Swiatowego i Funduszu Walutowego. Tam towarzyszyl nam jeden z doradcoéw ministra
- nie pamietam nazwiska — pan Ludomir. Nie wiem, czy byl pracownikiem Ministerstwa
Finansow, czy nie. Pani Hayder nie wyjezdzala nigdy ze mna.

Bylam tez w Czechach na posiedzeniach zwigzanych, ale to nie z VAT-em, a z podat-
kiem dochodowym od o0s6b prawnych. Raczej chyba towarzyszyli mi pracownicy z Mini-
sterstwa Finansow. Przedsiebiorcow nie pamietam. By¢ moze byli. Moze mi towarzy-
szyli, ale w tej chwili nie potrafie sobie przypomniec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie. Czy byly jakie§ takie analizy zjawisk — bo one sie czasami potrafity
zmieniac¢ wrecz skokowo — ilo§ci wnioskow zwigzanych ze zwrotem podatku VAT?
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ich byto coraz wiecej. Po chyba... P6zniej, po moim odej$ciu juz oczywiscie, byta to lawina
wrecz tych wystapien zwrotowych. Chyba takie apogeum to 2013 r. To spowodowato wia-
S$nie te ogromne ubytki w podatku od towaréw i ustug. Ale wydaje mi sie, ze cechowato
to wylacznie, prawie wylgcznie, transgraniczne transakcje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Odnoszac sie krotko do roli ministra Nowaka. Pani czesto powoluje sie na to, ze w tych
spotkaniach brata udzial réwniez z pania, w KPRM-ie, pani Majszczyk.

I pani Majszczyk, zeznajgc przed Komisjg, odpowiadajac na pytanie szanownego
pana przewodniczgcego Horaly o role pana ministra Nowaka: ,Ja nie przypominam
sobie, zeby w ten sposéb jakby kreowal nasze dzialania. Moze jakie$ stanowisko swoje
przedstawial, tego nie pamietam, ale na pewno nie wplywal na dyskusje. Jeszcze raz
podkreslam, w tych spotkaniach, w ktorych bratam udzial, pewnie nie we wszystkich,
ktore sie tam toczyly, w tych spotkaniach, w ktérych bratam udzial, nie miatam wielo-
krotnie... nadzorujacy mnie minister, najpierw pani minister Chojna, ale p6zniej mini-
ster Kotecki... Nie czutam sie w zaden sposob w takich okolicznosciach, ze kto§ narzuca
mi swoje stanowisko”.

I to jest tez pod jednym z pytan jeszcze pana przewodniczacego: ,,Nie pytalem sie
o narzucanie, tylko o wyrazenie. Czy wyrazal swoje stanowisko? — Ja nie moge powie-
dzie¢, ze nie zawarl nigdy swojego stanowiska w swojej wypowiedzi, ale nie przekladat...
znaczy ja nie odczutam tego jako przektadanie wplywu pana ministra na nasze podejscie
do prezentowanych stanowisk”.

Pani Majszczyk, ktéra rowniez z panig uczestniczyla w tych spotkaniach, inaczej
odbiera role pana ministra Nowaka.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale ja nie mowilam o roli ministra Nowaka. Wiasnie powiedzialam, ze nie wypowiadat
sie zbyt czesto, raczej dyskutowal z postem Palikotem. W takich bardziej, mozna powie-
dzieé, drazliwych sytuacjach ingerowal, a takie sytuacje byly.
Chociazby dlatego pani minister... pani dyrektor Majszczyk zrezygnowala z tych spo-
tkan, bo zostala tam obrazona, ptakata. Wyszla, placzac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Twierdzenie...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wiec to nie byto takie przyjemne zawsze odnoszenie sie do pani dyrektor, jak ona méwi,
ze bylo wszystko w porzadku. Nie bylo. Dlatego tez p6zniej przyjezdzal ze mng pan
dyrektor Tratkiewicz.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli pani sie nie zgodzilaby z takim stwierdzeniem, minister Nowak przejat faktyczne
kierownictwo, kierowanie Ministerstwem Finanséw?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja nie powiedzialam...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO): )
Nie zgodzilaby sie pani z takim stwierdzeniem, tak? Ze przejat faktyczne kierownictwo?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset dalej stosuje... Tylko juz teraz nie informujac o tym, ze...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie no, dlaczego...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset po prostu prosi panig §wiadka o recenzje kolejnych zdan z zawiadomienia,
ktore uchwalita Komisja.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy tak. To jest zawiadomienie do prokuratury. Dziekuje za to dopowiedzenie przez
pana przewodniczgcego.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To kwestia ocenna jest. Mowie o faktach. JezdziliSmy tam, byly propozycje w pewnym
sensie narzucane nam. Juz nie pamietam... raz... chyba glownie przez posta Palikota, ale
tez czasami przez pana ministra Nowaka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli inaczej... Ale inaczej te samg sytuacje, jak widze, odbiera pani Majszczyk. Data
temu wyraz w zeznaniach przed Komisjg.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Roéwniez méwie o tym, ze plakala chociazby wskutek nacisku nadmiernego ze strony...
tej drugiej strony.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowi o roli pana ministra Nowaka. Nie potwierdza tej roli.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Juz nie pamietam, kto jg obrazit. Chyba poset Palikot, bo ma inny temperament troche
niz posel... niz minister Nowak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pan posel Pampuch pytal réwniez panig minister Majszczyk, a ona wtedy kierowala
podleglym pani departamentem, powolujac sie tez na pani zeznania.

Zacytuje, bedzie nam pewnie latwiej: ,Tutaj pani minister, jeden ze §wiadkéw,
pani Elzbieta Chojna-Duch zeznala, ze te zmiany, ktore zostaly wprowadzone wiladnie
ustawg z grudnia 2008 r., wlasnie spowodowaly w spos6b istotny rozszczelnienie sys-
temu podatku od towaréw i ustug. Czy pani podziela ten poglad? Czy pani widzi jakie§
tutaj elementy zmian tejze ustawy z 2008 r., ktore by rozszczelnialy system podatku
od towarow i ustug?”

Pani minister Majszczyk, ktora wiemy, ze tez nie byla, delikatnie mowiac, entuzjastka
likwidacji sankcji 30%, odpowiada: ,,Nie wiem, do jakich przepiséw, i nie mogtam dociec,
do jakich przepiséw nastapito takie odniesienie sie, ze nastgpito rozszczelnienie, co pani
minister miata na mysli, wypowiadajac takie sformutowania. Natomiast tak jak ja dzisiaj
wielokrotnie wypowiadajgc sie na pytania Wysokiej Komisji, uwazam, ze nie bylo w tych
zmianach zadnych przepiséw, ktore w jakikolwiek sposob pozwalalyby na nieptacenie
podatkow i tworzenie struktur... celowo tworzenie takich struktur, zeby tych podatkow
nie placié. Te przepisy im w ten sposob nie pozwalaly dziatac”.

To sg zeznania pani Majszczyk, podleglej pani dyrektorki departamentu. Rowniez
jakby niepotwierdzajgce. Znaczy moze stojagce w sprzecznosci z pani zeznaniami czy
z pani odczuciami, jesli chodzi o likwidacje sankcji 30%.

Bo tutaj tez to w pytaniach, w tej drugiej turze wybrzmialo, takiej do$c ciekawej dys-
kusji, ktora rowniez z udzialem ekspertow sie wywigzala, ze sankcja 30% petnila funk-
cje odstraszajaca. Likwidacja sankcji 30%... I przestala te funkcje odstraszajacg petnic.
Natomiast to jest takie dos¢ wybidorcze traktowanie réznych narzedzi czy mozliwosci,
ktore daje nam prawo. Bo juz co do solidarnej odpowiedzialnoSci to wiekszo§¢é Komisji
takiego pogladu nie wyraza, ze pelni rowniez funkcje w jaki$ sposob takg prewencyjna,
odstraszajaca.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
(wypowiedz poza mikrofonem) Zgadzamy sie, zgadzamy sie wszyscy.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czesto styszalem na Komisji, ze to jest jakby rozwiazanie, ktore w zaden sposéb nie
moze... nie mozemy uznawac jako tego uszczelniajgcego. Panstwo z do§¢ duzym...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to przepraszam, to pan posel sie w takim razie przestyszal.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli rozumiem, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan posel prawdopodobnie odnosi sie do sytuacji, kiedy ta odpowiedzialno$¢ solidarna
jest powigzana z kaucja gwarancyjng zwalniajgca z odpowiedzialnoSci solidarnej, a kaucja
gwarancyjna jest niewspoimiernie niska w stosunku do mozliwych korzyS§ci uzyskanych
z procederu przestepczego. Natomiast nie do odpowiedzialnosci solidarnej jako takie;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale ja rozumiem, ze solidarna odpowiedzialno§é prewencyjne tez dziatania tutaj...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Solidarna odpowiedzialno$¢ ma dwie funkcje. Jedna — ze mozna wydac¢ decyzje bezpo-
Srednio. I drugg - te funkcje prewencyjng. W zakresie decyzji nie dziala.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Odniostem sie tylko i wylacznie dlatego, ze panstwo do§é wybidrczo rézne rozwigzania,
ktore sa w przepisach prawa, traktujecie. Ta likwidacja sankcji 30% z jakims takim ele-
mentem walki z poprzednim rzagdem tutaj zostala w ten sposob przedstawiona.

Ale jeszcze na koncu jedno pytanie. Odnoszac sie rowniez do pani zeznan poprzed-
nim razem, zacytuje pani pytanie pana przewodniczacego Smolinskiego: ,,A moze pani
wyjasni¢ Komisji, jakg role petnit pan doktor Wiestaw Pomorski w ministerstwie? Mamy
do dyspozycji kilka jego notatek, ktore sporzadzal na pani rece jako: szanowna pani
minister prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch. I podpisal: pan Wiestaw Pomorski, doktor.
Czy byl on pracownikiem, doradca ministerstwa, czy pani?”

I pani odpowiedz: ,,To znakomita postac z Plocka. Doradca podatkowy i méj dokto-
rant. I doktor, ktérego promowatam. Ja z nim wspélpracowatam wiele lat. Jego kompe-
tencje bardzo cenie i przy kazdym rozwigzaniu, poniewaz on mial do czynienia wlasnie
z tymi matymi, drobnymi podatnikami w Plocku, to zasiegalam jego rady, moze niefor-
malnie”.

Czy nie byloby dla przejrzystoSci sytuacji lepiej, gdyby wskazata go po prostu pani
wtedy jako doradce spolecznego? A nie w jaki$ taki nieformalny sposob konsultowac roz-
wigzania z nim? I skad mial wiedze w styczniu 2008 r. o szczegétowych rozwigzaniach,
ktore panstwo mieliScie w pracach w departamencie na takim bardzo wezesnym jeszcze
etapie? To nie wyszlo jeszcze z departamentu, a te wiedze mial pan Pomorski, ktory
21 stycznia — tak — skierowal do pani pismo w tej sprawie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Kilka pytan pan posel mi zadal.

Jesli chodzi o panig dyrektor Majszczyk, mam przed sobg wlasnie te notatke, ktorg
przekazalam prokuraturze. Moge ja przekazac do skopiowania panstwu.

Z tej notatki — to jest notatka podpisana przez panig dyrektor Hanne Majszczyk —
wynika, ze wlasnie nie godzila sie z wieloma rozwigzaniami proponowanymi wlasnie
w projekcie PO. I jak podkresla: ,,Propozycja zawarta w projekcie PO na przyklad jest
identyczna z propozycja stosownych zapisow w tym zakresie przedstawiong przez nig
Renate Hayder, doradce ministra finansow...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jeszcze dopowiem - i w projekcie PiS-u rowniez byly takie same propozycje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...ktora to propozycja byla przedmiotem konsultacji wewnatrz ministerstwa...
Ona pisze tylko o tym akurat.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A, to...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...w ramach uzgodnien wewnetrznych odno$nie resortowego projektu ustawy i ktore
ostatecznie zostaly odrzucone. Propozycja ta ma negatywna opinie m.in. Departamentu
Unii Europejskiej, w zakresie zgodnoSci z przepisami Unii Europejskiej”.
,Departament — z kolei —~Administracji Podatkowej zauwazy! natomiast, ze wprowa-
dzenie zaproponowanych zmian - to dotyczylo art. 19, o ile pamietam — spowoduje wiele
watpliwosci interpretacyjnych” itd. itd.
dJest kilka stron sprzecznoéci...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale ja, pani minister... Pani minister, ja nie o tym méwilem, ja méwilem o zezna-
niach pani Majszczyk jakby z perspektywy czasu, jak ona ocenia. Czy to rzeczywiscie...
Na pytanie, czy to rzeczywiScie w sposob istotny powodowalo rozszczelnienie systemu,
to cytowalem, nie bede drugi raz cytowat tych zeznan pani Majszczyk.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale tutaj kilka razy méwi na przyklad, ile to bedzie kosztowalo budzet panstwa:
800 tys. euro do 1,2 mln euro. Kolejny — 70 mln z1. ,,Podniesienie limitu okreslajacego
malego podatnika poszerza krag podmiotow” itd.
Tutaj kolejny punkt na stronie drugiej — znowu konkretne kwoty padaja. Juz nie bede
czytala tego. A w niektérych momentach pisze, ze propozycja PO w sposéb ewidentny
stwarza olbrzymie pole do naduzy¢.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie o tym moéwilem, pani minister, i nie o to pytalem tez. Znaczy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
»2Mozna zalozy¢, ze pociagnie ze sobg ujemne skutki dla budzetu”. Tak jak powiedzial
pan...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Moéwilem o zeznaniach pani minister 11 lat p6zniej. Znaczy méwitem o tym... Od tego
zdarzenia uplyneto 11 lat i pani minister z perspektywy czasu oceniala tutaj, odpowia-
dajac na pytanie kolegi Pampucha, te rozwigzania, ktore zostaly wtedy wprowadzone.
I tylko o tym mowimy. A to, ze pani na bardzo wczesnym etapie, pani minister Maj-
szczyk, miala sceptyczne stanowisko, to wiemy. To wiemy i tego przeciez ja nie bede
kwestionowal.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I przekazywala skutki. Wiasnie na przyklad skrocenie, tutaj teraz znalaztam konkretng
wielko§¢ liczbowa, jednolitego terminu zwrotu do 50 dni. A ostatecznie bylo 60. W pro-
jekcie resortu mySmy proponowali przynajmniej 60-dniowy: ,,Niesie za soba dodatkowe
skutki budzetowe. Szacowane skutki: 1,8 mld z w stosunku do obowigzujacych regulacji”.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ubytek, ubytek.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
(poza mikrofonem) ...w budzecie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
To znaczy mniej srodkéw do budzetu.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
(poza mikrofonem) Tak, ale moze dlatego, ze takie bylo rozwiazanie systemowe, a nie
ze ktos ukradt.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A skad pani ma te notatke?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No wlaénie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja przepraszam jeszcze raz. Bo naprawde moze sie to skonczy¢ decyzjg o odwotaniu jed-
nego z panow ekspertow, ktory notorycznie zakloca przebieg Komisji, tak nie moze byc,
przebieg posiedzen. Prosze nie wdawac sie w tego rodzaju dyskusje.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I drugie pytanie?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyja to jest notatka? To jest notatka pani minister Majszczyk, tak?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Majszczyk, tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A skad pani ja ma?
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
10 lat u mnie w domu przelezala.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Aha. Jeszcze... To ciekawe rzeczy u pani w domu, widze, lezg. I tak rozumiem, ze przy
kolejnych odstonach posiedzen Komisji bedziemy kolejne dokumenty otrzymywac.
Natomiast to nie stoi oczywiScie w sprzecznoS§ci z zeznaniami pani Majszczyk,
bo ja mowilem o tym, jak pani Majszczyk oceniala to z perspektywy 11 lat — czy to byly
rzeczywiscie dzialania rozszczelniajgce, czy nie. I ten fragment pani zacytowalem.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Zalezy, co rozumiemy pod hastem rozszczelnienie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Prosilbym, zeby sie pani jeszcze odniosta do tych nieformalnych konsultacji z panem...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Pomorskim.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...Pomorskim, o ktérych pani sama zeznata przed Komisja.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Juz wielokrotnie méwitam. Byl to méj doktorant, pisal prace na temat VAT-u i wypowia-
dal sie czestotliwie na réznych forach, na konferencjach, na posiedzeniach seminarium
doktoranckiego wczesniej. Pisal do Ministerstwa Finansow, podobnie jak wiele innych
podmiotéw. Wiele innych oséb zajmujacych sie VAT-em oceniato organizacje przedsie-
biorcow. Czy pewne branze tez pisaly...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A skad mial w styczniu te informacje na tak bardzo wczesnym etapie? Byl wtedy
W pracy...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo one byly publiczne.
Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Byly...
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Bo one byly publikowane w tym okresie, jak ja...
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jeszcze nie wyszly nawet z departamentu w styczniu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale rownolegle byly przedmiotem prac w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Byly, bo byty
projekty...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pézniej.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dobrze, ale byly projekty Platformy Obywatelskiej. Byly projekty, ktore byly omawiane
w Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, pani Hayder rowniez. Kilkanascie byto projektow, zdaje
sie, zmiany ustawy o podatku od towarow i uslug. Pdznie;...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pé6zniej, nie w styczniu.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
...one zostaly skonsolidowane. Bylo ich chyba trzy czy cztery. I wtedy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale p6zniej, pani minister, p6Zniej — nie w styczniu. Ja sie pytam, skad na tak wezesnym
etapie pan Pomorski znatl zalozenia?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

To nie byl wczesny etap. Prace trwaly przed moim przyj$ciem juz do Ministerstwa
Finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie no, to oczywiscie. To wiemy, ze byl projekt tez oczywiscie...

2

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
I one byly omawiane.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...rzadowy i firmowal go jeszcze w Sejmie... czy Zyta Gilowska $wietej pamieci, czy nie
wycofal go z Sejmu pan premier Jarostaw Kaczynski. To oczywiScie wiemy. Ale na tym
wczesnym etapie, bo...ten projekt nie byl procedowany dale;j.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ten...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na tym wczesnym etapie pan Pomorski miat informacje...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie ode... Nie sadze, zeby ode mnie, bo ja z nim sie nie spotykalam wtedy. Dlatego ze on
mieszkal w Plocku i juz napisal doktorat, juz byl po doktoracie, jak pisat te swoje uwagi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tu pani méwi, ze...
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ja nie mialam z nim kontaktu osobistego prawdopodobnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na poprzednim...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Sadze, ze nie, bo tak jak méwitam, odlegloé¢ nas dzielila. Natomiast interesowal sie tym
i brat udzial by¢ moze nawet w pracach komisji sejmowej — nie pamietam doktadnie —
jako ekspert.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pani méwita o tym, ze pani zasiegala jego opinii nieformalnie, podczas poprzednich
zeznan. Dzisiaj pani powiedziala, ze na jakim§ seminarium, odpowiadajgc chyba na pyta-
nie kolegi Pampucha, wiec...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Na seminarium wyrazal swoje opinie. Nie pamietam, w jakim okresie. Interesowal
sie stale podatkiem od towaréw i ustug. Ale to chyba nic zlego, ze doradcy podatkowi
sg aktywni. Niektorzy sie tym interesujg, inni mnie;j.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W przypadku do jednego, ktory nie byl aktywnym doradcg podatkowym, pani uwaza,
ze to co§ ztego bylo akurat. A w przypadku pana Modzelewskiego i pana Pomorskiego...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Inna byta rola.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...rozumiem, to nie bylo nic ztego.
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Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No, nie chodzil do ministra Nowaka z grupa ministerialna.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
O ministrze Nowaku juz méwiliSmy.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie mial stalej przepustki do Ministerstwa Finanséw, tak jak pani Hayder. Nie mial
gabinetu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Moze nie musial mieé, bo skoro panig spotkal na spotkaniu nieformalnym, na semina-
rium, i pani mu w sposéb nieformalny przekazala zalozenia do ustawy, to nie musiat
miec¢ przepustki do ministerstwa.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Ale ja mu nie przekazywalam zadnych zalozen do projektu ustawy, bo one byly...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dzisiaj pani o tym méwila, ze na seminarium pani go spotkata...

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
No tak, tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

...a zeznajac poprzednio, ze zasiegala pani nieformalnie jego opinii.
Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:

Wypowiadatl sie. Nie pamietam czy na seminarium, czy pisemnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowie o tym, czy nie bardziej przejrzyste byloby wskazac¢ go jako spolecznego doradce,
a nie de facto, méwiac wprost, tak jak to pani nazwata, nieformalnie z nim konsultowac.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Nie potrzebowalam doradcy spolecznego. Dotyczyto to jednej, drugiej, trzeciej opinii.
A on byt osoba, ktora lubila pisac po prostu. I przysytala mi rézne swoje oceny, jak i wiele
innych os6b, ktére mogly przystac. Pan posel tez mogl przystaé swoje pisma do Mini-
sterstwa Finansow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, ja nie mialem wtedy wiedzy, ze prace w ministerstwie sie toczg nad tym projektem
ustawy. Wtedy...

k.s. 77




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Wszyscy mieli wiedze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie mieli wiedzy na tym etapie. Nie mieli wiedzy wszyscy. To nie byla wiedza dla wszyst-
kich na tym etapie.

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Od lat toczyty sie prace w Ministerstwie Finans6w na temat ustawy o podatku... zmiany
ustawy o podatku od towarow i uslug. Rownolegle trwaly prace w Sejmie, w ,, Komisji
Przyjazne Panstwo” powolanej ad hoc, a weze$niej w Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chronologia wyglada troche inaczej, gdybySmy dokladnie chronologie przesledzili, gdzie
bylo w Komisji, gdzie byly na jakim etapie... Czy w ogdle na jakimkolwiek etapie byty
projekty w Komisji ,,Przyjazne Panstwo” w styczniu 2008 r. — wtedy, kiedy te zalozenia
znal pan Pomorski, aktywny, czynny doradca, wtedy, podatkowy.
Tyle w zasadzie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy pan posel Pampuch w tej turze?
Czy ktoS§ jeszcze z panow poslow chcialby zabrac glos, zadac¢ pytanie?
Czy moze $wiadek jeszcze chcialaby zabrac glos w sprawie?

Swiadek Elzbieta Chojna-Duch:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie skonczyliSmy zadawanie pytan.
Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy panig o terminie, w ktérym
bedzie pani mogta go podpisa¢. Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Bardzo dziekuje za przybycie.
Szanowni panstwo, przed rozpoczeciem przestuchania kolejnego §wiadka czas jest
na przerwe. Oglaszam przerwe do godziny 14:30.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tym sposobem osiggneliémy kworum.

Szanowni panstwo, wznawiam obrady.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego: przestuchania
pani Haliny Pupacz, prezes zarzadu Polskiej Izby Paliw Plynnych, wezwanej w celu
zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Na wezwanie Komisji stawila sie pani Halina Pupacz. Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1
ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pania, iz zeznajac przed sejmowg komisjg §ledcza, jest pani zobowigzana mowic prawde
itylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é
karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania, czy zrozumiata pani tresc
pouczenia?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, zrozumiatam.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam panig o nastepujgcych prawach, ktore pani przystuguja.
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Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Prawo zgdania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrodcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o wykonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pani z zapytaniem, czy ustanowita pani pelnomocnika?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, ustanowitam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Komisja nie wnosi zastrzezen do przedlozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Halina Pupacz:

Halina Pupacz, lat 62, prezes zarzadu Polskiej Izby Paliw Ptynnych. Przedsiebiorca.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.

Czy byla pani prawomocnie skazana za skiadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Halina Pupacz:

Nie bytam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac:

»2Swiadoma znaczenia moich stéw...

Swiadek Halina Pupacz:

Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Halina Pupacz:

k.s.

...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Halina Pupacz:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde...

Swiadek Halina Pupacz:
...ze bede méwila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Halina Pupacz:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie =z art. 11i wustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku
z art. 171 § 1 Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie
w sprawie bedgcej przedmiotem badan komisji. Czy chce pani teraz skorzystaé z tego
prawa?

Swiadek Halina Pupacz:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan.
Prosze §wiadek, dwa stowa moze o organizacji, ktérg pani reprezentuje — Polska Izba
Paliw Plynnych. To jakiego to jest charakteru, jakie podmioty zrzesza?

Swiadek Halina Pupacz:
Polska Izba Paliw Ptynnych, organizacja samorzadu gospodarczego, dzialajaca w oparciu
o ustawe o izbach gospodarczych, powolana do zycia w 1991 r. Zrzesza w swoich szere-
gach firmy operujace na rynku paliwowym, jak rowniez firmy, ktore sa... wspotpracujace
z rynkiem paliwowym, dostarczajgce inne ustugi dla przedsiebiorcow tego rynku. Obec-
nie w izbie zrzeszone sg 353 firmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Jak z pani perspektywy, kiedy do pani, czyli... mozna powiedzie¢ od branzy,
docieraly, zaczely dociera¢ sygnaly, ze obrot paliwami cieklymi to jest obszar jakiego$
szczegolnego ryzyka, duzej skali naduzyc¢ zwigzanych z przestepczoscig podatkowg?

Swiadek Halina Pupacz:

Jesli tutaj odpowiem tak precyzyjnie na pytanie z przestepczo$cig podatkowa szeroko
rozumiana, kiedy do tej przestepczosci zaczeto zalicza¢ wszystkie skladowe, wszystkie
daniny publiczne i obowigzki wynikajgce z kolejnych ustaw, to chyba mozemy zaczaé
moéwic gdzie§ o 2011 r., 2012 r. Bo te wczeéniejsze lata... OczywiScie réznego rodzaju
niescisloSci, patologie czy niewlasciwe zachowania niektorych uczestnikéw mogty powo-
dowa¢ wprowadzanie na ten rynek paliw nieopodatkowanych lub ktérych zmieniono
przeznaczenie w zwigzku z r6znymi stawkami akcyzy.

Natomiast ten 2011 r., 2012 r. — zaczely naptywac sygnaly od firm, zaréwno z rynku,
jak i firm czlonkowskich, ze zaczyna by¢ coraz wiecej ofert tzw. niewiadomego pochodze-
nia, jak to okreslaly podmioty, ktore operowaty na tym rynku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jakie panstwo w zwigzku z tym podjeli dziatania? Wplywajg takie sygnaly i jak rozu-
miem, zwracacie sie panstwo, przekazujecie je do wladz panstwa wowczas, tak?
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Swiadek Halina Pupacz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Izba Paliw Ptyn-
nych jest zorganizowana w taki sposéb, ze ze swojego grona wylania swoje wladze,
organy statutowe, ktore jak gdyby sa tym kontaktem pomiedzy biurem izby a tez wszyst-
kimi firmami i informacjami, ktore sg na rynku, sptywaja z rynku. Sg to podmioty, ktére
operujg w calej Polsce.

Stad tez to tak naprawde do cztonkéw rady izby zaczely splywac te informacje, ktore
sugerowaly, czy wrecz wskazywaly na to, ze na tym rynku pojawiajg sie paliwa po pierw-
sze — niewiadomego pochodzenia, po drugie — co do ktorych przedsiebiorcy mieli wat-
pliwoéci, czy aby na pewno w takiej cenie oferowane paliwa majg zaplacone wszystkie
daniny publicznoprawne.

Wiec z chwilg powziecia takich informacji oczywiScie rada izby dyskutowala i przyj-
mowala swoje stanowiska w taki sposob, zeby sprobowaé sformutowaé i opisaé te zda-
rzenia, jakie mialy miejsce i przekazaé przede wszystkim do Ministerstwa Finansow
i innych organéw panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to po kolei, tak jak patrzymy, tych pism byto bardzo duzo. Mamy na przyktad — pewnie
nie uda nam sie ich wszystkich szczegbélowo omowic — ale mamy na przyklad takie pismo
z 1 czerwca 2012 r. izby do pana ministra Jana Vincenta-Rostowskiego. I co po tym
piSmie, czyli w czerwcu 2012 r. — jaka byla reakcja?

Swiadek Halina Pupacz:

Zdaje sie, ze juz wezesniej my do Ministerstwa Finansow kierowaliSmy pisma, gdzie pro-
bowali§my nakresli¢ jak gdyby ten schemat dzialania juz wtedy karuzel VAT-owskich
w obrebie paliw, czego wcze$niej... Tak naprawde z rynku tych informacji o karuzelach
dotyczacych paliw nie bylo zbyt wiele. No, moze jakie$ gdzie§ pojedyncze informacje,
kto§ moéwil o tym.

Natomiast tutaj w zasadzie juz przedsiebiorcy probowali zdefiniowaé, jak to wszystko
funkcjonuje. I oczywiscie to w tym pisémie chyba zostalo mniej wiecej tak nakreslone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jaki byt tego efekt, reakcja? Czy na przyklad ministerstwo sie z panstwem spotkato,
CoS...

2

Swiadek Halina Pupacz:
Tak. To zapewne. Ja nie pamietam teraz, czy to bylo w kréotkim okresie czasu... te spo-
tkania nastepowaly. Ale zapewne juz pod koniec 2012 r. czy w 2013 r. juz w pierwszej
polowie to tych spotkan bylo bardzo wiele, organizowanych przez biuro izby, w ktérych
uczestniczyli oczywiscie zar6wno ja, jak i cztonkowie organow izby, jak réwniez czlon-
kowie izby.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chodzi mi bardziej o reakcje ze strony ministerstwa. Znaczy te spotkania sie odbywaly.
I co dalej? Jaki byt ich efekt?

Swiadek Halina Pupacz:
No wlasnie. To jak bedziemy §ledzi¢ te korespondencje dalszg, to czasami bylo tak,
ze my kolejne ponawiamy pismo, ktore rozszerzalo krag adresatow. Bo jeSli czekaliémy
na... czy rynek tutaj oczekiwal konkretnych propozycji, niektorzy cztonkowie zaréwno
izby, jak i rady zglaszali pewne postulaty, ktore rowniez byly zawierane w tych pismach.
I jak gdyby ten kierunek przyjmowany przez ministerstwo, powiedzmy, byt troszeczke
odmienny od tego, jaki byl oczekiwany przez rynek. Stad tez byly prosby o kolejne spo-
tkania. I w tym momencie juz bardzo chyba tez nasze... takie stanowiska rady, ktore
odnosily sie do konkretnych propozycji ministerstwa czy wprowadzanych zmian w prze-
pisach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Wedlug dokumentéw, jakie mamy, to ministerstwo Swiadomo$¢ problemu miato
co najmniej od 2011 r., bo to... Mamy takie pismo szefa Stuzby Celnej pana Jacka Kapicy,
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ktory w marcu 2012 w odpowiedzi na pismo z Orlenu, tak jakby odnoszac sie do niego, ale
piszac, zwracajac sie do ministra Parafianowicza i Grabowskiego, stwierdza, ze: Od dru-
giej polowy 2011 r. zauwazalny jest znaczgcy wzrost przemieszczen wewngtrzwspolno-
towych. W trakcie kontroli napotykane sa przestanki wskazujace, iz moze dochodzié
do nieprawidlowosci dotyczacych odprowadzania podatku VAT itd. itd.

Natomiast, czy z panstwa perspektywy... Bo o tym zaraz bedziemy moéwié. Jest
ta nowelizacja VAT-owska z 2013 r., ktéra wprowadzila odpowiedzialno$¢ solidarng
z kaucja. Do tego zaraz wrocimy. Ale czy przed tym 2013, przed tg nowelizacja i tg odpo-
wiedzialno$cig solidarna, czy panstwo odczuli, zauwazyli jakies dzialanie w tym obszarze
paliw, jakas legislacje, cos? Bo jakby powiem wprost: my nie zauwazyliémy. Ale moze co$§
byto, co jeszcze umknelo naszej uwadze.

Swiadek Halina Pupacz:

Raczej chyba takich rozwigzan, ktére by mialy zdecydowany wplyw na zmiane sytuacji
na tym rynku... Zeby tak jak méwimy, zeby te dzialania kuriozalne juz wrecz... takie...
trudno mi dobrac tu wlasciwe stowo... Ktore coraz bardziej zachecalo pewnie niektérych
uczestnikow tego rynku do lokowania coraz wiekszej ilosci tego paliwa. No, takich dzia-
tan my tez nie odebraliémy, zeby one w jaki§ sposob ograniczaly naptyw tych dobrych
ofert.

Bo ja chce tu wyraznie podkreslic, ze my jako izba wlaSciwie swoje informacje zbiera-
liSmy poprzez sygnaly z rynku. Nie mieliémy mozliwoSci weryfikacji w zaden sposéb tych
informacji, ktore sptywaly, czy one sg prawdziwe, czy nieprawdziwe. Nie mamy ku temu
zadnych narzedzi. I stad tez tylko te sygnaly o tych bardzo korzystnych ofertach zakupu
paliwa byly tym wlasnie sygnalem ostrzegawczym dla wielu, ze co$ sie dzieje. I dopyty-
wania, czy rzeczywiScie tutaj, do naszych wspélpracujacych prawnikéw, czy to paliwo
mozna — méwigc kolokwialnie — kupowac od tych podmiotow, ktore oferujg. Czy ono
wlasnie nie jest... sg od niego zaplacone wszystkie podatki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. W 2013 r. jest wlaénie uchwalona 1 pazdziernika ustawa, nowelizacja ustawy
o podatku od towarow i ustug. Znaczy wchodzi w zycie 1 pazdziernika, uchwalona
26 lipca. I tam wprowadzana jest instytucja solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej
nabywcy za zobowigzania podatkowe sprzedawcy wraz z mozliwoScig uwolnienia sie
od tej odpowiedzialno$ci, jezeli zostala zlozona kaucja gwarancyjna przez tegoz. Jaka
byla panstwa ocena tej instytucji? Czy ona tu pomogta, ukrocila te wyludzenia, czy nie
bardzo?

Swiadek Halina Pupacz:
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Szanowny panie przewodniczacy, jak zapewne juz w tych dokumentach, ktére przesta-
liSmy, przekazaliSmy, nasze stanowisko, czyli stanowisko rady izby, bylo przedstawione
w Ministerstwie Finansow na etapie prac legislacyjnych. I oczywiscie wiekszoscig gtosow
w naszych wladzach zostata podjeta decyzja o niepopieraniu tegoz rozwigzania, zar6wno
solidarnej odpowiedzialnoéci, jak i wprowadzenia kaucji gwarancyjne;j.

I moze tylko dwa zdania dlaczego. Po pierwsze, mali i Sredni przedsiebiorcy, ktérzy
musieli zlozy¢, zeby sie uwiarygadnia¢ na tym rynku, tez te kaucje gwarancyjna... nawet
dokonujgc obrotu, czyli handlu paliwem pochodzacym z naszych rodzinnych koncernow.
Bo stalo sie to pewnego rodzaju takg gwarancjg na rynku, ze: jestem wpisany na liste
Ministerstwa Finanséw, jestem wiarygodnym przedsiebiorca. Stad tez, tak jak powie-
dzialam, te podmioty musialy réwniez sie wpisywac na liste, pomimo ze tylko i wylgcznie
dokonywaly obrotu paliwem zakupionym w jednym czy w drugim naszym koncernie.

Po drugie, to w dalszym ciagu, zdaniem... tak jak rada izby pozyskala swoje opinie
i oceny prawne... W dalszym ciggu ta solidarna odpowiedzialnos¢ nie gwarantowala tez
przedsiebiorcom, ktérzy by chcieli kupowac to paliwo, nie tylko od naszych koncernéw,
bezpieczenstwa transakcji. A druga przestanka to byly te przykre do§wiadczenia z rynku
oleju opatowego, gdzie za btedy formalne wielu przedsiebiorcéw zostalo ukaranych sank-
cyjna stawkg akcyzy w kwocie 2 zt za 1 litr. Za bledy formalne — powtarzam. Bo oczywi-
§cie jako izba, organizacja zrzeszajaca — wierzymy, ze samych uczciwych przedsiebiorcow
— po prostu odcinaliSmy sie od pewnych patologii i nigdy nie byly podejmowane dziala-

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

nia, ktore by chcialy w jaki$ sposéb wprowadzac, proponowac rozwigzania, czy bronic
tych, ktorzy §wiadomie by¢ moze na tym rynku pewne dzialania podejmowali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tu przed Komisjg, czasem przy réznych okazjach, toczony jest taki spor, ze moze pew-
nych dzialan uszczelniajgcych system nie nalezalo podejmowac, bo to zbytnie ucigzli-
wosci dla uczciwych przedsiebiorcow. Natomiast jak rozumiem, tu mamy do czynienia
z dzialaniem, ktore nie przeszkadzalo przestepcom w dzialalnosSci przestepczej na duza
skale, natomiast jednocze$nie faktycznie dla drobnych, uczciwych przedsiebiorcow byto
ucigzliwe. Tez faktycznie znajduje tez w panstwa pismach takie sygnaly.

Panstwo juz po wprowadzeniu tego rozwigzania, 2 marca 2014 r., kierujg pisma adre-
sowane do Donalda Tuska, do premiera, miedzy innymi do wiadomo&ci kilku ministrow,
zwracajac uwage na to, ze: Ostatnie zmiany w zakresie podatku VAT nie przyniosty
dostatecznie pozytywnych rezultatéw. Obecny system nie jest w stanie sprosta¢ temu
wyzwaniu itd. itd.

Czy byla jaka$ reakcja ze strony premiera na to pismo, kancelarii, kto$ sie odezwal,
spotkal?

Swiadek Halina Pupacz:
Spotkania z przedstawicielami kancelarii pana premiera nie byto. Natomiast oczywiscie
odpowiedzZ otrzymaliSmy z kancelarii premiera, ktéra informowala nas o tym, ze ten
zgloszony przez nas problem zostal przekazany do Ministerstwa Finansow. I z tegoz
ministerstwa otrzymamy stosowng odpowiedz, ktéra po jakims$ czasie, zdaje sie, wply-
nela tez. Ktora oczywiScie informowala nas, ze rézne dziatania beda podejmowane,
gdyby tutaj juz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jaki mial by¢ charakter tych podejmowanych dziatan? W sensie nowej inicjatywy legi-
slacyjne czy tylko takie dzialania kontrolne, powiedzmy?

Swiadek Halina Pupacz:
W tych pismach nie wskazywano, jakie to dzialania bedg podejmowane - z tego, co pamie-
tam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Aha. Tylko, ze beda.

Swiadek Halina Pupacz:
Natomiast oczywisScie rada izby bardzo wielokrotnie w swoich pismach apelowala i pro-
sita o to wlasnie, ze ten system kontroli, sp6jno§¢ dzialania, przekazywanie informa-
¢ji pomiedzy stuzbami — to powinno sie zadziaé szybko. Bo wszyscy obserwowaliSmy,
ze niestety, ale z przykroécia musimy stwierdzié, ze coraz wiecej ofert i spadki sprzedazy
zarowno hurtowej, jak i detalicznej u uczciwych przedsiebiorcow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panstwo tez zwracali sie... Z propozycji panstwa bylo wprowadzenie obowigzku stosowa-
nia miesiecznych rozliczen dla podmiotéw nowo rejestrujgcych, zeby to nie byly rozlicze-
nia kwartalne. Czy byla jaka$ reakcja ze strony ministerstwa odno$nie tego postulatu,
czy zapowiedziano jako$, ze — nie wiem — chociazby zostanie on rozwazony, wprowa-
dzony, czy nie odniesiono sie jako§ w sposob szczegdlny?

Swiadek Halina Pupacz:

Z tego co pamietam, to byly prowadzone rozmowy w tym zakresie, bo oczywiScie
my z ramienia przedsiebiorcow... Bo tak jak powiedzialam na wstepie, izbe tworza przed-
siebiorcy. Czyli oni wlasciwie z wlasnego podworka, z wlasnego do§wiadczenia tez probo-
wali formulowac jakie§ wnioski, ktore ich zdaniem by byly najlepsze do wprowadzenia.

Stad tez chce podkresli¢ jasno, ze my tam zglaszaliSmy najdalej idgce wnioski. Wrecz
prosiliSmy o to, zeby rozwazy¢ pobieranie VAT-u na granicy razem z podatkiem akcyzo-
wym. A potem innym rozwigzaniem, zdaje sie, proponowanym to byto w ogole dla pod-
miotéw nabywajacych paliwo wewnatrzwspolnotowo, jak i dla importu — wprowadzenie
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obowigzku skladania deklaracji VAT-owskiej co tydzien. Bo to juz bardziej w odniesieniu
do solidarnej odpowiedzialnosci, ze jesli przedsiebiorcy nie mieli narzedzi do sprawdze-
nia swojego kontrahenta, czy on... VAT zostal zaptacony, czy nawet podatek akcyzowy...
Chcial mie¢ jakie§ narzedzie, ze... skoro byl zobligowany solidarng odpowiedzialnoScia,
zeby mial jakiekolwiek narzedzie do tego, zeby mogt sprawdzic¢ swojego dostawce.

Tak ze tutaj, tak jak powiadam, to najdalej idgce, z tego co pamietam, to byla dys-
kusja, ze to wlasciwie dyrektywy VAT-owskie nie pozwalajg na wprowadzanie takich
rozwiazan. A jednak przyspieszony VAT - potem sie okazalo, ze to bylo supernarzedzie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tu pojawia sie tez watek panstwa wnioskow o wprowadzenie odwrotnego obciazenia,
czyli reverse charge w podatku VAT od obrotu hurtowego paliwami. Wiemy, ze nie zostat
wprowadzony, wiec... Stanowisko bylo negatywne ministerstwa. Ale czy moze pamieta
pani, jakie argumenty tu byly ze strony ministerstwa? Czemu nie...

Swiadek Halina Pupacz:

Oczywiscie, ze pamietam, bo... Szanowny panie przewodniczacy, tak naprawde nasi
przedsiebiorcy i firmy skupione w izbie — one tez operuja na réznych rynkach. Cza-
sami jest taki przedsiebiorca, ktory oprécz sprzedazy paliw tez posiada, nie wiem, sktad
budowlany czy inne dzialalnosci pokrewne. I tak naprawde przedsiebiorcy juz wtedy
wiedzieli, ze po wprowadzeniu odwréconego obcigzenia na stal i prety... To juz wiedzieli,
ze tam sie zadzialo tak, ze przestaly by¢ lokowane na tym rynku towary czy wyludzenia
VAT-owskie... towary nieopodatkowane czy wrecz wyludzenia.

Stad tez to byl pomyst taki, ze moze wlasnie dla paliw, poniewaz tych ofert, swiet-
nych ofert na rynku pojawiala sie cala masa. To juz po prostu bylo bardzo duzo, z tego
co tam sygnaty byly przesylane, nawet do izby, na r6znego rodzaju spotkaniach, ze tych
ofert jest cala masa, zeby jednak obja¢ odwréconym obcigzeniem réwniez paliwa. Tylko
to oczywisScie nie znalazlo swojego jak gdyby zainteresowania ze wzgledu, ze ttumaczono
to tym, ze jest rynek zbyt rozproszony. I tu zgoda, bo rzeczywiscie, gdybyémy zastoso-
wali ten odwrécony VAT juz na poziomie przyslowiowego Kowalskiego, trudno by byt
weryfikowalny.

Natomiast propozycja izby byla, zeby odwrécony VAT zamknaé na poziomie hurto-
wym. A to jest zupelnie co innego. Bo wtedy... Chociaz juz tych firm, ktére... niewiado-
mego pochodzenia bylo duzo wiecej niz faktycznie od lat operujacych na rynku, to i tak
zamykalo gdzie$ sie to na poziomie 9 tys. firm. 9-10 tys.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mam pytanie dotyczace zmiany... takiego pakietu zmiany kilku ustaw. To z 30 maja 2014 r.,
to zmiana ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym, zmiany w ustawie Prawo energetyczne.

Generalnie rzecz biorac, to byly zmiany wprowadzajace nowy rodzaj koncesji w zakre-
sie dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na obrocie paliwami cieklymi z zagranica.
Tam zostal zobowigzany do tej koncesji tzw. OPZ... I obowiazek zlozenia zabezpieczenia
w wysoko§ci 10 mln zl.

Czy panstwo jako$ uczestniczyli, byli konsultowani w tym procesie legislacyjnym tej
zmiany?

Swiadek Halina Pupacz:
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Tak, z tego co pamietam, to tak. I z tego co pamietam, to réwniez tutaj stanowisko wiek-
szosci rady bylo takie, ze to nie jest dobre kolejne rozwigzanie, dlatego ze jak juz...

Jeszcze wracajac do solidarnej odpowiedzialnosci, nawet cze$c cztonkow z wiadz rady
uwazala zdecydowanie, ze jest to swego rodzaju list zelazny dla przestepcow uwiarygad-
niajacy ich dzialalnoé¢ na rynku. Tak réwniez koncesja OPZ, ktora potem okazala sie,
po czasie, ze jeszcze jest to transakcja trojstronna mozliwa, o czym wtedy na tym etapie
chyba za bardzo my jako izba nie wiedzieliSmy, ze bedzie taka mozliwosc...

Ale oceniajac, tak jak przedsiebiorcy informowali, jak jest tzw. uzysk, mowiac brzydko,
z przemytu jednej cysterny paliwa... Wiec nawet te 10 mln to nie stanowito zadnego —
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w ocenie wielu przedsiebiorcow — hamulca do tego, zeby zaprzestaé przemytu paliw, a juz
na pewno nie unikania opodatkowania samym podatkiem VAT.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To rozwigzanie nie bylo pierwotnie w tym przedlozeniu rzgdowym. Ono zostalo przyjete
podczas posiedzenia Komisji. Prawdopodobnie... znaczy jak pokazuje biuletyn z posie-
dzenia Komisji, w dniu 13 marca zglosit to pan Krzysztof Romaniuk, dyrektor ds. analiz
rynku paliw w POPiHN, czyli takiej troche innej, ale pokrewnej, powiedzmy, nieco orga-
nizacji. Tam zabraklo faktycznie, jak pani slusznie zauwazyla, szeregu takich rozwia-
zan, ktore w ogole czynityby te koncesje OPZ taka realnie dzialajaca. Chociazby brak
obowigzku sprawdzenia przez skiad podatkowy, czy kontrahent... sktad paliwowy, czy
kontrahent posiada takg koncesje. Kwestia transakgji tréjstronnych itd. itd.

Panstwo, jak rozumiem, informowali p6zniej, po wprowadzeniu tego w zycie, w kolej-
nych pismach Ministerstwo Finanséw, inne wladze o tych, powiedzmy, brakach czy nie-
prawidlowoSciach w tej koncesji?

Swiadek Halina Pupacz:

Z tego co pamietam - tak. Nie jestem pewna w jakich zakresach, na co zwrdciliSmy
uwage. Ale tak jak powiedzialam, na pewno tutaj ze strony izby tez nie bylo akcepta-
¢ji. Pomimo ze wierzyliémy, wiekszo§¢ przedsiebiorcow wierzyla, ze kazde rozwigzanie
w jaki$ sposob bedzie w stanie zahamowac rozrost tej... bardzo niepokojacy rozrost sza-
rej strefy, ktory juz na tyle byl dokuczliwy, ze tak naprawde zagrozone bylo funkcjono-
wanie tych uczciwych firm. Bo po prostu te firmy przez te nieuczciwg konkurencje byly
z tego rynku wypychane.

Tak ze nie bylo to kolejne dobre rozwigzanie, ktore tu izba by ocenila jednoznacznie
- wtedy, na tym etapie. My raczej... Na etapie legislacyjnym przedsiebiorcy starali sie juz
jak gdyby dokonac pewnej oceny praktycznej danego przepisu. Bo tak jak juz méwilam
wielokrotnie, to oni najlepiej wiedzg na wlasnym podworku, jak w praktyce funkcjonuje
rynek. I wtedy zglaszajg swoje postulaty, uwagi czy propozycje — czy to jest zdanie pozy-
tywne, czy krytyka. Ale z tego co pamietam, do tego rozwigzania rowniez bylo znaczaco
wiecej glosow krytycznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, chociazby ten zapis o nalozeniu na sktady podatkowe i zarejestrowanych odbior-
cow obowigzku weryfikowania faktu posiadania koncesji przez podmioty, na rzecz kto-
rych dokonywaly tzw. ustugowej odprawy akcyzowej. To zostalo wprowadzone dopiero
w dniu 24 lipca 2015 r., znaczy ustawg uchwalong tego dnia. Wejscie w zycie: od 1 stycz-
nia 2016 .

Czy jeszcze do konica czasu, jaki bada Komisja, czyli do konca 2015 r. — czy §wiadek
jeszcze jakie§ tutaj zmiany legislacyjne? By¢é moze niewprowadzone w zycie, ale takie
chociazby, ze §wiadek wie, ze one sie tam... jakie§ projekty toczyly, odbywaly. Czy jakies§
rozmowy sie toczyly na temat jeszcze jakich§ innych rozwigzan w zakresie uszczelniania
obrotu paliwami?

Swiadek Halina Pupacz:

No, tutaj chciatabym zwréci¢ uwage, ze takg duzg nadzieja na to, ze ten rynek sie znorma-
lizuje z powrotem i nie bedzie to Dziki Zachdd, to tak naprawde te kontrole w 2014 chyba
pierwsze i 2015 pozniej... Wiasnie jak juz byta pani minister Agnieszka Krélikowska. To byla
to wielka nadzieja, ze tak, wreszcie granice zostaly zamkniete. Przepraszam, u nas zaczeto
to mowic, ze bedg kontrole prowadzone i juz w tym momencie nie bedzie wjezdzala taka ilosc
paliwa. Ale oczywiScie méwimy o granicach ladowych.

Ale jak zapewne szanowna Komisja juz wie, to tez méwiliSmy o granicach zaréwno
morskich, jak i kolejowych, przejsciach kolejowych, ze to juz wwoz paliwa nastepowal
nie tylko autocysternami, tylko rowniez innymi §rodkami transportu.

Wiec te kontrole, ktore byly prowadzone wtedy - ijuz chyba to wszyscy panstwo
ustyszeli, jaki byt ich efekt — daly nadzieje na to, ze ta szara strefa rzeczywiscie bardzo
mocno sie skurczy. Ale jak sie okazalo, byly to nie do kofica nadzieje nasze spelnione.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. To mysle, ze w tej rundzie tyle. Panowie wlasciwie — bo jesteémy w gronie
meskim, panow posléow — pétgodzinne tury, mysle, przyjmiemy. Prosze, pan przewodni-
czacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani prezes, w kwietniu 2015 r., dokladnie 14 kwietnia, w ,,Pulsie Biznesu” taki arty-
kut sie ukazal - juz pan przewodniczacy o nim wspomnial, ale chcialbym do niego wréci¢
- ,,Bat na mafie paliwowa: niepredko”. I tutaj jest, ze: ,,Polska Izba Paliw Plynnych prosi
rzad o pilng pomoc w walce z przestepcami wytudzajagcymi miliardy zlotych, na prézno”.

Kierujecie tam panstwo pismo, w ktérym organizacja zrzeszajgca chyba wowczas
ponad 300 firm... Tak?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...w branzy - gléwnie hurtownikow, wiascicieli stacji — apeluje do wtadz o pomoc w walce
z oszustwami podatkowymi, proponujac konkretne rozwigzanie. I tutaj jednym z roz-
wigzan byt odwréocony VAT i split payment. Do listu dofaczacie opinie dr. hab. Konrada
Raczkowskiego, dyrektora Instytutu Ekonomicznego Spotecznej Akademii Nauk, ktory
wartos$c szarej strefy w 2014 r. w branzy paliwowej okreslit na ponad 7,85 mld zi, czyli
7 mld 850 mln z1.

Czy moze pani opisa¢ wtedy sytuacje branzy... To jest praktycznie juz polowa 2015 r.,
kiedy funkcjonujg juz sztandarowe rozwigzania Ministerstwa Finansow, dedykowane
zwalczaniu oszustw w branzy. Czyli akcje kontrolne na granicy, solidarna odpowiedzial-
nosc¢, jest kaucja gwarancyjna, sg koncesje OPZ, jest loteria paragonowa, jest akcja ,,Nie
daj sie zrobi¢ w slupa” - caly zestaw réznego rodzaju instrumentéw, ktére majg temu
przeciwdzialac.

A jak w opinii branzy ta sytuacja wowczas wygladata? Czy rzeczywiscie nastapita
jakas radykalna poprawa sytuacji? Czy byla taka sama? Skad te kwoty, o ktérych tutaj
mowa? Bo wyScie tam wcze$niej méwili o 3 mld. Czyli to z tego wynika, ze to rosto. Jak
wygladala sytuacja branzy w rzeczywistosSci, z punktu widzenia wtasnie tych drobnych
przedsiebiorcow?

Swiadek Halina Pupacz:
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Wiasnie tak wygladata dokladnie, jak tak jest opisane w tym artykule i tak wlasciwie,
jak pan przewodniczgcy w tej chwili to podsumowal: ze to rosto.

Jesli wrocimy do raportéow za 2012 r., 2013 r., to kolejne firmy i instytucje probowaty
przygotowywac te raporty. I szacowana wielko§é byla szarej strefa wlasnie najpierw
chyba, z tego co pamietam, 3 mld, 3 do 4, potem 4 do 6, 6 do 8.

I wlasciwie my jako izba tez positkowaliSmy si¢ w duzej mierze danymi innych insty-
tucji, za ich zgodg oczywiScie, zeby jak gdyby weryfikowac tez... Zle uzytam stowa wery-
fikowaé. Ale zeby sprobowac ocenié, czy te sygnaly, ktore plyna od czlonkéw z rynku,
rzeczywiScie maja potwierdzenie w tych liczbach, ktére byly. Wtedy zdecydowaliSmy sie
juz jako izba, zeby poprosi¢ o przygotowanie wlasnie takiego raportu na zlecenie izby.
I sami byliSmy zaskoczeni tym, ze o kolejne 2 mld w stosunku do poprzedniego roku,
zdaje sie, ta szara strefa urosta.

Czyli jak gdyby tutaj na kolejnych posiedzeniach naszych wiadz izbowych wrecz
zostalo stwierdzone, ze to, co my mowimy od 2012 r. i tez krytykujac pewne te rozwia-
zania, uzyje slowa krytyki, ze mieliSmy nadzieje, ze kazde rozwigzanie co§ przyniesie.
I moze solidarna odpowiedzialno§é w ktérym§ momencie... Dopdki tam sie ta kaucja nie
ulokowala, tam na koncie Ministerstwa Finanséw... Byla jakas taka iskierka nadziei,
ze rzeczywisScie co$ sie wyhamowalo. Bo chyba z miesigc bylo tak troszeczke mniej tych
sygnalow, ze to paliwo jest na rynku w bardzo dobrych ofertach.

Natomiast pdzniej to juz zdecydowanie widac bylo, ze wlasciwie zadne z tych roz-
wigzan nie przyniosto oczekiwanych efektow. I tu bardziej przedsiebiorcy juz martwili
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sie o siebie, méwie tak wprost, ze za chwile wypchng nas z rynku, niz o dochody budze-
towe. Co oczywiScie my jako organy izby... Bardzo ktadliSmy duzy nacisk na to, ze to jest
utrata dochodéw budzetowych, w polaczeniu z nieuczciwg konkurencjg, w stosunku
do tych firm, ktére operowaly na rynku i dziataly uczciwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A minister Neneman, zeznajac przed Komisjg, stwierdzit, ze on proponowal pilotaz split
payment wlasnie w branzy paliwowej, ale ta nie byla zainteresowana wprowadzeniem.
A z artykutu i z waszego pisma wynikalo, ze chcecie takiego instrumentu.

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, tak, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiec gdzie ta prawda jest? Chcieliscie tego rozwigzania?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, zdecydowanie chcieliSmy. Jak oczywiscie my... Wnioski koncowe do raportu, panie
przewodniczacy, byly konsultowane z naszg izba. Tam sie pojawily wlasnie te rozwigza-
nia: propozycja, ze ewentualnie wlasnie wprowadzenie odwrotnego obcigzenia na pozio-
mie hurtowym, jak réwniez wprowadzenie obowigzkowego split payment dla branzy
paliwowej. My nie méwiliémy nawet o calym rynku, wprowadzeniu split paymentu, tylko
obowigzkowo, ale dla branzy paliwowej, z wszystkimi tego stowa konsekwencjami.

Juz nie pamietam, ale nawet daleko idgce, tak jak wspominalam, propozycje byly
sktadane zabezpieczen na majatku firm takich, ktore dziataty w oparciu o tzw. czysty
obrét. Bo to sprawa koncesji tzw. czystego obrotu, gdzie w jakim§ momencie tych kon-
cesji pojawilo sie bardzo wiele. I to bardzo bulwersowalo matych i érednich przedsie-
biorcow, ze ta firma, ktora jest na rynku od 25 lat, jest wlaScicielem majatku trwatego
w postaci bazy paliw, stacji paliw, srodkow transportu - juz nie w leasingu, tylko wtasno-
Scig — jest bardzo dociskana przez Urzad Regulacji Energetyki. A z drugiej strony jest
tatwos§¢ uzyskania koncesji dla firmy w tzw. teczce.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtedy minister twierdzil, ze nie ma zgody na split payment, bo on podnosi koszty dzia-
talnoéci firm. Czy wyScie juz byli tak zdeterminowani, ze byliScie gotowi te koszty, nawet
wieksze, ponosié, byle rozwigzania skuteczne wchodzily w gre?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, to oczywiscie... Pan minister pewnie powoluje sie na jakie§ glosy. Bo jak pan prze-
wodniczacy zapewne wie, to nie jest tak, ze w branzy jest, ze wszyscy mowimy jednym
glosem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Halina Pupacz:
Decyzje i stanowiska rady zapadaly wiekszoScig glosow. I jesli wiekszo$¢ mowita, ze tak
uwazamy, ze to rozwigzanie zapewne by ograniczylo szarg strefe, to pewnie druga czesc
mowila, ze to nam podniesie koszty, czego wy chcecie itd. Bo takie glosy tez byly. Ze sami
na siebie nakladacie dodatkowe koszty.
Ale niemniej, oficjalne stanowisko: tak, split payment i tak, odwrécony VAT na pozio-
mie hurtowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Solidarna odpowiedzialno$¢, ktoéra przerzucala na przedsiebioreéw — czyli miedzy innymi
na panig tez jako przedsiebiorce — obowigzek szukania oszustéw na rynku, wpisywala
sie, zdaniem wtedy przedsiebiorcow, w ten duch tworzenia prawa dla uczciwych. Pamie-
tamy to exposé pani premier w 2013 r., ze 99% przedsiebiorcéw jest uczciwych, wiec nie
mozemy dla nich robi¢ ograniczen, zeby ten 1% wytapac.
Czy wysScie, ze tak powiem, z taka filozofig sie zgadzali? Czy mieliscie odmienne zdanie?
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Swiadek Halina Pupacz:

To tutaj takze... W tym zakresie byly glosy, ktére mowily, ze, dokladnie zacytuje:
,Po co mi taka wolno§¢, jak ja przez te wolno$¢ wylece z rynku, bo mnie szara strefa
wypchnie”. Jak rowniez oczywiScie byly takie glosy, ktore mowily, ze: Nie, nie zgadzajmy
sie na dodatkowe obcigzenia i przede wszystkim nie zgadzajmy sie na to, zeby to na nas,
przedsiebiorcow, przerzuci¢ obowiagzek odpowiedzialnoéci za dziatania oséb trzecich.
Bo dokladnie tak to bylo odbierane.

Wiec, panie przewodniczacy, ja my$le, ze ta czesé, ktéra obawiala sie pewnych takich
dzialan, tez miala swoje powody. Natomiast organy izby, rada izby caly czas dazyla
do tego, zeby szukaé takich rozwigzan, ktore rzeczywiscie zahamujg rozrost tej szarej
strefy na naszym rynku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Moze tez jeszcze dla informacji, ale poprosze o ewentualne potwierdzenie lub zaprzecze-
nie. W 2007 r. branza wobec stanowiska Ministerstwa Finanséw wowczas stala na stano-
wisku, ze szara strefa nie jest taka duza, jak to okre§lato Ministerstwo Finansow.

A w 2015 . z kolei sytuacja byla odwrotna: ze wyscie z kolei uwazali, ze szara strefa
jest wieksza, tak ogodlnie, ze wszystkimi skltadnikami tej szarej strefy, ze duzo wieksza,
niz to ocenia Ministerstwo Finansow. Czy rzeczywiscie tak sie zmienilo stanowisko jedno
i drugiej strony w tych latach?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy wydaje sie, ze kolejne lata przynosily kolejng wiedze, ktéra w posiadaniu
malych i érednich przedsiebiorcow... w ogéle nie bylo tej §wiadomosSci naduzy¢, oszustw
itd. To pewnie funkcjonowalo na jakiej$ okreslonej czeSci rynku. A kiedy to juz nabralo
takich rozmiaréw, ze w sposob bezpardonowy, bezczelny dziataly sobie podmioty, ktore
wiadomo, ze w ocenie wielu firm byly nieuczciwymi podmiotami, to pewnie to sie zmienito.

Bo jesli mowimy o 2007 r., to méwilo sie wtedy o zmianie przeznaczenia oleju opa-
fowego, o nieplaceniu podatku akcyzowego. Bo to wtedy byla, zdaje sie, 800 zl gdzies
roznica pomiedzy akcyzg na oleju napedowym i opatlowym. I ona w dalszym ciaggu na tym
poziomie sie utrzymuje. Stawki zerowe dla pewnych grup petrochemicznych, gdzie byta
tez zmiana przeznaczenia, bo byly wprowadzane na rynek oleje r6znego rodzaju, a potem
sprzedawano jako olej napedowy.

Wiec wydaje sie, ze jednak pewne organy panstwowe juz wtedy identyfikowaty pewnie
te dzialania, o ktérych pewnie nawet tacy szeregowi czlonkowie izby nie mieli zadnej
wiedzy. Ale potem, jeSli... Probowaliémy nawet zbiera¢ dane: 2013 r. i 2014 r., jak dra-
stycznie nastepowaly spadki sprzedazy i na stacjach, i sprzedazy hurtowej. To juz bylo
widaé jak w soczewce.

Zresztg wielu przedsiebiorcoéw mowito wprost: Odjezdzaja ode mnie takie firmy, takie
firmy, tu tankowali, tu tankowali. Wschodnia granica krzyczata bardzo, ze w ogéle stacje
zaprzestaja sprzedazy paliwa, bo juz nie tylko przemyt czy karuzele, ale réwniez import
tzw. mrowcezy; ruch duzy w bakach samochodow ciezarowych i osobowych. I tego rodzaje
sytuacje miaty miejsce.

Natomiast, tak jak powiadam, wiedza i skala chyba nie byla poréwnywalna w zaden
sposob: 2007 r. z 2015 r. Nie mozna tutaj jakich§ znalez¢ elementéw, ktore mozna
by chyba porownac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pani pamieta 2011 r., tez taki artykut w ,,Newsweeku”, w ,Pulsie Biznesu” tez:
»,Niezalezni skarzg sie na Orlen i Lotos”. Wowczas byl ten problem bardzo niskich cen
w hurtowej sprzedazy. Stacje paliw Orlenu i Lotosu w zasadzie prawie po tej samej cenie
sprzedawaly. I wtedy i pani branza, i tez inne, POPiHN, skarzyli sie na to, ze trudno jest
tym paliwem handlowag, jezeli takie ceny wystepuja w naszych narodowych koncernach,
a pojawia sie paliwo o duzo nizszej... z duzo nizszg cena. I wlasciwie nie wiadomo skad.

Jak wyScie to oceniali? Czy pisaliscie w tym zakresie do ministerstwa, do Stuzby Cel-
nej, gdziekolwiek?

k.s.
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Swiadek Halina Pupacz:

Tak, panie przewodniczacy, doktadnie pamietam te tragiczna sytuacje 2011 r., gdzie ceny
na stupkach spadtly ponizej 5 zl, a ceny hurtowe ksztaltowaly sie na poziomie 5,20 zl.
Rynek nie lubi prézni. Chyba nic na ten temat wiecej nie chciatabym mowié, bo stato
sie, co sie stalo.

Jesli nie bylo marzy przez dosy¢ diugi okres czasu, to wiekszos¢ przedsiebiorcow, szu-
kajac narzedzi do tego, zeby sprawdzic swojego dostawce... Ale kusily ich te dobre oferty,
zeby przetrwaé na tym rynku. OczywiScie wtedy podjeliSmy dzialania wspélne, nawet,
zdaje sie, z wieloma innymi uczestnikami rynku, tymi duzymi, zeby przeciwdziala¢ takiej
sytuacji. Przedsiebiorcy podjeli takg akcje zbierania cen, czyli zostaly skatalogowane
doktadnie ceny detaliczne z duzej czeSci obszaru Polski, jak réwniez te ceny hurtowe.
Wszystko zostalo przygotowane w taki sposob, ze kancelaria prawno-podatkowa wyna-
jeta przez izbe zlozyla zawiadomienie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
o wlasénie stosowaniu cen dumpingowych przez nasze koncerny.

Trwalo postepowanie oczywiscie przed UOKiK-iem, ktore, postepowanie, zakonczone
zostalo — zdaje sie, w 2012 r. albo na poczatku 2013 r., juz nie pamietam — rozstrzygnieciem,
ze nie doszlo do sytuacji takiej, gdzie stosowano by ceny dumpingowe, bo oczywiscie...

Stad tez nasze wnioski byly o zmiane ustawy, zeby wprowadzi¢ inne rozwigzania
na rynek, zeby nie mozna bylo wlaénie stosowaé takiej... znaczy, zeby nie mozna bylo
prowadzié¢ rozliczen w duzych firmach w taki sposob, ze koszty dziatalnoéci jednego
obszaru pokrywa sie z zyskow w nastepnym obszarze. Bo tutaj wydaje sie, ze to udalo
sie... No ale, tak jak powtarzam, pamietam te sytuacje. Bylo bardzo zle przez kilka
miesiecy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W ogoéle 2011 r. w zakresie sprzedazy detalicznej chyba byl w sumie dobrym rokiem, tak
statystycznie. Natomiast dla pani branzy z kolei, tej poza koncernami, to byt zty, czy byt
dobry?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak. Nie, no...

Panie przewodniczacy, wiekszo$¢ firm, ktore juz z taka... z do§wiadczeniem na rynku
i z funkcjonowaniem przez 20 lat, nawet jak ma n6z na gardle tak zwany, to przez kilka
miesiecy sobie poradzi. Bo jako§ tam sprzedaje, dokladajac do tego interesu przez jeden
miesige, dwa, trzy, cztery. W dluzszym okresie tego nie wytrzyma.

I stad tez tutaj... My zresztg wskazywaliémy, pewnie w wielu tez naszych wystapie-
niach, ze to gdzie§ co§ sie stalo w tym okresie, ze stworzyla sie przestrzen do tego, zeby
odbierajgcy paliwo, zuzywajacy... Bo méwimy o rynku paliwowym, gdzie faktycznie ten
towar byl lokowany, czy on byl tylko bez VAT-u, czy réwniez bez akcyzy... a juz nie
wspomnimy o oplacie paliwowej, nierealizowaniu NCW, nietworzeniu zapaséw, innych
rzeczy... To jest caly szereg czynnikow, ktore mialty wplyw na koncowa cene. Wiec to jest
sytuacja, ktora byla bardzo niedobra dla prywatnych i matych przedsiebiorcéw rynku
paliwowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy wtedy w tych miesigcach — lato do pazdziernika 2011 r. — czy w branzy sie mowito
o tym, ze ta sytuacja, ze w detalu w koncernie jest cena nizsza niz w hurcie, czy ona nie
ma jako§ podtoza politycznego? Wybory sie zblizajg. Czy tez taka ocena byla tej sytuacji,
czy mozna bylo na to spojrzec czysto ekonomicznie, ze jest to uzasadnione?

Swiadek Halina Pupacz:

Nie bylo ekonomicznego uzasadnienia. Bo trudno jest, panie przewodniczacy...
Bo my rozumiemy sytuacje, gdzie jest... gdzie tak sie uksztaltuja te ceny na rynku,
ze trzeba operowaé na poziomie bardzo niskiej marzy. Czy méwimy o 2, 3, 5 groszach
itd., gdzie dla przecietnego tzw. stacyjnika ta marza musi by¢ na poziomie 30 groszy,
bo jest... Wtedy. Bo dzisiaj to jeszcze jest inaczej.

Ale zeby pokry¢ te state koszty dziatalnosci, ktore tez... Wynikaly juz rézne obo-
wigzki z kilkudziesieciu ustaw i rozporzadzen, bo méwimy o ochronie Srodowiska, bez-
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pieczenstwie itd. itd. Wiec nie bylo tutaj absolutnie... Kiedy stworzyla sie sytuacja taka,
ze paliwo na stacjach oferowanych... paliwo oferowane na stacjach bylo o dwadzieScia
kilka groszy... byla jego cena nizsza niz tak zwana cena hurtowa SPOT.

Wtedy z calym szacunkiem, nawet rozumiejagc umowy handlowe, tajemnice handlowg
itd., ze wiekszo§¢ przedsiebiorcow zakupywala paliwa: cena SPOT minus jaki$ tam rabat
handlowy, ale przedsiebiorcy na rynku tez wymieniajg sobie te informacje, ze te rabaty
nie byly po minus 500 zt wtedy. Tylko byto to kilka, kilkana$cie groszy, wiec to nawet juz
nikt... wiekszosc firm, ktore kupowaly paliwa w hurcie, nawet nie kupowaly ich w takiej
cenie, jaka byla na stacjach paliw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Juz nie bede przytaczal kolejnych... Bo tu sg kolejne artykuly wlaénie o walce cenowej
na stacjach. Do tego przejdziemy moze pdzniej.

Pojawialy sie wtedy te informacje. One potem byly juz podane w tej stynnej aferze pod-
sluchowej, gdzie Jacek Krawiec mowil: , Jak byta ta kampania 2011 r. i oni tam z cenami
jechali caly czas, ze paliwo moze by¢ po 6 zi, PiS napie... itd. A jak juz po imprezie,
to premier podchodzi do mnie: I teraz, k..., to paliwo moze by¢ nawet po 7 zt (§miech)”.
Wtodzimierz Karpinski, minister finanséow, mowi: ,, Wszystkie chwyty dozwolone”.

Noi tak to sie dzialo. Mamy juz 2014 r. Izba znowuz organizuje pikiete przed Sejmem.
10 wrzeénia 2014 r. spotkala sie z panig 6wczesna marszalek Sejmu, ktéra dwanascie
dni pézZniej zostala premierem. We wsp6lnym wystapieniu prosicie o spotkanie z panig
premier, jak ona wtedy, we wrzesniu, obiecala, ze do takiego spotkania dojdzie.

Czy doszlo do takiego spotkania, na ktorym izba mogtaby premierowi przedstawic
swoja sytuacje? A jezeli nie, to czy pani wie, dlaczego nie doszto?

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, oczywiscie protest przed Sejmem nie dotyczyl szarej strefy, tylko
byl zorganizowany przez firmy, ktore operowaly na rynku oleju opalowego. Protest tak
naprawde dotyczyl kontroli przeprowadzonych za lata — z tego co pamietam — 2003,
2004, 2005 chyba. Gdzie wtasnie, tak jak wspominalam juz wcze$niej, bardzo wiele sank-
cyjnej akeyzy zostalo natozonej za bledy formalne w o§wiadczeniach lub po prostu zwy-
kle wypieranie sie odbiorcow oleju opatowego, ze takie iloSci czy inne zakupione zostaly.

Ta sankcyjna akcyza dotkneta bardzo wielu uczciwie dzialajacych firm. One sie
po prostu z tym nie zgadzaly, stad tez kolejne protesty. Wtedy rzeczywiscie pani mar-
szalek spotkatla sie z przedstawicielami branzy. I mieliSmy okazje tez, zeby na tym krot-
kim spotkaniu wspomnieé¢ o tym, ze jest straszny problem teraz w paliwach cieklych
i innych, czyli na rynku oleju napedowego i benzyn. Nie wspominajac jeszcze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, bo pismo to jest ten Komitet Koordynacyjny Dystrybutorow Lekkiego Oleju Opa-
towego, tak? On dotyczyt tego problemu.

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, to wtedy byt (niezrozumiate). Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale wlaénie czy przy tej okazji wlasnie rozmawialiScie z panig marszalek o innych pro-
blemach?

Swiadek Halina Pupacz:

20

Moéwilismy o szarej strefie. Tak, mowiliSmy o szarej strefie. Wspomnieliémy kroétko,
dostownie w takim pieciominutowym przekazie. I prosiliSmy panig premier o spotkanie
z branza, zeby juz w zakresie teraz problemu, jakim jest ogromna skala szarej strefy,
zeby doszlo do tego spotkania. Na co pani, wtedy, marszalek wyrazila zgode, po czym,
tak jak juz pan przewodniczgcy wspomnial, zostala premierem rzadu.

I najpierw zwrociliSmy sie jako izba z prosba, przywolujac to spotkanie, a potem jesz-
cze wspolnie z organizacjg POPiHN rowniez prosiliSmy o spotkanie. Bo nasze te apele,
reakcje i kolejne prosby o spotkania czy wystagpienia, takie apele — byly spowodowane
tym, ze ciggle niesatysfakcjonujace byly rozwigzania, ktére by w jakikolwiek sposéb
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juz pokazywaly przedsiebiorcom, ze to maleje. Ze nie ma ofert, ze jednak juz wszystko
zadzialalo. Ze stuzby dzialaja, ze kontrole sg i przepisy sg dobre i nie sg lokowane paliwa
z dobrymi cenami.

A tak sie nie dzialo. Stad tez przedsiebiorcy caly czas apelowali do rady izby. Rada
izby przyjmowala stanowiska i caly czas prosiliSmy, zeby w dalszym ciggu... No, chcie-
liSmy... Nawet... Powiem tak. W ktérym$ momencie cze$¢ przedsiebiorcow stwierdzita:
No, musimy i§¢ do samej gory, bo chyba nie wiedza.

To méwie tak cytujac kolokwialnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli pani premier sie nie spotkala z wami?

Swiadek Halina Pupacz:
Nie, nie spotkata sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A... Wiemy, ze przekazala wasze pismo ministrowi Szczurkowi. Wiec nowy minister
finansow. To co, te spotkania... Czy doszlo do spotkania z ministrem finanséw chociazby?

Swiadek Halina Pupacz:

Nie, z ministrem finanséw samym, panem Mateuszem Szczurkiem, nie doszlo do spo-
tkania. Natomiast bylo spotkanie z panem ministrem Nenemanem, jak réwniez wcze-
$niej spotkania z panem... Ja juz tak chronologicznie, ze na poziomie ministerialnym,
to i pan minister Grabowski, z tego co pamietam; pan minister Cichon, pani minister
Podedworna; pani minister Krélikowska; pan premier Piechocinski; pan minister Gaw-
lik, pan Karpinski. No, bardzo wiele tych spotkan izba... i jej... Bo spotkania zawsze
byly organizowane w taki sposob, ze byli przedsiebiorcy z réznych mikrorynkoéw i plus
przedstawiciele wiadz izby.

Tak ze bylo tych spotkan wiele. Nam sie¢ wydaje, ze my powiedzieliSmy wszystko.
Na tych spotkaniach oczywi$cie my nie proponowali$my szczegotowych moze takich roz-
wigzan. Ale na pewno problem, jaki byt na tym naszym rynku, byl bardzo dobitnie nawet
przez niektorych przedsiebiorcow opisywany i prezentowany.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z tego wynika, ze te spotkania z wieloma ministrami, wiceministrami, wicepre-
mierem — to one jednak nie spowodowaly w pani w rozumieniu branzy zadnych zmian
i musieliScie, chcieliScie si¢ spotkaé¢ z premierem? Najpierw z premierem Tuskiem, tez
nie doszlo do tego spotkania, potem z panig premier Kopacz. Ze tylko tam widzieliScie
szanse na rozwigzanie tych problemoéw, skoro inni juz dookola wiedzieli?

Swiadek Halina Pupacz:

To jest tak, panie przewodniczacy. Kazdy dzien funkcjonowania dla rynku, dla uczciwej
firmy, gdzie obok dziala nieuczciwa konkurencja, gdzie potem zaczelo juz... Zapewne
to juz szanowna Komisja wie i sie dowiaduje, ze to juz nie tylko tak, gdzie§ tam lokowa-
nie tego paliwa, ze odjezdzali kolejni odbiorcy od uczciwie dziatajacych. Ale w przetar-
gach, tak? Wygrywanie przetargow przez nie wiadomo jakie firmy itd.

Wiec tu ta pewna... narastal taki rodzaj zlosci wéréd uczciwych przedsiebiorcow, ze:
Bierzcie, robcie cos, idzcie coraz wyzej, bo musi sie w ktorym§ momencie znalezé jakie$
rozwigzanie, ktore znormalizuje ten rynek, bo jest bardzo Zle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy, jezeli chodzi o... Juz troche mowiliémy o kaucji gwarancyjnej. Czy rzeczywiScie
solidarna odpowiedzialnosc, kaucja gwarancyjna — czy wyScie to odbierali, jako przedsie-
biorcy, ktorzy wpisani sg na te liste, gdzie wptacili kaucje, czy wyScie odbierali, ze to jest
swego rodzaju lista zaufanych przedsiebiorcow? Tak to bylo odbierane przez branze?

Swiadek Halina Pupacz:
W pewnym sensie tak. Bo tak jak juz powiedzialam wczeéniej, ze kolejne firmy, ktore
tylko i wylgcznie sprzedawaly paliwo zakupywane u jednego czy drugiego naszego kra-
jowego producenta, tez wplacaly te kaucje i tez sie... Wplacaly kaucje, bo przy dosta-
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wach paliw jednak §wiadomo§¢ na rynku, ze cos$ jest nie tak, ona byla w pewnym sensie
u odbiorcow. Méwie o tym rynku odbiorcow.

Bo... Dokument koncesji plus potwierdzenie tego, ze jest dany podmiot wpisany
na liste Ministerstwa Finansow, dawalo takiego... przecietnemu odbierajgcemu, ktory
nie zaglebial si¢ w roznego rodzaju przepisy czy sytuacje na rynku, poczucie takiego
bezpieczenstwa transakcji. Ze ja kupuje: ,,No jak, skoro jest na liScie ministerstwa, skoro
ma koncesje, to jest podmiot wiarygodny”.

Stad tez wtedy musialy sie wpisywac, jak panstwo wiecie. Przeciez nasz... Wszystkie
koncerny, z tego co pamietam, w pierwszej kolejnoSci wplacily kaucje po trzy miliony
zlotych, rozumiejgc inne koncerny, ale nasze krajowe tez. Wiec stalo sie to pewnego
rodzaju takim potwierdzeniem wiarygodno$ci podmiotow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze dwie kwestie, bo czas mi sie konczy.

W ramach tej kaucji. Z jednej strony ministerstwo méwi, ze wy unikacie oceny kwe-
stii wysokosci kaucji, bo cheg podwyzszac i tu jest taka notatka, ze: Podmioty, przedsta-
wiciele branzy generalnie uciekaly od tego tematu.

Z drugiej strony, czy mieliScie informacje tez z ministerstwa, ze przedsiebiorcy
na liscie kaucyjnej w wigkszosci mieli wszczete postepowania o dziatania nieuczciwe?
Czy takie informacje docieraty do was? Ze czy kaucja bedzie mala, czy duza, to w zasa-
dzie dla tego, kto chcial oszukiwa¢, nie miato znaczenia.

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, doktadnie tak, jak pan przewodniczacy powiedzial.

Przy oszustwach na paliwie i jesli to juz podzielimy, skategoryzujemy, ze to jest albo
gangsterka, czyli catkowity przemyt, albo tylko oszustwo na Vacie, to przy tej pierwszej
kategorii, to jakie znaczenie ma 3 mln czy 10 mln? No, zadne znaczenie. A znéw dla
podmiotéw uczciwie dzialajacych, to jesli on zostanie z kaucjag 200 tysiecy czy 300 tysiecy,
a to jest koszt utrzymywania tej kaucji gwarancyjnej, to tak naprawde stawato sie jesz-
cze gorzej. Bo pytania byly zadawane: dlaczego pan ma takg malg kaucje, dlaczego pan
nie wplacil pelnej kaucji?

A dla matego przedsiebiorcy coraz wyzsza kaucja tak naprawde generowala takie
koszty, ze jego dzialalno$¢ w obrebie rynku hurtowego, gdzie marze sg niskie, jak wiemy,
to stawala sie wrecz nieoplacalna. Stad tez nie bylo tutaj absolutnie takiej zgody czy
akceptacji ze strony przedsiebiorcow do podnoszenia wysokosci tej kaucji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ta informacja, ze wobec ,,podmiotéw kaucyjnych” sg wszczynane postepowania — czy
takie informacje mieliScie, ze wiekszo§¢ z nich ma postepowania o...?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, to...

Ja mysle, panie przewodniczacy, ze juz pozniej rynek to sie w pewnym sensie tez
sam weryfikowal. Ja nie pamietam teraz, czy my wystepowaliSmy z takim pytaniem,
bo o rézne rzeczy tam wnioskowaliSmy. Do Ministerstwa Finanséw: o ilosci przemytu,
nieptaconego VAT-u, itd. itd. Do URE - o koncesje. O rézne rzeczy wnioskowalisémy
ija teraz nie pamietam.

Natomiast wiem, ze w ktorym§ momencie rzeczywiScie byla juz taka sytuacja,
ze powiedzieli: No patrzcie, nie ma na licie tego, tego, tego. Czyli juz ministerstwo
w jaki$§ sposob samo wykreslato te podmioty, co do ktorych zostaty wszczete chyba poste-
powania karne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz konczac ten watek, zeby go nie przenosi¢ na drugg ture, to czy bylo tez takie zrozu-
mienie tej listy, ze to ministerstwo powinno weryfikowaé tych z tej listy, a nie kontrahent
na rynku? Czy tak to bylo tez odbierane?
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Swiadek Halina Pupacz:
Jasne. OczywiScie, ze nadzieja byla taka, ze to ministerstwo, przyjmujac na liste taka
firme, przyjmujac kaucje, bierze pelng odpowiedzialno§c.

Ale nic bardziej mylnego, bo ja moze tez przytocze taki jeden fakt, ktéry przedsie-
biorcy przekazywali w jaki$ sposob, ze nawet kontrolujac te kaucje, wysoko§é wplaconej
kaucji, czy ona jest zgodna z obrotami i ptaconym VAT-em itd. — nie skupialy sie kon-
trole na tym, bo my to odbieraliémy, zeby weryfikowac, jaka jest... jakie jest pochodze-
nie paliwa, skad, czy to rzeczywiscie... od jakiej firmy, z jakiej... czy w jaki§ sposob nie
z karuzeli. Tylko na wysoko§ci tego VAT-u.

I wlasnie tak mowili niektorzy przedsiebiorcy: A, mnie zakwestionowano odliczenie,
bo kupitem co§ tam, zaliczylem nie do §rodkéw trwalych, tylko ten jaki§ VAT; a mnie
zakwestionowali, ze odliczylem od jakiej$ kolacji VAT.

Wiec to wrecz — przepraszam — przez niektérych bylo przyjmowane tak: co kontro-
luje ministerstwo? Je§li solidarna i kaucja mialy przeciwdzialac¢ szarej strefie, to nie
kontroli VAT-u w taki sposob, czy 5 zt odliczono od takiego czy innego zakupu towaru,
a na paliwie. Ja powtarzam slowa przedsiebiorcow, ze w ogble kontrole kaucji, przynaj-
mniej z tych firm, ktore byly przekazywane, nie skupialy sie na pochodzeniu paliwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. I pan przewodniczacy Parda, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Pytanie mam, czy szacowali panstwo straty, jakie poniesli przedsiebiorcy w zwigzku
z dzialalnoScig tej czarnej strefy?

Swiadek Halina Pupacz:
Szanowny panie przewodniczacy, my wlasciwie probowaliémy zebrac tylko —ja podkresle
to: od czesci czlonkow naszej izby — dane dotyczace wzrostu czy spadku sprzedazy. Zbie-
raliSmy te dane, ktore dotyczyly oczywiscie wolumenow, bo niewartoSciowe itd.

Wiec samo to, jesli... Zdaje sie, ze za 2013 r., tak jak powtarzam, od czeSci czlon-
kow otrzymaliSmy dane. Spadek sprzedazy oleju napedowego chyba uksztaltowal sie
na poziomie co§ ok. 10% juz w stosunku do 2012 r. I p6ézniej w kolejnych latach to w dal-
szym ciggu wzrastalo, to...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy sie ten spadek sie zwiekszal, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy tak, tak. Znaczy malala sprzedaz oleju napedowego na stacjach, oficjalna.
I w hurcie rowniez. I potem, jak zbieraliSmy te dane, ktére juz dotyczyty 2016 r.1 2017 r.,
to tylko wolumenowe, procentowe dane. Ale to oczywiScie oznacza, ze jesli ktos... naste-
puje taki dosy¢ gwaltowny spadek sprzedazy, obrotu danym towarem, to wiadomo,
ze z tego tytulu generowane sg straty w przedsiebiorstwie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A w zlotowkach, ile to tak mniej wiecej mogto by¢? Te 10% straty dla branzy — to jakie
to byly, jakie rzedu to byly pienigdze?

Swiadek Halina Pupacz:
Panie posle, trudno tu jest mi w tej chwili, bo ceny paliw sg rézne...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No tak, tak.

Swiadek Halina Pupacz:
Oczywiscie je§li my méwimy, ze Srednia marza generowana, powiedzmy, jest przez jedng
firme na poziomie, nie wiem, miliona ztotych w skali roku, to jest 100 tys. — jesli 10%
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jest spadek. To mniej wiecej, bo ja moge sie to... odnie§¢ na marze. My w zlotowkach nie
liczyli$my.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. OK. A czy w takim razie straty potencjalne dla budzetu panstwa tez liczy-
liscie?

Swiadek Halina Pupacz:

OczywiScie positkowalismy sie, tak jak wspomnialam wcze$niej, danymi, ktére byly przy-
gotowywane przez inne instytucje czy firmy, ktére tworzyly raporty i szacowaly wielko§é
szarej strefy.

Za 2014 r. izba pozyskata wlasny raport i wtedy juz jak gdyby to sie potwierdzalo,
ze ta szara strefa ciagle ro$nie. Bo tak jak szacowali inni, ktorzy przygotowywali te
raporty 2, 4, 6, 8, to 6 nasz juz byl prawie 8 dla rynku paliwowego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Swiadek Jacek Kapica zeznal, ze kaucja gwarancyjna pozwalala na biezaco monitorowaé
te grupe przedsiebiorstw i analizowac¢ ja pod katem ryzyk fiskalnych. Czy pani zgadza
sie z tym stwierdzeniem?

Swiadek Halina Pupacz:

To zapewne dato Ministerstwu Finansow jaki$ taki... ze same firmy przyszly i sie wpi-
saly na te liste do ministerstwa. Czesc firm, bo prosze zauwazy¢, ze je§li wezmiemy ilos¢
koncesji na rynku, a ilo§¢ podmiotow wpisanych do rejestru, to to zupelnie sie rozjezdza.
To nie jest tak, ze wszystkie firmy, ktore byly uczciwe czy nieuczciwe, nagle wpisaly sie
do rejestru ministra finanséw. Na pewno dalo jaki§ obraz ministerstwu i moglyby te
kontrole by¢ kierowane.

Ja tej wiedzy nie mam, w stosunku do jakich firm, jakie dzialania byly podejmowane.
Przed chwilg przewodniczgcemu opowiadatam o tez takich kuriozach, ktére miaty miej-
sce, gdzie skupiano sie na 5z1 VAT tu, a nie na... Bo to tez jest informacja od firmy, ktora
miala kaucje nie trzy miliony wtedy, czy tam juz nie pamietam jaka, ale jaka$ mniejsza.
Tez byla prowadzona u niej kontrola i wlasnie wtedy to bylo to zdziwienie, ze zupelnie
nie paliwa, tylko wlasnie VAT.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli mieli panstwo poczucie, ze po prostu aparat skarbowy szuka dziury w calym,
a nie moze dostrzec jakiego$ tam duzego glazu, duzego problemu, ktéry na rynku ist-
nieje, tylko po prostu liczyla sie skutecznosé? Czy mieliScie tez takie moze doniesienia
od przedsiebiorcow, ze w ten sposob postepowaly urzedy skarbowe?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy tak, panie przewodniczacy, byta oczywiscie to ocena. Jak kazdy prowadzi dzia-
talno$¢ na swoim rynku, to on ma witasne do§wiadczenia i wlasng ocene. My zawsze,
pozyskujac te informacje, tak jak powiedzialam, nie weryfikowaliémy... Byliémy takim
przekaznikiem pewnym.

I oczywiscie rézne byly oceny. Bo niektérzy moéwili: No dobrze, sprawdzaja, co$
tam pewnie sie zadzieje itd. A drudzy moéwili, ze to jest takie wlasnie szukanie dziury
w calym, ze przychodzg kontrolerzy, ktorzy zupelnie sg moze niedoinformowani o tym,
na co powinni zwracac uwage. A jednocze$nie tez mowili, ze jesli tacy kontrolerzy p6jda
do takiej duzej firmy, ktéra dziala nieuczciwie, to oni tez nic nie zrobia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

94

A czy moze byla sytuacja taka, ze jaki§ przedsiebiorca albo panstwo dostaliscie jaki$§
anonim z urzedu skarbowego albo z ministerstwa, ze jednak te kontrole sg takie dosy¢
mocno naciggane po to, zeby byly efekty? Jeden ze §wiadkéw tu zeznawal tez w innej
sprawie, z innej branzy, ale taki wlasnie anonim sie pojawil z tym, ze oni po prostu mieli
by¢ sprawdzani, ale zeby byl po prostu... liczba, sztuka. Ale niekoniecznie...
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Swiadek Halina Pupacz:
Nie, ja nie mam takiej wiedzy i nie chcialabym jakich§ subiektywnych ocen wyciagac,
pomimo ze moglabym...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK.

Swiadek Halina Pupacz:
Bo ja stuchajac réznych tam przekazéw od réznych przedsiebioreéw, czasami tak staram
sie nie oceniaé tego subiektywnie. Tylko by¢ tym przekaznikiem informacji. Ale jesli juz,
to oceniac rzetelno$¢ na podstawie zweryfikowanych danych - czy pod katem rzeczywi-
stym, czy pod katem formalnym — w oparciu o przepisy prawne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze.

W styczniu 2008 r., zaraz w zasadzie na poczatku kadencji, skierowala pani pismo
do ministra finanséw pana Jacka Rostowskiego z propozycjami projektu ustawy, jeszcze
z poprzedniej kadencji Sejmu, o systemie monitorowania i kontroli wyrobéw akcyzo-
wych bedacych ptynnymi lub cieklymi no$nikami energii cieplnej, ktory wedlug panstwa
wyeliminuje wszelkie patologie w obrocie produktami, a przede wszystkim uporzadkuje
polski rynek ptynnych i gazowych paliw grzewczych.

Czy co§, jaka$ odpowiedzZ panstwo otrzymali w tamtym momencie? Zostali$cie zapro-
szeni na rozmowe, czy...

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, byly prowadzone rozmowy, byly prowadzone dyskusje. Bo to jak zwykle...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To juz wtedy w styczniu, tak? W sensie na poczatku dwa tysigce...

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy ja nie wiem, czy to bylo w styczniu, czy potem, w p6ézniejszym okresie. Musia-
tabym gdzie$ tam pamiecig do notatek wrocié. Na pewno temat byt w jakis sposéb dysku-
towany, bo to wlasnie jest poklosie funkcjonowania tych o§wiadczen. I tak jak wspomina-
tam na wstepie, ze najwiekszy problem i szara strefa czy czarna strefa, czy przestepczosé
na rynku dotyczyla wiasciwie wtedy zmiany przeznaczenia albo stawek.

Czyli lokowano albo zmieniano przeznaczenie oleju opatowego albo olejow smarowych
czy innych benzyn, ktére byly wykorzystane w przemysle chemicznym. To nie byto takie
zjawisko powszechne na rynku — przepraszam za slowo powszechne - ale... jakie p6z-
niej... nastgpil ten wybuch tego, tak? W 2012 r. tak naprawde, po tym 2011.

Wiec nam wydawalo sie — i co teraz w duzej czeSci jest realizowane — ze wlasnie
ta tylko elektroniczna kontrola, tylko kontrola krzyzowa. Co sie dzisiaj dzieje, tak?
I wiele tych wlasnie patologii jest likwidowanych. Ze to spowoduje, ze ten rynek zosta-
nie uszczelniony.

Bo papierowe o§wiadczenie nie zabezpieczalo w zaden sposob ani uczciwie dzialajgce;j
firmy, ani budzetu panstwa. Bo papier jest cierpliwy, przyjmie wszystko. Czyli co, kto
chcial, to mégt na tym o$wiadczeniu napisaé. Oczywiscie potem byta odpowiedzialnosé
za to. I znéw sie zaczelo, tak? Ze jak miat dostawca paliwa zweryfikowaé, czy pan jest
Kowalski czy Nowak, jak nie okazywal dowodu itd. I caly ten problem sie zaczal. Ze tak
naprawde te grupy przestepcze, ktére pewnie zrobily interes na oleju opalowym, gdzie$
znikly i ich nie bylo, a zostali ci, co juz pdézniej to dystrybuowali. Wiec ten elektroniczny
system my proponowali§my. Ale oczywiScie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w ktéorym momencie panstwo proponowaliScie juz? W ktorym roku?

Swiadek Halina Pupacz:
Zdaje sie, ze to jeszcze bylo... Pierwsze rozmowy to chyba jeszcze byly nawet gdzie$
w 2006 r., 2007 r. — takie wstepne. Bo wtedy w rozmowach, ze co my mamy zrobi¢ na tym
rynku, zeby gdzie§ tam uchwyci¢ ten problem, w jaki§ sposob go zrobi¢ w ramy prawne.
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Ale potem to juz nie zdazyliSmy. Probowalismy to kontynuowac potem, ale to umarlo jak
gdyby, méwigc kolokwialnie, Smiercig naturalna. Nikt juz o...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale te elektroniczne systemy — one byly wdrozone juz w jakich§ innych kra-
jach? W sensie skad ten pomyst w tamtym czasie?

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy, z tego co wiem, chyba w ktoryms kraju to funkcjonowalo. Ale tak naprawde
to przedsiebiorcy funkcjonujacy na rynku oleju opatowego — oni sami usiedli, ze byli
eksperci podatkowi i analizowali, z tego co ja pamietam, ustawe akcyzowsg. Do tego
doproszeni byli informatycy. Wtedy powstala dyskusja, ze nawet, z tego co pamietam,
Ministerstwu Finanséw podobat sie ten pomysl. W takiej formie zaprezentowany — jed-
nakze koszty.

I o dziwo, ze nawet pamietam taka dyskusje, ze przedsiebiorcy, ktorzy w ktoryms
momencie powiedzieli, ze to... 700 tys. mial kosztowac ten projekt informatyczny,
ze ministerstwo nie ma pieniedzy. To jak to, to my sie zrzucimy i zaplacimy te 700 tys.,
tylko zeby to byto.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie 700 tys. mial kosztowac ten system informatyczny, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, z tego co pamietam, tak. To bylo jako§ tak wlasnie 2008 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie bylo pieniedzy. ‘
I OK. I co w takim razie powiedzialo ministerstwo? Ze jak sie zrzucg przedsiebiorcy,
to powiedzialo, ze: nie, nie...

Swiadek Halina Pupacz:
Nie, nie, oczywiscie to byly... Ja przekazuje glosy przedsiebiorcéw i autentycznie, bo cza-
sami przedsiebiorcy mali i éredni w swoich pomystach méwig to, co mysla.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
No tak, tak.

Swiadek Halina Pupacz:
I ja przekazuje te informacje.

Natomiast oczywiscie nie bylo wprowadzone... nie byl wprowadzony... Dalej zostata
utrzymana instytucja o§wiadczen. I w dalszym ciagu prowadzone byly kontrole u tych
przedsiebiorcow, ktorzy...za lata poprzednie...ktorzy wpadali, méwigc brzydko, na tych
jeden piec. Czy tam zamiast piec napisany, nie wiem, nazwa, marka — nie bylo dodane.
No, rézne historie. Albo nieczytelny podpis. Caly czas byla... tez przez nich stworzy! sie
ten komitet, zeby sie broni¢ przed tym represyjnym prawem.

I co sie wlaSciwie wtedy udalo, mozna powiedziec. Bo w 2015 r. zostaly wprowadzone
przepisy, ktore spowodowaly to, ze juz teraz za bledy w o§wiadczeniu czy nieprawdziwe
dane w o$wiadczeniu itd. bedzie odpowiadal dostawca tego paliwa. Ale w sytuacji tylko
kiedy zostanie udowodnione, ze rzeczywiScie czesé tego paliwa... od niego nie byly zapla-
cone podatki, czy w jaki$ sposob pochodzily z oszustwa. Tak? Zmiana przeznaczenia
nastapita oczywiscie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK, czyli system mial powstac juz w 2008 r., tak? I wtedy nie bylo pieniedzy, rozumiem.

Swiadek Halina Pupacz:
Znaczy my proponowaliSmy, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak, tak. Ministerstwo powiedzialo wtedy, ze nie ma pieniedzy. A czy w kolejnych latach
powrdcilicie do tego pomystu albo ministerstwo gdzies?
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Swiadek Halina Pupacz:
Znaczy my juz z...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Bo te pienigdze kiedy$ chyba mogtyby sie pojawic...

Swiadek Halina Pupacz:

No tak. Ja myéle, ze w kolejnych naszych pismach czy wystapieniach my méwiliémy
o réznych rzeczach, ktore mozna by na tym rynku wprowadzic¢. Pewnie to w naszych
pismach sie nie... to sie przewija. Caly czas ta elektroniczna kontrola krzyzowa wszyst-
kich wyrobow, ktore sg wyrobami akcyzowymi. To na pewno panstwo byscie chcieli
to wszystko przegladaé. Bo tak jak pan przewodniczacy powiedzial na wstepie — tych
pism jest cala masa. Ja tez wszystkich tresci nie pamietam tak dokladnie, co w nich byto.

Ale co do zasady moéwiliSmy przede wszystkim o wla$nie wprowadzaniu narzedzi
nowych, narzedzi elektronicznych, kontroli krzyzowych, kontroli na granicy, skroceniu
okresow wlasnie rozliczania podatku VAT - i wiele innych propozycji. Ja musialabym
sobie tak pewnie jeszcze przypomnieé, bo ja mam jakie§ ciekawe...

Natomiast bardzo rzadko my proponowali$my jakie§ konkretne rozwigzanie prawne.
Bo w zasadzie, jak juz widzieliémy, ze gdzie§ bylo strasznie zle w tym projekcie, ktory
byt procedowany, to préobowaliSmy formutowaé swoje brzmienie przepisow. I wtedy tak
naprawde juz kierowaé do komisji sejmowych.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Powiem szczerze, ze te 700 tys. troche mnie zaskoczylo. Bo tez jest pismo
z listopada 2008 r., skierowane do pana Bogdana Borusewicza, marszatka Sejmu,
w zakresie nowelizacji ustawy — Prawo celne i ustawy o podatku akcyzowym, ktoére
zwraca uwage na niezwykle istotne zagadnienia.

I tutaj zacytuje: ,,Z posiadanych przez izbe danych o ruchu granicznym wynika,
ze tylko na trzech przej$ciach granicznych, po calkowitym zniesieniu limitéw, a nawet
ograniczeniach w ustawie akcyzowej, szacowane straty budzetowe moga ksztaltowaé
sie na poziomie okoto 500 mln z! za pdlrocze niezaptaconych podatkéw od wwozonego
paliwa z krajow trzecich”.

To byto pismo z 2008 r., z listopada.

Swiadek Halina Pupacz:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy tutaj tez na to pismo jakas$ odpowiedz byla ze strony pana marszatka?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, bo wydaje sie, z tego co pamietam, ze pan porusza problem w tym momencie, kiedy
zostal obnizony ten poziom... znaczy zwiekszony poziom limitu wwozowego. Bo obowig-
zywato 200 litréw, potem wla$nie to zostato zwiekszone do 600 litrow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, zniesione...

Swiadek Halina Pupacz:
I my przeciwko temu protestowaliSmy. Bo wiedzgc i majac doSwiadczenie nawet, jak
panowie zapewne pamietaja, jak jeszcze nie byliSmy w Unii Europejskiej, jak Niemcy
nam sprawdzali paliwo w bakach, ile sie wwozi do Niemiec wtedy paliwa. Ze bardzo
skrupulatnie to potrafili sprawdzic, zeby z Polski taniego paliwa nie bylo wwozone wie-
cej, niz tam dopuszczaly... niz w baku. Czy w baku nawet jaka$ okreslong ilos¢.

Wiec my jako izba nie... Czlonkowie izby nie popierali absolutnie tego zwiekszenia
limitu. Protestowaliémy przeciwko temu. Stad tez potem te nasze wyliczanki. Bo tak jak
juz pozniej informowaly firmy wlasnie, ktére operowaly przy naszych granicach wschod-
nich w szczegolnosci, wschodniej i potnocnej, ze ten import mrowcezy — on bardzo wzrost.

I potem pojawily sie kolejne pomysty, o czym tez byly informacje z rynku, ze przera-
biano baki w samochodach réznych marek, zeby to nie byto 60 litréw czy 100, tylko 200
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w osobowce. Ze potem zaczely jezdzi¢ samochody ciezarowe, same ciggniki, zeby wlasnie
przewozic itd. itd. to paliwo, te 600 litrow paliwa.

My caly czas o te limity wwozowe... W kazdym naszym wystapieniu przez caly kolejny
okres to bylo podnoszone, ze to jest...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Bo to zostalo zmienione, tak? Ten limit zwiekszony zostal.

Swiadek Halina Pupacz:

7 200 zwiekszenie na 600.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

I wasze apele nic nie daly w tym momencie?

Swiadek Halina Pupacz:

No, wtedy nie, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. OK.
A bezposrednig rozmowe tez wtedy mieliScie, zeby wyttumaczy¢?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, oczywiScie, z panem ministrem Kapicg. Jak najbardziej, kilka razy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Jakie bylo uzasadnienie? Jak oni to moéwili, ze dlaczego chcg to znie$c?

Swiadek Halina Pupacz:

No oczywiScie, ze to my... To zawsze jakies$... Probowano tez podkresli¢ pewnego rodzaju
konflikt intereséw pomiedzy réznymi branzami. I to w mojej ocenie jest oczywiste i nor-
malne.

Bo jesli mowi sie, ze branza paliwowa zabiega o to, zeby nie lokowaé paliwa, zeby-
$my mogli sprzedawaé swoje, a nie to z importu, bo wtedy méwimy o imporcie, a nie
nabyciu wewnatrzwspolnotowym, bo méwimy o Ukrainie, méwimy o Bialorusi czy Rosji,
to z kolei firmy transportowe, ktére tym bardziej, jesli realizowaly przewozy — to one
byly zainteresowane tym, zeby jak najwiecej tego paliwa jednak mogly kupié i przejechac
na te strone. Ale pdzniej rzecz sie stala taka, jaka sie stala, ze te baki w jaki§ sposob...
ich objetos¢ sie powiekszala. )

Chyba nie byto to kontrolowane. Ze nawet firmy takie z tych krajow wschodnich czy
nawet firmy z Unii Europejskiej — one potrafity wjechaé¢ z Ukrainy czy z Bialorusi z pali-
wem i przejechaé calg Polske, w ogdle sie nie tankujac. I tutaj juz firmy paliwowe nasze
moéwia: No jak to? No jak to? No, gdzie§ tam... nigdzie nie ma tak wysokiego limitu. Nie
tankujg na naszych stacjach, czy nie kupuja u nas paliwa.

Tego rodzaju dylematy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No tak, a korzystajg z naszych drég, a drogi sg finansowane tez z akcyzy i z VAT-u mie-
dzy innymi, wiec doskonale rozumiem ten problem.

Czyli jakby ten limit zostal podniesiony dlatego, ze firmy spedycyjne i transportowe
o to zabiegaly, tak?

Swiadek Halina Pupacz:

Prawdopodobnie tak. Ja nie znam genezy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
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OK.

W 2013 r. jest tez pismo do ministra gospodarki pana Janusza Piechocinskiego. I tez
opinia do ustawy o ulatwieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zmian,
w szczegoblno§ci zmian... o podatku akcyzowym, i odno$nie wlasnie obrotu olejem opa-
fowym.

Czy tutaj jaka§ odpowiedz byta od pana ministra gospodarki w tamtym momencie,
czy spotkanie?

k.s.
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Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy z panem premierem Piechocinskim spotkanie mialo miejsce, zdaje sie,
w marcu 2014 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
2014 r.

Swiadek Halina Pupacz:
Ale raczej ono... Tutaj to byt kierunek wlasnie... rozrastajaca sie szara strefa, nie olej
opalowy. Natomiast by¢ moze tam... Ja nie pamietam, jakie zmiany wtedy wchodzity
do ustawy akcyzowej w tym roku.
Nie pamieta pan, co to mogtlo by¢, ze...
Widocznie kierowali$my jakie§ uwagi swoje wtedy do projektu ustawy. Ale nie pamie-
tam na ten moment w szczegodtach, czego to dotyczyto.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK, rozumiem.

W 2014 r. jest pismo, we wrze$niu, do pana Jacka Kapicy. Tutaj tez zacytuje: ,,Poja-
wiaja sie problemy ze zrozumieniem przepiséw podatkowych tak przez przedsiebiorcow,
jak i urzednikow, a takze realizacjg nalozonych na podatnikow obowigzkow. Wielkosé
regulacji oraz ich niejednolita interpretacja stwarza luki prawne, ktore sg ponadto wyko-
rzystywane przez nierzetelnych przedsiebiorcow”.

I tu pytanie, skad te problemy, skad te luki i skad urzednicy... dlaczego urzednicy
interpretowali w r6zny sposob? Czy nie bylo jakiego§ organu zwierzchniego? Nikt tego
nie kontrolowal, ze pojawialy sie takie duze rozdzwieki, ze musieliScie apelowac do pana
Kapicy w zakresie paliw?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak jak powiedzialam juz kilkakrotnie, ze tych informacji z rynku splywato bardzo wiele
i bardzo rézne. To tez byly informacje, ktére otrzymywali przedsiebiorcy zaréwno wyni-
kajace z interpretacji podatkowych, jak ijuz z decyzji wymiarowych, ktore byly nakla-
dane na przedsiebiorcow, jak rowniez z orzeczen sgdow.

I pewnie tam w tym momencie byly jakie§ sytuacje, ktore wskazywaly na to, ze te
wlaénie luki wystepuja i rozbiezno$¢ interpretacyjna, wiec... Trudno mi sobie w tej
chwili, panie poéle.... Szczegblowo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Halina Pupacz:
...panu precyzyjnie na to pytanie odpowiedzie¢, bo musiatabym dotrze¢ do dokumentow
zrodlowych, na podstawie jakich informacji rada izby sformulowala takie stanowisko.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
W 2014 r. we wrzeéniu Ministerstwo Finanséw, Departament Podatku Akcyzowego,
ma watpliwoSci co do statutowej dziatalnosci Polskiej Izby Paliw Plynnych w zwigzku
z treScig ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Z czego wyni-
kaly te watpliwosci?

Swiadek Halina Pupacz:

Trudno powiedzie¢, bo wtasciwie Polska Izba Paliw Plynnych - tak jak powiedziatam
na wstepie, organizacja z dosy¢ dlugim dorobkiem ijuz stazem, znana organizacja
w przestrzeni publicznej — na kazde pismo kierowane czy proSbe o spotkanie... czy réw-
niez zaproszenie do réznego rodzaju konsultacji otrzymywata. I my nie wypelnialiémy
formularza lobbingowego, bo nigdy tak nie byto.

Zresztg my dzialajac w oparciu o ustawe o izbach gospodarczych, nie jesteSmy lob-
bysta. Dzialamy w interesie i na rzecz czlonkéw w ogblnorozumianym interesie, nie
na wniosek czy zadanie jednego czlonka czy jego sprawy. Bo nigdy takich dziatan nie
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podejmujemy. Tylko podejmujemy te problemy, ktore dotyczg wiekszoSci czlonkow czy
rynku. Wiec dla nas tez to bylo zdziwienie.

Tu obecny pan mecenas, ktory tez wspolpracuje z izbg od 2006 czy 2005 roku... Wiec
my jesteSmy trwali tutaj w swojej pracy... wytrwali. Wiec byliSmy zdziwieni, dlaczego
nagle Ministerstwo Finansow przysyla nam pismo i... Bo my oczywiScie skierowali-
Smy jakie$ uwagi pewnie do tego projektu. I w odpowiedzi otrzymaliémy: Ale te uwagi
to tylko wtedy, jesli przyslecie, wypelnicie ten formularz lobbingowy.

OczywiScie tego nie uczyniliSmy za...

Tak. Nie uczyniliémy tego. No i oczywiScie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To bylo okolo tydzien p6zniej po tym pis§mie wezeSniejszym do pana Jacka Kapicy, o kto-
rym moéwilem.

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To ta odpowiedz.
Czyli... Czy tez... Rozumiem, ze... Moze komus przeszkadzaliScie w takim razie? Byli-
Scie niewygodni...

Swiadek Halina Pupacz:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...za duzo pytan, za duzo chcieliscie?

Swiadek Halina Pupacz:
Nie wiem, panie poSle.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Nie dalo sie, nie bylo pieniedzy na systemy informatyczne, a wy tu wymagacie, ze trzeba
zmieniac prawo, bo ktos paliwo kradnie.

Swiadek Halina Pupacz:
Panie posle, nie mam... Nie moge tego potwierdzi¢ i oczywiScie ja nigdy osobiScie tak
nie odbieralam. Na pewno, tak jak widzicie panowie, tych pism... Krzyk rynku byt opi-
sywany i przekazywany do ministerstwa. I tego byto duzo.
By¢ moze, ze tutaj juz...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Za duzo.

Swiadek Halina Pupacz:
...nie wszystkie nasze pisma, listy... One byly merytoryczne. Mialy takg mocng zawar-
tos¢ merytoryczna, ale tak jak powiedzialam na wstepie, my, rada izby §wiadomie takie
dziatania podejmowala, ze jesteSmy po to izbg gospodarczg, zeby reagowac na pewne
zdarzenia, mechanizmy, jakie sie pojawiaja, i przekazywac informacje — nie majac narze-
dzi do weryfikacji prawdziwos$ci przede wszystkim tych informacji.

Ale uwazam, ze i tak uczciwi operatorzy tego rynku — oni odgrywali duzg role w tym,
ze dzielili sie informacjg miedzy sobag. I to bardzo szybko sie ustalalo: A, stuchaj, ta firma
jezdzi do Berlina po paliwo. Uwazaj na nia, bo widzialem, mam zdjecia, porobilem.

No i to wlaénie tego rodzaju informacje.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
Czy kojarzy moze pani takie przypadki upadtoSci przedsiebiorstw z branzy paliwowe;j
z uwagi na dzialalnos§¢ grup przestepczych wyltudzajacych podatek VAT? Czy ta niska
marza doprowadzila przedsiebiorcow do tego, ze zbankrutowali? Czy duzo bylo takich
sytuacji?

100 k.s.
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Swiadek Halina Pupacz:

Czesc...

To znaczy zapewne sg takie sytuacje, ze byly bankructwa firm. Ale to tez wczesniej
po tych kontrolach wzmozonych oleju opatowego i po nakladaniu tej karnej akcyzy,
potem z tej niskiej marzy — to oczywiScie zawsze jest na rynku jakas tam... ze jedne firmy
zamykaja swojg dzialalno§c, inne nowe sie pojawiaja. Takich spektakularnych zamkniec
firmy czy upadlo$ci, ze ta niska marza byla, to ja osobiscie nie znam takich przypadkow.
Bo to juz powiedzialam wcze$niej, zreszta to jest absolutnie prawda, ze kazda firma,
nawet mala, ona jest na tyle mobilna, ze krétki okres czasu, nawet doktadajac do inte-
resu, mowigc brzydko, ona potrafi przetrwac.

OczywiScie p6zniej wiekszym problemem byly te ciagle oferty, dobre oferty, ale nie-
pewne. Czy mam kupowac i przetrwac, czy wycofuje sie z rynku — to takie byty dylematy.
O tym, zeby jakie$ firmy upadaly, ja wiedzy nie mam.

Zresztg jako izba my tego nie zbieramy i nie kontrolujemy. Tak samo jak nie zbieramy
wyrokéw czy decyzji, bo nie mamy mozliwoS§ci na przetwarzanie informacji z tego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem.

I to troche takie samonapedzajace sie bylo, tak? Skoro przedsiebiorcy uczciwi wybie-
rali te oferty tansze, co jest zrozumiate, na rynku, bo chea przetrwaé, to spowodowato,
ze ci oszusci jeszcze wiece]j tego towaru dostarczali i branza cala szta troche na dno przez
to. A tym bardziej nie bylo wptywu z podatkow.

Czy izba informowata instytucje publiczne o konkretnych przypadkach dotyczacych
wyltudzen VAT-u czy akcyzy? Czy byly takie sytuacje, ze mieliScie zgloszenia, ze ten
iowen...

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, kazde pismo, ktére wptyneto oficjalng droga do izby, czyli byto
kierowane na adres Biura Polskiej Izby Paliw Plynnych, bylo przekazywane do Mini-
sterstwa Finanséw. I oczywiScie takie przypadki byty.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. Czy pamieta pani konkretnie moze, czego dotyczyly?

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, ja w tej chwili nie pamietam, w jakim zakresie, ale... jaka byla
tresc¢ tych pism. Natomiast jesli takie pismo wplywalo do biura izby, bylo podpisane
przez firme, ktora byla znana nawet na rynku - i prawdopodobnie tam, z tego co pamie-
tam, to byly wymieniane jakie$ firmy, ktore ta firma podejrzewala, ze moga by¢ firmami
nieuczciwymi — to my nie majgc narzedzi ani mozliwoéci, po prostu, za zgodg oczywiscie
piszacych zawsze do izby, przekazywaliSmy to do Ministerstwa Finansow.

Czes¢ chyba niektérych pism byta nawet kierowana do wiadomosci tez stuzb, z tego
co pamietam. OczywiScie to pismo do wiadomosci. Ze my byliémy poniekad jakby prze-
kaznikiem tych informacji, je§li one wplywaly oficjalnie.

Natomiast prosze mie¢ na uwadze, ze my jako izba jesteémy tak zorganizowani, ze pro-
wadzimy réwniez dzialalno$é taka edukacyjna, szkoleniows, integracyjna, gdzie bardzo
wiele jest organizowanych tzw. spotkan regionalnych, gdzie branza sie zbiera i przekazuje
sobie informacje, problemy, omawiamy te problemy, mozliwosci, rozwigzania.

I na takich spotkaniach ja nawet nie znam ludzi, bo czasami méwig o jakich§ rze-
czach, sytuacjach i prosza, zeby to wskazac w naszych wystgpieniach. I tez to czyniliémy.
Potem rada na swoich posiedzeniach analizowala w pewnym sensie te informacje i byto
konstruowane stanowisko rady w danym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. To na teraz dziekuje.

Swiadek Halina Pupacz:

k.s.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekujemy. Pan poset Murdzek, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byla sytuacja taka, ze te wyliczenia, ktore panstwo robiliScie na swdj uzytek, prébo-
wali$cie zainteresowac Ministerstwo Finansow, pojawialy sie te kwoty 3 mld, 7 mld - czy
kto$§ z ministerstwa powiedzial, czy spytal o metode liczenia? Czy podwazy!t te wyliczenia
i powiedzial: My mamy zupelnie inny obraz zjawiska, dysponujemy innymi danymi? Czy
byta tego typu dyskusja?

Panstwo moéwicie, ze wedlug panstwa... z tym uzasadnieniem, ktore juz pani przyta-
czala, ze zbieraliScie jakby z rynku te wiadomo§ci — ale czy to bylo przedmiotem takiej
dyskutowanej rozbieznosci?

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, oczywiscie. Padaly pytania, bo tych spotkan w Ministerstwie Finansow byta dosy¢
duza liczba, zeby... Bo to juz nie tylko na poziomie ministerialnym, ale rowniez dyrekto-
row departamentow i tak dalej. My w roznych tych dyskusjach podnosiliSmy. OczywiScie
pytano nas. Tak jak ja powiedzialam, my swoje szacunki, ale takie tylko dotyczace izby
i jej cztonkdw, pozyskiwaliSmy w sposéb taki bezposrednio od cztonkéw. Czyli pytaliSmy:
Sluchajcie, spada wam sprzedaz? Roénie? Dajcie jakie$ dane itd. No i tu nam caly czas
te dane pokazywaly, ze u nich, w tych firmach uczciwych, to obrét olejem napedowym
w szczegoblnoSci caly czas sie zmniejsza. Caly czas sie zmniejsza.

Natomiast ministerstwo... W ministerstwie méwiliémy, ze przeciez jedna, druga czy
trzecia instytucja, czy w mediach nawet sg publikowane rézne raporty. I my prébujac
skonfrontowa¢ dane z oficjalnych raportow, z malutkim wycinkiem wiasnym, to sie
w duzej czeSci... my to potwierdzamy. I w pismach naszych cytujemy za innymi, powaz-
nymi zresztg instytucjami, ze je§li szacujg i maja do tego narzedzia, zeby wyszacowac
wielko§¢ tej szarej strefy, to my im wierzymy, bo my wiemy, ze u nas spada.

Wiec to sie koreluje ze soba. I...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale gdzie$§ byla kwestia wlaénie, ze ministerstwo — wedlug panstwa jakiego$ przekonania
- ze ministerstwo to przyjmowalo i nic wiecej nie potrafito z tego zrobi¢, zeby przeciw-
dziatac¢? Czy kwestionowali, méwiac, ze: Tak Zle nie jest, ze przesadzacie panstwo, ze nie
wiadomo skad, z Ksiezyca moze te dane?

Czy bylo takie podwazanie autorytetu panstwa tego wktadu w opis zjawiska?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy nie wydaje mi sie, zeby to byto podwazanie, zeby tak to okre§lic. Raczej te
osoby, ktore braly udzial w spotkaniach... Czasami wychodziliSmy i mieliSmy wrazenie,
ze jak my nie wierzymy w pewne te juz miliardy - bo to zaczely sie pojawia¢ miliardy
— tak wydaje nam sie, ze chyba w tym ministerstwie... Bo zawsze przeciez w takim spo-
tkaniu to kilka os6b bralo udzial, nie tylko jedna czy dwie osoby... Ze jesli my méwimy,
ze jest zle, szara strefa sig rozrasta, to ze albo oni nie chca wierzy¢ w to, ze my... ze to jest
prawda, albo po prostu tez nie ma tam wiedzy jeszcze. Ze by¢ moze, ze to bedzie powodo-
walo wreszcie, ze zaczng sie pewne przygotowywac raporty. By¢é moze w Ministerstwie
Finansow. By¢ moze one byly, o czym my nie wiemy.

Ale jak potem podjelismy taka decyzje, jako przedsigbiorcy, ze bedziemy wystepowac
o dane... I to sie dzialo. Ze prosimy Ministerstwo Finanséw o wplywy z akcyzy, o wplywy
z podatku VAT, ze prosimy o dane, ile zostalo zatrzymanych cystern, ile w imporcie, ile
w nabyciu wewngtrzwspolnotowym takich ujawnionych zostalo paliw, ktore byty prze-
mycane lub nie....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy to my... Tak. My te szczatkowe dane, panie posle, otrzymaliSmy. Bo nam
by przerzucono jakie§ biuletyny, w ktorym$ momencie, potem jakie$ dane, przekiero-
wano nas do izb celnych. Izby celne, owszem, wszystkie nam odpowiedzialy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli w zasadzie to tak troche zbyto panstwa.

Swiadek Halina Pupacz:
Ale to wlasnie stalo sie co§ takiego, ze tam byly bardzo niewielkie. I wszyscy zdziwieni,
ze... Przedsiebiorcy: Jak to, jakie$ tam 76 litrow oleju na jakim§ przej$ciu napedowego
w 2013 r. zakwestionowane? No, to jakie§ co$ nienormalne. To skad to paliwo w tym
momencie? Ale ja juz nie pamietam, bo to musialabym wréci¢ do tych danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli rozbieznosci bywaty szokujace.

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, to znaczy te dane, ktore pozyskaliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy...

Swiadek Halina Pupacz:
Pan mecenas jeszcze mi podpowiada, ze tez na te nasze zadane pytania tez czasami
z urzedow sptywaly wlasnie inne odpowiedzi. Inne dane, nie moze wprost te, o ktére
my prosiliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly tez jakby te rozbieznoSci, ten caly dialog przyczyng tego, ze panstwo zeScie
chyba jeden raport zamoéwili, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kiedy to byto? Kto byl wykonawca?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy my zamoéwiliSmy ten raport. Zdaje sie decyzja zapadla juz w drugiej polowie
2013 r. Ja nie pamietam dokladnie. Ale decyzja, ze my tez: to zrobmy raport za 2014 r.
I wtedy oczywiscie, z tego co pamietam, dyrektor naszego biura... pani dyrektor roz-
mawiala z r6znymi firmami, ktore przygotowaly swoja oferte na przygotowanie tego
raportu. Ostatecznie chyba tutaj po... juz nie pamietam, jakie argumenty ostatecznie
przemowity — ale chyba tez cena za to opracowanie - ze zleciliSmy panu prof. Raczkow-
skiemu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto wykonywat?

Swiadek Halina Pupacz:
Pan prof. Raczkowski. Konrad Raczkowski.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byla sytuacja taka, ze czuliscie panstwo, ze uciekal czas, a nie bylo zmian legisla-
cyjnych? I czy, jeszcze konczac jakby ten watek wyliczen — czy pokazywaliScie panstwo,
ze niewprowadzenie jakiego§ rozwigzania, ktére by zatrzymato przynajmniej w jakims
zakresie zjawisko, powoduje te czasy... znaczy te straty w czasie? Ze kazde op6znienie —
czyli dyskutujemy o rozwigzaniu, niewprowadzenie go juz tak szybko, jak sie dato, ale
pé! roku, rok pézniej — powoduje, ze te straty... Czy ten jezyk jakby ucieczki pieniedzy
w czasie byt artykutowany przez panstwa?
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Swiadek Halina Pupacz:
Zapewne tak. Bo tak jak juz rozmawiajac o réznych rozwigzaniach i naszym podejSciu,
naszych stanowiskach w stosunku do proponowanych rozwigzan, to w szczegélnoSci
nasze firmy, nasze organy izby nie widzialy caly czas tego Swiatelka w tunelu. Czyli nie
bylo... zadne z tych rozwigzan juz w momencie jego wprowadzania w ocenie przedsie-
biorcéw — ono bylo nieskuteczne. I to byt problem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo zeScie postrzegali, ze to jest jaka$ taka ogromna niemoc czy niechec calego
Ministerstwa Finansow, czy zeScie panstwo mogli identyfikowaé tez osoby, ktore jako§
bagatelizowaty problem albo nie podejmowaty dzialan?

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, mysle, ze juz teraz, jak rozmawiamy z perspektywy lat przynaj-

mniej siedmiu, o$miu, gdzie nauczyliSmy sie wszyscy i wiemy wiecej wszyscy, to dzisiaj

wszyscy wiemy, ze byt ogromny problem. I wydaje mi sie, ze wtedy tez juz wszyscy wie-

dzieli. Ze mieli §wiadomo§¢ tego, ze to jest ogromny problem - tylko jak jego rozwigzac?
Ja nie mam takiej wiedzy, czy kto§ dzialal §wiadomie, nieSwiadomie, specjalnie, nie-

specjalnie. Wydaje mi sie, ze my jako izba spelniliémy swojg role, ze caly czas nieustan-

nie pokazywaliSmy, ze zjawisko jest, ono nie maleje, i ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy moglaby pani scharakteryzowac zakres formy wspolpracy z drugg organizacjg bran-
zowa — POPiHN? Czy zeScie panstwo wspoldziatali, czy byly jakie§ rozbieznoSci, czy
informacje byly jakby potwierdzane? Jak panstwo zescie zglaszali, to druga organizacja
mowita: Tak, zgadzamy sie. Prosze co$§ zrobié, prosze ratowac branze?
Jak ta wspotpraca wygladata?

Swiadek Halina Pupacz:
OczywiScie to jest, powiedzialabym, w pewnym sensie organizacja konkurencyjna,
bo ona skupia duze firmy tylko, a izba skupia male i érednie firmy. Ale akurat w zakresie
walki z szarg strefg mieliSmy ten wspolny jezyk w wielu, wielu zakresach. Oczywiscie
byly takie sytuacje, ze POPiHN byl bardzo pozytywnie nastawiony do solidarnej odpo-
wiedzialno§ci i kaucji gwarancyjnej, a izba nie, a czlonkowie izby i rada izby nie. Wiec
tu byla rozbieznosc.

Natomiast zapewne wspomagaliSmy sie w taki sposob, ze tez byla ta wymiana infor-
macji, ze to POPiHN miat duzo wiecej wiedzy na temat wielkoS§ci rynku, spadkéw na tym
rynku, koniecznoSci coraz wiekszej iloSci dokonywania eksportu paliw, bo juz nie byto
miejsca dla krajowych paliw.

I takie informacje tez z POPiHN-u uzyskiwaliémy. Takze o tym, zeby ustala¢, jaka
cena jest wlasciwa, najbardziej zblizona do ceny rynkowej — to tez tutaj POPiHN miat
te wiedze, dzielit sie z nami. Wiec to, zeby zwalczac te patologie, to byl wspélny cel
i wspoélne dziatania w wielu obszarach podejmowane w zakresie szarej strefy.

Ale w innych obszarach oczywiScie, tak jak powiedzialam, to kazdy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Konkurencja.
Ale w tym obszarze konfrontacji z przestepstwami w zasadzie duzo bylo zbieznoSci
i chyba to samopoczucie nieadekwatnosci reakcji ministerstwa, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
To juz ja na to pytanie nie odpowiem. Mysle, ze mdj kolega, prezes z tej organizacji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo podejmowaliscie proby szukania pomocy w Ministerstwie Gospodarki
na przyklad?

Swiadek Halina Pupacz:
W 6wczesnym tak, jak najbardziej, bo...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak tutaj wygladaty akcje? Czy czuliScie panstwo, ze Ministerstwo Gospodarki zdecydo-
wanie panstwa dzialania popiera i jest rzecznikiem w relacjach z Ministerstwem Finan-
sOw zmian koniecznych?

Swiadek Halina Pupacz:
Wydaje sie, ze tak to juz moze z perspektywy czasu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy podobnie...

Swiadek Halina Pupacz:
...ze to bylo chyba najwiekszym takim problemem to, ze tak dlugo trwalo... trwa walka
z ograniczeniem tej szarej strefy, ze kazde ministerstwo jak gdyby - ja odnosze takie
wrazenie — ono przyjmowalo te informacje i moze probowato wymyslic jaki$ swoj sposob
na ten, oczywiscie kierujac wiekszo$¢ pewnie uwag do Ministerstwa Finansow.
Natomiast tak, spotykaliSmy sie. I tak jak z kazdym przedstawicielem administracji
rzadowej mowiliSmy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A byta chociaz jedna jaka$ taka spektakularna akcja, ze czuliScie panstwo takie jakies
wieksze zaangazowanie Ministerstwa Gospodarki po waszej stronie? Czy to caly czas tez
byto takie bez wyrazu?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy myS§le, ze w ktorym§ momencie to... Je§li chodzi o ustawe o zapasach ropy
naftowej, to wydaje sie, ze Ministerstwo Gospodarki po rozmowie z przedsiebiorcami
uznalo, ze rzeczywiscie jest problem. I realizacja NCW... Chociaz reakcja na to, zeby
przedsiebiorca, ktory nie realizuje NCW, nie znikat po roku... Bo to tak sie dzialo, ze juz
nawet w ktoryms$ okresie, jesli byly nawet zaplacone podatki te podstawowe: VAT
i akcyza, to jeszcze bylo uzysk, ze nie realizowano NCW, nie tworzono zapaséw obo-
wigzkowych. Zdaje sie, ze z oplatg paliwowa tam jaki§ problem byl, ze tez ona nie byla
w caloéci chyba...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to bardziej pomnazato problemy w panstwa firmach, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, tak. No, oczywiScie (niezrozumiate).

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A mogtaby pani tak jakby te kroki takie milowe zilustrowa¢ panstwa aktywnoSciag
i oceng? Czyli te takie etapy przejScia od probleméw réznych domieszek, od kwestii oleju
opalowego, olejow smarowych, od kwestii akcyzy. Bo to chyba tak sie przestepczo§é tez
przesuwala w kierunku juz takich najwiekszych oszustw karuzelowych VAT-owskich.

Swiadek Halina Pupacz:
Bardzo tutaj to pan juz chyba wszystko powiedzial, co ja bym mogta powiedzie¢ jeszcze
tez. Ze z tych olejow opalowych, smarowych dochodzily kolejne dodatki do tego, ze jest
pole do naduzy¢, ze juz omijanie opodatkowania VAT-em. Natomiast u nas to troszke
moze tak przedsiebiorcy inaczej postrzegali, bo patrzyli, gdzie sg oszustwa. Albo oszu-
kuja na akcyzie. I teraz tak: na akcyzie i na wszystkim, czyli jest przemyt, bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy ja pytam tez w kontekscie, czy ci sami przestepcy sie przebranzawiali i sie, ze tak
powiem, specjalizowali coraz bardziej tam, gdzie efekty byly najwieksze? Czy byly zja-
wiska, o ktorych panstwo wiedzieliScie albo domys$laliscie sie, przestepczoSci zorganizo-
wanej?

Swiadek Halina Pupacz:
Raczej cztonkowie izby i firmy dzialajgce na tym rynku, tak jak w swoich informacjach,
ktore byly prezentowane na spotkaniach czy na posiedzeniach rady — oni domyslali sie,
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ze jakie$ grupy dzialaja. Ale tak jak powiedzialam, my w zaden sposéb nie probowalismy
dociekac, gdzie, co i jak. Faktem bylo, ze paliwo jest na rynku. I faktem bylo to, ze coraz
wiecej firm, nawet tych z dorobkiem, zaczyna szuka¢ mozliwosci zakupu tanszego paliwa,
ale chcialoby bezpieczne mie¢ transakcje. Wiec problem powstal gigantyczny. Jak kupié
paliwo nieobcigzone...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na pewno panstwo styszeliScie o tej stawetnej jednej czy drugiej akcji granicznej. Czy...

Swiadek Halina Pupacz:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I jaki byt odbiér? Czy to byla nadzieja w panstwa srodowisku, ze beda z tego jakie§ takie
wzmocnione rezultaty do skuteczniejszych dzialan? Czy moze to by¢ przyczynek do przy-
spieszenia pewnych proceséw réwniez zmiany przepisow? Jak to zostalo w srodowisku
odebrane? Czy tylko jako taka akcja bez znaczenia, popisowa?

Swiadek Halina Pupacz:
Oczywiscie z chwilg wprowadzenia tej akeji to bylo oczywiscie przez uczciwie dzialajgce
firmy odebrane bardzo dobrze. Bo prosze zwroci¢ uwage, ze to juz wtedy informacje i media
informowaly o tym, ze nie przejezdza ile§set cystern przez granice, tylko mata ilosc.

Nawet informacje tego typu chyba, ktore byly gdzie$ na jakim§ spotkaniu oficjalnym
moéwione, ze byla obserwacja taka prowadzona, ze wlaénie cysterny na Litwie czy tutaj
przed granicg, na granicy niemieckiej, nie wjezdzaja do Polski, tylko gdzie§ tam stoja
po parkingach na tzw. przeczekanie — to takie informacje byty.

Ale to nie jest istotne. Istotne jest to, ze juz wtedy... I zdaje sie teraz to tez jest
potwierdzane przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, ze chyba 90%, co§ okolo,
z tych podmiotéw skontrolowanych wtedy podczas tych kontroli — do tych podmiotow,
do 90% podmiotéw byly zastrzezenia. I to jest sygnal chyba, powinien by¢ taki najbar-
dziej, ze tutaj wszyscy, co méwia o tym, ze ta szara strefa jest i ro$nie, absolutnie nie
myla sie w swoich ocenach czy przekazywaniu tych informacji.

Byla nadzieja, ze bedzie ograniczenie. Przez pewien okres bylo, bo skoro paliwo nie
wjezdzalo, to nie bylo tych ofert korzystnych. Ale potem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jakich§ wnioskéw takich dlugofalowych, wynikajacych z tej akcji, panstwo zescie nie
utrwalili w pamieci? Czy byly jakie§, ktore mogtaby pani wymienié¢?

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy c6z, my po tych informacjach i po tym... Pamietam, ze tez bylo jakie$ spo-
tkanie, czy to przedsiebiorcy na jakim§ spotkaniu proponowali rzecz nastepujaca, ze:
No, stworzcie te kontrole, stworzcie kontrole kaskadowe. Na kazdym przejsciu jest tyle
miejsca, zeby te kontrole byly prowadzone pod nadzorem kamer.

Roézne takie rzeczy proponowali przedsiebiorcy. Zeby rzeczywiscie, skoro przepisy
prawa w dalszym ciggu nie wplywajg na ograniczenie tej szarej strefy, to niech moze
ta kontrola taka wzmozona... Ale oczywiScie przyjmowali tez informacje, ze jak mini-
sterstwo méwito: No, nie mozemy kontrolowaé tylko jednego rynku, bo jest problem
na wielu rynkach. To jest prawda, tak? Ze trudno bylto pewnie wszystko...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I tu jeszcze...

Swiadek Halina Pupacz:
...bo jesli nacisk byt polozony na jedng branze, to w innej sie zle dziato.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tu wlaénie tez jeszcze kolejne pytanie, bo pytalem o wspétprace z POPiHN-em. Nato-
miast czy byla wspélpraca z tymi branzami, ktére okazaly sie skuteczniej walczace
chocby o odwrocony VAT? Ze panstwo zeScie szukali kontaktu - i jakimi argumentami
przekonali, nie wiem, z branzy stalowej, ze wywalczyli szybciej rozwiazania?
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Swiadek Halina Pupacz:
Zdaje sie, ze tutaj... Tak jak powiedzialam juz chyba kilkukrotnie, ze u nas byto takie
podejécie, ze my rozumieliSmy inaczej odwrocony VAT od wtedy decydentow. Ze my mowi-
liSmy: Nie, my nie chcemy VAT-u na stacji paliw czy w piekarni, czy w cukierni, ktora tez
kupuje olej napedowy do produkeji, tylko na poziomie 8 tys. przedsiebiorstw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ten postulat, zeby na poziomie...

Swiadek Halina Pupacz:
Koncesje OPC, tak? I tu mowiliSmy, zeby na tym poziomie stworzyé odwrocony VAT -
wprowadzi¢ te instytucje. Ale poniewaz szukano caly czas innych rozwigzan, ze moze
beda skuteczne, dlatego te kontrole. Tak jak powiedzialam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli tutaj z innych branz nie bylo jakich$ takich przeplywéw informacji...

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy my... Nie, bylo, bylo. Bo nawet chyba, z tego co pamietam, jaka$ byla konfe-
rencja taka wspoélnie organizowana przez i POPiHN, i Business Centre Club, zdaje sie,
iizbe. I wlasnie izbe chyba recyclingu i metali, co$... Oni wtedy juz na tej konferencji
potem mowili, ze u nich sg te pozytywne efekty. Stad tez inne organizacje branzowe,
dostrzegajac w innych sektorach tez problem... Bo my méwimy o rynku paliwowym,
wspolnie mowiliSmy o tym, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy bylo znane panstwu zjawisko wciggniecia w ten nieuczciwy proceder karuzel podat-
kowych uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy po jakims§ czasie sie orientowali, ze uczestni-
czag w czyms$, w czym absolutnie nie chcieliby uczestniczy¢, i z tego tytutu zaczeli mie¢
jakie$ ktopoty i prosili organizacje o jakas pomoc, wsparcie?

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, panie posle. Jest taka sytuacja, ze tak jak powiedziatam,
my od pojedynczych przypadkow sie odcinamy. To, ze paliwo na rynku... mogla by¢
duza iloéc paliwa, od ktorego nie bylo zaptaconych podatkéw, to raczej Swiadomosc byta
na tym rynku. Wiec rada izby i uczciwie dzialajacy przedsiebiorcy przyjeli takie stanowi-
sko, ze kazdy, kto wplatat si¢ w karuzele VAT-owska, musi sam indywidualnie prowadzi¢
swoje sprawy. Ze nie mamy ani mozliwo§ci, ani narzedzi, zeby teraz ocenia¢ danego...
czy to jest cztonek izby, czy inny przedsiebiorca, czy on wiedzial, czy nie wiedzial. My nie
jesteSmy uprawnieni do tego, zeby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy do panstwa doszla taka informacja, ze cze§é niecheci ze strony ministerstwa
to bylo przekonanie niektorych urzednikow, ze wiasnie ta aktywnosé niektorych branz
wzrastala, kiedy czlonkowie zaczynali mie¢ sami klopoty? I to wtedy sie tak dystanso-
wali urzednicy, ze: Nie bedziemy pomagac, bo kto§ na wlasne zyczenie narobil sobie
ktopotéw, a teraz chce oczyScic branze i poprawic jej konkurencyjnosc.

Swiadek Halina Pupacz:
Wydaje mi sie... Nie sadze, zeby to byla taka sytuacja w przypadku naszej izby, dlatego
ze, tak jak juz powiedziatam kilkukrotnie, oczywiScie nie bylo jednoglo§noSci, ale wiek-
szoScig glosow zawsze byly przyjmowane stanowiska, ktére chronily uczciwych przed-
siebiorcow i dazyly do tego, zeby budzet panstwa tez nie tracil, bo to sa wspélne nasze
pieniadze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mieliScie panstwo okazje do jakiejkolwiek formy wspodtpracy miedzynarodowej? Pod-
patrywag, jak inni sobie radzg? I czy majg podobne problemy, czy nie? Czy byly jakie§
doswiadczenia takie...
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Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy tak: po czesci tak. Bo my przez jakis czas wspotpracowaliSmy z takg organiza-
cja europejska. Potem z tego wycofaliSmy sie ze wzgledu na koszt funkcjonowania w tej
organizacji. I zresztg inne aspekty, ktore chyba nie sg istotne w tym postepowaniu. Ale
oczywiScie probowaliSmy uzyskaé informacje, jak jest w Czechach, jak jest na Stowacji,
co jest na Wegrzech, co sie dzieje w Niemczech itd. Bo tak naprawde cztonkowie izby
chyba...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ktores z rozwigzan z tych krajow zeScie panstwo uznali jako takie rzeczywiScie z szansa
na najwiekszy efekt i podzieliliScie sie panstwo tg wiedzg z Ministerstwem Finansow?

Swiadek Halina Pupacz:
No wlasnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I jakie to byto?

Swiadek Halina Pupacz:
To byt ten split payment, ktéry co prawda raczkowat. Ale z tego, co byly przystane infor-
magje do izby... Bo zdaje sie to on juz w Turcji i gdzies jeszcze funkcjonowal. Ze to bardzo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ktérym roku zeScie panistwo proponowali ministerstwu?

Swiadek Halina Pupacz:
No, my... Mysle split payment to byt juz 2013, chyba przy solidarnej odpowiedzialno-
Sci, jak tutaj nasza... Stanowisko izby bylo negatywne w stosunku do tego rozwigzania.
Znaczy krytyczne, moze nie negatywne. Bo my zawsze probowaliSmy powiedzie¢ to,
co my myslimy, aby moze... Tak, wydaje mi sie, ze wtedy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Proponujac to rozwigzanie, wyrazali$cie panstwo gotowo§é przedsiebiorcow do poniesie-
nia takich lekkich obcigzen i utrudnien z tego wynikajgcych?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, cze§¢ przedsiebiorcow na to sie godzila, druga cze$¢ mowila, ze nie godzi sie,
bo to nie jest dobre, bo znéw bierzemy na siebie jakie§ obowiazki. Ale jednak ta czesc,
ktora byla zdecydowana poniesc te koszty, zeby moc funkcjonowaé dalej na rynku, byta
w wiekszosci. Stad tez mozecie mie¢ panstwo rézne glosy tu docierajace z tego rynku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy znane bylo zjawisko, mechanizmy, moze stosowane procedury, narzedzia przez
urzedy celne, urzedy kontroli skarbowej, zwigzane z typowaniem przedsiebiorcow
do kontroli? I z tg troska, zeby to typowanie bylo jak najskuteczniejsze, zeby nie obcig-
zac uczciwych za mocno, a trafia¢ doktadniej w tych, ktorzy dopuszczajg sie oszustw.

Swiadek Halina Pupacz:
Szanowni panstwo, ja nie pamietam, ale raczej takie informacje do izby nie splywaly
ze strony ministerstwa. Natomiast na pewno, co bardzo wielu przedsiebiorcow dener-
wowalo, moéwigc wprost, ministerstwo oczekiwalo: no, to powiedzcie kto. Bardzo duza
czes¢ przedsiebiorcow sie denerwowala, ze: Jak to, my nie mozemy méwié kto, nie majac
zupelnie zadnych informacji, czy to jest prawda, czy nieprawda. Wiec...

Ale... Na moja wiedze i z tego, co pdzniej czesé... Tu pan posel juz pytal mnie wcze-
$niej, czy splywaly jakie$ pisma, to tak, owszem. Niektorzy przedsiebiorcy decydowali
sie na to, ze bedg wskazywac firmy. Zresztg tez pamietam taka sytuacje, ze nawet pod
izbe podszywano sie, ze cata lista firm byla wymieniona, wystana chyba do Minister-
stwa Sprawiedliwosci — czy do MSW wtedy, czy juz MSWiA, nie pamietam. Ze te firmy
to sg firmy, ktore uczestniczg wlasnie... sprowadzaja paliwa nielegalnie.
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To ministerstwo jak gdyby juz z automatu zaczelo otrzymywaé¢ wskazowki, jakie
firmy dzialaja, zdaniem innych przedsiebiorcow, nielegalnie. I na tym moja wiedza sie
konczy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy...

Pelnomocnik swiadka Adam Toczyski:
To bylo zawiadomienie zlozone z podrobionym podpisem cztonkéw izby, zawiadomienie
do prokuratury. Prokuratura Okregowa w Warszawie prowadzila w tej sprawie postepo-
wanie. Jaki jest status na dzien dzisiejszy, to tego Komisji nie przekazemy. Nie wiemy.

Swiadek Halina Pupacz:
Ale majac na uwadze to, ze, zdaje sie, pojawialy sie w tym zestawie firmy, ktore oczywi-
Scie byly koncesjonariuszami koncesji juz OPZ wtedy tez rowniez itd., to mysle, ze mini-
sterstwo dostalo naprawde duza baze. Bo na mojg wiedze tez — niektorzy przedsiebiorcy
pisali bezposrednio do ministerstwa pisma réznego rodzaju, wskazujace na patologie
i nieprawidlowosci. Tak ze mysle, ze ministerstwo mialo juz pewne wskazowki na to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym wzgledzie jakie$ spotkania, rozmowy byly rowniez ze stuzbami, zeby rzeczy-
wiScie juz patrzec juz tak bardzo dokladnie, jako na dziatalnosc przestepcza, dziatalnosé
grup zorganizowanych?

Swiadek Halina Pupacz: ) ;
Tak. To znaczy nie w tym sensie, ze w szczegblach. Ze my spotykalismy sie... z CBS
chyba bylo spotkanie. Ze my wskazywaliSmy, ze taka czy inna firma. Ale bylo takie spo-
tkanie, gdzie o mechanizmach funkcjonowania przedsiebiorcy méwili. I oczywiscie byli
przedstawiciele CBSP, chyba kilka osob — piec czy sze§é. I cala grupa przedsiebiorcow.
I te mechanizmy zostaly oméwione, pokazane.

Tutaj juz w 2013 r., w polowie, wszyscy wiedzieli dokladnie, ze problemem sg stupy,
firmy stupy — najwiekszym. Bo wczes$niej to moze tak nie do konica jeszcze wszyscy wie-
dzieli, jak to funkcjonuje. Mate firmy sie tez nie zaglebialy w ré6zne... One... skupione
na wlasnej dziatalnosci. Mala rodzinna firma to ma bezpiecznie kupi¢, bezpiecznie sprze-
dac i uczciwie funkcjonowac. To dewiza taka funkcjonowania.

Przykre bylo chyba w ktérym§ momencie jakie$ stwierdzenie, ze tak, owszem, jest
problem. Skontrolowali jedng czy druga firme, ale funkcjonariusze przejechali z p6inocy
na poludnie Polski, ze wschodu na zachéd i nikogo nie zdotali zasta¢ w tych biurach,
w ktorych byla wskazana siedziba firmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie. Jak panstwo ocenialiScie i czy byly jakie§ rozmowy, jakie$ informa-
cje od panstwa, chocby w kontekscie wlasnie tego zjawiska stupow, skutecznosé dziatan
urzed6w celnych, UKS-ow, urzedéw skarbowych co do juz kwestii odzyskiwania mienia?
Czyli z realnych $rodkoéw, ktore po kontrolach mogly wplyna¢, czy powinny wplynaé
do budzetu.

Swiadek Halina Pupacz:

Oczywiscie na ten problem, wydaje sie, ze na tych spotkaniach pewnie i w pismach
wskazywaliSmy, ze problemem sg firmy stupy. Zresztg na konferencjach, ktore organi-
zowaliSmy, o tym mowiliSmy, ze tak naprawde te wszystkie rozwigzania, je§li rozma-
wialiémy o problemie — no, juz musza by¢ kierowane na to, jak wyeliminowa¢ z rynku,
z kazdego rynku, nie tylko paliwowego, funkcjonowanie firm stupow. Bo to jest gonienie
kroliczka caly czas. Bo jesli trzymiesieczne rozliczenie kwartalne, do tego jeszcze mozli-
wosc¢ rozliczania sie z NCW w okresie jednego roku, tam dziewie¢ miesiecy chyba byto,
i tak dalej — to bardzo... przynajmniej na rynku paliwowym wchodzito tyle aspektow,
ze tak naprawde nie ma zadnych narzedzi prawnych, ktore by zatrzymaly w jakis$ spo-
sob. I co kolejne narzedzie, to w jakis sposob nieskuteczne, powiedziatabym. No, nie-
skuteczne na tyle, ze dobrze, mamy nadzieje, chociaz tam jakas nadzieja sie pojawiala ,
ze juz moze to rozwigzanie co§ spowoduje, ale po czasie okazywatlo sie, ze nic.
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Ale tak jak powiedzialam, nasi przedsiebiorcy starali sie na etapie juz tworzenia
danego przepisu wyrazi¢ swoje zdanie takie, ktore... Oni juz widzieli, jak to zafunkcjo-
nuje w praktyce. I wtedy méwimy: nie, to rozwigzanie raczej nie spelni sie. Niedobrze,
ale sie okazywalo po czasie, ze mieli racje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Ja w tej kolejnej turze pytan to moze tylko jedno pytanie. Jak panstwo
oceniali dzialalno$¢ Urzedu Regulacji Energetyki? Zwlaszcza w zakresie wydawania
nowych koncesji OPZ.

Swiadek Halina Pupacz:

Szanowny panie przewodniczacy, Urzad Regulacji Energetyki wydaje sie, ze rozu-
mial calg te sytuacje, ktora jest na rynku. Dostrzegal pewnie te aspekty tez, na ktore
my wskazywaliSmy. Bo tak naprawde najwiekszym zdziwieniem, ktore pojawilo sie
na naszym rynku i przedsiebiorcy zaczeli o nim méwic, to byla ilo$¢ koncesji funkcjonu-
jacych na rynku. Bo oto nagle z ofertg przedktadang przedsiebiorcom do zakupu danej
partii paliwa byl przedstawiany dokument koncesyjny. No i sie okazalo, ze niektorzy
pozwolili sobie czyta¢ ten dokument koncesyjny i odkryli, ze ta koncesja jest wydana
na tzw. czysty obrot. Czyli... To juz o tym wspominatam, ze bez infrastruktury, bez
zadnego... jakie§ tam kaucje niewielkie byly chyba na wydanie tej koncesji pobierane.
I przedsiebiorca otrzymywat te koncesje.

I 0 dziwo potem te informacje z rynku zaczely sie zderzaé ze soba. I sie okazalo,
ze ta koncesja: jedna firma, jedna osoba. Zaczynajg sptywac koncesje, ktore sg wydawane
na osobe niepolskiego pochodzenia, a koncesja wydana w Polsce. I tam rézne dziwne
historie jeszcze dotyczyly tej osoby. I zaczeto pytac, dlaczego jest wydawana koncesja
na tzw. czysty obrot, na jakiej podstawie. OczywiScie prawo energetyczne to dopuszczalo,
tylko wczeéniej wydaje sie, ze to nie bylo wykorzystywane — instytucja tego czystego
obrotu. I o dziwo potem sie okazalo, ze funkcjonuje strasznie duza ilo$¢ koncesji na tym
rynku. Stad tez my jako izba zaczeliSmy pytac¢ prezesa URE o te koncesje, ile i jakich
koncesji zostalo wydanych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I co odpowiadal?

Swiadek Halina Pupacz:
Wiasnie to jest tak... trudno byto uzyskac te informacje. WnioskowaliSmy o to. Sprawa
zakonczyla sie rozstrzygnieciem sgdowym, w ktorym sad przyznal nam racje, ale to byto
juz w 2018 r., ze prezes URE mial obowigzek udzieli¢ nam tej informagji.

A przedsiebiorcy wtedy... Bo to oczywiScie bylo wszystko na wniosek przedsiebiorcow,
ja caly czas podkres§lalam. Prosili: Dowiedzmy sie, ile tych koncesji jest, dlaczego jest
tak duzo tych koncesji. Dlaczego stacja paliw musi zlozy¢ dokumenty na 18 miesiecy
przed uplywem poprzedniej koncesji, wszystkie, jakie sa w posiadaniu juz innych urze-
dow, tacznie od Prawa budowlanego, ochrony $rodowiska — segregatory dokumentow.
A nastepna firma...

Jeszcze wskazywali na to, ze osoby mlode, ktore majg po 20 lat, uzyskujg koncesje
na obrot paliwami plynnymi.

I ta koncesja byta swego rodzaju tez dokumentem, ktérym sie poslugiwano na tym
rynku, bo kaucja gwarancyjna... najpierw koncesja, potem doszla ta kaucja gwarancyjna
— dokumenty wskazujace na legalno§¢ pochodzenia paliwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. W tej... Aha, pan jeszcze. Prosze bardzo.

Pelnomocnik swiadka Adam Toczyski:
Bo ja moze tylko uzupelnie, ze jak gdyby tu pani prezes uzywa sformulowania czysty
obrot — to jest poSrednictwo handlowe, tak fachowo to jest okreslane w koncesjach.
Natomiast to byt wniosek izby o... w trybie informacji publicznej o to, ile jest koncesji

110 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

i jakich; jakie sg na ten czysty obrot, ile ich jest, jakie... w jakich latach byly wydawane.
Ta sprawa sie skonczyla juz po pakietach paliwowych w 2017 r. bodajze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekujemy bardzo, ale pan mecenas nie jest wezwang osoba, zeby skladaé takie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, ale takie drobne wyjasnienie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...mozemy przyjac.

Swiadek Halina Pupacz:
Uzupelnia, bo tak jak powiedzialam, wspoélpracujacy od zawsze, wiec pewnie wiedze
ma wiekszg czasami jak ja moze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak pani tak reklamuje, to jeszcze na §wiadka pana mecenasa powolamy.
Dobrze. Pan przewodniczacy Smolinski w tej rundzie, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

W notatce z 30 kwietnia 2014 r., dotyczacej uzgodnien, miedzy innymi z panig... izba...
z pani izba, przepraszam, dyrektor Tratkiewicz pisal, ze: Wskazano tam na koniecz-
no$¢ zmian rozliczen wewnatrzwspolnotowych o nabyciu towaréw. Izby postulowaly,
aby z tytulu przewozu powstal obowigzek zaptaty VAT i proponowal wprowadzi¢ jako
obowiagzek sktadania kaucji zabezpieczajacej prawidlowe rozliczanie tych transakeji juz
na etapie sprowadzania. Wtedy byla odpowiedz, ze to absolutnie jest niemozliwe. De
facto byloby to przywrdécenie stanu sprzed zniesienia granic, czyli wejScia Polski do Unii
Europejskiej, do strefy Schengen. A nagle w 2016 r. sg wprowadzane zmiany.

Czy te zmiany w 2016 r., one tak odbiegaly znacznie od tych zmian, ktore wyscie
wprowadzali? Czy w miedzyczasie nastgpily jakie§ zmiany stanu prawnego? Czy co§ pani
na ten temat moze wyjasni¢ Komisji?

Swiadek Halina Pupacz:

To znaczy tak: wtedy takie informacje... Bo my proponowaliSémy po pierwsze ten odwro-
cony VAT, ktory pozniej sie okazalo, ze tez bez tej zgody Komisji moze byé wprowa-
dzony na okres 9 miesiecy. I w tym czasie mozna bylo czeka¢ na zgode. Bo my szukali-
$my narzedzia takiego, ktore zadziala. Zadziala, ze to rzeczywiScie bedzie zadziatajace.
I potem ten pomyst, zeby wprowadzié¢ system... Czyli powigzac VAT z akcyza. Czyli kazda
dostawa — zar6wno wewnagtrzwspoélnotowa, jak i importu — musi by¢ w procedurze poboru
VAT-u i akcyzy. Tak my to rozumieliSmy. Zeby... My to nazywaliSmy wprost: pobierajmy
VAT na granicy razem z tym... OczywiScie tak nam to przedstawiano, ze w tym momen-
cie nie ma mozliwosci prawnych itd. itd.

My ze swej strony, z tego co pamietam, probowalisémy pozyskaé jakas opinie prawna
w tym zakresie, czy rzeczywiscie jest ta mozliwo§¢. Ale ja nie pamietam i nie odpo-
wiem na to pytanie, czy my wtedy jeszcze potwierdziliSmy, ze jednak jest mozliwosc.
Chyba mecenasi wskazywali, ze mozna sprobowa¢ wprowadzié. Ale to... my taczyliSmy
wszystko. Bardzo czesto uzywaliSmy dziatan systemowych. Bo widzieliSmy, ze to nie
moze by¢ jedna ustawa, dwie czy trzy. Tylko wszystkie obszary, ktore zwigzane sa z obro-
tem paliwami ptynnymi, trzeba spig¢, méwigc kolokwialnie. I wtedy uzyskamy ten efekt,
ze nie bedzie, ze jedno ministerstwo wiedzialo, drugie nie wiedzialo. Ze jeden urzad wie-
dzial, drugi nie wiedzial.

Jednak okazalo sie... Ja nie odpowiem na to pytanie, przepraszam, bo nie pamietam,
jak to bylo z tym VAT-em.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy w ramach... tego pakietu paliwowego w 2016 r. byly niektére rozwigzania, ktore
zeScie postulowali?
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Swiadek Halina Pupacz:
Tak, tak, oczywiscie. MyS§le, ze w zakresie tego przyspieszonego VAT-u... To powiedzmy
my to inaczej... nazewnictwo bylo. Ale idea w jaki$ sposob naszych postulatéw zostata
spelniona. I oczywiScie pozniej pakiet energetyczny gdzie tutaj... Wezeéniej tez... Jak
my méwiliémy, tu pan posel pytal wczesniej o elektroniczng kontrole, bo samego oleju
opalowego... to my potem chyba méwiliSmy o tych wlasnie krzyzowych kontrolach elek-
tronicznych wielu produktow.

Co potem w jaki§ sposob... JPK gdzie$ tam zaczyna, zostaje wprowadzony i funk-
cjonuje. Moze przedsiebiorcy u nas to inaczej nazywali z samego nazewnictwa, tak
jak powiedzialam. Bo my staraliSmy sie opisaé mechanizmy rynkowe z praktyki, a nie
wchodzac juz w obszary bardzo — no, skomplikowane, bo skomplikowane, to podkresle
- skomplikowanego prawa, trudnego prawa dla matych i érednich firm. Czyli nie posze-
rzaliSmy swojej dziatalnoéci o kolejne dolgczanie do naszej... naszych dziatan ekspertow
podatkowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy...

Swiadek Halina Pupacz:
Ale oczywiScie z nimi wspotpracowaliSmy i formutujac réznego rodzaju uwagi, positko-
waliSmy sie ich...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Juz jak pani zaczeta moéwi¢ o tym JPK. Czy to wprowadzenie tego obowigzkowego JPK
w jaki sposob sie przelozylo na zmniejszong ilos¢ kontroli? Czy takie sygnaly pani tez
ma od czlonkéw izby?

Swiadek Halina Pupacz:
To znaczy - tak. Ja myéle, ze... teraz przynajmniej tak... OczywiScie sa te kontrole,
bo sg niektére firmy dotykane kontrolami itd. Ale przynajmniej na ten moment wiek-
sz0§¢ takich firm, ktéra na rynku paliwowym operuje w zakresie tego paliwa krajowego,
to ona ma innego rodzaju kontrole. Ale raczej nie ma postepowan takich, jak miato wcze-
$niej — VAT-owskich. Bo to co przytaczalam wcze$niej, to byly tez na paliwie krajowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze chcialbym wroécié¢ do kwestii Urzedu Regulacji Energetyki. Pani w zeznaniach
w prokuraturze stwierdzila, ze URE wlasnie w zakresie wydawania tych koncesji na ten
tzw. czysty obrot wiasnie... ze tam nie ma tej calej infrastruktury, ktéra jest wymagana
w innego rodzaju: czy w handlu na stacjach, czy tez w hurtowniach, ktére tez mogg miec
infrastrukture.

Czy uznaliScie, ze obrot paliwami w zakresie tego czystego obrotu byl systemem
szczelnym? Czy tez latwos¢ dostawania tych koncesji, facznie nawet z mozliwoscig kupie-
nia spélek z koncesjami... Czy to zjawisko tez wystepowalo i czy to bylo przez branze
uznawane jako system szczelny? Czy raczej...

Swiadek Halina Pupacz:
No, nieszczelny. Wiasnie dlatego tu bylta decyzja wtedy czlonkéw izby i rady, ze spro-
bujmy sie dowiedzie¢, o co tu chodzi. No bo, to nieszczelny, bo jesli tatwosé uzyskania
koncesji... I tak jak powiedziatlam, ze potem oferty, ktore sptywaty tam minus ile§ SPOT,
to one... do nich byly zalgczone dokument koncesyjny, lista, wydruk z listy, np. poZzniej
z Ministerstwa Finansow o zaplacie kaucji w danej wysokos§ci. Na fakturze adnotacja,
ze zostal uiszczony podatek akcyzowy.

Czyli dokumenty absolutnie takie stwarzajgce pozory transakcji legalnej, ale tak jak
juz tu wezeéniej wspominatam, trudno bylo nie pytac przez... Wiele firm pytalo: No,
dobrze, ale kto nam odpowie, czy ten minus czterysta, czy minus piecset — bo tak sie
gdzie§ plasowaly juz w tym najgorszym, najbardziej czarnym okresie te oferty — czy
to jest cena rynkowa, czy to nie jest cena rynkowa? I...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani mogtaby przyblizy¢, co to znaczy minus czterysta czy minus piecset?

112 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 58)

Swiadek Halina Pupacz:
Minus czterysta od ceny SPOT, tzw. referencyjnej ceny SPOT Orlenu. Bo to jest... Tak
na rynku paliwowym to funkcjonuje, ze rynek...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli czterysta zlotych za tone, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
Minus czterysta od... Minus czterysta zlotych od tysigca litrow w poréwnaniu z ceng
Orlenu. O tak, zeby to tadnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagnie, zeby to wyjasnié.
Swiadek Halina Pupacz:
Taniej o czterysta zlotych, niz proponowat to Orlen.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Branza rozumie, ale...

A czy w tych latach, ktorymi zajmuje sie Komisja, istniata jaka$ elektroniczna baza
podmiotéw posiadajacych koncesje paliwowe? Czy baza infrastruktury paliwowej jakas,
czy Srodki transportu? Gdziekolwiek taka ewidencja byta, do ktérej byscie mogli mieé
dostep jakikolwiek?

Swiadek Halina Pupacz:

Nie bylo, nie bylo. Stad wnioskowali$émy... Stad byl nasz wniosek o udzielenie infor-
macji w trybie dostepu do informacji publicznej. Bo nie bylo. I w naszych postulatach,
wielu postulatach wtasnie: budowa bazy, platformy paliwowej, powotanie koordynatora
do tego, zeby jako$ te wszystkie powigzac¢ organy, stuzby i ministerstwa. Zeby jak jest
grupa, to zebySmy wszyscy stuchali, méwili i wiedzieli. Zeby tak méc sie wymieni¢ pogla-
dami, a potem te dziatania spdjne...

Wiec nie bylo tej bazy, ale to bylo w naszych postulatach ito sie dzieje teraz.
To zostalo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mamy...

Swiadek Halina Pupacz:
Nikt nie wiedzial, ile jest stacji paliw naprawde do tej pory. Dopiero teraz, po zmianie
Prawa energetycznego, wszyscy zobaczyliSmy, ile jest stacji. Bo my jako izba przeciez tez
nie mamy pelnych informacji, bo nie ma obowigzku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ministrowie... Z informacji, ktore... do ktérych Komisja dotarla, to ministrowie Paw-
lak i Piechociniski informowali, ze taka baza to jest... ze taka funkcje petnita Centralna
Ewidencja i Informacja o Dzialalnos$ci Gospodarczej. Czy rzeczywiscie jakie$ informacje
o tym, kto posiada koncesje, np. w zakresie paliw, czy jakaskolwiek infrastrukture... Czy
w tej ewidencji takie dane byly?

Swiadek Halina Pupacz:
Nie bylo. No, oczywiscie. W KRS-ie czy w CEIDG jest podstawowa dziatalnoéc. Oczywi-
Scie ktos jakby chciat §ledzic calg baze — 1,5 mln podmiotéw — i wybieraé, kto ma 20-Z...
chyba... to moze by taka baze sobie spréobowal zbudowac. Ale to nie o taka baze nam
chodzilo zupetnie.

MowiliSmy o tym, zeby stworzy¢ baze podmiotéow aktywnie dzialajgcych na tym
rynku. Nie podmiotow, ktore sie pojawiajg i znikajg, tylko podmiotow i infrastruktury.
Bo wtedy dostaniemy pelny obraz, jaka jest liczba stacji, baz itd. To zostato w tej chwili...
zbudowana taka baza. Ona byta przez chwile nawet dostepna, ogélnodostepna w inter-
necie. Natomiast teraz juz nie.

Tez tutaj rada izby podjeta taka uchwale, zeby wnioskowac¢ o to, zeby ze wzgledow
bezpieczenstwa firmy, ale przede wszystkim bezpieczenstwa energetycznego ta baza
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byta dostepna tylko za zgodg wlasciwych organow do tego, zeby mie¢ do nich wglad. Ale
URE ma juz te baze i tak naprawde kazdy przedsiebiorca mysle, ze mogtby, jesli cheiatby
skontrolowac swojego kontrahenta, to z tej bazy skorzystac. Bo ona jest ukryta, nato-
miast my§le, ze nie ma zakazu z niej skorzystania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pani pamieta, jaka byla kara wtedy za nieposiadanie na przyklad koncesji OPZ?

Swiadek Halina Pupacz:

OPZ, tak? OPZ - to ile bylo? Milion?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Obrot paliwami z zagranica.

Swiadek Halina Pupacz:

Obrot z zagranicg, tak. To bylto milion zlotych chyba, tak? Z tego, co pamietam.
Problem, ktorego pan teraz przewodniczacy dotknal, to juz on jeszcze siega daleko
glebiej. Bo wlasnie tak naprawde byla dyskusja tez, czy te koncesje w ogole w takiej for-
mie, jak one przedtem funkcjonowaly, czy majg sens, czy nie. Bo po pierwsze kazdy, kto
chcial, mogt dostac te koncesje, juz potem sie okazalo, na poSrednictwo handlowe. Kara
za brak koncesji byta chyba w wysokosci 5 tys. zt grzywny, wiec nawet ta dziatalnosc bez
koncesji to byla w zaden sposdb nie... sankcja byla zadna za te koncesje. Natomiast poz-
niej przy obrotach paliwami w wielkiej skali to milion zlotych kary to tez nie byla kara,
ktora mogta zniecheca¢ do dokonywania naduzy¢ na tym rynku. W ocenie czlonkéw izby.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czyli w ogole w kraju... W kraju 5 tys. to nawet sie nie... To sie optacato w ogole wyste-
powac o koncesje, jak kara byta 5 tys. z1?

Swiadek Halina Pupacz:

Dla tych, co chcieli dziala¢ nieuczciwie, zapewne nie. I pewnie byla bardzo znaczaca
ilosc... Bo to jeszcze uzytek wlasny — tu mozemy wiele watkow poruszy¢ — ktory poézniej
tez zostal doszczelniony, bo sie okazalo, ze przez diugi okres czasu mozna bylo wwozic
to paliwo poza procedura zawieszenia akcyzy, z tego co pamietam.

Tak? Dobrze.

Wiec to pozniej odkryte zostalo, ze tu jeszcze jest Sciezka jedna dowozu paliwa,
dostawy do kraju. Natomiast pomimo wszystko ta pewnos$c¢ obrotu przez... Znaczy
pewnosc zakupu po stronie odbierajacych — ona wymagata... Bo wiekszo§¢ firm, ktéra
dokonywatla obrotu paliwem, nawet na zasadzie jeszcze odkupienia, odsprzedania, czyli
obrotu hurtowego dalszego — ona szukala dokumentow, ktére by potwierdzaly wiary-
godnosc firmy. Czyli koncesja, lista Ministerstwa Finanséw to takie dwa podstawowe
dokumenty. Chyba ze co§ jeszcze tam bylo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pani moze przyblizy¢ czy wyjasni¢ Komisji, jakie problemy izba sygnalizowala,
jezeli chodzi o administracje publiczng i przetargi zwigzane z paliwami? Czy wyScie
sygnalizowali w tym zakresie tez administracji skarbowej, ze jakie§ nieprawidtowoSci
wystepujg?

Swiadek Halina Pupacz:
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Tak, to... Przynajmnie;j... Wydaje mi sie, ze w naszych wystapieniach tez do Ministerstwa
Finansow ten problem byl poruszany, z tego co pamietam. A oczywiscie, tak jak wszyst-
kie sygnaly, ktore byly przekazywane do ministerstwa czy innych instytucji, rowniez
problem przetargéw tez. Bo... Jak zapewne panstwo wiecie, jak funkcjonuje rynek: kazda
instytucja, czy firma, ktora zakupuje paliwa na wlasne potrzeby w drodze przetargowe;...
wystepuje ile$ firm. I nagle sie okazuje, ze w tym przetargu... Bo taka byla informacja,
dyskusja, z tego co pamietam, na ktorej$ radzie i to wielu czlonkow o tym moéwito, ze byli
zbulwersowani, ze poodpadali z tych przetargow, oferujac dang cene z paliwa Orlenow-
skiego. I o dziwo - to, co bylo najwiekszym zbulwersowaniem — w ktéryms$ przetargu...
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z ktoregos z przetargow wypadl, tak zwanie, mowigc brzydko, Orlen sam ze swojg oferta
dostawy paliwa.

Wiec to juz tutaj, szanowni panstwo, jest dyskusja, co sie dzieje, dlaczego. Dlaczego
taka, a nie inna firma jest w stanie zaoferowac lepsza cene niz np. sam producent paliw
w Polsce? Oczywiscie gdyby to bylo... te pewnie wartosci takie bliskie tej ceny gdzie$ tam
rynkowej okres§lanej, bo ja caly czas probowano okresli¢, dookreslic... Ale z tego co pamie-
tam, to méwiono o dosy¢ duzych dysproporcjach cenowych w sktadanych ofertach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z raportu drugiej izby, POPIHN-u, z 2012 r. wynikalo, ze paliwa z szarej strefy kupuja
gminy, jednostki policji, urzedy skarbowe. Czy dla branzy, czy administracji bylo tajem-
nica, ze przegrywa... branza przegrywa przetargi publiczne z oszustami VAT?

Swiadek Halina Pupacz:

No to to, co powiedzialam wczeséniej. Jesli POPiHN... To tutaj te dyskusje bytly,
bo ta informacja taka, ze w ktéryms$ momencie... Bo to nie tylko sam POPiHN. Ale jesli
na przyktad czlonek izby czy nawet inna firma, ktora funkcjonowata na rynku, a z ktora
na jakich$ spotkaniach byta prowadzona rozmowa, méwila, ze ona odpadta, bo byta cena
z takiej czy innej firmy duzo lepsza, to juz o tym wszyscy wiedzieli. Ze dana firma... I sie
zaczeto zastanawiac i by¢ moze ona sie potem w tych opisach do Ministerstwa Finansow,
nazwa tej firmy, pojawiala. Ale ja tej wiedzy juz nie mam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to mozliwe, zeby wtedy minister Neneman... czy tam w ogéle Ministerstwo Finan-
sOw nie wiedzialo o tym, ze tak sie dzieje na rynku?

Swiadek Halina Pupacz:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialam, kazdy sygnal... Bo my.. To bylo... Tak sie
dzialo na tym rynku, ze co jaki$ czas wplywaly jakie§ nowe... jaka$ nowa rzeczywistos¢
sie pojawiala, powiedzialabym. Ze nie bylo takiej sytuacji, nie byto, nie byto — i nagle ona
sie pojawia, ze... No i sie okazuje, ze chyba juz w 2013 r., ze wlaénie o... ze zaczynajg
tutaj firmy niektére startowac juz w przetargach. I w tym momencie firmy, ktore oferuja
te cene naszg wewnetrzng rynkowa, ktora ksztaltowala sie na takim, a nie innym pozio-
mie, nie sg w stanie przebi¢, méwigc brzydko, tej ceny. Wiec wydaje mi sie, ze my w swo-
ich pismach tez, a na pewno na spotkaniach o tym méwiliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli oprocz pism jeszcze na kazdym spotkaniu, tak?

Swiadek Halina Pupacz:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy na kazdym? Czy na spotkaniach? Bo nie wiem...

Swiadek Halina Pupacz:

Na spotkaniach. Bo moze nie na kazdym, bo tak jak méwie, w ktoryms momencie ta rze-
czywisto$c... Ale tak jak powiedzialam, w kazdym spotkaniu uczestniczyli przedsiebiorcy.
To nie jest tak, ze jakie§ informacje... To oni przychodzili i prostym jezykiem starali sie
przekazac¢ te informacje, co sie dzieje i na... Na danym mikrorynku, bo to tak sie w zasa-
dzie dzialo...Bo inaczej operowaly firmy w wojewodztwie matopolskim, a zupelnie ina-
czej w wojewodztwie szczecinskim np. Czy tam w obszarze Szczecina, moze nie w woje-
wodztwie, bo takiego nie ma, przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wicepremier Piechocinski pytany o sygnaly nieprawidlowosci od branzy paliwowej
powiedzial, ze raporty, ktére panstwo przesylali do ministra gospodarki, to byla taka
publicystyka. Ze ciagle tam nie bylo konkretu, ze to nie tylko do ministerstwa ani zadne;j
sluzby nie wplynal ani jeden konkretny sygnat. To dosy¢ dluga jego ocena tego wszyst-
kiego byta, ze zaprosil was do siebie i méwi: No, to dajcie nam tu konkrety itd.
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Ale czy raport o szarej strefie, ktory profesor Raczkowski przygotowal na wasze zle-
cenia, a POPiHN z kolei raport EY, to mozna uzna¢ za publicystyke? Czy to nie byly
juz konkretne informacje o mechanizmach tych oszustw, wyliczeniach ekspertéw w tym
zakresie? Czy coS§ jeszcze wiecej minister chcial?

Swiadek Halina Pupacz:

Wtasnie trudno jest mi teraz ocenic¢ i wlasciwie troszeczke jestem zdziwiona, ze pan
premier nazwal to publicystyka, skoro tyle wysilku... I pewnie wielu przedsiebiorcom
bedzie przykro, mnie osobiScie tez, ze tyle wysitku zostalo wlozone w to, zeby sprébo-
wac wspoldziata¢ w ograniczeniu tychze patologii. Wysitku i pieniedzy dodatkowo, bo te
raporty nie byly tworzone spotecznie, tylko na zlecenie. Nie byta to publicystyka. Wydaje
sie, ze wszystkie dane, ktore byly... wktad danych, ktory pozwalal szacowaé wielko§é
tej szarej strefy, absolutnie dane potwierdzone. Bo dane, ktore plynety zaréwno z kon-
cernéw naszych paliwowych, jak rowniez z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z Euro-
statu - to jest tez ogromna praca, panie posle, zeby... Wiasnie w tym momencie... Miedzy
innym chyba pierwszy raport juz to wytapat, ze dane nasze, wewnetrzne bardzo réz-
nig sie z danymi Eurostatu. Ze zupelnie inne wielkosci oleju napedowego w nabyciach
wewnatrzwspolnotowych sg po tej stronie w stosunku do tego, co jest w danych naszych
w Polsce. No i co? I to juz sygnal do tego, ze... Ale to, zdaje sie, ze juz w 2012 r. takie
jakie$ pierwsze informacje sie pojawity.

Wiec my zleciliémy raport. I ja moge tylko potwierdzié¢ to, co juz méwitam tutaj,
ze oprocz raportu ekspertéow my zbieraliémy dane faktyczne. Najlepszym raportem
to bylo tak, ze gdzie§ w 2012 r. jedna stacja paliw sprzedawala érednio 5 tys. oleju nape-
dowego dziennie. A w 2013 r. juz tylko 3,5. Wiec... I potem coraz mniej. Ja to daje jako
jednostkowy przyklad, bo oczywiScie to nie pamietam tych danych, bo my to zbierali-
§my ina wolumenach pracowali$émy. I to pokazywalo, ze niestety ta sprzedaz spada.
Oficjalna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Skad wedlug pani taka nieufnos¢ poszczegolnych organéw panstwa do danych prezento-
wanych przez panig czy przez inne organizacje w tej branzy w zakresie wielkoSci szarej
strefy i zrodet jej powstawania? No, przedstawialiScie to.

Swiadek Halina Pupacz:

Trudno mi odpowiedzie¢ na to pytanie. MyS§le, ze bylaby to odpowiedZ mocno subiek-
tywna, a takiej nie chcialabym udzielaé, bo... Jedno tylko zdanie: ze tak naprawde juz
teraz... i wtedy, i teraz to juz pokazuje jak w soczewce, ze kazdy mial wiedze na ten
temat, ze jest na tym rynku tak, jak jest. Bo to nie byla informacja tylko ze strony izby
paliw, tylko tak jak powiedzialam, drugiej organizacji. Przygotowane raporty, przygo-
towane dane. Wiec to traktowanie jako publicystyki... W mojej ocenie przykre dla nas.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nawet...

Swiadek Halina Pupacz:

Ale jeszcze odpowiadajgc na pana pytanie. Oczywiscie po tych spotkaniach, zdaje sie,
po apelu do pana premiera Tuska, po spotkaniu z panem premierem Piechocifiskim,
po spotkaniu w Ministerstwie Finanséw bardzo wielu przedsiebiorcow, zmeczonych juz
calg tg sytuacjg na rynku, zdecydowalo sie pewnie na przekazywanie tych informacji itd.

I oczywiécie... Ja osobiScie, wysylajac, podpisujac pismo do pana premiera... Jesli
te dane zostaly w jaki$ sposéb tam przekazane, pan premier zostal poinformowany,
ze wszystkie informacje, ktore przedsiebiorcy przekazywali, ze wedlug naszej wiedzy,
jaka do rady splynela, ze przekazujg informacje do Ministerstwa Finansow... A te, ktore
splynety bezposrednio do izby, do biura izby, zostaly przekazane do Ministerstwa Finan-
SOW.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Swiadek Halina Pupacz:
Wiec ja nie wiem, dlaczego... bo... Chociaz, tak jak powiedzialam wczesniej, to byta wielka
zto§¢ wérod przedsiebiorcow, ze oni nie bedg, mowigc brzydko, donosicielami. Nie majac
wiedzy, czy ten jest uczciwy, a ten nieuczciwy moze. No, na jakiej podstawie? I od tego
zawsze uciekaliSmy, zeby nie oceniaé i nie osgdzaé, bo to nie nasza rola.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wracam jeszcze do pytania. Bo jezeli pani ma wiedze na ten temat, a nawet jak ona
jest subiektywna, to pani tg wiedzg ma obowigzek sie podzielié.

Swiadek Halina Pupacz:
To sie podzielitam wtasnie. Wydaje mi sie, ze juz powiedzialam teraz w ostatnim moim
zdaniu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan poset Murdzek, prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ksztaltowalo sie takie zjawisko, ze niektore UKS-y zaczely sie bardziej zajmowac albo
byly sprawniejsze w analizie zjawisk i sie specjalizowaly w niektorych zagadnieniach,
branzach. Czy panstwo mieliScie takie przekonanie, ze ktorys z UKS-6w ma wiecej
pomystow i jest skuteczniejszy w walce z przestepstwami na rynku paliw, czy to nie
zostalo przez panstwa jako§ zauwazone, odnotowane?

Swiadek Halina Pupacz:

Szanowni panstwo, wydaje mi sie, tak jak wspomnialam wczeéniej, ze na spotkaniach
regionalnych, ktére Polska Izba Paliw organizowala... My roboczo nazywamy to spotka-
nia regionalne, czyli takie zaproszenie wielu przedsiebiorcow operujacych na tym rynku,
zeby mozna bylo porozmawiac o problemach na tym rynku, o rozwiagzaniach legislacyj-
nych. Na te spotkania byly tez zapraszane... zapraszani byli przedstawiciele izb celnych
i UKS-6w, i Urzedu Dozoru Technicznego, Policji. Wszystkie... I na tych spotkaniach...
w tych spotkaniach rzeczywiScie regionalnych, czy w Krakowie, czy to w Poznaniu, czy —
z tego co pamietam — w Gdansku, gdzies tutaj jeszcze bylo organizowane chyba w Opolu...
Na tych spotkaniach przedsiebiorcy, bardzo wielu przyjezdzalo... i z przedstawicielami
urzedow rozmawiano, o tym, co sie dzieje, 0o mechanizmach itd. Natomiast na tych spo-
tkaniach... I osobiscie, bezposrednio z UKS-ami, z dyrektorami UKS-6w my jako izba
nie spotykalisémy sie. Wiec ja nie mam tej wiedzy, czy ktos byl bardzie;...

Natomiast chyba w Krakowie UKS, z tego co pamietam - to kiedy$ bylo takie stwier-
dzenie, ze z ich tutaj... plyna propozycje do ministerstwa, zeby takie czy inne rozwig-
zania wprowadzac, ale to byto tylko bardzo krotko, zdawkowo. Tak ze nie mam wiedzy
takiej, zeby bezposrednio z UKS-6w jakie§ konkretne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy po tych wszystkich klopotach z uaktywnieniem $ciezek legislacyjnych i zmianie prze-
pisow prawnych przebijalo sie takie przekonanie, ze wystarcza sprawnosc, i o to trzeba
walczy¢, wlasnie tutaj urzedow kontroli skarbowej czy urzedéw celnych? Czy rzeczy-
wiscie to przekonanie bylo takie, ze przede wszystkim rozwigzania legislacyjne moga
panstwu pomaoc?

Swiadek Halina Pupacz:
Lacznie, powiedzialabym. Zaréwno w naszych pismach, jak i na spotkaniach zawsze
przedstawiciele naszej izby méwili o tym, ze prosimy o to, zeby sie skupié¢ na kontrolach
teraz; zeby prowadzi¢ kontrole, i to bardzo szczegbélowe kontrole, dopdki nie zostang
wprowadzone takie skuteczne rozwigzania prawne. Tak ze takie bylo stanowisko izby,
ze przedsiebiorcy dostrzegali te taka jakas... ze kontrola, ze czesto prowadzone kon-
trole i szczeg6lowe kontrole moga zahamowac¢ rozrost tego zjawiska szarej strefy, czar-
nej strefy wrecz. Bo tu my méwimy nie tylko o omijaniu VAT... opodatkowania VAT-em,
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ale réwniez o zmianie przeznaczenia, czyli unikaniu akcyzy, NCW, oplaty paliwowej —
wszystkiego razem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy bylo znane zjawisko i zajmowaliScie panstwo jakie$ stanowisko na temat zwiek-
szenia sprawnosci operacyjnej stuzb? Czy byto tez dyskutowane zjawisko np. dostepu
do informacji bedacych informacjg o kontach bankowych? Czyli takie narzedzia, ktore
tez poprawilyby skutecznos¢ walki z przestepstwami.

Swiadek Halina Pupacz:
Wydaje mi sie, ze — czy na spotkaniu, czy tez w naszej korespondencji — tez taki pomyst,
kierowany przez czlonkow izby, byl zgtaszany, zeby wlasnie te koncesje OPZ zabezpie-
czaé bardzo, bardzo wysoko, jesli juz. Czyli taka niewygasajgca gwarancja bankowa, jak
to u nas zostala okres§lona. Ze jezeli chcesz by¢ powaznym przedsiebiorcg na rynku pali-
wowym, to cie musi by¢ na to stac. Czyli po prostu musisz mieé¢ §rodki na to, ze w razie
czego bedziesz odpowiadal za wszystko. Ale ja nie pamietam doktadnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Aczy...

Swiadek Halina Pupacz:
...jak bylo opisane...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale ja rowniez mysle o dostepie dla wszystkich jakby stuzb, ktére tej informacji potrze-
bowaly, np. do informacji o kontach bankowych. O tych przeptywach. MowiliSmy o zni-
kajacym podatniku, o stupach. To w momencie kiedy gdzie§ tam wygenerowany zostat
ten przestepczy proces, to na koncu gdzie$ jednak sie pojawialy jakies srodki finansowe
na tym czy innym koncie. I to jest moment uchwycenia.

Czy panstwo zescie zwracali uwage, ze wla$nie ta sytuacja poprawitaby skutecznosc?
I czy byla zgoda tych uczciwych przedsiebiorcow, ze oni nie majg na swoich kontach nic
do ukrycia i prosze bardzo, niech...

Swiadek Halina Pupacz:
Tak, wydaje mi sie, ze byla dyskusja. Bo chociazby w tym momencie to przedsiebiorcy
moéwili o tych platnos$ciach wlasnie na w tzw. kole, czyli za gotowke za paliwo jakies.
I wtedy méwiono o tym, ze wszystko powinno byé przez rachunek bankowy. Tak jak
powiadam, cze$¢ przedsiebiorcow bardzo wiele rozwigzan... Wrecz mowiono: wszystko
poprzemy, co jest skuteczne, nawet jak to bedzie obcigzeniem. Druga cze$¢ moéwila, ze:
nie, ze nie dajmy sie po prostu obcigza¢ coraz nowymi obowigzkami. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Juz kilkukrotnie pani méwila o tych czeséciach, ze czesé byla za, czesé przeciw.
Swiadek Halina Pupacz:
Tak, bo ja podkre§lam to, ze nie bylo jednoglo§noSci.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to bylo p6t na pél, czy 80 do 20?
Swiadek Halina Pupacz:
Nie pamietam, nie pamietam.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tak...

Swiadek Halina Pupacz:
Zwykla wiekszoScig gloso6w zapadajg uchwaly rady izby. Wtedy jest to wigzace stanowi-
sko wszystkich cztonkow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, bo pojedyncze glosy takie, ze nie utrudniajmy zycia, to jest co innego, jak to ledwie,
co zeScie panstwo przeglosowali jakie$ zjawisko. No, jest inna sila przekazu.
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Swiadek Halina Pupacz:
Ja nie pamietam, bo to czasami jest... Trudno to okres§la¢, bo tak samo, jak i u panstwa...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie...

Swiadek Halina Pupacz:
...raz jest na posiedzeniu os6b 20, raz 15, wiec trudno takie... Ale na pewno wigzace jest
stanowisko wiekszoscia, zwyklg wiekszoscig gltosow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy...

Swiadek Halina Pupacz:
Z tego co pamietam, to nie byto, ze tak jednym glosem co$ tam na ostrzu noza...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly sytuacje takie, ze panstwo zeScie tez obserwowali... Byl ten watek moéwienia
o tych 700 tys. i systemie informatycznym. Czy byla sytuacja taka, ze tez probowaliScie
panstwo ocenia¢ mozliwosci przedsiebiorcow? Bo pojawil sie taki watek, ze w ktoryms
roku to jeszcze nie rozmawiajmy o jakich$ wielkich narzedziach informatycznych —to taka
ocena z poziomu Ministerstwa Finanséw — bo nie damy rady wprowadzié¢, bo przedsie-
biorcy nie sg gotowi na korzystanie z narzedzi informatycznych. Dopiero po ilu§ tam
latach uznajemy, ze moze nie bedg zadowoleni, ale juz sobie powinni poradzi¢.

Czy takie zjawisko rzeczywiscie bylo przeszkoda, zeby te narzedzia informatyczne
odwazniej wprowadzaé? I panstwo zeScie artykulowali, ze mozecie mie¢ problemy, nie
wiem, z komputerem, z programem, z oprogramowaniem? No, z wylozeniem jakich§
§rodkow na tego typu cel?

Swiadek Halina Pupacz:

Zapewne przy niektorych rozwigzaniach byly wskazywane jakie$ problemy, ktore moga
sie pojawi¢. Chociazby na przyktad i teraz przy SENT GEO, bo... ktéry jest wprowadzony
na geolokalizator. Ze w ktorym§ momencie cysterna wjedzie w taki obszar, gdzie jest
slaby internet —i co z tym? Ale to nie jest problem taki, ze on podwaza sens wprowadze-
nia danego rozwigzania.

Wydaje sie, ze wtedy, z tego co pamietam, bardzo wielu przedsiebiorcéw po prostu
caly czas mowilo o tym, ze to te narzedzia informatyczne powinny by¢ wprowadzane
i musza by¢ wprowadzane. I wlasciwie bardzo wielu dziwilo sie temu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli ta proba przerzucenia odpowiedzialnoSci na przedsiebiorcow nie miata podstaw.

Swiadek Halina Pupacz:
No tak, bo tak, probuje sie przerzuci¢ odpowiedzialno§é na przedsiebiorcow, natomiast
jak gdyby uzasadnienie, ze budzet nie jest przygotowany na ponoszenie kosztow wpro-
wadzenia takich... To przedsiebiorcy pytali: A jest przygotowany na to, ze mafia wypro-
wadza pienigdze? To takie retoryczne pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wilagnie my$my tak nie uzyskali odpowiedzi od wielu §wiadkéw, stawiajgc pytanie, dla-
czego nie przebila sie taka prosta mysl, ze uciekajg miliardy; zeby zatrzymac uciekanie
miliardow, trzeba zainwestowac kilkadziesigt, moze kilkaset co najwyzej milionéw, a roz-
wigzania przez kolejne lata bedg takim skutecznym narzedziem.

I sie okazuje, ze takie rozumowanie, mimo takich organizacji i aktywnoSci takich
organizacji, jak panstwa, nie przebijalo sie, ze wlasnie trzeba wylozy¢ niewielkie §rodki,
po to zeby miliardy zostaly w budzecie. Pafistwo zeScie tez mieli wrazenie takiego podej-
Scia i takiej niemocy w mysleniu?

Swiadek Halina Pupacz:
To tak jak powiedzialam, oczywiScie, ze te pytania tak byly formutowane, wcze$niej
stwierdzitam, ze z jednej strony nie mamy pieniedzy, a z drugiej strony mamy pienigdze
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na ubytki. I to w rozumieniu matych i §rednich firm jest jakie§ niepojete. Bo jak powie-
dzialam, ze mata firma musi by¢ mobilna, poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach. A nagle
caly organizm panstwowy, nazwijmy go tak, nie jest w stanie zorganizowac¢ sie do tego,
zeby przeciwstawic sie pewnym dziataniom. To méwili czlonkowie.

Wydaje sie, ze najbardziej proste rozwigzania... Je§li moge jeszcze jedno zdanie.
Bo my o to w dalszym ciggu postulujemy i wnioskujemy: uproszczenie systemu podat-
kowego. To juz tez my jako izba w tym ferworze walki z szarg strefg pisaliémy i do Komi-
sji Europejskiej, jeszcze jak nie bylo pana premiera Tuska w Komisji, do chyba pana
Junckera kierowali§my listy i pisma. InformowaliSmy o szarej strefie w Polsce. Raporty
byly kierowane itd., zeby generalnie pracowac¢ nad zmianami w systemie opodatkowa-
nia, co sie pewnie teraz dzieje. Zapewne panstwo wiecie, na ile to zostanie uproszczone.
Bo to nie jest podatek latwy i dotyczy calej gospodarki, nie tylko branzy paliwowe;.

Natomiast na pewno apelowaliSmy bardzo wiele razy o to, zeby tworzy¢ zespoly, two-
rzy¢ zespoly, ktore sprobuja opracowacé caloSciowo...Przynajmniej dla naszej branzy tez.
Spojrzec na problem, pozbierac te wszystkie przepisy, ustawy, instytucje, urzedy, ktorym
rynek... ktory reguluje... jest regulowany przez nie rynek paliwowy. I dgzyc¢ do tego jed-
nego rozwigzania: platformy paliwowej i prawa naftowego, o co apeluje tez do panow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Jeszcze ostatnie pytanie.

Czy spotykajac sie z dzialaniami Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, czy wlaénie takimi
tendencjami, ktore byly bardzo mocne i od wielu §wiadkow zeSmy slyszeli, ze to byt
priorytet: niestraszenia przedsiebiorcéw, niedokuczania przedsiebiorcom, tworzenia
wszelkich ulatwien — czy panstwo zeécie artykulowali, ze przyjazne panstwo to row-
niez zapewnienie uczciwej konkurencji i to powinno by¢ nie mniejszg troska pod szyl-
dem przyjaznego panstwa? Zeby tych zaklocen, zawirowan groznych, nawet grozacych
upadkiem przedsiebiorstw — zeby to zjawisko zminimalizowaé. Czy panstwo zescie tez
mieli takie, taka zwrotng informacje, ze konkurencyjnosc, to radzcie sobie panstwo sami,
a my bedziemy przyjaznym panstwem w innych rozwigzaniach?

Swiadek Halina Pupacz:

To bylo juz tak dawno, ze ja wlasciwie — tak, pamietam, ze wystepowaliSmy do Komisji
»Przyjazne Panstwo” ze swoimi postulatami, z propozycjami utatwienn pewnie i uszczel-
nien. Nie jestem w stanie w tym momencie odpowiedzie¢, czego to dotyczylo dokladnie,
bo to, zdaje sie, gdzie§ 2008, 2009 r.

Natomiast tez w duzej czesci to dotyczylo wtedy obrotu lekkim olejem opatowym, czyli
z jednej strony proponowaliSmy to uszczelnienie, a z drugiej strony zdjecie odpowiedzial-
nosci z tych, co naprawde nie zawinili na tym rynku. Bo przyjecie oSwiadczenia z nieczy-
telnym podpisem osoby znanej publicznie i dotozenie domiaru 2 tys. za kazdy litr...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale te wszelkie...

Swiadek Halina Pupacz:
...za olej spalony w piecu to niesprawiedliwo§é spoleczna po prostu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale te wszelkie, ze tak powiem, utatwienia — rozumiem — nie réwnowazyly tych megapro-
bleméw wtasnie oszustw i zakl6conej konkurencji. I tej takiej nieuczciwosci liczonej
w miliardach.

Swiadek Halina Pupacz:
Pewnie jesli chcielibySmy to tak rzetelnie ocenié, to trzeba by sie bylo przyjrzeé rozwig-
zaniom, ktore wtedy zostaly wprowadzone pod hastem utatwienia przedsiebiorcom zycia.
Ale jednak wykorzystania tego przez te osoby czy firmy, ktére mialy inne cele do zreali-
zowania na tym rynku, mowiac tak ogélnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli istnialo ryzyko, ze panstwo mogtlo staé sie niebacznie przyjazne, ale rowniez prze-
stepczej dzialalnosci?
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Swiadek Halina Pupacz:

Tak, tak. To ja juz wypowiedzialam taks... jedno zdanie formutowane przez przedsie-
biorcow, w ktoryms$ okresie, ze jeSli ta wolno§¢ gospodarcza ma nas wymiesc z tego
rynku, to my nie chcemy takiej wolnoSci. To tez bylo powiedziane przez przedsiebiorcow.
Nie... Racjonalne rozwigzania, rozwigzania celowane to jest cala filozofia, ktora ptynie
z naszej izby. Rozwigzania celowane bylyby najbardziej skuteczne, natomiast uderzajace
w caly rynek? No pewnie, ze ciezar ponosza tez ci uczciwi, ale tez ci uczciwi do pewnego
momentu rozumiejg, ze tak musi by¢ i chcg ponosié te koszty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Halina Pupacz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja jednak mam jeszcze krociutkie pytania.

Czy w zakresie pani dziatalno$ci izba czy pani wspolpracowata z administracja celng
kierowang przez pana ministra Jacka Kapice i na czym ta wspoélpraca polegata? I z dru-
giej strony — wspolpraca z administracjg skarbowg kierowang z kolei przez ministra
Parafianowicza i potem przez panig minister Krolikowska?

Swiadek Halina Pupacz:
7 panem ministrem Kapica oczywiscie odbylo sie bardzo wiele spotkan. W wiekszoS§ci
na poczatku spotkania dotyczyty obszaréw oleju, lekkiego oleju opatowego i oczywiscie
produktow tych zwolnionych, ktére mialy zerowsa lub byly zwolnione z podatku akcy-
zowego. I wspoldzialania w obszarze podatku akcyzowego. Ale naprawde tak najwiecej
to dotyczyly oleju opatowego, bo juz wtedy byly te kontrole za te lata 2003-2005. I bar-
dzo duzo tych decyzji wymiarowych za btedy formalne.

Potem oczywiscie juz tez byly spotkania, ktére dotyczyly rozrastajacego sie problemu,
czyli wchodzily kolejne jak gdyby segmenty. My to tak okreslaliSmy, ze najpierw olej
opalowy, oleje smarowe, benzyny zwolnione. Potem sie okazalo, ze juz jest problem
z VAT-em, a potem jest problem juz w ogéle z przemytem catych partii paliwa, ktore
w ogole sg poza wszelkimi... Potem przeciez nierealizowanie narodowych celéw wskaz-
nikowych, czyli niedodawanie biopaliw, czyli paliwa B0 na rynku, co dzisiaj tez jeszcze
jest problemem. I 0 tym rozmawiamy. Potem jest nietworzenie zapasow obowigazkowych.

Wiec tutaj tez pytania juz takie o bezpieczenstwo energetyczne zaczely by¢ kierowane
przez przedsiebiorcow. To jakie mamy zapasy, skoro 30% prawie oleju napedowego jest
poza oficjalnym obrotem? Oplata paliwowa.

Tak ze tych elementéw sktadowych, ktore jak gdyby... co chwila pojawialy sie nowe
i wskazywaly na to, ze jak gdyby przestepcy czy firmy nieuczciwe z jednego obszaru
na drugi sie kieruja. I tu juz panstwo méwili o tym, ze byla placona akcyza po to, zeby
potem wyludzic¢ ten VAT. No i oczywiscie... Rynek nasz sie dzielil na takie, ze pewnie
czes¢ bylo fikcyjnego obrotu tylko samymi fakturami, ale chyba wiekszo$¢ jednak to byt
lokowany towar, od ktérego nie uiszczano podatku.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy celnicy jaka$ informacje do was, czy zwiazki zawodowe przekazywaly, ze jest
jakies... utrudnienia sg w kontrolach, szczegélnie cystern? Bo to strasznie rost ten rynek
importu cystern.

Swiadek Halina Pupacz:

Tak, my probowaliSmy wlaénie nawet dopyta¢ wszelkimi... Taka byla decyzja rady,
zeby pytac wszystkie mozliwe instytucje czy urzedy, czy ministerstwa, jaka jest skala.
Jakie sa zidentyfikowane nieprawidlowosci. OczywiScie tez pytaliSmy... Zdaje sie chyba
jaka§ konferencja byla ze stowarzyszeniem celnikéw wspélnie organizowana. I z tego
co pamietam, to tam wlasnie byly jakie§ informacje, ze te kontrole sg ograniczone.
Trudno jest mi teraz precyzyjnie odpowiedzieé, jakie padly sformutowania doktadnie.
Ale wskazywano na problem kontroli na granicach wtedy.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przewodniczacy...

Swiadek Halina Pupacz:
I kontroli w szczegdélnoSci portow chyba. Méwiono wtedy o portach. O czym zreszta
informowaly tez nasze duze rodzime firmy, ze tam jest problem, jak réwniez przewoz
koleja.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z administracjg skarbowg z kolei? Minister Parafianowicz, a p6Zniej minister Kro-
likowska. Tez ta wspotpraca czy informacje...

Swiadek Halina Pupacz:

Wydaje mi sie, ze z panem ministrem Parafianowiczem to chyba tak, jak... ze strony izby
nie mieliSmy spotkan. OczywiScie te pisma... Jesli byly wystgpienia, to byly kierowane
na rece pana ministra. Natomiast juz pani minister Krélikowska, jak przejeta funkcje
gléwnego inspektora, to wydaje sig, ze wtedy tak jak gdyby wiecej bylo... proba oceny
dzialan itd... Ze zaczelo sie dzia¢ wiecej na rynku. Zreszta moze nie tylko nasza izba, ale
chyba inne instytucje, ze proba polgczenia, zebrania tych informacji, jak to sie dzieje,
to nawet z naszymi koncernami, z tego co pamietam.

I oczywiScie spotkania byly, natomiast tez pani minister Krélikowska wyraznie nam
i ostatecznie zapowiedziala, ze odwréconego VAT-u nie bedzie. Wiec stad my... Pozniej
juz decyzja wlasnie o tym, zeby bardzo naciskac na to, ze moze ten split payment i kon-
trole. W zwigzku z tym kontrole — kontrole, kontrole i jeszcze raz kontrole.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A minister Parafianowicz sie spotykal z wami?

Swiadek Halina Pupacz:
No wlasnie chyba nie. Z tego co pamietam, to nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. I ostatnie pytanie. Wedlug pani, kiedy, ze tak powiem, byla kulminacja dziatal-
nosci tej zorganizowanej przestepczosci paliwowej? W ktorym roku taka oceny wedtug
branzy byta?

Swiadek Halina Pupacz:

Powiem tak: to w jaki$ sposob... te oferty na rynku... Bo wielokrotnie to podkresla-
tam. My jako izba i nasi przedsiebiorcy, nasi cztonkowie oceniali to po ofertach, jakie
pojawialy sie na rynku. To jest... to byla caly czas tendencja rosngca. To nie jest tak,
ze... Kulminacja pewnie to byl rok... koniec 2014 r., chyba to bylo jeszcze... Juz wszyscy
chyba stracili nadzieje, ze w ogéle co§ mozna zrobi¢ z tym rynkiem. Ale tak jak powia-
dam, i wszystkie dane, i cala informacja, ktéra sptywala, to to nie bylo, ze... Bylo jakie$
chwilowe takie moze zatrzymanie na krétkie bardzo okresy w 2013 r. po wprowadzeniu
kaugcji. Tak to ja osobiscie nie kojarze, zeby jakie§ takie spektakularne... No i oczywiScie
wtedy, jak byly te kontrole, bo to chyba dosy¢... tygodniowe czy dwutygodniowe... to tez...
Granic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jakies pytania jeszcze koledzy... panowie z Komisji nie majg.
Czy pani chcialaby jeszcze zabraé glos na koniec?

Swiadek Halina Pupacz:
Nie, ja bardzo dziekuje. Jesli nie ma do mnie pytan, to...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
To w takim razie informuje pania, ze po sporzadzeniu protokolu przestuchania poin-
formujemy pania o terminie, w ktérym bedzie go pani mogta podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzgdku dziennego. Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
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Czy sg inne wnioski? Tak. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Parda zglaszal wcze-
$niej wniosek. Prosze o... (niezrozumiate).

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tak, ale to juz pani moze sobie spokojnie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, to poczekamy. Prosze, szybko to zrobimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Dobrze. Krétko. To jest wniosek o zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
przez §wiadka, nie przez pania, ale przez innego, ktérego mieliSmy. A mianowicie pana
Pawla Grasia, ktory tutaj zeznal prawdopodobnie nieprawde. Zadajac mu pytanie, czy
zasiadal we wladzach prywatnej sp6iki, petniac funkcje sekretarza stanu, odpowiedziat,
ze nie. Jednak z KRS-u wynika, ze prawdopodobnie zasiadal we wiadzach spotki Age-
mark.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze wniosek przeczytac... uzasadnienia...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

I z tego tytutu wiasnie chciatbym ztozyé wniosek o zlozenie zawiadomienia o popetnie-
niu przestepstwa przez pana Pawla Bolestawa Grasia — dane — ktory wtasnie przed
Komisja... Znaczy to jest... wniosek wlasnie z tego sie sklada. Po prostu jest moje pytanie,
odpowiedz ,,nie” i uzasadnienie w postaci wydruku z KRS-u. Tu jakby nie ma zadnych
wiekszych komplikacji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Nie widze. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta ten wniosek dowodowy.

Innych wnioskéw nie slysze, wobec tego stwierdzam, ze wyczerpaliSmy dzisiejszy
porzadek dzienny.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Dziekuje wszystkim.
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