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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 roku do listopada 2015 roku (nr 59)

23 maja 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 roku do listopada 2015 roku, obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzylta:

— sprawy biezace.

W posiedzeniu Komisji udziat wzieli: Jan Czekaj, Jacek Goéra, Arkadiusz Madura, Stawomir
Maciejewski, Krzysztof Traczyk, Michal Pradzynski - stali doradcy Komisji, Pawel Adamiak
— asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk,
Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
noSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 roku do listopada 2015 roku.

Stwierdzam kworum.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z posiedzen Komisji nr 41-55.

Porzadek obrad przewiduje sprawy biezace.

Moze poprosze pana posta Konwinskiego, zeby przedstawil swoj wniosek, poniewaz
jest on najstarszy. Moze pan posel byltby taskaw go strescic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

OczywiScie, tak. Wiemy, o co chodzi. Final takze raczej wiemy, jaki bedzie, a wiec nie
zajmujac czasu, szanujgc czas wszystkich, powiem w kilku slowach, ze tak jak sygnali-
zowalem, jest to zawiadomienie o mozliwosci, o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
w zwigzku z zaniechaniem prac, jezeli chodzi o Centralny Rejestr Faktur. W zawiado-
mieniu jest mowa o trzech ministrach finanséw z tego rzadu, z rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci, ale oczywiscie gdyby byta taka wola Komisji i gdyby byla to jaka$ przeszkoda,
W swojej naiwnosci powiem, ze mozemy pozostawi¢ wniosek bez nazwisk. Generalnie
chodzi o to, zeby prokuratura zajeta sie Centralnym Rejestrem Faktur, zeby przyjrzata
sie, dlaczego do tej pory nie zostal on wprowadzony.

W zawiadomieniu tym jest takze wniosek o przestuchanie Janusza Cichonia - oszcze-
dzajac czas panstwa nie bede odczytywal okolicznosci — Mateusza Szczurka, Leszka
Skiby, Pawla Szatamachy, Mateusza Morawieckiego, Teresy Czerwinskiej, Beaty Szy-
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dlo. Jest opisany stan faktyczny oraz wiedza, ktorg pozyskaliémy w toku prac Komisji,
od poczatku naszych prac. Sg takze wyliczenia, ktore przedstawial bodajze pan minister
Skiba, jezeli dobrze pamietam. Sg rowniez zatgczone dokumenty, ktére sg w posiadaniu
Komisji. Stad méj wniosek, zeby Komisja zlozyla stosowne zawiadomienie.

Wedlug wyliczen pana ministra Skiby — méwilem o tym na poprzednim posiedzeniu
Komisji — rocznie jest to kwota pomiedzy 12 mld zt a 35 mld zl. Jezeli przyja¢ moment,
o ktorym moéwit pan minister Skiba, ze powinno to funkcjonowac, to przy gérnej granicy
do konca 2019 roku mozemy moéwi¢ nawet o kwocie ponad 100 mld zi. Caly czas zazna-
czam, ze nie sg to zadne moje wyliczenia, tylko sg do dane, ktére publicznie przedstawial
pan minister Skiba.

Komisja zlozyla zawiadomienie miedzy innymi w zwigzku ze zniesieniem 30-procen-
towej sankcji. Nie ma doktadnych wyliczen, nie jesteSmy w posiadaniu doktadnych wyli-
czen, jakie to mogto mie¢ ewentualne skutki dla budzetu panstwa w zakresie dochodow
z podatku VAT. Pani minister Majszczyk, na ktorg bardzo czesto w swoich zeznaniach
powolywala sie pani Chojna-Duch, twierdzi wrecz, ze w rozwigzaniach tych dopatruje
sie takich dzialan.

Jak powiedzialem, stad jest mdj wniosek. Nie bede przedtuzal. Jezeli przeszkoda
byloby umieszczenie we wniosku trzech nazwisk bylych i obecnej minister finanséw,
oczywiScie w swojej naiwnosci jestem gotow wnie§¢ autopoprawke, zeby nie byto owych
nazwisk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan posel bardzo tutaj kokietuje swojg naiwnoscig. Po pierwsze, nie przesadzajmy. Sza-
nowni panstwo, moze zabiore glos w dyskusji. Jezeli chodzi o Centralny Rejestr Fak-
tur, wypowiedZ pana ministra Skiby z poczatku kadencji w oczywisty sposob dotyczyta
korzyéci, jakie mogg wynikng¢ z uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie podatku
VAT jako takiego. Wowcezas faktycznie postrzegano Centralny Rejestr Faktur jako jednag
z najwazniejszych drég, ktore prowadzilyby do tego. Obecnie nie mozna przyjaé owych
szacunkow, dlatego ze to by znaczylo, ze w skrajnym przypadku mamy ujemng luke VAT
-owska, ze gdyby rejestr faktur byt, to do budzetu z tytulu podatku VAT wplywaloby
wiecej niz powinno. Oczywiscie taka sytuacja jest niemozliwa, dlatego ze teraz catkowita
luka VAT-owska jest juz wyraznie nizsza niz 36 mld z1 rocznie. To po pierwsze.

Po drugie, w toku dalszych prac po prostu wprowadzono wiele innych rozwigzan,
ktore sg komplementarne, ktore niejako zastepujg Centralny Rejestr Faktur. Poprositem
o to i mam notatke Ministerstwa Finansow na ten temat. Jest tutaj wyraznie stwier-
dzone - taki jest stan faktyczny — ze nigdzie w Europie nie wdrozono Centralnego Reje-
stru Faktur w taki sposob, w jaki wyobrazaliSmy sobie, wyobrazano sobie czy wyobrazal
sobie autor wniosku, czyli zbierania wszystkich faktur w czasie rzeczywistym. W kilku
panstwach faktycznie rejestr wystepuje, natomiast faktury sa raportowane z opéznie-
niem. Krotko mowiac, jest to to samo, co u nas Jednolity Plik Kontrolny JPK VAT.

Widze zgloszenie. Dokonicze wypowiedz i udziele glosu.

Kolejnym elementem systemu informatycznego jest system STIR, ktory w czasie
rzeczywistym wykrywa podejrzane transakcje w systemie bankowym i jest w stanie
je zatrzymac do sprawdzenia. Kolejnym elementem, ktéry dziala przez analogie do reje-
stru faktur, tyle ze od strony przeplywow pienieznych, a nie od strony fakturowej, jest
mechanizm podzielonej platnoSci, ktéry uszczelnia i zatrzymuje érodki, proliferacja
podzielonej platnosci na kolejne branze i przedsiebiorstwa. Kolejnym elementem jest
system SENT, czyli monitorowanie przewozow w transporcie drogowym. Dalej sg kasy
on-line, itd., itd.

Wszystkie te dzialania, pakiet dziatan, ktore byly po kolei wprowadzane, byt kom-
plementarny wobec Centralnego Rejestru Faktur. Pozwolilo to osiggna¢ ten sam efekt
nieco innymi metodami. Stad nie widze przestepczego zaniedbania w tym, ze akurat
Centralny Rejestr Faktur nie zostal wprowadzony, poniewaz system zostal uszczelniony
innymi, bardzo podobnymi Srodkami. Jezeli chodzi o system JPK, to wlasciwie identycz-
nymi jak w innych krajach. Tam nazywa sie to systemem Centralnego Rejestru Faktur,
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u nas nazywa sie to JPK, jednak istota jest ta sama. Jest to zbiorcze regularne raporto-
wanie transakcji z pewnym opdznieniem.

Zglaszali sie pan posel Pampuch i pan posel Murdzek. Czy jeszcze kto$ sie zglasza?
Pan posel Smolinski. Prosze w kolejnosci zgloszen.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, po prostu pracujgc w Komisji chcemy dochowac nale-
zytej starannoS§ci. Komisja na samym poczatku na podstawie zeznania pani minister
Chojny-Duch podjela podejrzenie popelnienia przestepstwa w zwigzku z likwidacjg
przepisu dotyczacego sankcji i nastepnie niewprowadzania tychze sankgji. Jezeli Komi-
sja powziela wiadomo§é, ze wprowadzenie Centralnego Rejestru Faktur, a wiec faktur
on-line moze powodowac istotne uszczelnienie systemu, to brak uszczelnienia, niestety,
powoduje nasze uzasadnione podejrzenie, ze mogly tutaj nastgpi¢ takie a nie inne dzia-
tania. Od tego jest prokuratura. Przeciez nie przesgdzamy kwestii, czy popelniono prze-
stepstwo, czy tez nie popelniono. My mamy istotne podejrzenia, ze tego typu przestep-
stwo moglo zostac popelnione.

Pan przewodniczacy byt taskaw wymieni¢ wiele czynnikéw. Zwracam uwage, ze nie
wiem, czy chcial pan przez to powiedzieé, ze praca nad Centralnym Rejestrem Fak-
tur przestata by¢ potrzebna, czy mamy przez to rozumieé, ze teraz spotka Aplikacje
Krytyczne marnuje dziesigtki milionéw zlotych podatnikéw na swoja dziatalnosc. Tak
mozna to bylo odezytaé z pana wypowiedzi.

Uwazam, ze jako Komisja powinniSmy oczywiScie nie przesadzajgc wyniku, czy pro-
kuratura podejmie tego typu dzialania, czy nie podejmie... Méwimy tutaj o zawiadomie-
niu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, a nie o przestepstwie, jeszcze raz podkre-
§lam, nie definiujemy go.

Odpowiem jeszcze na to, o czym byla mowa na posiedzeniu, ze nie dotyczy to okresu
bedacego przedmiotem pracy Komisji. Przeciez to, czy dotyczy to okresu bedacego przed-
miotem pracy Komisji czy nie, jest zupelnie nieistotne. Ogélne przepisy Kodeku kar-
nego wprost definiuja, ze kazdy kto powezmie informacje o mozliwoSci popelnienia prze-
stepstwa, powinien zglosic¢ to do odpowiednich stuzb. My nic innego nie robimy. Skoro
stalo sie to w ramach Komisji, sktadamy wniosek, zeby Komisja go przyjeta i przekazata
do wlasciwych organéw. Wlasciwe organy podejma okreslone dziatania badz nie podejma
tego typu dziatan. Jeszcze raz podkreslam, ze nie przesadzamy, czy mamy tutaj do czy-
nienia z czynem przestepczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie tak. Zanim udziele dalszych glosow, pozwole sobie skorzystac z przywileju
prowadzacego i odnies¢ sie do tych stow. OczywiScie to prawda, ze samo zawiadomienie
o mozliwoSci popelnienia przestepstwa o niczym nie przesadza. Tak naprawde nawet
prokuratura, stawiajac zarzuty, nie przesadza, dopiero sad w razie czego przesadzi. Nie-
mniej zawiadomienie musi by¢ uprawdopodobnione, skladajgcy nie moze tego zrobié
ot tak sobie, tylko musi mie¢ konkretne powody, zeby domniemywa¢, ze przynajmniej
wystepuje jakie§ prawdopodobienstwo popelnienia przestepstwa. W mojej ocenie takie
prawdopodobienstwo nie wystepuje.

W przypadku zniesienia sankcji VAT przestepczy charakter niedopelnienia obowigz-
kéw nie wynikal z samego faktu zniesienia sankcji VAT, ale rowniez z nieprzywrdcenia jej
przez dlugie lata, réwniez z niepodjecia innych dzialan, ktore prowadzityby do uszczel-
nienia systemu podatkowego, rowniez tak jak tutaj ze znaczgcego wzrostu szacowanej
luki VAT, niekiedy wymiernego spadku, a niekiedy zbyt malego wzrostu wptywow podat-
kowych z podatku VAT. Tutaj zaden z dodatkowych czynnikéw nie wystepuje. Podjeto
inne komplementarne dzialania. Nastgpil znaczacy wzrost wptywow z podatku VAT.
Nastgpit bardzo istotny spadek szacowanej we wszystkich raportach luki VAT-owskiej,
co dowodzi tego, ze w mojej opinii, do ktérej Komisja albo sie przychyli, albo nie, w ogole
nie mozna przypisac jakiego$ zaniedbania, nie mowigc juz o zaniedbaniu budzgcym
domniemanie dzialalnoSci przestepczej z art. 231 Kodeksu karnego.

Widze zgloszenie glosu, ale najpierw pan poset Murdzek.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Stan mojej wiedzy nie pozwala mi poprzeé tego typu wniosku. Bazuje na najnowszym
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra szczegotowo badata 6w watek. Stanowisko
przytoczone w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli jest takie, ze prace nad Centralnym
Rejestrem Faktur w tej postaci, o ktorej przed laty byta mowa, nie bedg prowadzone,
poniewaz ten sam efekt uzyskujemy poprzez aktualny ksztalt JPK, ktory stanowi
rodzaj Centralnego Rejestru Faktur. Wyzwaniem moze by¢ jedynie to, czego jeszcze
nikt na S§wiecie nie zrobil. Chodzi o zwiekszenie czestotliwosci, skrocenie czasu prze-
kazu z miesigca do jakiego$ krotszego okresu. W tej chwili wlasnie to jest przedmiotem
analiz. OczywiScie idealem byloby, ale jak mowie, nie ma na to przykladu $wiatowego,
gdyby byt to JPK on-line, gdyby wszystko byto na biezaco.

Natomiast sama zawarto$¢ informacji w plikach audytowych praktycznie wystarcza,
zeby mie¢ wiecej informacji niz tylko z faktury, dlatego ze mozna kontrolowaé réwniez
szerzej, mozna skorelowac to z deklaracjami, mozna skorelowac to z rejestrami fak-
tur ijeszcze powigzaé z dodatkowymi elementami, np. ze STIR-em. W zwigzku z tym
zapewne jest to rozwigzanie nalezgce do nielicznych tego typu rozwigzan, ktoére sg stoso-
wane w skali europejskiej. Prace powinny i§¢ w tym kierunku, o ktérym wspomniatem.

Wyja$nienie to praktycznie w zaden sposéb nie zostato zakwestionowane w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie bylo przedmiotem dyskusji badz jakichs zalecen. Co wie-
cej, wydaje sie, ze to, co zostalo zrobione, wypelnia zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora wskazywata, ze powinno byé stworzone co$§ na zasadzie hurtowni faktur z Por-
tugalii. W ktoryms z raportow Najwyzszej Izby Kontroli z poprzednich lat znajdowaly
sie konkretne przyklady. W zwigzku z powyzszym tutaj sytuacja jest absolutnie inna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako Komisja musimy dziata¢ zgodnie
z prawem i w granicach prawa. We wszelkich postepowaniach, czy to w ramach Kodeksu
postepowania karnego, czy to w ramach Kodeksu postepowania administracyjnego,
przede wszystkim obowigzuje zasada formalizmu. A zatem pierwsza rzecz to rozstrzy-
gniecie, czy z formalnego punktu widzenia mozemy podjaé takg uchwale. W zwigzku
z tym, ze mamy okreSlony zakres czasowy, ktory Komisja ma bada¢, moim zdaniem
z formalnego punktu widzenia nie mozemy zajmowac sie sprawami, ktore wykraczajg
poza zakres czasowy. Dlatego moim zdaniem nie mozna poprzeé zgltoszonego wniosku.
Tryb formalny przy tego typu postepowaniach powinien by¢ rozpatrywany jako pierwszy.
Jezeli okaze sie, ze nie mozemy sie tym zajmowac, to merytorycznie w ogéle nie powin-
niSmy sie tym zajmowaé, a my od razu przeszliSmy do spraw merytorycznych. Chcial-
bym, zebySmy zaczeli od spraw formalnych. Wedlug mnie nie ma tutaj watpliwosci, ale
ewentualnie poprosze o opinie ekspertow w tym zakresie.

Wiaczajac sie natomiast w dyskusje merytoryczna, jak koledzy powiedzieli juz wcze-
$niej, oczywiScie nie mozna poréwnywaé wystgpienia pana ministra sprzed kilku lat
do obecnej sytuacji. Zresztg bardzo czesto przewijalo sie twierdzenie, ze tego typu rejestr
wymaga pracy od czterech do pieciu lat. Taki okres jeszcze nie mingl. To po pierwsze.
Po drugie, jak bylo powiedziane, podjeto wiele innych dzialan w zakresie uszczelnienia
systemu. Uszczelnienie systemu nastapilo w sposob zdecydowanie skuteczny, o czym tez
wezoraj mowito wielu §wiadkow.

Wobec tego wnosze o to, zeby wniosek odrzuci¢ ze wzgledéw formalnych. Jak powie-
dzialem wczesniej, nie mozemy go procedowac.

Mam takze apel do panéw posltow. Skoro apelujecie, ze kazdy kto ma wiedze... Przede
wszystkim sami powinniScie dokonac zgloszenia podejrzenia popelnienia przestepstwa,
skoro uwazacie, ze wystepuje podejrzenie popelnienia przestepstwa, skoro macie takg
wiedze. Osobiscie nie badatem tego tak szczegbélowo jak wy. Jezeli macie takg wiedze,
to prosze bardzo. Nawet macie obowigzek to zglosic. Jezeli Komisja odrzuci wniosek,
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a mysle, ze tak zrobi ze wzgledow formalnych, macie obowigzek zlozyé¢ zawiadomienie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Moze pana mecenasa poprosimy o glos w kwestii formalnej. OsobiScie nie mam
takiej jasnosci jak pan mecenas Smolinski.

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:

W kwestii formalnej. Przepis Kodeksu postepowania karnego, jak powiedzial pan poset
Pampuch, pozwala, a nawet nakazuje kazdemu, kto dowiedzial sie o popelnieniu prze-
stepstwa, zlozy¢ zawiadomienie. Z formalnego punktu widzenia nie ma az takich pro-
blemoéw, natomiast Komisja przeciez nie ma... Pan przewodniczacy powiedzial o kwestii
uzasadnionego podejrzenia. Komisja zajmuje sie okresem, ktorym sie zajmuje. Zawiado-
mienie o popelnieniu przestepstwa, ktore bylto zlozone poprzednio, o ile dobrze pamie-
tam, a pamietam to, nie byto wylacznie wynikiem zeznan pani minister Chojny-Duch,
ale takze wyliczen, ktore znajdowaly sie w uzasadnieniu projektu dotyczacego zniesie-
nia 30-procentowej sankcji. Byla tam kwota 30 mln zt albo 36 mln zl. Byly tam wyli-
czenia, a zatem nie bylo tak, ze bylo to oparte wylgcznie na zeznaniach swiadka. Bylo
to takze wyliczone przez Ministerstwo Finansow. Jest to pierwsza kwestia. A zatem bylo
to zdecydowanie bardziej uzasadnione, poniewaz bylo to wyliczone przez Ministerstwo
Finansow, a wiec organ, ktory jest najbardziej kompetentny w kwestii ocenienia skutkow
wprowadzenia danego rozwigzania. Jest to jedna rzecz.

Po drugie, w kwestii Centralnego Rejestru Faktur poza stowem, ze wprowadziloby
to jakie$ oszczednosci badz doprowadzito do dodatkowych wplywow budzetowych, nie
mamy zadnych innych danych, ktére by to potwierdzaly. Wrecz odwrotnie, pan prze-
wodniczacy wskazat dzisiaj, ze Ministerstwo Finansow, czyli znowu najbardziej kompe-
tentny organ, wykazuje, ze rozwigzanie to niczego by nie wniosto. Wobec powyzszego
zlozenie zawiadomienia do prokuratury skonczyloby sie tym, ze prokuratura jako organ
niefachowy zwrocitaby sie do Ministerstwa Finanséw i uzyskalaby takg samg informa-
cje. Byloby to dzialanie zupelnie zbedne. Jest juz dokonane przez pana przewodnicza-
cego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgtaszal sie jeszcze pan posel Pampuch. Ja takze chcialbym zabrac glos, ale
po panu posle.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozpoczne od stanowiska pana eksperta. Jak rozu-
miem, nie ma zadnych formalnoprawnych przeciwwskazan, zeby Komisja podjeta tego
typu uchwale dotyczaca podobnego zawiadomienia.

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Pod warunkiem, ze jest to uzasadnione.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Mowimy o warunkach formalnoprawnych. Rozumiem, ze teraz mozemy przejsé do prze-
Sledzenia warunkow merytorycznych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mégltbym sie odnie§é?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Ale, panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chce pan przejsc dalej, a nie skonczyliSmy spraw formalnych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
...mam teraz udzielony glos przez pana przewodniczacego.

m.h. 7
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Niech pan poset Pampuch dokonczy, wtedy pan sie wypowie. Ja tez chce zabraé
glos odno$nie do spraw formalnych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Odniose sie teraz do kwestii merytorycznej, ktora pan podniosl, ze nie ma tutaj jakich-
kolwiek wyliczen i wniosek nie jest poparty konkretnymi danymi. Przeciez trudno zarzu-
cac falszerstwo panu wiceministrowi Skibie, ktéry na forum Sejmu przedstawit postom
tego typu dane. Bazuje tutaj na autorytecie nikogo innego tylko Ministerstwa Finansow.
To jedno.

Pan posel moéwil tutaj o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Dodatkowo wzmacnia
to nasz wniosek. Jezeli Najwyzsza [zba Kontroli obecnie twierdzi, ze Centralny Rejestr
Faktur nie jest potrzebny, to oznacza to, ze nie jest rowniez potrzebna spotka Aplika-
cje Krytyczne. Jest zatem pytanie, kiedy spotka okazala sie zbyteczna, ile kosztowata
od poczatku i dlaczego minister finanséw... Przypominam, ze jest to spotka celowa,
jako taka byla powolywana przez Sejm, byla powolywana do stworzenia okre§lonego
produktu, jakim byl Centralny Rejestr Faktur. Skoro stala sie zbyteczna, dlaczego nie
mamy wniosku do Sejmu, dlaczego nie mamy rozwigzania spotki jako tej, ktora juz wyko-
nala swoje zadanie i stala sie bezprzedmiotowa? Jest to kilkadziesigt milionéw zlotych
rocznie pieniedzy podatnikéw. Jest to jeden z kolejnych argumentéw merytorycznych,
ktory uzasadnia dyskutowany wniosek. Bezposrednio przyczynowo-skutkowo wigze sie
z zawiadomieniem, o ktérym tutaj méwimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Teraz ja. Odnosénie do kwestii formalnej wydaje mi sie, ze jest to bardzo cie-
kawe zagadnienie teoretycznoprawne. Z jednej strony faktycznie Komisja jest powo-
tana do tego, do czego jest powolana. Nie jest powolana do badania zdarzen po roku
2015. Z drugiej strony ogdlne przepisy Kodeksu postepowania karnego na kazdego, kto
powzial informacje o popelnieniu przestepstwa, naktadajg nie tylko mozliwos¢, ale wrecz
obowigzek zgloszenia tego.

W zwiazku z tym pytanie jest nastepujace: Czy przyjmujemy teoretycznoprawng czy
faktyczng konstrukcje specyficznego organu, ciala, jakim jest Komisja? Jezeli przyj-
miemy konstrukcje teoretycznoprawna, to Komisja jako Komisja jest istotowo niezdolna
do powziecia takich wiadomosci, dlatego ze z gruntu formalnoprawnego po prostu nie
moze sie tym zajmowac. Gdyby powziela, oznaczatoby to, ze zajmowata sig czyms, czym
nie mogla sie zajmowag, czyli tamala uchwale o sejmowej Komisji Sledczej, a nie moze
tego robic.

Okolicznosc¢ faktyczna, ze faktycznie powziela taka informacje, ze osoby wchodzace
w sklad Komisji faktycznie jg powziely, jest na tyle istotna, ze moim zdaniem przewa-
zyltaby. Przychylalbym sie do tego, ze gdyby Komisja chciata, gdyby merytorycznie oce-
nila, ze doszlo do popelnienia przestepstwa, to moze zlozyé zawiadomienie. Oczywiscie
musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jak szeroko mozemy to interpretowaé. Gdyby
teraz na korytarzu ktos§ kogo$ zadzgal nozem, to, czy jako Komisja mozemy, a wrecz
musimy podejmowac uchwale o zgloszeniu zawiadomienia o popelnieniu tego przestep-
stwa, czy nie wystarczy, ze zrobig to cztonkowie Komisji jako osoby. Akurat Komisja jako
organ nie do tych spraw jest powolana, nie tymi sprawami sie zajmuje.

Jednakze rozstrzyganie watpliwo$ci formalnej wydaje mi sie tutaj zbedne wobec tego,
ze tre§¢ zawiadomienia rozstrzygajg po prostu okolicznoséci merytoryczne. Po pierwsze,
moéwiliSmy o stratach. Przejrzalem szybko uzasadnienie. Pan minister Skiba, méwiac
o efektach uszczelnienia, odnosit sie do wysokoSci luki VAT-owskiej jako catosci, w swoim
wystapieniu przedstawial Centralny Rejestr Faktur jako glowng metode uszczelnienia
luki. Pézniej resort finansow po prostu przyjat inne metody, jak sie okazato, skuteczne.
W zwigzku z tym nie ma mowy o przestepczym niedopelnieniu obowiazkéw. Przeciez
obowigzkiem resortu finansoéw nie byto wprowadzenie Centralnego Rejestru Faktur, nie
do tego bylo powotane. To nie jest ministerstwo do spraw wprowadzania Centralnego
Rejestru Faktur, tylko ministerstwo do spraw finanséw. Jego obowigzkiem bylo uszczel-
nienie finanséw panstwa, uszczelnienie systemu podatkowego. Trudno stawia¢ zarzut
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z tego, ze ostatecznie przyjeto inng metode niz te, co wiecej, jak sie okazalo, metode

skuteczna. To, jak mowie, powoduje, ze nie moze tutaj by¢ mowy o jakimkolwiek zanie-

dbaniu obowigzkéw, nie méwigc juz o zaniedbaniu o charakterze przestepczym.
Jeszcze pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z takim podejsciem, dlatego ze Komisja dziala in gremio.
In gremio musi posiada¢ takg wiedze, a my przeciez nie posiadamy takiej wiedzy jako
Komisja, poniewaz w ogoéle sie tym nie zajmowaliSmy. Po to, zeby Komisja mogta pod-
jac¢ uchwale, musi zajac sie tg sprawa, a my sie tg sprawg nie zajmujemy, poniewaz nie
mamy kompetencji, zeby sie tym zajmowac. Dlatego jest tu réznica. Podejmowalismy
uchwaly w innych sprawach, poniewaz jako Komisja uzyskiwaliSmy jaka$ wiedze, ponie-
waz mieliSmy sie zajmowac tymi sprawami, poniewaz co$§ wynikalo z zeznan swiadkow
i z dokumentéw. W tym przypadku jako Komisja nie mamy takiej wiedzy. Jest to wiedza,
ktora powzieta czes¢ czlonkow Komisji, a teraz chce nas przekonaé, ze ma racje, ale
my jako Komisja nie mozemy sprawdzi¢, czy ma racje czy nie, poniewaz nie mozemy
sie tym zajmowac. Dlatego jest réznica miedzy innymi sprawami, a tg. Gdyby i§¢ tym
tropem, to powinniscie i$¢ do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z pytaniem, dlaczego nie
zawiadomil prokuratury, skoro stwierdzil, ze w postepowaniach sa jakie§ zaniedbania
itd. Tak nie mozemy robi¢, dlatego ze od kazdego trzeba by byto zada¢ zawiadomien.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, wlaénie Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita zaniedban w tej dziedzi-
nie, przyjela wyjaSnienia Ministerstwa Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Najczesciej jest tak, ze stwierdza zaniedbania, ale to wcale nie oznacza, ze zaraz musi
sktada¢ zawiadomienia do prokuratury. Jezeli prokuratura uzna, ze trzeba wszczaé
postepowanie, to wszczyna postepowanie. Na tym chciatbym zakonczy¢. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Jeszcze pan poset wnioskodawca. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bardzo krotko bardziej do protokotu niz zeby przekonywac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset tak w swojej naiwnosci.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Pan przewodniczacy Smolinski raczyl powiedzieé¢ o pieciu latach. Pan minister Szczu-
rek mowil o roku, a pan minister Skiba moéwil o poltora roku. Tyle czasu potrzeba
na wprowadzenie. Co do wyliczen, ze strony pana ministra Skiby pojawiala sie kwota
36 mld zt. RzeczywiScie mowil o calej luce, ale w innych wypowiedziach twierdzit,
ze moze to zmniejszy¢ luke o jedng trzecig albo zwiekszy¢ wplywy z VAT-u nawet o 20%.
A wiec gorna kwota absolutnie sie tutaj miesci. Poki co Centralnego Rejestru Faktur nie
ma. Ile by to nie bylo, czy bylaby to gérna granica, o ktérej méwil pan minister Skiba,
czy bylaby to dolna granica, dodatkowo zmniejszona, poniewaz zadzialaly te elementy,
o ktérych mowil pan przewodniczacy Horala, to dalej jest to duza wartosé. Jezeli zto-
zyliSmy zawiadomienie dotyczace 36 mln zl rocznie, jak tutaj powiedzial pan mecenas,
to kwota 36 mld z1 jest o tysigc razy wieksza. W przypadku tysiac razy mniejszej kwoty
ztozyliSmy zawiadomienie, jezeli chodzi o ewentualny uszczerbek budzetu panstwa. Caty
czas podkre§lam, ze nie sg to moje wyliczenia, tylko wyliczenia przedstawicieli obecnego
resortu finanséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Z mojej strony tylko jeszcze jedno stowo. W 100% zgadzam sie, ze 36 mld
to tysigc razy wiecej niz 36 mln. W tym zakresie pelna zgoda.
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Wracajac do naszego zawiadomienia, jezeli faktycznie byla tam kwota 36 mln zt -
w tym momencie nie pamietam — to z mojej obecnej perspektywy byto to pewne niedopa-
trzenie, nie powinniSmy owej kwoty tam zawierac. Jest to efekt fiskalny zmiany, chodzito
o niepobrane kary. Na tej zasadzie mozna by bylo zlozy¢ zawiadomienie na ministra
finansow, ktéry obnizyt o 1% podatek PIT, dlatego ze po obnizeniu sg mniejsze wplywy.
Jest to decyzja polityczna, decyzja Wysokiej Izby. W tamtym zawiadomieniu chodzilo
o efekt rozszczelnienia systemu podatkowego, czyli zwiekszenia mozliwosci, ulatwienia
mozliwosci oszustw i wyludzen, co stanowito niedopelnienie obowiazkéw, gdyz w sposob
oczywisty obowigzkiem resortu finansow jest zapobieganie i zwalczanie tego rodzaju
zjawisk, a nie ich ulatwianie.

Na tym bezwzglednie zamykam dyskusje. Poniewaz pojawila sie watpliwosc,
w zwigzku z tym przeprowadzimy dwa glosowania. Pierwsze w sprawie formalnego
dopuszczenia wniosku do procedowania. Drugie w sprawie tego, czy bedziemy go proce-
dowa¢ merytorycznie.

Kto jest za dopuszczeniem do procedowania zawiadomienia pana posta Konwin-
skiego? 3 glosy. Kto jest przeciwny? (2). Gloséw wstrzymujacych sie nie moze by¢, ponie-
waz jest nas pieciu na sali.

Whniosek dopuSciliémy do procedowania. Teraz rozstrzygamy merytorycznie.

Kto popiera podjecie przez Komisje uchwaly o ztozeniu zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa? (2). Kto jest przeciwny? (3).

Komisja nie podjeta uchwaly. Nie skladamy zawiadomienia.

Byta to bardzo ciekawa dyskusja.

Dobrze. Szanowni panstwo, mamy jeszcze inne wnioski. Moze najpierw przejdzmy
do wnioskow dotyczacych §wiadkéw. Mam jeden wniosek na pismie. Pan posel Murdzek
takze chciat ztozy¢ taki wniosek? Prosze go przeczytac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dyskutowalismy o ewentualnym wkladzie do prac naszej Komisji przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Proponuje powolac panig Terese Piotrowska, ktora byta
ministrem spraw wewnetrznych w latach 2014-2015.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Chcialbym powiedziec, ze jestem zwolennikiem tego, znamy natomiast histo-
rie z terminami i listg rezerwowych. Na razie wszyscy nowi §wiadkowie trafig na liste
rezerwowych. Powiem brzydko, ze jako§ tam bedziemy prébowali ich upycha¢. O kalen-
darzu chciatbym za chwile zamienic z cztonkami Komisji dwa stowa juz po zakonczeniu
obrad Komisji.

Mysle, ze jest to zasadne. Przewijaly sie tu watki paliwowe. Czes¢ z pism, raportow
w tej sprawie byla kierowana do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w czasach, kiedy
ministrem byla pani Piotrowska, byta nawet kierowana osobiscie do niej. A zatem kwe-
stia tego, jak reagowala, co robila, wydaje mi sie zasadna. Czy wobec owego S§wiadka
sg jakie§ glosy sprzeciwu?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Przeglosujmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Dobrze. Przeglosujmy powolanie pani Teresy Piotrowskiej na §wiadka.

Kto jest za? (3). Kto jest przeciwny? (0). Kto wstrzymatl sie od glosu? (2).

Komisja przyjeta wniosek.

Kolejny wniosek zlozyl pan posel Blazej Parda. Odczytam go, poniewaz nie ma posta
wnioskodawcy, a wniosek jest krotki: , Prosze o przeprowadzenie dowodu z przestucha-
nia $wiadka Andrzeja Cie§lika z Kancelarii Podatkowej Andrzej Cieslik” — tutaj sg podane
dane osoby - ,,na okolicznosc reprezentowania Porozumienia przedsiebiorcow poszkodo-
wanych w outsourcingu pracowniczym przez organy administracji skarbowej w latach
2012-2013. Celem przeprowadzenia tego dowodu jest uzyskanie wktadu do kwerendy
analitycznej danych, dzieki ktorej Komisja Sledcza bedzie mogla wyselekcjonowaé pod-
mioty i jednostki organéw podatkowych, ktérych przedstawiciele mogli uczestniczy¢
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w procederze wytudzania VAT od Skarbu Panstwa. Problemem Porozumienia przedsie-
biorcéw poszkodowanych w outsourcingu pracowniczym od poczatku kadencji zajmuje
sie Parlamentarny Zespol Wspierania Przedsiebiorcow Poszkodowanych w Outsour-
cingu Pracowniczym przez organy administracji skarbowej RP oraz Poszkodowanych
przez SKOK Wotomin oraz Najwyzsza Izba Kontroli”.

Jestem za tym, zeby przyjac¢ ten wniosek, zeby nie robi¢ problemow naszemu kole-
dze, ktéorego akurat nie ma. Mam pewne watpliwosci, ale poniewaz nie moge zapytac
o nie wnioskodawcy, poprosze, zeby przyja¢ zgloszonego §wiadka. Na razie trafilby
on takze na liste rezerwowa, a ja oméwie to z panem przewodniczgacym, zeby bardziej
wyjasnit, dlaczego akurat ta osoba. Nie wiem, czy do panstwa takze, ale do mnie byty
kierowane pisma przez stowarzyszenie poszkodowanych w outsourcingu. Wskazywato
ono na powigzania, proceder wyludzania VAT-u zwigzany z owym zjawiskiem. Z drugiej
strony takich zjawisk, takich przypadkéw pewnie bylo wiele. Nie zdgzymy, nie mamy
czasu, zeby schodzi¢ na ten poziom szczegélowosci.

Konkludujac te mojg przydiuga wypowiedz, jestem za tym, zeby powola¢ Swiadka
na liste rezerwowa. To, czy dostanie termin, jeszcze sie okaze w toku dalszych prac. Czy
sa jakie$ glosy przeciwne? Nie widze. Nie ma wniosku o przeglosowanie. Czy jest taki
wniosek?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, nie jestem przeciw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie ma sprzeciwu. Nie styszalem, poniewaz pan posel méwil bez mikrofonu. Dobrze.
A wiec §wiadek zostal powotany.
Sa dwa moje wnioski dowodowe dotyczace dokumentow, chyba ze jeszceze ktos cheiatby
zglosic swiadka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Troche zachecony listg rezerwowsg chciatlbym wnies¢ o przestuchanie radcy prawnego
Pomorskiego. Pomogloby to nam rozwia¢ wszelkie watpliwo§ci dotyczace likwidacji
sankcji 30%, ktora pojawia sie w dosy¢ obszernej korespondencji z panig Chojng-Duch.
Mial wiedze, rekomendowal likwidacje sankcji 30%. Wydaje sie, to znaczy nie wydaje
sie, tylko jest pewne, ze byl zwolennikiem likwidacji. Rekomendowal réwniez skroce-
nie okresu zwrotu podatku VAT, czyli jedno z rozwigzan, ktére wowczas byly przyjete
w ustawie. Jest proS§ba o go dopisanie go do, jak pan to nazwal, listy rezerwowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Czy pan posel pamieta imie pana Pomorskiego?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wiestaw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, chodzi o pana Wiestawa Pomorskiego. Chyba jest juz doktorem, zrobit dokto-
rat. W kazdym razie wiemy, o kogo chodzi. Bedziemy w stanie go ustali¢. Czy sa jakie$
glosy sprzeciwu? Nie widze. W takim razie powolujemy §wiadka. Komisja podjela taka
uchwate.

Czy sa jeszcze jakie$ wnioski dotyczace Swiadkow? Nie widze. W takim razie prze-
chodzimy do wnioskéw dotyczacych dokumentow. Czy pan przewodniczacy Parda nie
zostawil jakiego§ wniosku dotyczgcego dokumentéw? Chyba nosil sie z zamiarem, ale
moze od niego odstapil. A zawiadomienia do prokuratury nie zostawil? Kiedy mnie juz
nie bylo? Dobrze. ZrobiliScie mi niespodzianke.
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Whioski dowodowe. Mam dwa wnioski dowodowe. Jeden jest adresowany do Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow o przekazanie protokotéw posiedzen Komitetu Stalego
Rady Ministrow. Sg dwie czeSci wniosku. Pierwsza cze$¢ dotyczy wszystkich posiedzen
Komitetu Stalego Rady Ministrow, ktore odbyly sie w roku 2008, a na ktorych liscie
obecnych czlonkéw lub gosci znajduje sie co najmniej jedna z nizej wymienionych oséb:
Elzbieta Chojna-Duch, Hanna Majszczyk, Tomasz Tratkiewicz, Janusz Palikot, Karol
Jene. Pozwali nam to chociazby na ustalenie okolicznoSci, czy spotkania w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow... Renata Hayder. Stuszna uwaga. Od razu dopisze jg w try-
bie autopoprawki. Mysle, ze pozwoli nam to jednoznacznie rozstrzygnaé¢ kwestie, czy
posiedzenia w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, o ktorych mowiliémy, to w istocie
byly posiedzenia Komitetu Stalego Rady Ministrow czy nie byly. Gdyby przypadkiem
okazalo sie, ze szczesliwie byly, to bedziemy jeszcze ku naszemu zdziwieniu mie¢ pelny
zapis. ZakladaliSmy, ze byly to spotkania nieformalne i ze nie dotrzemy do tego, co sie
tam dzialo. To juz w ogole byloby super i wyjasnitoby nam wiele spraw. Czy sg jakie$
uwagi do tej czesci? Nie widze.

Druga cze§é dotyczy wszystkich posiedzen Komitetu Stalego Rady Ministrow, ktore
odbyly sie w grudniu 2009 roku. Przypomne, ze w grudniu 2009 roku zapadta decyzja
o tym, zeby duza nowelizacje ustawy VAT-owskiej, w ktorej byl miedzy innymi odwrécony
VAT na zlom, rozdzieli¢ na dwie cze$ci. W ramach Komitetu Statego Rady Ministrow
miala zapasc¢ decyzja, zeby miedzy innymi cze$¢ dotyczacg odwroconego VAT-u na ztom
wylaczy¢ ze Sciezki pilnej, a na pilna $ciezke legislacyjng skierowaé tylko inng czesc
ustawy, co zaowocowalo tym, ze odwrécony VAT na ztom mégt byé wprowadzony w zycie
dopiero dwa lata p6zniej. Protokoly pozwolilyby zbadaé, kto za tym byl, kto wnosit,
jakie argumenty byly podnoszone, jakie bylo stanowisko poszczegélnych resortow. Czy
sg jakie§ uwagi do tego? Nie widze. Przyjmuje, ze Komisja przyjela wniosek w tej czesci.

Drugi wniosek jest kierowany do Ministerstwa Finansow o przekazanie programu
kontroli oraz ustalen kontroli koordynowanej wszczetej w czerwcu 2016 roku w zakresie
kontroli podmiotéw dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia i obrotu paliwami
cieklymi w ramach transakcji trojstronnych uproszczonych. W przypadku gdyby kon-
trola ta jeszcze nie byla zakonczona, poprosimy o przekazanie dotychczas poczynionych
ustalen. Kontrola zostata wszczeta w czerweu 2016 roku, ale dotyczy ona zdarzen, ktore
miaty miejsce do roku 2015, czyli znajdujacych sie w obszarze badan Komisji. Jak pan-
stwo kojarza, chodzi o watek koncesji OPZ i obchodzenia koncesji OPZ przez wyprowa-
dzenie tego za granice do transakgcji trgjstronnych. Sobie znanymi metodami dowiedzia-
tem sie, ze w Ministerstwie Finanséw zostala wszczeta kontrola koordynowana. Jeszcze
trwa lub zostala zakonczona. Jej ustalenia bylyby istotne dla tego watku prac Komisji.
Czy sa jakie§ uwagi do tego wniosku? Nie widze. W takim razie uwazam, ze Komisja
przyjela wniosek.

Czy sg jeszcze jakie§ sprawy biezace? Prosze panstwa, przynajmniej panéw postow,
zeby nie rozchodzili sie po zakonczeniu posiedzenia, dlatego ze mam jeszcze sprawe nie-
formalng. Na razie pytam formalnie, czy sg jeszcze jakie$ sprawy biezace. Nie widze.

W takim razie zamykam posiedzenie Komisji.




