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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 61)

23 maja 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Leszka Wieciecha, prezesa — dyrektora generalnego
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, wezwanego w celu zto-
zenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania pra-
widlowosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okre-
sie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. — kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Leszek Wieciech - §wiadek wezwany przez Komisje, Jan Czekaj, Jacek
Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arka-
diusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji oraz Pawel Ada-
miak i Beata Sobocinska - asystenci posiow Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Wybita nasza godzina 15:00. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zba-
dania prawidlowosci i legalno$ci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa
z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akeyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r.

Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzenia 21. do 30. Komisji wobec niezglosze-
nia do niej zastrzezen.

Porzadek posiedzenia przewiduje kontynuacje przestuchania Leszka Wieciecha pre-
zesa — dyrektora generalnego Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
wezwanego przed Komisje w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
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Na wezwanie Komisji stawil sie pan Leszek Wieciech w celu kontynuowania prze-
stuchania. ;

Przypominam, ze na dzisiejszym niejawnym posiedzeniu Komisji Sledczej zlozyt pan
przyrzeczenie oraz zostal pouczony o odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie falszywych
zeznan. Dodatkowo na posiedzeniu niejawnym zostal pan poinformowany o przystugu-
jacych mu prawach.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

Oséwiadczam, ze Komisji znane sg imiona, nazwisko, wiek i zajecie Swiadka, a takze
dane dotyczace miejsca zamieszkania, ktore znajdujg sie w aktach sprawy.

Przystepujemy do kontynuowania przestuchania.

Prosze $§wiadka, kiedy wedlug §wiadka wiedzy w branzy zdiagnozowano, ze w obro-
cie paliwami cieklymi wystepuje jakie$ szczegdlne nasilenie przestepczosci podatkoweyj,
zwlaszcza polegajacej na wytudzaniu podatku, ze to... jakas tam przestepczo$é zawsze
jest, ale ze ta przestepczos¢ nabratla takich zatrwazajacych... zatrwazajacej skali?

Swiadek Leszek Wieciech:

Panie przewodniczacy, pierwsze sygnaly §wiadczgce o mozliwosci wystagpienia tego typu
problemow w Polsce, jeszcze zanim one wystapily, to byta koncowka 2010 r., poczatek
2011 r., kiedy otrzymalem telefon od mojego czeskiego odpowiednika, szefa tamtej-
szej organizacji, zrzeszajacej podmioty dzialajace w branzy paliwowej, z pytaniem, czy
my réwniez mamy ten problem. Nie bardzo rozumialem, o czym on méwi. Okazalo sie,
ze chodzi o wyludzenia VAT. PuScitem pytanie do naszych firm czlonkowskich, skiero-
walem e-maila. Dostalem odpowiedzZ: nie, u nas ten problem nie wystepuje.

Powiem szczerze, jeszcze tak do drugiej potowy 2011 r., juz nawet wtedy, kiedy Mini-
sterstwo Finanséw organizowalo taki projekt ,,Zatrzymac przemyt”, ponownie skiero-
walem pytanie do firm cztonkowskich, czy oprocz dotychczas zdefiniowanych problemow
zwigzanych z wyludzeniami glownie podatku akcyzowego, tamaniem przepiséw o Naro-
dowym Celu Wskaznikowym i tamaniem przepisow o biopaliwach, czy realizacji NCW,
czy widza jakie§ inne problemy. Jeszcze wowczas nie bylo §wiadomosci istnienia takiego
problemu albo tez ten problem jeszcze w branzy paliwowej nie istnial.

Mniej wiecej pod koniec 2011 r. otrzymalem z firmy czlonkowskiej, konkretnie
z firmy BP, informacje, ze co$ zlego zaczyna sie dziac¢ na polskim rynku paliw, gdyz oni
byli udzialowcem w rafinerii Schwedt, potozonej tuz przy granicy z Polska i sprzedawali
paliwo réwniez polskim odbiorcom. Stwierdzili, ze firma, ktéra od nich kupita paliwo
z Niemiec, sprowadza to paliwo na rynek w Polsce po cenie, ktora ewidentnie wskazuje
na omijanie ktorego$ z elementow, zapewne VAT. To byt pierwszy sygnal. My oczywi-
Scie pusciliSmy te informacje do pozostatych firm czlonkowskich. ktore zaczety sie temu
przygladaé. W sumie juz po kilku tygodniach réwniez, o ile sie nie myle, takie firmy
jak wowczas dzialajgcy w Polsce Statoil, jak PKN Orlen czy Grupa Lotos, stwierdzity,
ze rzeczywiScie zaczal sie problem na rynku paliw.

Czyli to, o ile pamietam i o ile moge wnioskowaé na podstawie materiatow, ktore
posiadamy w organizacji, to byta koneéwka 2011 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A Kkiedy, czy jest w stanie §wiadek osadzi¢ w pamieci, kiedy jaki§ pierwszy sygnal, ktory
panstwo jako organizacja w sprawie tych wlasnie nieprawidtowos$ci wystali do ktorejs
ze stuzb panstwowych takich, powiedzmy, wysokiego szczebla, nie tylko jakies przykla-
dowe zawiadomienie na Policje w jakiej$ konkretnej jednostkowej sprawie, ale pismo
do premiera, do ministra, ze jest zjawisko duzej skali?

Swiadek Leszek Wieciech:
Jezeli chodzi o pierwsze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, bo ja tutaj mam pismo z 3 pazdziernika 2012 r. do Donalda Tuska. Czy
to bylo takie pierwsze waszej organizacji, czy moze co$ jeszcze wczesniej byto?

4 k.s.
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Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, na takim poziomie, to tak, to bylo pierwsze, dlatego ze te wcze$niejsze wysta-
pienia byly kierowane na poziom ciut nizszy, czyli na poziom dyrektorow departamen-
tow, na poziom wiceministréw. Natomiast, jako ze w roku 2012 ta szara strefa zaczela
rosnaé, w zwigzku z tym zaczal sie pojawiaé olbrzymi problem dla naszych firm czlon-
kowskich, kiedy zostaly... byly wypierane czeSciowo z rynku, to od razu bylo widac
po wynikach sprzedazy. W zwigzku z tym zapadla decyzja o skierowaniu wystapienia
do premiera Tuska.

Natomiast generalnie w pierwszym okresie tez jeszcze nie do konca czuli$my,
ze to jest VAT. Kierowaliémy wystgpienia glownie do Ministerstwa Gospodarki, gtéwnie
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z prosba o podjecie dziatan. W zasadzie
pod koniec 2012 r. to juz zdefiniowano, ze to jest glownie problem VAT-owski i stad takie
a nie inne pismo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I co sie zadzialo po tym piSmie do premiera? Jaka byta reakcja?

Swiadek Leszek Wieciech:

W zasadzie jakiej$ takiej oczekiwanej reakcji nie byto, aczkolwiek, o ile pamietam,
w styczniu 2013 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli zarzadu firm czlonkowskich
POPiHN z panem ministrem... wowczas ministrem w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Janem Krzysztofem Bieleckim i z panem Jasserem, ktory byl chyba podsekre-
tarzem stanu wowczas w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, na ktorym przedstawili-
Smy dosy¢ obszernie sytuacje, ktora wystgpita na rynku paliw w roku w zasadzie 2012,
bo o tym byla mowa, i poprosiliSmy o podjecie stosownych dziatan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I jakie dzialania podjeto?

Swiadek Leszek Wieciech:
W 2013 r. pierwsze i w zasadzie takie... Mozna powiedzie¢ tak, nawigzanie takiej bliz-
szej wspolpracy miedzy organizacjg, miedzy firmami czlonkowskimi a stosownymi stuz-
bami, czy tez Ministerstwem Finanséw... takim pierwszym dzialaniem prawnym, ktore
zostalo, mozna powiedzie¢, w duzym stopniu na nasz wniosek podjete i zrealizowane,
to bylo wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci, czyli ustawa VAT-owska z roku
2013. My, jako organizacja, bardzo optowaliSmy za wprowadzeniem tego rozwigzania.
Tutaj nasze podejécie réznilo sie zasadniczo od podejScia catego szeregu innych firm,
przy czym my odnosiliSmy sie glownie do §wiadczen panstw, w ktorych w duzym stop-
niu udalo sie zwalczyc¢ szarg strefe w obrocie paliwami, przede wszystkim do Estonii
i do Czech, przy czym przyklad czeski jest o tyle ciekawy, ze w duzym stopniu my powie-
liliSmy bledy czeskie. Oni wprowadzili te solidarng odpowiedzialno$¢ w 2011 r., po czym
musieli zmienia¢ ustawe i uszczelnia¢ jg w roku 2013, czyli 2 lata po wprowadzeniu soli-
darnej odpowiedzialnoSci.

Jak czas pokazal, u nas w duzym stopniu przeszliSmy tg sama droga, przy czym,
jezeli chodzi o te ustawe o solidarnej odpowiedzialnoSci, glownie zetkneliémy sie z kon-
trg ze strony malych, mozna powiedzieé, srednich przedsiebiorstw, ktorzy bali sie wypad-
niecia z rynku, i czeSci przedstawicieli administracji, ktora uznawata podczas rozmoéw,
ze wprowadzenie takich regulacji, jakie my proponujemy, spowoduje wiaénie eliminacje
malych z rynku, spowoduje pogorszenie konkurencji, a w konsekwencji wzrost cen paliw.
Woéweczas takim naszym na przyklad glownym kontaktem w Ministerstwie Gospodarki
byl niezyjacy juz pan minister Tomczykiewicz, ktéry wlasnie bardzo czesto zwracal
uwage na kwestie malych, niezaleznych przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy w szczegotowych jakich§ rozwigzaniach byliScie panstwo konsultowani w trakcie
prac nad nowelizacjg?
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Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, oczywiscie. W trybie konsultacji spotecznych nasza organizacja jest zapraszana
do konsultacji projektéw przepisow dotyczacych branzy. W rutynowym trybie wyrazili-
$my swoja opinie na temat tegoz projektu, zwracajgc uwage na takie elementy chociazby
jak zbyt niska kaucja. My proponowaliSmy, zeby ta kaucja byla wyzsza. Jak rowniez
zwracaliSmy uwage na to, ze ten rejestr, czyli mozliwo§¢ wlozenia, kaucji byt dobrowolny,
nie bylby obowigzkowy. My wnioskowaliSmy tak, jak bylo w Estonii, czy jak p6Zniej zro-
biono w Czechach, zeby to byl rejestr obowiazkowy, ze kazdy podmiot dziatajac w obrocie
paliwami, musial sie zarejestrowac i wnie$¢ kaucje, prawda, co§, co nie mialo miejsca.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy przypomina pan sobie, jakg argumentacjg odrzucano te wasze... dlaczego... Zwlasz-
cza ta kaucja mnie interesuje, bo wiemy, ze ona sie okazala zbyt niska i ze potem trzeba
ja byto podwyzszac. Wiec, jak panstwo to pierwotnie proponowali, to jakie byly argu-
menty, ze... czemu nie te wyzsze?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie jestem w stanie teraz sobie przypomniec¢. Musiatbym siegnag, jaka byla... ale chyba
minimalna to miata by¢ 1 mln, prawda, o ile pamietam. Ale to musialbym siegna¢
do dokumentacji.

My, tak jak moéwie, zetkneliSmy sie z duza kontra ze strony réznych organizacji,
nawet spoza branzy, prawda? Chociazby Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, ktory
wowczas wystosowatl list do premiera Tuska, sprzeciwiajacy sie w ogole wprowadzeniu
tejze solidarnej odpowiedzialnosci. Ja twierdze, ze gdyby wowczas wprowadzono te soli-
darno$é odpowiedzialnoé¢ w takim ksztalcie, jak my$my proponowali, czyli ten system
taki bardziej zamkniety, o wyzszym poziomie wejscia, to zapewne udatoby sie juz wow-
czas wyeliminowac z rynku caly szereg nieuczciwych podmiotéw.

Natomiast glos wlasnie tych niezaleznych, drobnych przedsiebiorcow byl na tyle silny
i na tyle wplywowy w administracji, a tez wladnie nasza organizacja czasami byla trak-
towana jako glos wielkich, dazacych do wyeliminowania z rynku malych, niezaleznych,
ze ostatecznie przyjeto takie dosy¢ kulawe rozwigzanie, ktore sie nie sprawdzito.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W sierpniu 2015 r. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego pisala tak: ,Rozwigzanie
to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatkowych, ktorzy sktadaja kaucje
i uzyskuja w ten sposob status podmiotu zaufanego. Zyski z oszukanczego procederu
czesto istotnie przekraczajg warto§é wplaconej kaucji, w niektérych przypadkach moz-
liwe jest rowniez odzyskanie przez oszustéow kaucji po dokonaniu oszustwa VAT, gdy
organy podatkowy nie wszczely jeszcze postepowan”.
Jak rozumiem, panstwo podzielali te diagnoze.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, podzielalismy. Zresztg zakladam, ze glos tejze rady byl naszym glosem, powieleniem
naszego glosu, bo my o tym, ze przyjete rozwigzanie wlasnie tego typu luki, zaczeliSmy
mowic¢ w zasadzie juz na poczatku roku 2014. Kiedy weszta ustawa pod koniec 2013 r.,
pamietam tez, jeszcze bylo jakie§ spotkanie w ktéryms$ z ministerstw na poziomie wice-
ministra, i wtedy jeszcze wyrazaliémy zadowolenie, ze tego typu rozwigzanie weszlo.
Natomiast wystarczyl miesigc, dwa, trzy, te podmioty z szarej strefy przetestowaty
pewne luki i zaczely korzysta¢ wlaénie z pewnych dobrodziejstw tej ustawy i z takiego
powszechnego mniemania, ze wpis do rejestru oznacza, ze sg uczciwymi podmiotami.
My tez proponowaliSmy, zeby ten limit wniesionej kaucji to wlasnie ten limit odpo-
wiedzialnoSci, czy to nie byto bezwzgledne zwolnienie, tylko do tego pulapu, jaka kaucje
sie wniesie. ProponowaliSmy, zeby rejestr byl obowigzkowy. ProponowaliSmy catly sze-
reg rozwigzan, ktore wowczas nie byly zrealizowane. Pewne zmiany dopiero nastgpily
w2015 1.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy panstwo tez proponowali ograniczenie mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych
przez nowo rejestrowane podmioty?

6 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 61)

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, my proponowaliémy, to jeden z naszych postulatéow, zeby przywroéci¢ rozliczenia
miesieczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, to tez watek pojawiajacy sie czesto w naszych rozmowach.

Kolejna z takich istotnych nowelizacji w obszarze... powiedzmy, dotykajacej branzy
paliwowej czy handlu paliwami, to nowelizacja wlasciwie kilku ustaw z roku 2014,
ustawy o zapasach ropy naftowej, tam dluzszy tytul, ustawy — Prawo energetyczne,
ktora wprowadzala taki nowy rodzaj koncesji i koncesje na robot paliwami za granica.
Czy tez przy tym byli panstwo konsultowani w trakcie pracy nad tym?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, byliémy konsultowani i znowu byta to w duzym stopniu realizacja postulatow zgta-
szanych w wystapieniach naszej organizacji, gléwnie do ministra gospodarki. Propono-
waliSmy wprowadzenie koncesji, oczywiScie za odpowiednig kaucjg OPC i... przepra-
szam, OPZ i WPC, i my popieraliémy te rozwigzania, zdecydowanie popieralismy. To byt
taki mechanizm ciaglej ucieczki, tzn. my staraliSmy wewnetrznie w ramach organiza-
cji sitami naszych ekspertow zdefiniowac problem i usitowaé... wydedukowac, co zrobi
ta druga strona, co zrobi szara strefa. Proponowaliémy pewne rozwigzania. Niestety
troszeczke czasu to zajeto, zanim rzeczywiScie takie dokladne nasze postulaty i regulacje
zostaly przyjete i wprowadzone w zycie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo tam pierwotnie w projekcie rzagdowym nie bylo tej koncesji. To dopiero podczas posie-
dzenia komisji sejmowej, to bylo 13 marca 2014 r., pan Krzysztof Romaniuk, dyrektor
ds. analiz rynku paliw w panstwa organizacji zglosil takg propozycje, aby ograniczyé
te liczbe podmiotéw. Potem ona zostala uszczegélowiona przez dyrektora biura PKN
Orlen pana Piotra Szpakowskiego. Pdzniej przejeta przez posiow i w formie poprawki
weszla do ustawy.

Czyli, jak rozumiem, na tym pierwotnym etapie, na etapie rzgdowym, projektu rza-
dowego, to te panstwa propozycje nie byly uwzglednione i dopiero potem uwzgledniane?
Jaka byla argumentacja, czemu nie?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak. W momencie, kiedy nie byly uwzgledniane nasze propozycje na etapie projektu
rzgdowego, stosowaliSmy takg metode zglaszania poprawek podczas posiedzen komisji.
Aczkolwiek tutaj trzeba zaznaczy¢, ze w zasadzie praktyka bylaby taka, ze gdyby rze-
czywiScie takie rozwigzanie nie byto akceptowalne dla administracji rzagdowej, to to roz-
wigzanie by nie przeszlto. To znaczy, nie bylo blokady tego rozwigzania ze strony admi-
nistracji rzgdowej, tak powiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. Czyli jakby nie byla strona rzadowa az tak przychylna, zeby samemu

je wnie§¢.

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Natomiast, jak panstwo wnie§li... To oczywiste, rzad to rowniez wiekszo§¢ rzadzaca
w parlamencie i ona wiekszo§cig moze przyjmowac lub odrzucac.

Natomiast, problem jest taki, ze tak jak tu wynika z pézniejszych pism, w tych roz-
wigzaniach dotyczacych koncesji OPZ znalazly sie solidne luki. Na przyklad pierwsza
z tych luk to brak obowigzku przez sktady podatkowe, aby sprawdzaé, czy kontrahenci
dysponuja tg koncesjg. Wiec wlasciwie niby trzeba bylo ja mie¢, ale nie byto obowigzku
sprawdzenia, czy kto§ ma. To dopiero kolejna nowelizacja z 24 lipca 2015 r. to naprawita.

Czy przy tym pierwotnym procedowaniu ten watek tego braku obowigzku jako$ sie
pojawil, czy to umknelo?
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Swiadek Leszek Wieciech:
Nie jestem w stanie teraz jednoznacznie okresli¢, czy ten watek w ogole byl rozpatrywany.
Natomiast prosze pamietac, ze my prezentowaliSmy i do tej pory tak jest, ze mozemy
prezentowac tylko takie stanowisko organizacji, ktore jest uzgodnione. Ja pamietam,
ze wokol tego wymogu sprawdzania wla$nie wymogéw przez na przyktad sklady podat-
kowe, przez bazy paliw, byta dluga dyskusja i nie jestem pewien, czy wowczas udalo nam
sie w ramach organizacji wypracowac¢ stanowisko popierajace dla tego wniosku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Ale to tez bardziej mi chodzi tutaj o strone rzadowa, z ktorg panstwo sie spoty-
kali, dyskutowali. Jak rozumiem, wtedy ten watek sie nie pojawil. Panstwo nie mieli
swojego stanowiska, wiec pewnie sami go nie zglosili, ale nie byla to na przyktad propo-
zycja rzadu, ktora bylaby z panstwem konsultowana jako§, przedstawiana do dyskus;ji?

Swiadek Leszek Wieciech:
W 2014 r. nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie bylo tego watku.

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie pamietam tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kolejna kwestia to te transakcje trojstronne, tak, i wyprowadzanie koncesji OPZ za gra-
nice. Czy ta sprawa, zeby nalozy¢ na podmiot posiadajgcy koncesje obowiazek prowadze-
nia dzialalnoSci lub oddzialu w Polsce, czy to sie pojawilo w tych pierwotnych pracach,
czy to dopiero pézniej, ze tak powiem, na podstawie praktyki, ze tak sie dzieje...

Swiadek Leszek Wieciech:

To wlasnie byla praktyka, to wlasnie ten uciekajacy kroliczek, ze nie byliSmy w stanie
przewidzie¢ wszystkich krokow podejmowanych przez firmy dzialajace w szarej strefie.
Zresztg nawet ten schemat transakcji trojstronnej tez jeden z kolegéw z firm cztonkow-
skich, ktory jest ekspertem podatkowym, byl w stanie zdefiniowac, bo dtugo sie zasta-
nawialiSmy, co sie dzieje, weszly przepisy, prawda, ktore nie dziatajg. I dopiero woéwczas
mniej wiecej w 2014 r., pod koniec 2014 r. to zostalo nalezycie przez nas zdefiniowane
i informacja o tym zostala przekazana do juz wtedy Ministerstwa Finansow, wtedy juz
glownym partnerem bylo Ministerstwo Finanséw, o ile poczgtkowo Ministerstwo Gospo-
darki, to wéwczas Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jak panstwo oceniali te praktyke czy decyzje Urzedu Regulacji Energetyki, ktory przy-
jal, ze dla... po pierwsze, nie trzeba skladaé tej kaucji, zeby zlozyé wniosek o koncesje
OPZ, i po drugie, ze termin 4 miesiecy to jest tylko termin instrukcyjny i rozpatrywat
je dluzej, i de facto to powodowalo, ze sam fakt zlozenia takiego, ze tak powiem, gotego
wniosku o przyznanie koncesji pozwalal jeszcze dtugo prowadzi¢ obrét bez koncesji.

Swiadek Leszek Wieciech:

Generalnie wowczas w tym zakresie regulacji i nadzoru nad paliwami Urzad Regulacji
Energetyki byt doé¢ stabg instytucja, to znaczy, bodajze w departamencie zajmujgcym
sie wspdlnie i paliwami cieklymi, i gazowymi pracowato 6 oséb, co przy takiej olbrzymiej
masie wnioskéw i iloSci przedsiebiorcow sprawialo, ze ten departament praktycznie nie
mogl efektywnie funkcjonowaé. W zwigzku z tym wtedy byliSmy dosy¢ krytycznie nasta-
wieni do tego typu instytucji i do jej funkcjonowania.

Natomiast z drugiej strony zdawali$émy sobie sprawe z takich czysto ludzkich ograni-
czen w ramach urzedu. OczywiScie my proponowaliSmy swoje rozwigzania w calym sze-
regu wystgpien, natomiast ta instytucja w tym obszarze byta praktycznie sparalizowana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Chcialbym jeszcze sie troszke cofngé w czasie do tych pierwotnych... do cato-
ksztaltu prac zwigzanych z tg nowelizacja, ktora skonczyta sie m.in. wprowadzeniem
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koncesji OPZ. Kto byl jakby panstwa partnerem w tych pracach po stronie rzadowe;j:
Ministerstwo Gospodarki, Finansow czy moze obydwa wsp6lnie?

Swiadek Leszek Wieciech:

Czyli w 2014 r., prawda?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak.

Swiadek Leszek Wieciech:

2014 r. to Ministerstwo Gospodarki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy tam w ogole jaki§ udzial Ministerstwa Finansow z panstwa strony sie dalo zauwa-
zy¢, ze na przyklad na niektérych spotkaniach jest tez przedstawiciel Ministerstwa
Finansow, czy to tylko samo Ministerstwo Gospodarki?

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie. Kiedy chodziliSmy na spotkania do Ministerstwa Finansow, to bylo to spotkanie
wylgcznie w gronie Ministerstwa Finanséw. Do Ministerstwa Gospodarki na spotkanie,
czy tam z panem Piechocinskim, czy z ministrem Tomczykiewiczem, to z reguly to byly
wylacznie osoby zatrudnione w Ministerstwie Gospodarki. Dopiero p6zniej, bodajze pod
koniec roku 2014, o ile dobrze pamietam, i w 2015 r. pojawily sie takie narady miedzy-
resortowe, na ktérych uczestniczyli przedstawiciele réznych resortow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chciatbym jeszcze znow, troszeczke cofajac sie w czasie, wrocié do takiego raportu, ktory
panstwo, jak rozumiem, zamowili: Strefa wytudzen na polskim rynku oleju napedowego.
Przygotowal to Ernst & Young we wspolpracy z Kancelarig Bezpieczenstwa Rapacki
i Wspdlnicy oraz Niemczyk i Wspélnicy. Jakby to panstwo byli ta strong inicjujacag
powstanie raportu, zamawiali go?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dlaczego, skad taki pomysl, dlaczego taki, zeby akurat jakis raport wreszcie tutaj zamawiac?

Swiadek Leszek Wieciech:

Caly rok 2012 pokazal, ze po drugiej stronie, czyli po stronie rzgdowej, powiedziatbym,
jest ograniczona §wiadomo$¢ problemu i stosowane byly takie rozwigzania, takie tatanie,
prawda? Czyli mieliémy §wiadomos$c tego, ze wiele os6b pracujacych po drugiej stronie
nie rozumie wyzwania, przed ktorym staneta branza, przed ktérym staneta gospodarka.

Natomiast do§wiadczenia innych panstw pokazywaly, ze po pierwsze, zwalczanie tego
problemu wymaga pelnej mobilizacji nie jednego resortu, tylko calego szeregu resor-
tow, ze to musi by¢ dzialalno$¢ skoordynowana i ze musi by¢ takie blogostawienstwo
na najwyzszym szczeblu. Zresztg jednym z naszych postulatéw bylo wyznaczenie jed-
nego pelnomocnika rzagdu do spraw nadzoru nad tym problemem, prawda? Widzielismy
to wyraznie, ze sg problemy we wspotpracy miedzy poszczegdlnymi resortami w uzgad-
nianiu stanowiska. Wiec my proponowaliémy tego pelnomocnika jako jedna jedyng
osobe, co nie nastagpito.

Jako ze te nasze wystgpienia, chociazby to, ktore pan przewodniczacy wspomnial,
z konca 2012 r., de facto nie konczyly sie takg pelng mobilizacja, stwierdziliSmy, ze roz-
wigzaniem bedzie zlecenie niezaleznej firmie doradczej przygotowanie kompleksowego
raportu. Ta decyzja, o ile pamietam, zapadta na poczatku roku 2013 i byly brane pod
uwage dwie oferty, ktore do nas splynety, z ktorych wybrano firme Ernst & Young i cata
pierwsza polowa roku 2013 to byla praca naszych ekspertow oraz ekspertow firmy Ernst
& Young nad tym raportem. Ten raport byl gotowy na przetomie czerwea i lipca 2013 r.
Zostal przygotowany w ograniczonej liczbie egzemplarzy i zostal rozestany do gtéwnych
0s6b w panstwie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No i wlasnie. I tu pytanie: Jaka byla reakcja owych gléwnych os6b? Kto sie z pan-
stwem... jakby odezwat do panstwa z nich, moze uméwil na jakie$ spotkanie, czy popro-
sit o jakies...

Swiadek Leszek Wieciech:
Ja sobie pozwole siegng¢ do notatek. Natomiast na pewno w przypadku niektérych
ministrow mieliSmy bezposrednie spotkanie. Na przyklad pamietam takie spotkanie
z ministrem Sienkiewiczem, podczas ktéorego przekazaliémy mu raport i omowiliémy
problem. Na pewno takie spotkanie bylo z premierem Piechocinskim, na pewno z mini-
strem Cichoniem i ministrem Parafianowiczem, na pewno z ministrem Tamborskim
i ministrem Gawlikiem. To jest to, co obecnie pamietam.

Wiec reakcja, tak jak mowie, byta bardzo zréznicowana. Niektorzy po prostu prosili

o raport czy o wyciag z raportu, a inni chcieli sie spotkac i porozmawia¢. Wtedy delega-
cja naszych organizacji szla na spotkanie. PrzedstawialiSmy nasze stanowisko i ocze-
kiwaliSmy jakich§ konkretnych dzialan. Natomiast bardzo czesto byliSmy zaskoczeni
tym, ze wlasnie oczekiwano od nas wyliczen, oczekiwano od nas danych, podczas kiedy
w naszym odczuciu to powinna zrobi¢ druga strona.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy gdzie$ kto$ spetnil te panstwa oczekiwania, tzn. podjal jakies§ konkretne dzialania,
ktoras$ z tych osob, o ktorych tu wspominaliémy?

Swiadek Leszek Wieciech:

ZostaliSmy wlgczeni... tylko nie pamietam, czy to byt 2013 r., czy 2014 r., zaczeliSmy
by¢ konsultowani przy tym programie zwalczania przestepczoSci gospodarczej, ktore
szykowalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. ChodziliSmy tam dosy¢
regularnie z naszg wiedzg i staraliSmy sie jako$§ uzmystowic te groze sytuacji, bo tak
to oczekiwali$émy jako... ocenialiSmy jako branza. Prosze pamietac, ze tutaj uszczuple-
nia nie dotyczyly wylacznie tak znanych w Polsce podmiotéw jak PKN Orlen czy Grupa
Lotos, ale uderzaly réwniez w interesy firm, ktére maja oddzialy w Polsce, ale wlasciwe
maja za granicg, ktérzy nie byli w stanie zrozumiec, dlaczego tyle czasu zajmuje rozwia-
zanie takiego problemu, mimo ze pewne doSwiadczenia i pewne rozwigzania juz byly
dostepne. Powiedzialem o Estonii, powiedzialem o Czechach.

Trudno mi jest powiedzie¢, dlaczego wowczas dziatlano w takim a nie innym tempie,
aczkolwiek tez jest normalna w pewien sposob cecha administracji. Raczej to, co sie stato
w roku 2016, czyli pakiet paliwowy i energetyczny i w 2017 r., SENT jest, mozna powie-
dzieé, odstepstwem od takiego rutynowego dzialania administracji niz regula.

Natomiast te weze$niejsze byly wlaénie takie: wprowadzimy jedno rozwigzanie, zoba-
czymy, czy sie sprawdzi. Minatl rok, wprowadzimy drugie, minal kolejny rok, wprowa-
dzimy trzecie. Aczkolwiek, jezeli patrzymy na statystyki rynku, to wida¢ wyraznie, ze te
najgorsze lata to 2013 r. i 2014 r. Juz w 2015 r. te dzialania, te regulacje z roku 2014
w pewien sposob zaczely dziataé, aczkolwiek moze nie do konca po mysli firm czlon-
kowskich naszej organizacji, bo wowczas szacowalisémy, ze najwieksze korzySci mialy
firmy niezalezne. Natomiast juz chociazby regulacja akcyzowa z roku 2015 to widzimy,
ze juz od poczatku 2016 r. mamy wzrost konsumpcji, oczywiscie nie taki, jak od sierpnia,
prawda, po wejSciu pakietu paliwowego, ale jednak juz to odbicie nastapilo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Ja jeszcze tylko moze podziele sie domniemaniem moim, ktére prosze jakby ewen-
tualnie zweryfikowaé negatywnie, ze takie tez byly powody... znaczy ta niesatysfakcjo-
nujgca dla panstwa reakcja to tez byt powdd zamoéwienia suplementu do tego raportu.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jest. Rok p6Zzniej, w 2014 r. zamoéwiliSmy suplement oceniajacy rok 2013, ktory nie-
jako potwierdzil te wszystkie tezy z pierwotnego raportu i zwracal uwage na koniecz-
nos¢ podjecia zdecydowanych dzialan. Bo w przypadku branzy paliwowej jakby nie byto
branzy strategicznej o waznym znaczeniu nie tylko dla wplywow podatkowych... Prze-
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ciez przypomne, ze podatki wprowadzane przez branze to praktycznie 60 mld zI. Wiec
to byt jeden element.

Drugi element czystego bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a to paliwo przeciez
z naszych rafinerii bylo wypierane przez paliwa sprowadzane przez Litwe, a p6Zniej
glownie przez Niemcy do Polski, bo to paliwo pochodzace z rafinerii biatoruskich czy
tez rosyjskich, a nasze rafinerie musialy pozbywac sie niechcianego paliwa ze strata
zaréwno dla budzetu panstwa, bo wtedy podatki sa ptacone za granica, i ze stratg dla
siebie, bo bylo nieoptacalne, prawda? Jezeli sie wyprodukowato okreslong ilos¢ oleju
napedowego, ktérego nie mozna bylo sprzedaé na polskim rynku, trzeba bylo szukaé
rynku zbytu, co nie zawsze bylo tatwe... Czyli to byly tez szkody dla naszych firm.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. To mysle, ze takie potgodzinne tury przyjmiemy w tej czeSci jawnej.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

W lutym 2013 r. bylo takie spotkanie w siedzibie POPiHN-u, Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu w Warszawie. Przedstawiciele... spotkaliScie sie z przedstawicie-
lem Ministerstwa Finansow, tam byli ze Stuzby Celnej, Departament Kontroli Celno
-Akcyzowej, referat zwalczania przestepczosci paliwowej. Tam byly takie stwierdzenia,
ze potwierdzono, ze oni nieoficjalnie uznaja, ze szacunki, ktére przedstawiacie dotyczace
wyludzen, sg prawidlowe, ale potrzebujg twardych danych, zeby przekonac do tego swo-
ich przelozonych: ministra Kapice i ministra Rostowskiego. Czy rzeczywiscie takie spo-
tkanie mialo miejsce i takich danych stuzby oczekiwaly od was?

Swiadek Leszek Wieciech:
Przepraszam, panie przewodniczacy, kiedy miato miejsce to spotkanie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
8 lutego 2013 r. Bo z notatek niech pani nie korzysta, tylko to, co pan pamieta, tak?
Chyba ze ma pan odreczne notatki, to ewentualnie wtedy tak.

Swiadek Leszek Wieciech:
Na pewno... Zerknatem, wiec widze, ze rzeczywiscie wtedy mialo miejsce takie spo-
tkanie. Myéle, ze jezeli rzeczywiScie takie byly uwzglednienia, to tez to sie przyczynito
do tego, ze ten raport Ernst & Young zostal zlecony, prawda, to juz byly konkretne dane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, do raportu za chwile przejdziemy. Natomiast tam bylo tez takie stwierdzenie,
ze byliby wdzieczni za blizsze informacje na temat rozwigzan prawnych zastosowanych
przez rzady Czech i Estonii. Czy rzeczywiScie takie oczekiwanie ze strony administracji
bylo, zebyScie wy jako przedsiebiorcy mieli dostarczaé¢ informacje, jakie sg rozwigzania
prawne zastosowane przez inne rzady?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, byto takie oczekiwanie i mySmy zresztg sami zaproponowali, ze Sciggniemy pewne
gotowe wzory i przekazemy. Z tym ze pdzniej juz, z tego, co wiem, nastgpit dosy¢ duzy
rozwdj wspolpracy wielostronnej, ale chyba gléwnie z Czechami, glownie ze Stowakami
akurat zmiang informacji w zwalczaniu przestepczo$ci w obrocie paliwami. Nie wiem,
jak z Estoficzykami, natomiast mySmy podpowiadali, bo, tak jak powiedzialem, glownym
takim naszym przykladem byta Estonia, ktéra bardzo szybko i sprawnie rozwigzala ten
sam problem, z ktérym my zmagali$émy sie kilka lat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byt taki problem tez upowaznionego przedsiebiorcy, gdzie to tez administracja wystepo-
wala do was, zebyScie wy opiniowali firmy, ktore majg ten status upowaznionego przed-
siebiorcy od... uzyskiwac lub nie. Czy tez taka sytuacja miala miejsce?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie przypominam sobie takiej sytuacji.

k.s. 11
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie, jakby pan mogl przekaza¢ Komisji informacje zaangazowania niektérych
firm w dostarczanie paliw do administracji panstwowej, a szczegélnie, czy np. w zakupie
paliw z szarej strefy uczestniczyla Policja. Czy mialy miejsce takie sytuacje?

Swiadek Leszek Wieciech:
Pamietam artykuly w jednym czy drugim tytule prasowym, bodajze w 2013 r., kiedy
dokladnie taki przyklad opisano, konkretnej firmy, ze dostarczala paliwo do jednostki
podleglej Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zresztg nawet ciut weze-
$niej, bodajze pod koniec 2012 r., w jednym z przetargéw prowadzonych... nie pamietam
tylko przez administracje rzadowa, czy przez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to bylo Centrum Uslug Logistycznych?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jednostka zatozona przez komendanta gtéwnego Policji.

Swiadek Leszek Wieciech:
Mozliwe, to znaczy... Na pewno... pamietam, ze to podlegatlo pod ministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Natomiast byla tez taka sytuacja, ze w przetargu wystapily trzy podmioty, z ktérych
jeden to byla grupa Lotos, drugi to byl PKN Orlen, a trzeci to byla firma dokonujaca
obrotu karma dla zwierzat jako glowny zakres dziatalnoS§ci, no i wygrata ten przetarg
tak wladnie trzecia firma. Wiec to jest taki klasyczny przyklad, w ktérym mySmy sta-
wiali, ze kto$ sie powinien przyjrze¢ doktadnie. MySmy zreszta proponowali, byliSmy tez
z wizyta w Urzedzie Zaméwien Publicznych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy dobrze zrozumialem, to firma, ktéra dostarcza karme dla pséw, to wygrala prze-
targ na dostawy paliwa dla Policji?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie dla Policji, ja mowie o innym... Tamten przyklad, o ktérym pan przewodniczacy
wspomnial, tak, media o tym pisaly, ze firma dostarczala Policji, ale to byt nie jedyny
przyklad. Bo ja pamietam kilka miesiecy wcze$niej, kiedy wiasnie byl przyklad prze-
targu, o ktorym moéwie, ktory tez przytaczaliSmy, ze nalezy... to wskazuje na patologie
w systemie zamdéwien...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tez do administracji...

Swiadek Leszek Wieciech:
Tez, tak, nie pamietam tylko, czy samorzadowej, czy rzadowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...administracji, tak?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wyScie informowali tez administracje o tym, czy to w tych spotkaniach, ze takie
sytuacje majg miejsce, jak prasa o tym pisala, czy na spotkaniach tez o tym mowiliscie,
ze nagle wygrywaja firmy, ktore niewatpliwie musiaty handlowac nielegalnym paliwem,
skoro wygrywaly z Orlenem i z Lotosem?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, zwracaliSmy uwage na ten element. Przy czym juz p6zniej po wprowadzeniu soli-
darnej odpowiedzialnosci my réwniez podjeliSmy wlasne dzialania, polegajace chociazby
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na tym, ze wyslaliSmy do Zwigzku Miast Polski, czy do w ogéle innych organizacji samo-
rzadowych, czy do marszatkéw wojewodztw, czy to innych organizacji branzowych pisma
zwracajgce uwage wlasnie na szarg strefe w paliwach i na solidarng odpowiedzialno§e,
prawda, czyli na ryzyka zwigzane z zakupem paliwa z niepewnego zrodta. MySmy wiele
tego typu inicjatyw zglaszali.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jak przygotowaliScie ten raport ,,Strefa wyludzen na polskim rynku oleju napedowego”,
tutaj firma Ernst & Young, o ktérym méwil pan przewodniczacy, ale tutaj tez wspélpra-
cowala Kancelaria Bezpieczenstwa Rapacki i Wspdlnicy, pan wiedzial, ze to bedzie tez
przygotowywal general Rapacki, ktory wezesniej byt wiceministrem spraw wewnetrz-
nych i nadzorowal Centralne Biuro Sledcze?

Swiadek Leszek Wieciech:

Mys$my zlecili... zleciliSmy wykonanie raportu firmie Ernst & Young. Nie pamietam,
na jakim etapie oni powiadomili nas, ze beda wspoélpracowaé rowniez z podmiotami...
z kancelarig generala Rapackiego i z kancelarig pana Niemczyka, natomiast to zostato
na pewno przedstawione i zaakceptowane przez owczesny zarzad POPiHN-u.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Z tego projektu raportu - bo to byt taki... strefa wyludzen, nazywano to projektem
raportu, ale de facto byl to raport — wynika, ze w 2012 r. to byly wyludzenia w sferze
paliw 1,6 mld do 2,1 mld, w 2013 r. to juz... sktadowe, tak, w sumie w 2012 r. stwier-
dzono, ze tych wyludzen bylo od 3 do 4 mld. I tu konkluzja taka, ze jezeli weZmiemy
pod uwage projekt budzetu na 2013 r., to na calg stuzbe zdrowia budzet Ministerstwa
Zdrowia to bylo 3,77 mld zl, czyli w 2012 r. wyludzono tyle, ile pafistwo polskie chciato
wydac na calg stuzbe zdrowia w ciggu roku. Te dane, rozumiem, zostaly przygotowane.

Czy mieliscie jaki$ odzew po takim raporcie ze strony odpowiednich ministrow, pre-
miera, szefa, przewodniczgcego Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministréw, pana
Jana Krzysztofa Bieleckiego, bo tez do niego kierowaliscie ten raport?

Swiadek Leszek Wieciech:

Powiedziatbym, ze takiego bezposredniego odzewu nie bylo, raczej to byly pisma kiero-
wane glownie do Ministerstwa Finansow z pro§bg o zajecie sie problemem.

Natomiast, powtarzam... Bo to jest... wlasnie ta réznica miedzy branzg paliwowsg
a innymi branzami polega na tym, ze nasza branza jest dosy¢ chyba najbardziej regulo-
wang branzg w Polsce. I te zobowigzania nie dotycza tylko VAT-u czy akcyzy, ale dotycza
Narodowego Celu Wskaznikowego, dotycza zapasow obowigzkowych, zaplaty... optaty
paliwowej. Nadzor nad branza sprawuje caly szereg réznych instytucji, ktore, tak jak juz
powiedzialem, w naszym odczuciu dosy¢ stabo koordynowatly swoje dzialania.

Pewne narzedzia... ja powiem tak, pewne instrumenty, ktére my jako branza pro-
ponowaliSmy, proponowali$my, jeszcze zanim wystgpila szara strefa VAT-owska w pali-
wach. Tego sie nie da tak wycig¢ tylko do ram 2009-2015, bo ja osobiScie z tematem
szarej strefy... pamietam, kiedy przyszediem do pracy, podjalem w 1999 r., po odejSciu
z MSZ podjatem prace w firmie BP, to jednym z tematéw, ktére od razu mi dano do reali-
zacji, byla walka z szarg strefa, ale to dotyczylo akurat handlu lekkim olejem opatowym
czy handlu gazem LPG. I to byly gléwnie przestepstwa akcyzowe.

Poézniej zaczely sie pojawia¢ inne elementy, czyli przestepstwa zwigzane z jakoSciag
paliw. My juz woéwczas, czy jako firma, czy nawet w ramach POPiHN, to jeszcze ja nie
bylem wowczas dyrektorem generalnym, ale na przyktad w 2006 r. bylo skierowane
pismo do 6wczesnego ministra sprawiedliwoSci pana Zbigniewa Ziobry z sugestig wyko-
rzystania elementu weryfikacji koncesji do zwalczania nieuczciwych podmiotéw w obro-
cie paliwami z punktu widzenia wymagan jako$ciowych.

Z kolei w 2010 r. my jako organizacja zaproponowalisémy stworzenie takiego elementu,
nazwaliSmy to wowczas platforma paliwowa, jeszcze w ogble nie wyobrazajac sobie tego,
co nastgpi za rok czy za dwa w obrocie paliwami i tych wyludzen na olbrzymig skale.
Natomiast stwierdziliSmy, ze system jest niespojny, mamy XXI wiek, mamy mozliwos¢
zastosowania rozwigzan elektronicznych, z ktorych powinna korzysta¢ rowniez admi-
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nistracja. Ja powiem szczerze, w tym 2010 r. to mySmy nawet bardziej na to patrzyli
wlaénie z punktu widzenia systemu jakoS$ci paliw, bo tutaj Inspekcja Handlowa dyspo-
nowala pewnymi narzedziami, natomiast ich nie udostepniala, nie upubliczniata. Nato-
miast gdyby, tak powiedziatem, zastosowano, wprowadzono nasze propozycje wczesniej,
to mysle, ze w duzym stopniu udaloby sie unikngé tego, co nastgpito w pdozniejszych
latach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
7 informacji, ktoére posiadamy, wynika, ze w latach 2011-2015 wystal pan czy organiza-
cja prawie 140 pism do administracji panstwowej, od dyrektorow departamentow do pre-
mieréw wlgcznie, odbylo sie prawie 100 spotkan. Czy wedlug pana z perspektywy czasu
jeszcze mogliScie co§ wiecej zrobié, zeby zainteresowac rzad problemem oszustw branzy
paliw cieklych skalg wytudzen VAT?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, trudno sobie wyobrazic... chyba ze wykupienie, nie wiem, ogloszen w mediach
na calg strone. Natomiast my naprawde staraliSmy sie wykorzystac r6zne mechanizmy,
zaréwno oficjalne pisma, jak i staraliSmy sie doprowadzi¢ do spotkan, do udziatu w kon-
ferencjach organizowanych przez czy to Business Centre Club, czy inne organizacje tego
typu. Dotarliémy do Najwyzszej Izby Kontroli. Tak jak juz powiedziatem, Urzad Ochrony
Konkurengji i Konsumentow, Inspekcja Handlowa... Staraliémy sie tez podpowiadac tym
instytucjom, jak wykorzystaé posiadane przez nich narzedzia do zwalczania szarej strefy.

Natomiast, niestety, ale bardzo czesto zauwazalem sektorowo§é, czyli brak koordy-
nacji poszczegolnych instytucji, poszczegdlnych urzedéw i troszeczke spojrzenie na te
zagadnienia w branzy paliwowej wlaénie tylko z wlasnego punktu widzenia, bez podzie-
lenia sie swojg wiedza, czy bez kontaktu z innym resortem.

Byt taki moment, ze wydawalo sie, to bylo bodajze lato 2013 r. albo 2014 ., ale chyba
2013 r. jednak, kiedy my$my bardzo intensywnie promowali propozycje powotania koor-
dynatora prezesa Rady Ministréow. I byl taki moment, ze dostaliSmy taka informacje,
ze zostal wyznaczony na to stanowisko pan minister Kapica, ale pdzniej okazalo sie,
ze to niestety nie byla prawda. Pdzniej byla informacja, ze premier Piechocinski — tez nie
byta prawda. No i ostatecznie wowczas nie powolano takiego koordynatora, co w moim
odczuciu byto chyba gtéwnym powodem ograniczonej, delikatnie méwiae, skutecznoS$ci
podejmowanych rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Raport zostal wystany rowniez do szefa Rady Gospodarczej przy premierze pana Jana
Krzysztofa Bieleckiego. Nawet spotkaliScie sie z panem ministrem bylym, tak, Bielec-
kim. Czy co$ z tego spotkania wyniklo?

Swiadek Leszek Wieciech:
Pan premier Bielecki prosit nas o przygotowanie wlasnie konkretnych wyliczen, kon-
kretnej diagnozy i to tez postuzylo jako stymut do zlecenia raportu firmie Ernst & Young.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Potem ten raport zostal do niego przestany. Czy po przestaniu raportu byto kolejne spo-
tkanie?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie bylo kolejnego spotkania. To bylo... to spotkanie ze stycznia 2013 r. bylo jedy-
nym bezposrednim spotkaniem, jakie mieliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

WyScie przygotowali w 2011 r. taki roczny raport, gdzie przedstawiacie prognoze kon-
sumpgcji paliw na lata 2012-2020 i tam przyjeliScie trzy takie trendy konsumpcji: pesy-
mistyczny, optymistyczny, neutralny. Przez te wszystkie lata, nastepne, do konca 2015 r.,
w zasadzie 2016 r., mozna powiedzie¢, prositbym o potwierdzenie, ze nigdy nie osiagnieto
tego pesymistycznego poziomu chyba 26 mln m3.

Czy tez informowaliScie o tym administracje? Jedynym wyttumaczeniem byl kryzys
na to? Jakie bylo ttumaczenie?
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Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, w sumie to nie bylo tlumaczenia, natomiast my oczywiscie, nasz raport
roczny przedstawiamy na konferencji, ktora jest organizowana raz w roku, gdzie doko-
nujemy podsumowania roku minionego. My prowadzimy analityke rynku paliw, zreszta
korzystajac tutaj z umowy z Ministerstwem Finansow, z danych dotyczacych akeyzy,
we wspolpracy z Agencja Rynku Energii. Smiem twierdzié, ze to jest najlepszy raport
i najbardziej rzetelny raport na temat polskiego rynku paliw, jaki w Polsce mamy.

Te scenariusze, ktére sg przygotowywane, sg przygotowywane w oparciu o wiedze eks-
pertow firm czlonkowskich i wspomnianego juz pana dyrektora Krzysztofa Romaniuka.
Do pewnego momentu te prognozy bardzo ladnie sie sprawdzaly i wlasciwie w 2012 r.
nagle sie okazalo, ze co$ jest nie tak, prawda, co$ zaczyna szwankowaé. OczywiScie prze-
kazywali$my raport zar6wno do poszczegélnych ministerstw, zawsze tak robimy po kon-
ferencji rocznej, ze jak nie przychodza przedstawiciele poszczegélnych urzedéw na naszag
konferencje roczna, to wysylamy raport. Zreszta te raporty sa dostepne na naszej stronie
internetowej. Z danych zawartych w raporcie korzystamy podczas przygotowania pre-
zentacji. Bo skoro... przeciez mySmy - a tak byto — chodzili z wizyta do poszczegélnych
ministerstw, na réznym poziomie, jak juz wspomnialem, to rowniez mieliSmy prezen-
tacje, rowniez mieliSmy prezentacje bazujgce generalnie na danych z raportu rocznego
z podsumowaniem ostatniego okresu. Przy czym tutaj, kiedy chodziliSmy z raportem
Ernst & Young, mieliémy tez przygotowane podsumowanie w celu ulatwienia przestu-
diowania tego raportu przez poszczegblne ministerstwa. Wiadomo, ze na poziomie mini-
stra nie ma sie czasu na przejrzenie, nie wiem, 90 stron raportu, w zwigzku z tym tutaj
przygotowywaliSmy skroty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ktorys z adresatéw raportu, poczawszy od dyrektorow, a skonczywszy na premierze,
czy premierach, kwestionowal wyliczenia dotyczace wielkosci nielegalnego obrotu pali-
wami, czy sygnalizowane luki w prawie ulatwiajace dokonywanie wlaénie tych oszustw?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy kiedy$ mieliScie taki odzew, ze...

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie mieli$émy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...jest to niewlasciwe?

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie. To znaczy, moze na poczatku, w tym roku 2012, w 2013 r. pojawialy sie — moze
w 2012 r., juz nie w 2013 ., bo w 2013 r. to juz ta Swiadomo§¢ byla wieksza — pojawialy
sie glosy, ze branza moze nadmiernie eksponuje swoje straty. Natomiast to byto spora-
dycznie. Na pewno juz po opracowaniu i przekazaniu raportu Ernst & Young nikt nam
nie zakwestionowat danych z tego raportu, co zresztg bylo trudno zakwestionowac, ani
tez nie zglosil zadnych uwag co do wiarygodnoSci naszych raportow. Zreszta, skoro te
raporty byly wiarygodne do roku 2012 i sg wiarygodne po roku 2017, ta sama metodolo-
gia jest, ten sam glowny ekspert, ktory tym sie zajmuje, korzystajac z tych samych narze-
dzi, to trudno byloby komus$ powaznemu zakwestionowaé wiarygodno$é tych raportow
miedzy 2012 r. a 2016 1.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeden ze $wiadkow w prokuraturze zeznal, ze w MF, czyli w Ministerstwie Finanséw, nie
pracuja idioci i skoro mieli obowigzek monitorowac rynek paliw, to kto§ musial przymy-
kaé oko, kto§ musial przeoczy¢ dane ewidentnie wskazujgce na nieprawidlowosci. Czy
takie wrazenie, czy tez taka opinia byla po stronie branzy?

k.s. 15
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Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, moze nie az tak, natomiast my rzeczywiscie, powiem szczerze, mieliSmy takg
W pewnym momencie uwage, ze tak jakby pewne osoby nie zdawaly sobie skali rzeczywi-
stej wartoSci liczb, prawda? Kiedy mowito sie o miliardach, to ich reakcja byla taka, jakby
sie mowilo o milionach, prawda? Czyli jakby nie przektadali skali wyludzen w obrocie
paliwami chociazby na te wydatki budzetowe. Czyli... Raczej bym tutaj mial zastrzeze-
nia chyba do kompetencji, do wyobrazni.

Zreszta, tak jak powiedzialem, tutaj pan przewodniczacy méwil o Ministerstwie
Finansow, ale my poczatkowo zwracaliSmy uwage na to, ze np. UOKiK mial narzedzia
owszem niedoskonale, ktére by pozwolily na lepsza kontrole rynku, rejestr dotyczacy
jakoéci, Inspekcja Handlowa dokonuje kontroli. W zwiazku z tym, gdyby ten rejestr
upubliczniono, gdyby go uaktualniono... Nikt lepiej nie pilnuje rynku niz sami przed-
siebiorcy. Jezeli mySmy mieli caly szereg telefonéw i prosb od niezaleznych podmio-
tow, nienalezacych do naszej organizacji, ale wierzacych w to, ze bedac tg organizacjg
zrzeszajacg najwieksze podmioty na rynku: zrobcie co$, bo my nie dajemy rady. Sgsiad
po drugiej stronie drogi sprzedaje paliwo z jakiej§ tam szemranej cysterny, przywozone;j,
sprzedaje 50 gr tanie;j.

W momencie, kiedy nie ma pelnej wiedzy co do infrastruktury paliwowej, to wtedy
trudno jest zwalczaé jakikolwiek problem. Najpierw trzeba mie¢ narzedzia. I to jest
wlasnie to, co nastgpito w roku 2016, czyli ten drugi modul po pakiecie paliwowym,
czyli pakiet energetyczny, ktory dopiero wprowadzil pewne rozwiazania, o ktore zresztg
branza tez wnioskowala od lat. Mozna powiedzieé, ze ten pakiet energetyczny to takie
spelnienie listy zyczen branzy paliwowe]. Powstal rejestr infrastruktury i nagle sie oka-
zalo, ze na rynku polskim mamy o 1000 stacji wiecej niz sie wszystkim wydawalo, 1gcz-
nie z nami, prawda? Jeszcze podawaliSmy w zeszlym roku, ze bylo 6700 stacji, a tu sie
okazuje, ze 7700. Ale tego typu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, wroémy do czasu, ktérym Komisja sie zajmuje. Pan powiedzial, ze byly osoby,
tak, ktore w jakis sposob te wiedze posiadaty albo powinny mieé. Jezeli §wiadek zeznaje
pod przysiega, to prosze powiedziec, jakie wedtug §wiadka to byty osoby.

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, my$my wtedy kontakt mieli z calym szeregiem oso6b z Ministerstwa Finansow,
poczawszy od ministra Kapicy, z ktérym byl bardzo, mozna powiedziec... znaczy stosun-
kowo czesty kontakt jak na... najczestszy kontakt byl w 2012 r., a na pewno w 2013 r.,
plus z dyrektorem Janiszewskim, podleglym mu, plus chyba jednorazowy kontakt
z ministrem Cichoniem i Parafianowiczem. Chyba to byly jednorazowe kontakty. Ale juz
np. z dyrektorem Tratkiewiczem... A, jeszcze z ministrem Grabowskim podsekretarzem
stanu tez byl chyba kilkurazowy kontakt. Z dyrektorem Tratkiewiczem, z dyrektorem
Skoniecznym. No i, tak jak méwie, chociazby projekty ustawy VAT-owskiej, tej z soli-
darng odpowiedzialnoScig, ktora zostala troszeczke ztagodzona w stosunku do naszych
postulatow. My zwracaliSémy uwage na to, ze mogg by¢ luki, natomiast obietnica byta
taka: wprowadzmy, jezeli bedg luki, to zaostrzymy. Takie byto podejscie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To, z kim pan sie czesciej spotykal: z ministrem Kapicg czy z ministrem Parafianowiczem?

Swiadek Leszek Wieciech:

16

No nie, z ministrem Parafianowiczem spotkatem sie bodajze raz. Natomiast z ministrem
Kapicg te spotkania byly w miare regularne i ten kontakt z dyrektorem Janiszewskim
byt bardzo taki, mozna powiedzie¢, roboczy, i z jego personelem. Zreszta, rzecz moze
anegdotyczna, ale pamietam 2012, 2013 r. w Wigilie o godz. 14:00 odbieram telefon
od dyrektora Janiszewskiego, ktory wlasnie chyba wyszed! od ministra Kapicy i méwi:
,Panie dyrektorze, niech mi pan jeszcze co$ podpowie, bo po prostu szef mi nie daje
spokoju, zrébcie co$ z tg szarg strefa. Jakie wy macie jeszcze... Co wam jeszcze do glowy
przyjdzie?”. Czyli nawet w Wigilie wida¢ bylo, ze oni chyba sie starali, tylko, powiem
tak, moze tez wycinkowo patrzyli na to zagadnienie, nie patrzyli kompleksowo, wiec...

k.s.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagnie. To nie bylo dziwne, ze spotyka sie z wami szef, ktory nadzoruje Stuzbe Celna,
odpowiedzialng za akcyze, gdzie probleméw nie bylo, a szef kontroli skarbowej GIKS,
ktory odpowiada za kontrole wladnie i za wywiad skarbowy, i za ustawe o podatku VAT
z wami sie nie spotyka? No, tamten przeciez nie mial kompetencji do zalatwianiu wielu
waszych probleméw.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, ale to byla tez kwestia pewnych kontaktéw. To znaczy, jako ze kiedys te problemy
branzy paliwowej dotyczyly pionu akcyzowego, w zwigzku z tym w naturalny sposéb roz-
winelo sie wspoélprace akurat z tym pionem i fatwiej nam bylo po prostu sie przedostac,
tatwiej nam bylo rozmawiac.
Aczkolwiek na pewno tez prawda jest, ze w momencie przyjScia pani minister Kroli-
kowskiej te kontakty tez weszly na inny zupelnie poziom, na wyzszy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kapica wprowadzil jakie$ rozwigzania zwigzane np. z kontrolami cystern?

Swiadek Leszek Wieciech:
To juz chyba minister Krélikowska wprowadzala, o ile pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Kapica nie? Ale... Dobrze. Minister Kroélikowska, pan méwi, ze wprowadzita
kontrole cystern. Czy to skutek byt taki...

Swiadek Leszek Wieciech:
Mowie, ze wprowadzila dialog z branzg na zupelnie nowy poziom, to byl zupelnie nie-
znany do tej pory, mozna powiedzie¢. Aczkolwiek, tak jak mowie, jezeli chodzi o takie
kontakty robocze z ministrem Kapica, rowniez w poréwnaniu do kontaktéw z przedsta-
wicielami innych urzedéw administracji, byt to bardzo merytoryczny kontakt.

Natomiast, rzeczywiScie pani minister Krélikowska... wydawalo sie, ze naprawde
bardzo jej zalezy na rozwiagzaniu problemow. Zreszta o tym, ze druga strona, czyli szara
strefa poczula sie troszeczke zaniepokojona jej dzialaniami, to §wiadczg pewne proby
jej dyskredytacji, ktore mialy miejsce pod koniec 2014 r. w mediach. Nie pamietam, czy
w mediach, czy to bylo na Facebooku, ale byto kilka takich dosy¢ nieprzyjemnych, mozna
powiedzie¢, paszkwili, absolutnie niemerytorycznych na jej temat, na co jej zresztg zwro-
citem uwage. Ale to §wiadczylo o tym, ze wla$nie pewne dziatania, ktére ona podejmuje,
wzbudzily niepokdj po stronie szarej strefy.

Z kontrolami... mySmy postulowali przeciez wprowadzenie stalych kontroli. Nato-
miast problem polegal na tym, ze jak sie wprowadzalo stale kontrole, to po kilkunastu
godzinach, juz te cysterny nie wjezdzaly do Polski, tylko staly po drugiej stronie granicy.
W zwigzku z tym urzednicy stali po polskiej stronie i przez tydzien nikogo nie tapali. No,
to zwijali sie. To wtedy te cysterny jechaly.

Wiec dlatego my$my proponowali wprowadzenie stalego systemu nadzoru, co wow-
czas sie nie udalo. Trudno powiedzieé, dlaczego i dlaczego... Tak jak mowie, na poczatku
wydawalo sie, ze te wszystkie postulaty, ktore de facto pozniej sie znalazly w pakie-
cie paliwowym... Zreszta nawet na konferencji naszej branzowej, bodajze w roku 2017
pan minister Jasinski powiedzial, ze on zastal duzg czes¢ tych propozycji rozwigzan,
ze tak powiem, po minister Krolikowskiej, ktore nie byly zrealizowane. On po prostu
mial odwage i je zrealizowal. Trudno powiedzie¢, dlaczego to nie bylo zrealizowane i dla-
czego wczedniej nie weszlo, natomiast pewne propozycje byly przygotowane i gotowe
do wdrozenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pamieta pan takie spotkanie w lipcu 2013 r. z ministrem Cichoniem i z ministrem Para-
fianowiczem?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy jakie$ konkluzje z tego spotkania, czy tam byla przekazywana jakie$, nie wiem, wat-
pliwoéci co do waszych danych, ktore przedstawialiScie? Co pan na temat tego spotkania
moze powiedziec?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, pamietam to spotkanie. Podczas tego spotkania przekazaliSmy raport. Natomiast
nie bylo jakiego§ takiego komentarza dotyczgcego wiarygodno§ci naszych szacunkow czy
zastrzezen do naszego stanowiska. Raczej taki duzy spokoj, powiedziatbym, duzy spokoj
w odbiorze naszych informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wyscie przekazywali to, czy tez taka wiedza juz byla, ze w akcyzie te problemy
sg mniejsze, a w podatku VAT wieksze, poniewaz oszusci placa akcyze, a nie placa
podatku VAT? Ogolnie byly...

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, to bylo powszechnie... Tak, byly oczywiScie, to byly zresztg powszechnie znane,
to wynikalo z analizy, prawda, dlaczego te ciezarowki, glownie to juz pozniej, z kie-
runku niemieckiego wjezdzaja w takiej iloéci i dlaczego ta luka akcyzowa jest... jezeli
jest w ogole, jest duzo mniejsza. Natomiast sama konstrukcja jednego i drugiego podatku
jest zupelnie odmienna, w zwigzku z czym tez duzo tatwiej byto wowczas, w 6wczesnym
stanie prawnym dokonywac¢ wyludzen w podatku VAT, stopien komplikacji, dlugo§é tan-
cucha, caly szereg innych elementéw. Zreszta mySmy zwracali uwage na... No, wiadomo
bylo: firmy, znaczy osoby stupy, jakie$ tam osoby z domoéw spokojnej starosci, ze szpitali,
jacy$ studenci z Afryki, ktorzy przyjechali na rok do Polski, wirtualne biura... MySmy
to wszystko definiowali, to wszystko bylo przekazywane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli ministrowie o tym wiedzieli?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To moze przejdzmy w takim... Jeszcze do tego chciatbym nawigzaé, bo tutaj niektorzy
postowie méwia, ze teraz jest dziura akcyzowa, bo nagle wzrosta sprzedaz paliw, tak,
i VAT wzroést, a akcyza nie ro$nie. Czy to jest skutek tego wczesniejszego zjawiska...
Nieproporcjonalnie ro§nie. Czy to jest skutek tego zjawiska, ze wczesniej ztodzieje placili
akcyze?

Swiadek Leszek Wieciech:

Znaczy ja mySle, ze luka akcyzowa to jest taka, mozna powiedzie¢, naturalna szara
strefa, ktora zawsze wystepowata w obrocie paliwami, w roznych panstwach, nieza-
leznie od §rodkow, ktore sie podejmuje. Rowniez to wynika z konstrukeji, chociazby
zroznicowania wysoko$ci podatku akcyzowego na produkty tozsame, ale przeznaczone
do réznych celéw, prawda? Czyli jezeli mamy lekki olej opatowy, ktory de facto jest ole-
jem napedowym i moze by¢ wykorzystany w napedzie pojazdéw spalinowych, to mozna
powiedziec, az sie sam ustawodawca prosi, zeby dokonywac tego typu uszczuplen podat-
kowych i majg miejsce... Znowu powrét odbarwiania oleju opalowego, co§, co istniato
w przeszlosci, pézniej to bylo zmarginalizowane, natomiast z tego, co wiem, teraz
ponownie wystepuje na rynku.

Tak samo jak gaz propan-butan do celéw grzewczych i do celow napedowych.
My w obu przypadkach proponowaliSmy wprowadzenie jednolitej stawki akcyzy i forme
rozliczania rocznego i odliczania, prawda, przez osoby korzystajace. My to propono-
waliémy od poczatku lat dwutysiecznych, prawda, przez te wszystkie lata, niezaleznie
od zmieniajacych sie rzadéw, my to proponowaliémy, to caly czas nie bylo zrealizowane
i nadal nie jest zrealizowane. Czyli tutaj potencjalnie ta luka akcyzowa moze wystapic.

Natomiast to, na co zwracano uwage, to jest co§ innego. To jest mianowicie pewnego
rodzaju rozejscie trendu w poborze oplaty paliwowe;j i podatku akeyzowego. Jako ze tutaj
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ten punkt poboru podatku jest ten sam, tozsamy, to trendy — nie wielkoéci bezwzgledne,
ale trendy — powinny ze sobg wspolgrac. Natomiast tutaj mamy do czynienia z rozej-
Sciem tych trendow, czyli znowu co$, o czym moéwitem. Bo ten problem, o ktérym moéwi-
tem, czyli koordynacji nad branzg, nadal nie jest rozwigzany, panie przewodniczacy.
To znaczy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak, ale musimy sie skupi¢ na tym okresie...

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, ale nie byl i nie jest, prawda? Czyli to ma konsekwencje dla sytuacji obecnej, kiedy
tutaj Ministerstwo Infrastruktury sie zajmuje oplata paliwowa, a oplatg akcyzowag Mini-
sterstwo Finanséw. I znowu mamy rozejScie trendéw, co wskazuje, ze jednak jakis§ pro-
blem jest, nie wiem, jaka jest skala, bo tym to juz sie powinni zaja¢ eksperci, my w to tak
gleboko nie wchodziliSmy, natomiast zgadzamy sie, ze jest rozejscie i to rozejscie istniato
tez wezeéniej. Ja o tym mowie dlatego, ze, tak jak mowie, ten nasz postulat jednolitego
nadzoru czy tez prawa naftowego, czy tez tego systemu platformy paliwowe;j, czy elektro-
nicznej bazy danych, to sg braki realizacji i moze spowodowac, ze w ktérym§ momencie
- na pewno nie na takg skale, ale te pewne problemy wroca.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dziekuje.
To tyle w mojej turze pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I pan poset Murdzek, prosimy o pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pismem z dnia 1 marca 2013 r. skierowanym do pana ministra Grabowskiego wskazat
pan m.in., ze reprezentowana przez pana Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naf-
towego zostala pominieta w zakresie zaopiniowania projektu zmian w zakresie prze-
pisow podatkowych, a takze wskazywal pan na problematyke zwigzang z szara strefg
na rynku paliw. Czy byla reakcja pana ministra Grabowskiego na to pismo, czy doszlo
moze do jakiego$ spotkania, rozmowy na ten temat?

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, nie pamietam, czy to byla reakcja na to pismo. Natomiast rzeczywiscie zda-
rza sie, ze administracja na poziomie departamentu, przesylajac projekty czy ustaw,
czy rozporzadzen do konsultacji, zdarza sie i to nawet w instytucjach, z ktérymi bardzo
blisko wspélpracujemy, ze nasza organizacja nie jest ujeta w rozdzielniku. Bylo kilka
takich, pamietam, w ostatnich latach bylo kilka takich przypadkéw i powiem szczerze,
bardzo nas to zawsze denerwuje i to jest reakcja na poziom, ze tak powiem, wyzszy,
czyli na poziom podsekretarza stanu z przypomnieniem, ze nasza organizacja rowniez
powinna by¢ ujeta w rozdzielniku i zaproszona do konsultacji spotecznych.

Na pewno z panem ministrem Grabowskim wowczas, w 2013 r., podczas tej pierwszej
ustawy VAT-owskiej i tej nowelizacji przynajmniej kilka razy sie widzialem, na pewno
u niego bezposrednio w ministerstwie i podczas posiedzen komisji sejmowych rozmawia-
liSmy réwniez na te tematy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w tych przypadkach (tez ta proba panstwa reakcji) mieliScie panstwo przekonanie,
ze jest to jakie$ przypadkowe pominiecie, czy ewentualnie byla tez weryfikowana teza,
ze by¢ moze, ze mialo to charakter celowego niezawiadomienia?

Swiadek Leszek Wieciech:

Absolutnie przypadkowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przypadkowy.
W pi$mie datowanym na 23 czerwca 2015 r. skierowanym do ministra Nenemana
wskazal pan, ze reprezentowana przez pana organizacja — odwolujgc sie do tych konkret-
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nych przedstawionych propozycji rozwigzan prawnych — nie spotkala sie z nalezytym
zrozumieniem czy wnikliwym rozpatrzeniem tych propozycji. Czy po tym wystapieniu
byla jaka$ reakcja ze strony pana ministra Nenemana, ktory probowal przekonywac,
ze jednak byly te propozycje powaznie potraktowane i rozpatrzone, czy nie bylo reakcji?

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, z ministrem Nenemanem spotkaliSmy sie tez kilka razy. Wspomnialem o pani
minister Agnieszce Kroélikowskiej. Z panem ministrem Nenemanem réwniez sie spotyka-
liSmy stosunkowo czesto. Oni w duzym stopniu stali za proba takiego kompleksowego,
miedzyresortowego podejScia i organizacji wlasnie narad przedstawicieli roznych insty-
tucji i resortéw po to, zeby osoby obecne mogly wystucha¢ naszego stanowiska i proble-
mow takich, jak je... zapoznac sie z problemami takimi, jak je definiowali$émy po to, zeby
administracja mogta podjac jakie§ dalsze dziatania. Natomiast patrzac tak obiektywnie,
oni byli podsekretarzami stanu w Ministerstwie Finanséw i nie zawsze byli traktowani
odpowiednio przez przedstawicieli innych instytucji obecnych na tych naradach - tak
bym to delikatnie ujal.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A mniej delikatnie?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, zdarzalo sie, ze przedstawiciele réznych instytucji wychodzili w trakcie
narady, prawda, i sam cel narady, ktorg pani minister czy pan minister Neneman zwo-
tywali, tracit sens, bo trudno rozmawiaé z nieobecnymi o realizacji wspélnych zadan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A przyklad takich instytucji, ktore...

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, nie pamietam doktadnie... Pamietam, ze narada w 2015 r., bodajze w czerwcu,
kiedy wlasnie w przerwie... kiedy myémy jako organ spoleczny, jako czynnik spo-
teczny wyszliSmy w przerwie po to, zeby administracja mogla juz we wlasnym gronie
dyskutowac o rozwigzaniu probleméw, pamietam, ze kilka oséb wyszlo w tej przerwie
na papierosa i nie zostalo w Ministerstwie Finanséw. Natomiast nie powiem, kto to byl,
bo po prostu to juz mineto tych kilka lat...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ministerialni pracownicy?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie, to bylo nizszego szczebla. Na tych naradach nie bywali przedstawiciele na pozio-
mie ministerialnym. To byli lektorzy, referenci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladala wspotpraca z Ministerstwem Gospodarki, ktore tez na pewno musialo
wykazywac zainteresowanie tymi wszystkimi problemami, ktére panstwo zeScie zgla-
szali? Z kim w Ministerstwie Gospodarki ta wspoélpraca byla najSci§lejsza i czy te arty-
kutowane problemy byly przez nich przyjmowane, rozumiane, czy préobowali by¢ sojusz-
nikiem w tych spotkaniach z ministrem finans6w?

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, na poziomie szefa spotkaliSmy sie trzy razy z panem premierem Piechocin-
skim: raz w 2013 r., raz w 2014 r., raz w 2015 r. Duzo czeSciej spotykaliSmy sie z mini-
strem Tomczykiewiczem. Natomiast juz na tym takim poziomie roboczym spotykalismy
sie z kierownictwem Departamentu Ropy i Gazu, ktory formalnie, mozna powiedziec,
nadzoruje branze i oczywiScie przekazywaliémy nasze uwagi, przekazywaliSmy nasze
propozycje. Natomiast, tak jak juz powiedzialem przedtem, mialem wrazenie, ze kierow-
nictwo resortu uznalo za wiekszg warto§¢ popieranie matych i érednich przedsiebiorstw
i takiej swobody dzialalno$ci gospodarczej niz uszczelnienie rynku.
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Kilka razy byla mowa, ja slyszalem glos, ze szara strefa niekoniecznie jest zla,
bo szara strefa daje nizsze ceny. Natomiast w moim odczuciu to nie bylo zrozumienie
tego, czym sg wyludzenia VAT-owskie, przestepczosc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): _
Ciekawy watek. Moglby pan powtorzyé? Ze szara strefa nie jest zta?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, ze szara strefa nie jest do konica zla, bo powoduje zmniejszenie cen. Ale te osoby,
z ktérymi, wlasnie tutaj mowie, przede wszystkim myslac o szarej strefie, caly czas
mialy z tylu glowy, nie wiem, mréwki przemycajace paliwo przez granice, czy jakie$
inne drobne tego typu wykroczenia, ktore wowczas juz przez nas byly traktowane mar-
ginalnie, w ogéle tym nie zajmowaliSmy uwagi, nie zawracaliémy gltowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie pamieta pan, kto takg genialng mysl wyrazil?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, ja pamietam, ze chyba, przepraszam, §wietej pamieci minister Tomczykiewicz
byt laskaw powiedzie¢ co$ takiego, ze wlasnie ta szara strefa to sg nizsze ceny i ze tutaj
trzeba bardzo ostroznie wprowadza¢ nowe rozwigzania uszczelniajgce, zeby nie wylac
dziecka z kapiela.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wlasnie to nie bylo jakas przeszkoda? Bo tez przestuchujac ministra Piechocinskiego,
to tez slyszeliSmy, ze on chetnie sie spotykal i to byl taki, ze tak powiem, kanon w jego
zachowaniu, ze nie odmawial spotkan, ale ze te spotkania byly takie troche za malo
konkretne, za malo bylo z panstwa strony twardych faktéw i trudno bylo w zwigzku
z tym co$ z tym zrobic.

Swiadek Leszek Wieciech:

7 naszej strony byly to bardzo konkretne spotkania z konkretnymi diagnozami, z kon-
kretnymi liczbami, z konkretnymi problemami, bo przeciez wowczas mieliSmy tez
do czynienia z taka mini szarg strefg zwigzang z kontynuacja funkcjonowania stacji
niespelniajacych wymogow ochrony $rodowiska. Tam chodzilo o podwdjne plaszcze,
prawda? Wiec tez bylo przesuwane uszczelnienie rynku i w koficu nam sie udato dopro-
wadzi¢ do tego, ze pan Piechocinski ostatecznie juz nie przesunal kolejnego terminu,
czyli te regulacje weszly w zycie.

Natomiast tak jak méwie, mialem wrazenie, ze on sie bardziej nastawia na zapewnie-
nie wolno§ci dziatalno$ci gospodarczej niz uszczelnienie sektora.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... MowiliSmy o tej wymianie informacji z Ministerstwem Finanséw i tym takim
absurdalnym oczekiwaniu, ze panstwo bedziecie dostarczaé bardziej istotnych i twar-
dych danych dla Ministerstwa Finansow niz odwrotnie, co spowodowalo tez zaméwie-
nie raportu. Czy Ministerstwo Gospodarki mialo jakie§ wlasne opracowania dotyczace
branzy i rzeczywiScie one sie pokrywaty lub nie z tg panstwa wiedzg?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie przypominam sobie istnienia takich raportow. Chyba Ministerstwo Gospodarki nie
mialo czego$ takiego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jakimi danym operowali, zeby braé¢ odpowiedzialnos$¢ za rynek paliw?

Swiadek Leszek Wieciech:
Mysle, ze z Agencji Rynku Energii i z naszych raportéw rocznych, ale tak jak mowie,
pewne dane byly ewidentne i trudno bylo mi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy panstwo zeécie artykulowali, ze zjawiska, ktére na rynku zachodzg, moga dopro-
wadzi¢ do upadku np. ktoregos z przedsiebiorstw przez taka...
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Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...bardzo nieréwng konkurencje?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, zwracaliémy uwage w jednym z naszych raportéw, ze moze sytuacja w obszarze
szarej strefy sprawic, ze niektorzy operatorzy wycofajg sie z polskiego rynku. Na pewno
takie stwierdzenie byto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I byla jaka$ reakcja?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie bylo reakgji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy spotkal sie pan z takim zjawiskiem, zeby ktokolwiek — patrz ten szyld przyjaznoSci
dla malych i §rednich przedsiebiorcéw — czy ktoS reprezentowal z Ministerstwa Gospo-
darki badZz z Ministerstwa Finanséw stanowisko, ze ta przyjazno$é¢ panstwa to tez
zapewnienie uczciwej konkurencji, czy ten watek byt nieobecny?

Swiadek Leszek Wieciech:
Na pewno, zwlaszcza w Ministerstwie Finanséw, ten watek byl od pewnego momentu
bardzo zauwazany. Zreszta, tak jak powiedzialem, pewne regulacje, aczkolwiek z op6z-
nieniem, zaczely przynosi¢ pewne korzystne zmiany, chociazby ta regulacja z lipca
2015 r., ktora weszta w zycie od 1 stycznia 2016 r., to znaczy weryfikacja koncesji przez
operatorow baz paliwowych. Wiec powiem szczerze, ze ten dialog byl bardziej konkretny,
juz zwlaszcza w tym 2014-2015 r. z Ministerstwem Finans6w.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy §ledzac... panstwo jako reprezentanci branzy, czy §ledzac zachowania i starania
innych branz - przykladowo stalowej, kwestie ztomu, kwestie staran branzy zwigzanej
z handlem elektronikg — czy panstwo widzieliScie pewne analogie w staraniach, pewng
niemoc albo postrzegaliScie, ze ktéra$ z branz jednak doprowadzila chocby do pojawie-
nia sie odwréoconego VAT-u po wielu bojach i czy, powiedzmy, tutaj byly jakie$ kontakty,
ewentualnie z tych do$wiadczen panstwo zeScie korzystali, zeby poprawié skuteczno§é
swoich dziatan?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, kontaktowaliémy sie, ale to gléwnie z izbg metali niezelaznych. OczywiScie mieli-
$my tez kontakt z podmiotami dzialajagcymi w branzy spirytusowej czy w branzy tyto-
niowej, ale to byly troszke inne segmenty szarej strefy. Natomiast z branzg metalowa,
tak, nawet pamietam, ze zaprosiliémy przedstawiciela, prezesa izby do jednego z paneli
dyskusyjnych podczas naszej konferencji, bodajze w 2015 r., o ile pamietam. StaraliSmy
sie wymieniaé¢ informacjg i staraliSmy sie jako§ wspdlnie wymienia¢ opinie na temat
efektywnosci i skutecznosci poszczegolnych instytucji czy poszczegolnych urzednikow
tych instytucji. Ale, tak jak powiedzialem, jednak branza paliwowa jest branzg specy-
ficzna, regulowana i to jest ta nasza odrebnos$¢ w stosunku do innych segmentow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy przez jaki§ nawet moment byt rozwazany mechanizm odwréconego VAT-u, biorac
pod uwage inng specyfike branzy, czy to nie byto nigdy przedmiotem panstwa pytan czy
staran?

Swiadek Leszek Wieciech:
Ten temat stangl na porzadku obrad rad dyrektoréow, natomiast ostatecznie uznano,
ze to nie byloby dobre rozwigzanie dla branzy. Takie bylo stanowisko rady dyrektorow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I taka informacje...
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Swiadek Leszek Wieciech:

Dlatego mySmy nie proponowali tego, prawda? My po raz pierwszy np. split payment
zaproponowaliSmy bodajze w roku 2014, ale to tez w bardzo takiej wywazonej formie
W naszym raporcie rocznym, bo co do tego tez byly dyskusje. To jest to, o czym mowi-
tem, czyli u nas... na tym polega specyfika organizacji pracodawcy, jaka jest POPiHN,
ze co innego moge uwazac ja, prawda, majac w jakim$ obszarze wiedze ekspercka,
ale jezeli nie ma zgody firm czlonkowskich, ja nie moge z tym postulatem wychodzié
na zewnatrz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W zwigzku z tym stanowiskiem nie bylo to przedmiotem rozméw z Ministerstwem
Finansow?

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w ramach tych kontaktéw miedzybranzowych mieliScie panstwo podobne doswiad-
czenia? Poniewaz od §wiadka reprezentujgcego polskie stowarzyszenie recyklingu metali
niezelaznych uslyszeliSmy, ze jak oni sie uaktywniali w swoich oczekiwaniach w sto-
sunku do ministerstwa, to konsekwencjg bylo nasilenie sie kontroli wéréd ich czlonkow.
Czy takie zjawisko tez dotyczylo cztonkow panstwa organizacji, czy...

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie, absolutnie nie zauwazyliSmy czego$ takiego. Aczkolwiek prawda jest to, ze zwlasz-
cza do pewnego momentu zwracaliSmy uwage, ze oczywiScie kontrolowane sa przede
wszystkim podmioty dzialajace legalnie, zgodnie z prawem. Natomiast te podmioty, kto-
rych nie bylo nigdzie w zadnych rejestrach, sg pomijane, co zresztg naturalne, to samo
dotyczylo jakosci paliw, o czym juz mowitem, i kontroli przez Inspekcje Handlowa.
Natomiast jakich$ takich celowych dzialan absolutnie nie sygnalizowano. Generalnie
nigdy nigdzie sie nie zetknalem z lekcewazeniem, to znaczy, ze idzie delegacja POPi-
HN-u i jesteémy lekcewazeni jako$ tak ostentacyjnie. Zawsze jednak to bylo wstuchi-
wanie sie w nasz glos. Natomiast zupelnie inng kwestig jest, co z tego wynikalo, z tego
wsluchiwania sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byly jakie§ elementy wspoélpracy albo zbieznosci proponowanych rozwigzan, jesli
chodzi o wspotprace z Polska Izbg Paliw Plynnych? Przykladowo, oni postulowali, zeby
przy okazji poboru akeyzy byt pobor VAT-u, jako ich propozycja, jedna z propozycji. Pyta-
nie: Czy byly jakies takie propozycje, ktore byly zbiezne i czy byly kontakty, wymiana
informacji, pomimo tego elementu, nazwijmy to, konkurencyjnosci?

Swiadek Leszek Wieciech:

Powiem tak. Od pewnego momentu ta wspolpraca byla dosyc Scisla i wydaje mi sie,
ze tym momentem to byl mniej wiecej 2014 r. Wtedy taka tez zdecydowana wiekszo§é
niezaleznych podmiotow nalezacych do Polskiej Izby Paliw Ptynnych zrozumiata realne
zagrozenia, jakie do nich pltyna.

Natomiast wczesniej mieliSmy jednak troszeczke odmienne podejscie, chociazby do soli-
darnej odpowiedzialnosci. Polska Izba Paliw Plynnych byta przeciw, my byliSmy za, przy
czym byliSmy za tg solidarng odpowiedzialnoécig w duzo ostrzejszym ksztalcie, prawda,
czyli te nasze drogi jednak sie rozchodzity. Oni tez, o ile pamietam, proponowali rozwaze-
nie split payment, podczas kiedy nasze firmy byly zdecydowanie przeciwne. W 2014 r. juz
generalnie nie mieliémy takich rozbieznosci, podejmowaliSmy pewne wspélne dziatania,
wspolne wystapienia listowne, wspdlnie podpisywane listy zwracajace uwage na tenze pro-
blem i chyba nawet wspdlne komunikaty prasowe, wspdlne stanowiska.

Czyli, tak jak méwie, 2014 r. to juz ta wspodlpraca zaczeta rzeczywiscie byc duzo bliz-
sza i te nasze poglady zaczely sie schodzi¢. Natomiast wcze$niej bywalo tak, ze jednak
mieliémy rézne koncepcje i r6zne propozycje.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To wspolbrzmienie gloséw wzmocnito, wedlug panstwa, ocene, site oddzialywania?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, w zasadzie nie wida¢ bylo konkretnych efektow réznigcych sie czyms$
od naszych wystgpienn wylacznie jako naszej organizacji. Natomiast juz po 2015 r.
to mamy silne wsparcie czy dla koncepcji platformy paliwowej, czy dla prawa naftowego,
mamy silne wsparcie ze strony Polskiej Izby Paliw Plynnych. Natomiast wcze$niej, tak
jak mowie, przed 2015 r., do 2015 r....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy korzystaliscie panstwo i w jaki sposob z analizy zjawisk w tym wymiarze miedzy-
narodowym, czyli ktore przyklady europejskie — byl ten jeden watek dzisiaj juz poru-
szony — czy jakie§ inne, czy jakie§ kontakty z analogicznymi organizacjami europejskimi
pomagatly panstwu formutowac propozycje rozwigzan?

Swiadek Leszek Wieciech:
OczywiScie tak, bo tak jak juz powiedzialem o moim czeskim odpowiedniku i o pierw-
szym kontakcie w 2010 r. czy na poczatku 2011 r.,, ten temat ja stawialem na takich
regionalnych naradach organizacji, to w skrocie National Oil Industry Association,
czyli w skrocie NOIA, ktorg mieliSmy w Warszawie, pozniej mieliSmy w Budapeszcie,
pézniej mieliSmy w Bratystawie. I tam sg przedstawiciele Polski, Czech, Wegier, Stowa-
¢ji, Bulgarii, Rumunii i to chyba wszystko. Wymienialiémy sie informacjami na temat
sytuacji w poszczegblnych panstwach i oczywiscie dzieliliémy sie tez do§wiadczeniami
w zwalczaniu tej szarej strefy. Stad ten moj przyktad czeski, gdzie my$my wiasnie pod-
kreélali, zeby ta solidarna odpowiedzialno$¢ zadzialata, to rzeczywiscie musi by¢ wzoro-
wana na modelu czeskim, czyli na tym pierwotnym modelu czeskim z roku 2011, ktory
sie nie sprawdzil, tylko na zaostrzeniu przepiséw, jakie nastgpito w 2013 r. Na przyktad
tutaj nasze propozycje sie bardzo, stanowczo rozjezdzaly z propozycjami Polskiej Izby
Paliw Plynnych.

Ale ten temat stawialem rowniez na spotkaniach organizacji Fuels Europe, czyli
to jest Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Rafineryjnego w Brukseli, z prosba, aby
ten temat potraktowa¢ w kategoriach unijnych, bo to wyludzenia VAT-u, wiec to nie
tylko w Polsce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I byla jaka$ reakcja, ewentualnie panstwu udostepniono jakie$ opracowania, ktére
mogly by¢ pomocne, czy ewentualnie jakie$ stanowisko z tego typu spotkan czy sygna-
16w powstawalo?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, tak jak mowie, na podstawie doswiadczen czeskich, ktore uznalisSmy za pozy-
teczne. DzieliliSmy sie p6zniej ta wiedzg w Polsce, czy na naradach w Szczytnie, czy pod-
czas innych spotkan, dyskusji. Prosze pamietac, ze przedstawiciele organizacji uczest-
niczyli naprawde w olbrzymiej iloSci roznych debat, réznych konferencji poswieconych
glownie eliminacji szarej strefy. My zresztg tez, mozna powiedziec, nawigzaliSmy wspot-
prace w tym zakresie z...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jaki$§ bylby pan w stanie podac¢ jeden przyklad, ktory z tych kontaktow i z tych rela-
¢ji miedzynarodowych wyniknat, oprdocz tego czeskiego watku, jako jakis$ taki konkret
do podjecia?

Swiadek Leszek Wieciech:
Wiemy na przykiad o problemie szarej strefy w Rumunii, wiemy o problemie szarej

strefy w Bulgarii. Natomiast oni mimo wprowadzenia réznych rozwiazan i od lat wcigz
sie z tym nie uporali. To jest ta réznica, prawda, ze o ile...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy dochodzily takie sygnaly, ze potrzebne byly interwencje, jak to sie méwi, na najwyz-
szym szczeblu w relacjach na przyklad z celnikami niemieckimi, ktérzy nie informo-
wali w odpowiednim czasie przyktadowo, ze wyjezdza jakas$ cysterna z terenu Niemiec,
informacja byta po miesigcu, gdzie juz $lad zaginal dawno? Czy panstwo mieliScie tutaj
wiedze, ze nie zawsze to tak dobrze funkcjonowalo jak...

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie mieliémy tej wiedzy, nie wiedzieliSmy. Natomiast, skoro méwimy o kierunku nie-
mieckim, to my$my szacowali, ze tych cystern wyjezdza 300-350 dziennie, p6zniej sie
okazalo, ze wyjezdza 750 dziennie. Ale to juz pézniej nasze stuzby...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A wérod tych panstw, gdzie przypatrywaliScie sie i byla wspélpraca, Niemcy nie byli
przez pana wymienieni.

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie byli, dlatego ze to byl... to jest kwestia czasami relacji, natomiast my byliémy
traktowani jako te nowe kraje unijne, mieliSmy te wiasna grupe roboczg o troszeczke
innym profilu. Zreszta same organizacje majg troszeczke inny profil. Akurat w Niem-
czech to jest organizacja czysto rafineryjna, przemystu rafineryjnego, prawda, czyli juz
to, co sie dzieje z paliwem na poziome obrotu, to ich nie interesuje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mieliScie panstwo jakas wiedze albo przed, albo w trakcie, ewentualnie po tych tzw.
akcjach granicznych i co z tego wynikato lub nie?

Swiadek Leszek Wieciech:
Jezeli chodzi 02014 r. i 2015 r., to my zauwazaliSmy te cykliczno$¢, prawda, czyli
w momencie, kiedy wprowadzono te kontrole, od razu konsumpgja...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to byly pojedyncze akcje?

Swiadek Leszek Wieciech:

Wilagénie o to chodzi. Ale tam bylo kilka... jeden czy dwa miesigce, kiedy to wzrosto,
a pozniej byly takie wahania i to mozna bylo nawet prze§ledzi¢ na wykresie. Dlatego
mySmy sie opowiadali za wprowadzeniem stalych kontroli, po to, aby uszczelnic system,
zeby te cysterny sie nie chowaly po drugiej stronie granicy, czy to litewskiej, czy niemiec-
kiej. Zreszta mieliSmy nawet propozycje, zeby zglasza¢ Niemcom lamanie przepiséw
ochrony $rodowiska, bo wiadomo, ze te cysterny gdzie$ tam parkujac po stronie niemiec-
kiej, w miejscach do tego nieprzeznaczonych, famaty niemieckie przepisy ochrony srodo-
wiska. Nie wiem, czy to zostalo zrealizowane. By¢ moze ta koncepcja byta wykorzystana
przez nasze Ministerstwo Finansow. Na pewno mySmy co$ takiego zglaszali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo inicjowaliécie, czy przekonywaliScie w jakich§ takich konkretach, jesli cho-
dzi o narzedzia informatyczne do walki z przestepczoscia? Styszeliémy od reprezentanta
Polskiej Izby Paliw Plynnych, ze oni nawet mowili, ze ich... ze zrzeszeni w ich organi-
zacji przedsiebiorcy nawet proponowali, ze sfinansujg narzedzia informatyczne za mini-
sterstwo wrecz, zeby tylko kto§ chcial wprowadzié, bo uznawali, ze to moze podnie§é
w sposob zdecydowany skuteczno$c walki z przestepczoscig VAT-owska, akcyzowa.

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, my, tak jak juz powiedzialem, proponowaliémy od 2010 r. utworzenie elektronicznej
bazy danych podmiotow dziatajacych w produkgcji, logistyce i obrocie paliwami. Wysyla-
liSmy propozycje do ré6znych ministerstw: do Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finanséw i wszedzie mieliémy poparcie, tylko
ze nikt nie podjal sie trudu stworzenia tego typu bazy.

My&my proponowali, zeby ta baza byla trojpoziomowa, czyli pierwsza zamknieta
i tajna, i poufna, tylko dla stuzb majacych odpowiednie certyfikaty, drugi poziom dla
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takich urzedow jak Urzad Regulacji Energetyki czy Agencja Rezerw Materiatowych, czy
jeszcze inne instytucje panstwowe, a trzeci poziom mial by¢ zupetnie otwarty dla przed-
siebiorcow, dla konsumentéw. I wtedy nie dochodziloby do sytuacji, ze istnieje w jakiej$
miejscowosci stacja paliw, ktora dziala bez koncesji, bo od razu byloby to widoczne w tym
segmencie. I to nie zostalo zrealizowane do tej pory. Minelo 9 lat i nadal to nie jest zre-
alizowane. Aczkolwiek ten rejestr infrastruktury, ktory istnieje obecnie na podstawie
prawa energetycznego, czyli pakietu paliwowego, jest prowadzony przez Urzad Regulacji
Energetyki, w duzym stopniu fata te dziure. Natomiast to jeszcze nie jest to, co mySmy
postulowali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie argumenty, kontrargumenty sie pojawialy, czy...

Swiadek Leszek Wieciech:
Gléwnie kompetencyjne, ze to nie jest... to nie lezy w obszarze naszych kompetencji.
Swietny pomysl, ale to nie jest nasza kompetencja, tylko innego sektora, innego mini-
sterstwa. Taki ping pong to byl.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ktore ministerstwo odsytato do ktérego?

Swiadek Leszek Wieciech:
Finansoéw, spraw wewnetrznych, gospodarki. Nie pamietam, czy pdzniej cyfryzacji row-
niez, by¢ moze tak. Bo to sie tak rozgrywalo w kregu tych kilku ministerstw.

Poset Wojciech Murdzek (PiS):
Zadnego ministerstwa nie bylo, ktore sie zainteresowalo i uznalo, ze to jest dobre
i konieczne?

Swiadek Leszek Wieciech:
Znaczy zadne nie wzielo na siebie trudu stworzenia takiej bazy danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w rozmowach z Ministerstwem Finanséw pojawil sie watek, ze panstwa propozycja
to jest do rozwazenia, ale w tym czasie ministerstwo pracuje nad innymi narzedziami,
one za chwile bedg tez wspieraly walke z przestepczoscig VAT-owska, czy...

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie przypominam sobie takiego stwierdzenia. Natomiast, tak jak méwie, w odpowie-
dzi na nasze pisemne wystgpienie mieliémy odpowiedz, ze pomys! dobry, ale to nie my,
prawda, w skrocie méwigc, tak bardzo potocznym jezykiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w zwigzku z tym byly jakie§ interwencje do premiera? Bo jak miedzyresortowe nie-
dogadywanie sie, to jest jeszcze premier nad wszystkimi ministrami.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak. Nie pamietam - jako ze my wyslaliémy kilka listow do pana premiera i do pani
premier pézniej — nie pamietam, czy ten postulat byt zawarty. Nie jestem w stanie sobie
teraz przypomnie¢. Musialbym siegnaé po prostu do kopii korespondencji. Panstwo
maja, wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy oprocz tego watku solidarnej odpowiedzialnoéci, dyskusji o koncesjach i tych wat-
kach, ktore juz byly, byt jeszcze jaki§ pomyst, ktéry panstwo zescie artykutowali, ktory
mogl by¢ skuteczny w konfrontacji ze znikajacym podatnikiem, z wirtualnymi biurami
badz tez z podmiotami, ktére nie mialy zadnej infrastruktury, a prébowaly by¢ aktywne
na rynku paliw?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jak powiedzialem, to, co jest w pakiecie energetycznym, jest to w zdecydowanym
stopniu realizacja postulatéow branzy, ktore mySmy zglaszali przez kilka lat. W zwigzku
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z tym, jezeli sie prze§ledzi... zreszta nawet SENT, czyli system monitorowania prze-
wozow towaréw wrazliwych, w momencie, kiedy to weszlo... tylko nie w tej formie,
bo to chodzito o wyroby akcyzowe na Wegrzech, my od razu to podchwyciliémy, i od razu
przekazaliSmy taki postulat do Ministerstwa Finans6w, zeby co§ podobnego wprowadzic
w Polsce. To weszlo w roku 2017, zostala ustawa przyjeta w marcu. I mozna powiedziec,
ze w duzym stopniu tez jest realizacja naszego postulatu. Jezeli sie przesledzi pakiet
paliwowy, pakiet energetyczny i pakiet transportowy, to jest w duzym stopniu, w wiek-
szosci zdecydowanej, realizacja naszych postulatow, ktore zglaszaliSmy na przestrzeni
tych kilku poprzedzajacych lat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby pan tak ocenil, juz tak spod grubego palca, ile czasu straciliSmy w zwigzku z tym?

Swiadek Leszek Wieciech:
Mysle, ze spokojnie tak... wczesniej to moze nie, ale tak 2 lata to jednak... I to zreszta,
powiem szczerze, w rozmowach z przedstawicielami innych panstw, bo tam w Wielkiej
Brytanii byl tez problem wyludzen VAT-owskich, w Czechach byl, pamietam te rozmowe
z Czechem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tak juz nie wchodzac w szczegoly.

Swiadek Leszek Wieciech:
...on powiedzial: 4-5 lat wam to zajmie, prawda? I to tak sie w sumie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale straciliSémy ile lat, wedlug pana?

Swiadek Leszek Wieciech:
Mysle, ze tak 2 lata mozna bylo wczeSniej pewne rzeczy zrobi¢. Tak oceniam, ze juz
wtedy byta wiedza...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pani posel, prosimy o pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W notatce z 3 pazdziernika 2012 r. zawart pan jako prezes POPiHN-u, ze Skarb Panstwa
traci na paliwowej szarej strefie ok. 3 mld z1 rocznie, a zmniejszajgca sie konsumpcja
paliw w Polsce zwigzana jest z importem paliw spoza Unii Europejskiej, ktory wedlug
szacunku wynosi 14-15%. I moje pytanie: W jaki sposob zostaly wyliczone te kwoty?

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak jak juz powiedzialem, prowadzimy w POPiHN-ie monitoring i analityke rynku paliw.
Byly przyjete pewne zalozenia wzrostu na rok 2012. Ta analityka jest bardzo precyzyjna,
bardzo doktadna. Korzystamy z réznych narzedzi, z réznych danych, ktére sa dostepne
badz udostepniane nam w formie porozumien dwustronnych. I w tym momencie okazato
sie, ze w stosunku do oczekiwan, jeszcze biorgc pod uwage chociazby wzrost PKB czy
inwestycje infrastrukturalne zwiazane z chociazby z Euro 2012, ale tez z innymi pro-
jektami, o tyle mniej paliwa weszlo na rynek w stosunku do tego, co zaktadalisémy, jaka
ta érednig w analizach, i stad taki wniosek.

Natomiast, to od razu powiem, ze moze ta druga cze$¢ naszego stwierdzenia byla nie
do konca poprawna, co do paliwa spoza Unii Europejskiej, bo ono w koncu wlewalo sie
do Polski z krajow unijnych, a ze rzeczywiscie bylo pochodzenia gtéwnie, tak jak powie-
dzialem, biatoruskiego czy rosyjskiego, to jest inna sprawa, natomiast wjezdzalo: Litwa,
pozniej gtéwnie Niemcy.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W wypowiedzi medialnej z poczatku 2015 r. stwierdzil pan, iz wzrost skali dziatalnosci
szarej strefy na rynku paliw w 2014 r. zatrzymat sie, ale na bardzo wysokim poziomie
kilkunastu, a moze nawet 20% rynku. Na czym opieral pan te swoje stwierdzenia?

Swiadek Leszek Wieciech:

Znowu na tych naszych analizach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Wyliczeniach.

Swiadek Leszek Wieciech:

A oproécz tego, o ile w poprzednich latach korzystaliSmy z opracowan firmy Ernst &
Young, juz w kolejnym roku, w 2015 r. nie korzystaliSmy z ich pomocy. Natomiast okazal
sie taki bardzo rzeczowy raport firmy PricewaterhouseCoopers, ktory szacowal wilasnie
skale wyludzen na poziomie bodajze 50 mld z1, z czego 20% rynek paliwowy. I to niejako
wspoélgralo z naszymi szacunkami.

A oprécz tego, to, co powiedzialem, wlasnie juz po przyjSciu minister Krolikowskiej
tam byla duza intensyfikacja dzialalnoSci stuzb kontrolnych i podlegtych. Oni, pamie-
tam, akurat stwierdzili wyludzenia w branzy paliwowej w jakim$ okre§lonym procen-
cie. My$my to przeliczyli, wychodzilo akurat, przy szacunku, ze skuteczno$é tych stuzb
to jest jakie§ 30-40%, co i tak to jest bardzo dobra skuteczno§¢, generalnie wychodzita
taka skala, czyli potezna skala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Prosze powiedzieé, od kiedy, wedlug pana, jako prezesa POPiHN-u, pojecie mafii paliwo-
wej zostalo upowszechnione w zyciu publicznym.

Swiadek Leszek Wieciech:

Znaczy kiedys$ jeszcze... to juz duzo, duzo weze$niej chodzito pojecie mafii paliwowej, ale
przy okazji zupelnie innych zjawisk zwigzanych z wyludzeniami, chociazby w obrocie
biopaliwami i wprowadzaniu biopaliw na polski rynek, czy wprowadzaniu B0, ktore...
czyli to jest olej napedowy bez domieszki biopaliw. Zresztg my§my poczatkowo identyfi-
kowali problem, ten obecny problem, ten zamkniety problem, ale stanowigcy przedmiot
prac Komisji, my poczatkowo wnioskowaliémy, ze to wlaénie sg wyludzenia zapasowe...
zwiazane z obowigzkiem zapasowym i z biopaliwami. Tak ze to pojecie mafii paliwowej
bylo kiedy$ w zupelnie innym charakterze, mialo inne znaczenie.

Natomiast, mozna powiedzieé¢, ze powrot tego pojecia to generalnie koniec 2012 r.
Znowu zaczeto o tym mowié, prawda, 2013, 2014 r. czy te firmy, ktore dziataly zupelnie
w czarnej strefie, czyli $wiadome totalnie, lekcewazac przepisy prawa, totalnie nasta-
wione de facto na wyludzanie podatku VAT... Czyli nie firmy, ktore przedtem dziataty
i placily ten drugi, trzeci podatek, ale na przyktad omijaty wylacznie obowigzek NCW,
co juz im dawalo znaczng przewage w stosunku do firm dziatajgcych kompletnie zgodnie
z prawem, czy tez obowigzek zapasow. Tak ze, tak jak mowie, 2013 r., ale glownie 2013,
2014, 2015 rok.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Prosze opisac, co stanowilo glowny przedmiot dziatalnosci tzw. mafii paliwowych, co sta-
nowilo ich glowne zrédlo zysku.

Swiadek Leszek Wieciech:

28

W tym ostatnim okresie, czyli od 2012 r. to jednak wyludzanie podatku VAT zdecydowa-
nie. Aczkolwiek tez takim naszym wskaznikiem, z ktorego korzystaliSmy i o tym méwi-
liSmy we wszystkich urzedach, ze jezeli gdzie$§ widzimy reklame B0, czyli jezeli na dys-
trybutorze jest reklama B0, to jest olbrzymie podejrzenie, ze to paliwo pochodzi z szarej
strefy VAT-owskiej. Dlaczego? Dlatego ze zasadniczo nasze koncerny, ani Grupa Lotos,
ani PKN Orlen... wprowadzajg ograniczone... w ograniczonych iloSciach wprowadzatly
wowczas B0. Natomiast rowniez Niemcy ze wzgledu na regulacje biopaliwowe praktycz-
nie nie oferowali tego typu paliwa na swoim rynku. Czyli jezeli sie wlewalo z Niemiec
B0, to z reguly to... z portéw niemieckich, prawda, paliwo rosyjskie badZ bialoruskie,
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ktore nastepnie bylo sktadowane w bazach paliwowych na terenie Niemiec i z tych baz
paliwowych wjezdzalo do Polski i byto bardzo czesto to BO.

Czyli my wskazywali§my, ze takim pierwszym sygnatem ostrzegawczym przy analizie
danego przedsiebiorcy jest sprzedaz B0. ProsiliSmy: zwrdécie na to uwage, BO — sprawdz-
cie tancuszek, bo zapewne jest to paliwo... oczywiScie nie na 100%, ale duzy stopien
prawdopodobienstwa, ze bylo to wyludzenie VAT-owskie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedy miala miejsce kumulacja dzialalnosci zorganizowanej przestepczosci paliwowe;j?

Swiadek Leszek Wieciech:
Mysle, ze to byl... patrzac na wyniki, to 2013-2014 r. Juz w 2015 r. te dane dotyczace
konsumpcji paliw zanotowaly pewnego rodzaju odbicie, a w 2016 r. to juz bylo bardzo
zauwazalne odbicie. Czyli takim dnem to byt chyba 2014 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ile podmiotéw gospodarczych zrzesza POPiHN?

Swiadek Leszek Wieciech:
POPiHN obecnie zrzesza 12 podmiotéw gospodarczych, ta liczba sie zmienia. W okre-
sie... Ja jestem zwigzany z tg organizacja, czyli od roku 2014, najwiecej to bylo 14
podmiotéw, najmniej 11 podmiotéw. Natomiast sg to podmioty, ktére... 100% afinacji,
100% transportu rurociggowego, 90% magazynowania, 80% obrotu hurtowego, 60%...
moze 55% detalicznego. Czyli to jest ta gléwna organizacja, ktéra de facto najbardzie;...
ma najpelniejszg wiedze o rynku w réznych sektorach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie dzialania podjal POPiHN, aby przeciwdziala¢ zjawiskom — Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego, dobrze, niech bedzie — aby przeciwdziataé¢ zjawisku zor-
ganizowane] przestepczosci paliwowe;j?

Swiadek Leszek Wieciech:

Pani posel, to mozna by o tym ksigzke napisa¢, dwa doktoraty zrobic, dlatego ze...
My byliSmy tym pierwszym... pierwszg organizacja, ktora zwrocita na to uwage, pierw-
sza, ktora zaczela alarmowac zarowno administracje, jak i media, pierwszg organizacja,
ktora zaproponowata konkretne rozwigzania. Inna sprawa, ze te rozwigzania nie zostaly
do konca przyjete i uwzglednione. Tak ze Smiem twierdzic, ze w tej walce odegraliSmy
olbrzymig role, chociazby poprzez nawet te szkolenia i narady, ktore odbywaliSmy w Wyz-
szej Szkole Policji w Szczytnie, gdzie tam pozniej te przepisy, ktore znalazly odzwiercie-
dlenie w pakiecie paliwowym czy pakiecie energetycznym, czy pakiecie transportowym,
to byly nasze postulaty. Czyli to, co zrealizowano w roku 2016-2017, to byla realizacja
w olbrzymim stopniu postulatéw naszej organizacji, naszych firm czlonkowskich.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy o powyzszym problemie informowat pan jako prezes POPiHN-u szeféw stuzb, a jesli
tak, to kiedy i jakich?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie mialem kontaktu na poziomie szeféw stuzb. InformowaliSmy... Tak jak mowie,
ja chodzilem do Centralnego Biura Sledczego Policji, czyli ten pion Putawska. Chodzi-
tem do MSWiA, do dyrektora wlasciwego departamentu. Nie mowie oczywiScie o spotka-
niach z ministrem Sienkiewiczem, bo to spotkanie bylo jednorazowe i to bylo poswie-
cone przekazaniu raportu. Natomiast juz w trybie roboczym, tak jak méwie, chodzitem
tutaj na Pulawska, chodzilem na Rakowieckg do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.
StykaliSmy sie z osobami z ABW, zal6zmy, na spotkaniach takich organizowanych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, poSwieconych chociazby pro-
gramowi zwalczania przestepczosci gospodarczej, prawda? Tam byly dyskusje. Nato-
miast prosze tez pamietac, ze Orlen 3 lata... koledzy z tych firm utrzymywali akurat
biezacy kontakt przyktadowo z ABW i tez dzielili sie informacjami. To jest organizacja
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pracodawcow, POPiHN, wiec materialy, ktore opracowujemy, sa do wykorzystania przez
poszczegolne firmy czlonkowskie i oni to robili.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka byta ich reakcja?

Swiadek Leszek Wieciech:
Prosze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka byta ich reakcja?

Swiadek Leszek Wieciech: ;
Jezeli chodzi o CBS, to wydaje mi sie, ze skorzystali z wielu naszych propozycji, nawet
w konkretnych dziataniach, takie mam wrazenie, aczkolwiek oczywiscie to sa ich sprawy,
ich tajemnice.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale wtedy czy teraz?

Swiadek Leszek Wieciech:
Mysle, ze pewne dzialania byly podjete juz wowczas, na pewno w okre§lonym zakresie.

Natomiast, jezeli chodzi o ten program przeciwdzialania przestepczosci gospodarcze;j,
to sie automatycznie zdezaktualizowal, natomiast on tez byt opracowany na kilka lat
i to byta jego gtéwna bolgczka, dlatego ze tego typu programy powinny by¢ opracowane
na rok géra, prawda, zeby wyeliminowa¢ problem, a nie planowac, co bedzie sie robilo
w danym zakresie za rok, dwa czy cztery. To powinien by¢... problem eliminacji prze-
stepczo$ci powinien by¢ zrealizowany juz.

Ale dla mnie takim, mozna powiedzie¢, ojcem sukcesu jest byly pan minister dok-
tor Wieslaw Jasinski, ktory byl wéwcezas wiceministrem finanséw, i pakiet paliwowy,
ktory w moim odczuciu byl pierwszym i najwazniejszym elementem, ktory przyczynit
sie do uszczelnienia rynku wlasnie wtedy, w 2016 r. To przeciez mySmy sie tez poznali
podczas narad w Szczytnie. Wiec to tez byl taki przeplyw, biezacy przeplyw informacji
1 propozycji z naszej strony.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy informowal pan przedstawicieli administracji rzadowej, takich jak premier, wice-
premieréw, ministra spraw wewnetrznych i administracji, ministra sprawiedliwosci czy
prokuratora generalnego? Jesli tak, to kiedy i jaka byla ich reakcja?

Swiadek Leszek Wieciech:

Na pewno wysylaliémy listy do pana premiera Tuska, na pewno wyslaliémy jeden
wspolny z panig prezes Pupacz do pani premier Kopacz i chyba tez oddzielne pismo, ale
tego w tym momencie nie jestem w stanie potwierdzié, i oczywiscie wysylaliémy réow-
niez pisma do poszczegélnych ministerstw. Nie mowie o spotkaniach, ktore byly zwig-
zane z przekazaniem raportu EY, bo wtedy to bylo bezposrednie spotkanie. Natomiast
z reguly reakcja byla kierujaca nas i proszaca Ministerstwo Finansow, ministra finanséw
o0 zajecie sie problemem, prawda, czyli z reguly to bylo przekierowane na Ministerstwo
Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka$ reakcja odno$nie do ministra finanséw byta?

Swiadek Leszek Wieciech:
To byt regularny kontakt, tylko tak jak moéwie, na pewnych etapach to bylo mniej efek-
tywne, pdzniej po przyjSciu pani minister Krolikowskiej czy ministra Nenemana...
zwlaszcza pani minister Krolikowskiej, wydawalo nam sie, tez duzo bardziej efektywne
ijakie$ konkretne propozycje powstawaly, chociazby zwigzane z kontrolg tych cystern
wjezdzajacych do Polski.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli minister nie reagowal, tylko przekazywat to do wiceministrow, tak?

30 k.s.
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Swiadek Leszek Wieciech:

Tak. To znaczy... tak, tak. Na pewno tak bylo. Mieliémy kontakty na poziomie wicemi-
nistréw, nie ministra jednego czy drugiego. Z ministrem Szczurkiem mieliSmy okazje
raz podczas narady zorganizowanej na wiosne 2015 r. z udzialem United Nations Global
Compact, to jest taka agenda ONZ-owska, ktéra zaczela udziela¢ wsparcia poszczegol-
nym branzom zmagajacym sie z problemem szarej strefy i zaczeli wspiera¢ nas w kon-
taktach z administracja... Byla narada, na ktorej byt minister Szczurek i chyba minister
Neneman.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A wtedy bylo co$ zrobione, czy tylko i wylgcznie byly takie spotkanie, a brak reakcji?

Swiadek Leszek Wieciech:
Znaczy konkretne propozycje z naszej strony, ale to, tak jak moéwie, trudno jest poz-
niej méwic, ktory krok jest spowodowany naszg konkretng propozycja. Tak jak mowie,
solidarna odpowiedzialno$¢ — pierwsze uwagi byly... nasze pierwsze komentarze byly
pozytywne, pdzniej sie okazalo, ze w pierwotnej wersji to byla pomytka, ktéra miala
wrecz negatywny wplyw. Pézniej dopiero przyszla nowelizacja w 2015 r. tejze ustawy, ale
pbézniej juz wchodzily zupelnie inne ustawy, ktére rzeczywiscie domknely rynek.
Ustawa akcyzowa z 2015 r., ktora tez, z lipca, ktora zaczeta dziataé od 1 stycznia
2016 r., ktora tez ewidentnie, jak sie przeanalizuje dane, jakie§ efekty przyniosta. Nie
byty to akurat efekty, ktorych mysmy sie spodziewali, ale juz przyniosto pewng poprawe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedy bylo to spotkanie, ze... W 2015 r., 2016 r. zostaly wdrozone. A kiedy byly te roz-
mowy z ministrem np. Szczurkiem?

Swiadek Leszek Wieciech:
Ta narada byta na wiosne 2015 r., o ile pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli reakcja byla w miare szybka, tak?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, to nie bylo tak, ze pan minister konkretne nasze propozycje od razu, ze tak
powiem, realizowal, natomiast na pewno wystuchanie przedstawicieli kilku branz,
bo to bylo kilka branz, ktore byly obecne, pomoglo w lepszym zrozumieniu problemu.
Takie wrazenie odniostem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepisy uszczelniajgce system podatkowy winny powsta¢ w Ministerstwie Finansow.
W zwigzku z tym prosze opisaé, czy ijeli tak, to kiedy oraz z kim minister finanséow
rozmawial na ten temat.

Swiadek Leszek Wieciech:
Minister finansow?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Leszek Wieciech:
Trudno mi jest powiedzieé¢, bo zaktadam, ze rozmawial z calym szeregiem interesariu-
szy. Natomiast my$my byli strong spoteczng, ktéra proponowala pewne rozwigzania
i zeSmy mieli kontakt, gtéwny kontakt roboczy na poziomie dyrektora departamentu,
natomiast co jaki$ czas na poziomie podsekretarza stanu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako prezes POPiHN-u wspoélpracowal pan z administracjg celng kierowang przez
pana Jacka Kapice i jesli tak, to na czym ta wspoélpraca polegata?
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Swiadek Leszek Wieciech:

WspoétpracowaliSémy z panem ministrem Kapicg. Byly to... teraz nie pamietam doklad-
nie, zakladam, ze przynajmniej jedno spotkanie na kwartal, podczas ktorego przeka-
zywaliSmy mu nasze postulaty, lgcznie z tym postulatem powolania koordynatora
jednoosobowego pelnomocnika prezesa Rady Ministrow, ktory by koordynowal catosc
zagadnien zwigzanych z szarg strefg w paliwach. Ale tez omawialiémy konkretne jakie§
sytuacje czy konkretne przepisy prawa. W trybie juz zupelnie roboczym miatem kontakt
z podlegtym mu dyrektorem Arturem Janiszewskim, ktéry zajmowat sie zwalczaniem
tego typu probleméw jak szara strefa i staraliémy sie wypracowaé jakie§ rozwigzanie.
Natomiast to jednak to byl inny pion, to byl pion akcyzowy, w zwigzku z czym trudno
bylo im, ja to widzialem, przej$¢ do efektywnych dziatan w obszarze, ktory nie podlegal
ministrowi Kapicy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy jako prezes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego wspoipracowat
pan z administracja skarbowa, kierowang przez pana Andrzeja Parafianowicza oraz
nastepczynia, panig Agnieszkg Krolikowska? Jesli tak, to na czym polegala ta wspot-
praca?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, spotkanie z ministrem Parafianowiczem mieliémy jedno. To bylo przekazanie
raportu Ernst & Young w 2013 r. Natomiast z panig minister Krélikowska ten kontakt
byt juz zdecydowanie bardziej czesty i konkretny. Zreszta pani minister sama prosita
o przekazywanie takie nawet biezgce w trybie roboczym pewnych propozycji czy pew-
nych obserwacji na biezgco. Tak jak juz powiedzialem, to bylo, mozna powiedzieé, pod-
niesienie tego, tej wspolpracy na nowy, zdecydowanie lepszy poziom.

Natomiast w trybie roboczym znowu z dyrektorem Tratkiewiczem czy z dyrektorem
Skoniecznym utrzymywaliSmy kontakt. Natomiast, jezeli chodzi o taka afektywno§é,
to wydaje mi sie, to chyba wlasnie z panig minister Krélikowska, pézniej z ministrem
Nenemanem tez byl dobry kontakt. Mieliémy takie wrazenie, ze starajg sie co$ rozwig-
zac, do pewnego momentu przynajmniej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I pani Agnieszka Kroélikowska, pani minister bardziej sie starata, a pan Parafianowicz
widze, ze niekoniecznie.

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, mieliSmy... Juz nie pamietam, w ktérym momencie pani minister zastgpita
pana ministra Parafianowicza. Natomiast sg urzednicy panstwowi, ktérzy czuja potrzebe
dialogu z branza, w ogéle z sektorem gospodarczym i to wida¢ bylo zawsze, za réznych
rzadow, widac bylo za poprzedniego rzadu, widac obecnie, ze po prostu z pewnymi urzed-
nikami sie prowadzi duzo lepszy dialog i potrafig zrozumiec, ze to, co my proponujemy,
to niekoniecznie jest dobre tylko dla branzy, ale jest dobre dla calego panstwa, calej
gospodarki. Mialem wrazenie, ze tutaj nie bylo takiej podejrzliwoéci ze strony pani mini-
ster, ze my chcemy zalatwic tylko swoje, tylko rzeczywiscie diagnozujemy problem pan-
stwa i ze wszyscy na tym wygramy, na rozwigzaniu tego problemu. Czyli takie bardzo,
powiedzialbym, nowoczesne podejscie, ktore jest stosowane w wielu panstwach zachod-
nich, czyli wygrana po obu stronach. Tak ze, tak jak méwie, to byl troszke inny poziom
dialogu, zwlaszcza z minister Krolikowska, ale rowniez z ministrem Nenemanem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Na tym skonczyliSmy pierwsza serie pytan i rozpoczynamy drugg. Ja akurat w dru-
giej na razie nie mam pytan.
Pan poset Smolinski. Prosze.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W czasie projektowania solidarnej odpowiedzialno$ci — tak w skrocie bede mowil,
my§le, ze pan wie, o co chodzi — w 2013 r. Ministerstwo Finanséw w ocenie skutkéw
regulacji wykazalo, ze realizuje postulat izby w zakresie stworzenia instytucji zaufa-
nego podatnika. Czy rzeczywiscie izbie chodzilo o takiego zaufanego podatnika, jakiego
dostala z tg instytucjg kaucji gwarancyjnej i czy mozna przyjac, jak powiedzial szef
UKS-u w Katowicach, ze rzetelny podatnik za pienigdze, a nie za wlaSciwe cechy tego
podatnika mogt sie wpisaé na liste?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, mySmy oczywiscie postulowali o wprowadzenie instytucji rzetelnego podat-
nika, natomiast to mialo... ta propozycja polegala na zupelnie czym$ innym, czyli
przyznaniu takiego statusu firmom rzetelnym, ktore rzeczywiscie nie majg zalegtosci
podatkowych, ktore sg regularnie kontrolowane i ktére stanowia... majg jaki§ majatek
na terenie Polski chociazby, ktory latwo pozniej wyegzekwowaé. Natomiast niestety, ale
rejestr, ktory wprowadzono wowczas w 2013 r., tak jak juz po prostu méwitem, ta kaucja
byta odstawiona na znaczniejszym poziomie, niz postulowalismy.
Po drugie, nie byt to rejestr obowiazkowy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy wysoko$§¢ kaucji de facto mialaby wplyw...

Swiadek Leszek Wieciech:

Mialaby wptyw, dlatego ze to bylo takie podejscie, ktore np. zastosowali Czesi czy Eston-
czycy, gdzie rzeczywiScie pewna cze$¢ matych podmiotow wypadta z rynku obrotu pali-
wami hurtowego i sprowadzania. Tylko pytanie, czy akurat to jest taki sektor, w ktorym
wszyscy musieliby mie¢ rowne warunki gry, biorgc pod uwage zagrozenia, jakie wyni-
kaja z tego dla panstwa, zaré6wno zagrozenia finansowe, jak i zagrozenie bezpieczenstwa
energetycznego. Zaréwno Estonia, jak i Czechy zdecydowaly sie na to, zeby jednak ten
pulap ustawié¢ na tyle duzy, zeby podmiotow posiadajacych koncesje bylo stosunkowo
mato. Natomiast u nas sie na to nie zdecydowano i to byl ten problem, ktéry zauwaza-
tem, ze ta nadmierna troska o dopuszczenie matych do kazdego segmentu handlu powo-
dowala, ze powstawaly te luki w systemie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ale czy uwazalicie, ze bariera finansowa jest jakim§ problemem dla mafii?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, ale gdyby podnies¢ ten pulap, to by¢ moze jednak cze$¢ podmiotéw by sie wyco-
fata, bylby to na pewno jaki$ krok w dobrym kierunku, przynajmniej tak pokazywaty
do$wiadczenia estonskie i czeskie. My caly czas staraliémy sie studiowac to, co...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko, ze to sa jednak malutkie kraje, tak, to tam...

Swiadek Leszek Wieciech:
No, inna skala...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Inna skala.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, ale i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy braliScie to pod uwage?

Swiadek Leszek Wieciech:
BraliSmy pod uwage, ale wcigz uwazaliSmy, ze to jest... tak jak mowie, obowigzkowy
rejestr, czyli kazdy, kto dziala, jest wpisany. Poza tym, w pierwszym okresie mieliSmy
wrazenie, ze podmioty wpisane do rejestru nie sg kontrolowane, takie bylo odczucie
po kilku miesigcach.

k.s. 33




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 61)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to troche sie kldci z tym pismem waszym, bo w grudniu 2013 r. pisaliScie...

Swiadek Leszek Wieciech:
Tuz po wprowadzeniu, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...do ministra Cichonia i dyrektora Tratkiewicza, ze stosowanie kaucji nie zwalnia,
a ktora zwalnia z solidarnej odpowiedzialnosci, nie odstrasza przestepcow, a teraz pan
moéwi, ze jednak...

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie, to wla§nie my$my proponowali juz wowczas, zeby kontrolowaé réwniez podmioty,
ktore wniosly kaucje. To byt nasz wniosek z obserwacji pierwszych miesiecy, kilku, kilku-
nastu miesiecy stosowania tejze ustawy po to, zeby te podmioty byly kontrolowane, zeby
nie bylo takiego wrazenia na rynku, ze wystarczy wnieS§¢ kaucje, a nie jest sie kontro-
lowanym, bo stad... Na tym tez polegalo ryzyko, ze te mniejsze firmy, mniejsi odbiorcy,
widzac dang firme na liScie kaucyjnych, zaktadali, ze ta firma jest uczciwa, ze jest skon-
trolowana, a tak nie bylo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo wyscie w kwietniu 2014 r. juz pisali o...

Swiadek Leszek Wieciech:
Juz tak. Juz widzieliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ocenie, tak, jaka wtedy byla ocena, wtedy i pozniej jeszcze tego rozwigzania.

Swiadek Leszek Wieciech:
Juz zauwazyliSmy problem, bo pierwsze reakcje, powiem szczerze, na wprowadzenie
tejze ustawy VAT-owskiej, pierwsze komentarze nawet na posiedzeniu rady dyrekto-
row byly, ze to jest bardzo dobry krok, ktory powinien sie przyczynic, czyli nasze ocze-
kiwania, nasze podejScie bylo bardzo optymistyczne. PdzZniej kolejne posiedzenie rady
i konkluzja, ze szara strefa sie przyczaila i obserwuje, a pézniej juz bylo widac, ze sie
przyczaila, zaobserwowala i skorzystala z réznych luk w ustawie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli jaka byla ocena rozwigzania?

Swiadek Leszek Wieciech:
Ostatecznie, ze jest... w 2014 r. juz ocenialiSmy kierunkowo stusznie, natomiast w kon-
kretach zbyt duzo bledoéw, zeby sie to sprawdzilo. ZaproponowaliSmy poszczegolne
inne elementy uszczelnienia systemu, czyli wlasnie obowigzkowy rejestr, podniesie-
nie poziomu... Podniesienie poziomu kaucji nastapilo w 2015 r., natomiast p6zniej juz
zaczely wechodzi¢ te inne regulacje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak podniesiono kaucje, to co, byt skutek zakladany przez was?

Swiadek Leszek Wieciech:
Ta wyzsza bariera wejScia, prawda, im mniej podmiotéw dzialajgcych w segmencie, tym
je latwiej kontrolowac. Wiec tez nam o to chodzilo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bylo mniej podmiotéw, czyli tatwiej kontrolowac. To te kontrole byly i eliminowano oszu-
stow z rynku?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, zaczela sie na pewno eliminacja, na pewno juz miala jakis taki bardziej zauwa-
zalny rozmiar wlasnie w tym 2014 r., chociazby te kontrole, ktore prowadzano. Juz, tak
jak moéwie, wyniki... Najgorszy byl 2014 r., jezeli sie patrzy w statystyki konsumpcji
paliw. Natomiast w 2015 r. juz nastgpilo pewne odbicie, przy czym, tak jak moéwie, nie-
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zalezni, ktorzy akurat... nie mieliémy Swiadectwa ich wiarygodnoS§ci. Natomiast, tak
jak méwie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Polska Izba Paliw Plynnych troche inne, pewnie dlatego, ze tam byli jednak ci mali,
wyscie...

Swiadek Leszek Wieciech:

Oczywiscie, to juz tez méwilem o tym, ze po prostu w pewnych kwestiach byliSmy spdjni,
w pewnych kwestiach mieliSmy odmienne zdanie, inne §rodki. Cele te same, prawda,
bo w Polskiej Izby Paliw Plynnych dokladnie zaczelo to samo wystepowac, co u nas, czyli
dramaty poszczegblnych przedsiebiorcow, ktorzy naprawde caly majatek zycia tracili
przez szarg strefe. Niektorzy z nich do nas dzwonili z prosba o pomoc wlasnie, zeby co$§
zrobi¢. StaraliSmy sie im pomoc i jakie§ tam konkretne przypadki tez przekazywalismy
z pro$bg o kontrole, zal6zmy, tej stacji paliw po drugiej stronie jezdni czy po drugiej
stronie drogi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli rzeczywiscie powstala instytucja zaufanego podatnika?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wyécie... wy jesteScie izba w rozumieniu...

Swiadek Leszek Wieciech:
Organizacja pracodawcow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Organizacjg pracodawcow, nie izbg gospodarczg?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie. Organizacja pracodawcow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mimo wszystko jednak, jak rozpoczely sie konsultacje nad solidarng odpowiedzial-
noscig, to zdaje sie, ze na poczatku zostaliScie pominieci w konsultacjach.

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, ale to, panie przewodniczacy, tak jak méwie, zdarzajg sie sporadycznie sytuacje,
kiedy po prostu referent w danym departamencie, szykujac liste... teraz moze juz nie,
bo teraz jest tworzona przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, taka spe-
cjalna lista i tam kazdy urzednik moze zweryfikowac podmiot dzialajgcy w danym seg-
mencie. Natomiast zdarzaly sie takie przypadki, nie tylko ten jeden przypadek, ale jeden
czy dwa i nie tylko z Ministerstwa Finansow, ale z instytucji, ktére na biezaco z nami
wspolpracowaly, i nagle projekt ustawy dotyczacy proporcji, ktéra mysmy zglaszali,
nagle patrzymy, nie ma nas na rozdzielniku. A wiec raczej bym to skladal na karb btedu
szeregowego urzednika.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przypomne panu, bo tutaj widze, ze tak dosy¢ miekko pan zaczyna oceniac to, a w doku-
mentach mamy co innego, tak? 3 pazdziernika 2014 r. izba zauwazyla, ze dotychczasowe
dzialania w obszarze paliw, na przyklad przyjecie w 2013 r. zmian w przepisach dotycza-
cych podatku od towarow i ustug, ustawa z lipca, w zakresie solidarnej odpowiedzial-
nosci mialy jedynie krotkotrwaly charakter odstraszajacy, ostatecznie pomogly nawet
niektérym nieuczciwym przedsiebiorcom zalegalizowa¢ dzialalnosc.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jest. Ale, panie przewodniczacy, ja dokladnie to samo powiedzialem przed chwileczka,
ze o ile poczatkowo nasza ocena byla pozytywna, natomiast juz poézniej stwierdziliSmy,
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ze szara strefa wykorzystala ten okres tego takiego...od tej obserwacji do dostosowania
sie do nowych regulacji. I problem znowu eksplodowal, ten w 2014 r. byl najgorszy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2014 r. piszecie: wyniki rynkowe pokazuja, ze strefa wyludzen nadal roénie. A4 jedzie
sznur cystern z kierunku Niemiec...

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...a drogg krajowa nr 8 jadg z Litwy te cysterny. Czarna strefa wchodzi w segment sta-
cji paliw, spadek konsumpcji paliw, wzrost wymogéw technicznych nie przekiada sie
na istotny spadek liczby stacji paliwowych. Wielu odbioreéw hurtowych rezygnuje z kon-
traktow z rzetelnymi firmami.
Czy w ocenie branzy to bylo tak widoczne, byto legalizowanie oszustéw m.in. poprzez
wykup stacji, baz paliwowych? Czy to zjawisko rzeczywiscie wystepowato?

Swiadek Leszek Wieciech:

Na pewno w przypadku stacji paliw mieliémy do czynienia z tg sytuacja. Jezeli chodzi
o bazy, byly to glosy dotyczace wlasnie roznych takich opuszczonych, zaniedbanych,
starych baz, zamknietych. My$my zglaszali ten problem na przyklad wtasnie stuzbom
kontrolnym Ministerstwa Finanséw, ze problemem byly godziny pracy urzednikoéw,
kontroleréw. Z zalozenia pracujg od 8:00 do 18:00 czy od 8:00 do 16:00 i w tym czasie
kontroluja... No, kogo kontrolujg? Tych, ktorzy sa... te bazy, ktore sg otwarte badz dzia-
tajg calodobowo i naleza przede wszystkim do naszych firm czlonkowskich. Natomiast
po 18:00 bardzo czesto te nielegalne bazy ozywaly, tylko ze wéwczas nie bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i strefa wyludzen ro$nie, tak pisaliscie, tak?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jest. Tak jest. To sie zgadza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A minister Neneman méwi, ze patrzac na wyniki sprzedazy, to branza ma juz najgorsze
za sobg.

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie, w 2014 r. jeszcze absolutnie to nie byto uzasadnione stwierdzenie. Tak jak mowie,
pierwsze delikatne odbicie to byt 2015 r. i zaktadam, ze to jest wlaénie rezultat wprowa-
dzenia koncesji OPZ i kaucji, i by¢ moze zwiekszonych kontroli. Od 1 stycznia 2016 .
to bardziej zauwazalne, to jest w pewnym stopniu tez wynik kontroli i moze juz pewnego
strachu szarej strefy przed tymi karami, ktore byly zapowiedziane przez pana ministra
Ziobre, czyli te 25 lat za wyludzenie. Wiec by¢ moze juz taki efekt odstraszajgcy zadzialat
woweczas, czyli konkretne przepisy prawa, a jezeli konkretne przepisy prawa, to obowig-
zek nalozony ustawa o podatku akcyzowym czy obowiazek weryfikacji przez podmioty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze chcialbym ostatnie pytanie w tym segmencie dotyczace solidarnej odpowiedzial-
noSci. Czy solidarna odpowiedzialno$¢ w tym zakresie te funkcje prewencyjng spelniala
jakakolwiek?

Swiadek Leszek Wieciech:
W przyjetej formule, uwazam, ze nie spelniata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to chcialbym...

Swiadek Leszek Wieciech:
Gdyby bylo w innej formule, to sama koncepcja solidarnej odpowiedzialnoéci, inaczej
skonstruowane;j...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, mi chodzi o to... co funkcjonowalo i...

Swiadek Leszek Wieciech:
To, co funkcjonowalo, nie spelniato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialtbym wraci¢ do deklaracji kwartalnej dla nowych firm. WyScie w 2014 r. pisali,
jeszcze tam Lewiatan pisal, ze trzeba wprowadzic... skrécic ten okres...

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...deklaracji do miesigca w zakresie nowych firm. Niestety postulat nie znalazt sie w pro-
jekcie ustawy. Jak zeScie to oceniali? Czy wyScie zglaszali ten postulat? I dlaczego on nie
znalazl sie w rozwigzaniu...

Swiadek Leszek Wieciech:
ZglaszaliSmy regularnie, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ewentualnym rozwigzaniu ustawowym?

Swiadek Leszek Wieciech:
...0 ile pamietam, to w tej nowelizacji 2015 r. to chyba zostalo... Nie jestem... Nie, nie
pamietam, przepraszam, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz... tak, w 2015 r. tak.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w tym poczatkowym...

Swiadek Leszek Wieciech:
Niestety nie zostal przyjety. To nie jest tak, ze zawsze sie uzyskuje wszystko, co sie
postuluje, prawda?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiem, ze to potem juz Rada Konsultacyjna proponowata, bo ministerstwo nie propono-
walo, tak?

Swiadek Leszek Wieciech:
Ale my tez proponowali$my, na pewno, bo to byl nasz stary postulat, czyli ten miesieczny
okres. Czyli to po prostu nie zostalo uwzglednione w pracach. Wiele postulatow naszych
nie jest uwzglednianych... nie bylo, nie jest uwzgledniane w pracach legislacyjnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Jak izba oceniala szczelnos¢ systemu, koncesjonowanie obrotu paliwami cie-
klymi?

Swiadek Leszek Wieciech:

No, to jest wiaénie to, co méwitem, ze to jest dluga historia, prawda, jeszcze dtugo przed
2009 r., kiedy my widzieliSmy, ze ten system jest bardzo takim systemem formalnym, nie
ma rzeczywistej weryfikacji. Ale to jest problem, ktory istnial od lat, od... tak jak méwie,
kiedy ja przyszedlem do branzy w 1999 r., to juz wéwczas sie z tym zetknaglem, ze to byt
formalny system, ktory nie funkcjonowatl.

P6zniej POPiHN w 2006 r., tak jak mowilem, skierowal pismo do ministra sprawie-
dliwosci w celu zwrécenia uwagi na ten element systemu koncesjonowania, zeby wyko-
rzysta¢ do walki z szara strefa, wtedy zupelnie inaczej definiowang niz p6zniej.
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Natomiast tak de facto te pozytywne zmiany w systemie nastapily dopiero po przy-
jeciu pakietu energetycznego w 2016 r., dopiero to zupelnie zmienito sposéb funkcjo-
nowania zarowno tej czesci Urzedu Regulacji Energetyki, jak i calego systemu konce-
syjnego, duze uszczelnienie, weryfikacja. Tak ze mySmy zdecydowanie krytykowali to,
co bylo wczesniej. Zresztg to dotyczy tez terminologii, definicji, rozjezdzajacych sie defi-
nicji w réznych ustawach, ktore sie zazebiaja, ktore dotycza tej samej branzy paliwowej.
To jest cate, olbrzymie wyzwanie, ktore zresztg do tej pory jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A kwestia definicji paliw w ogole tez...

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak. I tak jak mowie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...wnosiliScie ten problem?

Swiadek Leszek Wieciech:

...roznych pojec, prawda? Tak ze to jest... MySmy to zglaszali i zglaszamy, postulujemy
prawo naftowe, zeby to bylo wreszcie zrobione, zeby byly te same definicje, a przynaj-
mniej nie sprzeczne ze soba, zeby firmy nie tracily czasu i srodkéw na zupelnie nie-
potrzebne czynnosci, ale tez, zeby poszczegélne instytucje panstwowe mogly ze soba
uzgadnia¢ dane, weryfikowac dane, zeby te dane byly kompatybilne, zeby byly w formie
elektroniczne;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jak odnosiliScie sie do odpowiedzi czy twierdzen zarowno premiera Pawlaka, jak i Pie-
chocinskiego, ze ta baza dzialalnosci gospodarczej, ewidencja, informacja o dziatalnoS§ci
gospodarczej jest wystarczajgca tez dla branzy paliwowe;j?

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie zgadzaliémy sie z tym twierdzeniem, dlatego ze to ma zupelnie inny charakter,
inny sposob dotarcia jest chociazby do tej bazy i nie ma takiego precyzyjnego rozbi-
cia na poszczegolne elementy. Jezeli, zal6zmy, ma miejsce kontrola gdzie§ na drodze,
to trzeba da¢ temu kontrolerowi narzedzia bardzo latwe w postugiwaniu sie nimi,
prawda, ze bardzo latwa $ciezka dojscia do potwierdzenia prawdy badZz stwierdzenia
nieprawdy w dokumentach, na przyklad, ktére sg w dokumentach przewozowych danej
cysterny.

Natomiast wchodzenie w ewidencje, o ktérej mowit pan premier Piechocinski, to jest
skomplikowane, jest niejasne i na pewno nieefektywne, bo to pokazywatly kontrole, ktére
mialy miejsce w tamtym okresie, prawda? MySmy zresztg zrobili calg takg prezentacje
dotyczaca zestawu dokumentoéw, ktore powinna mieé cysterna wjezdzajaca z jednego,
drugiego kierunku, z Niemiec czy jadaca z rafinerii w Plocku czy w Gdansku. Te wszyst-
kie zestawy mySmy przygotowali po to, zeby wyedukowa¢ kontroleréw. Zreszta, z tego
co...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jaki byl skutek?

Swiadek Leszek Wieciech:

To juz byto w tym p6zniejszym okresie, to juz byt chyba 2015 r., to sie zaczelo, wiec to juz
wtedy zaczelo funkcjonowac. To juz mowitem, ze w 2015 r. to juz troszke zaczelo inaczej
funkcjonowaé. Ale tez na przykltad pracownicy czy PKN Orlen, czy Grupy Lotos, czy
OLPP obecnie nalezgcego do PERN-u, wiem, ze angazowali sie w szkolenia i takie bie-
zace wskazowki dla kontroleréw.

Posel Kazimiprz Smolinski (PiS):

A propos ministra Piechocinskiego, jego ocena waszych raportéw, tych informacji,
ze to jest publicystyka... To moéglby pan sie do tego odniesc?

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 61)

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak jak juz powiedzialem, my szykowaliSmy nasze oceny, nasze raporty, ktore byly i nadal
sg uznawane za bardzo wiarygodne Zrédia wiedzy o polskim rynku paliw, i to ma miej-
sce od lat. Oprécz tego zleciliSmy te dwa opracowania firmie Ernst & Young, przygoto-
wane w oparciu o okres§long metodologie, ktora jest podana w raporcie. W zwigzku z tym
na pewno to nie byla publicystyka. Publicystyka to ja moge sie postugiwaé, jak mowie
do mediow, prawda, prostym, zrozumialym jezykiem, zeby okresli¢ problem, zdefiniowaé
problem. Natomiast...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze...

Swiadek Leszek Wieciech:
...tutaj absolutnie to nie byla publicystyka, to byly konkretne informacje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze wracajgc do Pawlaka i Piechocinskiego, tak méwigc ogdlnie, w raporcie, czy
w takiej prezentacji ,Szara strefa na rynku paliw w 2012 r.” wyscie tam w jednym
ze slajdow napisali, ze byla propozycja nowelizacji ustawy — Prawo gospodarcze, ktora
zakladala zniesienie koncesji...

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...na obrot paliwami. I tam wielki napis: , Byla eksplozja szarej strefy na niewyobrazalng
skale”. Skad sie taki pomyst wzigl? Jak to w ogole mogto dojs¢é do pomystu, ktory byt tak
grozny? Wyscie... To dzieki wam... zablokowaliScie, czy ministerstwo samo sie wycofato
z tego?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, mysle, ze na pewno odegraliSmy olbrzymia role w zablokowaniu tego pomy-
stu, pomystu, ktory, tak jak méwie, trudno... Ja nie znam oczywiscie faktow, moge przy-
puszczaé, pamietajac narracje czy ministra... premiera Piechocinskiego, czy ministra
Tomczykiewicza... ulatwiania dzialalnoSci gospodarczej, prawda...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasénie, Tomczykiewicz, chyba on, ale w kazdym razie kto$ z ministerstwa mowit,
ze to ma pomoc w walce z szarg strefa.

Swiadek Leszek Wieciech:

No nie, to absolutnie... to byla teza nieznajgca potwierdzenia w niczym, nawet w teorii.

Natomiast, tak jak méwie, caly czas slyszeliSmy, ze nalezy ulatwié dziatalno§¢é matym,

niezaleznym, nalezy doprowadzi¢ do wzrostu dzialalnoéci gospodarczej, a nie ttumienia

tej dzialalnoSci gospodarczej. I stad, wydaje mi sie, ten pomyst zniesienia konces;ji.
Myémy oczywiscie od razu zaprotestowali dosy¢ intensywnie. Na szczeScie to wow-

czas nie zostalo zrealizowane. Trudno mi sobie wyobrazi¢, co by byto, gdyby zostato zre-

alizowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jezeli chodzi system zapasow obowigzkowych, to jest na sytuacje zagrozenia dostawy
paliw na rynku w przypadku nadzwyczajnych tam zdarzen itd., i przez cale ten okres
tam od 2011 do 2015 r. liczono zapasy nie od rzeczywistej wielkosci konsumpcji, tylko
od oficjalnej sprzedazy. Jaki, waszym zdaniem, mialo to wplyw na zagrozenie ewentu-
alne, ktore by powstalo na rynku? Czy sygnalizowaliScie ten problem, ze to gdzies o 1/4
moglo brakowac tych zapaséw?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, o ile pamietam, ale chcialbym by¢ precyzyjny... Czy sygnalizowaliSmy
to powigzanie z zapasami obowigzkowymi? Zapewne tak. My bardziej wskazywaliSmy
chyba na problem zwigzany z wypieraniem polskiego paliwa z rynku przez paliwo spro-

k.s. 39
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wadzane z zagranicy, co uderzalo w polskie podmioty. Natomiast, czy wskazywaliSmy
na ten element...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wyécie méwili, ze w 2014 r. to szara strefa to tam 26-27%.

Swiadek Leszek Wieciech:

To byly nasze szacunki w oleju napedowym, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie, prawie 30% w oleju napedowym.

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, to byt olbrzymi cios. I tak jak mowie, niektére podmioty...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Musialo sie na zapasy tez przenosic.

Swiadek Leszek Wieciech:

To sie przekladalo. Natomiast na pewno my p6zniej, prawda, czyli po tym skoku, ktory
nastgpil w sierpniu 2016 r., kiedy sie okazalo, ze bazy paliwowe pracujg 24 godziny
na dobe i brakuje pojemnosci magazynowych, co zresztg wlasnie skutkiem eliminacji
szarej strefy byl problem z pojemno§ciami magazynowymi.

Generalnie, jezeli chodzi o poziom zapaséw obowigzkowych, to Polska jest oceniana
dobrze w tym systemie miedzynarodowym, czyli ze jakich§ zagrozen specjalnych nie
mamy.

OczywiScie zanizenie realnego poziomu konsumpcji o te przynajmniej 25% tez spra-
wialo, ze w przypadku wystapienia jakich$ zagrozen moglby byé problem z dostawami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wyscie w 2015 r. organizowali, caly czas méwie o organizacji, o POPiHN-ie, organizo-
wali takg kampanie informacyjng ,,Sprawdz swojego dostawce”. Jak to wygladalo, ze tak
powiem, w zderzeniu z dzialaniami pelnomocnika rzadu do spraw edukacji finansowe;j
pani minister i poset Izabeli Leszczyny, ktora te wszystkie zadania powinna realizowac?
Czy wyScie zglaszali te problemy? Czy te dzialania, ktore ona realizowala, byly nie-
skuteczne, a musieli$cie sami? Co tu z solidarng odpowiedzialnoScia, ktéra powinna tez
doprowadzac do tego sprawdzania? Czemu takg akcje prowadziliScie?

Swiadek Leszek Wieciech:

7 panig minister Leszczyng nie mieliémy kontaktu bezpo§redniego. Natomiast tez, tak
juz mowilem, my robiliémy kilka takich akcji. Pierwsza to byla pod koniec 2013 r., czyli
listy wysytane do calego szeregu organizacji, samorzadow, zwracajgce uwage na te szarg
strefe w obrocie... na solidarng odpowiedzialnosc.

Pé6zniej byl komunikat w 2014 r., jesienig byl komunikat prasowy, bo to byl tez list
ostrzegawczy, przygotowany przez Ministerstwo Finanséw. To mialo miejsce jesienig
2014 r. My staraliémy sie to upubliczni¢ i dotrze¢ naszymi kanatami wtasnie do orga-
nizacji pracodawcow, nie wiem, transportowcow, tych segmentow, czy budownictwa,
gdzie uwazali§my, ze to szare paliwo ma ujscie, czyli wlasnie w sektorze transportowym,
w sektorze budowlanym, w samorzadach. I zdecydowaliSmy sie przeprowadzic¢ taka
kampanie edukacyjng ,,Sprawdz swego dostawce paliwa”. Byla zakladka na naszej stro-
nie internetowej, ktora kierowata, mozna powiedzieé, potencjalnego nabywce do okre-
§lonych krokéw. I musze powiedziec, ze czesto zdarzaly sie telefony od osob, ktore trafily
na te kampanie, wlaénie z prosba, zebySmy im potwierdzili, ze dokonali takiej czynnoSci,
innej czynnosci, sprawdzili, ze mogg kupic, ze nie ryzykujg. To byla inicjatywa akurat
PKN Orlen, stworzenia tego typu strony i w ogéle uruchomienia tego typu kampanii.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czemu rzad tego nie robil?

Swiadek Leszek Wieciech:

40
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To pelnomocnik rzadu, to wyscie nie zglaszali sie w ogdle do pelnomocnika rzadu w tej
sprawie?

Swiadek Leszek Wieciech:

W tej sprawie nie przypominam sobie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przeciez byly na to §rodki rzadowe.

Swiadek Leszek Wieciech:

Natomiast mySmy to robili samodzielnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jeszcze ostatnie pytanie. W sprawozdaniu budzetu za 2013 r. wyscie... w waszym
raporcie wskazujecie na drastyczny spadek konsumpcji oleju napedowego i mniejszy
spadek konsumpcji benzyn. Tam w uzasadnieniu podaje sie, ze jest spadek akcyzy, niz-
sze wykonanie z akcyzy od paliw. Natomiast w zakresie VAT-u, tam sie nie wspomina
o waszych dzialaniach i waszych danych. To co, w zakresie uznano, ze sg wiarygodne
dane, a w zakresie VAT-u juz mial pan takg informacje, dlaczego nie podano nic o Vacie,
tylko akcyzie?

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie, nie miatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Bo tak bylo, ze wspomniano w waszym raporcie o akcyzie, gdzie byly niewielkie spadki,
a tam, gdzie sg wielkie w Vacie, to juz w ogéle o tym nie wspomniano.

Swiadek Leszek Wieciech:

Trudno mi jest powiedzieé¢, nie wiem, nie wiem, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w analizie zachodzacych proceséw, danych positkowaliScie sie panstwo ktoryms
z raportow Najwyzszej Izby Kontroli? Czy tutaj byly jakies elementy wspotpracy?

Swiadek Leszek Wieciech:

Byt element wspoélpracy, pamietam kilka narad, kilka spotkan. Zresztag mySmy na nasza
prosbe odbyli kilka spotkan w Najwyzszej Izbie Kontroli i p6zniej juz ta wspoltpraca byla
utrzymywana. Natomiast nie korzystaliSmy z danych liczbowych, jakichkolwiek, zawar-
tych w opracowaniach Najwyzszej [zby Kontroli. Po prostu uznawalismy, ze to, co mamy
w naszych raportach Ernst & Young, plus to, co jest w naszych raportach rocznych, jest
na tyle wiarygodne, ze... i oparte na takich danych, ze jest... nie ma potrzeby korzysta-
nia z innych opracowan. Znaczy nasze byly podstawa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A w drugg strone?

Swiadek Leszek Wieciech:

Mysle, ze korzystano, dlatego ze generalnie z naszych raportéw Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego korzysta szereg firm doradczych, szereg firm analitycz-
nych, poczawszy od wlasnie takich firm, ktére wymienitem, typowo doradczych, poprzez
banki, poprzez inne instytucje finansowe, ktore bazujg na naszych danych. Wiec po pro-
stu mySmy wyszli z zalozenia, ze to, co mamy, jest wiarygodne, sprawdzone i tez tak
powinno by¢ odbierane.

a1
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Okreslil pan, ze pojawienie sie w ministerstwie pani minister Kroélikowskiej bylo taka
nowg nadzieja, ze wydawalo sie, ze chce co§ zrobi¢, ze miala jakie§ pomysly zwigzane
z kontrolami. Czy moégtby pan podac przyklad jakich$ dziatan, ktore odniosty skutek
i ktore panstwo zescie uznali za dobre rozwigzania wprowadzone w zycie?

Swiadek Leszek Wieciech:
Na pewno zwiekszono wowczas liczbe kontroli cystern, to wiemy. Tylko to znowu byly
te kontrole okresowe, czasowe, nie state. Mam to gdzie§ w notatkach, bodajze wlasnie
w 2014 r. czy w 2015 r., juz nie pamietam, sluzby dokonaly duzej liczby ujawnien tych
wyludzen podatkowych, co tez §wiadczylo o wyzszej skutecznoSci i o intensyfikacji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Skutecznosc¢ bylta skutecznoScig ujawnien...

Swiadek Leszek Wieciech:
Ujawnien. Méwie o ujawnieniach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy skutecznoScig zaje¢ majatku, wyegzekwowania...

Swiadek Leszek Wieciech:

Nie. Mowie o samych ujawnieniach. Oczywiscie, pozadane jest to, o czym pan posel
moéwi. Natomiast same ujawnienia... Bo tez potwierdzalo naszg teze o skali, prawda?
To tez bylo potwierdzenie naszej tezy o skali i stanowilo dodatkowy argument. Byla
mowa wowczas czy o wlasnie split payment w dyskusjach jako mozliwych rozwigzaniach,
czy o wprowadzeniu JPK, prawda... o takich rozwigzaniach, ktére dotycza nie tylko
branzy paliwowej, natomiast generalnie uszczelnienia systemu podatkowego. To juz
pamietam, ze juz w tym okresie to sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A ktores§ z tych rozwigzan... Bo z tego wynika, ze... Powiedzmy, to zwiekszenie sku-
tecznosci kontroli, to jedno, natomiast, czy bylo jakie$ rozwigzanie, ktore pani minister
Krolikowska miata przygotowane, chciala wprowadzi¢ w zycie, panstwo popieralicie,
a trafito to na jaka$ przeszkode, ze sie nie udalo wprowadzic¢ w zycie, czy...

Swiadek Leszek Wieciech:

To znaczy, jezeli chodzi o przepisy prawa, to tak w pewnym momencie jakby to uleglo
zatrzymaniu, zahamowaniu, takie wrazenie mieliémy, tak gdzie§, nie wiem, w zimie,
na wiosne 2015 r. jakby to troszke przyhamowalo. Zreszta, tak jak powiedzialem, pan
minister Jasinski péZniej po przejeciu stanowiska pani minister Krélikowskiej stwierdzit,
ze on zastal projekty pewnych rozwigzan i on to zrealizowal. Wiec widac bylo, ze pewne
dzialania byly podejmowane, pewne projekty byly, natomiast w pewnym momencie ule-
gly zawieszeniu. Dlaczego? Trudno mi jest powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli kolejne troche rozczarowanie branzy, tak?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, bo nam wszystkim zalezalo na lepszych wynikach finansowych naszych firm czlon-
kowskich i na uporaniu sie z problemem. I tez oczywiScie spokojniej sie $pi, jak juz pro-
blem jest rozwiazany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pojawiala sie taka teza, ze w zasadzie tam, gdzie sie nie da zmienic przepisow prawa,
ktore by rzeczywiScie powodowaly doszczelnienie systemu, to mozna to nadrobi¢ wiasnie
systemem kontrolnym. Jak panstwo postrzegaliScie ten aparat kontrolny i jego spraw-
nos¢, tak Igcznie patrzac, i celny, i UKS-y, i urzedy skarbowe?

Swiadek Leszek Wieciech:
Wydaje mi sie, ze mimo roznych slow krytyki z réznych érodowisk, ale powolanie wia-
$nie Krajowej Administracji Skarbowej jest dobrym krokiem, czyli po prostu scalenie

42 k.s.
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pewnych dzialan, ze jednak w momencie, kiedy mieli do czynienia z r6znymi stuzbami,
podleglymi réznym wiceministrom w kazdej instytucji, w kazdej organizacji bizneso-
wej wystepuje co§ w rodzaju rywalizacji, brak przeptywu informacji. MySmy to tez tak
widzieli, ze nie do konca pewne dziatania byly spojne. MySmy zawsze byli za wspotpraca
albo w ogéle ujednoliceniem, scaleniem stuzb, a przynajmniej dostepu do informacji,
wymiana... dostepu do informacji. Zresztg to samo, na co zwracaliSmy chociazby uwage
na styku relacji MSWiA i Ministerstwa Finansow, stuzby kontrolne, ze tam nie zawsze
mozna bylo korzysta¢ wzajemnie z informacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jednym z elementow, ktore sg istotne, jest sposob typowania przedsiebiorcow do kon-
troli. Czy panstwo mieliScie wiedze o tych mechanizmach, czy obserwowali$cie zmiane
skutecznoéci, czy to juz w tym punkcie startowym bylo problemem samym w sobie?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, my oczywiscie nie znaliSmy procedur i nie znamy, i nawet nie probowa-
liSmy prosi¢ o ujawnienie pewnych procedur kontrolnych jednej czy drugiej stuzby,
bo to sg oczywiScie zagadnienia objete tajemnicg, wiec w ogéle nie usitowaliémy pytac
o takie kwestie. Zresztg tak samo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w kontekscie tych narzedzi informatycznych, ktore... powszechnie bylo wiadomo
w réznych opracowaniach i dokumentach choéby z innych krajow europejskich, byt ten
element podnoszony, ze sa narzedzia takie, ktére potrafig by¢ takim realnym wsparciem
w typowaniu, ewentualnie w eliminowaniu tych przedsiebiorcéw nieuczciwych.

Swiadek Leszek Wieciech:

Tak, ale te propozycje padaly... padaly z naszej strony, oczywiscie wykorzystania tych
systemow inteligentnej analizy danych, prawda? Byt taki przyklad na konferencji w kra-
jowej akademii spolecznej... nie, przepraszam, Spolecznej Akademii Nauk, SAN, kiedy
przedstawiono konkretny przyklad zastosowania jednego z systemow czy na Stowacji,
czy w Czechach, gdzie po prostu od razu ilo§¢ ujawnien skoczyla skokowo i system sie
stosunkowo szybko splacil, mimo ze byl bardzo drogi, zakup przez ministerstwo finan-
sow wlasnie Stowacji. Sporo kosztowalo, szybko sie sptacito. My o tym moéwiliSmy, nato-
miast my oczywiScie nie mieliSmy wplywu na konkretne dzialania. To juz nie od nas
zalezalo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jakas$ informacja zwrotna w ogéle byla...

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze sg prace, ze bedzie to podjete?
Swiadek Leszek Wieciech:
Nie, nie bylo, przynajmniej nie pamietam. Byé moze... jednak troszke lat mineto, by¢
moze przeoczylem.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to zjawisko powstawania, takiego oddolnego, centréw kompetencyjnych bylo pan-

stwu znane, wiadome i kojarzyliScie ktores urzedy jako takie specjalizujace sie w temacie
paliw?

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, w okre§lonych obszarach tak, na pewno Bydgoszcz, na pewno bardzo sie
wykazywaly Katowice, Szczecin. Jakie§ czasami byly tam pytania nawet kierowane

w nasza strone, zresztg nie tylko z Ministerstwa Finansow, ale tez z instytucji podle-
glych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, ale to juz byt skutek tego wiasnie
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takiego ustanowienia sieci kontaktow, chociazby podczas narad w Szczytnie... kontakty
do nas...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ktore§ z tych UKS-6w probowaly przekonac¢ ministerstwo do wdrozenia jakich$
rozwigzan, ktore uznawaly, wedlug swojej zwiekszonej kompetencji w tej dziedzinie,
za bardziej skuteczne?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie mam wiedzy na ten temat. To juz jest miedzy nimi a ich przelozonymi. To jednak
my jesteSmy tym podmiotem zewnetrznym, w zwigzku z czym mozemy tylko w ograni-
czonym zakresie proponowac¢ pewne rozwigzania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mogt pan podkreslic jeszcze raz, ale tak precyzyjnie, te réznice miedzy czeska
wersja solidarnej odpowiedzialno$ci a tym rozwigzaniem krajowym.

Swiadek Leszek Wieciech:
Panie poéle, to jest przede wszystkim kwestia obowigazkowosci, ale jezeli pan pozwoli,
to ja akurat te czeskg wersje gdzie$§ tutaj mam, to byt 2013 r., to byl ten okres wdrazania
u nas... tylko wlaénie, zebym nie stracit... Na pewno obowigzkowy rejestr, na pewno
duzo wieksze kary... Jest.

W 2013 r. miato miejsce dwukrotne zaostrzenie solidarnej odpowiedzialnoéci w Cze-
chach, bo ustawa weszta w 2011 r., natomiast 1 stycznia 2013 r. zaostrzono przepisy
i tak: za odpowiedzialnego solidarnie uwaza sie nabywce w przypadku, gdy wplata nalez-
nosci z tytutu dostawy nastepuje na inny rachunek bankowy niz ten znany organowi
podatkowemu.

Punkt drugi. Dostawca zostaje uznany jako nierzetelny ptatnik VAT, czarna lista
prowadzona na stronach internetowych organéw podatkowych — to jest to, co mySmy
proponowali, te czarng liste.

I wreszcie, punkt trzeci. Paliwo zostaje nabyte od dystrybutora paliw nieposiadaja-
cego koncesji, ktory sprzedaje paliwa poza stacjg paliw.

I ta nowelizacja z 1 stycznia w Czechach sie okazala jeszcze niewystarczajaca. Wpro-
wadzono kolejng nowelizacje 21 czerwca 2013 r.

Wprowadzenie obowigzku gwarancji finansowych dla podmiotéw, prowadzacych obroét
paliwami w wysoko§ci 20 mln koron - czyli ok. 3,5 mIn zI — obowigzek wpisu do rejestru.
Obowigzek, to jest to, co mySmy od poczatku samego postulowali, czyli obowigzkowy
rejestr, mozliwy tylko pod warunkiem spelnienia szeregu wymagan: brak karalnosci,
brak zaleglosci podatkowej etc. Te przepisy weszly w zycie 1 pazdziernika 2013 r., cze-
skie przepisy zmienione, te drugie. Tak ze to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
SpotkaliScie sie panstwo z kontrargumentacja odno$nie do tych rozwigzan, czy kazde

rozwiazanie bylo wytlumaczone, dlaczego w warunkach polskich nie mozemy wprowa-
dzi¢?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie zetkneliSmy sie z takg reakcja. To znaczy, generalnie odpowiedz byla taka: jezeli sie
ustawa nie sprawdzi w przyjetym ksztalcie, bedziemy zmieniaé¢. Natomiast to nie nastg-
pito pdzniej, przynajmniej w takim tempie, w jakim bySmy sie spodziewali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jeszcze, powiedzmy, jakie$ z panstwa strony byly pomysly zwigzane z do$wiadcze-
niem takim praktycznym i one mogly zwiekszy¢ skutecznos¢ kontroli? Wspomnial pan
o tych szkoleniach, ktore panstwo zeScie prowadzili. Ale czy wprost, nie wiem, konkret-
nie z UKS-ami, albo z celnikami byly jakie§ propozycje takie, ze juz legislacji, pogodzi-
liScie sie panstwo, ze sie nie udalo poprawié, tak jak by sie chcialo, to ten drugi filar,
wspierajgc np. dzialania pani minister Krolikowskiej, poprawimy, bo panstwo macie
swoje doSwiadczenia, przemySlenia?
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Swiadek Leszek Wieciech:
Znaczy w okre§lanym zakresie te szkolenia byly, tak jak méwitem... koncerny pan-
stwowe chyba juz wtedy wowczas podjety wspélprace w tym zakresie. Natomiast nasza
proba zorganizowania takiego szkolenia finansowanego ze srodkow... nie dostaliSmy
dofinansowania z Brukseli po prostu, dwukrotnie aplikowaliS§my o to i sie nie udalo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To tego nie mozna bylo zrobic, zeby organizatorem bylo Ministerstwo Finanséw, a pan-
stwo ten wklad doSwiadczenia...

Swiadek Leszek Wieciech:
To znaczy, ministerstwo wiedzialo o samym programie, natomiast nie bylo ze strony
ministerstwa proby pokrycia kosztow tego szkolenia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Koszty, rozumiem, rzedu pojedynczych tysiecy ztotych.

Swiadek Leszek Wieciech:
No nie, nie, to bylo ciut wiecej jednak, bo to bylo... mysle, ze to bylo jakie$ kilkaset
tysiecy. Nie jestem w stanie teraz powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szkolenia?

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, bo to byl caly cykl szkolen dla okre§lonej grupy, z okreslonymi ekspertami. Skoro
wystepowaliémy o dofinansowanie unijne, to musial to by¢ spory koszt, bo inaczej bySmy
nie wystepowali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ten projekt zeScie panstwo catego cyklu...

Swiadek Leszek Wieciech:
ZarzuciliSmy.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ale pokazaliScie ministerstwu, ze mieliScie taki plan i pomyst.

Swiadek Leszek Wieciech:
Tak, byta... tak, byly rozmowy na ten temat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I reakcji ze strony ministerstwa...

Swiadek Leszek Wieciech:
Znaczy bylo zainteresowanie, natomiast bylo, ze tak powiem, rozumienie, ze to albo
branza sfinansuje, albo Bruksela sfinansuje, jako$ nie byto gotowosci pokrycia kosztow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy pani posel w tej turze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na tym zakonczyliémy druga runde naszych rozgrywek. Czy kto$ w trzeciej?
Czy moze §wiadek chcialby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Leszek Wieciech:
Nie. Juz chyba wszystko powiedziatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
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W takim razie nie widze wiecej zgloszen.

Po sporzagdzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mégl pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje za przybycie.

Poniewaz wyczerpaliSmy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie i jezeli do kogo$
jeszcze nie dotarla ta informacja, jutrzejsze posiedzenie jest odwolane, tak ze spotykamy
sie w przyszlym tygodniu.

Zamykam obrady.

k.s.




