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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 66)

6 czerwca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— ponowne przestuchanie Macieja Grabowskiego, bytlego podsekreta-

rza stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanego w celu ztozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidiowo-

Sci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-
néw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pan-
stwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Grabowski — §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas,
Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali
doradcy Komisji, Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego Komisji Marcina Horalty, Marcin
Wrabel - asystent poset Malgorzaty Janowskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicz-
nych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje ponowne przestuchanie pana Macieja
Grabowskiego, bylego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Maciej Grabowski.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 233
§ 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowa komisjg Sledcza, jest pan
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zobowigzany moéwic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powo-
duje odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje
sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Swiadek Maciej Grabowski:
(poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Do mikrofonu prosimy, bo to dla przyczyn, zeby protokét sie utrwalat.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, zrozumialem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zgodnie z trescig art. 11cust. 112 z art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Maciej Grabowski:
Maciej Grabowski. Inzynier magister, doktor ekonomii, 59 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Tu stusznie mi koledzy zwracaja uwage, ze podal pan wyksztalcenie, a jeszcze zajecie
- jakbySmy dla celé6w formalnych.
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Swiadek Maciej Grabowski:
Ekonomista.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.
Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Maciej Grabowski:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Maciej Grabowski:
...1 odpowiedzialnoS$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Maciej Grabowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Maciej Grabowski:
...ze bedg méwil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Maciej Grabowski:
... nie ukrywajgc niczego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakbym moégl poprosi¢ jednak o literalne powtoérzenie.
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Maciej Grabowski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji.

Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie. Ja juz skorzystalem na poprzednim przestuchaniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. Bardzo dziekuje. Przechodzimy do zadawania pytan.
Kilka spraw, ktore pojawily sie w toku kolejnych przestuchan, albo tez pewnych
spraw, ktore trzeba by jeszcze troszeczke bardziej wyjasnic.
Pierwsze moje pytanie dotyczy kwestii odwroconego VAT-u na prety stalowe. Tam
juz w koncowej... koncowym etapie prac sekwencja zdarzen byla taka, ze w kwietniu
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2013 r. zostalo wystane do Komisji Europejskiej pismo z wnioskiem o derogacje, w maju
dostaliémy odpowiedz, ze ta derogacja nie jest potrzebna. Podczas wezorajszych zeznan
przedstawiciele Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej zeznali, ze przedstawiciele Hut-
niczej Izby Przemystowo-Handlowej byli w Brukseli i rozmawiali z przedstawicielami
TAXUD-u w grudniu 2012 r. I wtedy juz otrzymali informacje, ze ta derogacja nie bedzie
potrzebna, ze prety stalowe mozna traktowac jako pétprodukty, ktore juz na podstawie
art. 199, o ile dobrze pamietam numer artykutu, sg zwolnione z obowigzku derogacji —
i mozna ten odwrécony VAT wprowadzac. I ze oni te informacje przekazywali do Mini-
sterstwa Finansow. W zwigzku z czym pytanie do pana jako wiceministra, ktory kiero-
wal tymi pracami nad tg nowelizacja: czy pan osobiscie mial takg wiedze, ze ta derogacja
jest niepotrzebna albo ze przynajmniej jest taka mozliwosc, ze ona jest niepotrzebna?
No bo w sumie prawie pot roku pracowaliSmy nad czyms, co okazalo sie, ze jest zbedne.
Mozna bylo od razu pracowac juz nad samym odwréconym VAT-em i wtedy szybciej go
wprowadzié w zycie.

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy, czy ja miatem wiedze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
...w grudniu 2012 r.?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:

O tym, ze mozemy procedowac bez uzyskania derogacji — nie, ja takiej wiedzy nie mia-
lem. I procedowaliSmy zgodnie z naszg interpretacja. Poniewaz na... w dyrektywie
te towary nie byly zamieszczone jako objete czy ktore moga by¢ objete odwréconym
obcigzeniem — to procedowaliSmy tak jak jakby przy kazdym innym towarze, ktoéry nie
jest ujety na liScie. Natomiast oczywiScie spotykaliSmy sie z przedstawicielami Komi-
sji w Brukseli - ja i moi dyrektorzy — w tym celu, zeby te procedure przeprowadzi¢ jak
najszybciej. I nie mialem tez sygnaléw czy informacji od przedstawicieli izb hutniczych,
ze taka mozliwosc istnieje, o ktérej pan przewodniczacy wspomnial.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No tak, no tu jakby faktycznie stowo ,,prety stalowe” w tym art. 199 dyrektywy wtedy sie
nie znajdowalo. Natomiast znajdowato sie stowo ,,potprodukty”. No i tu kwestia takiej
interpretacji, czy pret stalowy mozna uznac¢ za potprodukt. Pewnie mozna. No nikt jakby
nie kupuje pretow stalowych po to, zeby sobie je mie¢, tylko zeby uzy¢ do zbrojenia, czyli
do budowy czego$§ innego, do czego pret jest potproduktem.

Mam pytanie, czy panstwo — jak pan méwi, dyrektorzy sie spotykali, rozmawiali —
ale czy panstwo na przyktad, nie wiem, jakos... gdzie§ moglibySmy znalez¢ jakie§ pismo
w tej sprawie wysylane, czy... na przyklad z pro§ba o stanowisko Komisji w tej kwestii.
Czy to tak tylko nieformalne takie rozmowy byly?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie przypominam moje spotkanie z dyrektorem Bergmannem i - chyba to w innej
sprawie — z szefem VAT-u panem Raponim, ale to chyba nie dotyczylo pretow, w tym
okresie mniej wiecej. Natomiast glownie te spotkania odbywal pan dyrektor Tratkiewicz.
Natomiast nam chodzito przede wszystkim o to, zeby przyspieszy¢ procedure. I jakby
to byl nasz gtéwny cel. Dla mnie to bylo jednak zaskoczenie, ze — nie pamietam, koniec...
chyba poczatek maja wrecz — uzyskaliSmy pismo z Komisji, ze wedlug ich interpreta-
cji prety mozna traktowac jak, w cudzystowie, zlom i w zwigzku z tym derogacja nie
jest potrzebna. Ja pamietam — poczatek maja - ze ja bylem tym zaskoczony. I co wiecej,
pamietam, ze dostalem te informacje, bedgc w Katowicach na Europejskim Kongresie
Gospodarczym, i przekazalem te informacje, bo uwazalem, ze przedstawiciele branzy
hutniczej powinni réwniez mie¢ takg informacje. To pamietam, ze ci przedstawiciele
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branzy hutniczej byli bardzo tym réwniez zdziwieni. Ale oczywiscie tez zadowoleni,
bo wiedzieli, ze procedura bedzie szta szybcie;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OK. Kolejna watpliwosé dotyczy kwestii zwigzanych z elektronika. Pan, to pan osobiscie,
podczas prac nad nowelizacjg w 2013 r. — tam w jednej wersji ustawy jeszcze elektronika
tez byla jako ten obszar objety, i nieruchomosci zreszta, solidarng odpowiedzialno$cia
i skroceniem czasu rozliczen do miesigca — pan na tym zrobil takg adnotacje: ,,akcep-
tuje bez nieruchomosci, elektroniki”. W kolejnej wersji juz nie byto. Pan na poprzed-
nim przestuchaniu zeznal, ze wedlug pana é6wczesnej Swiadomosci nie byto probleméw
z elektronikg. Ze to byla taka decyzja, bo z kontroli skarbowej nie mial pan sygnatow,
ze wlasnie elektronika jest jakim§ takim obszarem szczegélnych wyludzen czy szcze-
goélnych nieprawidtowosci zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT. Czy to bylo jakby
jedyne Zrodlo pana wiedzy? To znaczy czy pan jeszcze jakie§ moze gdzie$ coS... zasiegal
jakiej§ wiedzy — w ten sposob? I tez drugie pytanie: czy tez w tym... kontroli skarbowe;j
to tez — czy pan jakby wystapit, spytat sie? Czy po prostu jakby uznal, ze skoro oni sami
z siebie nie wystapili z takim sygnalem, no to znaczy, ze tego problemu nie ma?

Swiadek Maciej Grabowski:
No tutaj byla zachowana normalna procedura legislacyjna, ktéra obowigzywala w Mini-
sterstwie Finansow. Taki projekt zmian zawsze wymagal uzgodnien wewnatrz minister-
stwa. Wiec jezeli kontrola skarbowa chciataby, zeby jakikolwiek produkt, czy elektro-
nika, czy nieruchomosci, czy zboza, czy cokolwiek innego znalazlo sie w tych regulacjach,
ktore byly akurat procedowane, toby z takim wnioskiem wystapili.

Ja pamietam, niedokladnie, ale pamietam, ze taka dyskusja — to mi przekazywat
dyrektor, bo to bylo na poziomie uzgodnien miedzy dyrektorami - ze taka dyskusja miata
miejsce i mySmy nie uzyskali, znaczy ja nie uzyskalem informacji. Bo sie zapytalem pana
dyrektora, czy... jaka jest ewidencja dotyczaca naduzyé¢ w tych obszarach, i nie uzyska-
tem informacji potwierdzajacych to, zeby to traktowac w jakis sposob odrebny niz innego
typu produkty. I stad byla podjeta taka decyzja, o ktorej pan przewodniczacy wspomnial.
Znaczy moja decyzja.

Wiec tutaj czy KS, znaczy kontrola skarbowa, mial ewidencje, czy mial niewystar-
czajacg ewidencje, czy... — tego nie wiem. Natomiast procedura byla taka, ze jezeli pro-
jekt nie jest uzgodniony na poziomie dyrektorskim, on zwykle nie szed! dalej. Ponie-
waz wymagalby uzgodnien wowczas miedzy ministrami, czyli miedzy mng w tym przy-
padku a ministrem Parafianowiczem, albo rozstrzygniecia przez ministra Rostowskiego
w takich przypadkach sporéw. Tego w tym przypadku nie bylo.

I tez potem jezeli... jak mySmy to uzgadniali juz miedzy - na kierownictwie,
powiedzmy — miedzy ministrami, jakby ten problem czy ta sfera nie zostata podnoszona
dalej. Uznalem, ze tu... widocznie nie jest to obszar, ktory wymaga nadzwyczajnych dzia-
tan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy woweczas jako$ sprawdzil pan, poprosil pan o dane na przyklad dotyczace dostaw
wewnatrzwspélnotowych i nabyé wewnatrzwspolnotowych tego? Tegoz towaru.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie. Nie, nie bylo takie;...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo tak sie sklada, ze w latach 2011-2013 przywoz do Polski telefonéw komorkowych
wzro6st dwukrotnie, natomiast w tym czasie wywoz, ten rejestrowany oczywiscie — dzie-
sieciokrotnie. Co by dowodzilo zjawiska, ze te telefony sie rozmnazajg w Polsce. Bo jakby
zadne z przywiezionych nie zostaly sprzedane i jeszcze wiecej, niz przywieziono — wywie-
ziono. No to chociazby juz sam ten fakt statystyczny by wskazywal na to, ze mamy
do czynienia z grubg nieprawidtowoscig w obrocie telefonami.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jakby pan przewodniczacy zechcial pytanie przypomnieé, bo nie zrozumialem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy pan w tym czasie zasiegnal takiej informacji? Czy pan na przyktad poprosit, zeby
panu dano statystyke przywozu i wywozu telefonéw z Polski? No to prosta statystyka.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie przypominam sobie, zebym kogo$ prosit o takie statystyki. Natomiast prosilem,
zeby sprawdzono, czy sg nieprawidtowosci — no bo to byt klucz do podjecia decyzji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo wiadomo, ze w tym glownym schemacie karuzelowym tym sposobem, jakby momen-
tem wyludzenia jest dokonanie wewnatrzwspolnotowej dostawy, bo ona rodzi prawo
do zwrotu. Bo w obrocie wspdlnotowym jest towar oczyszczony z VAT-u. W zwigzku
z tym ta warto$¢ przywozow i wywozow jest tu szczegolnie kluczowa, bo to sg te
momenty, kiedy wystepowaly wytudzenia. Co tez, wiemy, przy innych, tam przy stali
na przyklad... Gdzie z Lotwy do Polski przywieziono prawie 20 razy wiecej... wywie-
ziono z Lotwy do Polski prawie 20 razy wiecej, niz w Polsce odnotowano, ze przywie-
ziono. No a tu w telefonach komoérkowych to wlasnie tak bylo, ze eksport nasz w dwa
lata wzrést ze 161 mln euro do 1 mld 600 mln euro, czyli o ponad 1000%. Gdy zadna
inna... ani produkcja w Polsce, ani przywoéz nie uzasadnial w zaden sposob takiego wzro-
stu. I to bylo widac juz w roku 2013.

Dobrze. Kolejny element, ktory... czy kolejna sprawa, ktorg tutaj jeszcze chcieliby-
$my troche wyjasnic, to kwestia tego zniesienia zabezpieczen w imporcie. Moze tytutem
przypomnienia: w roku 2010 - tak, 2010 — wplywa pismo z jednego... ze zwigzku pro-
ducentow elektroniki, tam obrotu elektronika, zeby znie$¢ obowigzek skladania zabez-
pieczen w imporcie. To jest nowelizacja art. 33a ustawy o VAT. Tam jest wewnetrzna,
w departamencie VAT, negatywna opinia, ktéra wskazuje, ze moze to by¢ pole do wytu-
dzen, wlasnie oszustw podatkowych itd. Pierwotnie nic sie nie dzieje. Potem do pana
kieruje pismo pan minister Kapica, w ktérym przychyla sie do tego wniosku i jeszcze
go rozszerza na rozporzadzenie dotyczace procedury 42. No i wtedy te prace ruszaja,
mowigc potocznie — z kopyta. Juz w grudniu jest wydane nowe rozporzadzenie ministra
finansow, ktore znosi te zabezpieczenia w procedurze 42, a w marcu nowelizacja art. 33a
ustawy o VAT i te zabezpieczenia zniesione.

Pytanie jest takie: czy pan jako§ monitorowal p6zniej te sytuacje? Czy jako$§ panstwo
sprawdzali, jaki jest efekt tego, tych zmian? No bo tu bylo takie ostrzezenie z depar-
tamentu, ze moze to powodowac oszustwa, prawda, ze jest to takie ryzyko, ze raporty
Komisji Europejskiej wskazuja, ze te procedury uproszczone to jest obszar tutaj duzy
oszustw 1 wyludzen. Wiec panstwo jednak zdecydowali sie, i to dosyé szybko, takie roz-
wigzanie wprowadzi¢ — to czy potem jako$ ta sprawa wrocita w jakimkolwiek kontekscie?
Czy kto$ temu sie jako$ przygladal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Wedtug mojej wiedzy kazda... kazdy, jezeli pojawial sie jaki$ problem — niezaleznie, czy
zwigzany z kaucja, z importem, czy z eksportem, czy ze zwrotami itd. - jezeli byly jakie§
sygnaly zwigzane z tym, ze sg problemy z podatnikami czy z préobami wyludzen itd.,
to w tym przypadku to urzedy celne byly tymi urzedami, ktére monitorowaty ten sys-
tem, czy on w rzeczywistosci sie sprawdza.

Poniewaz ja nie bylem odpowiedzialny za urzedy celne ani za administracje skar-
bowa, ja bezpo§rednio takich prac nie wykonywatem ani nie zlecalem, poniewaz nie mia-
tem takich sit ani §rodkéw. To pracownicy w urzedach celnych i w urzedach skarbowych,
no gltéwnie w urzedach celnych w tym przypadku, mogli takie dziatania podejmowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiScie. Natomiast tez — i tu tez przy okazji rozszerzajac to pytanie tez na wcze-
$niejszy watek elektroniki, kiedy pan stwierdzil, ze nie bylo takich sygnaléw — ale pytanie
jest takie: Czy do pana te sygnaly nie dotarty samoistnie, w zwigzku z czym pan uznal,
ze tego zjawiska nie ma, czy pan do kogo$§ — na przyklad do ministra Kapicy, do ministra
Parafianowicza — zwrdcil sie z takim pytaniem czy z takim pismem? I oni panu odpisali
czy odpowiedzieli: naszym zdaniem czy wedlug tego, co my mamy, no nie ma takiego
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problemu. Czy to byl jakby dorozumiany brak problemu ze wzgledu na to, ze nikt go
sam z siebie nie wywolal, czy pan sie spytal o to, czy ten problem jest, odpowiedniego
wiceministra i on panu odpowiedzial, ze go nie ma?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie miatem sygnalu i nie pytalem sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. To chcialbym jeszcze tez poruszyc temat odwréconego VAT-u na prawa do emi-
sji CO,, do emisji gazéw cieplarnianych. To byla glosna sprawa, taka w skali Europy.
We Francji zawieszono dzialanie gieldy, ktora handlowata tymi certyfikatami, bo sie oka-
zalo, ze 80% obrotu jest fikcyjne, i zreszta wygenerowane przez firme z Polski. Szybko
wprowadzono - tak powiedzmy, gaszac ten pozar na poziomie unijnym — mozliwosé
wprowadzenia odwréconego VAT-u na CO, przez kraje cztonkowskie bez derogacji. I bar-
dzo szybko zdecydowana wiekszo§¢ — albo od razu, albo tam w przeciagu miesigca czy
dwoch — taki odwrécony VAT na CO, wprowadzita tych panstw. Byly dwa panstwa, ktére
tego nie zrobily — to byly Polska i Wiochy.

Pan profesor Martini zeznal... Bo byl jednym ze wspétautoréw takiego apelu dorad-
cow podatkowych, ktory po kilku miesigcach zostal skierowany do resortu finanséw,
zeby to wprowadzic, bo wiaénie ci oszusci bedg przenosi¢ sie do Polski. Efektem tego
spotkania bylo spotkanie z ministrem... tego pisma bylo spotkanie z ministrem Para-
fianowiczem, na ktérym — wedlug zeznan pana profesora Martiniego — pan minister
Parafianowicz jakby tu przychylit sie do tego wniosku, uznat takg potrzebe. Ale tez jed-
nocze$nie mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze z tego spotkania sie dowiedziat o tym, ze taki
problem w ogole istnieje i ze w innych krajach tak sie stalo. Czy pan i kiedy — jest pan
w stanie moze odtworzy¢ w swojej pamieci - kiedy pan... do pana wiadomosci to dotarto,
ze jest taki problem europejski, jest nowelizacja dyrektywy, duzo krajow juz wprowadzito
ten odwrocony VAT, wiec w Polsce na gazy cieplarniane tez by trzeba byto wprowadzié?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy co do... Umiejscowi¢ w czasie tego zdarzenia, czyli kiedy posiadtem wiedze na ten
temat, to ja nie jestem w stanie w tej chwili, po dziesieciu czy po jedenastu latach. No
pamietam, ze byla zmiana dyrektywy, no bo to byt zakres moich obowigzkéw, zeby zmiany
dyrektywy, ze tak powiem, §ledzié¢ i wiedzieé, co tam sie dzieje. Tak ze no przepraszam,
panie przewodniczacy, ale nie wiem, czy to byto w 2009 r., w 2010 r. — nie pamietam tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to w 2010 r., bo to byla dyrektywa z 16 marca 2010 r., ktora weszta w zycie 9 kwiet-
nia. [ pozniej jakby kolejna data, ktora... w Polsce sie co§ w tej sprawie... No potem
na przyklad w czerwcu wlaénie profesor Martini i tam inni profesorowie ten apel robia,
sg artykuly. Projekt rzadowy jest 12 grudnia 2010 r., wchodzi w zycie 1 kwietnia 2011 r.
jako wla$nie jedno z ostatnich panstw europejskich.

Dobrze. To moze w pierwszej turze ode mnie by bylo tyle. Pan przewodniczacy Smo-

linski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja chcialbym wrdécié do kwestii sankgcji z art. 108. Artykut 108, tutaj
bylta dyskusja z panem ministrem Rostowskim...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko przepraszam, po p6! godziny dzisiaj, dobrze? Bo nie bylo tej informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Twierdzil jednak, ze ta sankcja jest. Ja przypomne tresc tego artykutu. ,,W przypadku,
gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest zobowigzana do jego
zaplaty”. I punkt... ust. 2: ,Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy
podatnik wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku wyzsza od kwoty podatku
naleznego”. I tu mamy wobec tego taka sytuacje, ze jezeli kto§ obniza VAT z fikcyj-
nych faktur, na przyklad na 1 mln z1, to decyzja podatkowa zwigzana z zanizeniem
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tego podatku z art. 88 to jest 1 mln zl. Sankcja jakas§ — no nie ma zadnej sankcji. Trzy-
dziestoprocentows sankcje istniejgca zlikwidowano i jest maksymalna grzywna: do 240
stawek. Taki stan obowigzywatl do 2015 r. Czy rzeczywiscie z art. 108 wynikala jaka$
sankcja dla podatnika? Pan pamieta?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy pamietam, ze po zniesieniu sankcji w 2008 r. pozostaly sankcje zwigzane
z kasami. Natomiast sankecji zwigzanych z fakturami — no ten przepis zostat uchylony.
Wezeéniej zmniejszano systematycznie wysoko§é tej sankeji, do 30% przed uchyleniem.
Chyba to sie zaczynalo — nie pamietam — od kilkuset procent, nie pamietam teraz, nie
chce tutaj... Stopniowo obnizano poziom tej sankcji, a potem zostawiono sankcje tylko
przy zwigzanych z kasami. No méwigc tak kolokwialnie. Tak ze tak, ma pan przewod-
niczacy racje, po 2009 r. tej sankcji 30% juz nie byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy z art. 108 jaka$ sankcja wynikala dla podatnika, ktory sobie bezpodstawnie z fik-
cyjnej faktury obnizyt podatek?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie wiem, czy to byl art. 108 — nie jestem az taki biegly. Natomiast chodzi o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo ja go przeczytalem przed chwila.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jesli chodzi o sankgje, no to tak, ma pan racje. No nie byto. Sankcja od 2009 r. byta zli-
kwidowana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To samo zresztg stwierdzila Najwyzsza Izba Kontroli. Wiec ta wypowiedz pana ministra
Rostowskiego na ostatniej... swobodna wypowiedz — musze sie do niej odnies¢ — mijata
sie z prawda.

Ale to zapytam w takim razie o kwestie solidarnej odpowiedzialnoSci.
Bo w OSR-ze pan pisal, ze kaucja gwarancyjna, ktora byla wprowadzona przy tej soli-
darnej odpowiedzialnoSci, to ma by¢ lista zaufanych podatnikéw. I w odpowiedzi tam
do tego POPiHN-u, organizacji producentéw i handlu olejem napedowym, pisal pan,
ze wpiszg sie tam tylko ci, ktérzy nie majg kredytu zaufania, i dysponuja... ktérym nie
dysponujg — swoich kontrahentow.

Czy nie bylo tam jednak pewnej sprzecznosci, ze brak... z jednej strony majg sie wpi-
sywac ci, ktorzy... ma byc¢ lista zaufanych podatnikow, a majg sie tam wpisywac ci, kto-
rzy nie majg kredytu zaufania u swoich kontrahentow? Czy taka byla idea, ze to jednak
majg by¢ wpisywani tam... wpisywac sie maja ci jednak zaufani czy niezaufani? Jaka
byla idea? Jak byli traktowani ci, ktérzy sie wpisywali?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie no, idea byla taka, zeby ograniczyé¢ ryzyko podatkowe dla kontrahentéow. Wiec
jezeli kupujacy mogt stwierdzi¢ i moglt uzyskac dostep do listy podatnikéw zaufanych,
to wowczas jego ryzyko podatkowe z tytulu nabycia tego paliwa bylo zerowe. Natomiast
jezeli korzystal ze sprzedajacego, ktory nie byl na liScie, to mogl ewentualnie zostac
wspolnie z tym sprzedajacym — jezeli on bytl... ze tak powiem, wprowadzal paliwo poza,
powiedzmy, obrotem - to odpowiadal z tytutu VAT-owskiego solidarnie z tym podatni-
kiem. Wiec idea byla taka, zeby byla lista podatnikéw, ktorzy sg pewni przede wszystkim
w obrocie, a wiec dla tych, ktorzy kupuja od nich to paliwo. W najwiekszym skrocie, jesli
chodzi o ten zamyst tej solidarnej odpowiedzialnosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie narzedzia weryfikacji tej uczciwosci zaoferowano przedsiebiorcom, jezeli zostali
juz, ze tak powiem, zobowigzani do przeprowadzania tej weryfikacji?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Idea byta taka, ze nie wpisze sie na te liste az tak duzo tych przedsiebiorcow i wowczas
organy kontroli mogly znacznie skuteczniej i w prostszy sposoéb, majac, nie wiem, sto
podmiotow czy iles tam, mogly je sprawdzic. To bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o narzedzia weryfikacji dla przedsiebiorcy. Jeden przedsiebiorca drugiego
jak mégl? Oprocz tej listy czy mial jakgs$ innag mozliwo§é weryfikacji uczciwosci?

Swiadek Maciej Grabowski:
No oczywiscie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Istnienia tego podatnika?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie przewodniczacy, oczywiScie kazdego kupujgcego obowigzuje taki uniwersalny
przepis, ze powinien dochowa¢é starannos$ci, jesli chodzi o transakcje. Natomiast w tym
przypadku to byto jakby rozszerzone. Jezeli kupujacy mogt sprawdzié, ze ten sprzedajacy
jest na liScie — a lista byla powszechna i dostepna w Ministerstwie Finanséow — to wow-
czas moégl stwierdzi¢, ze ryzyko zwigzane z kupowaniem od tego przedsiebiorcy jest
zerowe. I to w bardzo prosty sposob mogt sprawdzi¢, czy ten przedsiebiorca jest wpisany
na te liste, czy nie jest wpisany.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tak naprawde mniejsi, szczegolnie mniejsi, przedsiebiorcy, bo tam wieksi, to wia-
domo — majg tez i aparat jaki§ tam obslugowy, prawnoekonomiczny, natomiast mniejsi
oczywiScie takich mozliwoéci nie mieli. Oni wlaSciwie poza tg lista to — czy sie myle, czy
nie mieli zadnej innej mozliwosci weryfikacji?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, no to mogli... Znaczy to tak jak przy kazdej innej transakcji. To znaczy jezeli nie
znalezli tego przedsiebiorstwa na liScie, to powinni dochowaé starannoéci przy trans-
akeji, czyli stosowac przepisy ogolne zwigzane ze starannoscia. OczywiScie byly czasem
spory, co to znaczy ,,staranno§é”. Mowie — spory z podatnikami, ktérzy kupowali od tych,
ktorzy wprowadzali na przykiad towar poza obrotem. Natomiast te staranno§é powinni
dochowaé. Sprawdzic, czy ten przedsiebiorca jest zarejestrowany, czy sie rozlicza, czy
nie zalega itd. Tutaj ustawodaweca... I mySmy nie chcieli tego zreszta doszczegotowywac,
co to znaczy ,staranno$¢”, ,dochowanie starannoéci”. Ale tak, kazdego przedsiebiorce
w kazdym obrocie, nie tylko paliwami, ta uniwersalna regula dotykala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo pan pisal, ze majg sie wpisywac¢ ci, ktérzy nie majg kredytu zaufania u swoich kon-
trahentow?

Swiadek Maciej Grabowski:
No tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A de facto doszlo do tego, ze wszyscy wielcy, 1acznie z Orlenem i z naszymi wielkimi sp6t-
kami paliwowymi, zaczeli sie wpisywac...

Swiadek Maciej Grabowski:
No naturalnie, no bo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...bo nikt nie chcial handlowa¢ z kims§, kto nie byl wpisany.

Swiadek Maciej Grabowski:
To byl wtasnie pomyst na te solidarng odpowiedzialnos¢.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A mieliScie informacje zwrotna, ze tam zaczeli sie wpisywac¢ wlasnie nieuczciwi? Wpla-
cali kaucje i oni byli gléwnym... najwiecej ich bylo na tych listach.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, ja niestety juz tej wiedzy nie posiadalem, poniewaz juz nie pra-
cowalem wtedy w Ministerstwie Finansow. W tych dyskusjach z branza i z przedsiebior-
stwami z sektora paliwowego rézne warianty dyskutowaliSmy i wybraliSmy to rozwig-
zanie jako takie, ktére powinno by¢ jakims§ remedium na te naduzycia na rynku paliw.
Zycie zweryfikowalo troche inaczej te nasze zalozenia. Natomiast to bylo cos,
co chcieliSmy wprowadzi¢, zeby ten obrét paliwami doprowadzi¢ do jakiegos rozsadnego
poziomu. Chodzilo o ukrécenie tej szarej strefy w paliwach. Ze to nie bylo idealne roz-
wigzanie, po latach moge przyznaé - tak, to nie bylo idealne rozwigzanie. Natomiast
to bylo rozwiazanie, ktére bylo wydyskutowane z branzg, przyjete réwniez przez branze.
Przez branze, ktoéra — chcialbym przypomnieé — byla zywotnie zainteresowana tym, zeby
ograniczyc ten nielegalny obrét paliwami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A mial pan wiedze - pan czy tez ministerstwo, no ale to o pana chodzi gtéwnie - o tym,
ze jest taka duza skala nieprawidiowos$ci w handlu paliwami? I zZe ona rosnie?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy — oczywiscie. Stad pojawila sie potrzeba tej regulacji. Znaczy to pytanie, kiedy
ta wiedza do mnie doszla - panie przewodniczacy, ja nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan wspélpracowal z panig minister Leszczyng jeszcze?

2

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie.

Swiadek Maciej Grabowski:
CzeSciowo tak. Oczywiscie. No ona byta podsekretarzem... sekretarzem stanu, jak
ja pracowalem w ministerstwie. Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ona miala odpowiadaé za edukacje czy... w jakim§ tam sensie. Czyli wlasnie tez infor-
mowanie o zagrozeniach. Tez pan rozmawial z nig na ten temat, ze w paliwach jest tak
zle i trzeba tutaj ostrzegac, edukowac nie tylko branze, ale spoteczenstwo?

Swiadek Maciej Grabowski:
Jesli chodzi o mojg wspolprace z panig minister Leszczyna, to ona byla ograniczona.
Mysémy sie specjalnie nie spotykali, zeby... w celach jakich§ rozwigzan zwigzanych z edu-
kowaniem podatnikow. Nie przypominam sobie takich rozmow. Nie, nie sadze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy rozwazaliScie inne rozwigzania oprocz solidarnej odpowiedzialnosci w paliwach?
A jezeli tak - to dlaczego one nie zostaly wprowadzone?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie teraz nie przypominam. Znaczy przypominam sobie, ze byly jakie§ inne pomysly.
Nie, nie przypomne sobie teraz. Natomiast w dyskusjach wewnetrznych i w dyskusjach
potem z branzg to to rozwigzanie zostalo wybrane jako najbardziej... dajgce najwiekszg
szanse powodzenia. Ale nie pamietam o innych rozwigzaniach w tej chwili.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy o skali tej... ze tam chodzi, powiedzmy, o 3 mld rocznie wyludzen — czy taka wiedze
o skali wytludzen miat pan?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Tak jak powiedziatem, ja nie jestem w stanie w tej chwili... Myéle, ze to byla gdzies druga
polowa pewnie 2012 r., chyba co$ takiego — no ta wiedza do mnie zaczeta dochodzic.
Potem byly te spotkania z branzg itd. No tak, znaczy jak najbardziej mialem te wiedze.
Dlatego podejmowaliSmy te kroki, o ktorych pan przewodniczacy wspomnial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No bo inne branze, te wcze$niej rozwigzane czy tez w tym samym czasie, ale... Najpierw
zlom - no to tam, powiedzmy, chodzilo o kilkaset milionéw, 300-400 mln rocznie nad-
uzy¢. W stali potem - tez o takiej kwocie mozna bylo méwic. A tutaj, w paliwach, no byto
wielokrotnie wiecej — to 3 mld to bylo to minimum. Eksperci to pisali. A potem to jeszcze
roslo. To to nie bylo na tyle alarmujace, ze trzeba byto zrobi¢ wszystko, zeby to przede
wszystkim uszczelnic¢?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy myS§my podchodzili do kazdego tutaj jakiego§ obszaru zagrozen w podobny
sposob. Dla nas czy strata budzetu byla na poziomie, nie wiem, dziesigtkéw, czy setek
milionéw zlotych, stanowilo i tak, i tak impuls do dziatan. Wiec tu jesli jest pytanie, czy
ta skala byla jakim§ impulsem do innych dziatan niz na przyklad przy pretach, o kto-
rych przed chwilg méwiliémy — nie sgdze. DziataliSmy podobnie i z podobna determi-
nacja. To znaczy réwnolegle. Trzeba tez powiedzieé, ze to nie bylo tak, ze czekaliSmy
wylacznie na rozwigzanie czy rozwigzania legislacyjne, tylko aparat skarbowy, aparat
kontroli skarbowej dziatal réwnolegle. To nie bylo tak, ze... Czy urzedy celne, no bo tutaj
tez celnicy mieli swoje duze zadanie do wykonania. Wiec — nie. Jegli pytanie jest, czy
my§my inaczej podejmowali... inny tryb dzialan byl czy inna procedura uruchomiona
w stosunku do paliw niz do innych obszaréw zagrozen — nie, tu nie bylo innej procedury
uruchomione;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No pan zeznal, ze — w poprzednim zeznaniu - ze: ,,do konca, czyli do 27 listopada 2013 r.,
przestepczo§¢ podatkowa nie miala znaczacego wplywu na dochody z podatku VAT”. Czy
rzeczywiScie prawidlowo pan ocenil? Czy pan teraz inaczej na to patrzy? Czy wtedy mial
pan taka wiedze, ze rzeczywiscie nie miato to wplywu?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy ja uwazam, ze zdecydowanie wiekszy wplyw miala koniunktura gospodarcza,
ktora wplywa przede wszystkim na fluktuacje w dochodach VAT-owskich. To chyba
w takim kontekscie mogltem powiedzie¢ o tym, o co pan przewodniczgcy mnie pyta.
Wiadomo, ze system VAT-owski tak dziala, ze zmiana koniunktury sie odbija ponadpro-
porcjonalnie na dochodach z VAT-u. I wszystko jedno, czy... Jak cykl idzie do goéry, no
to te dochody znakomicie szybciej rosna, a jak idzie w dot — no to niestety ponadpropor-
cjonalnie malejg. Wiec to moze w takim aspekcie sie wypowiadalem. Nie przypominam
sobie tej wypowiedzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A to w takim razie — minister Rostowski na koniec 2012 r. podjat te decyzje o innym
ksiegowaniu zwrotow. Wtedy te zwroty ze stycznia 2013 r. zostaly zaliczone do 2013 .,
a nie 2012 r. I to poprawito wynik. I to byto te 3 mld. A w tym samym czasie raporty
przedstawiane przez branze mowily, ze w paliwach jest 3 mld oszustw. To koniunktura
to jest z jednej strony i ona by¢ moze wptywala tez na te oszustwa. Ale one byty. Branza
wam o tym moéwila. Raporty i Centralnego Biura Sledczego, i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, i firm PwC czy Ernst & Young méwily o tych wytudzeniach. I one docie-
raly. Nie znalazltem tam informacji, zeby na pana nazwisko, ale na ministra Parafiano-
wicza, ministra Rostowskiego te raporty trafialy. Czy pan byl informowany tez o tych
raportach? Ze taka skala wyludzen jednak ma miejsce.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy ja raportow z naszych stuzb to sobie nie przypominam. Chyba byt jaki$ raport
z firmy konsultingowe] przekazany przez izbe. Chyba to tak bylo. Natomiast tak jak
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powiedzialem, to jest chyba czwarty kwartal 2012 r., kiedy... a moze trzeci, kiedy dowie-
dzialem si¢ o tych problemach na rynku paliw. Ale nie przypominam sobie zadnych
raportow czy z CBS-u, czy z ABW na ten temat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prezes Wieciech, wlasnie z izby, zeznal, ze: ,rzeczywiscie, powiem szczerze, mieliSmy
takg w pewnym momencie uwage, ze jakby pewne osoby sobie nie zdawaly sobie... skali
rzeczywistej wartosci liczb. Kiedy mowito sie o miliardach, to ich reakcja byla taka, jakby
sie méwito o milionach. Czyli jakby nie przektadali skali wyludzen w obrocie paliwami
chociazby na te wydatki budzetowe. Raczej bym tutaj miat zastrzezenie chyba do kom-
petencji, wyobrazni”. Czy... Mial pan te wiedze wlaénie, ze... albo pana urzednicy —
dyrektor czy przychodzit do pana z takg informacjg ktorys?

Swiadek Maciej Grabowski:

Jeszcze raz powtorze. Dla mnie... OczywiScie, ze obszar paliw jest, zawsze byl, pod jakby
Sci§lejsza kontrolg ze wzgledu na oszustwa typu: olej opatowy itd. Tylko to byly dziata-
nia operacyjne, a nie dzialania legislacyjne. Tak ze nie... Znaczy powtorze jeszcze raz.
Dla mnie i dla nas w Ministerstwie Finansow nie mialo znaczenia, czy ta skala byla
bardzo duza, duza, czy $rednia. Jezeli uwazaliémy, ze musimy podejmowaé dzialania,
no to podejmowali§my je niezaleznie od tego, czy to byly bardzo duze dzialania... bardzo
duze sygnaly, czy... sygnaly o uszczupleniach, czy $rednie. Jak uwazaliSmy, ze to jest...
z jednej strony narusza zasady konkurencji, z drugiej strony oczywiScie sg straty budze-
towe czy mogg by¢ straty budzetowe — podejmowaliSmy te dzialania.

Tak ze tu... Chodzi mi o to, ze skala oczywiScie miala znaczenie, ale jakby nie podstawowe.
Podstawowe znaczenie miata... jaki$ prog. No oczywiScie jezeli, nie wiem, jest branza jaka$
w ogoble malo znaczgca, nie wiem, trudno mi w tej chwili wymienié, zeby kogo$ nie urazi¢, no
ale jakas$ produkgja guzikow, no to jest... by¢ moze bySmy inaczej do tego podeszli niz branza
paliwowa czy stalowa. No to sg olbrzymie branze z wielkimi obrotami i duzym wplywem
na budzet. Tak ze tu na pewno podchodziliémy do tego z podobng starannoscig jak do tych
innych branz, o ktorych pan przewodniczacy wspominat.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jeszcze w lipcu 2013 r., czyli jeszcze jak byt pan w ministerstwie, ABW przekazato
ministrowi Parafianowiczowi notatke, w ktorej biuro analiz ABW wskazalo, ze gwaltow-
nie wzrasta ilo§¢ towaréw wprowadzanych do Polski w systemie karuzel VAT-owskich.
I te réznice miedzy wspolnotowg dostawg, nabyciem coraz bardziej byly widoczne. I napi-
sano tam, ze ta przestepczo$c dzieje sie tak dlatego, ze Polska jest jednym z najatrak-
cyjniejszych krajow Unii Europejskiej dla tego typu przestepczosci, przestepczej dzia-
falno$ci. A Polska jest atrakcyjna, bo mamy wysokie stawki podatkowe, liberalne prawo
gospodarcze, przewlekle postepowanie administracyjne i nieadekwatne do zyskow ewen-
tualne konsekwencje prawnokarne. To jest takie ogélne, to juz niezwigzane z branzami,
tylko generalna ocena tego, co sie w Polsce dziato. Czy pan otrzymal te notatke rowniez,
na przyklad od ministra Parafianowicza? Czy omawialiécie ja gdziekolwiek, ten problem,
na kierownictwie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Co do tej notatki z tym cytatem — to ja sobie nie przypominam, zebym widziat takag
notatke. Natomiast jakby taka wiedza ogélna typu, ze, nie wiem, ze wysokie stawki
na przyklad czy srednio wysokie — no przeciez mySmy nie... byly kraje, ktore miaty
znacznie wyzsze stawki, 25% czy ile§, nie 23% — no ale ze to moze sprzyjac¢ temu, zeby
przyciagac, to byla wiedza dosy¢ taka powszechna, akademicka niemalze. No a to, ze...
Nie pamietam juz, te inne czynniki, ktére pan wymienit... Tak ze to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stawki, liberalne prawo, przewlekle postepowanie administracyjne, nieadekwatne
do zyskoéw konsekwencje prawnokarne. To caly zestaw pewnych czynnikow.
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Swiadek Maciej Grabowski:
No nic, pytanie... Nie przypominam sobie tej notatki, nie przypominam sobie rozmowy
na temat tej notatki na kierownictwie. Bo rozumiem, ze takie bylo pytanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo minister Neneman w pewnym momencie stwierdzil, ze jest czas, zeby te przyslo-
wiowg Srube dokrecac. No bylo takie podejscie rzadu liberalne - to wielokrotnie byto
moéwione — ze trzeba pomagac, czyli ulatwia¢ dziatalno§é przedsiebiorcom.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to kwestia juz podejscia. Ulatwiamy, chcemy wyzwoli¢ aktywno§é przedsiebiorcow.
Ale tu z drugiej strony mamy tez podejscie izby — pani prezes Pupacz z izby paliw mowila,
ze: co mi z tej wolnoSci, jezeli dzialam w otoczeniu niekonkurencyjnym? Bo...

Swiadek Maciej Grabowski:
No zgadza sie, jak najbardziej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ta wiedza, czy takie analizy tez prowadziliScie, ze w ktérym$ momencie trzeba
te przystowiowa §rube dokreci¢ po to, zeby eliminowaé tych nieuczciwych, a nawet
z pewng dolegliwoécig tym uczciwym pomagac?

Swiadek Maciej Grabowski:
No jak najbardziej, dlatego... Tylko dziataliémy, tak jak mowie, przede wszystkim tam,
gdzie uwazaliSmy, ze to jest najbardziej istotne, i z punktu widzenia branzy, tam choéby
paliwowej czy stalowej. Natomiast uwazaliSmy, ze rozwigzania, ktore jeszcze byly wpro-
wadzone, nie wiem, tam w 2009 r. czy 2010 r.: podwyzszenie limitu, od ktérego przed-
siebiorca jest zobowigzany sie rejestrowa¢ do VAT-u — no to ze to sg dobre rozwigzania.
Bo one wpltywajg na rozwdj matych przedsiebiorstw i... No ja méwie jako przyklad, no
bo ktos... Sg kraje, ktore do VAT-u jakby zmuszajg, zapisywanie sie kazdego przedsie-
biorcy. My$my uwazali, ze ten limit 150 tys. obrotu rocznie jest dobra granica, zeby ktos
mogl prowadzi¢ takg jednoosobowsg dziatalno§é na przykiad bez rejestracji do VAT-u.
Moéwie jako przyklad, bo rozumiem, ze tu chodzilo panu przewodniczgcemu o takie
ogoélne podejécie, prawda? Wiec mySmy takich przepisow nie chcieli zmieniaé, zeby,
tak jak mowie, zeby jednak ci mali przedsigbiorcy nie musieli wszyscy rejestrowaé sie
do VAT-u, no choéby wspomniany przepis. Tak ze wolelismy dziata¢ wycinkowo tam,
gdzie te zagrozenia uwazaliémy, ze sg najistotniejsze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale jednak w czasie prac uszczelniajacych w elektronice w 2013 r. pan zdecydowal sie. .. zdecy-
dowal o tym, zeby jednak tego nie robié, bo tak jak pan powiedziat: ,,Nie bylo, ze tak powiem,
stempelka z Departamentu Kontroli Skarbowej, zeby te przepisy wprowadzi¢ wtedy. Depar-
tament Podatku od Towar6éw i Ustug niejako byt tutaj... Swiadczyl w pewnym momencie...
sensie ustugi dla innych departamentow. No przeciez tam nie wymyslat tych sektoréw i tych,
ktorych nalezy specjalnie... czy tych sektorow wrazliwych, gdzie specjalnie jaka$ uwaga jest
konieczna”. Co pan rozumiatl, ze ,,stempelka Departamentu Kontroli Skarbowej” nie bylo?
Czy nie bylo sygnalow, ze jest zle w tej branzy?

Swiadek Maciej Grabowski:

No my$my bazowali oczywiScie na informacjach z rynku, ale weryfikowaliémy te infor-
macje z rynku dotyczace tych branz, gdzie moglo dochodzi¢ do uszczuplen podatkowych.
Weryfikowaliémy to z departamentami kontroli skarbowej, no bo oni maja najszerszy
zasieg informacji z urzedéw skarbowych i z urzedow kontroli skarbowej. Poniewaz oni
ostatecznie nie zweryfikowali pozytywnie tych sygnatéw dotyczacych sektora elektro-
niki, no to stad postanowilem, zeby — tak jak juz mowitem dzisiaj tutaj — postanowilem,
zeby ten dzial czy tam ten sektor nie byl objety tymi nadzwyczajnymi §rodkami, ktore
by prowadzity do tego, zeby nie bylo tych uszczuplen.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stwierdzil pan wowczas, ze: ,,bazowalem na swoich relacjach i rozmowach z moimi
wspolpracownikami, ktérzy mieli te wiedze praktyczna, bo stykali sie bezposrednio czy
tez w sagdach z r6znymi przypadkami”. To znaczy, ze oni mieli te wiedze praktyczng? Czy
to za malo tej wiedzy bylo, ze trzeba bylo...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to znaczy tu sg...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...wprowadzac te rozwigzania jednak uszczelniajgce?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, oczywiScie jakie$ sygnaly byly. Ale jezeli sa pojedyncze sygnaty,
to my nie bedziemy... znaczy ja uwazalem, ze nie bede zmienial calej legislacji zwigzanej
z jakas$ pojedyncza branza, dlatego te sygnaly... dlatego w ogdle ten temat sie pojawil.
Potem weryfikowaliSmy te nasze pojedyncze sygnaly czy tam jakie$ sygnaly z KS-em.
Noito...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z czym?

Swiadek Maciej Grabowski:
Z kontrolg skarbowa, z KS-em.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z kontrolg skarbowa.

Swiadek Maciej Grabowski:
No i tyle. No trudno mi w tej chwili... Ja sobie nie przypominam jakich$ szczegélowych
rozmow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale KS to znaczy Parafianowicz, tak? Czyli pan z ministrem Parafianowiczem
musial...

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, panie przewodniczacy. U nas proces legislacyjny wygladat troche inaczej. To na pozio-
mie dyrektorskim oni sie porozumiewali co do... Ja nie wchodzilem w szczegély, czy
oni majg wystarczajaca informacje na ten temat, na temat tego sektora. Ja bazowatem
na informacjach od mojego dyrektora, ktory to weryfikowal z izbami — przez kolegow
z kontroli... z Departamentu Kontroli Skarbowej, moze jeszcze z wywiadu skarbowego,
tego juz nie wiem — weryfikowat te informacje. No i stad byla ta moja decyzja, o ktérej
wspomnieliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, rzeczywiscie tak byto. Z tym ze z tych konsultacji z izb 1 urzedow, i kontroli skar-
bowej byly jednak sygnaly. Ze na przyklad izba skarbowa we Wroctawiu w 2013 r. pisala,
ze nalezy obja¢ deklaracjami miesiecznymi nowo powstajace podmioty. To byto dosy¢...
to w kilku branzach tez to bylo. Ale macie sygnat z konkretnej izby — no i nie wprowa-
dzacie tego rozwigzania. Dlaczego?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie przewodniczacy, mieliSmy taki proces legislacyjny, ze wysylaliSmy do wszystkich
izb te projekty legislacyjne wlaénie po to, zeby uzyskac od nich informacje. Oni przy-
sylali bardzo rézne, ze tak powiem, swoje pomysly. Zwykle jak mieliémy jakie§ sygnaly
- wszystko jedno, czy pomysly, czy uwagi, czy komentarze, zresztg tak samo jak wysy-
laliSmy p6zniej do ministerstw — no to je wyjasnialiSmy i szukaliSmy argumentéw czy
innych jakich§ ewidencji, na czym... z czego wynikaja te uwagi czy komentarze. Trudno
sobie wyobrazi¢, zeby dyrektor izby, chocby najbardziej wiatly, wplywal na caly proces
legislacyjny. To byla praca zespolowa. Wiele osob bralo w tym udzial, nie tylko z depar-
tamentow podatkowych, tylko, tak jak powiedziatem, rowniez z...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak, ale pan - przepraszam, ze przerwe, bo zeby$my mogli troche szybciej, te sprawy
zeby sie toczyly — to mowil pan, ze brakuje stempelka tam administracji. No ale przeciez
ta administracja wlaénie, kontrola mowita: zrébcie dla nowo powstajacych podatnikow
miesieczne rozliczenia. Wy odpowiadacie, ze takie rozwigzanie moze wywolaé zarzut
ograniczania konkurencji przez dyskryminacje nowych przedsiebiorcow. A pézniej
to zostalo zrobione i tego zarzutu nigdy nie byto — dyskryminacji.

Czy to brak analizy, czy tez kwestia wlasnie takiego podejscia, ze no nie wolno ograniczaé
tej swobody gospodarczej? To bylo najwazniejsze? Niewazne sg skutki, tylko pewna idea.

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, mySmy nie byli doktrynalnie przywigzani do zadnych przepiséw. Natomiast ponie-
waz... Ja nie przypominam sobie tego pisma — zresztg te wewnetrzne uzgodnienia zapa-
daly na poziomie dyrektorskim, nie na poziomie ministerialnym, wiec trudno, zebym
takie sygnaly nawet odbieral. Ale najwyrazniej one nie byly na tyle istotne, zebym je brat
pod uwage przy zmianach legislacyjnych. One sie na pewno nie powtoérzyly ani na kie-
rownictwie, kiedy omawialiémy ten projekt, ani tez potem w czasie jakich§ konsultacji
miedzyresortowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na kierownictwie nie byly omawiane. Czyli to dyrektor juz to zatatwil na nizszym pozio-
mie, uznal, ze sygnal nie jest istotny i...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, to nie jest tak, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaki§ tam sposob byl. No taki przyjeliscie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jezeli... Administracja skarbowa dziala w ten sposoéb, ze oczywiScie dyrektorzy majg
swoje kompetencje zgodnie z ustawami itd., natomiast realnie raportuja do AP, czyli
do administracji, do Departamentu Administracji Podatkowe;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o dyrektora pana departamentu. On odpowiedziatl i uznal sprawe za nie-
istotna.

Swiadek Maciej Grabowski:

Tylko jezeli ta sprawa, czy jakakolwiek inna, by byla uznana za istotng ze strony admi-
nistracji podatkowej, zgloszona przez dyrektora izby, dyrektora UKS-u czy kogokol-
wiek innego, no toby byla potem podnoszona - juz nie tylko przez tego zglaszajacego,
dyrektora izby, ale tez by bylta zglaszana przez dyrektora Departamentu Administracji
Podatkowej. Ja takiej wiedzy nie mam, zeby ta uwaga byla uznana za tak istotng, zeby
ona do mnie doszta. Wiec ona zostala widocznie rozstrzygnieta. Nie decyzja, tylko wla-
énie dyskusja i osiagnieciem konsensusu na poziomie: dyrektor AP — dyrektor podatkéw,
Departamentu Podatkéw od Towaréw i Ustug - i ten zainteresowany. Tak to realnie
wygladalo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To dziekuje. Czas m6j minal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pani poset Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Zgodnie z zarzadzeniem kompetencyjnym sprawowal pan nadzér miedzy innymi
nad departamentem... departamentami podatkowymi, co mialo miejsce przez pieé
lat. I w zwigzku z tym moje pytanie. Czy kiedykolwiek zalozenia dotyczace wplywow
do budzetu z tytutu podatkéw posrednich zostaly faktycznie zrealizowane?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Dobre pytanie. No ja nie mam takiej wiedzy encyklopedycznej. Bardzo tatwo to spraw-
dzi¢ w sprawozdaniach budzetowych. Ale wydaje mi sie, ze i w roku dwa tysigce... Nie,
no nie chce teraz... nie mam... Nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak czesto weryfikowal pan realizacje zatozen dochodéw budzetowych z tytutu podat-
kéw posrednich?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie no, otrzymywatem co roku oczywiScie sprawozdanie z wykonania budzetu. Potem
otrzymywalem raporty Najwyzszej [zby Kontroli, gdzie rowniez to bylo poddawane ana-
lizie. I w takich przypadkach zwykle dostawalem réwniez takie miesieczne informacje
zwiazane z realizacjg dochodéw budzetowych z tytulu réznych podatkéow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
7 kim spo§rod podwladnych omawial pan kwestie zwigzane ze zmniejszajacymi sie wply-
wami do budzetu z tytutu VAT?

Swiadek Maciej Grabowski:
No, tutaj dwie osoby byly kluczowe. No oczywiscie pan dyrektor Tratkiewicz. Jesli chodzi
o moich podwladnych, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
I czesciowo pan dyrektor Krysiak. Ale gtéwnie pan dyrektor Tratkiewicz.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogoble, a jesli tak — to do jakich konkluzji doszliscie? Jak definiowaliScie istniejacag
rozbieznos$¢ pomiedzy zalozeniami a ich realizacjg?

Swiadek Maciej Grabowski:
Czyli zalozeniami — do czego? Jakimi zalozeniami?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Estymacja. Mieli panstwo, nawet jezeli pan raporty ogladal raz na rok — miat pan raport.
Widag¢, ze nie wplywalo tyle, ile panstwo zaltozyli, czyli estymacje wskazywaly inne kwoty
wplywow z tytulu budzetow. .. z tytulu podatkow posrednich. I cheiatabym zapytaé sie, czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Zalozenia w sensie projekcje dochodéw budzetowych. Rozumiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy jeszcze moze jedna uwaga. Same projekcje dochodéw budzetowych byly pro-
wadzone przez inny zespoél, ktory sie zajmowal projekejg przychodow budzetowych i nie-
budzetowych. Wiec tutaj jakby to sg jednak troche inne kompetencje i troche inne...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jezeli w zakresie podatkow posrednich — bo mysle, ze pan badal — jezeli...

Swiadek Maciej Grabowski: .
Dlatego mowie, ze czym§ innym jest samo wykonywanie projekcji. Ze powiedzmy, nie
wiem, w roku x osiggniemy 100 —i tym sie zajmowal pan dyrektor Dudek glownie. Nato-
miast... I on nie podlegal... jakby nie byl w nadzorze departamentéw, ktore nadzoro-
walem. I stusznie. Wiec to jakby... Z nim oczywiScie tez byl pewien dialog czy z panem
ministrem Koteckim na ten temat itd. Natomiast to byly raczej prace zwigzane z tym,
zeby jakby wyjasni¢ sobie te rozbieznoS$ci przy projekcjach i przy realizacji — no raz one
byly wyzsze, raz nizsze. To pamietam, ze te r6zne wyjasnienia zwigzane ze zmianami
systemowymi, na przyklad jednorazowymi, omawialiSmy. OmawialiSmy réwniez projek-
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¢je zwigzane ze zmianami koniunktury. Ktére zresztg odbijaly sie na réznych poziomach
i w roznych podatkach. Natomiast te dyskusje, o ktorych ja w tej chwili mowie, one nie
byly... One dotyczyly jakby szerszych spraw, wiec one nie... nie bralem w nich udzialu
typu, nie wiem, regularnie co miesigc. To byly raczej spotkania zwigzane z planowaniem
budzetowym czy co§ takiego. Wiec one mialy charakter raczej incydentalny.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogoéle — a jesli tak, to w jaki sposob — szacowali panstwo tzw. szarg strefe oraz kto
konkretnie tym sie zajmowal?

Swiadek Maciej Grabowski:
Z tego co ja wiem, to tzw. szara strefa jest szacowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
W moich departamentach nikt szacowaniem szarej strefy sie nie zajmowal.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nikt w ogéle nie badat tego zagadnienia, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy to jest w kompetencjach prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego i on co roku
publikuje takie informacje. To oczywiscie tez sie zmienialo zgodnie z koniunktura.
Pamietam, ze od... chyba w 2007 r. to bylo ponizej 12%, po dwoch latach to juz bylo pra-
wie 14%. Wiec widacé byto, jak koniunktura spadata. Widac bylo, ze tutaj réwniez szara
strefa bardzo silnie jest uzalezniona od koniunktury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A w jakiej wysokoéci przyjmowaliScie udzial w szarej strefie zorganizowanej przestep-
czosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy generalnie definicja szarej strefy nie obejmuje dziatan, ktére sg przez prawo zabro-
nione — tak przynajmniej to definiowat Gtowny Urzad Statystyczny. Wiec tutaj urzad... szara
strefa zwykle nie jest definiowana jako taka, ktora obejmuje te dziatalno$¢ prawem zabro-
niona. Wiec my nie szacowali§my jakby tej dzialalnosci prawem zabronione;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jak nazwali panstwo zorganizowang przestepczo§é karnoskarbowa? W czarnej stre-
fie? W jakikolwiek sposob panstwo badali? Bo jezeli pan mowi, ze w szarej strefie zorga-
nizowana przestepczo$S¢é karnoskarbowa to nie byta, to w jakiej strefie? Szacowali pan-
stwo w ogole taki problem? Weryfikowali?

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy my sie statystyka nie zajmowaliSmy. No to od tego jest, rozumiem, Gtéwny
Urzad Statystyczny — od szacowania i doszacowywania PKB, tej szarej strefy do pro-
duktu krajowego brutto. No tak jak to... zgodnie ze sztukg statystyczna. Wiec pytanie
typu, czy my$my szacowali, jaka jest przestepczos$c wynikajaca z przestepstw karnoskar-
bowych i jak... ile 0s6b tam jest zaangazowanych czy jaka jest wielko$c tego sektora —
nie, mySmy takich szacunkoéw nie robili.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To teraz takie moje pytanie. Czy w ogole panstwo badali i weryfikowali, ze faktycznie
panstwu sie nie — jak to mowi sie potocznie — nie spina sie panstwu budzet? I to, co pan-
stwo estymowali, czyli przypuszczali, ze takie bedg wplywy z podatkéw posrednich, i one
mimo wszystko nie wplywaly tak, jak powinno — panstwo w ogodle tego nie weryfikowali,
nie sprawdzali, nie badali? Pana dzial sie w ogole tym kompletnie nie zajmowat?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie no, ttumacze. Zgodnie z racjonalnoS$cig i skutecznoscia dziatania, i z efektywno-
§cig projekcja budzetu zajmowal sie departament od a do z. On mi nie podlegal, nie
ma to znaczenia. Natomiast mySmy w departamentach podatkowych... rzecz jasna,
wspolpracowaliémy z tym departamentem, ktory z jednej strony szacowal, a potem
analizowal te dochody i wydatki na zasadzie wspolpracy miedzydepartamentalnej. No
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to méwitem pani posel przed chwilg o tym, ze na zasadach, nie chce powiedzie¢: regu-
larnych, tylko incydentalnych, jak byta taka potrzeba — no to ja réwniez bralem czasami
udzial w takich spotkaniach. Aczkolwiek moi dyrektorzy znacznie czeSciej. No na zasa-
dzie wspolpracy miedzy departamentami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie zauwazy! pan jakich§ nieprawidlowosci? I faktycznie ta wspoétpraca byta, ze pro-
bowali panstwo rozwigzac jakos ten problem?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy czy... rozumiem, ze pytanie zmierza do tego, czy ta wspolpraca miedzy departa-
mentami byla wlasciwa, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byla na tyle, ze pana informowano, ze faktycznie jest problem.

Swiadek Maciej Grabowski:
My$my rozmawiali od czasu do czasu, szczegoélnie jak te dochody spadaly, czym to mozna
wyjasni¢ — czy zmianami systemowymi, czy to jest zjawisko jednorazowe, czy nie wiem,
przesuniecie zwrotow, o ktérych pan przewodniczacy mowit. Oczywiscie, ze takie roz-
mowy sie odbywaly niezaleznie od tej wspoétpracy miedzy departamentami. No to - tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A do jakiego$ konsensusu panstwo doszli? Czy po prostu stwierdzili, ze tak po prostu
musi byc¢?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pani posel, ja rozumiem, ze... znaczy nie rozumiem - do jakiego konsensusu doszlismy?
WyjasénialiSmy sobie i stawialiémy rézne hipotezy, wymienialiémy sie opiniami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie byly hipotezy panstwa w obecnym czasie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Na przyklad pamietam rok 2009, ze sg jednorazowe zmiany systemowe, ktére wplywajg
na obnizenie dochodéw, w tym wypadku z VAT-u, zwigzane ze skroceniem okresu ze 180
dni na 60, jesli chodzi o zwroty — to musi mie¢ wplyw jednorazowy na zwiekszenie pltyn-
noéci u przedsiebiorcéw, zmniejszenie jednorazowe dochodéw budzetu.

Potem na pewno wyszla sprawa zwigzania z koniunktura, ktorg mySmy od poczatku
uwazali za jedng z najistotniejszych i najwazniejszych zmian dotyczacych fluktuacji
dochodow z VAT-u. Potem rozmawialiSmy na temat zmian struktury nie gospodarki,
tylko struktury PKB, gdzie pamietam, ze byla taka dluzsza rozmowa na temat wzrostu
eksportu netto i w jaki sposob to sie przeklada na nasze dochody z VAT-u. Potem byly
zmiany zwigzane z tym, ze rolnicy sie zaczeli rejestrowaé do VAT-u i w zwigzku z tym
mieli prawo do zwrotu. Potem jak rozmawialiSmy na temat zmian w orzecznictwie NSA,
ktore rowniez czesciowo mialy wplyw na to, ze to prawo do zwrotow uzyskiwaly na przy-
ktad jednostki samorzadu itd., itd. Ja pewnie wszystkich tych elementéw w tej chwili nie
wymienie, natomiast pamietam, ze najwazniejsze, tak jak sobie teraz przypominam, te
tezy to byly te zwigzane ze zmiang struktury PKB i ze zmiang koniunktury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to rézne izby, miedzy innymi izby jakie§ handlowe — dawano panstwu raporty,
przedstawiano problem, ze faktycznie zaczyna co§ dziaé sie na rynku, miedzy innymi
stali, elektroniki, i panstwo w ogole nawet w swoich przypuszczeniach nie uwzgledniali
takiego problemu?

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja tego nie powiedzialem, pani posel.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to chcialam sie dowiedzie¢ od pana, czy brali panstwo w ogole taka... takie co$
do swoich prac i do uwzgledniania problemu.
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy dostawaliSmy — powtorze jeszcze raz — dostawaliSmy rézne sygnaly z réznych
branz dotyczace tego, zeby na przyklad obja¢ kolejng branze odwréconym obcigzeniem
VAT-owskim. To zwykle sprawdzaliSmy - jako zasada — sprawdzalisémy to, czy ten wnio-
sek ma poparcie w rzeczywistoSci. SprawdzaliSmy to w izbach skarbowych. Natomiast
pytanie takie, na ile te sygnaly, na przyktad z tej branzy stalowej, odbijaly sie na naszych
biezacych szacunkach zwigzanych z dochodami budzetu — wydaje mi sie, ze takich... wie-
dzac, majac te wiedze, takich powigzan nie szukaliSmy. Bo to wydawalo nam sie, ze inne
czynniki maja wiekszy wplyw na te globalnag liczbe zwigzang z dochodami VAT-owskimi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy kiedykolwiek o powyzszych kwestiach informowal pan pana ministra finansow?

Swiadek Maciej Grabowski:
Mogtaby pani poset podac¢, o jakie kwestie pani chodzi w tej chwili?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, ze zmniejsza sie wptyw do budzetu z tytulu podatkéw posrednich.

Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy przypominam sobie takie rozmowy na kierownictwie. Natomiast wiem,
ze pan minister Rostowski otrzymywal bardzo, znacznie bardziej regularnie informa-
cje na temat budzetu niz ja. Bo ja mialem, powiedzmy, sw6j wycinek budzetu tgcznie
z dochodami. Wiec ja nie musialem go informowac¢ o szczegoétach dotyczacych dochodow
i struktury tych dochodow. Otrzymywal taka informacje z calg pewnoécig, niezaleznie
od tego... ode mnie i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A od kogo mégt dostawac taka informacje?

Swiadek Maciej Grabowski:

Od podsekretarza odpowiedzialnego za budzet. Tak sobie to wyobrazam. Natomiast skad
wiem o tym, ze dostawal? No bo nie spotykalem sie z panem ministrem bardzo regular-
nie, natomiast od czasu do czasu sie spotykaliémy i widzialem, ze te zestawienia zawsze
tam gdzie$ lezaly i czesto o nich czy czasami o nich rozmawialiSmy. Zresztg dla mnie
to jest oczywiste, ze minister finanséw taka informacje musi otrzymywac. To by bylo
jako$ zadziwiajace, gdyby biezacej informacji na temat stanu budzetu nie miat.

W ogodle to jako$ przez glowe mi nie przechodzi, ze takiego zwyczaju i takiej proce-
dury by nie byto. Natomiast czy on otrzymywat to z departamentu, czy przez podsekre-
tarza stanu odpowiedzialnego za budzet — tego nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie pytal? Bo wiem, ze... Raczej czy panowie mimo wszystko rozmawiali o przyczy-
nach, czyli te przyczyny, ktoére tutaj mi pan przedstawil, czyli jednorazowe zmiany sys-
temowe, koniunktura itd. — czy przedstawial pan w tej samej formie i czy pan minister
kiedykolwiek zadawatl takie pytania o przyczyne réznic miedzy estymacjami a realizacjg
budzetu? Czy byly takie rozmowy, odbywaly sie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Byly takie. Tak. Przypominam sobie, byly takie, w wezszym gronie nawet niz samo kie-
rownictwo, moze na kierownictwie zresztg rowniez, ale w takim gronie, powiedzmy, nie
wiem, tam sze§¢, osiem osob. Wiasnie te osoby odpowiedzialne za projekcje dochodow —
powiedzmy, osoba w randze podsekretarza stanu, ktéra nadzorowala ten departament,
moja osoba, kto$ z departamentu, pewnie dyrektor Tratkiewicz, i minister Rostowski.
Tak, przypominam sobie, byly takie spotkania réwniez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie sugerowano i przy tych rozmowach nie bylo nic o zorganizowanej przestepczosci
karnoskarbowej? Czy kto§ ewentualnie sugerowat i ewentualnie takie nawet przypusz-
czenie wnosil, ze moze to by¢ jakas tam skala problemu?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie przypominam, to chyba musiato by¢ dziesie¢ lat temu, w 2009 r. chyba, takie
spotkanie. By¢ moze padto to rowniez wtedy, natomiast nie jako glowny czynnik. Tak jak
powiedzialem, te trzy glowne czynniki to je wymienitem: koniunktura, zmiana struk-
tury w PKB i te jednorazowe zmiany systemowe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie kojarzy pan, kto ewentualnie mogt rozpoczaé ten temat i takie rozmowy na ten
temat? Czy moze pan?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy nie uwazaliSmy wtedy, dziesie¢ lat temu, ze to jest co$, co ma istotne znaczenie. Tak
jak powiedzialem, by¢ moze kto$ wspomnial jako jeden tam z dziesieciu réznych czynnikéw,
natomiast to nie bylo na pewno dyskutowane wowczas szerzej. Nie pamietam kto. Jezeli...
Po pierwsze, nie pamietam kto, a po drugie, nie jestem w 100% pewny, ze to juz wtedy
to zagadnienie tez padlo — by¢ moze padlo na... niejako na obrzezu dyskusji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto konkretnie... Jakie konkretnie dzialania podjagl pan, aby naprawi¢ rozszczelniony
system wplywow budzetowych z tytulu podatkéw posrednich?

Swiadek Maciej Grabowski:
Czy mam wymieni¢ wszystko, przez pie¢ lat, co zrobitem?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No te najwazniejsze — najwazniejsze rzeczy.

Swiadek Maciej Grabowski:
Opowiadalem o tym na ostatnim przestuchaniu jakie$ cztery godziny. No dobrze, powto-
rze od poczgtku. WprowadziliSmy odwrdcone obcigzenie VAT-u na zlom i podobne
towary — przy czym to tez zresztg bylo obwarowane pewnymi dziataniami dodatkowymi,
typu: interpretacja ogélna itd. — na zlom, zresztg na prawa do emisji réwniez. To byl rok
pewnie 2010...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale nie musi pan lat podawac¢. Wystarczy, ze tak wlasnie te najwazniejsze rzeczy, zeby
pan mi podal, metody.

Swiadek Maciej Grabowski:

WprowadzaliSmy na przyklad rozwigzania zwiazane z elektronizacjg obrotu dokumen-
tami, czyli wprowadziliémy e-faktury, wprowadzaliSmy stopniowo kasy elektroniczne.
Wydawali$my rozporzadzenia, ktore zacieSnialy czy tez obejmowaly coraz wiekszg grupe
podatnikow obowigzkiem stosowania kas fiskalnych — takich rozporzadzen chyba wyda-
tem trzy albo cztery. Jesli chodzi o zmiany ustawowe, no to jeszcze zmiany zwigzane
z wprowadzeniem odwroconego obcigzenia podatkiem od towaréw i uslug na prety sta-
lowe — to jest rok 2012. Potem zmiany zwigzane z wprowadzeniem solidarnej odpowie-
dzialnoS$ci podatnikow w obrocie paliwami. Co tam jeszcze? Nie wiem, no to tak, chyba
to te najistotniejsze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Od marca 2008 r. dzialal pan w zespole doradcow strategicznych prezesa Rady Mini-
strow. Prosze opisa¢ nam ten zespot.

Swiadek Maciej Grabowski:
Sklad osobowy czy... opisaé...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Moze pan skiad osobowy. Jak wygladaly czy byly to spotkania cykliczne. Czy premier brat
w nich udziat. Co bylo poruszane, jakie kwestie byly poruszane na takich spotkaniach?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Do tego zespolu zaprosil mnie pan minister Boni, ktéry wowczas pracowal w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Zesp6! skladal sie pewnie z 15 osob, gtéwnie oséb, ktore nie
pracowaly w administracji. I spotkania odbywaly sie pewnie raz na dwa tygodnie. I zaj-
mowali§my sie jakby zalozeniami przygotowania programu, ktory potem zostal nazwany
chyba ,,Polska 2030” i obejmowal bardzo r6zne zagadnienia, nie tylko gospodarcze, ale
tez zwigzane z funkcjonowaniem panstwa, zagadnienia spoleczne.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy premier uczestniczyl w tych spotkaniach?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, jak najbardzie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Za kazdym razem, tak?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moze z wyjatkiem jedne;j... czy dwoch spotkan, kiedy nie moglem braé¢ udziatu. Ale jak
tylko moglem, to bralem udziat w tych spotkaniach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy byla poruszana kwestia zmniejszajacych sie wplywow z budzetu z tytulu podatkow
posrednich? Bo pan jako specjalista to w tym zakresie...

Swiadek Maciej Grabowski:
O ile pamietam, w roku 2008 te dochody budzetu byly na bardzo dobrym poziomie. I nie
przypominam sobie jakiej$ specjalnej dyskusji na temat dochodéw budzetowych na spo-
tkaniach tego zespotu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy te spotkania byly protokotowane?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Konwinski, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje. Wezoraj zeznawalto dwoch §wiadkow, miedzy innymi pan Romuald Talarek, ale
tez i pdzniejszy jego nastepca, szef izby, Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, ktorzy
w pismach skierowanych do Ministerstwa Finanséw 28 marca 2014 r. i tez 6 czerwca
2014 r. do premiera Donalda Tuska méwia o skutkach wprowadzonych zmian na odwro-
cony VAT na miedzy innymi prety stalowe, o ktére branza zabiegala.

W pi$mie do premiera Donalda Tuska pisza: ,,Biorac powyzsze pod uwage oraz kluczowsg
role pana premiera w procesie walki z wyludzeniami podatku VAT, chcielibySmy jeszcze
raz przekaza¢ nasze najwieksze wyrazy wdziecznosci za uzyskane wsparcie. Dane wska-
zuja, ze juz w pierwszych miesigcach po wejsciu w zycie przepisow znowelizowanej ustawy
o VAT zaprojektowane przez Ministerstwo Finanséw rozwigzania legislacyjne doprowa-
dzily do wyeliminowania z rynku ogromnej rzeszy przestepcow podatkowych oraz pozwolity
na przywrocenie prawidlowych mechanizméw w obrocie stalg zbrojeniowsg”.

A w piSmie do ministra Szczurka (to tez konkluzja tylko): , To wszystko sprawia,
ze jakkolwiek wprowadzone rozwigzania stanowig dodatkowy ciezar takze dla uczci-
wych podmiotow zrzeszonych w naszej izbie, szczegolnie poprzez pogorszenie ptynnosci
finansowej poszczegdlnych podmiotow zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu odwré-
conego obcigzenia, caloSciowo oceniamy wprowadzone zmiany jako bardzo pozytywne,
niezbedne w naszych realiach prawnych, geograficznych i gospodarczych”. Jaki byt
udzial panski we wprowadzaniu tych zmian, ktore weszty w zycie w 2013 r.?
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Swiadek Maciej Grabowski:

Panie posle, ja odpowiadalem za zmiany legislacyjne, czyli uzgodnienie, przygotowanie
projektu, przeprowadzenie projektu przez... wewnatrz ministerstwa, przez uzgodnienia
miedzyresortowe. I prowadzilem réwniez ten projekt w Sejmie. A w miedzyczasie jeszcze
uzyskalem jakas interpretacje Komisji Europejskiej, ze to nasze rozwigzanie jest zgodne
z dyrektywag VAT-owska.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest kilka pism z 2013 r., chyba nawet o niektérych juz moi koledzy, zadajac pytania,
wspominali. 1 marca, panskie pismo z 2013 r.: ,,Zwracam sie zatem z uprzejma prosba
o zglaszanie uwag” - chodzi o te rozwiazania z 2013 r. wlaénie — ,,w jak najkréotszym
terminie z uwagi na konieczno§¢ jak najszybszego przyjecia rozwigzan ograniczajgcych
nieuczciwe praktyki w obszarach narazonych szczegdlnie na naduzycia. Uprzejmie pro-
sze o zgloszenie uwag nie pézniej niz do 11 marca”. Jest pismo kolejne, z 4 marca, podpi-
sane przez pana dyrektora Tratkiewicza: ,Ministerstwo Finansow zwraca sie z uprzejma
prosba o zgloszenie uwag w jak najkrotszym terminie z uwagi na koniecznos¢ jak naj-
szybszego przyjecia rozwigzan ograniczajacych nieuczciwe praktyki w obszarach narazo-
nych szczegélnie na naduzycia”. I 18 kwietnia 2013 r. — dyrektora Tratkiewicza do pani
Renaty Fucko, zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego: ,,Departament PT uprzej-
mie informuje, ze krétki termin na zgloszenie uwag zostal podyktowany decyzja pana
premiera o objeciu wyzej wymienionego projektu pilnym trybem procedowania z uwagi
na rosnaca skale oszustw, przede wszystkim w branzy stalowej oraz paliwowej, i zwiaza-
nymi z tym negatywnymi skutkami budzetowymi”. Skad taka decyzja, zeby tak szybko,
jak tu widzimy, od marca, procedowac nad tg ustawg?

Swiadek Maciej Grabowski:

My$my te sygnaly mieli co prawda juz w czwartym kwartale 2012 r. i je weryfikowaliSmy,
jesli chodzi o nasza wiedze, czy te... weryfikowaliSmy te sygnaly poprzez informacje uzy-
skiwane z KS-u. Natomiast wydaje mi sie, ze tutaj waznym byt rowniez taki bezposredni
kontakt z przedstawicielami izby i z tymi czterema glownymi hutami, ktore byly zain-
teresowane tym, no bo im spadaty obroty mimo boomu na inwestycje infrastrukturalne
w Polsce. I to wszystko powodowalo... Wiec nie tylko dla nas byly istotne tutaj dochody
budzetowe, ale tez zeby ci przedsiebiorcy, ktorzy zainwestowali duze kapitaly, mogli
konkurowa¢ na rownych warunkach.

Taki ostateczny sygnal potwierdzajacy to i uzgadniajacy rowniez warunki wprowa-
dzenia tego... Gdzie musze przyznac, ze odpowiedzialno$¢ tych przedsiebiorcéow byla
tez — warto ja przypomniec¢ i podkresli¢c — bo oni powiedzieli, ze utrzymajg jakby moce
produkeyjne i stan zalogi itd. na tym poziomie, no ale oczekuja od nas, ze bedziemy pro-
cedowac szybko. To byla taka partnerska rozmowa, wydaje mi sie — bardzo sensowna.

I niezaleznie zresztg od tej rozmowy bySmy procedowali szybko, bo juz wezeéniej kon-
taktowaliSmy sie z Komisja, jak to przeprowadzic i jak szybko uzyska¢ derogacje. Wtedy
bytem przekonany, ze ta derogacja jest konieczna. No to tak w najwiekszym skrocie. Te
dwa czynniki braliémy pod uwage przede wszystkim, dochody budzetowe i to, zeby ci
przedsiebiorcy mogli sensownie konkurowac na rynku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Pojawily sie tez pytania o kwestie dotyczace elektroniki. Czy znany jest Swiadkowi fakt,
ze te rzekome opdznienia, jesli chodzi o wprowadzanie odwroconego VAT-u na elek-
tronike, na zlecenie prokuratury w Bialymstoku badalo CBA i w konkluzji w piSmie
z 8 wrzesnia 2017 r. jest stwierdzenie: ,,Na podstawie posiadanych kserokopii dokumen-
tow, pism nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze podczas procedowania nowelizacji
ustawy o VAT czas byl zbyt dlugi oraz czy wystepowaly jakie$ zaniechania ze strony
pracownikow Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnych za wprowadzenie stosownych
zmian prawnych”. Potem zostalo to badanie zlecone do ABW.

Jest tez w posiadaniu Komisji... no mialem nazwaé: dokument, ale to sie nazywa:
,»Zbiorcze opracowanie — wersja robocza zmodyfikowana/uzupetniona. Sierpien 2018 r.”.
I tu rzeczywiscie te konkluzje sg nieco inne, ale one dotycza juz pézniejszego okresu,
kiedy §wiadek byl ministrem §rodowiska, i dotyczg juz samych prac legislacyjnych
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w Sejmie. Jest mowa o przesunieciu terminu wejscia w zycie ustawy zaproponowanego
na tym pierwszym etapie prac. I tu jest mowa o poprawce pani posel Skowronskiej przy
akceptacji pana ministra Nenemana. I w tym dokumencie, ktérego tytut zacytowatem —
on sie tak nazywa: ,,Zbiorcze opracowanie — wersja robocza zmodyfikowana/uzupetniona.
Sierpien 2018 r.” — jest mowa, ze okoliczno§ci wprowadzenia podmiotowych przepiséw
wymagalyby wyjas$nienia. Ale czy §wiadkowi jest wiadomy fakt, ze za tym opdznionym
wejsciem w zycie i za tg poprawka tej ustawy glosowala miedzy innymi pani Beata Szy-
dlo, Elzbieta Rafalska, Henryk Kowalczyk?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie jest mi znany ten fakt.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No to jest... Poprawka zostala przyjeta jednogloénie, a te osoby, ktore wymienitem, braty
udzial w posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, na ktérym to ta poprawka zostata
-na wniosek pani Skowronskiej rzeczywiscie, przy akceptacji pana ministra Nenemana
- zostala przyjeta jednogtoénie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Chcialem spytac o procedury takie kompetencyjne w ministerstwie. Wezoraj zadawatem
pytanie panu ministrowi Janowi Vincentowi-Rostowskiemu - bo w posiadaniu Komisji
sg tysigce stron réoznych dokumentéw i praktycznie trudno spotka¢ dokument z podpi-
sem pana ministra Rostowskiego. Czy podpisywanie dokumentéw bylo na panstwa jako
wiceministréw scedowane, czy jak to zjawisko mozna wytlumaczy¢?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie mam wiedzy na ten temat. Znaczy ja widzialem dokumenty podpisane przez pana
ministra Rostowskiego. Natomiast ja w zakresie swoich kompetencji rzecz jasna podpisy-
walem dokumenty. Znaczy bywalo tak, ze rzeczywiscie pan minister Rostowski na przy-
ktad, sobie przypominam, ze brat urlop chyba jako§ w pierwszej polowie sierpnia i ja go
zastepowalem w jakiej$ czeSci — no i podpisywalem w jego imieniu tam jakie$ stosy doku-
mentéw, na przyklad wnioskéw o odznaczenie pracownikéw Stuzby Celnej. Ale to nie
byly dokumenty specjalnie chyba... znaczy istotne dla tych osoéb, rzecz jasna, prawda?
Natomiast to nie byly, powiedzmy, zwigzane z legislacjg czy z politycznymi decyzjami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy w tym temacie, ktorym sie Komisja zajmuje, przypomina sobie pan jaka$ notatke
na marginesie, jakas decyzje, jakie§ zalecenia — no cokolwiek takie, ze osobiscie pan mini-
ster w formie pisemnej do panstwa kierowat?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pamietam przewaznie. Nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W czasie poprzedniego przestuchania zwrécil pan uwage tak bardzo jednoznacznie,
ze wedlug pana oceny narzedzia informatyczne to najlepsze rozwiagzania do walki z oszu-
stwami VAT-owskimi...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak uwazam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto odpowiadal w ministerstwie za informatyzacje, szczegolnie jesli chodzi o te systemy
czy rozwigzania zwigzane z tym pionem podatkowym?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Nie wiem, czy przez caly czas mojej pracy w ministerstwie, ale wydaje mi sie, ze na pewno
przez wiekszosc czasu odpowiadal za informatyzacje pan minister Jacek Kapica. To byt
duzy, skomplikowany projekt, roztozony na wiele lat. I... No nic, no to tyle. Pan Jacek
Kapica.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jesli chodzi o przetargi zwigzane z systemami, to byly takie kompetencje, ze pan
Jacek Kapica podpisywal kwestie przetargéw czy osobiscie pan minister finanséw?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Nie mam wiedzy na ten temat. A moze pan dyrektor generalny. Nie... nie mam wiedzy.
Nie bralem udzialu w tych decyzjach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byl... Takie okreS§lenie bylo pana ministra Rostowskiego, ze praktycznie nie bylo ogra-
niczen finansowych, jesli chodzi o przeznaczanie Srodkéw na informatyzacje. Chociaz
priorytetem bylo dosprzetowienie i wieksze naciski, jesli chodzi o informatyzacje stuzb
celnych. Czy uczestniczy! pan w dyskusjach nad tym, co mozna by bylo zrobié, jezeli nie
byto tych ograniczen finansowych, i co trzeba bylo zrobic, zeby te jako§¢ informatyzacji
Ministerstwa Finanséw wprost podnie§¢?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... Nie przypominam sobie takiej dyskusji nad wyborami, czy informatyzowac naj-
pierw sluzby celne — no bo one sg odpowiedzialne rowniez wewnatrz Unii Europejskiej
za dostawy wewnatrzwspoélnotowe itd., czy najpierw informatyzowac... czy najpierw
administracje skarbowg — a wiec, nie wiem, e-deklaracje czy e-PIT-y itd. Nie przypo-
minam sobie takich dyskusji, zeby tutaj podejmowac takie wybory, co... gdzie wiekszy
nacisk potozy¢. Natomiast takie ogélne wrazenie czy tez ogélng wiedze, ktorg moge sie
podzielié: wydaje mi sie, ze rzeczywiScie czesé tych projektow zwigzanych z informaty-
zacjg Stuzby Celnej — ona juz byla wprowadzana, znowu nie pamietam, najpierw, czyli
moze w 2010 r., 2011 r., tak jak pamietam. A te duze projekty, zwigzane na przyktad
z e-PIT-ami, no to one byly wprowadzane p6zniej. No nie jestem w stanie w tej chwili
umiejscowié to na skali czasu. Ale takie wrazenie, tak pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan, bo tez przy dyskusjach na temat — zwigzane z utatwieniami byly takie
dyskusje, czy nie zastgpi¢ numeru NIP-u PESEL-em, wymogiem numeru PESEL, zeby
ulatwi¢ przedsiebiorcom sporzadzanie dokumentow.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie przypominam sobie tego. Przepraszam — nie. Nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla, o ile sobie pan przypomina, dyskusja zwigzana z jednolitym plikiem kontrol-
nym w pana departamencie? W ogdle w ministerstwie?

Swiadek Maciej Grabowski:
To byto pod koniec mojej pracy w ministerstwie. MySmy takie prace zaczeli, pamietam, nad
JPK. Nawet nie wiem, czy to tak sie nazywato wtedy. No ale to, co teraz nazywamy JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tam plik audytowy bylo wymiennie.

Swiadek Maciej Grabowski:
No tak, no wlasnie. No teraz to wszyscy wiedza, co to jest JPK, dlatego ja sie tym postuguje.
Natomiast to moglo by¢... Takie prace zaczeliémy koncepcyjne gdzies moze w polowie 2013 r.
Nie wiem, nie pamietam dokladnie, ale pod koniec mojej pracy w ministerstwie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan, kto byl najaktywniejszy? Ewentualnie kto wzigl odpowiedzialno§é
za te prace?

26 k.s.
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Swiadek Maciej Grabowski:
To znaczy ja pamietam to z moich rozmow z departamentem PK... znaczy z Departa-
mentem Podatku od Towardow i Ustug. To ja z nimi rozmawialem o tym. Czyli z panem
dyrektorem Tratkiewiczem gléwnie. To to sobie przypominam - ze to. Natomiast czy
kto§ inny byl odpowiedzialny za calo§¢ tego projektu, no to tego — nie... Pamietam te
moje rozmowy z panem dyrektorem no i z jego pracownikami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy byla... Czy w tych rozmowach byta dyskusja na temat struktury tego pliku? Czyli
co powinno, jakie dane powinny by¢ zawarte, zeby te dane byly jak najbardziej uzyteczne.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie jestem w stanie potwierdzi¢, ale prawdopodobnie tak. No bo to byly juz takie dys-
kusje, takie nie tylko kierunkowe, typu, ze: to jest dobre rozwigzanie, tylko jakie$ tez
bardziej szczegbélowe. Ale nie jestem w stanie tak na 100% potwierdzic. Jakby sedno tych
rozméw i dokladnie na przyktad gdyby pan posel mnie spytat, jakiego zakresu informa-
cje tam my$my dyskutowali — to nie jestem w stanie w tej chwili tego sobie przypomniec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy pojawial sie watek typu: co dalej? Czyli mamy jakies... jakas propozycje zawartosci
tego pliku - no i teraz jak z niego skorzystac, jakimi narzedziami. Czy wlasnie system
informatyczny ministerstwa byltby wydolny, zeby przepracowaé te dane.

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy tak jak sobie przypominam w tej chwili, mySmy zaktadali, ze ten oSrodek radom-
ski w zasadzie powinien wystarczac, zeby te pliki obrabiac, ze tak powiem — wiec jakby
w domniemaniu. My§my nie zastanawiali sie nad tg... nad tym aspektem technicznym.
Ale jakby z tylu glowy pamietaliSmy, ze jest duzy, za duze pienigdze postawiony obiekt
przetwarzania danych. Ja sobie takiego pytania nie zadawatem, wiedzac o tym osrodku
radomskim. To tak pamietam. Nie zastanawialiémy sie nad aspektem technicznym
w zwigzku z tym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A co do efektow pracy? Czyli spodziewany efekt — czy zeScie panstwo patrzyli na to pod
katem jakich$ doswiadczen europejskich? Czy to byly doswiadczenia, ktore wynikaty
z kontroli NIK-owskich? Czy to byly przemyslenia UKS-6w?

Swiadek Maciej Grabowski:

Juz méwie. Nie, znaczy to jakby ta wiedza o tych JPK-ach sie zaczela rozlewac tak pewnie
z rok czy poltora wezeéniej. To ona gdzie§ tam sie pojawiala i na spotkaniach w OECD,
i na grupach VAT-owskich w Komisji Europejskiej. To pamietam, ze to takie byty tez
sygnaly, taka byla... taki kontekst byl tego — podejmowania tych prac. Ze to tez jakis$
tam pan... ta grupa pana dyrektora Tratkiewicza jakie§ informacje przynosita wiasnie
z tych grup VAT-owskich, ze co§ takiego sie dzieje. I ze mozna z tego... mozna to zbadac,
czy tego nie wprowadzi¢ w Polsce. No tak jak pamietam, to ten aspekt miedzynarodowy
rowniez byt obecny przy podejmowaniu decyzji w ogole, zeby tym sie zajmowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

DyskutowaliSmy tez z niektorymi Swiadkami o zaleceniach wynikajgcych z kontroli
NIK-u, jesli chodzi o konieczno$é stworzenia narzedzi analitycznych o charakterze infor-
matycznym. Miedzy innymi oprocz JPK no to byta mowa o Centralnym Rejestrze Faktur
czy jakichs rodzaju a la Portugalia hurtowni danych. I tez pojawialy sie takie inicjatywy
zewnetrzne, ktore mowily, ze: no, to jest dobry kierunek dzialan. Byla inicjatywa firmy
Texel, proponujacej wsparcie dzialan ministerstwa. Czy przypomina sobie pan argumen-
tacje, ktora sprawila, ze... niekoniecznie, jesli chodzi o te propozycje tej firmy, ale moze
jakiej§ innej firmy. Czy te rzeczy zostaly podjete? Ewentualnie byly takim stymulatorem
dzialan wlasnych ministerstwa w tym kierunku?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Zaraz, bo tutaj te dwa watki sg. Czyli ten raport NIK-owski, on... Bo tak nie do konca
zrozumialem. Ten raport NIK-owski sie odwotywal do tej firmy Texel? Nie, nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie, nie. Raport NIK-owski odwotywal sie do rozwigzan europejskich, pokazujac, ze te
rozwigzania, na przyklad z Portugalii, sg rzeczywiscie takim dobrym rozwigzaniem,
dobrym narzedziem. Pytanie: czy panstwo zeScie, Sledzgc te rozwigzania europejskie,
te dyskusje podjeli i stwierdzili, ze: no, jeszcze za wcze$nie czy ze nie jest ministerstwo
przygotowane albo ze to nie jest wlasciwy kierunek? Szczegélnie ze takim dodatkowym,
zewnetrznym impulsem byl ten sygnal zewnetrznego podmiotu, niekoniecznie do wyko-
rzystania, ze jest to technicznie do zrobienia, jest to mozliwe. Jak zescie panstwo te kon-
cepcje oceniali? Czy kto$ z ministerstwa personalnie sie tym zajal? Czy powstawaly jakie$
wla$nie prace na ten temat?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy tak jak powiedzialem wcze$niej, ta inspiracja jaka$ tam europejska przy podejmo-
waniu prac nad JPK-iem - ona byla. Czy to byl ten przyklad portugalski — ja nie jestem
w stanie w tej chwili potwierdzi¢ czy zaprzeczy¢, ze tak bylo. Pamietam tylko, ze jakie$
byly takie witasnie pomysty czy impulsy z Europy.
Natomiast no... Bo pan wymienit jakas firme, ktora przychodzita z pomystami, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Texel. Firma.

Swiadek Maciej Grabowski:
Texel. By¢ moze tak, natomiast no procedura...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tam byla wymiana korespondencji. Poset Rosati w tym uczestniczyl, przewodniczacy
Komisji Finanséw Publicznych. No i byla teza taka, ze zarowno pana zdanie, jak i pana
dyrektora Tratkiewicza bylo negatywne. I wtedy ta koncentracja prac, w tym czasie, byta
skierowana na solidarng odpowiedzialno$¢, pokazujac, ze: to z jakich$ racji zostawmy,
a intensyfikujmy prace nad solidarng odpowiedzialnoScia.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, no ja w tej chwili... ja tak na 100% nie pamietam ani oferty tej firmy, ani...
Znaczy moge sobie wyobrazi¢... W zadnym urzedzie nie mozna po prostu kupi¢ czego-
kolwiek, czy ustugi, czy produktu, bez przetargu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja méwie jako pomysl, ktory pobudzitby czy przyspieszylby rozwazania. A to,
ze firma zewnetrzna - to firma pewnie tez zdawala sobie sprawe, ze co najwyzej moga
zasygnalizowa¢, a jak ministerstwo stwierdzi, ze jest to dobry pomysl, no to uruchomiag
sie procedury, analizy, czy rzeczywiScie i§¢ w tym kierunku. No ocena mozliwosci, kosz-
tow, rezultatow i na koncu pewnie jaki§ przetarg.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy najwyrazniej mySmy uwazali, ze to bedzie szybsze rozwigzanie i pewniejsze. No
tak jak zresztg pan poset powiedzial. No najpierw zaplanowaé¢ w budzecie itd., przepro-
wadzi¢ jakikolwiek przetarg, no rozumiem, ze tez nie samowolny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to sprzecznosci wprost nie byto, nie? Czy to nie byly wykluczajace sie rozwigzania:
solidarna odpowiedzialno§¢ — zupelnie inny charakter, a informatyzacja, Centralny
Rejestr Faktur na przyktad - to inny obszar.

Swiadek Maciej Grabowski:
Centralny Rejestr Faktur — oczywiScie, ze to jest co$ innego. Natomiast ja, tak méwiac
zupelnie szczerze, ja dokladnie tej oferty tej firmy nie pamietam. Centralny Rejestr Fak-
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tur nie jest wprowadzony nadal. Czy split payment - tez bedzie pewnie wprowadzony
za jakis$ czas. To... Ale nie jestem w stanie w tej chwili powiedzie¢ dokladnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy dyrektor Tratkiewicz ewentualnie kto§ z pana podwladnych sygnalizowal,
ze dobrze byloby wprowadzi¢ rozwigzania? Bo oczywiScie one tez oprocz technicznej
strony by¢ moze, ze zahaczalyby o jakie§ zmiany legislacyjne, narzucajgce pewne obo-
wigzki. Zeby poprawi¢ chocby system analizy ryzyk, procedury wykreslania podmiotow
wrecz automatycznie z rejestrow VAT-owskich. Czy te systemy, ktore byly stosowane
w Wielkiej Brytanii, byly przedmiotem analizy i oceny jako kolejne jeszcze narzedzia
informatyczne?

Swiadek Maciej Grabowski:
Informatyzacja resortu polegata na tym, ze byly — poniewaz to bylo duze przedsiewziecie
— byly rézne zespoly. Zreszta roéwniez na réznych szczeblach. Ja bratem udzial w tych
spotkaniach i tam byly r6wniez omawiane, jak byly potrzebne, zmiany legislacyjne. Bo te
rozwigzania techniczne czasami wymagaly zmian legislacyjnych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
JPK trafit w koficu do zmian w Ordynacji podatkowej za kilka lat. Stad jakby widac,
ze narzedzie techniczne, informatyczne, ale jak najbardziej legislacja byta potrzebna.
Stad pytanie, czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, no wlasnie. Bardzo dobry przyklad. I dlatego méwie, ze ja bralem udzial w tych
spotkaniach, ktore prowadzil pan minister Kapica, zeby jezeli bylyby potrzebne zmiany
legislacyjne w systemie podatkowym, zeby je odpowiednio wcze$niej zaplanowac i prze-
prowadzi¢. Natomiast czy mySmy wtedy mysleli o automatycznym wykre§laniu na przy-
ktad firm VAT-owskich - ja takiego pomystu nie pamietam. I wydaje mi sie, ze nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jakakolwiek potrzeba legislacyjna, ktora sie wigzala jakby z takim oprzyrzadowa-
niem prawnym jakiegokolwiek systemu informatycznego, byta przedmiotem panstwa
pracy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak. Znaczy to na pewno. Natomiast jezeli pan poset...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki$ przyktad?

Swiadek Maciej Grabowski:
...by mnie — no wlaénie — jezeliby pan mnie zapytal o przyktad... Z tych e-deklaracji, tam
bylyby na pewno jakie$ zmiany potrzebne, chyba wtasnie w ordynacji. Albo... Znaczy
jestem pewny, ze... O, albo w Picie. Jestem pewny, ze takie decyzje i takie potem proce-
dury zmian legislacyjnych byly uruchamiane i przeprowadzane. Natomiast nie jestem
w stanie panu postowi w tej chwili dac przykladu. Natomiast — tak, byly takie. Na pewno.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieli§cie pewnos¢ takiego pelnego uczestnictwa? Bo przyktadowo te wszyst-
kie dyskusje, iloSci odwolan w procesie zwigzanym z przetargiem na e-podatki — firmy,
ktére przegraly (nie uzywajac nazw), pokazywaly, ze jest to stabo$¢, ze firma, ktora
wygrala, nie ma tych do§wiadczen czy nie ma wprost rozwigzan zwigzanych z podatkiem
VAT. I praktycznie co$, co wchodzilo, i co§, na co ministerstwo wydawalo pienigdze, nie
gwarantowalo poprawienia sprawnoéci wlanie w tym wymiarze podatku VAT.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie posle, nie mam wiedzy na ten temat. Nie wiem, nie bralem udziatu w tych prze-
targach. To byla zupelnie inna komérka, ale nawet nie wiem do konca, jak ten proces
i ta procedura przebiegata.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy przygotowujac rozwigzania zwigzane z solidarng odpowiedzialno$cia, panstwo
zeScie postrzegali pewne podobne procesy, ktore byly zwiazane z sankcja, a raczej znie-
sieniem sankcji VAT-owskiej? Czy nie byly dyskutowane wtasnie po rozstrzygnieciach
TSUE... tez wariant przywrocenia sankcji jako czego$, co mozna zrobié byto szybciej niz
solidarng odpowiedzialno$¢? I czy podobienstwa tych mechanizméw byly przez panstwa
rozwazane? Bo to tez jakby kwestia jest chocby znikajgcych podatnikéw, stupow — jak
obcigzyc¢, badz sankcjg, badz jej brakiem, jak obcigzy¢ solidarng odpowiedzialnoScia,
zeby ten uczciwy przedsiebiorca, ktory cos przegapil... Jednak zeby ta kolejnosc byta:
najpierw ten, ktéry nieuczciwie wprowadza do obrotu fikcyjne faktury na przyktad, byt
poddany restrykcjom czy probom przynajmniej znalezienia.

Swiadek Maciej Grabowski:
W tym okresie nie rozwazaliémy przywrocenia sankcji zamiast solidarnej odpowiedzial-
nosci. Nie, to takich dyskusji sobie nie przypominam. Nie. Sankcja nie byla alternatywa
dla solidarnej odpowiedzialnoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A pewne mechanizmy — mowie, nie wprost, bo to moglo by¢ jedno i drugie... Natomiast
pewne jakby rezultaty finalne, chocby pozycja w tym catym procesie wlasnie tzw. stupow
czy firm stupow - czyli rozumiem, ze to niezalezne byly procesy?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie rozwazaliSmy alternatywy sankgcji dla solidarnej odpowiedzialnoéci. Nie. Takich dys-
kusji nie prowadziliémy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Stuchajac szczegodlnie tych §wiadkéw reprezentujacych rézne branze, ja osobiScie mam
nieodparte takie przekonanie, ze jaka$ wielka slaboscig byt aparat analityczny. Okazuje
sie, ze rzeczywiScie takie alarmujgce dane sumujgce skale probleméw byly przez branze
przygotowywane. Czesto positkowaly sie branze firmami zewnetrznymi. Natomiast nie
trafiliSmy na co§ typu, ze Ministerstwo Finans6w mialo swoje opracowania. Byly ewen-
tualnie jakie§ dane z tego systemu UKS-6w, wynikajace z kontroli, jako takie juz ex
post efekty oceny. Natomiast jak to wygladato? Ze branza mowi, ze straty sg kilkaset
milionéw w skali roku, miliard w skali roku. I teraz kwestia — czy panstwo wtedy mowi-
liScie: sprawdzamy? Czy ewentualnie to ,,sprawdzamy” powinno zrobi¢ Ministerstwo
Gospodarki, zajmujace sie gospodarka i koniecznoScig oceny tego, co sie dzieje w gospo-
darce w poszczegolnych branzach? Bo wydaje sie, ze tutaj byt jaki§ spory mankament.
A juz wezoraj zeSmy uslyszeli, ze pewne dane od instytucji panstwowych branze musiaty
wrecz kupic — takie podstawowe, ktore byly potrzebne do dalszej jakiej$ tam analizy.

Swiadek Maciej Grabowski:
Pytanie jest takie: w jaki sposob prowadziliSmy analize? Tak? Czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak. Bo system kontroli to sygnat dla panstwa taki od swoich stuzb. No ale oni
kontrolowali — czyli juz pewne zjawiska zaistnialy. Kontrole trwaty. Natomiast sygnaty
z branz niepokojgce zdarzaly sie wczeéniej. I kto§ przychodzi i méwi: nasza branza
w skali roku traci miliard. Czyli panstwo tez traci. Sg rézne niekorzystne zjawiska.

No i teraz albo wierzyliScie panstwo tym sygnalom branzy i prébowaliscie szukaé
mechanizmoéw zaradczych, albo méwiliScie: musimy to sprawdzié. Jak wygladal mecha-
nizm ,,musimy to sprawdzi¢”?

Swiadek Maciej Grabowski:
Moze jeszcze skomentuje te teze. RzeczywiScie nie bylo tak, ze braliSmy czy mogliSmy
bra¢, ze tak powiem, na wiare to, co nam branze przynosilty. Bo zdarzalo sie, ze lobbo-
waly w sposob, bym powiedzial, nie do konca dla siebie korzystny — o tak bym powie-
dzial. I takie jest zycie. I tak — z tym nalezy chyba sie pogodzi¢. Tak ze tak, nie bylo tak,
ze braliSmy tak, jak dostawaliSmy. MusieliSmy prowadzi¢ proces weryfikacyjny. I jezeli
przychodzily informacje typu, nie wiem: w naszej branzy sie zle dzieje, postulujemy
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wprowadzenie odwroconego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug — no to prowa-
dziliémy jaka$ weryfikacje. Ale ma pan racje, panie posle, gtéwnie poprzez nasze shuzby
kontrolne, czyli z kontroli skarbowej. Bo to dla nas byt taki oczywisty sygnat. Czasami
zresztg ci przedsiebiorcy, czy to wlaSciwie nie pojedynczy przedsiebiorcy, tylko ich stowa-
rzyszenia sugerowaly, ze juz tam sie tak Zle dzieje itd. — czasami sie okazywalo, ze tak nie
bylo. To znaczy, ze nasze stuzby skarbowe wskazywaly, ze nie majg zadnych informacji
na ten temat i ze te wnioski nie znajdujg pokrycia w rzeczywistoéci. I to byt...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale mieliscie panstwo tez sygnaly, ze byly sytuacje, kiedy znajdowaly pokrycie w rzeczy-
wistoSci...

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak, jak najbardzie;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...natomiast ten czas, ktory uplynal na weryfikacje, zat6zmy, byl czasem, kiedy dosyc
dramatyczne zjawiska... Chocby wczorajsi $wiadkowie méwili o zwolnieniach w hutach,
o wstrzymaniu produkgji. Czyli juz nie tylko o kwestii strat takich przeliczalnych na setki
milionéw zlotych, ale tez o zagrozeniu bytu pewnych firm. No i jezeli kto§ musi zawie-
si¢ produkcje, musi zwolnié czes§é pracownikéw, no to juz trudno o bardziej ewidentng
dokumentacje, ze sie zle dzieje w branzy. Ale czas, ktéry uplynal od pierwszego sygnatu
do momentu, kiedy rzeczywiscie juz firmy popadaly w bardzo duze klopoty — no to jest
rok, ponad rok w tym przypadku. Bo pierwszy sygnal — grudzien 2011, a kwestie tych juz
dramatycznych sytuacji to rok 2013. I jakby zdolnos¢ tej oceny i weryfikacji byla szybsza,
no to i te mechanizmy przeciwdzialania bylyby pewnie szybsze i skuteczniejsze. Czy nie
byto dyskusji takiej, juz nie tylko w ramach Ministerstwa Finansow, ale tez w ramach
Rady Ministrow, ze to jest mankament? No bo to taki mankament na styku zaréwno
Ministerstwa Finansow, jak i Ministerstwa Gospodarki. A oczywiscie dane po jakim§ tam
okresie, dwoch lat, co sie dzieje w branzy, w statystyce GUS-u — no to zadne narzedzie.

Swiadek Maciej Grabowski:

No tak. Noi jeszcze GUS jednak podaje tez w biuletynie comiesiecznym pewne informacje
dla §rednich i duzych przedsiebiorstw. No ale to mysmy to traktowali troche uzupelnia-
jaco, nie jako glowne zrodlo informacji. Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt, ktory jest istotny czy byt istotny w mojej pracy. Mianowicie taki, ze jezeli...
czesto jezeli chcieliSmy wprowadzi¢ pewne rozwigzanie — no ciagle méwimy o podatku
od towarow i ustug - to ono wymagalo albo... czasami wymagato uzyskania derogacji.
I system uzyskiwania zgody na derogacje jest jednak do§¢ skomplikowany. To znaczy
musieliémy wykaza¢, ze w danej branzy sg zjawiska te, ktére wymagaja wprowadzenia
odwroconego obcigzenia, a po drugie, ze wprowadziliSmy inne Srodki, ktore sie okazaly
nieskuteczne, na przyktad kontrolne. I ze stad jakby jedynym rozwigzaniem jest ten
nadzwyczajny Srodek, czyli, méwie przyktadowo, to odwrécone obcigzenie. Czyli niestety
to zajmowalo czas. MusieliSmy pokazaé ewidencje, ze tam cos$ sie Zle dzieje, potem ze te
nasze kontrole sa... jakie§ dzialania inne sg niewystarczajace. I potem dopiero mogliSmy
z formalnym wnioskiem sie zwrdcic.

Znaczy troche méwie dlatego, ze rzeczywiscie dla przedsiebiorcow to nie jest zadne
wytlumaczenie czy zaden warunek, ktory oni przyjmujg do wiadomosci — bo chcieliby
dziata¢ od razu w dobrych warunkach. Natomiast takie byly realia, a to wymagato
z kolei czasu i gromadzenia informacji. No to taki dodatkowy aspekt, o ktéorym chcia-
tem powiedziec.

Natomiast czy ta analityka byla wystarczajgca — dla Komisji byla wystarczajaca. To dla nas
to byla jedna z przestanek, ktéra byla istotna, zeby te analizy byly wlaSciwe, to znaczy zeby
byly przyjete przez Komisje jako wystarczajace we wniosku derogacyjnym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

k.s.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Pampuch. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Prosze $wiadka, tutaj wymaga sprostowania to, co padto na poczatku dzisiejszego
spotkania. Ot6z na wczorajszym przestuchaniu branza tutaj stalowa, pan prezes Tala-
rek wcale nie stwierdzil, ze nie byla potrzebna derogacja. Wrecz odwrotnie — ze tutaj te
stowarzyszenia hut stali zakladaly nawet o§miomiesieczny termin uzyskania derogacji
wlaénie na prety stalowe. Wiec to nie bylo takie jednoznaczne.

Ale ja mam pytanie tutaj do pana...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, to jak juz pan prostuje, to ja tez sprostuje. Pan prezes Talarek twierdzit,
ze w czasie kiedy delegacja Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej byla w Brukseli,
to on akurat sie zajmowal innymi sprawami i nie ma zadnej wiedzy na ten temat. Nato-
miast pan prezes Dzienniak, ktéry wowczas byt szefem rady tej hutniczej izby, stwierdzit,
ze na radzie to bylo omawiane. Ze przedstawiciele izby spotkali sie w Brukseli z przed-
stawicielami TAXUD-u w grudniu 2012 r. i otrzymali wowczas informacje, ze nie jest
potrzebna derogacja i ze przekazali te informacje do Ministerstwa Finanséw.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie przewodniczacy, jak rozumiem, bazujemy tylko na wlasnej pamieci. Mysle, ze jak
juz bedzie stenogram zeznan §wiadkow, wtedy bedzie bardzo jasne, jakie bylo stanowisko
poszczegolnych tutaj panéw prezesow. Natomiast ja to zupelnie inaczej zapamietalem
z wezorajszego dnia.

Natomiast mam pytanie do pana ministra. Prosze przyblizy¢, jakie byly motywy
Komisji Europejskiej, dlaczego ta derogacja, pomimo réwniez opinii prawnikéw Mini-
sterstwa Finansow o potrzebie tej derogacji, nie byta potrzebna. Czy moze pan pamieta
blizsze motywy tego typu rozstrzygniecia Komisji Europejskie;j?

Swiadek Maciej Grabowski:

Interpretacja, ktorg uzyskaliémy z Komisji, byla pewnym... pewng interpretacjg prawna,
ktora tak jak kolokwialnie powiedzialem wcze$niej, uznawala prety stalowe za rodzaj pot-
produktu, ktéry byl ujety w samej dyrektywie jako towar, ktory mozna objgé odwréconym
obcigzeniem bez uzyskiwania derogacji. Ja w tej chwili tego wywodu prawnego nie pamietam.
On mi sie wydal mimo wszystko dosy¢, bym powiedzial - jak by tutaj... jakiego tu stowa uzyé
—dos¢ daleko idacy. Czyli nie byt taki oczywisty, najtagodniej mowigc.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. To byta rowniez w dniu dzisiejszym podnoszona kwestia pana decyzji doty-
czgcej nieobjecia solidarng odpowiedzialnoScig, w 2013 r. oczywiscie, elektroniki. Pro-
sze powiedzieé, jakie byly motywy i czy to nie bylo réwniez tak, ze w sytuacji objecia
solidarna odpowiedzialno$cig elektroniki wymagato to rowniez znaczacej modyfikacji
zakresu podmiotowego solidarnej odpowiedzialnosci, a wiec kwestii podmiotow, ktore
ewentualnie te solidarng odpowiedzialnosc by stosowaty.

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy powtorze jeszcze raz. No mySmy weryfikowali, czy ta elektronika jest, czy nie
jestiw jakim zakresie jest — wtedy byta — branzg narazong na oszustwa podatkowe. I nie
uzyskaliSmy takiego potwierdzenia w kontroli skarbowej, i stad byta moja decyzja, zeby
w tamtym... na tamtym etapie i w tamtym okresie nie wprowadzac tego nadzwyczajnego
§rodka do tej branzy. No to tak najkrdcej ujmujac, to byta moja przestanka.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. Dziekuje. Kwestia rowniez solidarnej odpowiedzialnoéci. Bardzo czesto, rowniez
podczas prac Komisji, wskazywane jest to, ze nie wydano decyzji przenoszacej solidarng
odpowiedzialno$¢ na podmioty. Czy nie uwaza pan, ze to jest element §wiadczacy o sku-
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tecznosci tego instrumentu? Bowiem podatnicy prawidiowo odczytali solidarng odpowie-
dzialno§¢ i zastosowali sie do tego rezimu przepisu.

Swiadek Maciej Grabowski:

No tez tak mozna to interpretowaé rzeczywiscie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, panie poSle, ale to tylko wtedy, gdyby ustaly od tego wytudzenia
na rynku paliw, a bylo wrecz odwrotnie. Wiec to, ze nie byla ani razu zastosowana,
to raczej... Ale to przepraszam, to tak tylko. Bardzo przepraszam. Prosze kontynuowac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje. Prosze $wiadka, kolejna kwestia — informatyzacja. Czy nie sadzi pan, ze informaty-
zacja organ6w skarbowych i kolejne instrumenty, ktére mogly by¢ wprowadzane przez apa-
rat skarbowy, jezeli chodzi o informatyzacje, musialy by¢ zbiezne réwniez z informatyzacja
po stronie przedsiebiorcow? Ze to sa naczynia polgczone i nie mozna byto wprowadzac bardzo
takich rozbudowanych instrumentéw informatycznych w sytuacji, kiedy przedsiebiorcy nie
mogliby sprosta¢ tym wyzwaniom informatycznym. A przypominam, ze generalnie wielkie
inwestycje w sie¢ szerokopasmowg internetu, a wiec ten instrument, ktéry przyspiesza bar-
dzo, w sposob znaczacy informatyzacje, to byt rok 2015.

Swiadek Maciej Grabowski:

Oczywiscie ma pan racje, panie posle. Dlatego my§my, wprowadzajgc rézne instru-
menty, czy to elektroniczne kasy, czy e-faktury itd., nie wprowadzali tego jako obligo,
ktore naklada na przedsiebiorce koniecznos¢ na przykiad dodatkowych inwestycji i tez
uzyskania dostepu do infrastruktury. UwazaliSmy, ze — generalnie taka byla zasada
- ze najpierw duze podmioty, ktére majg duzy potencjal i dla nich jest to tatwiejsze,
przechodzenie na rézne elektroniczne systemy, a potem te mniejsze podmioty. No to tak
mowie najbardziej ogdlnie, tak jak to pamietam. I to, co mnie bezposrednio dotyczyto,
czyli na przyklad e-deklaracje i te kasy. My jesteSmy dzisiaj w zupelnie innej sytuacji,
jesli chodzi o informatyzacje i o tez umiejetnoéci. Bo tez pamietajmy, ze w tym czasie nie
wszyscy przedsiebiorcy mieli te umiejetnosci, ktére by im pozwalaly skorzystaé z tych
instrumentéw. No a jezeliby byli zmuszeni do korzystania z tego, no toby ten system
podatkowy tez nie funkcjonowal prawidlowo.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje bardzo. To wszystko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Na tym skoniczyliSmy pierwsza runde pytan. I myéle, ze od razu przejdziemy do dru-
giej, bo jest szansa, zeby dzisiaj w miare sprawnie te obrady Komisji zakonczyc.

Ja doslownie pare takich rzeczy, ktore mi sie tu nasunely jeszcze w toku dalszego
przestuchania. Przede wszystkim chcialbym wréci¢ do tego watku dotyczacego elektro-
niki. Pan wtedy stwierdzil, ze nie mial pan takich sygnalow, na przyklad z kontroli skar-
bowej, ze tam jest jaki$ szczegélny problem z tym. Natomiast czy w zwigzku z tym pan
uznal, ze pan dyrektor Tratkiewicz te elektronike ot tak sobie dopisal? Ze on na przy-
ktad nie kontaktowatl sie z kontrolg skarbowa — i tak bez powodu?

Swiadek Maciej Grabowski:

Ano wlaénie, to dobre pytanie. Jakies§ sygnaly najwyrazniej byly i dlatego w pierwszym
etapie mieliémy te branze réwniez objeta. Natomiast kazda nadzwyczajna legisla-
cja dotyczgca poszczegélnej branzy jest... wymaga jakiej§ starannoSci. No bo, tak jak
powiedzialem, rézne branze probowaly by¢ objete roznymi nadzwyczajnymi Srodkami
prawnymi. I po dodatkowej weryfikacji stwierdziliSmy - znaczy ja podjalem taka decyzje
w tym wypadku - zeby nie obejmowac tej branzy ta nadzwyczajna tutaj instytucja. Tak
ze oczywiScie, ze...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A przepraszam, bo...

Swiadek Maciej Grabowski:
...W pierwszym momencie czy w pierwszym etapie mieliSmy sygnaly, ze co$ sie dzieje,
dlatego ta branza zostala tam generalnie ujeta. No a potem, po weryfikacji... Wiec
ja w tej chwili nie jestem w stanie panu przewodniczgcemu powiedzieé, czy to byla jed-
nostkowa informacja, czy... ktéra potem sie nie potwierdzita w sensie takim, ze to nie
bylo powszechne. Nie wiem tego w tej chwili. Natomiast byla informacja, ona potem...
by¢ moze byla jednostkowa. Nie wiem tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No chyba nie tak jednostkowa. Bo to jest mejl pana dyrektora Delisia do pana dyrektora
Tratkiewicza, ktory stanowi forward mejla z kolei od pana Michalaka. I tam jest tak:
,Z informacji zebranych z urzedéw kontroli skarbowej” — w liczbie mnogiej — ,,wynika,
ze obowigzkiem miesiecznych rozliczen w podatku od towaréw i ustug powinny byé
objete w pierwszej kolejnosci towary” — dwukropek, na pierwszym miejscu elektronika.
I tez pytanie: na czym ta dodatkowa weryfikacja polegata? Bo ja w pierwszej rundzie
pytan sie pytatem, czy pan wystepowal z jakims$ pytaniem do kontroli skarbowej, jak pan
moéwil, ze nie bylo tych sygnaléw. I pan mowil, ze nie wystepowal, ze po prostu do pana
nie wyplynety. Wiec jak to pan zweryfikowal? Jakie czynnosci pan podjal, zeby zweryfi-
kowac po tej powtornej weryfikacji, kiedy to... ze jednak nie?

2

Swiadek Maciej Grabowski:
No w ramach normalnej procedury uzgodnien wewnatrzresortowych jakby nastepny obroét
byt taki, ze ten projekt, zmodyfikowany projekt, trafit po raz kolejny do uzgodnien. No i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam - czyli metodg weryfikacji bylo to, ze pan skreslit elektronike i...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 rozestal ponownie do konsultacji, a oni juz jakby sie nie oburzyli na to, ze nie ma tam
elektroniki?

Swiadek Maciej Grabowski:

Znaczy... Jeszcze etap byl wczesniejszy. No etap byl taki, ze na mojg prosbe departament
weryfikowal, czy ten sektor, czy te branze tam umiescié, czy nie. No i ja nie wiem, czy
oni sie... i z kim sie kontaktowali. Natomiast na tej podstawie podjalem decyzje, zeby
ograniczy¢ te zmiane legislacyjna. I potem byt drugi ruch, o ktérym powiedzialem przed
chwila. Mianowicie na zasadach juz normalnych procedowania projektu wewnatrzre-
sortowo. Jezeli tutaj by sie pojawily jakie§ rozbieznoSci, no to one by znowu wyplynely
na wierzch.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To, przepraszam, niezwykle szybka byla ta weryfikacja. Bo to jest notatka z 26 lutego,
z tg pana adnotacja: ,,skreslic elektronike”, i juz 26 lutego jest nowa wersja — bez elek-
troniki. To tak w jeden dzien zweryfikowali?

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, ja nie przypominam sobie dokladnie tego procesu w tej chwili. No
by¢ moze mieli te informacje wczesniej. Nie wiem tego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No wecze$niej mieli informacje, ze w pierwszej kolejnoSci trzeba objaé elektronike.
Na podstawie informacji zebranych z urzedéw kontroli skarbowej;.
Dobrze. Mam pytanie — czy pan minister Rostowski w jaki$ sposob o tej elektronice
panu wspominal? W ogéle od poczatku, jak pan zostawal wiceministrem. Czy jakas ini-
cjatywa w tym zakresie od pana ministra Rostowskiego? Ze na przyktad on ma taka wie-
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dze, ze to jest taki towar wrazliwy, ze warto sie temu przyjrzec. Albo na przyklad pytat
sie pana, czy moze pan tu ma jakie§ swoje przemyslenia na ten temat. Czy ten temat
z inicjatywy ministra Rostowskiego jako$ sie pojawit?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie. Wydaje mi sie, ze nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W sensie nawet, ze nie bylo tak, ze on sie na przyktad sam z siebie pytal. Bo potem pro-
cedowana byla ustawa na przyklad ta, w ktorej juz potem tej elektroniki nie bylo. Ona
juz tam gdzie$ idzie na kierownictwo, wychodzi od pana departamentu. Nie zaintereso-
wal sie na przykltad pan minister Rostowski, widzac, ze jest kilka towarow, gdzie sg takie
wprowadzane regulacje, a na przyktad nie ma elektroniki? Ten watek sie nie pojawil?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie przypominam sobie. Nie. Wydaje mi sie, ze nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. No dobrze, to moze w tej drugiej rundzie ja tyle.
Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
dJa chce tylko, kontynuujgc ten watek, tam byt tez watek odwréconego VAT-u w nieru-
chomosciach, w obrocie nieruchomosciami. Czy ten watek jest panu znany, ze tez zostaly,
mimo wprowadzenia pierwotnie tego, nieruchomosci, do projektu — tez zostaly skre-
§lone? Czy tez pamieta pan okolicznosci?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pamietam dyskusje, znaczy dyskusje — no tutaj panstwa pytania na moim ostatnim prze-
stuchaniu i chyba tam réwniez te nieruchomosci wyszty. Tak jak elektronike to sobie
przypominam, ze jaka$ byla dyskusja, jakis... Natomiast sprawy nieruchomoSci nie
pamietam. No méwie zupelnie szczerze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to przypomne, ze po skresleniu nieruchomosci izba skarbowa we Wroctawiu jednak
- to juz byl luty 2013 r. — napisala, ze te przypadki tam znikajgcych podatnikow w tej
branzy tez sie pojawiajg i to narasta. I mimo wszystko jednak nie znalazlo to odzwier-
ciedlenia. Wiec byl sygnal, wyrazny, z dotu, przynajmniej znam jeden taki, by¢ moze ich
bylo wiecej. Ale tez bez zadnej... jakiego$ uzasadnienia skre§lono nieruchomosci. Tez
to byla pana decyzja.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, no niestety tego, tej sfery, nie pamietam.
Zreszta tez nie pamietam, zeby jakikolwiek... czy nie mam takiej wiedzy — no staram sie
§ledzic, co sie dzieje w sferze podatkow caly czas — zeby ta sfera byla narazona na jakie$
znaczgce uszczuplenia podatkowe czy przestepstwa podatkowe.

Natomiast tak jak pamietam te sfere elektroniki, rozumiem, ze to bylo na... podej-
mowana byla decyzja jakby w tym samym okresie itd. — to spraw zwigzanych z nieru-
chomo§ciami nie przypominam sobie, na jakich warunkach czy dlaczego taka decyzje
podjatem. Nie przypominam sobie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. To takie moze generalne pytanie: kiedy pan posiadt wiedze — czy w ogole — ze jest
problem z wyludzeniami podatku VAT? Ze funkcjonuja karuzele, ze ten mechanizm
znikajgcych podatnikow, ze te wspolnotowe dostawy omijajgce, powodujace wyludzenie
podatku VAT. Kiedy taka wiedze pan posiadl, ze jest to jakis problem?

Swiadek Maciej Grabowski:
Juz przychodzac do Ministerstwa Finansow, mialem taka ogblna widze, ze ten podatek
jest podatny na pewne... no chocby te mechanizmy, o ktérych pan poset wspomniat. Wiec
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takag ogdlng wiedze to, nie wiem, to pewnie od poczatku lat dwutysiecznych byé moze
mialem czy polowy lat dwutysiecznych najpdznie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kiedy konkretne liczby zaczely do §wiadka dociera¢? Co do skali tych wyludzen.

Swiadek Maciej Grabowski:
A, juz w samym Ministerstwie Finanséw, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W Ministerstwie Finansow, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
No wlasénie. Znaczy to bylo zwigzane z tym zlomem - ale kiedy to mogto by¢? No pew-
nie... Przyszedlem w 2008, w listopadzie czy co$ takiego — no to pewnie gdzie§ moze
w polowie 2009 r. To nie bylo tak, ze to bylo tam, nie wiem, trzy lata p6zniej. To byto
do&¢ wezesnie. Nie pamietam dokladnie. Ale myéle, ze to moglo by¢, nie wiem, w pét
roku po moim przyjsciu, trzy miesigce, p6t roku, juz po przyjsciu do ministerstwa. Co§
takiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Wprowadziliscie zlom, potem stal, nastepowato... Czy tez mial Swiadek wiedze,
ze nastepowalo przerzucanie sie przestepcéw z jednej branzy na druga? Jak nastepo-
walo uszczelnienie. Czy takg wiedze pan, Swiadek mial z tego, co sie dzialo w Europie
Zachodniej czy juz u nas tez?

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy ogb6lng taka wiedze, ze taki mechanizm wystepuje, ze jest taka mozliwo§c,
ze wlasnie te grupy sie przerzucajg z jednego kraju na drugi, z jednego towaru na drugi
itd. — no to rzecz jasna mialem. Natomiast co do konkretnych zdarzen typu, ze: grupa,
powiedzmy, nie wiem, dzialajgca na Stowacji w zwigzku z jakimis takimi zmianami prze-
chodzi do Polski czy co$ takiego — no to takiej konkretnej wiedzy nie miatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie chodzi mi o grupy, chodzi mi bardziej o branze. No bo przychodzi kolejna branza,
przedstawia swoje stanowisko, a pan uwaza, ze niekoniecznie to musi by¢ prawdziwe.
Ze jednak moze by¢ interes branzy, bo tak wielokrotnie bylo to sformulowane. No ale
skoro ten mechanizm byl znany, ze tak moze by¢, i przychodzi branza inna i méwi, ze:
shuchajcie, teraz do nas oni przychodzg - to jednak nie bylo wiarygodne?

Swiadek Maciej Grabowski:
No czesto nie bylo. Czesto fakty potwierdzaly te naszg intuicje, ze nie zawsze jest tak,
ze te wnioski sg zasadne. Tez tak sie zdarzato.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

O stali byla mowa juz w momencie, kiedy wprowadzaliScie na zlom. Jak wprowadzaliScie
na ztom... przepraszam - na stal, to juz bylo wiadomo, ze juz jest elektronika. A catly
czas bylo wiadomo, ze sg paliwa. A mimo wszystko jednak te rozwigzania byly bardzo
jednostkowe i z duzym opo6znieniem wprowadzane. Od sygnalow, kiedy branza zasy-
gnalizowala. Juz nie mowie, ze powinniScie mie¢ wewnetrzne informacje (zaraz do tego
przejdziemy), ale branza informuje, duzo czasu mija — albo wcale pan nie wprowadza,
jak elektronike czy nieruchomosci, potem one zostaty wprowadzone po ilu§ tam latach,
albo z op6Znieniem je wprowadzacie.

Swiadek Maciej Grabowski:
O ile wiem, chyba obrot nieruchomosciami nie jest objety odwréconym obcigzeniem nadal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to budownictwo byto, przepraszam. O budownictwie tez byta mowa i to budownictwo
zostalo objete teraz.
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Swiadek Maciej Grabowski:

Budownictwo — tak. Natomiast co do tezy takiej, ze juz w momencie wprowadzenia
odwrdconego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug zlomu byly nieprawidtowosci
w obrocie produktami stalowymi - ja takiej wiedzy nie miatem i chyba réwniez nie miato
to miejsca. Z tego co wiem, to mniej wiecej to byl rok 2012, czyli mniej wiecej rok p6zniej,
kiedy te zdarzenia mialy miejsce. A przynajmniej w takiej dostrzegalnej skali. I by¢ moze
mozna bylo szybciej zadziala¢. MySmy sie starali tutaj dziataé szybko, na tyle, na ile nam
te warunki pozwalaly. No ja uzyskalem te informacje, tak jak powiedzialem wcze$niej
— to byl chyba czwarty kwartal 2012 r. Wiec na pewno to bylo co najmniej rok pdzniej
od wprowadzenia odwrotnego obcigzenia na ztom. Nie wiem, no to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale jezeli informacje z branzy byly niewiarygodne, to informacje wewnetrzne, ktére
docieraly z UKS-6w, to one tez byly dla pana niewiarygodne? Zeby jednak wprowadzaé
rozwigzania.

Swiadek Maciej Grabowski:

Dlaczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No bo kiedy decyzja zapadala? Kiedy bylo to przeswiadczenie, ze: tak, musimy zrobié
rozwigzanie? Kto decydowal?

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie posle, co najmniej byly dwie Sciezki. Jedna Sciezka to byla taka, ze z roznych
powodoéw nowelizacje ustawy o podatku od towaréw i ustug byly dosé¢ czeste. To byly
i powody wewnetrzne, i europejskie. Wiec przy kazdej nowelizacji, jak procedury sg uru-
chamiane, to réwniez administracja skarbowa moze wnosi¢ swoje wnioski o poprawki.
Czy o zmiany w tej ustawie, tak zeby na przyklad jakas specjalng branze objg¢ innymi
jakimi§ warunkami prawnymi. I... Wiec to jest jedna Sciezka. No a druga ... Tak ze tu,
jesli chodzi o przeplyw informacji od urzedéw skarbowych czy od UKS-6w, czy bezpo-
§rednio z Departamentu Administracji Skarbowej, czy kontroli skarbowej. A druga
Sciezka no to jest ta Sciezka wprost — jezeli oni majg informacje, no to przekazuja, zeby
na przyklad jakas inicjatywe legislacyjng podejmowac. No wiec tak to wyglada.
Przepraszam, panie przewodniczacy, czy ja mogtbym wniosek o...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przerwe?

Swiadek Maciej Grabowski:

...przerwe? Pie¢ minut doslownie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, oczywiscie. To w takim razie mamy godzine 11.33, to oglaszam przerwe do godz.
11.43.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziesie¢ minut.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziesie¢ minut przerwy.

Swiadek Maciej Grabowski:

Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady. Prosze o kontynuowanie zadawania pytan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To w takim razie czy Swiadek wiedzial, ze w maju 2013 r. Departament Kontroli Skarbo-
wej zebral z UKS-6w informacje na temat funkcjonowania w Polsce zidentyfikowanych
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karuzel VAT-owskich i opisano tam, ze mechanizm oszustw dotyczy paliwa, elektroniki,
stali, ztomu, oleju rzepakowego, tarcicy debowej, cebuli, kawy, herbaty, produktéw spo-
zywczych, samochod6w, nieruchomosci, katody miedziane, cukier, nikiel? To byly zebrane
informacje od administracji skarbowej, ktora mowita, ze w tym zakresie sg karuzele
VAT-owskie, ze sg wyludzenia. To jest kilkanaScie produktow, gdzie to wystepuje. Czy
dostal pan informacje o tym? A jezeli pan dostal, to — wiadomo byto, ze nie mozna bylo
na kazdy produkt wprowadzac¢ odwrotnego obcigzenia — to jakie podjeliScie dziatania,
ktore by zapobiegly tym wyludzeniom?

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem, ze pan przewodniczgcy méwi o raporcie z maja 2013 r., tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sobie nie przypominam tego raportu. Natomiast jestem zdziwiony, ze w tym czasie
mogly by¢ karuzele VAT-owskie w produktach objetych odwrotnym obcigzeniem. Ale
nie znam raportu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pewnie w mniejszej skali, ale jednak nadal wystepowaly. Ztom i stal zostaly wymienione.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie znam tego raportu. Wyrazam tylko swojg opinie. Moze nie jestem tu od wyrazania
opinii, ale nie znam raportu, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Akurat tez zlomem i stalg bylem zdziwiony, ale to przytaczam in extenso wykaz tych
produktow. Czyli nie mial pan wiedzy o tym?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tego raportu sobie nie przypominam. Nie sadze, zebym go widzial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy swiadek wiedzial o skali fikcyjnych faktur, ktére w obrocie gospodarczym funkcjo-
nowaly? Z raportu NIK-u wynika, przedstawionego co prawda w 2016 r., ale obejmowat
na przyktad rok 2013 - i tam podano, ze bylto prawie 20 mld fikcyjnych faktur.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy jak rozumiem - czy te liczbe 20 mld znatem w 2013 r.? Nie, nie znalem jej.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Troche mniejsza byta w 2012 r. To roslo, z roku na rok rosto. W 2015 r. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzila, ze tych fikcyjnych faktur bylo prawie na 82 mld.

Swiadek Maciej Grabowski:

Natomiast jesli moge skomentowaé. Bo znowu pytanie, czy znalem te liczbe 20 mld -
nie, nie znatem. Uwazam, ze tak jak (zresztg to nie jest moja tylko wiedza) te procedery
zwigzane z tymi karuzelami VAT-owskimi, jednak one sie ewaluowaly i nie byly te same
- to znaczy tak jak na poczatku bylo byé moze cztery czy pie¢ podmiotéw w tym obro-
cie, to potem moglo by¢ ich znacznie, znacznie wiecej. Wiec i w zwiagzku z tym wielkosé
tych fikcyjnych faktur czy suma tych falszywych transakeji, czy jakby nieprawdziwych
transakeji — ona oczywiScie dramatycznie rosta. Co oczywiScie moglo prowadzié, ale nie
musialo prowadzi¢ do zwiekszenia uszczuplen podatkowych. Znaczy... Rozumie pan?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tu od razu podaje dane dotyczace uszczuplen. Czyli za 2013 r. z tych 19 mld, prawie 20
mld fikcyjnych faktur wymierzono 2,3 mld podatku. OczywiScie mniej, niz gdyby$Smy od cato-
§ci liczyli, bo one tam sie powtarzaja, juz nie bedziemy wchodzi¢ w szczegoly, ale tyle zostalo
wymierzonych. A za 2015 r. z tych 82 mld to juz wymierzono 12 mld podatku VAT...
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Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Natomiast zalegloéci w zakresie Sciggalnosci podatku VAT tez rosty w sposob drama-
tyczny. Tak jak na koniec 2011 r. to bylo 12 mld, to na koniec 2015 r. to juz bylo ponad
42 mld. Wiec to sie jednak przektadalo na realne kwoty, na realne uszczuplenia.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ale, panie przewodniczacy, przeciez chyba doskonale wiemy, ze z jednej strony prawo
podatkowe tak dziala, ze te decyzje... Moge dalej, czy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Prosze o cisze na sali.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ze prawo podatkowe wymaga, zeby te decyzje byly wystawiane, chociaz wiadomo, ze tego
podatnika nie ma albo on jest jakims... ze tak powiem, fikcyjng osoba, czy... itd.

I stad jakby i ta ilo§é tych faktur rosta, i te... de facto te zaleglo§ci podatkowe row-
niez. Natomiast one byly kompletnie nieSciagalne. Nie wiem, jaka jest tam wielkos¢
realnie Sciggnietych zlotowek, ktore do budzetu trafity w zwigzku z tymi wymierzonymi
decyzjami. Wydaje mi sie, ze one sg bardzo... utamek ulamka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W 2015 r. z 12 mld $ciagnieto 0,2 mld.

Swiadek Maciej Grabowski:
Dlatego moéwie, ze z jednej strony prawo wymaga, ze jezeli jest fikcyjna transakcja, zeby
te decyzje wydac - i stad sg te olbrzymie kwoty. A z drugiej strony tam realnie z tego
shupa nikt nie jest w stanie Sciggna¢ zadnych pieniedzy, prawda?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, to jest jedna czesS¢. A druga to byla tez szara strefa, czyli obrét realny towarami
bez placenia podatku VAT. To dotyczylo najpierw zlomu, potem stali, gdzie wyraznie
mowilo sie o tym, ze 1/3 towardow, 1/3 stali, przechodzita bez naleznego podatku VAT -
spowodowalo wladnie, ze producenci musieli zamyka¢ czy tez wstrzymywac produkcje.
Takie sygnaly spowodowaly, ze wyScie praktycznie od sygnatu, czyli grudzien 2011 r.,
gdzie branza stwierdzila, ze juz od 2009 r. te nieprawidtowosci wystepowaly, ale one ich
dotknety tak naprawde w koncéwce 2011 r. — no a rozwigzanie wprowadzono w paz-
dzierniku 2013 r. Tak dtugo. No przeciez to mozna bylo wprowadzi¢ w ciggu, nie wiem,
miesigca po tak wyraznym sygnale. Dlaczego tak dlugo wyScie te rozwigzania wprowa-
dzali? Nawet jak one byly... Potem sie okazalo w ogole, ze nie wiem, nikt nie rozmawiat
z Bruksela wczesniej, tylko branza musiala przyniesc te informacje, ze nie trzeba dero-
gacji robi¢. To u pana w tym departamencie bylo — derogacja?

Swiadek Maciej Grabowski:
Czy ja bylem odpowiedzialny za uzyskanie derogacji?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, podlegltych panu.

Swiadek Maciej Grabowski:
Jak najbardziej. Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. Czy kiedy$ pan rozmawial z odpowiednim komisarzem czy kims§ z Brukseli,
ze: mamy taki problem, czy mozemy wszczac procedure derogacji?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak. Juz zeznawalem, méwitem o tym. Spotykalem sie z dyrektorem Bergmannem,
ktory jest... ktory byl wtedy odpowiedzialny, i réwniez — ale wlaénie chyba to nie doty-
czylo stali — chyba z panem Raponim, ktory... Donato Raponi, ktory byt... Zreszta tutaj
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tez do nas przyjezdzal. Ale ja sie staralem o uzyskanie derogacji mozliwie szybko, to byt
cel mojej rozmowy i mojej wizyty u pana dyrektora. Natomiast potem odpowiednie pisma
poszly droga oficjalng. No i tak jak méwitem wcze$niej, ostatecznie uzyskaliSmy zgode
na wprowadzenie tego bez derogacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlaénie. Bo weze$niej pan stwierdzil, ze to byla kwestia interpretacji, ze to byla taka
dosy¢ daleko idaca interpretacja, ze mozemy traktowaé stal jako, szczegdlnie te prety
stalowe... zebrowe...

Swiadek Maciej Grabowski:
Zbrojeniowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zbrojeniowe jako potprodukt. To jezeli taka interpretacja byla, to nie trzeba bylo z niej
natychmiast skorzysta¢, tylko mie¢ watpliwoSci, czy to jest wlasciwa interpretacja?

Swiadek Maciej Grabowski:
Mys$my jg uzyskali na poczatku majai o ile dobrze pamietam, to do Sejmu trafit ten pro-
jekt w czerwcu. Wiec wydaje mi sie, ze dosc szybko, jak na nasze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze o cisze na sali.

Swiadek Maciej Grabowski:
...warunki procedowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosimy tez o pozamykanie drzwi. Bo tu wtedy halas jest. Chyba otwarte sa.
No znamy przyklady, ze duzo szybciej procedowano. Rozumiem, ze jak w maju...
Branza moéwi, ze w grudniu oni wiedzieli. Pan twierdzi, ze dowiedzieliScie sie w maju.

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie dowiedzielisémy sie — zostaliSmy oficjalnie poinformowani przez TAXUD, ze oni majg
takg interpretacje. To bylo bodajze 5 maja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to weszlo w zycie 1 pazdziernika - to jednak dosy¢ dtugo to trwato.

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja... nie wiem, o ile ja dobrze pamietam, to w czerwcu ten projekt wyszed! do Sejmu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A sktadal pan wniosek, zeby on przeszed! taka szybszg $ciezke legislacyjng?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie pamietam dokladnie w tej chwili, nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No bo w tym czasie branza... Na przyktad prezes Marchewka z ArcelorMittal Warszawa
moéwil, ze to nie jest kwestia juz, jak to on méwil, rentownoSci branzy, tylko istnienia.
Tam kazdy dzien powodowal, ze byly przestoje i branza stracila na tym - twierdza,
ze to juz miliardy, kwoty straty w branzy spowodowane brakiem tego rozwigzania.

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy moje kontakty z branzg byly do§¢, wydaje mi sie, merytoryczne. I ostatecznie
wiem, ze dostalem nawet potwierdzenie i podziekowanie za wspolprace przy tym pro-
jekcie. Wiec wydaje mi sie, ze chyba branza nie jest czy nie byla wtedy rozczarowana
wspoélpracg z Ministerstwem Finansow. A wrecz przeciwnie — chyba byli zadowoleni,
biorac pod uwage te okolicznoéci, ktore byly w tym czasie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No w efekcie wprowadzono rozwigzanie, do ktorego oni zmierzali. Chociaz rekomenda-
cje, moze wnioski, ktore firmy audytorskie, czyli doradcy, najpierw PwC, a potem Ernst
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& Young... podawali kilka rozwigzan. Tam bylo odwrdocone obcigzenie VAT-em, byla
solidarna odpowiedzialno§é i jednym z wnioskéw byl split payment. Rekomendowane
byto rozwigzanie w postaci odwréconego obcigzenia, bo to najtatwiej, najszybciej mozna
wprowadzi¢. Natomiast te dwie pozostale tez byly wam pokazane jako sposoby rozwig-
zania, czyli szersze: solidarna odpowiedzialno§é i split payment. Wedtug nich wtedy nie
byto mozliwosci wprowadzenia tych pozostatych rozwigzan. W ogole rozwazaliScie tez te
pozostale rozwigzania, ktore byly przez branze, przez specjalistéw z rynku pokazywane?

Swiadek Maciej Grabowski:

Tez rozwazaliSmy i inne, zwigzane na przyklad z jaka$ specjalng... nie wiem, specjal-
nymi dzialaniami kontrolnymi itd. Pewng wiedze na ten temat tez mieliémy. Natomiast
to bylo troche na zasadzie tez konsensusu — wybor tego narzedzia, ktore ostatecznie
zostalo wprowadzone. Ja nie pamietam w tej chwili, to nie bylo az tak duzo tych spo-
tkan, ale moze byly, nie wiem, moze byly trzy spotkania, moze cztery spotkania z izbg
na ten temat. I oni, ktorzy tez czuja, jak to moze zadziatac... Dlaczego? Poniewaz wcze-
$niej mieli styczno§é z firmami, ktore byly... operowaly w obszarze ztomu i stad jakby
znali to narzedzie. No bo to s3... to byli ich klienci - méwie o hutach - te przedsiebior-
stwa, ktore obracaly zlomem. Wiec jakby znatly to narzedzie, huty znaly to narzedzie,
no bo w koncu pracowali z firmami zlomiarskimi. Wiec wydaje mi sie, ze stad tez byla
latwiejsza dyskusja na temat tego narzedzia i zrozumienia, jak ono dziala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy kiedykolwiek wracaliScie do dyskusji nad sankcjg trzydziestoprocentowa? Bo jak
ona byla likwidowana, to wéwczas mowilo sie, ze: nie ma zagrozen na rynku, dzieje sie
dobrze, wiec mozemy jg zlikwidowac. To jest 2008 r. No a potem jednak te zagrozenia
sie pokazywaly. Realnie jedna branza za drugg pokazuje miliardy strat. Czy w ogodle
ktokolwiek pomys§lat o tym, ze: moze przywrocimy sankcje?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pytanie, czy zastanawialiSmy sie nad przywroéceniem sankcji jako remedium na karuzele
VAT-owskie i na tego typu uszczuplenia dochodéw - nie. I uwazam nadal, ze sankcja nie
jest narzedziem, ktore by bylo skutecznym narzedziem, jesli chodzi o walke z karuze-
lami VAT-owskimi i z typu, nie wiem, znikajgcy podatnik itd. To sg inne narzedzia tutaj
potrzebne, a sankcja nie jest ani wystarczajaca, ani skutecznym... nie bylaby skutecz-
nym narzedziem w tego typu procederach. Wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to moze do tych innych narzedzi jakby pan moégt w takim razie nawigzac. Ta niesku-
teczna - to jakie inne narzedzia?

Swiadek Maciej Grabowski:
dJesli chodzi o stal, to z tych trzech, o ktérych pan przewodniczacy wspomnial, wprowa-
dziliSmy odwrdcone obcigzenie. No to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale o rozwigzaniach systemowych. Bo sankcja dotyczy wszystkich, niewazna branza —
dotyczy wszystkich. Natomiast tu mamy jeden produkt — wprowadzamy rozwigzanie.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale to jest tylko w tym produkcie, innych nie dotyczy. No to jakie inne narzedzia
mozna bylo uniwersalne wprowadzié, o jakich zes$cie rozmawiali czy chcieliScie wprowa-
dzi¢? A moze chcieliécie, a nie mogliScie — dlaczego nie mogliScie?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pod koniec pracy w ministerstwie rozpoczeliSmy prace nad JPK-iem jako pewnym
narzedziem powszechnym. Natomiast przyjecie, nie wiem, powszechne split paymentu
na przyklad, jako rozwigzanie powszechne — uwazam, ze by absolutnie bylo niemozli-
wym do wprowadzenia ze wzgledu na stan informatyzacji i na umiejetnosci, i wyposa-
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zenie tez przedsiebiorcéw plus infrastruktura. Wiec nie tylko po stronie administracji
skarbowej. Jeszcze my bySmy by¢ moze mogli sie jako$ do tego dostosowaé. Natomiast
caly rynek nie byt absolutnie gotowy. Zreszta rozumiem, ze dlatego split payment do tej
pory nie wszedl w zycie. No bo po prostu jest to duze przedsiewziecie, ktore wymaga,
zeby caly system mial i umiejetnosci, i infrastrukture, i po prostu byl w stanie funkcjo-
nowac. Wiec to jako przyklad.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to ma pan przyklad, ze nie wszedl, w znaczeniu takim obowigzkowym, ale wprowa-
dzono rozwigzanie alternatywne, mozliwe. To mozna bylo rozpoczaé¢ takie narzedzia
wprowadzac juz wtedy. Wprowadzamy split payment dla wielkich podatnik6w albo wpro-
wadzamy JPK tez jako§ kroczaco czy inne rozwigzania systemowe kroczaco — dotyczace
na przyklad duzych, potem mniejszych. Albo robimy to jako$ periodycznie — raz na rok,
potem raz na kwartat itd. Czy tak tez rozwazali$cie?

Swiadek Maciej Grabowski:

Tak. Wprowadzaliémy te elektroniczne rézne, ze tak powiem, sprawy, typu, nie wiem,
moéwitem o elektronicznych kasach, o e-fakturach itd. To byly te elementy, ktore...
Zresztg bez e-faktur oczywiscie nie ma w moim przekonaniu mozliwoSci wprowadzenia
split paymentu na przyktad. Najpierw musi by¢ jaki§ system, ktory by funkcjonowat
w jakiej$ znacznej czesci elektronicznie, zeby mozna bylo nastepne narzedzia wprowa-
dza¢. Wiec jak najbardziej wprowadzaliSmy te narzedzia elektroniczne do systemu tak,
na ile to bylo mozliwe na tamtym etapie rozwoju i ucyfryzowania gospodarki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kwestia elektroniki — to moze pan poset Murdzek tutaj bedzie juz dopytywal. Nie chce
w tym zakresie tutaj, bo nie czuje sie na silach. Natomiast jeszcze tylko ta kwestia
ostatnia, jezeli chodzi o kwestie stali. Czy pan sie spotykat z przedstawicielami branzy,
z izbami gospodarczymi?

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, spotykatem sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wie pan, czy te spotkania byly tez z ministrem Rostowskim, czy byly z premierem?

Swiadek Maciej Grabowski:
Jedno spotkanie bylo w obecnosci pana ministra Rostowskiego. Czy branza spotykala sie
z premierem — nie mam takiej wiedzy. Nie. Chyba... Nie sadze. Ale nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tam jeden z prezesow w prasie pisal, ze chce sie spotkaé¢ z premierem koniecznie. Nie
wiem, czy doszlo — czy pan co§ wie, ze doszlo do takiego spotkania?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie mam wiedzy na ten temat. Nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy pani poset Janowska w tej turze? Nie. Tam juz nikogo nie ma. To czy pan
poset Murdzek? Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tylko takie dopytanie, zeby juz nadmiernie nie drazy¢ tematu. Czy byla jakas informacja
zwrotna pisemna, ze sektor bankowy twierdzil, ze jest nieprzygotowany w jakiej§ mierze
do wprowadzenia split paymentu? Silg rzeczy podejrzewac sektor bankowy juz jednak
w XXI w., ze nie poradziliby sobie informatycznie — trudno. Natomiast pewnie jakie§
racje byly. Czy te racje braku gotowosci wspolpracy, zeby wprowadzi¢ ten mechanizm,
byly ze strony sektora bankowego?
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Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy ja o takich sygnatlach nie slyszalem. Natomiast musze przyznac, ze specjalnie nad
tym narzedziem, jak ja sobie przypominam, mySmy nie pracowali. To nie za moich cza-
sow. Chyba to bylo... chyba pdzniej. Ja w kazdym razie nie przypominam sobie, zebym
tak jakos... Tak jak nad JPK-iem zaczeliSmy jakie$ prace, tak nad split paymentem — nie
przypominam sobie, zeby§my takie prace rozpoczynali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo...

Swiadek Maciej Grabowski:
By¢ moze one byly, ale nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No styszeliémy chocby od tej branzy zwigzanej ze stala, z hutami, ze oni tez to rozwiag-
zanie sugerowali. No i uzyskali takg odpowiedz z ministerstwa, ze wlaénie opér stawia
sektor bankowy. No ale rozumiem, ze do pana ministra...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja nie pamietam tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...nie dotarto.

Temat juz zeSmy kiedy$§ sygnalizowali, ale jakby mozna bylo jeszcze doprecyzowac.
W projekcie ustawy z 2 lipca 2009 r. przewidywano odwrécony VAT na ztom. I to byt
jeden z elementow tego szerszego projektu — projekt resortu finanséw wniesiony 17
grudnia 2009 r. I mamy pismo sekretarza komitetu stalego Rady Ministréw, z ktorego
wynika, ze komitet na posiedzeniu 17 grudnia oméwil ten projekt ustawy i zalecit wnio-
skodawcy, czyli panstwu, Ministerstwu Finanséw, podzielenie go na dwa odrebne pro-
jekty. I jeden miat by¢ procedowany w trybie pilnym, a te rozwigzania, o ktérych dzisiaj
juz parokrotnie mowiliémy, czyli branzowe, dotyczace ztomu - zostal skierowany juz
do tego trybu wolniejszego, nazwijmy to — normalnego. A procedura jeszcze trwata dwa
lata. I czy to byla decyzja, nie wiem, pana, pana Koteckiego, czy kogo$ jeszcze, zeScie
sie panstwo zgodzili? Czy powiedzmy, sekretarz Rady Ministréw, rozumiem, pan Maciej
Berek, miatl jakie§ argumenty, dlaczego tak zrobi¢? No jakby mozna bylo kulisy tego
rozdzielenia i pozniej tych dwoch szybkosci pracy przyblizyc.

Swiadek Maciej Grabowski:
To nie bylto typowe dzialanie — podzielenie projektu na dwa. I pamietam tylko, ze to byt
projekt taki dosy¢ skomplikowany, poniewaz zawieral rézne rzeczy czy obejmowal regu-
lacjami rozne sfery. Tam bylo... i w ramach tej regulacji czy propozycji byla zmiana
nawet ustawy o miarach ze wzgledu na to, ze Gtéwny Urzad Miar mial przejaé certyfi-
kacje i dopuszczenie do obrotu kas rejestrujgcych. Byly sprawy zwigzane z przejsciem
na inng klasyfikacje statystyczna, co bylo o tyle skomplikowane, ze chcieliSmy, zeby te...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Klasyfikacja akurat trafila do tej szybszej Sciezki.

Swiadek Maciej Grabowski:
Tak, tak. No ale tu znowu bylo duzo pracy ze wzgledu na to, ze chcieliSmy, zeby nie byto
zmian stawek. No wiec, zeby... poniewaz ustawa VAT-owska odwoluje sie do klasyfikacji
statystycznej, zmiana klasyfikacji statystycznej moze powodowac zmiane... czyli jeden
towar, ktéry byt pod stawka x, mogl wpasé pod stawke y. Wiec zeby nie bylo tak, ze nagle
wiecej towarow jest na przyktad objetych obnizong stawkg, co mogloby by¢ niezgodne
z dyrektywa albo... no i przynosic nizsze dochody... No ale to jakby...

Natomiast cata gospodarka juz funkcjonowala na nowym PKWiU i to dla gospodarki bylo
duzym utrudnieniem, ze system VAT-owski dziala na starym PKWiU, a wszystko inne dziata
na nowym. I stad, rozumiem, byla ta decyzja, zeby jak najszybciej te zasady nowego... Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug byly jednolite, mogly by¢ jednolicie stosowane przez catg
gospodarke, niezaleznie, czy do celow podatkowych, czy do wszystkich innych.
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No i to, jak sobie przypominam, byl argument taki, zeby te czes¢ ustawy puscic
szybka Sciezka. Zeby po prostu cala klasyfikacja byla stosowana jednolicie przez calg
gospodarke. Wiec tu nie bylo zamiaru op6znienia czegokolwiek, tylko raczej przyspie-
szenia tego wdrozenia calego PKWiU jakby w tym samym... Znaczy zeby PKWiU dzia-
talo réwnoczesnie nie tylko w ramach systemu podatkowego, ale catej gospodarki. Wia-
Sciwie mysmy byli z tytu, juz gospodarka adaptowata to PKWiU, a system podatkowy
byt niestety niedostosowany do tego nowego PKWiU. Wiec czy to byly wnioski ministra
gospodarki wowczas, zeby — ja tego nie pamietam — zeby przyspieszy¢ prace nad tym...
nad tg czescig ustawy o podatku od towaréw i ustlug w ramach tego PKWiU, czy... Nie
pamietam tego. By¢ moze tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A panstwo — wr6émy do tej stabosci wlasnie analityki — czy panstwo nie mieliScie wtedy
danych, zeby no przekona¢ Rade Ministréw, ze te zmiany oczekiwane przez branze tez
sg zmianami bardzo pilnymi? Pojawialy sie takie kwoty z branzy, ze to opdznienie...
Bo oni odbierali to jako opdznienie. Nie ze tu przyspieszenie, a tu normalnie, tylko dla
nich to bylo opdznienie. No i szacowali, ze to jest... ze to sa straty na poziomie 600 mln,
jesli chodzi o budzet. No to taki argument jakby padl z panstwa strony, pewnie by spo-
wodowal, ze tego rozdzielania nie byloby. Tak logicznie wydawatoby sie. Czy zabrakto
panstwu tego typu argumentoéw, tego typu danych, zeby jednak wyrazi¢ sprzeciw prze-
ciwko rozdzieleniu? I by¢é moze, ze nierozdzielanie spowodowaloby, ze by jednak ten
ztom i odwrécony VAT sie pojawit zdecydowanie szybciej.

Swiadek Maciej Grabowski:
Panie poéle, ja nie przypominam sobie, zebym bral udzial w posiedzeniu komitetu sta-
tego Rady Ministrow, na ktorym to... ta decyzja zapadla, i jakie argumenty przedstawi-
ciel ministra finanséw tam podnosil, i na ile one uzyskatly jaka$ akceptacje. Nie pamie-
tam tego. Poniewaz te posiedzenia sg szczegotowo protokolowane, wiec wydaje mi sie,
ze najprosciej by bylo siegnac do tych protokolow. Ale ja po prostu... moja pamiec sprzed
dziesieciu lat jest juz niestety... nie jest taka szczegotowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wro6émy troche do tego, nazwijmy to, ciata doradczego, czyli tej grupy eksperckiej. Jezeli
dobrze zapamietatem, to czesc osob, ktora sie znalazta w tej grupie, miedzy innymi pro-
fesor Brzezinski, profesor Nykiel...

Swiadek Maciej Grabowski:
A, to.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...to byly osoby podpowiedziane, sugerowane przez panig Hayder. Czy to byly kontakty
pana ministra i stad te osoby sie... czy zostaly poproszone o wsparcie w tej fazie szcze-
golnie poczatkowe;j?

Swiadek Maciej Grabowski:
Juz wyjaéniam. Ja chyba mylnie rzeczywiScie podatem nazwisko pana profesora Nykla,
ale on nie byl w tej grupie. By¢ moze to nazwisko padlo, bo ja do niego — méwie o ostat-
nim posiedzeniu, przeshuchaniu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Maciej Grabowski:
Bo ja do niego tam jezdzitem, do tego centrum dokumentacji podatkowej itd., i on mnie
tam zapraszal na jakie§ wyklady. Ale wydaje mi sie, ze on jednak nie byl w tej grupie.
Pamietam, na pewno byt pan Neneman, pan profesor Brzezinski z Torunia, pan Rudow-
ski z NSA, pani Hayder i pan dyrektor Krysiak jako taki... pan dyrektor z polityki podat-
kowej. To taka grupa byla.
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Natomiast nikt mi nie sugerowal zadne;j... zadnego nazwiska czy zadnej osoby do tego
ciala. Ja te osoby znalem, ale nie znalem ich jako$ specjalnie blisko. Znaczy poza pania
Renata, ktorg poznalem w ministerstwie dopiero.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tryb pracy to byl tryb wymiany zdan i dyskusji, czy ewentualnie — znowu nawigze
do tego mankamentu braku pewnej analityki — czy ewentualnie te osoby swoim do$wiad-
czeniem wspieraly ministerstwo poprzez na przyklad sporzadzanie ekspertyz czy zebra-
nie jakich§ danych?

Swiadek Maciej Grabowski:

Juz tlumacze. Nie, to byl zupelnie inny poziom, ze tak powiem, dyskusji, rozmowy.
Gléwnym moim celem bylto jakby rozpoznanie i zebranie informacji na temat opinii
tych oséb, jak jest... zeby uzyskaé odpowiedz na pytanie, jakie sg najbardziej istotne
problemy i potrzeby zmian polskiego systemu podatkowego. I pamietam dwie odpowie-
dzi, tak zeby zilustrowac jakby to. Nie pamietam, czy to padio na pierwszym, drugim,
czy... chyba tych spotkan wiecej niz trzy czy cztery nie bylo. Pamietam, ze byla rozmowa
o tym, ze Ordynacje podatkows... ze juz mozliwosci jej ulepszania i poprawiania przez
kolejne nowelizacje sg ograniczone i ze trzeba pomyslec, zeby taka ordynacje napisac
od poczatku. Wiec pamietam taki wniosek.

A drugi wniosek, zeby jednak sprobowac przemysle¢ czy w kazdym razie wzigé¢ pod
uwage, zeby napisac jedng ustawe o podatku dochodowym, a nie dwie. Wiec to byly tego
typu ogolne, ze tak powiem, kierunkowe dyskusje. Czy jak zmienic polski system podat-
kowy. No to tak, zeby zilustrowac to, czym mySmy sie tam zajmowali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy finalizowaliScie panstwo takie spotkania, narady jakimi§ notatkami, protokotem?

Swiadek Maciej Grabowski:
Pamietam, ze takie pytanie bylo. Ja sobie tych notatek nie przypominam czy tam
jakichs...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
dJa troche wracam, bo wtedy moglo...

Swiadek Maciej Grabowski:
Przypominam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...by¢ to zaskoczeniem, ale...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, no wlaénie, bo ja sam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...po paru dniach przerwy to mozna...

Swiadek Maciej Grabowski:
Ja sam przeciez podniostem na takie ogblne pytanie... sobie przypomnialem wiasciwie
dopiero tutaj bedac, na sali, ze taka grupka byla. Teraz mi sie wydaje, ze po to byt chyba
pan dyrektor Krysiak, zeby wlaénie petnit role takiego jakby sekretarza. Wiec przypusz-
czam, ze on mogt dla mnie sporzadzac taka notatke jako osoba z wewnatrz, z minister-
stwa, jako po prostu dyrektor, z takiego spotkania. Wiec to przypuszczam, ze takie jakie$
podsumowanie mogto by¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jeszcze kto$§ z ministerstwa uczestniczyl w tego typu spotkaniach?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Minister Rostowski...
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Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...mial wiedze...

Swiadek Maciej Grabowski:
O, przepraszam...

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, czy mial wiedze, ze jest taka grupa wspierajgca?

Swiadek Maciej Grabowski:
A, ze my$my sie spotykali. Dobre pytanie. Nie, no na pewno nigdy nie bylo czego$ takiego,
ze ja to tak — w cudzyslowie — konspiracyjnie robitem. Nigdy tego nie ukrywatem. Ale
czy podzielitem sie tg informacjg — wydaje mi sie, ze chyba tak, ale... Bo to takie by bylo
naturalne, ze powinien wiedzie¢. Przypuszczam, ze tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pan sedzia Rudowski mial jaka$ taka... szczegolny fragment tych rozwazan czy tez...
w jakim charakterze? Czy moze analiza taka rozstrzygnie¢ NSA byla jego domeng, czy
ewentualnie jaka$... Jaki obszar wlaénie byt taki...

Swiadek Maciej Grabowski:

Panie poéle, ja tego nie pamietam. Wydaje mi sie, ze on chyba wtedy tez nam opowia-
dal o mozliwym wiekszym wplywie orzecznictwa europejskiego na nasze orzecznictwo.
No bo to jeszcze byl jednak mimo wszystko jako$ poczatek naszego czlonkostwa w Unii
i jakby to nie bylo takie oczywiste, ze sady administracyjne na przyklad zwracaly sie
o opinie czy o stanowisko do TSUE itd. Tak mi sie wydaje, o ile dobrze pamietam, ze on
ten watek podnosil, ze to bedzie co$, na co powinniémy wiekszg uwage zwracac. Tak
sobie to przypominam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A status tych doradcow byt jakos skodyfikowany czy oni... To byly oczywiScie, rozumiem,
funkcje spoteczne, ale czy otrzymali jaki§ dokument, ze nalezg do jakiego$ tam grona
doradcéw, czy...

Swiadek Maciej Grabowski:
Rozumiem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tez pytam w takim kontekscie...

Swiadek Maciej Grabowski:
No ja rozumiem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy na przyklad przeciwko takiej obecnoS§ci nie mial zastrzezen prezes Izby Finanso-
wej pan Zirk-Sadowski, jesli chodzi o sedziego Rudowskiego.

Swiadek Maciej Grabowski:
No pamietam, na ostatnim posiedzeniu réwniez to pytanie padio. Przypuszczam,
ze w normalnych relacjach formalnych by¢ moze pan sedzia sie zwrdcit o opinie czy tam
o pozwolenie uczestnictwa w takim gremium. Ale ja tego...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie bylo jakich§ tam szczegélnych aktow powolania, pisemnej formy, ze od dnia tego
i tego zostaje pan doradcg?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, wydaje mi sie, ze nie. Wydaje mi sie, no...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla analizowana ewentualnie jakas$ kolizja, jesli chodzi o profesora Brzezinskiego
i tez wystepowanie w roli eksperta w niektorych postepowaniach sgdowych?

Swiadek Maciej Grabowski:

Nie, ja... znaczy ja w ogéle nie bralem tego pod uwage. Znatem z literatury dorobek pana
profesora co najmniej od, nie wiem, polowy lat 90. i dla mnie to bylo oczywiste, ze taka
osobe z takim dorobkiem... no to bardzo... warto z jego wiedzy skorzystac. Tak ze ja nie
widziatem zadnych tu przeciwwskazan tego, czy on wystepuje, czy tez pracownicy z jego
katedry wystepuja w jakich$ postepowaniach. To... MySmy nie rozmawiali o rozstrzy-
gnieciach, tak jak powiedzialem, jakich$ indywidualnych czy... Tylko o kierunkowych.
Podalem te dwa przyktady, ktore sobie przypomniatem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze ostatnie pytanie. Je§li chodzi o solidarna odpowiedzialno$é — czy kto$ z podle-
glych pracownikow konsultowal to rozwiazanie, jezdzil czy szukal jakiego$ rzeczywiScie
ukonkretnienia tego rozwigzania, jesli chodzi o Bruksele czy ewentualnie jakie$ kon-
takty zagraniczne? I kto ewentualnie reprezentowal ministerstwo, zeby...

Swiadek Maciej Grabowski:
Znaczy najczesciej jezdzit pan dyrektor po prostu, albo z zastepca, albo chyba sam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dyrektor Tratkiewicz?

Swiadek Maciej Grabowski:

Dyrektor Tratkiewicz, tak. Oprocz tego minister finansow miat swoich przedstawicieli,
chyba, nie wiem, trzech czy ilu§, ktorzy byli na state w Brukseli. Znowu ja nie pamietam
szczegotow. Pamietam, ze na pewno byla jakas inspiracja z Czech, jesli chodzi o te soli-
darng odpowiedzialno§é, i ze jakg$ przypominam sobie takg rozmowe, nie wiem, czy
we dwie, czy w trzy, czy w cztery osoby, ze podobne rozwigzanie wprowadzali w tym cza-
sie Czesi. No ijaka$§ rozmowa byla z tymi Czechami. No znowu nie znam szczeg6tow,
tylko pamietam: Czechy. Czechy, ktore mialy wprowadzac podobne rozwigzanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zakonczylismy drugg ture pytan. W trzeciej nie ma zgloszen. Wiec czy
pan jeszcze chcialby zabraé glos na koniec, cos?

Swiadek Maciej Grabowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie slysze wiecej zgloszen. To informuje pana, ze po sporzadzeniu protokotu przestuchania
poinformujemy pana o terminie, w ktérym bedzie pan mogl go podpisa¢. Na tym zakon-
czymy... koficzymy ten punkt porzadku dziennego. Dziekuje Swiadkowi za przybycie.
W zwigzku z tym, ze wyczerpaliSmy dzienny porzadek dzisiejszego posiedzenia —
zamykam posiedzenie.




