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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 67)

11 czerwca 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Romana Namystowskiego, bytego zastepcy przewod-
niczacego Zespotu problemowego do spraw podatkéw posrednich Rady
Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministerstwie Finansow, wezwa-
nego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym
do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zanie-
dban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

— przestuchanie pana Pawta Oracza, bytego dyrektora Departamentu Infor-
matyki Ministerstwa Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Namyslowski i Pawel Oracz - §wiadkowie wezwani przez
Komisje, Mariusz Golecki, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komi-
sji oraz Pawel Adamiak — asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie sejmowej komisji §ledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
§ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym przestuchanie
pana Romana Namyslowskiego, bylego zastepcy przewodniczgcego Zespolu problemo-
wego do spraw podatkow posrednich Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy
Ministerstwie Finansow, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komi-
sja postepowaniu. W punkcie drugim przestuchanie pana Pawla Oracza, bylego dyrek-
tora Departamentu Informatyki Ministerstwa Finansow, wezwanego w celu zlozenia
zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Roman Namystowski.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledcza,
jest pan zobowigzany mowic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Roman Namyslowski:

Tak, zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, gdy jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co okoliczno$ci, na ktore rozcigga sie cigzacy na panu obowia-
zek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w przepi-
sach ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoéci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Roman Namyslowski:

4

Nie ustanowitem.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Roman Namystowski:
Roman Mariusz Namystowski, 46, doradca podatkowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg sie
w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenia?

Swiadek Roman Namystowski:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Roman Namyslowski:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Roman Namyslowski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Roman Namystowski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerag prawde...

Swiadek Roman Namystowski:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Roman Namystowski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwiazku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie beda-
cej przedmiotem badan komisji. Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Roman Namyslowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do zadawania pytan. My§le, ze rundy
pélgodzinne dzisiaj zrobimy.
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Prosze $wiadka, chcialbym potwierdzic, czy $wiadek brat udzial w przygotowaniu
przez EY, czy Ernst & Young, wtedy juz chyba EY, raportu, raportéw na zlecenie Hutni-
czej Izby Przemystowo-Handlowej dotyczacych nieprawidlowosci w obrocie stala.

Swiadek Roman Namyslowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze powinienem powiedzie¢ to na poczatku,
ale skorzystam teraz z tej okazji i powiem. Jestem doradcg podatkowym, zgodnie z art.
37 ustawy o doradztwie podatkowym jestem zobowiazany zachowaé w tajemnicy wszel-
kie informacje i fakty, ktore powziglem w zwiazku z wykonywaniem czynnoSci doradz-
twa podatkowego. Kwestie, o ktore pan pyta, dotyczg mojego funkcjonowania w ramach
EY jako doradca podatkowy, w zwigzku z tym musze odméwic odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. To mam inne pytanie. Kiedy w pana osobistej §wiadomoSci, kiedy w pana
osobistej wiedzy pojawil sie taki watek, ze ogdlnie rzecz biorac, w Polsce wystepuje jakis
problem, duzy problem zwigzany z wyludzeniami wtasnie z podatku VAT w obrocie stalg?

Swiadek Roman Namystowski:
Mysle, ze... Prosze mi wybaczy¢, to jest dosy¢ dlugi okres czasu od tego momentu, nato-
miast mys§le, ze ta wiedza pojawila sie gdzie§ w latach 2011-2012, moze 2010, trudno
mi teraz sprecyzowac dokladnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W pana opinii, 6wczesnej — oczywiScie nie obecnej, juz takiej, ze tak powiem, wzboga-
conej — owczesnej, powiedzmy, w roku 2012, czyli tak jak tu juz pan powiedzial, wtedy
kiedy juz to na pewno... ten problem byl panu znany. Jakie w pana opinii wowczas byly
dzialania, to, co nalezalo zrobi¢, zeby ten problem rozwigzac, zeby ukroci¢? Co pan wtedy
uwazal na ten temat?

Swiadek Roman Namyslowski:

Dzialania... Znaczy oczywiScie z perspektywy czasu mozna réznie ocenia¢ dzialania,
natomiast jakby patrzac na ten okres, o ktory pan przewodniczacy pyta, mysle, ze jedng
ze wskazowek, ktore... czy dokumentow, ktore wskazywaly, jakiego dzialania... jakiego
rodzaju dziatania moze podejmowac panstwo w celu walki z wyludzeniami, to byto oczy-
wiScie odwrotne obcigzenie i wynikalo to z dokumentow komisji... tzw. zielonej ksiegi,
o ile dobrze pamietam, dokumentu Komisji Europejskiej, ktéra wskazywata dziatania,
ktore panstwa czlonkowskie moga podjaé w celu walki z tymi patologiami. Odwrotne
obcigzenie bylo jednym z gtéwnych, jezeli nie na pierwszym miejscu, wymienionych dzia-
tan sugerowanych panstwom czlonkowskim w walce z przestepstwami.

Natomiast mogly by¢ rowniez inne dzialania podejmowane, jak chociazby centralny
rejestr, podzielona platno§é. Natomiast odwrotne obcigzenie bylo tym narzedziem wska-
zywanym jako tymczasowo najbardziej skuteczne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czyli - zeby dobrze zrozumiec — podzielal pan tez wowczas te opinie, ktéra
juz tu pare razy przed Komisja, czy nawet wiecej, niz pare razy, sie pojawila, ze jezeli
chodzi o takie dzialania sektorowe, to wlasnie odwrotne obcigzenie jakby rozwigzywalo
problem w danej branzy, choc¢ ze §wiadomoscia, ze w skali calego systemu jest ono obda-
rzone szeregiem ulomnoSci i sg te zjawiska, ze przenosi sie na inne branze itd. Natomiast
w tej konkretnej branzy odwrotne obciazenie rozwigzywalo problem, mozna powiedziec.

Swiadek Roman Namyslowski:

Znaczy ja bym powiedzial tak. Po pierwsze, potwierdzam to, co pan przewodniczacy
powiedzial, ze to jest rozwigzanie punktowe, tymczasowe, nierozwigzujace systemowo
problemu. Natomiast to jest jakby jedna rzecz.

Druga rzecz jest taka, ze na pewno jest to rozwigzanie, ktore stosunkowo szybko
i tatwo mozna wdrozyé¢ do krajowego porzadku prawnego, szczegélnie jezeli wprowa-
dzenie tej zmiany nie wymaga zgody komisji, bo to jest réznie na podstawie przepisow
dyrektywy, ale przyklady innych panstw czlonkowskich pokazywaly... pafistw cztonkow-
skich Unii Europejskich pokazywaly, ze jest to narzedzie stosowane, wykorzystywane

6 k.s.
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i mozliwe do stosunkowo szybkiego wdrozenia. Inne rozwigzania zazwyczaj wymagaja
wiecej czasu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jestem jak najdalszy od sugerowania odpowiedzi, natomiast chcialbym tu postawié moze
pewna teze z proSba o weryfikacje, czy ona jest stuszna. Czy, jak rozumiem, $wiadek
uwazal, ze... wedlug wiedzy $wiadka to jakby odwrotne obcigzenie to nie bylo czyms,
nad czym latami sie pracuje, jest bardzo dtugotrwatle, tylko to faktycznie taka mozliwo§é
punktowego, szybkiego ugaszenia, powiedzmy, pozaru w jednym miejscu?

Ja, o ile dobrze pamietam, chyba to juz w zakres doradztwa dziatania pana jako
doradcy podatkowego nie wchodzilo, takie ogolne stwierdzenie, ze juz w tym raporcie
z sierpnia 2012 r. tam taka propozycja odwrotnego obciazenia sie znalazla w tym, ktory
EY przygotowat dla Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej?

Swiadek Roman Namyslowski:
By¢ moze tak, nie chce sie wypowiada¢ na temat raportu. Jezeli on jest publicznie
dostepny, to mozna na niego spojrzec i rzeczywiscie znalez¢ te informacje, jezeli one sa.
Natomiast tak, to jest rozwigzanie, ktore — jeszcze raz, tak jak powiedzialem - sto-
sunkowo szybko mozna wprowadzic¢. Natomiast prosze tez pamietac, ze mySle, ze... tak
jakby byla teza, nie wiem, czy ona sie pojawiala w pracach Komisji, natomiast to jest
co§, co, ze tak powiem, mi w glowie caly czas tkwi. Podatek VAT, jak panstwo dosko-
nale wiedza, jest podstawowym Zrodlem zapewnienia realizacji popytu panstwa na pie-
nigdz, jakby zrédtem dochodow budzetowych panstwa. W zwigzku z tym kazda zmiana
w zakresie tego podatku powinna by¢ rozwaznie wprowadzana z wlasciwg oceng skut-
koéw, skutecznosci i wplywu przede wszystkim na dochody budzetowe. W zwiazku z tym
tak, mozna szybko wprowadzi¢, natomiast oczywistym jest, ze trzeba przy tych dziala-
niach cechowac sie pewng ostroznoscia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak zresztg przy kazdej zmianie prawa w ogole, a tutaj przy szczegdlnej. Natomiast jakby
chodzi mi o uchwycenie... bo operujemy tu w pewnych takich nieostrych terminach,
szybko, dlugo, prawda, i one silg rzeczy... nie sposob tego jako§ przeliczy¢ co do dnia.
Ale pod pojeciem ,,szybko” rozumiem, ze z zachowaniem owej staranno$ci mozna bylo
ten czas liczy¢ raczej w miesigcach niz np. w kilku latach przeprowadzenia takiej zmiany,
ze to rozumiemy przez pojecie ,,szybko/wolno”. Czy dobrze rozumiem?

Swiadek Roman Namystowski:
Zmaczy to jest tak. Patrzac z perspektywy dzisiejszych doswiadczen pracy Sejmu, rze-
czywiScie mozna byloby ten proces przeprowadzi¢ duzo szybciej. Natomiast zgadzam
sie, pewnie mozna byloby szybciej. Natomiast prosze tez zrozumieé¢ mojg role doradcy
podatkowego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiste.

Swiadek Roman Namyslowski:
...cztonka komisji, trudno mi oceniac¢ do konca prace czy to Departamentu Podatkow
Poérednich, czy Ministerstwa Finansow jako catosci, czy Sejmu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko, zeby byta jasnosc, ja tez o takg opinie nie prosze, bo tu Swiadek jest w roli §wiadka,
a nie bieglego. Natomiast bardziej prosze o informacje na temat pana 6wczesnego stanu
wiedzy, Owczesnego przekonania, jakie pan po prostu mial. To o to sie pytatem i...

Swiadek Roman Namyslowski:
Jezeli moge, przepraszam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.
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Swiadek Roman Namystowski:
Tylko jedng rzecz jeszcze, ktora powinienem dodaé. Rzeczywiscie, pewnie mozna bylo
te zmiane stosunkowo szybko wprowadzic, z tym zastrzezeniem, ze w okresie wprowa-
dzenia, o ile pamietam, byta jedna watpliwosé¢, dotyczaca kompetencji panstwa polskiego
do wprowadzenia tej zmiany bez zgody komisji.

Przepisy dyrektywy w tym zakresie byly wyjatkowo niejasne i wydaje mi sie, ze na ten
moment sugerowaly, ze tego rodzaju dzialanie wymaga wczesniejszej zgody komisji,
a uzyskanie tej zgody jest procesem, ktory trwa. W zwigzku z tym, z tego, co pamietam,
trwaly konsultacje w tym zakresie z komisjg. Udalo sie, jak rozumiem, wypracowac takie
rozumienie przepisow dyrektywy, ktore pozwolily wprowadzi¢ te zmiane bez dtugotrwa-
tej procedury uzgadniania z komisjg i decyzje rady.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przynajmniej z wcze$niejszych prac komisji wyglada to mniej wiecej tak, choé nie
do konca, to znaczy, nie trwaly uzgodnienia z komisja, co trwala praca nad przygoto-
waniem wniosku o derogacje dla komisji, ktory po ztozeniu, niespodzianka, po miesigcu
byta odpowiedZ komisji, ze nie byl potrzebny i ze mozna traktowac prety stalowe jako
potprodukty i w zwigzku z tym wprowadzacie reverse charge bez derogacji. Z kolei... ale
tu, jak rozumiem, sie nie dowiemy, bo to tajemnica doradcy podatkowego i inni przedsta-
wiciele Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej zeznali, ze mieli te wiedze juz pot roku
wezeéniej i przekazywali do resortu finansow.

Dobrze, to zamknijmy temat tego wniosku i przejdzmy pare lat do przodu. Zostal pan
powolany w sktad Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego. Pracowal pan w zespole
podatkow posrednich. Czy moglby pan troche odtworzyc¢ z pamieci, kiedy mniej wiecej,
jak te prace sie rozpoczely, jakie panom postawiono zadania, o co poproszono, tworzac
te rade?

Swiadek Roman Namystowski:
Jak pan przewodniczacy, szanowna Komisja wiedzg, komisja zostala powolana i,
powiedzmy, dziatata, chociaz to jest, ze tak powiem, pewne uproszczenie, dziatata
w latach 2014-2016. Tak naprawde pierwszy rok w zasadzie do wyboréw w miare
aktywny, p6zniej te prace sie zakonczyly.

Co do celow, jakie stawiano komisji, powiedziatlbym, byly z tego, co pamietam,
co odtwarzam z pamieci, przypominajgc sobie funkcjonowanie tej komisji, byly do§é nie
tyle enigmatyczne, co nie do konca precyzyjne, a z tego, co pamietam, to rola komisji
zostala przedstawiona jako ciato doradcze, ktore ma reagowaé na watpliwosci czy kwe-
stie podnoszone przez pracownikow Ministerstwa Finansow i stuzy¢ swojg rada i kom-
petencjami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem, czyli taka bardziej rola reaktywna, ze Ministerstwo Finansow sie do panstwa
zwraca z jakim§ pytaniem lub problemem i panistwo odpowiadacie.

Swiadek Roman Namystowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy tez poproszono panstwa o jakie$... z wlasnej inicjatywy proponowanie jakich§ roz-
wigzan?

Swiadek Roman Namyslowski:
Znaczy bardziej reaktywne, natomiast by¢ moze zdarzalo sie tez tak, ze przedstawiciele
Ministerstwa Finansow prosili o wskazanie, co wynika z naszych doswiadczen i jakiego
rodzaju... przed jakiego rodzaju problemami stajg przedsiebiorcy. Natomiast zdecydowa-
nie to bylo bardziej reaktywne i odpowiadanie na pytania, watpliwosci i prosby konsul-
tacji ze strony przedstawicieli Ministerstwa Finansow niz dzialania aktywne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy moze pamieta pan jakie§ takie proSby, na ktore panstwo odpowiadali, o co do pan-
stwa sie zwracano, oczywiscie z obszaru tego interesujgcego Komisje? Moze te wszystkie
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inne podatki, ktérymi sie nie zajmujemy, to juz pominmy, ale w zakresie przede wszyst-
kim podatku VAT.

Swiadek Roman Namyslowski:
Dosy¢ trudne pytanie, biorgc pod uwage czas, ktory uplynat. Natomiast mysle, ze jedna
Z rZeczy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tytulem przyktadu chociazby.

Swiadek Roman Namyslowski:
...jedna z rzeczy, ktora byla przy tych... okazji na jakims forum czy jakby spotkaniu tego
zespolu dyskutowane, to jest odwrotne... wprowadzenie odwrotnego obcigzenia w tro-
che wiekszym zakresie, niz to bylo i skali, niz to wynikalo z dotychczasowych praktyk
Ministerstwa Finansow, a w konfrontacji z innym rozwigzaniem: Centralnym Rejestrem
Faktur. Dylemat, ktore rozwigzanie jest najlepsze i ktore bedzie bardziej skuteczne pod
wzgledem realizagcji celu, jaki sie stawia tego rodzaju zmianom, byl jedynym z tematéw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy przypomina pan sobie, gdzie§ moze pod koniec 2014 r., czy panstwo z jakas$ inicja-
tywa, z jakim§ opracowaniem w zakresie uszczelniania poboru podatku, z jakimi§ propo-
zycjami wystepowali? Tu pan profesor Martini wspominal, ze takie byly. Czy moze pan
uczestniczyl tez w formulowaniu takichz propozycji?

Swiadek Roman Namystowski:

Tak, to pan Jerzy Martini rzeczywiscie juz podczas prac komisji na ten temat mowil.
Tak uznaliSmy jako czlonkowie komisji, ze warto poza tg reaktywnoScig na pytania
i watpliwoSci, ktéra tez byla cenna z punktu widzenia, jak rozumiem, prac Ministerstwa
Finanséw, natomiast wyjs¢ troche ponad to, co obserwowaliSmy jako dzialania komisji.
Uzgodnilismy z przewodniczacym zaréwno tego zespolu zadaniowego do spraw VAT-u,
jak i przewodniczacym catej komisji, profesorem Brzeziniskim, ze przygotujemy raport,
ktory pokaze skutecznosc, jakby oceni skutecznoséc, trudno mowic o pokazaniu, oceni
skutecznos$¢ dotychczasowych dziatan majgcych na celu uszczelnienie systemu VAT
w zakresie wyludzen - to jest kluczowe — i wskaze mozliwe rozwiazania, ktére mini-
sterstwo mogloby rozwazy¢ jako kolejne kroki walki z wytudzeniami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I czy jako$ pan interesowal sie dalszymi losami tych propozycji, czy jaka$ informacja
zwrotna nadeszla z ministerstwa, co z nimi dale;j?

Swiadek Roman Namyslowski:
O ile pamietam, to ten raport zostat sfinalizowany i przestany do pracownikéw Minister-
stwa Finansow, natomiast nie uzyskaliémy zadnej informacji zwrotnej, jezeli chodzi o to,
co w tym raporcie zostalo wskazane i czy w zwiazku z tym, beda podejmowane jakie$
dzialania i kroki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jeszcze tylko ostatnie pytanie. Z pana perspektywy, osoby niewatpliwie interesujacej
sie tematem, czy do konca kadencji, czyli do tego czasu badanego przez Komisje, czyli
do pazdziernika 2015 r., pan obserwujgc zmiany w systemie podatkowym, odnotowat
wdrozenie ktorego$ z tych postulatéw przez panstwa stawianych?

Swiadek Roman Namyslowski:

Na pewno te zmiany zostaly wdrozone p6zniej. Jak rozumiem... To znaczy, nie mam
wiedzy na temat dokladnych dzialan i prac, ktore toczyly sie w Ministerstwie Finan-
sow, a w szczegblnosci w Departamencie Podatkow Po§rednich, ale w kolejnym roku
2016 czesé z tych zmian zostala przyjeta, by¢ moze, ale jak méwie, nie wiem, jako efekt
prac juz nowej kadencji w nowym rzadzie, a by¢ moze jako kontynuacja dziatan, ktére
zostaly podjete. Nie jestem w stanie jednoznacznie na to pytanie... znaczy stwierdzic,
kiedy prace zostaly podjete. Natomiast z calg pewnoScig do konca kadencji Sejmu, czyli
do wyborow w 2015 r., zadne zmiany w... o ile dobrze pamietam, nie zostaly przyjete.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zespol, ta Rada Konsultacyjna zebrala sie 15 stycznia. 14 stycznia przedstawiliScie
takie propozycje rozwigzan ograniczajacych mozliwos$¢ popelnienia oszustw VAT. Tam
jest sporo tych rozwigzan. Ale na zespole, ktory 15 stycznia mial posiedzenie, to jest
protokot z posiedzenia zespolu do spraw podatkéw posrednich, i tutaj przewodniczacy
zespolu, profesor Czyzowicz i pan byl zastepca przewodniczacego.

Swiadek Roman Namystowski:
Zgadza sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Zespol, mysle, ze po wnikliwej i dtugiej dyskusji przedstawié kilka propozycji. Prze-
wodniczacy zasygnalizowal zagadnienia, z jakimi zwrécily sie do rady Polska Izba Cla
Logistyki i Spedycji oraz Polska Izba Spedycji i Logistyki, a mianowicie wprowadzenie
do Polski przepiséw podatkowych zasady stusznoéci, sposob rozliczenia podatku VAT
od importu, rozliczenie kosztéw transportu od pierwszego miejsca przeznaczenia, opo-
datkowanie ustug portowych.

Wyécie stwierdzili, ze tymi kwestiami zajmiecie sie w dalszej kolejnoSci. Czemu nie
rozstrzygali$cie tych probleméw od razu, skoro rada czy izba cel logistyki zwraca sie
do was z takimi informacjami czy propozycjami, takich... zajecia sie tymi problemami?
Od tego byliscie. Czemu nie zajeliScie sie tymi problemami?

Swiadek Roman Namystowski:

Znaczy nie zgodzilbym sie z panem przewodniczacym w zakresie stanowiska, ze od tego
byliémy. O ile pamietam role komisji, to, jak ona byla powotywana, i tak jak powiedziatem
na samym poczatku moich wypowiedzi na pytania przewodniczacego Horaly, rola rady
byto wspieranie Ministerstwa Finansow, a nie izby. W zwigzku z tym trudno oczekiwac,
zeby rada, tak jak ona zostala zdefiniowana, podejmowata dialog z kazdym zewnetrznym
podmiotem i zajmowala sie tematem. Znaczy mysle, ze pytanie byloby bardziej zasadne
do przewodniczacego tej rady, bo to on nakreslil, jak rozumiem, w dialogu z ministrem
finans6w wtedy bedacym, jaka jest rola rady i czego oczekuje. W zwigzku z tym, jeszcze
raz powiem, trudno oczekiwac, zeby rada podejmowala taki dialog i zajmowala sie tymi
tematami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, ale — przepraszam, ze przerwe — wyscie stwierdzili, ze zajmiecie sie tym w dal-
szej kolejnosci. Wiec, czy pan pamieta, dlaczego nie zajeliScie sie tym od razu, tylko
pozniej? Bo nie powiedzieliScie, ze nie zajmiemy sie tym, bo to jest problem jaki$ jed-
nostkowy, tylko ze...

Swiadek Roman Namyslowski:
Jezeli miatbym dzisiaj odpowiedzie¢, to wlasnie z tego wzgledu, ze nie do konca byliSmy
pewni, czy to jest rzecz, ktorg powinna i moze zajmowac sie komisja, czyli prowadzic
dialog z innymi instytucjami poza Ministerstwem Finansoéw i zajmowac sie tematami,
ktore zgloszg inne podmioty. W zwigzku z tym stad prawdopodobnie zostala podjeta
decyzja o odsunieciu w czasie tego tematu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Wtedy nastapita zmiana przewodniczgcego. Pan przejagt przewodniczenie obrad
i udzielil pan glosu panu Jerzemu Martiniemu, ktory przedstawil propozycje dotyczace
pewnych rozwigzan, mysle, ograniczajacych wyludzenia i w ogdle uszczelniajacych sys-
tem VAT-owski. I te propozycje byly nastepujace: odpowiedzialno§é solidarna nabywcy,
ktory nie zaplacil VAT, ograniczenie ptatnosci gotowkowej, rozdzielenie ptatnosci VAT,
czyli split payment, wylaczenie mozliwosci rejestracji VAT za posrednictwem pelnomoc-
nikéw oraz zdalne... mozliwo$¢ rejestracji zdalna, wylgczenie ryzyka kwestionowania
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prawa do odliczenia lub odpowiedzialnoSci solidarnej przy rozszerzeniu tego mechani-
zmu w przypadku zaplaty na konto wskazane przez sprzedawce w dokumentach reje-
stracyjnych, wprowadzenie koniecznosci sktadania wylgcznie deklaracji w okresach
miesiecznych, wprowadzenie obowigzku skladania deklaracji w formie elektronicznej
lub zréznicowanie terminéw skladania deklaracji w zalezno§ci od formy — papierowa
wezeéniej, elektroniczna pézniej. Byla dyskusja nad poszczegolnymi propozycjami, nie
podjeto jednak zadnych wiazacych ustalen.

Czy moglby pan powiedzie¢ troche o tej dyskusji i dlaczego nie podjeliScie zadnych
ustalen nad tymi poszczegolnymi propozycjami?

Swiadek Roman Namystowski:
Komisja czy zespol dzialajacy w ramach komisji byl cialem kolegialnym i z tego,
co pamietam, ale pamie¢ moze mnie zawodzi¢ w tym zakresie, to jest tak, ze pan Jerzy
Martini przedstawil te propozycje i one wymagaly przemyslenia, zapoznania sie z nimi
pozostalych cztonkéw komisji, stad prawdopodobnie w tym momencie nie podjeliSmy
zadnej decyzji co do przyjecia tych postulatow zglaszanych przez pana Martiniego i prze-
suneliSmy to na etap dalszy w czasie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co stalo na przeszkodzie? Niektére rozwigzania byly, wydaje mi sie, dosyé proste,
na przyklad ograniczenie ptatnosci gotowkowej. Co stalo na przeszkodzie, zebyscie pozy-
tywnie zaopiniowali taki wniosek, zeby on zostal niezwlocznie wprowadzony w zycie?

Swiadek Roman Namyslowski:

Znaczy, panie przewodniczacy, taki byt tryb pracy tego zespolu. Praca nie wygladata
w taki sposob, ze czlonek tej komisji przedstawial propozycje i pozniej jako komisja gre-
mialnie glosowaliémy i przyjmowaliSmy, i przesylaliémy dalej jako uwagi komisji czy
rady. Tak jak powiedziatem, z tego, co pamietam, uzgodnilisémy, ze to, co zostalo przygo-
towane przez Jerzego Martiniego wspodlnie ze mna, czyli te postulaty dotyczace dziatan,
ktére moga by¢ podjete, zostang udostepnione wszystkim cztonkom komisji, rozeslane
i kazdy sie zastanowi, czy zgadza sie z tymi postulatami, czy tez powinien ten zestaw by¢
jeszceze uzupelniony o jakie$ inne dzialania, ktore z do§wiadczenia pozostatych cztonkéw
komisji sg wazne i powinny by¢ zasugerowane Ministerstwu Finansow. Stad nie mieli-
$§my zwyczaju glosowania od razu nad... a przynajmniej w odniesieniu do tego raportu
czy do tych propozycji zgloszonych przez pana Jerzego Martiniego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z tego, co zrozumialem, to pan razem z panem Jerzym Martinim przygotowywal te pro-
pozycje, tak?

Swiadek Roman Namystowski:
Tak, bylem wspolautorem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy przy przygotowywaniu tych propozycji wyscie rozmawiali z urzednikami, minister-
stwem, panem dyrektorem Tratkiewiczem, z ktoryms$ z wiceministrow?

Swiadek Roman Namystowski:
Jezeli juz, to... nie pamietam, czy rozmowy byly przed, czy po raporcie, czy w trakcie...
Znaczy te rozmowy odbywaly sie, bo mieliémy w trakcie prac komisji... w pracach tego
zespolu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Finanséw. W zwiazku z tym czasami
na tych spotkaniach odbywaly sie dyskusje i to raczej byt poziom dyrektora departa-
mentu czy zastepcy raczej, niz ministra czy wiceministra finanséw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale z dyrektorem Tratkiewiczem, konkretnie, czy rozmawial pan?

Swiadek Roman Namyslowski:
By¢ moze tak, natomiast nie przypominam sobie konkretnego spotkania, w ktérym...
Na pewno bylo spotkanie, w ktorym rozmawialiSmy o mozliwych zmianach, skoro jakby
na samym poczatku na pytanie pana przewodniczgcego Horaly odpowiedziatem, ze jed-
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nym z tematéw, ktory byl dyskutowany, to jest dylemat dotyczacy tego, czy centralny
rejestr, czy odwrotne obciazenie, ktore z tych mechanizméw jest lepsze i bardziej sku-
teczne, o znaczy, ze mieliSmy ten dialog rowniez z dyrektorem Tratkiewiczem, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jakie bylo pana zdanie co do tego, zeby na przyktad wprowadzi¢ ograniczenie platnosci
gotowkowych albo wprowadzi¢ rozliczenie deklaracjami miesiecznymi. Czy to byt jakis
problem duzy legislacyjny? Trzeba bylo uzgadnia¢ z komisja tego typu rozwigzania? Czy
mozna bylo je wprowadzié, ze tak powiem, ad hoc?

Swiadek Roman Namyslowski:

Jezeli chodzi o miesieczne sktadanie deklaracji, to na podstawie dyrektywy unijnej, regu-
lujacej kwestie VAT-owska, to jest... pozostaje w swobodzie panstw cztonkowskich, czy
jest miesieczne, czy kwartalne, czy inny okres, ktéry panstwo czlonkowskie uzna za sto-
sowne. W zwigzku z tym tutaj Polska miata pelng swobode co do zasady, tym bardzie;j,
ze miesieczne deklaracje obowigzywaly juz wezesniej i w pewnym momencie dopiero
jako ulatwienie zostalo wprowadzone do polskiego porzadku prawnego.

Natomiast réwniez, jezeli chodzi o ptatno§ci gotowkowe, to nie jest materia regu-
lowana przez dyrektywe iz tego, co wiem, nie wigze sie z zadnymi ograniczeniami.
Tak to sg rozwigzania stosunkowo proste, ktore mozna stosunkowo tatwo wprowadzic
i szybko.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czyli wylaczenie mozliwoSci rejestracji VAT za posrednictwem pelnomocnikéw?

Swiadek Roman Namystowski:

To jest duzo bardziej skomplikowane. Tez nie ma jakich$ specjalnych ograniczen natury
prawnej co do wprowadzenia tego rozwigzania. Natomiast to jest rozwigzanie, ktore
gdzie§ tam od czasu do czasu pojawialo sie jako rozwigzanie, ktore warto rozwazy¢.
Natomiast zawsze pojawial sie argument o fatwosSci pdzniej tego procesu rejestracji przez
przedsiebiorcow i czy wyeliminowanie mozliwosSci korzystania z pelnomocnikéow w tym
zakresie jest dobrym rozwigzaniem. W zwigzku z tym to rozwigzanie na pewno gdzies$
tam budzito watpliwosci czy punktu widzenia przede wszystkim... znaczy z jednej strony
panstwa jako tego, ktory reguluje pewne zasady, a z drugiej strony sposobu prowadze-
nia biznesu, mozliwoséci prowadzenia biznesu, czy to jest rozwigzanie dobre. Te dwa
wczedniejsze mniej kontrowersyjne prawdopodobnie, natomiast rejestracja bez udziatu
pelnomocnika trudniejsza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale tez nie trzeba byto tutaj zadnych uzgodnien z Brukselg robic.

Swiadek Roman Namystowski:

Nie, nie trzeba bylo wedlug mojej wiedzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jak dlugo rada funkcjonowala, moze pan przypomniec?

Swiadek Roman Namystowski:

Rada funkcjonowala od 2014 r., tak jak powiedziatem, do... Kadencja trwala 2 lata, przy
czym efektywnie prace komisji skonczyly sie z kadencja Sejmu. Pozniej komisja juz nie
pracowala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A ile jeszcze razy rada sie spotykala od tego stycznia, o ktérym tutaj méwimy, o tym
posiedzeniu, na ktérym pan przewodniczy! czeSciowo, do konca kadencji Sejmu?

Swiadek Roman Namystowski:

Prosze mi wybaczy¢, nie pamietam. Na pewno to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

12

Orientacyjnie, czy jeszcze w ogole sie spotkaliScie, czy to bylo raz, czy co miesiac?
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Swiadek Roman Namystowski:

Na pewno spotykaliSmy sie... Nie pamietam, czy co miesigc, 2 miesigce. Na pewno
kilka razy w trakcie tego pierwszego roku funkcjonowania zesp6t sie spotykatl i rada
tez, bo prace trwaly w zespotach, ale p6zniej tez, nawet jezeli zespol wypracowat jakie§
rozwigzanie i tak samo bylo z tym raportem, o ktérym pan wspomnial, nawet jezeli
rada przyjela ten raport, to ona musiala jeszcze by¢ przyjeta przez cala... znaczy, jezeli
zespol przyjal ten raport, to ten raport musial by¢ jeszcze potem przyjety przez calg
rade. W zwigzku z tym stad tez prawdopodobnie gdzie§ tam rdéznica czasowa pomie-
dzy momentem rozpoczecia dyskusji a tym, kiedy ostatecznie te rozwigzania trafily
na biurko pracownikéw Ministerstwa Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To ktore z tych rozwigzan na kolejnych spotkaniach omawiali§cie i ktore byty rekomen-
dowane?

Swiadek Roman Namystowski:

Znaczy z tego, co pamietam, to nie bylo sprzeciwu co do rozwigzan, ktore zostaty zapro-
ponowane poczatkowo przez... w wystapieniu pana Jerzego Martiniego. Poza tymi roz-
wigzaniami zostaly dodane jeszcze propozycje zmian w zakresie paliw, o ile pamietam,
i zostaly one zgloszone przez czlonka zespolu i Rady Konsultacyjnej, przedstawiciela
Orlenu, o ile pamietam. Ten element zostal dodany, uzupetniony przez... dopisany przez
te osobe. I tak uzupelniony raport zostal pézniej przyjety przez zespot i przekazany
radzie do glosowania w catoSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kiedy to byto?

Swiadek Roman Namystowski:
Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co po tym przegtosowaniu tego raportu, co sie dalej dziato?

Swiadek Roman Namystowski:
Po przeglosowaniu raportu, o ile pamietam, raport zostal przekazany do... Prosze
mi wybaczy¢, ale wydaje mi sie, ze nie ja wystalem, a wyslal przewodniczacy zespotu,
czyli profesor Czyzowicz. Natomiast z tego, co pamietam, zostal wystany do osoby, ktora
koordynowala prace komisji czy rady i p6zniej mial zostaé przekazany do odpowiednich
0s0b w Ministerstwie Finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A wie pan komu?

Swiadek Roman Namyslowski:
Nie bylem na kopii tego maila, o ile pamietam. Natomiast z tego, co pamietam, w roz-
mowach z ta osoba, ktéra koordynowala prace rady i tez zespotu, zostalo udostepnione
wiceministrowi finanséw, ktory byl odpowiedzialny za podatki, oraz dyrektorowi Trat-
kiewiczowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z dyrektorem Tratkiewiczem rozmawial pan osobi$cie nad tymi propozycjami juz
po ich przyjeciu?

Swiadek Roman Namystowski:
Wydaje mi sie, ze taka dyskusja byla, natomiast nie zapadla mi jako§ w pamieci, zebySmy
mieli mozliwo§¢ jakiej§ dluzszej dyskusji i oceny. Z tego, co pamietam, taka dyskusja
krotka byla, dyrektor podziekowal za wskazane uwagi i na tym sie skonczylo. W sen-
sie powiedzial, ze rozwazy, czy te zmiany mogg w jakikolwiek sposéb by¢ prowadzone
i na tym sie skonczyla nasza wymiana...

k.s. 13




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 67)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy dyrektor sie odnosit do ktérychs§ uwag, byl przeciwny im, czy akceptowat te pro-
pozycje? Dyrektor Tratkiewicz oczywiScie.

Swiadek Roman Namyslowski:
Tak, tak, rozumiem. Nie przypominam sobie dyskusji szczegbétowej, zebysémy punkt
po punkcie przechodzili, kazda z tych propozycji. Natomiast jedyne, co pamietam,
to pozytywna reakcje dyrektora Tratkiewicza na te propozycje. I tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan uwazal, ze nalezalo szybko wprowadzac tego typu rozwiazania, czy mozna
z nimi bylo jeszcze czekac? DebatowaliScie na ten temat w zespole czy w radzie?

Swiadek Roman Namyslowski:
Znaczy... Powiem na pewno z dzisiejszej perspektywy, ale myéle, ze juz poziom $wia-
domoésci w 2015 r. byt dosy¢ duzy i kazdy zdawatl sobie sprawe z tego, ze nalezy dziataé
stosunkowo szybko, chociaz w zaden sposob, przepraszam, nie byliSmy w tym zakresie
jako Polska wspierana przez komisje.

Prosze pamietacd, ze przepisy, ktore sa zrédltem tej patologii, o ktérej méwimy, zostaly
wprowadzone do systemu VAT-owskiego w Unii Europejskiej w 1993 r. jako rozwigza-
nie tymczasowe na 4 lata. Mamy 2019 r. i ciagle te same przepisy obowigzuja. Komisja
Europejska pracuje nad tymi zmianami, nawet co§ zaproponowata. Termin tego jest
stosunkowo odlegty.

W zwiazku z tym z mojej perspektywy na pewno w tamtym okresie, ale tez i teraz
takie jest moje zdanie, ze wszystkie karty co do wyeliminowania nieprawidlowosci
ma w reku komisja, a pomimo tego, zdajac sobie sprawe, ze skala wyludzen to jest sto
kilkadziesigt miliardow euro rocznie, te dzialania nie sg podejmowane. Stad potrzeba
na pewno jest krajowych rozwigzan.

Natomiast tak, w 2015 r. na pewno ta §wiadomos$c co do skali wyludzen bardzo wzra-
stala i istniala §wiadomosc, ze potrzeba jest podjecia dzialan zmierzajgcych do wyelimi-
nowania nieprawidtowosci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak poszczegdlne kraje jako$ sobie radzg. Czes¢ tam jednak tych rozwigzan jest
wprowadzana. Mamy centralne rejestry faktur, split payment jednak. Sg wprowadzane,
wiec jako$ kraje sobie radzg, mimo braku wsparcia Komisji Europejskiej. To jak pan
to ocenia? Jak pan uwaza?

Swiadek Roman Namystowski:
Zmnaczy pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panem przewodniczacym co do tego, ze panstwa
sobie radzg. OczywiScie, jak popatrzymy na raporty Komisji Europejskiej, ktore sie sys-
tematycznie co jakis czas pojawialy, co do oceny skali luki VAT-owskiej, przy czym prosze
pamietac, ze luka VAT-owska to jest nie tylko wyludzenie, ale takze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak jest.

Swiadek Roman Namystowski:
...szereg innych dzialan, ktore prowadzg do uszczuplenia dochodéw budzetowych panstwa,
to jezeli popatrzymy na te raporty Komisji Europejskiej, to rysuje sie dosy¢ jasny obraz
co do skutecznoéci czy tez, powiedziatbym, skali wyltudzen w poszczegdlnych krajach.

Kraje Europy Zachodniej z pewnymi wyjagtkami, o ktérych za chwile powiem, stosun-
kowo dosy¢ dobrze sobie radza ze zwalczaniem luki podatkowej, a przynajmniej nie jest
ona u nich tak wysoka. Natomiast w krajach Europy Zachodniej, ale... przepraszam,
w krajach starej UE, ale krajach potudniowych, typu Grecja, Wlochy, czeSciowo Hiszpa-
nia i na pewno w wiekszo§ci krajow, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r.,
ta skala zjawiska jest nieporéwnywalnie wieksza.

W zwigzku z tym teza o tym, ze kraje Unii Europejskiej sobie radzg z tym zjawiskiem,
mySle, ze jest chyba jednak nieuprawniona. Niektore kraje sobie radzg i wprowadzatly
jakie$ rozwigzania, a by¢ moze mialy na pewno tez skuteczno§é z tym zjawiskiem, nie
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tylko na polu legislacyjnym walczyly. Natomiast to nie jest tak, ze to zjawisko juz nie
wystepuje i nawet w tym 2014 r. czy 2015 r. mozna powiedziec, ze gdzie indziej wszystko
wygladalo wspaniale i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze, ale sam pan powiedzial, ze... najpierw pan powiedzial, ze sobie nie radza,
potem pan powiedzial, ze stare kraje UE sobie radza, ale nie wszystkie, bo potudnie sobie
nie radzi. Wiec jedne sobie radza, drugie nie radza, tak?
Jak Polska na tle tych innych krajow wygladala w tym czasie, kiedy pan byl czlon-
kiem tej Rady Konsultacyjnej zespotu podatkéw posrednich?

Swiadek Roman Namystowski:
Z tego, co pamietam, Polska w tych raportach przygotowywanych przez komisje plaso-
wala sie mniej wiecej w Srodku tej stawki, jezeli chodzi o wptyw luki VAT-owskiej... czy
odniesienie luki VAT-owskiej poczatkowo byto do produktu krajowego brutto, pézniej
bylo do - o ile pamietam — inny miernik stosowany, ale jakby niezaleznie od miernika
stosowanego przez komisje Polska gdzie§ tam plasowala sie jako §redni kraj w polowie
tej stawki.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w ktorym roku i wedlug kogo... kto taks... Moze pan jaki§ przyklad przytoczy,
bo my mamy inne dane.

Swiadek Roman Namyslowski:
Wie pan co, nie mam przy sobie raportu. Odsylam do mojego doktoratu, w ktérym na ten
temat... nie na temat luki, tylko dane wykorzystywatem dla potrzeb innych celow, oce-
niajgc wplyw rozwigzan legislacyjnych na dochody budzetowe i biorgc pod uwage rowniez
wyludzenia. Nie jestem w stanie odpowiedzie¢, nie majac tego raportu, nie pamietam
po prostu. To sg publicznie dostepne raporty Komisji Europejskiej, ktore pokazywaly, jak
kraje wygladaja, jezeli chodzi o walke z luka VAT-owska, wyludzeniami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale mySmy wedlug danych Komisji Europejskiej, naszego Ministerstwa Finansow,
wtedy nasi w 2012 r., 2013 r.... no, to bylisSmy... 25-26% luka VAT-owska, jezeli chodzi
o spodziewane wplywy, tak? A wtedy Srednia unijna byla o potowe, dokladnie o polowe
mniejsza. ByliSmy raczej w ogonie Unii Europejskiej, a nie w §rodku.

Swiadek Roman Namyslowski:
Jezeli pan przewodniczacy ma takie dane, to wypada mi sie jedynie zgodzic¢. Ja mam
co innego w glowie, jezeli chodzi o skale wyludzen. Rzeczywiscie w sensie pozycji Pol-
ski...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, skala wyludzen to jest ogromna rzecz, sama luka...

Swiadek Roman Namyslowski:
...na tle krajow, prawda?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czy to w stosunku do spodziewanych wplywow, czy w stosunku do PKB, tak?

Swiadek Roman Namyslowski:
Tak. To, co mi w pamieci zapadlo, to jest to, ze Polska plasowala sie w §rodku tej stawki
i byly kraje, ktére mialy zdecydowanie wyzszy wskaznik, jesli chodzi o luke VAT-owska:
Rumunia, Grecja, Wtochy, inne kraje, ktore przystgpily z Polskg do Unii Europejskie;j.
Polska nie... znaczy byla, ze tak powiem, wyzej troche, natomiast zgadzam sie, to nie
bylo... to nie byl bardzo dobry obraz. Natomiast na pewno nie bylo tak, ze byliSmy
w ogonie, w ogonie krajow, ktore jakby mialy najwiekszg luke VAT-owska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan w wywiadach dla ,,Pulsu Biznesu” wypowiadal sie zdecydowanie bardziej, ze tak
powiem, negatywnie, jezeli chodzi o ocene tych dziatan Polski. Tam w jednym z arty-
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kutéw stwierdzit pan, ze nalezy podjaé¢ niezwloczne dzialania uszczelniajace, nie czeka-
jac na zmiany, ktére wprowadzi Komisja Europejska, to byl jeden z tytutéw. W innym
pan stwierdzil, ze mozliwoSci zaoszczedzenia czy, powiedzmy, ograniczenia wyludzen
0 20 mld w Polsce sg realne. To sg pana wypowiedzi, wiec one troche sg moim zdaniem
sprzeczne z tym, co pan teraz mowi, tak, bo w tych artykutach...

Swiadek Roman Namystowski:

Znaczy moze sie myle, ale tak nie dostrzegam sprzecznosci w tych wypowiedziach.
W sensie... znaczy w odniesieniu do ktérych, w odniesieniu do tego, jakie miejsce Pol-
ska zajmowala w rankingu krajow w zakresie luki. Nie, bo méwimy o pozycji w ran-
kingu, a nie o bezwzglednych kwotach. To, ze skala zjawiska byta duza i od pewnego
czasu narastala, potem sie zmniejszala, byla rzecza, ktora byla dyskutowana réowniez
w prasie, w mediach, co dawalo podstawe do oceny mozliwosci i tego, co to uszczelnienie
moze da¢ dla budzetu panstwa.

Natomiast co do dzialan, ktére mozna podejmowacé, to zdecydowanie tak. Znaczy
wypowiadalem sie i zawsze konsekwentnie mowilem, ze problem lezy w braku dziala-
nia Komisji Europejskiej i niezrozumialego podejscia komisji do tego zjawiska, i braku
szybkich dziatan. W zwiazku z tym ze wzgledu na taka opieszalo§é Komisji Europejskiej
warto rozwazac i podejmowac szybkie dzialania, ktore eliminujg to zjawisko w kraju.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tutaj jeden z tytutéw w ,,Pulsie Biznesu”: ,Namystowski: Panstwo nie bylo przygo-
towane do walki z przestepczoscig w VAT”. Drugi tytul, tutaj jak juz powiedzialem:
,2Musimy uszczelnia¢ system VAT, nie czekajac na decyzje Brukseli”. Pan te lata 2008-
2015 w tych artykutach bardzo negatywnie ocenial, o tej luce, ktéra wedtug pana mogta
nawet siega¢ 250-265 mld, tak tutaj to zostalo ocenione.

Czy pan uwazal, ze mozna bylo... czy wedlug pana mozna byto podja¢ bardziej sku-
teczne dzialania, zeby te luke ograniczyc?

Swiadek Roman Namyslowski:

Pyta pan o mojg ocene, a nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

O pana stan wiedzy. Czy pan jako doradca podatkowy, czy uwazal... i pana klienci tez, nie
chodzi o konkretnych klientow, ale czy byly takie przypadki, ze mozna bylo konkretne
rozwigzania wprowadzi¢, a ich nie wprowadzano?

Swiadek Roman Namyslowski:

Zmaczy co do klientow, ze tak powiem, tak pewnie ogdlnie moge sie wypowiadac,
to na pewno jest tak, ze uczciwi podatnicy... czy tez jakby §wiadomos¢ uczciwych podat-
nikéw i to, co sie dzialo na przestrzeni lat, na pewno sklaniala ich do tego, ze zgtaszali
postulaty i jakby wymagali od panstwa odpowiedniego dzialania w celu wyeliminowania
tego zjawiska. Bo ono zle wplywa na chociazby konkurencje, zatrudnienie, na mozli-
wosci uczciwego dzialania, co by tu nie powiedzieé, zorganizowanymi grupami, ktére
zajmowaly sie wyludzaniem podatku VAT. Na pewno jest tak, ze mozna... znaczy zawsze
z perspektywy czasu, oceniajgc jakie$ dzialania, mozna wskazac...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, to nie jest z perspektywy czasu. Wtedy pan mial konkretnych klientéw, pan miat
wlasne doswiadczenie. Jak pan wtedy na to patrzyl i panscy klienci? Pan na podstawie
ich wiedzy, bo nie oni.

Swiadek Roman Namyslowski:

16

Moge sie wypowiada¢ jak ja, nie moi klienci, bo nie mam upowaznienia do tego, zeby
wypowiadac sie, co klienci na ten temat sadzili. To jest tak, ze na pewno takie dzialania
mozna bylo podejmowac, czesciowo te dzialania byly podejmowane. Dlaczego nie w wiek-
szym zakresie, nie szybciej? To jakby trudno mi odpowiedzie¢, poniewaz nie miatem
takiej wiedzy ani ta wspolpraca nawet w ramach tej rady podatkowej czy konsultacyj-
nej z Ministerstwem Finans6w byla taka, ze jakby ta informacja... znaczy nie mieliSmy
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pelnego obrazu, co robi Ministerstwo Finanséw, nad czym pracuje, bo nie taka byta rola
komisji, zeby ministerstwo sie, mowigc kolokwialnie, spowiadalo ze swoich dziatan.

Natomiast pewnie mozna bylo podjaé¢ dzialania, stad na przyklad ten raport, ktéry
zostal przygotowany przez zespol podatku VAT, czy moje wypowiedzi w prasie, ktore
wskazywaly, ze jest potrzeba rzeczywista i ona czeSciowo, tak jak pan przewodniczacy
sugeruje, wynikala z do§wiadczenia rowniez pracy z klientami, ktorzy wskazywali,
ze obserwujg to zjawisko i im szkodzi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czas mi mina}.
W takim razie pani posel Genowefa Tokarska. Prosze bardzo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie doktorze, juz tutaj wybrzmialo, ze byl pan wiceprzewodniczacym tego zespotu
do spraw podatkéw posrednich. To byt 2014 r. Czy pamieta pan, kto zglosil pana kandy-
dature do tej rady, do tego zespolu?

Swiadek Roman Namyslowski:
Znaczy na to pytanie trudno mi odpowiedzieé, poniewaz tej wiedzy nie mam. Nie wiem,
jaki byt tryb powolywania czlonkéw rady. Zostalem poinformowany, ze zostalem do tej
rady wybrany, ale nie znam §ciezek, ktorymi chodzita... i kto podejmowat decyzje w tym
zakresie. Tak ze niestety moge tylko tak odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Duzo juz dzisiaj byto tutaj rozmowy na ten temat, ze gdzie$ tam pan wypowiadal sie,
mowil, pisal o swoich po prostu spostrzezeniach dotyczacych VAT-u. Ja mam taki zapis
tez z ,,Gazety Prawnej” z 16 wrze$nia 2017 r., to byl artykul pod nazwa , Eksperci
podzieleni w sprawie komisji do spraw VAT-u”, ze powinna bada¢ okres od wejscia Pol-
ski do Unii Europejskie;j.

Tam tez jest wlasnie przytoczona panska wypowiedz dotyczaca tej problematyki
wyltudzen VAT-u. Pozwole sobie zacytowacé to, co pan jakby wniost w tym temacie: ,,10 lat
temu nie mieliSmy takiej wiedzy o tym zjawisku, dlatego zastanawiajgc sie nad podjetymi
w przeszlo§ci dziataniami lub zaniechaniami, powinniSémy odwolywac sie do 6wczesnego
stanu wiedzy”. Czy moéglby pan rozwing¢ te swojg wypowiedz?

Swiadek Roman Namyslowski:
Powiedzialbym, dwie perspektywy: moja jako doradcy i troche szersza. Moja wiedza
na temat funkcjonowania systemu VAT-owskiego i efektywnosci dzialania tego systemu
moze mie¢ zrodlo... dwa zrodia.

Pierwsze to jest wspolpraca z klientami, ktérzy mogg wskazywac na pewne zjawiska
niepokojgce ich, ktére obserwuja, czy to dzialanie, na przyklad w tym kontekscie dziata-
nie mafii wyludzajacych VAT. To jest jakby jeden element. Drugi element, ze czasami...
to jest zjawisko, ktére wystepuje caly czas na przestrzeni lat, ze organy podatkowe kon-
trolujac tancuch, w ktorym doszto do wyludzenia podatku VAT, czasami skupiajg sie
na podmiotach, ktére, powiedziatbym, sg ofiarami tych wyludzen. Natomiast, pomimo
tego organy podatkowe prowadzg postepowanie, probujac wykazac brak nalezytej sta-
ranno$ci. W zwigzku z tym czasami doradzajgc takim klientom... jakby to jest wiedza
o tym, ze takie zjawisko wystepuje.

W zwigzku z tym, odpowiadajac na pani pytanie o to, zeby rozszerzyc... ta perspek-
tywa 10 lat temu byla inna, a po 10 latach jest inna, to na pewno jest tak, ze jakby
sygnaly, ktore docieraly z rynku, czy wiedza wynikajgca ze wspotpracy z klientem, ona
narastala. Zdecydowanie inna byla 10 lat przed publikacja tej wypowiedzi, a zupelnie
inna p6zniej. Wiedza eksperta czy doradcy podatkowego rowniez wynika ze znajomo§ci
systemu, znajomosci orzecznictwa, znajomosci tego, co sie dzieje rowniez za granica,
ale to jest wiedza na tyle ogdlna... znaczy ogélna co do funkcjonowania systemu, a nie
co do tego, jaka jest skala zjawiska w danym kraju. Bo te wiedze albo sie ma poprzez te
dwa zrodla, o ktérych powiedziatem, albo te wiedze ma Ministerstwo Finansow, depar-
tament kontroli, ktéry, zaktadam, monitoruje i wie, w jakich sprawach sa wszczynane
postepowania i czy to zjawisko sie nasila, czy nie.
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W zwigzku z tym jakby stad moja teza, ktorg postawilem w tym artykule, przynaj-
mniej z mojej perspektywy doradcy podatkowego, ze ta wiedza narastala na przestrzeni
lat, réwniez obserwujgc poczynania Ministerstwa Finansow na przestrzeni tego okresu
i kolejne dziatania, ktére zmierzaly do uszczelnienia systemu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Moze jeszcze wroémy do tej roli w przypadku tutaj tego podatku VAT, tych wyludzen
i roli samej Komisji Europejskiej czy roli Brukseli. Pan duzo tutaj méwil na ten temat,
ale chcialabym, zeby pan wypowiedzial sie, czy tutaj ujednolicenie prawa we wszyst-
kich krajach cztonkowskich — bo wiemy, ze w kazdym kraju jest inaczej — bytoby jakims$
rozwigzaniem, zeby zmniejszy¢ po prostu tego rodzaju przestepczosc, czy tez nie? Czy
to musimy zachowac tak, jak jest, ze praktycznie jakie§ tam sugestie od Brukseli ida, ale
to nie jest tak, ze wszedzie jednakowo jest to przyjmowane?

Swiadek Roman Namystowski:

To znaczy, dwa aspekty odpowiedzi na to pytanie. Po pierwsze, najbardziej skutecznym
rozwigzaniem, ktére w znacznym stopniu, chociaz nie w pelni, pozwalaloby walczyc
z wyludzeniami VAT czy z luka VAT-owska, bylaby rezygnacja z systemu przejSciowego,
ktory obowigzuje — tak jak powiedzialem — od 1993 r., ktéry to system i sposéb rozlicza-
nia transakcji towarowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi daje mozliwos¢ wylu-
dzenia podatku VAT. Zmiana tego systemu, po pierwsze, bylaby rozwigzaniem, ktore
—tak jak powiedzialem — zdecydowanie zmniejszytoby podatno§é systemu VAT-owskiego
na wyludzenia. Po drugie, bylaby to zmiana, ktéra musiataby by¢ przyjeta we wszystkich
krajach, poniewaz jakby to jest fundament funkcjonowania Unii Europejskiej i jakby
w sytuacji, w ktorej nie mamy granic pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Natomiast, jezeli chodzi o... Jakby to nie zmienia faktu, ze w sytuacji braku podejmo-
wania dzialan natury systemowej, o ktorych mowie, na poziomie catej Unii Europejskiej,
wprowadzenie rozwigzan punktowych przez poszczegélne kraje nie jest rozwigzaniem
optymalnym. To, my$le, ze bylo zjawisko, ktére bylo dostrzegane przez réznych eks-
pertow i wskazywane jako jedno z przyczyn czy z argumentow, dlaczego na przykiad
odwrotne obcigzenie nie jest narzedziem skutecznym, bo mamy do czynienia z ekspor-
tem czy importem, w zalezno$ci od tego, z ktorej strony patrzec, tych patologii do innych
krajow. Po prostu przestepcy majg przecwiczony jeden model w odniesieniu do okreslo-
nej grupy towaro6w, przenosili sie na inne rozwigzanie... na inne grupy towarowe i wylu-
dzali dalej.

Ale to nie znaczy, ze, patrzac tylko i wylgcznie z punktu widzenia partykularnego
interesu Polski w odniesieniu do chociazby tej grupy rozwiazan, ktore byly wskazane
w tym raporcie Rady Konsultacyjnej, ze powinniSmy, czy musimy czekaé¢ na dzialania
innych panstw czlonkowskich. To jest tak, ze dyrektywa wskazuje pewien... Unii Euro-
pejskiej w zakresie VAT-u wskazuje pewien kierunek dzialan, natomiast pozostawia
w pewnym zakresie swobode albo mowi, ze pewne rzeczy moga zosta¢ wprowadzone,
nawet jezeli stanowig odstepstwo, jezeli odpowiedni proces konsultacji zostanie przepro-
wadzony. W zwigzku z tym to oznacza, ze i tak jest caly czas dzisiaj, ze w réznych kra-
jach funkcjonujg rozne przepisy i ten poziom ujednolicenia, chociaz najwiekszy w zakre-
sie podatkow posrednich, nie jest pelny.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

To jeszcze chcialam pana zapytac o wplyw tego kryzysu §wiatowego. Czy on mial wplyw
na te luke, na powiekszenie sie luki VAT-owskiej? Jak wiemy, kryzys to lata 2007 do pra-
wie 2010. Nasze wladze byly mocno skupione na zapobiezeniu skutkom tego kryzysu.
Trzeba przyznac, ze to sie udalo. Ale czy... Tutaj wyszliSmy obronng reka, ale czy wedlug
pana wiedzy ten kryzys §wiatowy mial wplyw na powiekszenie sie tej luki?

Swiadek Roman Namystowski:
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Szanowna pani posel, nie badatem tego zjawiska. W zwigzku z tym nie jestem w stanie
odpowiedzieé, czy mial. Musialbym sprawdzi¢, poznac liczby, przygotowac odpowiedni
model i ocenié, czy te zjawiska... czy kryzys... wplyw na PKB, wplyw na dochody budze-
towe, wplyw na skuteczno$c §ciagania podatkow, na polityke panstwa i polityka panstwa
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podatkowa, prowadzona w tym okresie, czy miala... czy jakby... To jest na pewno zja-
wisko wielowymiarowe. Nie badalem tego, w zwigzku z czym nie jestem w stanie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

A moze jeszcze w takim razie, panie doktorze, wejscie do strefy Schengen. To byl gru-
dzien 2007 r. Tutaj przed Komisjg zeznawal pan Piotr Niemczyk, osoba, ktora pracowata
w sluzbach, m.in. w Urzedzie Ochrony Panstwa, i powiem, ze on wskazywal, ze tutaj
pewne problemy wynikaly... zwigzane z granicg Schengen, bo przeciez troche stuzbom
zwigzalo rece. Granice byly otwarte, nie bylo mozna... Nie byl kontrolowany ruch ani
pojazdow, ani towaréw. Czy to moglo mie¢ wplyw na zwiekszenie sie przestepczosci
podatkowej, czy zwiekszenie tej luki VAT-owskiej?

Swiadek Roman Namystowski:

Mysle, ze... Znaczy moglo mie¢ wplyw, tak samo jak zniesienie granic celnych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi i rezygnacja... Jakby podatem ten rok graniczny, 1993 r.,
jezeli chodzi o funkcjonowanie Unii Europejskiej, to byt rok, w ktérym zniesiono granice
i wprowadzono te zasady rozliczania i opodatkowania transakcji towarowych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, ktore mamy dzisiaj. Zniesiono kontrole na granicach, znie-
siono pojecia w odniesieniu do transakcji wewnatrzunijnych importu i eksportu.

Schengen byla tylko naturalng konsekwencjg i jakby kolejnym dziataniem, ktére
rzeczywiScie zmniejszyly, czy jakby... nie tyle zmniejszyly, co tak jak pani posel stusz-
nie mowi, oznaczaly mniejszg kontrole i swobode przeplywu towaréw wieksza jeszcze
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, co niewatpliwie — jezeli méwimy o transakcjach
wyludzeniowych, transakcjach karuzelowych, o tym, ze ten towar gdzie§ tam mogt
krazy¢, chociaz to, ze tak powiem, transakcje karuzelowe to w wiekszoS§ci przypadkow
pewnie nie oznaczalo, ze towar jezdzit gdziekolwiek — ale tak, niewatpliwie ta swoboda
przeplywu i poruszania sie byla niewatpliwie jednym z elementow, ktory przyczynit sie
do wiekszej skutecznoéci dzialania grup przestepczych.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze chcialam pana zapytac, czy bral pan udzial kiedykolwiek w pracach nad nowe-
lizacja ustaw podatkowych.

Swiadek Roman Namystowski:

Czy bralem udziatl w pracach nad nowelizacja? Nie wiem, o jakiego... znaczy nie wiem,
jakiej odpowiedzi pani sie spodziewa, powiem, w czym bratem udzial.

W latach 2010-2018 bytem czlonkiem Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. Przez
wiekszo§¢ tego okresu byltem przewodniczacym Komisji Prawnej dzialajacej w ramach
krajowej rady, a zgodnie z ustawa o doradztwie podatkowym, to jest jedno. Zgodnie
ze statusem krajowej rady rolg Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych jest opiniowanie
aktow prawnych i konsultowanie z przedstawicielami organéw panstwa. Jako przed-
stawiciel Krajowej Rady Doradcow Podatkowych zaréwno opiniowatem akty prawne
czy propozycje zmian legislacyjnych, ktére byly przekazywane do publicznej konsultacji,
jak ibratem udzial w pracach sejmowych Komisji Finanséw Publicznych czy Komisji
Budzetu senackiej, prezentujac stanowisko rady, ktore zostalo wyrazone w opinii.

W zwigzku z tym, jezeli to uznamy za udzial w pracach legislacyjnych, to tak,
w innych pewnie trudno mi sie wypowiadac.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

I ostatnie moje pytanie. Tutaj na tej sali niejednokrotnie padajg takie sformulowania,
ze w latach 2007-2015 kto$ celowo doprowadzit do rozszczelnienia systemu podatkowego.

Telewizja publiczna — wiemy, ze na czele jej stoi polityk Prawa i Sprawiedliwo$ci —
za kazdym razem puszcza nam taki czerwony pasek, gdzie pisze, ze grabiez 250 mld
z budzetu panstwa za rzgdow PO-PSL. I czy sadzi pan, ze teza o tym celowym rozszczel-
nieniu podatkowym ma oparcie w faktach, czy to jest tylko taka préba zbicia kapitatu
politycznego?
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Swiadek Roman Namystowski:
Zeby... Nie mam takiej wiedzy, zeby ktokolwiek z osob, z ktérymi ja miatem stycznos§¢, prowa-
dzit takg dzialalno$¢, ktorej celem byloby takie dziatanie, ktore prowadzitoby do rozszczelnie-
nia systemu podatkowego i zeby to byto celowe dzialanie ukierunkowane na taki efekt. Nie
jest mi znane takie dzialanie ani takie osoby, ktore by sie tym zajmowaly.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze teraz pana posta Wojciecha Murdzka o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze checialbym na chwile wrdcié do tego okresu, tej réznicy czasowej miedzy przygo-
towaniem dokumentu, propozycje rozwigzan w styczniu, a przyjeciem w sierpniu. Czy,
jakby jeszcze raz doprecyzowujac, to byt taki zupelnie martwy okres, kiedy panstwo jako
czlonkowie rady nie wiedzieliScie, co sie dzieje, kto nad tym pracuje, kto analizuje? Czy
byly jakie§ spotkania, czy byly jakie§ informacje zwrotne do pytania, czy ewentualnie
jakie§ prowadzenie dodatkowych analiz, czy dyskusja o ktérychs$ punktach, ktére moze
byty sporne? Czy to byl rzeczywiscie okres takiego przepracowania albo przez panstwa,
albo przez Ministerstwo Finans6w, czy taki czas martwy czekania? Czy przewodniczacy
informowal panstwa, co sie dzieje z przedstawionym, zaproponowanym dokumentem?

Swiadek Roman Namyslowski:
To, co mam w pamieci, czym moge sie podzieli¢ z Wysoka Komisja, to tak. Raport, tak jak
powiedzialem, zostal przedstawiony, on w tej czeSci w zasadzie nie budzil watpliwoéci,
ani nie byl kwestionowany. Zostal rozestany do wszystkich cztonkéw z prosbg o zapozna-
nie sie i ocene, czy te rozwigzania z perspektywy doSwiadczen tych osob, to sg rozwigza-
nia wlasciwe i sensowne oraz z pro§hg o uzupelnienie i zaproponowanie innych zmian,
ktore te osoby, czlonkowie komisji widza za wlaSciwe. Wiec to na pewno byl jeden etap
procesu, ktory zajal jakis czas. Nie pamietam niestety, ile i czy on trwal dlugo, czy nie.
Na pewno kolejnym etapem bylo przekazanie tego dokumentu do catej komisji...
calej rady, przepraszam, calej rady i wszyscy cztonkowie mieli sie zapoznac. Teraz nie
pamietam, czy w tym czasie pozostate zespoly i... Rada Konsultacyjna tez pracowala nad
propozycjami, ktore zglaszato Ministerstwo Finansow. W zwigzku z tym to byl naturalny
tryb pracy nad tymi tematami i p6zniej w pewnym momencie to zostalo przestane. Nie
pamietam, zeby byly jakiekolwiek celowe czy niecelowe dzialania, czy watpliwosci zwia-
zane z tym materialem. W sposob naturalny zostal on, ze tak powiem, przyjety i prze-
slany do Ministerstwa Finansow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy w tym okresie uzupelnien, konsultacji, w takiej naturalnej fazie przyjecia zapa-
mietal pan, ze ktory$ z tematéw wymagal jakiego$ doprecyzowania, ulegt modyfikacji
albo ktorys z punktow byt wykreslony, ewentualnie uzupelniony, ze cokolwiek ten okres
wniosl do tej pracy dodatkowego w stosunku do pierwotnej wersji?

Swiadek Roman Namyslowski:

Na pewno wni6st, bo sam dodatem propozycje tego pierwotnego materiatu... dodatem
propozycje rezygnacji z rozliczania kwartalnego na korzy$¢ miesiecznego. To jest jakby
jedna zmiana, ktora na pewno zostata gdzie$ zaproponowana.

Druga zmiana, o ktérej juz mowitem Wysokiej Komisji, to jest zmiana dotyczaca sek-
tora paliwowego, i to, co przedstawiciel Orlenu zaproponowal jako rozwigzanie, ktore,
o ile pamietam, stalo pierwszym pakietem paliwowym i wprowadzonym do systemu
podatkowego.

Wiec to byly na pewno dwie rzeczy, o ktore ten raport zostat w trakcie tych prac uzu-
pelniony.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo, jak dyskutowaliScie o caloksztalcie problemu, tez mieliScie jakie$ opraco-
wania, materialy albo bylo to przedmiotem dyskusji, takie liczenie ewentualnych strat
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dla budzetu w czasie? Czyli ocena, ze w skali roku w jakiej$ branzy kto$§ szacuje lepiej,
gorzej, ile§ mld straty i panstwo macie te materialy, zgadzacie sie, nie zgadzacie i to tez
wplywa jakby na pilno§¢ wdrozenia rozwigzan. Bo mozna wyliczy¢, ze jak pracujemy
nad rozwigzaniem pol roku, to trzeba sie liczyé, ze beda okreSlone straty dla budzetu,
rok, okre§lone straty. Czy ten czynnik strat w czasie byl artykutowany, czy byly jakie§
opracowania na ten temat, czy byla dyskusja i to wplywato tez na tempo panstwa pracy?

Swiadek Roman Namystowski:
Na pewno jest tak, ze... w 100% nie jestem pewny, ale pewnie z dozg duzg prawdopodo-
bienstwa moge powiedzieé, ze komisja nie dysponowala zadnymi opracowaniami, ktore
bytyby udostepniane, udostepnione komisji w ramach prac i tych zadan, ktére komisji
byly dawane, zadne opracowania, ktore wskazywalyby na skale zjawiska, czy to ogdlnie,
czy na skale zjawiska w poszczegblnych branzach.

Na pewno bylo tak, ze te publikacje byly robione czy to przez firmy consultingowe,
czy... Pamietam, teraz wydaje mi sie, ze to byt 2015 r. Global Compact przy ONZ, to jest
taka inicjatywa i publikowala co najmniej dwa raporty. Jeden dotyczacy branzy paliwo-
wej i on chyba byt w 2015 r., drugi — branzy tytoniowej i on byl pozniejszy. Ten z branzy...
o branzy paliwowej z 2015 r. o ile dobrze pamietam, wskazywal na skale zjawiska w tej
branzy, szacujgc uszczerbek dla Skarbu Panstwa prawdopodobnie w zakresie zaréwno
VAT, jak i akcyzy na poziomie 3-4 mld zt.

Natomiast, tak jak powiedzialem, komisja nie dysponowala ani w zaden spos6b nie
byta, ze tak powiem, dyscyplinowana, jezeli chodzi o tempo prac czy oczekiwan, oczeki-
wan efektow prac tg przestankg strat dla budzetu panstwa.

Prosze pamietac jeszcze to, co powiedzialem, ze ten raport, ktory przedstawiliSmy,
to byla inicjatywa komisji, a nie efekt jakby zapisanych wczes$niej celow dzialtan... celow
dzialan tej rady. W zwigzku z tym to byla nasza inicjatywa cztonkéw zespolu zadanio-
wego, ktorzy mieli dos§wiadczenie, zar6wno pracujac jako doradcy podatkowi, jak i bedac
pracownikami firm w okreslonych branzach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo zglaszali jakie§ zapotrzebowanie wlasnie i pytaliScie o pewne dane, fakty,
zestawienia analityczne Ministerstwa Finansow albo jakie§ opracowania, ktorymi...
firm zewnetrznych, ktéorymi moglo wedlug panstwa wiedzy dysponowac¢ Ministerstwo
Finansow?

Swiadek Roman Namystowski:

Z tego, co pamietam, nie wystepowaliémy, wydaje mi sie, ze to w tym okresie Minister-
stwo Finansow mowi, wskazywalo, ze pracuje. Byly dostepne opracowania firm consul-
tingowych, ktore wskazywaly na skale zjawiska. Natomiast metodyka tych raportéw
nie do konca, powiedzmy, byla przekonujgca czy przejrzysta na tyle, zeby mozna bylo
oceniaé, na ile ten raport daje rzeczywisty obraz skali zjawiska.

Stad... to, co pamietam, ministerstwo wskazywalo, ze pracuje nad wypracowaniem
modelu i metodyki postepowania, liczenia luki VAT-owskiej tak, zeby monitorowac pre-
cyzyjnie w réznych obszarach gospodarki skale tego zjawiska.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli ta wiedza, ze ministerstwo pracuje nad metodyka, to byla wiedza roku 2015, tak?

Swiadek Roman Namyslowski:
W 100% nie jestem przekonany, czy to byto 2014, 2015, czy by¢ moze 2013 r. w momencie
wprowadzenia odwrotnego obcigzenia na stal, czy jakie$... ale mniej wiecej w tym okre-
sie, tak. Na pewno nie bylo opracowan, nie bylo danych, ktére ministerstwo by komisji...
ktore Ministerstwo Finanséw przekazywaltoby komisji, wskazujac, ze to jest taka skala
zjawiska i w zwigzku z tym musimy jakie§ dzialania jako Rada Konsultacyjna podejmo-
wacé w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli w roku 2015 takiej wiedzy zwrotnej, ze jest efekt tej pracy nad metodyka, nad
oceng... czyli efektu jeszcze w 2015 r. takiego zwrotnego nie bylo...
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Swiadek Roman Namystowski:
Nie, nie. Ja nie kojarze przynajmniej takich... Na pewno Rada Konsultacyjna czy zesp6t
podatkowy... w wypadku VAT w szczegdlnosci... nie udostepniano nam tego rodzaju
danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ijak pamieta pan dyskusje na temat solidarnej odpowiedzialnosci i... wszystkich aspek-
tow wprowadzenia tego rozwigzania, tez w takim kontekscie, ze sie pojawito, pewnie niestusz-
nie, ale takie przeciwstawienie, ze wprowadzmy gdzie$ solidarng odpowiedzialno§¢ zamiast
odwroconego VAT-u, wprowadzmy solidarng odpowiedzialnos¢, zobaczmy, jak to funkcjonuje,
a poczekajmy z rozwigzaniami informatycznymi na przyktad?

Swiadek Roman Namystowski:
Zmnaczy na pewno jest tak, ze w momencie wprowadzania odwrotnego obcigzenia na stal,
to, jak szanowna Komisja doskonale wie, wprowadzono solidarng odpowiedzialnosc
w odniesieniu do paliwa, prawda? Czyli jakby to byl moment, w ktéorym te dwa mecha-
nizmy zastosowano w odniesieniu do dwoch réznych grup towarowych, w uproszczeniu,
bo tam towaréw bylo sporo.

Natomiast w zadnych p6zniejszych dyskusjach solidarna odpowiedzialno$¢ nie byta
alternatywa dla odwrotnego obcigzenia. Z tego, co pamietam — ale to jakby uplyw czasu
moze, ze tak powiem, zawodzi¢ ludzkg pamiec — to w momencie wprowadzania solidarnej
odpowiedzialnoéci, to, jak to bylo prezentowane podczas chociazby prac Komisji Finan-
sow Publicznych, ze jest to rozwigzanie, ktore... zresztg oba rozwigzania, i odwrotne
obcigzenie, i solidarna odpowiedzialnosc bylo wprowadzone jako rozwigzanie, jako préba
walki z wyludzeniami, ktére mialo by¢ $cisle monitorowane i weryfikowane, czy ono jest
skuteczne, czy nie. Jezeli ta skutecznosé tego rozwigzania miata by¢ watpliwa, Mini-
sterstwo Finansow miato podejmowac inne dzialania, czy zastanawiac sie, w jaki sposob
skuteczniej walczy¢ z wyludzeniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale czy panstwo zeScie zglaszali jakie$s uwagi, czy dzieliliScie sie wiedzg w zwigzku
z wyrokami TSUE w tym temacie solidarnej odpowiedzialnosci? Bo na poczatku swiadek
powiedzial, ze jednym z celéw rady bylo, ze tam gdzie sg watpliwosci, tam gdzie mini-
sterstwo i pracownicy nie majg pewnosci, to rada miata wspieraé te dziatania dodatkowa
jaka$ wiedzg czy argumentami. Czy w przypadku wlagnie solidarnej odpowiedzialnoS§ci
panstwo zeScie takg funkcje wsparcia §wiadczyli na rzecz ministerstwa i jakimi ewentu-
alnie radami czy spostrzezeniami?

Swiadek Roman Namystowski:

Mysle, ze to jakby efekt tych dzialan i tego, co rada czy zespot zadaniowy robil, jezeli
chodzi o odwrotng solidarnosc, jest widoczna w tym raporcie, ktéry przygotowalismy,
w ktorym w pierwszej jego czesci wskazaliSmy, ze dotychczas podjete dziatania majgce
na celu walke z wyludzeniami, czyli odwrotne obcigzenie i solidarna odpowiedzialnosc,
sg rozwigzaniami nieskutecznymi i nie dajg gwarancji walki i ukrécenia tego zjawiska
w skali jakby calego kraju. W zwiazku z tym to byla jakby jednoznaczna ocena, ze te
dzialania sg nieskuteczne i powinniSmy podja¢ bardziej zdecydowane dzialania w innych
obszarach niz w tych dwoch mechanizmach, ktére byly do tej pory wykorzystywane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bardzo wyraznie panstwo akcentowaliScie te tematy zwigzane z informatyzacjg. Wedlug
pana wiedzy to panstwo byliscie takim gléwnym propagatorem Centralnego Reje-
stru Faktur, czy juz w ministerstwie byli zagorzali zwolennicy tego rozwigzania? Jak,
powiedzmy, tutaj wiedza i prace... jak pan pamieta nad CRF-em?

Swiadek Roman Namystowski:
To znaczy, czy rada byla zwolennikiem i propagatorem tego rozwigzania? Trudno
mi powiedzie¢. Wydaje mi sie, ze wedlug mojej wiedzy jedna z...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takie wrazenie po wystuchaniu pana Martiniego mieliSmy.
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Swiadek Roman Namystowski:

Wydaje mi sie, ze jedna z firm... chociaz nie, moze nie. Znaczy na pewno jest tak,
ze wskazywaliSmy w sposob oczywisty na zjawisko... mianowicie ono tez bylo efektem
tej propozycji skrocenia czasu skladania deklaracji i elektronizacji wymiany informa-
cji, ze pomiedzy momentem, w ktorym organ podatkowy, organ kontrolny pozyskuje
informacje o rozliczeniach podatnika, a tym kiedy faktyczne dzialania danego podmiotu
sg podejmowane, jest zbyt dlugi okres czasu i w konsekwencji te dzialania sg niesku-
teczne.

Na przestrzeni lat... Znaczy pamietam, juz nie wiem, nie pamietam, czyja to byta
wypowiedz, ale zakladam, ze jednak przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ktorzy
na réznych gremiach, konferencjach dzielili sie tg wiedzg, na poczgtku pomiedzy wytu-
dzeniem a dzialaniem podejmowanym, czy wiedzg o tym, ze co$ jest nie tak w organie
podatkowym, mijato kilka miesiecy. Ten czas systematycznie byl skracany i temu tez
stuzyly te postulaty mowigce o skroceniu terminu skiadania deklaracji do 1 miesigca z 3
miesiecy, i temu stuzyly postulaty sktadania deklaracji elektronicznych.

Nie wiem, czy to w tym dokumencie, bo nie pamietam, ale na pewno gdzie$ tam dys-
kusje trwaly, czy nie zmieni¢ terminu skladania deklaracji, wskazujac, ze papierowa
wersja powinna by¢ duzo wczesniej skladana, na przyklad do 15. dnia miesigca, a nie
do 25., jak dzisiaj, a elektroniczna do 25., po to, zeby przyspieszy¢ przeplyw informacji
w ramach organ6éw podatkowych, tak zeby te...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

Czy jak byly dyskusje o Centralnym Rejestrze Faktur, panstwo ze$cie mieli wiedze
o takich inicjatywach firm Texel na przyktad, czy jakich$ innych koncepcjach? Czy roz-
mowa byta ewentualnie w tym temacie w oparciu o konkretne rozwigzania jakichs firm,
czy jakich$ dostawcow? Czy dyskutowaliScie panstwo o modelach, nie wiem, portugal-
skim, holenderskim, brytyjskim, patrzac na do§wiadczenia miedzynarodowe?

Swiadek Roman Namyslowski:

Jezeli byly dyskusje, to one byly na temat koncepcji jako takiej i rzeczywiscie na temat
modelu portugalskiego, ktory w tym czasie funkcjonowal. Natomiast nie kojarze rozmow
nad konkretnymi rozwigzaniami informatycznymi z konkretnymi firmami. Nie taka
chyba byla rola, o ile pamietam, ale... Co do roli to na pewno, natomiast nie pamietam
takich spotkan, w ktorych tego rodzaju rozwigzania informatyczne, centralny rejestr
bylby prezentowany.

Pamietam dyskusje — wspomnial pan Portugalie — i pamietam dyskusje z Minister-
stwem Finansow, ktore interesowalo sie tym rozwigzaniem w tym czasie i wydaje mi sie,
ze prowadzili dialog z administracjami krajow, w ktorych te rozwigzania funkcjonowaly,
w szczegblnosci w Portugalii. Rozmawiajgc na temat tego, dlaczego m.in., bo to, jak tez
panstwo prze§ledzicie, pomiedzy momentem, w ktéorym rozpoczeto prace, a w ktorym
wdrozono centralny rejestr w Portugalii, to nie byl okres... minal rok czy dwa, ale to byt
bardzo dlugi okres kilku lat i tak... Efekt byl taki, ze nie wprowadzono w takiej skali
tego rozwigzania, ktore by dawato w pelni efekt, ktéry mozna byto oczekiwaé. W szcze-
g6lnosci, o ile dobrze pamietam, Portugalia nie wymagata, zeby ten rejestr byt tworzony,
przestany, czy informacja o wystawionych fakturach byla przesylana on-line w czasie
rzeczywistym, tylko w jakich$ interwatach czasowych, co w sposéb oczywisty znowu
oznacza wydluzenie czas reakcji i mozliwoSci dzialan organéw podatkowych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w tych dyskusjach byly identyfikowane jakie§ takie bariery, na ktore w Portugalii
trafiono i analiza byla, czy u nas sg bariery, na przyktad zdolnos¢ Centrum Przetwa-
rzania Danych w Radomiu, jeSli chodzi o ilo§¢é danych do przetworzenia? Czy ewentual-
nie skala przygotowania przedsiebiorcow do wprowadzenia okres§lonych rozwigzan, czy
ewentualnie jakie§ inne bariery w oparciu o do§wiadczenie portugalskie, rozumiem, byly
identyfikowane i o nich sie dyskutowato?
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Swiadek Roman Namystowski:

Pamietam, ze jedng z barier rzeczywiscie dyskutowanych podczas rozmowy nad moz-
liwoScig wprowadzenia Centralnego Rejestru Faktur byla ta strona biznesu i przedsie-
biorcéw, i mikroprzedsiebiorstw, i podmiotéw, ktore niekoniecznie w tamtym okresie,
przepisy tez sie zmienily, prowadzily swoje rozliczenia w sposoéb elektroniczny, czy wysta-
wialy faktury w jakim§ systemie ksiegowym czy fakturowym. Rozmowy, rozwazania
byly prowadzone, ze to jest wyzwanie i bariera na pewno, nad ktorg trzeba sie zasta-
nowic, w jaki sposob jg pokonacé i czy jest mozliwo§¢ wprowadzenia rozwigzania, ktéra
z jednej strony ulatwi najmniejszym podmiotom realizacje tego obowigzku i narazi ich
na konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow, a z drugiej strony zobowigze pozostate
podmioty do realizacji tego obowigzku w takiej formie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A po stronie w gotowosci, je§li chodzi o informatyzacje Ministerstwa Finansow?

Swiadek Roman Namystowski:
Nie mielisSmy takiej wiedzy, ani nie byly prowadzone takie dyskusje, na ile Ministerstwo
Finansow jest gotowe na to rozwigzanie, na ile posiadane systemy informatyczne i orga-
nizacja pracy pozwalaja na wdrozenie tego rozwigzania w sposob szybki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tych dyskusjach panstwo zeScie tez poruszali temat sposobu zafunkcjonowania
i efektéw wprowadzenia systemu e-Podatki i czy w tych dyskusjach tez pojawial sie
watek przydatnosci projektu e-Podatki, jesli chodzi o podatek VAT?

Swiadek Roman Namystowski:
W ramach prac komisji czy rady podatkowej nie bylo dyskusji na temat funkcjonowa-
nia systemu e-Podatki, na temat... w ktérym miejscu te prace sg i na ile te rozwigzania
przygotowane przez firme wdrazajgca czy opracowujaca koncepcje podatkéw, na ile one
beda pomocne przy walce z wyludzeniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W dokumencie przez panstwa przygotowanym pojawit sie taki fragment wtasnie poswie-
cony informatyzacji. Zacytuje fragment: ,,Dzieki zagregowaniu w ramach jednego sys-
temu informacji o wszystkich fakturach, mozliwe byloby korzystanie z automatycznych,
zaawansowanych narzedzi informatycznych, pozwalajgcych na identyfikacje wszelkich
potencjalnych anomalii czy nieprawidlowosci. Informacje uzyskiwane z systemu na bie-
zaco umozliwialyby organom panstwa podjecie natychmiastowych dziatan skierowanych
przeciwko oszustwom oraz na przyklad zablokowanie zwrotu VAT.

Dane z systemu moglyby stanowi¢ cenne Zrodlo do oceny przez organy podatkowe
rzetelnosci podatnika. Rekomendowane bytoby, zeby system miat réwniez dostep do sys-
temu bankowego, przelewy, transakcje za pomoca kart platniczych. System mogiby
zostac¢ rozbudowany do funkcji portalu komunikacyjnego pomiedzy organami podatko-
wymi a podatnikami, co przyspieszyloby oraz ograniczylo koszty komunikacji miedzy
organami podatkowymi”.

Czy ten zapis... Kto byl autorem doktadnie tego zapisu i czy panstwo zescie o tym
szerzej rozmawiali, czy ewentualnie kto§ z Ministerstwa Finanséw zajal jakiekolwiek
stanowisko wobec tego zapisu?

Swiadek Roman Namystowski:

W zakresie pierwszego pytania, to prosze mi wybaczy¢, nie pamietam, kto sformutowatl
te mysli kto ja zglosil, by¢ moze to wynika z protokolu prac zespotu czy rady jako takie;j.
Pracujac nawet w ramach tego raportu i tych zmian, ktére proponowali$émy, staraliémy
sie uwzgledniac racje obu, ze tak powiem, stron tego procesu. Z jednej strony interesu
budzetu panstwa i tego, co zrobié, zeby ograniczy¢ skale wyludzen, a z drugiej strony,
w jaki sposob... Bo jak popatrzymy na te rozwigzania, ktore byly proponowane, pan
przewodniczacy cytowal, zniesienie kwartalnej deklaracji na rzecz miesiecznych, rezy-
gnacji z pelnomocnika, obrét gotowkowy... Wiele z tych rozwigzan to sg rozwigzania,
ktére na pewno mogly byé¢ utrudnieniem dla biznesu.
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W zwigzku z tym, zastanawiajac sie, w jaki sposob zwiekszy¢ szanse powodzenia,
przyjecia rozwigzan, ktore niekoniecznie mogg byc dobrze postrzegane przez uczciwie
dzialajacy biznes, staraliSmy sie proponowaé rozwigzania, ktore... znaczy wskazywaé
kierunki zmian, ktore zrownowazg pewna bariere tworzong dla biznesu. I to, co pan
przewodniczacy, pan posel przeczytal, czyli stworzenie takiego portalu i pewne korzysci
wynikajace z lepszej komunikacji pomiedzy organami podatkowymi panstwa a podatni-
kami, bylo wlasnie tym elementem wyjScia naprzeciw, ktére miato przekonacé, ze warto
nad tymi rozwigzaniami kompleksowo pracowac i je wprowadzi¢. Warto mysle¢ szerzej,
nie tylko o rozwigzaniach, ktére uprzykrzg zycie podatnikom, chociaz potrzebnymi,
natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w tym temacie postugiwaliscie sie jakimi$ rozwigzaniami, jakimi$ przyktadami? Nie
wiem, jezeli méwimy o Portugalii, to... czy, powiedzmy, to byly firmy, rozwigzania firmy
Oracle, czy byly tematem jakichs... ewentualnie rozwiagzania proponowane przez IBM
albo SAS? Czy to byly jakby bardziej identyfikowane potrzeby uszczelnienia — bo np. sfor-
mulowanie ,,zablokowanie zwrotu VAT” w przypadku jakich§ anomalii, to jasny cel byt
pokazany — czy w oparciu o konkretne rozwigzania, czy wiasnie o potrzeby doszczel-
niajace system albo potrzeby zrownowazenia z przyjaznoScig systemu dla podatnikow?

Swiadek Roman Namystowski:

Nie prowadziliSmy zadnych rozmow, nie analizowaliémy zadnych dostepnych albo mozli-
wych systemow przez zadne z tych firm, ktore pan posel wymienit. Byta to tylko i wylgcz-
nie praca koncepcyjna i korzystanie z doSwiadczen pewnie tez dosyé ogolnych, a nie
szczegolowych, jesli chodzi o to, jakie firmy i kto jakie rozwigzania gdzie wprowadzal.
Tak ze dotyczylo tylko i wylgcznie jakby oceny czy jakby mozliwych rozwigzan prawnych,
a nie szczegbdlowych rozwigzan informatycznych, z ktérych mozna skorzystac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I czy wedlug pana wiedzy z tego fragmentu kto$ zrobit jakikolwiek uzytek, jesli chodzi
0 Ministerstwo Finansow? Jaki los byl tego fragmentu...

Swiadek Roman Namystowski:

Jezeli pamietam, to jednym... jesli ten cytat dobrze pamietam, to jednym z elementow
bylo... wskazanym bylo polgczenie tej oceny dzialania podatnika z systemem bankowym
z przeplywami finansowymi. System STIR, ktory zostal wprowadzony kilka lat temu,
jest takim rozwigzaniem, ktore dotyczy wlasnie tej kwestii.

Stad jakby argumenty, ktore podawaliSmy wtedy rowniez, to byt efekt tych postula-
tow, ktore zglaszaliémy. Charakterystyka dziatania grup przestepczych, a szczegdélnie
podmiotow, ktore byly wykorzystywane jako stupy do wyludzenia, byla taka, ze patrzac
na to, w jaki sposob przeplywy finansowe na kontach tych podmiotéow wygladaja, tatwo
mozna bylo, ze tak powiem, zdefiniowa¢, zawezi¢ grupe podejrzanych podmiotdw,
patrzac, w jaki sposob érodki sg dysponowane. W zwigzku z tym stad ten postulat wia-
czenia systemu bankowego, co stato sie po jakims§ czasie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To ostatnie pytanie. Te wiedze, co sie dzieje na kontach bankowych, mieli§cie panstwo
w oparciu o podpowiedzi przedsiebiorcow, tych uczciwych, ktoérzy chcieli wspomoc
w zwalczeniu tej nieuczciwej konkurencji, czy to byly doswiadczenia miedzynarodowe?
Skad wiedza wsrod czltonkéw rady o tym, co sie dzieje ze znikajacymi podatnikami,
ze stupami, a ich kontami bankowymi?

Swiadek Roman Namyslowski:

Na pewno nie jest to wiedza, ktora wynikatla z funkcjonowania jako doradca podatkowy,
bo tego rodzaju podmiotom po prostu, méwigc za siebie, ale mysle tez jako doradcy nie
wspieramy. Wiec jakby od tych, ktorzy tak dzialali, nie, od innych podatnikéw tez nie,
ktorzy byli np. wplatani w wyludzenia, bo na pewno podatnicy nie majg dostepu do tego
rodzaju informacji.
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Te informacje jakby mogly pochodzi¢ z dwéch zrodel. Nie pamietam dokladnie, z kto-
rych... z kontroli prowadzonych przez organy panstwa, organy kontroli skarbowej i tego,
co w dokumentach do akt sprawy bylo dolgczane. To jest jakby jedno zrédlo. Drugie, tez
§wiat doradeéw podatkowych, §wiat akademicki od czasu do czasu na réznych forach
wymienia swoje poglady i spostrzezenia. W zwigzku z tym tam tez ta wiedza byla prze-
kazywana. W zwigzku z tym prawdopodobnie stamtad to tez pochodzito.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Roman Namystowski:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Konwinski, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje.

Kilka pytan o wprowadzonych zmianach w 2013 r., o tym odwréconym Vacie w 2013 r.
Panski wpis na portalu spolecznoéciowym z 11 lipca 2013 r.: ,,Dzisiaj tez ma sie odby¢
pierwsze czytanie projektu zmian do VAT. Koniec z oszustwami?”.

I wpis z 23 lipca: ,,Postowie dyskutuja o tezach Modzelewskiego — drastyczny spadek
dochodéw. Céz za demagogia”.

Chcialbym sie o to... wladnie tutaj zadac¢ panu pytanie, przywolujac fragment opinii
wlasnie profesora Modzelewskiego, ktory byl wtedy przedmiotem dyskusji na Komisji
Finansow Publicznych. Ci, ktéorzy dzi§ zarzucaja wtedy rzadzacym, ze zbyt p6ézno te
rozwiazania w 2013 r. m.in. byly wprowadzane, wtedy powolujac sie na opinie profesora
Modzelewskiego, domagali sie op6Znienia wlasnie prac i zlecenia kolejnych, kolejnych
opinii.

Kilka takich fragmentow z tej opinii: ,,W istocie wprowadzenie zmian bedzie row-
noznaczne z rezygnacja z faktycznego opodatkowania podatkiem branz”; ,,Odwrotne
obcigzenie nie jest w zadnym stopniu remedium na oszustwa”; ,,Proponowane roz-
wigzanie patologizuje ten podatek”; ,,Budzet staje sie zakladnikiem ostatniego podat-
nika”; ,Projektowane rozwigzania przyniosg budzetowi i gospodarce wylgcznie straty
fiskalne”; ,Wbrew stwarzanym pozorom pozostaje w razgcej sprzecznosci z interesem
publicznym”; , Kierunek dziatan ustawodawcy musi by¢ przeciwny do zalozonego przez
ten projekt”.

Generalnie totalna krytyka tych rozwigzan, ktoére byly wprowadzane w 2013 r., kto-
rych tych zmian domagata sie branza, ci uczciwi przedsiebiorcy. Jakby sie pan odnidst
do tej opinii profesora Modzelewskiego? Moge ja udostepnié. Czy to wystarczy?

Swiadek Roman Namyslowski:
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Wystarczg cytowane fragmenty. Znaczy to jest rzecz pewnie publicznie znana, w sensie
na podstawie moich wypowiedzi, ze wielokrotnie nie zgadzalem sie z profesorem Modze-
lewskim i formulowang przez niego teza, w szczegélnosci dotyczacg odwrotnego obcigze-
nia. Zgadzam sie z tym, ze to nie jest rozwigzanie idealne i dtugoterminowo eliminujgce
wyludzenia, to o tym moéwiliSmy. Pan przewodniczacy Horala na poczatku tez o tym
wspomnial, szereg argumentéw, ktore méwia, ze to jest rozwigzanie krétkoterminowe.

Natomiast niewatpliwie jest tak, ze to jest jakie$ rozwigzanie i moze by¢ wprowa-
dzone punktowo jako element walki z wyludzeniami. Te tezy przedstawione przez...
przeczytane przez pana jakby z wiekszoécig z nich sie nie zgadzam i polemizowalem
na réznych forach z tymi tezami.

To nie jest tak, ze przesuwamy ciezar poboru podatku na ostatni etap obrotu, bio-
rac chociazby przyktad stali i odwrotnego obciazenia na stal. W wiekszosci przypadkow
ta stal jest kupowana przez firmy budowlane, ktére p6ézniej zamieniajg, nie sprzedaja
dalej stali i nie korzystajg z odwrotnego obciazenia, tylko §wiadczg ustugi budowlane,
sprzedaja polprodukty, czy $wiadczg inne ustugi iten etap jest juz opodatkowany.
Dopiero gdzie$ tam dalej jest etap konsumpcji i sprzedazy do osoby fizycznej czy takiej,
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ktora jakby nie odlicza podatku VAT. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze to jest przesu-
niecie na ostatni... Czasami tak sie zdarza, w niektérych przypadkach, natomiast nie
jest to regula.

Tak ze moja ocena jest zupelnie inna, jezeli chodzi o odwrotne obcigzenie i to narze-
dzie. Chociaz zgadzam sie, tak jak powiedziatem jeszcze raz, dlugoterminowo to nie jest
rozwigzanie, ktére powinno by¢ jako jedyne stosowane przez panstwo, jako element
walki z wyludzeniami.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tez panski wpis z 5 lutego 2015 r.: ,,Warto rozpropagowaé strone Ministerstwa Finan-
sow, stupczyoszust.pl. Niech oszustom zyje sie trudniej”. Dlaczego uwazal pan, ze warto
to rozpropagowac, te akcje, ktorg Ministerstwo Finanséw wtedy wprowadzito?

Swiadek Roman Namyslowski:

Z dwoch powodow, na pewno jeden wymienie. Znaczy poziom §wiadomoSci podatnikow
co do tego, w jaki sposob dzialajg mafie, ktore wytudzajg podatek VAT, na czym polegaja
te wyludzenia, ten poziom wiedzy wzrastal. Ale moj wpis wigzal sie jakby z potrzeba,
dostrzezong potrzebg wiekszej edukacji spoleczenstwa, ale przede wszystkim podatni-
kéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym co do tego, na czym polegaja wyludzenia,
z czym sie wigza i w jaki sposob Swiadomie prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w taki
sposob, zeby nie by¢ wplatanym w te nieuczciwe dzialania.

Zresztg od lat podawalem jako przyklad Wielkg Brytanie i tamtejsze ministerstwo
finansow czy ministerstwo odpowiedzialne za finanse, ktore stworzylo portal, poprzez
odpowiednie wyjasnienia wskazywaly watpliwoSci, czy wyjasnialy watpliwoSci albo
wskazywaly pewne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu swoim podatnikom,
wskazujac, ze to jest dobry wzoér do na§ladowania i warto skorzystaé z tego rozwigzania.
Stad sytuacja, w ktorej pojawit sie taki wpis na stronie Ministerstwa Finansow, czy dzia-
lania... Uznalem, ze to jest jakby bardzo dobry kierunek i warto podjac jeszcze bardziej
zmasowang akcje i dzialania po to, zeby zwiekszy¢ poziom §wiadomosci uczestnikow
obrotu gospodarczego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie ma w tej chwili tej strony. Tak ta strona wyglada, pojawia sie btad. By¢ moze dalej
powinna by¢ akcja prowadzona, bo jeden z maili — a takich maili jest wiele — ,,oferujemy
sprzedaz kosztéw firmowych w celu zmniejszenia podatku VAT, PIT, CIT. Faktury wysta-
wiane sg przez dzialajgce legalnie podmioty gospodarcze. Wszystkie faktury sa w petni
legalne i ksiegowane. Nasza prowizja wynosi 5% od kwoty brutto. Kontakt z firma”.
Jako zacheta link do artykutu wspomnianego profesora Modzelewskiego: ,,JPK kata-
strofa”. Wiec to jest sprzed 4, moze 5 tygodni. Czy panskim zdaniem ta akcja powinna
by¢ kontynuowana?

Swiadek Roman Namystowski:
Znaczy mySle, ze... tez nie chcac krzywdzi¢ zadnej ze stron siedzacych na tej stronie,
mySle, ze, o ile pamietam, Komisja... ramy prawne Komisji... znaczy ramy czasowe
Komisji zostaly przyjete jako 2015 r. Pyta pan mnie o to, co jest teraz, w zwigzku z tym
to troche wykracza poza zakres czasowy. By¢ moze tej strony nie ma, nie wiem, nie
sprawdzalem, szczerze mowigc, ale zakladam, ze tak jest. Natomiast...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Musze przyznaé, ze §wiadek ma catkowicie racje, jezeli chodzi o wykraczanie poza ramy
czasowe, ale pan posel niestety ma to w zwyczaju...

Swiadek Roman Namystowski:
Natomiast to tez jest tak, ze by¢ moze nie te, ale inne dzialania, nie wiem, czy skutecz-
niejsze, czy mniej skuteczne, trudno mi wypowiadacé sie, natomiast...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mam to w zwyczaju, panie przewodniczacy, to nie jest tak, ze co§ sie tylko zaczyna
i konezy, ze pewne skutki, ktore byly w 8 latach 2007-2015, to byt tez wynik wezeéniej-
szych dzialan, tych, ktorzy byli przed nami, i pewne dzialania, efekty ich dzi$§ widoczne,
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to sa tez wynikajgce z tych dzialan i rozwigzan legislacyjnych, ktére byly podejmowane
w latach 2008-2015. Panstwo zamkneliscie Komisje oczywiscie klamrg czasowg doty-
czacg tylko okresu rzadow Platformy Obywatelskiej i PSL-u, ale jak co§ poréwnujemy,
to trudno nie wykraczac, delikatnie chociaz, poza zakres czasowy.

Swiadek Roman Namystowski:

Panie posle, przewrotnie mowigc, ale to nie moja rola, zeby broni¢ kogokolwiek na tej
sali, ale przewrotnie méwigc, ze rola tej Komisji i to, co sie pdzniej dzieje, w szumie infor-
macyjnym, w prasie, mysle, ze jakby tez jest jednym z elementéw — przynajmniej ja tak
postrzegam role tej Komisji, moze panstwo zupelnie inaczej — na pewno niewatpliwie
odgrywa duzg i istotng role, jezeli chodzi o wywieranie wplywu na §wiadomo§¢ uczest-
nik6w obrotu gospodarczego. Tak ze jakby... Ale, przepraszam, to jakby wykroczylem
poza swojg role.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Juz konczac, jedno pytanie dotyczace Centralnego Rejestru Faktur. Czy... Troche wykra-
czajac, ale jednak nie wykraczajac poza zakres Komisji, bo byla idea Centralnego Reje-
stru Faktur, panstwo bylicie zwolennikami wprowadzenia Centralnego Rejestru Faktur.
I czy to, co dzi§ mamy, jednolity plik kontrolny — bo Ministerstwo Finansow twierdzi,
ze to w zasadzie jest Centralny Rejestr Faktur - czy panu jest blizsze twierdzenie kierow-
nictwa Ministerstwa Finansow, ktore twierdzi, ze to w zasadzie jest Centralny Rejestr
Faktur, ten JPK, ktéry mamy obecnie, czy tak jak twierdzi byly minister... wiceminister
finanséw Janusz Cichon, to jest de facto muzeum faktur i to absolutnie nie ma nic wsp6l-
nego z tg ideg tego Centralnego Rejestru Faktur, ktorg panstwo zescie tez postulowali...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, musze skorygowacé, bo pan posel cytuje stanowisko Ministerstwa Finan-
sOw. Ja inaczej je rozumiem. Znaczy Ministerstwo Finanséw nie twierdzi, ze jednolity
plik kontrolny to jest to samo, co Centralny Rejestr Faktur. Natomiast twierdzi, ze jed-
nolity plik kontrolny automatycznie raportowany i system STIR w czasie rzeczywistym,
pilnujacy przeptywoéw bankowych, w efekcie daje efekt bardzo podobny do tego, jaki
chcieliby§my osiggna¢ Centralnym Rejestrem Faktur, natomiast nie, ze nim jest. Oczy-
wiscie nim nie jest.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja mam korespondencje, panie przewodniczacy, z Ministerstwem Finanséw. Kiedy
zapytalem Ministerstwo Finansow, na jakim etapie sg prace nad Centralnym Rejestrem
Faktur — bo te zapowiedzi byly juz bardzo, bardzo dawno konkretnych wiceministréw
moéwigeych o tym, jakie z tego tytutu bedzie uszczelnienie systemu VAT - poproszono
mnie o wydluzenie terminu na odpowiedz, po czym odpowiedziano mi, po tym wydluzo-
nym terminie, ze w zasadzie (do tego sie ta odpowiedz sprowadzala), ze w zasadzie to juz
funkcjonuje. Wiec ja mowie o tej odpowiedzi z Ministerstwa Finansow, ktorg ja otrzy-
maltem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. A ja mowie o tej, ktorg ja otrzymalem, to znaczy, ze nie, ze w zasadzie funkcjo-
nuje, tylko ze ten efekt, ktory miatby Centralny Rejestr Faktur, czyli reakcji w czasie rze-
czywistym na pewne wystepujace nieprawidtowosci, JPK z raportowaniem, ale w pola-
czeniu réwniez z systemem STIR, ktory od strony przeplywoéw pienieznych te analityke
prowadzi i tam moze blokowac i...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja bym chcial, zeby sie §wiadek...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Taki wlaénie daje efekt. Ale to, mySle, dajmy Swiadkowi wypowiedzie¢ sie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Swiadek Roman Namystowski:
Nie sadze, zeby mi sie udalo pogodzi¢ panow postow...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale my nie chcemy, zeby nas godzic.

Swiadek Roman Namystowski:
...co do tego. Znaczy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na pewno nie uda to...

Swiadek Roman Namystowski:

Natomiast jedyne to, co chcialem powiedziec, to to, ze w kazdej wypowiedzi jest, nie
wiem, czy cala, ale jakby... OK, moze inaczej powiem. Na pewno jest tak, ze samo roz-
wigzanie jednolity plik kontrolny nie jest tozsame z Centralnym Rejestrem Faktur, przy
czym Centralny Rejestr Faktur tez centralnemu rejestrowi nier6wny. Wspominaltem
o tym rozwigzaniu portugalskim, ktore na pewno na poczatku swojego funkcjonowa-
nia bylo rozwigzaniem, w ktérym przedsiebiorcy musieli raportowac czy wysytaé infor-
macje nie w czasie rzeczywistym, w momencie wystawienia faktury i wpuszczenia jej
do obrotu, tylko w jakichs$ interwatach czasowych, tygodniowych czy diuzszych.

W zwiazku z tym pod tym wzgledem mozna powiedzie¢, ze jednolity plik kontrolny
jest bardzo zblizony do tego rozwigzania, bo tez mamy interwaly czasowe, co prawda,
miesieczne, a nie tygodniowe czy krotsze. Natomiast w naszym zamysle i tej propozycji,
o ktérych rozmawialiSmy w ramach prac zespotu do spraw VAT przy radzie, raczej byt
postulat mowiacy o wysylaniu faktur w czasie rzeczywistym i... bo, tak jak wielokrotnie
podkreslatem, to w sposéb istotny przyspieszyloby przeplyw informacji.

Natomiast jakby tez z drugiej strony chcialem... znaczy ja tez uczestniczac w réznych
konsultacjach z przedstawicielami Ministerstwa Finansow... tez tematem Centralnego
Rejestru Faktur sie... jakby statusem teraz interesowalem. Informacja rzeczywiScie
wyplywala z Ministerstwa Finansow taka, ze polgczenie rozwigzania jednolity plik kon-
trolny oraz STIR jest bardzo zblizonym, jezeli chodzi... do efektu, jaki bySmy osiagneli,
wprowadzajac centralny Rejestr Faktur.

W zwigzku z tym nalezy oceni¢ funkcjonowanie tego systemu... Zresztg gdzie§ tam
takie postulaty byly, ze popatrzmy, jak to funkcjonuje, a potem podejmiemy decyzje
co do tego, czy jest potrzeba kolejnych, dalszych rozwigzan, ktére pozwolg skutecznie
walczyé z wyludzeniami.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Janowska, prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisa¢ swojg dzialalnosci zawodowg w okresie objetym pracami Komisji.

Swiadek Roman Namystowski:
Prace zawodowa... W okresie objetym Komisjg do 2014 r., do konca marca 2014 r. bylem
pracownikiem EY. Od kwietnia 2014 r. jestem partnerem w firmie CRIDO. I w obu fir-
mach jestem... rola moja jest... Pracuje jako doradca podatkowy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisac okolicznosci powolania pana do Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego.

Swiadek Roman Namyslowski:
To pytanie juz padalo wezesniej, jak pani poset nie bylo. Natomiast... to jeszcze raz powiem,
ze nie sg mi znane okoliczno$ci... W tym sensie nie wiem, jakie mechanizmy zadzialaly
powolujace mnie do tej rady. Zostalem poinformowany, ze zostalem do tej rady wskazany,
wybrany i na tym skonczy! sie méj udzial i wiedza na temat formowania tego ciata.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie podejrzewa pan pani Hayder, ze pana rekomendowata?

Swiadek Roman Namyslowski:
Pani Hayder, pani Renaty Hayder, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Roman Namystowski:

Wie pani co, po pierwsze, komisja zostala powolana, o ile pamietam, w 2014 r., czyli
w okresie, w ktorym nie bytem juz pracownikiem EY, to jest jakby jedna rzecz.

Druga rzecz, moje kontakty irelacje z panig Hayder w zasadzie zakonczyly sie
w momencie, w ktérym pani Renata Hayder zrezygnowala z funkcji bycia osobg odpo-
wiedzialng za zespol podatkowy w EY i zajela sie innymi zajeciami. Wtedy jakby moje
relacje z nig sie urwaly. Nie podejrzewam, zeby to byla przyczyna, dla ktorej znalaztem
sie w tej radzie. Raczej wole wierzy¢ — mysle, ze do tego mam jakie$ przestanki — ze moja
wiedza, do§wiadczenie, dorobek naukowy wskazuja, ze bylem osoba wiasciwa do pracy
w tej radzie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to nie wyklucza jednego i drugiego.

Swiadek Roman Namystowski:
OczywiScie, tak samo, jak nie wyklucza, ze pani poset rekomendowata.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed powotaniem do Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to ustalmy, czy moze pani posetl rekomendowata, bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialam powiedziec, ze nie.

Swiadek Roman Namystowski:
Szkoda, ale mam nadzieje, ze w nastepnej radzie pani posel rekomenduje mnie, dziekuje
bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przed powolaniem do Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego mial pan wiedze
na temat przestepczosci karnoskarbowej zwigzanej z wytudzaniem VAT-u? Jedli tak,
to prosze opisac.

Swiadek Roman Namyslowski:

Czy mialem wiedze? Wiedze miatem na temat funkcjonowania i mechanizmoéw, na pewno.
O ile dobrze pamietam, pierwszy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacy wyludzen
zapad! w okolicach 2006-2007 r. W zwigzku z tym jakby chociazby z tego rozstrzygniecia
Trybunatu Sprawiedliwosci, a potem byly kolejne, bylo wiadomo, ze w krajach... To nie
byly polskie wyroki trybunalu, tylko innych krajow, ze system podatku VAT jest tak
skonstruowany, ze jest podatek na tego rodzaje patologie i ze organy podatkowe nie bar-
dzo wiedza, tamtych krajow, jak sobie do konca radzié, czy jakiego rodzaju argumenty
wykorzystywac w walce z tymi wyludzeniami. Jakby to bylo jedno zZrédto.

Inne Zrdodio bylto rowniez, to wspominalem, informacji wskazywanych przez... zdo-
bywanych podczas réznych konferencji czy spotkan naukowych, jak i tez z mojej pracy
zawodowej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu raporty na temat bezpieczenstwa panstwa, jego zagrozen zwigza-
nych z rosnacg zorganizowang przestepczoscig karnoskarbowg?

30 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 67)

Swiadek Roman Namystowski:
Raporty... A moze pani posel doprecyzowac, o jaki raport chodzi? Jeden wspominalem,
raport Global Compact — agenda ONZ czy przy ONZ, dwa raporty, o ile pamietam, jeden
dotyczacy branzy paliwowej, drugi branzy tytoniowej, ktore wskazywaly patologie czy
tez luke VAT-owska w tych dwoch branzach i skale tego zjawiska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To sg takie specjalne raporty przygotowywane przez stuzby, ktore opisuja sytuacje, jaka
sie dzieje w naszym panstwie. Czy takiego... Rozumiem, ze... Bo chodzi o raporty ABW,
CBA, czyli stuzb.

Swiadek Roman Namyslowski:
Nie, nie dysponowalem, nie bylem zaznajamiany z tego rodzaju raportami i nie miatem
wiedzy, ze takowe istnieja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak czesto odbywaly sie spotkania Zespolu problemowego do spraw podatkow posSred-
nich, ktorego pan byl wiceprzewodniczgcym?

Swiadek Roman Namyslowski:
Z tego, co pamietam, te spotkania mogly odbywac sie w okresach miesiecznych, czyli
co miesigc. Ale czy to bylto regularnie, czy czasami sie zdarzalo co 2 miesiace, a raz co 2
tygodnie — nie pamietam. Gdzie§ takg czestotliwosc... taka czestotliwo$¢ pozostata
mi w glowie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kojarzy pan, ile razy w ciggu 2 lat spotkali sie panstwo?

Swiadek Roman Namyslowski:
Ja bym powiedzial, ze jezeli chodzi o pierwszy rok funkcjonowania, to bylo to pewnie
mniej niz 10 takowych spotkan, ale dokladnie nie jestem w stanie powiedziec. Jezeli
chodzi o drugi rok funkcjonowania, to tych spotkan bylo raczej zero.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I tylko w pierwszym roku panstwo, powiedzmy, spotykali sie.

Swiadek Roman Namystowski:
Tak jest.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ilu posiedzeniach rady uczestniczyl minister finanséw Mateusz Szczurek? A czy
uczestniczy! w posiedzeniach Zespolu problemowego do spraw podatkéw posrednich?

Swiadek Roman Namystowski:
Jezeli chodzi o rade, to wydaje mi sie, ze uczestniczyl w pierwszym posiedzeniu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Takim otwierajacym?

Swiadek Roman Namyslowski:
...otwierajacym. Natomiast wydaje mi sie, ze w pozostatych nie, ale tez nie mam pelnej
wiedzy, bo ja, jezeli chodzi o rade... znaczy o rade, to pamietam, wydaje mi sie, ze z nie-
wielu go zapamietalem, na pewno. Natomiast, jezeli chodzi o zesp6t podatkowy, to nie
kojarze udzialu pana ministra Mateusza Szczurka w tych pracach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie problemy byly podnoszone na tych posiedzeniach rady?

Swiadek Roman Namyslowski:
Na pewno... Rady, tak, jako catosci?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.
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Swiadek Roman Namystowski:
Na pewno byly podnoszone zmiany do Ordynacji podatkowej i na pewno klauzuli roz-
strzygania na korzy§é podatnika. To byly jedne z wiodacych tematow podejmowanych
przez rade. O ile pamietam, tez przedmiotem rozwazan czy dyskus;ji byta klauzula obej-
§cia prawa. Natomiast pewnie to mozna znalezé w posiedzeniach... protokolach posie-
dzenia rady, bo te posiedzenia byly protokolowane. Nie pamietam wszystkich tematow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie wnioski oraz propozycje zmian przepiséw prawa podatkowego rada przedstawita
ministrowi finans6w?

Swiadek Roman Namystowski:
Rada jako calo$c, to tez, ze tak powiem, jest... Znaczy rada byla ciatem jawnym i publicz-
nym. Efekty prac byly protokolowane i wszystko, co wychodzito z rady, miato forme
pisemng i bylo sygnowane, o ile pamietam, podpisem przewodniczacego, czyli profesora
Brzezinskiego. W zwigzku z tym mysle, ze stosunkowo latwo jest sprawdzic...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozumiem, ze pan nie pamieta?

Swiadek Roman Namyslowski:
Szczegbdlowo nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie posiedzen rady byla podnoszona kwestia zagrozenia ekonomicznego bez-
pieczenstwa kraju, zwigzanego z rosngca skalg zorganizowanej przestepczosci karno-
skarbowej? Jesli tak, to przez kogo i jakie zapadaly ustalenia w tej materii.

Swiadek Roman Namystowski:
Czy byta podnoszona, to znaczy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala realizacja tych...

Swiadek Roman Namyslowski:
Prosze... Znaczy, jak pani posel pewnie wie, rada, a tez zesp6t zadaniowy, ktérego bytem
czlonkiem, przygotowal raport z propozycjami nie konkretnymi, legislacyjnymi, tylko
kierunkowymi, zmian, pewnych rozwigzan, ktore miaty na celu ograniczenie skali wytu-
dzen. Czyli tak odpowiadajac wprost na pytanie: tak, rada zajmowatla sie i efektem tego
byt ten raport i te propozycje, ktoére tam zglosilismy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A moze na posiedzeniach byla podnoszona kwestia procyklicznosci? A jesli tak, to prosze
opisa¢ okolicznoéci tego faktu.

Swiadek Roman Namyslowski:
Nigdy tego rodzaju pojecie, zjawisko nie byto dyskutowane, ani przedmiotem analizy
w ramach prac Rady Konsultacyjnej, ani zespotu podatkowego do spraw VAT.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan kiedykolwiek w okresie objetym pracami Komisji w procesach
legislacyjnych Ministerstwa Finanséw, zwigzanych z nowelizacjg ustawy o podatkach
od towarow i ustug? Jesli tak, to prosze opisa¢, w jakim charakterze i czego dotyczyly,
jak wygladala realizacja problemu.

Swiadek Roman Namystowski:
W zasadzie tez na to pytanie odpowiadalem, ale z przyjemnoscig jeszcze raz odpowiem,
ze w latach 2010-2018, o ile dobrze pamietam, bylem czlonkiem Krajowej Rady Dorad-
cow Podatkowych i przez wiekszo$¢ tego czasu przewodniczacym Komisji Prawne;j. Zgod-
nie z ustawg o doradztwie podatkowym rolg Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych jest
opiniowanie aktéw prawnych i uczestniczenie w dialogu z organami panstwa w ramach
procesu legislacyjnego.
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W ramach prac Komisji Prawnej przy krajowej radzie i przewodniczeniu tej komisji
uczestniczylem w procesie legislacyjnym, przynajmniej tak jak ja go rozumiem, miano-
wicie uczestniczylem w pracach Komisji Finanséw Publicznych czy Komisji Budzetu
senackiej w pracach nad nowelizacjg, prezentujac stanowisko rady, Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych w odniesieniu do okre§lonych zmian legislacyjnych. To byl mgj
udziat w pracach legislacyjnych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy zwracali sie do pana jako czlonka Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy
Ministrze Finanséw przedstawiciele podmiotow gospodarczych, proszacych o interwen-
cje w zakresie zwigzanym z koniecznoScig uszczelnienia systemu poboru VAT? Jeéli tak,
to kto, kiedy i w jaki sposob...

Swiadek Roman Namyslowski:

Ja nie kojarze, zeby zewnetrzne podmioty zglaszaly sie z takimi postulatami, prosbami
do rady. Nie kojarze takiego faktu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy sporzadzal pan lub pana wspdlnicy opinie prawng w zakresie prawa podatkowego
na potrzeby postepowan karnych? Jesli tak, to czego one dotyczyly i jakie postepowania.

Swiadek Roman Namystowski:

To znaczy tak. Wydaje mi sie, ze moge pani bezpiecznie odpowiedzieé, ze nie kojarze
takich opinii. Natomiast niezaleznie od tego, to, co podkreslatem na poczatku, jestem
doradcg podatkowym i zgodnie z art. 37 ustawy o doradztwie podatkowym jestem zwig-
zany tajemnica, w zwigzku z tym, jezeli... zwigzany tajemnica w odniesieniu do wszyst-
kich faktéw, informacji powzietych w zwiazku z wykonywaniem doradztwa podatko-
wego, w zwigzku tym nie jestem w stanie kontynuowac odpowiedzi na to pytanie, chcac
utrzymac moje zobowigzanie chronienia tajemnicg.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jak stwierdzil pan publicznie, przyrost luki w VAT rzeczywiscie nastapit. To zjawisko,
ktore miato miejsce, a przyczyn luki nalezy szukaé w tym, ze jako panstwo, zar6wno
od strony legislacyjnej, jak i §ciagalno§ci podatkéow byliSmy niewystarczajaco przygo-
towani do walki z przestepczoscig VAT. W zwigzku z tym moje pytanie. Prosze opisac
kwestie przygotowania organéw panstwa do walki przestepczoscig karnoskarbowa.

Swiadek Roman Namystowski:

Powiem tylko o jednym elemencie, ktory obrazuje te teze, ktora pani przytoczyla, czy
mojg wypowiedz. Mianowicie w pewnym momencie funkcjonowania organéw podatko-
wych, wtedy jeszcze izb skarbowych, w ramach tych kilkunastu izb, ktére funkcjono-
waly, wskazano izby, ktore zajmowaly sie konkretng branza po to, zeby osoby w ramach
funkcjonowania w tej izbie, mogly zajmowac sie tylko i wylacznie tg grupa podatnikow,
dziatajacych w tej branzy, by mogli poznaé¢ specyfike ich dzialania, podmioty dziala-
jace i problemy wystepujace w tej branzy, lepiej i skuteczniej przygotowac sie do walki
z wyludzeniami. W zwigzku z tym to jakby gdzie$ dopiero w czasie nastapil taki sposob
zorganizowania prac organ6w kontrolnych, zeby skuteczniej walczyc¢ z wyltudzeniami.
Drugi przyktad to, ze tak powiem, wydaje mi sie, ze to byly informacje przekazywane
przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw na réznych konferencjach, ale pewnie tez
to byla wiedza, ktéra wynikata z obserwacji, jak dzialajg urzedy skarbowe czy urzedy kon-
troli skarbowej wtedy. Jak wiemy, szanowna Komisja rowniez wie, wyludzenie podatku
VAT to nie jest dzialanie przecietnego Kowalskiego, ktory sobie wymysélil, ze nagle wytu-
dzi podatek VAT i zrobi milion czy miliard i zniknie. Te dzialania co do zasady sg pro-
wadzone przez zorganizowane grupy na wielkg skale, majgce do§wiadczenie nie tylko
w Polsce, ale rowniez za granica. W zwigzku z tym skuteczne... jakby teza taka, ktorag
pani przeczytala, jest dosy¢ oczywista, ze zeby skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem, nie
wystarczg tylko i wylgcznie organy podatkowe, organy skarbowe. Potrzebne jest skoor-
dynowane dzialanie stuzb panstwa, Policji, stuzb CBA, CBS i innych, w ktére panstwo
jest wyposazone, w taki sposéb, zeby docierac do tych, ktérzy organizujg te dzialalnosc,
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a nie sg jego jedynie pionkami czy wykonawcami, a kto inny jest beneficjentem calego
przedsiewziecia.

Zreszta to tez jest rzecz, ktora jest powszechnie... ktora jest powszechnie wiadoma,
ze od jakiego$ czasu kontrole w sytuacji, w ktorej... powziecia informacji czy podejrze-
nia o tym, ze jest to element szerszego lancucha i dzialania szerszej grupy podmiotéw,
te kontrole prowadzone sa... i jakby dzialania kontrole skoordynowane. Koordynacja
nastepuje na poziomie, o ile pamietam, Ministerstwa Finansow, ktore angazuje rézne
shuzby i probuje w ten sposéb duzo skuteczniej zapobiegac, identyfikowaé, wylapywaé
grupy przestepcze, ktore zajmuja sie tymi patologiami.

W zwigzku z tym ten proces zmiany podej$cia nastepowal w czasie. W zwigzku z tym
moja uwaga odnosi sie do tego, ze w momencie, w ktérym na poczatku... czy w momen-
cie przystapienia, czy jaki$ czas potem, ta §wiadomo$¢ byla rézna, jezeli chodzi o wylu-
dzenia. Na pewno wspoélpraca organéw panstwa nie byla doskonata. Stad ta teza, zeby
skuteczniej walczy¢, ten poziom koordynacji powinien by¢ i brak powoduje, ze ta skala
zjawiska sie poszerza.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Stwierdzil pan réwniez, ze od strony Scigalnoéci to byl proces, podczas ktérego kontro-
lujacy uczyli sie, jak podchodzi¢ do tego zjawiska. Nie bylo ono znane w przesztosci.
Mieliémy do czynienia z zorganizowang dzialalno§cia, ktérej celem bylo wyludzenie
VAT-u. Na to do konica nie byliémy przygotowani, a proces uczenia sie, jak sobie z tym
radzi¢, byl rozciagniety w czasie. W zwigzku z tym moje pytanie. Czy powyzsze stwier-
dzenie dotyczylo organow kontroli skarbowej? A jesli tak, to czego te stuzby sie nauczyly
i co zmienilo sie... co zmienione zostalo we wlasnych procedurach?

Swiadek Roman Namystowski:

Tak. Ta teza dotyczyla organéw skarbowych, kontrolnych. I ona cze$ciowo na pewno
wynikala z obserwacji konkretnych proceséw kontrolnych w odniesieniu do okreslonych
podatnikow, w jaki sposob dzialajg, w jaki sposob probujg walczy¢ ze zjawiskiem. Tylko
jednym przykladem sie postuze, ktéry wystepowal na przestrzeni dluzszego okresu.
Mianowicie, instrukeji Ministerstwa Finansow czy wskazowek dla kontrolujacych,
co do tego, ze nalezy kontrolowac i kwestionowa¢ rozliczenia VAT-owskie kazdemu pod-
miotowi, ktory uczestniczy w lancuchu, ktory na jakims etapie doprowadzit do wyludze-
nia, niezaleznie od roli tego podmiotu w tym procederze, ktory gdzies tam doprowadzit
do wyludzenia.

Oczywiscie, z punktu widzenia ochrony intereséw Skarbu Panstwa iich dochodéow
budzetowych mozna powiedzie¢, ze moze miec jakie$ uzasadnienie, natomiast sytuacja,
w ktorej VAT jest kwestionowany kazdemu podmiotowi uczestniczagcemu w tancuchu,
jest... prowadzi w efekcie do tego, ze VAT nie jest 23%, tak jak chcemy, tylko jest multi-
plikowany, bo kazdy podmiot musi zaptaci¢ i nie ma prawa do odliczenia.

W zwigzku z tym to pokazuje, ze gdzie§ tam, nie wiem, czy nieporadnos¢, bo nie
chciatbym takiego stowa, bron Boze, uzywac, tylko podejscie: tapmy wszystkich. Moj
postulat dotyczyl... czy jakby od zawsze wskazywalem, ze panstwo powinno sie skoncen-
trowac na tych, ktorzy zajmujg sie w sposob zorganizowany tym procederem i organizuja
grupe osob czesto nieSwiadomych albo zdesperowanych, zeby uczestniczyé w procede-
rze, ktory prowadzi do wyludzenia. Na tej grupie podmiotéw, na tych organizatorach
wyludzen powinno sie panstwo i jego sila skoncentrowacé, a nie na tych, ktoérzy poprzez
nie§wiadomo§¢ albo jakie§ inne dzialania zostali wplatani w wyludzenia i musza ponosic
konsekwencgje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
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Jak zeznali generalny inspektor kontroli skarbowej Andrzej Parafianowicz i szef
wywiadu skarbowego Piotr Perkins, pion z kontroli skarbowe]j §wietnie sobie radzit
ze zwalczaniem przestepczosci karnoskarbowej. Skad wiec tak krytyczna ocena pana
ich dziatalnosci?
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Swiadek Roman Namystowski:

Znaczy nie chcialbym ocenia¢ wypowiedzi wskazanych oséb, bo nie znam tego raportu,
czy tych wypowiedzi, w jakim kontekscie padaly i jakie argumenty byly wykazywane.
Znaczy moja ocena byla wielokrotnie wskazywana, ze to zjawisko byto realne. Oczywi-
Scie jest tak, ze stuzby radzily sobie coraz lepiej, ale to nie jest tak, ze od poczatku byly
przygotowane, mialy pelne instrumenty, zeby walczy¢ z wytudzeniami.

Gdyby tak bylo, jak ta teza — oczywiscie tak jak mowie, nie znam kontekstu i nie
chcialbym jednoznacznie ocenia¢ tej wypowiedzi — gdyby tak bylo, ze od strony kon-
trolnej jesteSmy doskonale przygotowani, to, po pierwsze, nie musieliby§my podejmo-
wacé dziatan legislacyjnych, ktore na przestrzeni ostatnich lat byly podejmowane, to jest
jakby jedna rzecz.

Druga rzecz jest taka, ze to jest rzecz tez publicznie przedstawiana przez Minister-
stwo Finanséw w réznych miejscach... nie pamietam, ktorego to roku dotyczylo, czy
2015 1., czy 2014 r., decyzje dotyczace wyludzenia podatku VAT wydane przez aparat
kontroli skarbowej siegal kilkudziesieciu miliardéw zlotych, osiemdziesieciu, czy jako$
tak, natomiast Sciggalno§é tych decyzji byla dramatycznie niska, w sensie... To samo
ministerstwo przyznawalo, ze ok. 5%, o ile pamietam, udaje sie z takich decyzji, $rednio
statystycznie, Sciagnaé, co nie dziwne, bo jakby taka jest specyfika dzialania tych grup
przestepczych.

Natomiast, jezeli efekt byl taki, ze 5% z 80 mld, to... a 95 zostalo wyludzone, to jakby
pewnie bym sie nie pokusil na tak jednoznaczng ocene, ze organy podatkowe dzialaty
dobrze, tym bardziej, jeszcze raz powtorze, ze wtedy nie potrzebowaliby$émy zmian
o charakterze legislacyjnym, wystarczylby sprawnie funkcjonujacy pion kontrolny i mie-
liby§my problem luki VAT-owskiej rozwigzany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Roman Namystowski:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Pampuch, prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Panie doktorze, na poczatku dzisiejszego spotkania pan juz chyba o tym troszeczke
mowil, ale chcialbym poprosié¢ o rozszerzenie: kwestia derogacji Komisji Europejskiej
na prety stalowe. Czy... Jak rozumiem, w 2012 r., 2013 r. to jednolite bylo stanowisko,
ze taka derogacja jest czy powinna by¢ wymagana do momentu, kiedy Komisja Europej-
ska zajeta swoje w tej mierze stanowisko?

Swiadek Roman Namystowski:

Czy mégltbym tylko prosi¢ o doprecyzowanie pytania?

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Moéwimy o...

Swiadek Roman Namystowski:

Jednolite stanowisko kogo?

Posel Mirostaw Pampuch (N):

To znaczy, moze nie tyle jednolite stanowisko, co dominujgce stanowisko doktryny.

Swiadek Roman Namyslowski:

Znaczy ja bym powiedzial tak, to, co ja pamietam z tego okresu, o ktory pan pyta, to rze-
czywiscie tak byto, ze pojawila sie teza o tym, ze takie rozwigzanie wymaga wczes$niejszej
akceptacji komisji, natomiast w sposob oczywisty to wyzwolilo probe, czy jakby wyzwo-
lito my$lenie... dzialania takie, zeby sie zastanowi¢, czy rzeczywiScie taka teza na pewno
znajduje uzasadnienie.
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Tak jak powiedzialem, jezelibySmy popatrzyli na przepisy obowigzujace w tamtym
czasie, to prety stalowe, czy to, jak to bylo definiowane na pierwszy rzut oka i to jak
byta sformulowana dyrektywa, mozna bylo sadzi¢, zZe ta interwencja czy zgoda rady jest
potrzebna. Zeby obali¢ te teze, trzeba bylo przeanalizowac to, w jaki sposob te przepisy...
Przepisy o odwrotnym obciazeniu na stal zostaly wprowadzone dopiero w pewnym
momencie... bez zgody komisji... Znaczy te przepisy zostaly wprowadzone o odwrotnym
obcigzeniu dopiero w pewnym momencie w czasie, w punkcie... w czasie, nie od poczatku
funkcjonowania Unii Europejskie;j.

To jest tak, ze przed zmiang tych przepiséw w Hiszpanii odwrotne obcigzenie funkcjo-
nowalo na wyroby stalowe. Po analizie okazalo sie, czy z badania tego przypadku okazato
sie, ze Hiszpania w okresie wprowadzania tych przepisow wystepowalta rowniez z wnio-
skiem o derogacje do komisji i uzyskala odpowiedz, ze ta derogacja nie jest potrzebna,
ze na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow mozna wprowadzi¢ odwrotne
obcigzenie. W zwigzku z tym dopiero zlozenie tak naprawde Sciezki zmian w Hiszpa-
nii i zmiany dyrektywy doprowadzily do wniosku, ze ta zmiana... znaczy, ze zmiana
w Polsce wprowadzenia odwrotnego obciazenia niekoniecznie wigze sie z koniecznoS$cia
uzyskania zgody rady, co, jak rozumiem, komisja potwierdzila, tak jak pan przewodni-
czacy wskazal, po miesigcu od wystania wniosku Polska strona otrzymata informacje,
ze ta zgoda nie jest potrzebna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Kolejna kwestia zwigzana z komponentami luki VAT-owskiej. Wiemy, ze na luke
VAT-owska skladajg sie roznego rodzaju komponenty. Jakby pan z wlasnej tutaj wiedzy
raczyl, w pana ocenie, ktore te komponenty sa dominujgce i jaki ewentualnie procent
calej luki VAT-owskiej mogag stanowic?

Swiadek Roman Namystowski:

Znaczy to jest tak, ze po pierwsze, nie widzialem opracowan, ktore by w sposéb tak ana-
lityczny podchodzity do... i liczbowy do oceny luki VAT-owskiej i oceny skali poszczegol-
nych elementéw tej luki VAT-owskiej. W zwigzku z tym jakby wprost odpowiedzieé¢ nie
jestem w stanie. Jedynie, tak powiedzialbym, moje szacunki czy gdzie$ tam tez wypo-
wiedzi publiczne, jakie formulowalem na przestrzeni lat, wynikaly raczej... wskazu-
jac, jaka to moze by¢ skala zjawiska, czy méwigc o tym, ze to jest pewnie powyzej 50%
wyltudzenia VAT-u, wynikaly jakby ze znajomosci systemu i znajomosci tych komponen-
tow i co ma szanse, ma takg skale, zeby doprowadzic¢ do wyludzen w takiej wysokoSci,
w jakiej bylo pokazywane. Natomiast nie widzialem do tej pory zadnych opracowan,
ktore by w sposob precyzyjny okreslaly kazdy element luki VAT-owskiej.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

To zdajemy sobie sprawe, ze mamy do czynienia tylko i wylacznie z szacunkami tejze
luki VAT-owskiej. To jest ten bardzo duzy problem, przed ktérym stoi Komisja, zeby
tutaj zdefiniowac czy przeanalizowac elementy, ktére powinny byé w odpowiednim czasie
wdrazane w celu uszczelnienia podatku od towarow i ustug.

Dobrze, to moze kolejne pytanie. Jezeli méwimy o wplywach z podatku od towaréw
i ustug, a to jest to oczywiscie pewne saldo podatku naleznego, podatku naliczonego,
a wiec zwrotéw i wplat dokonywanych przez podatnika, w pana ocenie, czy wysoka...
eksport — a wiec dodatnie saldo w handlu zagranicznym - ma wplyw na kwote fak-
tyczng wplywow z podatku od towaréow i ustug? Jezeli ma, to w jakim ewentualnie stop-
niu. Ja réwniez zdaje sobie sprawe, ze tutaj potrzebne by byly poglebione badania, ale
z samego systemu rozliczenia podatku od towaréw i ustug prositbym o pana opinie.

Swiadek Roman Namyslowski:
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Znaczy moja, ze tak powiem, wstepna ocena bylaby taka, ze... jakby odwolujaca sie
do natury tego podatku. To jest podatek posredni, wielofazowy, gdzie opodatkowana
efektywnie jest ostateczna konsumpcja. W zwigzku z tym... i tam jest, jakby z tego sie
wywodzi tez neutralnos¢ podatku, ktéra oznacza, ze w relacjach pomiedzy podatnikami
VAT jest neutralny i to nie on prowadzi do tego, co ostatecznie staje sie dochodem budze-
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towym. W zwigzku z tym wszelkie dzialania na etapie pomiedzy podatnikami w konico-
wym efekcie nie wplywajg na dochody budzetowe. Oczywiscie, poniewaz to jest podatek
wielofazowy, to na poszczegolnych fazach cze$c podatku sie wplaca, ale ostatecznie tak
naprawde ten podatek jest pochodng tego, jakg mamy konsumpcje, czyli to, co placa osta-
teczni nabywcy tutaj w kraju, a nie za granica, bo tak jest skonstruowany podatek VAT.
Wiec posrednio pewnie ma wplyw, jakie mamy saldo obrotéw, natomiast koniec koncow
to jest podatek krajowy, konsumpcyjny i to konsumpcja krajowa determinuje w gtéwnej
mierze dochody budzetowe.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Czyli, jednym stowem, w sytuacji, kiedy mamy do czynienia ze wzmozong konsumpcja,
te dochody budzetowe z calg pewnoécia powinny w sposoéb istotny rosnaé.

Swiadek Roman Namystowski:
Zdecydowanie tak. Zresztg to bylo zjawisko obserwowane w ostatnim czasie, gdzie jak byt
istotny wzrost... jezeli popatrzyliSmy na determinanty wzrostu gospodarczego i tam istot-
nym elementem byta konsumpcja krajowa, to w sposéb niewatpliwy mialo wptyw na dochody
budzetowe i przekladato sie na ich wysoko§¢. Natomiast w sytuacji, w ktérej jakby ten ciezar
przenosi sie na nasza wspolprace z zagranica, to w sposob oczywisty widac, ze taka relacja
pomiedzy wplywami a wzrostem gospodarczym uklada sie troche inaczej.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
A prosze powiedzie¢, w sytuacji tego typu, kiedy mamy do czynienia w pewnym okresie
ze wzmozonymi inwestycjami, stuzacymi w sprzedazy opodatkowanej, a tym samym, jak
wiemy, koniecznoscig wtedy zwrotow podatku naliczonego tym przedsiebiorcom, ktorzy
inwestuja, czy moze zdarzy¢ sie tak, ze te wplywy z podatku od towaréw i ustug znacznie
sie przesuna na moment, kiedy te inwestycje de facto przyniosg sprzedaz opodatkowana
i wtedy podatek nalezny.

Swiadek Roman Namystowski:

W zasadzie juz troche... No tak, znaczy to jeszcze raz powtorze, podatek VAT jest podat-
kiem konsumpcyjnym, gdzie de facto to, co ostatecznie zostanie w budzecie panstwa,
jest pochodng konsumpcji, czyli sprzedazy do ostatecznego odbiorcy. W zwigzku z tym
dopoki mamy transakcje i obroty pomiedzy podatnikami, a sfera inwestycji czy jakby
moment prowadzenia inwestycji jest wlasnie takim momentem... znaczy kto§ s§wiad-
czy uslugi na rzecz inwestora, jakie§ dobra sg wytwarzane, a dopiero potem dochodzi
do etapu konsumpgji, to, ze tak powiem, w sposob oczywisty przesuwa w czasie efektyw-
nie dochody dla budzetu panstwa, tak?

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje.

Swiadek Roman Namystowski:
Ostatecznie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Prosze powiedziec, bo tutaj byla o tym mowa juz w pana zeznaniach, kwestia art. 108
tego, tzw. pustych faktur, rowniez w obrotach w karuzelach VAT-owskich. Pan tutaj
stwierdzil o multiplikowaniu podatku poprzez konieczno§é obcigzania przez aparat
skarbowy poszczegolnych elementéw obrotu. To zakladajac, ze byloby 10 podmiotéw
uczestniczacych i kazdy, tak, bez prawa do odliczenia... zostalby naliczony 23% podatek,
to suma summarum ten dany towar na konicéwce nie byltby juz opodatkowany 23%, tylko
230%.

Czy nie to powodowalo wlaénie tak wysokie kwoty uszczuplen w kontroli skarbowej,
te 95 mld, i bardzo niski procent zwigzany ze Sciggalnoscig tychze uszczuplen?

Swiadek Roman Namyslowski:
To tak. Doprecyzowujac troche, bo by¢ moze, po pytaniu pana posta wnosze, ze moze nie
do konca precyzyjnie, albo nie do konica wybrzmialo to, co chcialem powiedzie¢. Znaczy...
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Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dlatego prosze o doprecyzowanie.

Swiadek Roman Namystowski:

...powinni$my rozdzieli¢... bo jezeli méwimy o elementach luki VAT-owskiej, to ja bym
do innego, powiem, katalogu wlozyl wyludzenia VAT-owskie wynikajace z wykorzystywa-
nia mechanizmu transakcji, opodatkowania transakcji pomiedzy panstwami unijnymi,
czyli przestepstwa karuzelowe na przyklad, gdzie w bardzo wielu przypadkach mamy
do czynienia z realnym towarem, ktory za tym stoi, od sytuacji, w ktérej mamy do czy-
nienia z pustg faktura, jak sama nazwa mowi, pusta faktura, za tg faktura nie stoi zadna
realna transakcja, zadna realna czynnosc¢, ani dostawa towarow, ani §wiadczenia osob.

W zwiazku z tym, jezeli chodzi o ten drugi element, puste faktury, o ktory pan pyta,
to praktyka organéw podatkowych zmierzajaca do kwestionowania na kazdym etapie
obrotu, jezeli taka pusta faktura wystgpita, jest jak najbardziej zasadne i wtasciwe. To,
czy jest skuteczne, czy nieegzekwowanie pozniej od platnikow, jest jakby zupelnie inng
kwestig. Natomiast to tak powinno wygladac.

Natomiast by¢ moze niekoniecznie powinno tak wyglada¢ w odniesieniu do transak-
¢ji wyludzeniowych, poniewaz, tak jak powiedzialem, w wielu przypadkach podmioty
byly... jakby niestusznie im kwestionowano odliczenia, stad sg rozne medialne sprawy,
wskazujace na takie dzialania, gdzie podmiot byl wplatany w karuzele, nie mial $wia-
domoéci i nie powinien w zwigzku z tym z tego tytulu, jezeli dochowal nalezytej staran-
nosci, ponosi¢ negatywnych konsekwencji. Konsekwencje powinien ponie$¢ organizator
tego rodzaju praktyk.

Natomiast to jakby jest, powiedzialbym... to jest tak, ze podajac moze obrazowy
przyklad, jezeli paser juz dawno sprzedal rower, to nie pojdziemy do niego i nie odzy-
skamy roweru, prawda? W zwigzku z tym, jezeli Scigamy podmioty, ktore organizujg albo
uczestniczg w procesie wytudzenia podatku VAT, ale one dawno juz nie majg majatku,
bo tak jest ten system zorganizowany, ze gdzie§ tam sag rzeczywiste podmioty, ktére
prowadza dzialalno§¢é gospodarczg i uczestnicza, bo one sg potrzebne, zeby wyludzic
podatek VAT, tak jak powiedzialem, w bardzo wielu przypadkach nie§wiadome, ale jest
bardzo wiele podmiotéw uczestniczacych w tancuchu, ktére wytudzajg ten podatek VAT
i one nie dysponujg zadnym majatkiem, zadnymi §rodkami. Te §rodki sg od razu trans-
ferowane, to jest to, co méwilem o specyfice, o charakterystyce konta bankowego tego
posrednika shupa: trafiajg pieniadze na jego konto, to w ciggu sekundy sg transferowane
gdzie indziej. W zwigzku z tym te podmioty poza organizatorem nie majg majatku, kto-
rym moglyby stuzy¢ na zaspokojenie czy zaptate podatku jako efektu wydanych decyzji.

Stad, rozumiem, ten efekt tych 95%, o ktorych mowitem, niesciggalnoéci decyzji, stad
potrzebne sg dzialania o charakterze legislacyjnym, same kontrole nie wystarczg. Jest
potrzebne laczne dzialanie, zar6wno kontrola, jak i legislacja. Jedno i drugie nie jest
wystarczajgce samodzielnie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dziekuje.

Swiadek Roman Namyslowski:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje i na tym skonczyliSmy pierwsza runde pytan.

Mam informacje, ze wprawdzie niewielka liczba, ale jeszcze w drugiej rundzie jest,
wiec ja zaczynam.

Ja mam tylko takie pytanie precyzujace. Pan wspomniatl o tym, ze w Hiszpanii byt
odwrécony VAT na produkty stalowe. Jako§ mi umknelo, czy nie bylo tej informacji,
od kiedy tam w Hiszpanii obowigzywal. Kiedy byl wprowadzony?

Swiadek Roman Namystowski:
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Nie pamietam, kiedy decyzja zostala... znaczy nie decyzja, jakby kiedy... ale na pewno...
Nie...

k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wezeéniej niz w Polsce?

Swiadek Roman Namyslowski:
Tak, zdecydowanie wcze$niej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I drugie. Pan wspomnial, ze jakby przepisy, ze doktryna wskazywaly na to, ze ta deroga-
cja komisji jest potrzebna w tej sprawie. Czy moze moéglby pan tu troche sprecyzowac,
np. kto w doktrynie takie stanowisko prezentowal? Ktory przepis...

Swiadek Roman Namyslowski:

To chyba bym skierowal to pytanie, przepraszam, ze sobie na to pozwole, do pana posta,
bo to pan posel zadajac mi pytanie, méwit o tym, ze doktryna wskazywala... jednolita
doktryna w tym okresie wskazywala, ze jest konieczna derogacja. Ja nie znam, szczerze
mowigc, takiej doktryny. W momencie, w ktéorym tym tematem sie zajalem i go przeana-
lizowalem, doszedlem do innych wnioskow, w zwigzku z tym... OczywiScie nie poczytuje
sobie swojej osoby za doktryne, natomiast pewnie ona taka byla... byla réznica zdan
wynikajaca z wiedzy, do§wiadczenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A pan kiedy sie tym zajal i doszed! do tych wnioskéw w czasie, w ktérym momencie?

Swiadek Roman Namystowski:
W tym okresie, w ktorym byla dyskutowana i procedowana w Ministerstwie Finansow
pewnie kwestia, czy wprowadzi¢, czy mozemy, czy nie mozemy i w jakim trybie wpro-
wadzi¢ odwrotne obciazenie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to druga potowa 2012 r.?

Swiadek Roman Namystowski:
Doktadnie nie pamietam, ale zakladam, ze tak, ze to bylo w okolicach 2012 r. Na pewno
przed momentem, w ktorym te przepisy zostaly wprowadzone i przed momentem, w kto-
rym komisja uznala, ze te rozwigzania nie wymagajg decyzji rady.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pan poset Smoliniski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Po powotaniu Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego dyrektor Tomasz Tratkiewicz
sporzadzit 24 listopada 2014 r. takg notatke, przewidujacg celowos¢ przedtuzenia do kon-
sultacji radzie projektu nowelizacji ustawy o VAT, zakladajacy wprowadzenie odwrot-
nego obciagzenia na elektronike. Tam dyrektor i departament przedstawial swoje uwagi
w przypadku przejecia wobec okreSlonego katalogu towar6w mechanizm odwrotnego
obcigzenia. W jednym panstwie czlonkowskim powoduje to wzrost prawdopodobienstwa
przeniesienia sie podmiotéw prowadzacych oszukanczg dzialalno§é do krajow sasied-
nich. Mechanizm ten nie zapobiega przenoszeniu sie oszukanczych praktyk na kolejne
grupy towaréw. Mozna powiedzieé, ze towarem dla takich podmiotéw jest sam VAT.

Czy wedlug pana wiedzy i oceny, czy tez rady, mechanizm odwrotnego obciazenia,
obok likwidacji mozliwoSci oszustwa znikajgcego podatnika stuzyt, jak to okreslita pani
minister Krolikowska, probie wypchania problemu za granice lub kupowanie czasu
poprzez wypchanie tego problemu rzeczywiscie do innej branzy albo za granice?

Swiadek Roman Namyslowski:
To znaczy, teza o tym, ze to jest dzialanie, ktére przesuwa problem... znaczy, po pierw-
sze, przesuwa za granice, czyli terytorialnie do innego kraju, w zakresie tej grupy towa-
rowej, ktora jest objeta odwrotnym obcigzeniem, to jest jakby jedno. Druga rzecz jest
taka, ze przestepcy adaptujg sie do zmienionych przepiséw i podejmujg inne dzialania.
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Natomiast nie zgodzilbym sie z teza, ze to jest... znaczy... Mechanizmy walki
z wyludzeniami pewnie mamy dosy¢ ograniczone, jezeli chodzi o podwoérko krajowe, nie
na szczeblu europejskim. I odwrotne obcigzenie z calg pewnos$cia jest jednym z rozwig-
zan, ktore powinno by¢ i bylo w jakim§ zakresie analizowane. Nie zgodzitbym sie, ze to...
ze tak powiem, w zwigzku z tym, ze to wypychamy ten problem do innego kraju, powinno
powstrzymywacé nas od takiego dziatania. Jezeli tak byloby to postrzegane, to wydaje
mi sie, ze wspomniane przeze mnie opracowanie Komisji Europejskiej co do tego, jakie
dzialania panstwa czlonkowskie moga podejmowac, ze odwrotne obcigzenie, ktore byto
bardzo wysoko wskazywane jako skuteczne narzedzie, przez komisje nie byloby propo-
nowane, bo komisja moglaby uznac... jakby zgodzi¢ sie z tymi tezami, a tak nie byto.
W zwigzku z tym ja nie zgadzam sie z tymi tezami pani minister.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy mozna powiedzie¢, ze mamy sukces w uszczelnianiu systemu, jezeli zlikwidujemy
oszustwo w jednej branzy, ale spowodujemy, ze za kilka miesiecy oszusci zaczng wylu-
dza¢ w kolejnej branzy, tak? Czy takie zjawisko tez wystepowalo i czy mozemy mowic
0 uszczelnieniu systemu wtedy?

Swiadek Roman Namystowski:

Chyba nie musze odpowiada¢ na to pytanie, bo odpowiedZ na nie jest oczywista, w sensie
takim, ze celem oczywiScie jest to, zeby wyeliminowaé w ogole wyludzenia i podejmowac
takie dzialania, ktére w skali calej gospodarki i panstwa przyniosa takie efekty, a nie
punktowo. W zwiazku z tym uznanie, ze w jednej branzy sie udalo, a mamy 10 innych,
w ktorych te zjawiska pgczkujg jak grzyby po deszczu, to jakby trudno nazwac, ze to jest
jaka$ tam miara sukcesu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan w jednym z wywiadow tez stwierdzil wtedy, to wiadnie jest kwiecien 2016 r., ,,Puls
Biznesu”: ,,Odwrotny VAT na krétka mete jest skuteczny w wyeliminowanie patologii,
ale nie powinien by¢ stosowany jako rozwigzanie docelowe”. Czy pan zgadza sie z tym
nadal, z tym stwierdzeniem?

Swiadek Roman Namystowski:

Zdecydowanie, zdecydowanie tak. Wynika to przynajmniej z dwoch argumentow, ktore
gdzie§ tam sie w czasie dzisiejszego posiedzenia Komisji pojawialy. Po pierwsze, prze-
stepcy niestety sg bardzo kreatywni i wykorzystujg zdobyte do$wiadczenie w ramach
transakgcji z jedna grupa towarowa, przenosza je na inne. W zwigzku z tym wykorzy-
stanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia... zeby skutecznie wyeliminowa¢ patologie
w calej gospodarce, wymagaloby wprowadzenia powszechnego odwrotnego obcigzenia.

Na to... Gdzies$ tam przez lata trwaly konsultacje na poziomie komisji. Austria byta
krajem, o ile pamietam, i Czechy, ktéry zdecydowal sie i chcial w catej gospodarce, w sys-
temie swoim podatkowym wprowadzi¢ odwrotne obcigzenie. Ale jakby to powoduje,
ze mielibySmy do czynienia juz z zupelnie innym podatkiem niz podatek od wartoSci
dodanej. De facto mielibySmy podatek, gdzie VAT jest ptacony na ostatnim etapie obrotu.

Nie ma zadnych analiz, ani opracowan, ktére by wskazywaly, w jaki sposob ten
podatek wtedy by sie zachowywal, w jaki sposéb dochody budzetowe panstwa bylyby
konstruowane i czy ten podatek dalej bylby tak skutecznym narzedziem pozyskiwania
finansowania, jak jest dzisiaj dla panstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

40

W marcu 2013 r. i w styczniu 2015 r. organy kontrolne przekazaly do Ministerstwa
Finansow liste kilkudziesieciu towaréw, na ktorych dokonano oszustw karuzelowych.
Nie ptacono podatku VAT lub uzyskiwano nienalezne zwroty. Czy wy jako Rada Kon-
sultacyjna mieliscie §wiadomosc, ze jest to tak szerokie zjawisko, ze dotyczy ono tylu
towardow i czy wedlug pana wiedzy Ministerstwo Finansow tez mialo te Swiadomosc,
ze te oszustwa rosng w wielu branzach i ze potrzeba rozwigzan systemowych?

k.s.
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Swiadek Roman Namystowski:

Ja bym powiedzial tak. Po pierwsze, Rada Konsultacyjna tym dokumentem, opraco-
waniem nie dysponowala. Dysponowala jedynie swoim do$wiadczeniem wynikajacym
chociazby z pracy zawodowej, naukowej czy doradczej. I ta §wiadomo§é, ze coraz...
ze kolejne grupy towarowe sg wykorzystywane do tego, zeby wyludzi¢ podatek VAT,
to gdzie$ tam ta wiedza sie pojawiala.

Natomiast na pewno nie mieliémy calo$ciowej, przekrojowej wiedzy, jezeli chodzi
o liste towaréw, ktore sg wykorzystywane do wytudzenia. Czy Ministerstwo Finansow
byto §wiadome? Trudno mi powiedzie¢. Spodziewalbym sie, ze Ministerstwo Finansow,
a szczeg6lnie pion kontrolny taka wiedzg dysponuje... to jakby pion kontrolny z pro-
wadzonych postepowan, a inny departament, ktory zajmuje sie analizg zjawiska jako
takiego moglby taka wiedze i powinien podjaé. Czy taka wiedza byla i czy Ministerstwo
Finansow §wiadome bylo tej listy i skali? Trudno mi powiedzie¢. Nigdy taka wiedzg sie
nie dzielili, w sensie z nami. Byli §wiadomi narastajgcego zjawiska, natomiast co do tego,
czy taka, czy inna lista, tego nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W latach 2010-2015, tam gdzie$ chyba okoto polowa ustalenn dokonanych przez organy
kontroli skarbowej dotyczyla decyzji wydawanych na tzw. slupy na podstawie art. 108.
Czy wedlug pana instytucja solidarnej odpowiedzialnoSci opisana w art. 105a ustawy
o VAT ma w ogole zastosowanie do sytuacji typowych w karuzelach VAT-owskich?

Swiadek Roman Namystowski:

Jak patrzymy na definicje odpowiedzialnosci solidarnej, to wydaje mi sie, ze ona
ma zastosowanie. To, czy w przestepstwach karuzelowych, o ktorych tez tu troche o tym
mowitem, czy tam rzeczywiscie powinien mie¢ zastosowanie art. 108, czy inny przepis,
to, ze tak powiem, jest kwestia jakby indywidualnego postepowania i sytuacji. Wedtug
mojej oceny w wiekszosci przypadkéw... Powiem tak, w czeSci przypadkow na pewno
wyludzenia i transakcje karuzelowe dotyczyly realnych transakeji, ktore mialy miejsce,
gdzie towar koniec koncow ostatecznie trafiat do ostatecznego konsumenta, przechodzac
caly tancuch. W zwigzku z tym stosowanie w odniesieniu do tych transakeji art. 108 jest
dosy¢ watpliwe.

Natomiast w sytuacji, w ktorych... I tam na pewno odpowiedzialno§é solidarna mogta
miec zastosowanie. Natomiast w tych przypadkach, w ktérych nie bylo realnej transakcji
i mieliSmy tylko i wylgcznie do czynienia z pustymi fakturami, by¢ moze ta... poprzez
definicje, uzyte pojecia odpowiedzialnosci solidarnej niekoniecznie, ale to, prawde
mowige, nie zastanawiatem sie nad tym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli w przypadku decyzji wydanych na podstawie art. 108 to ta solidarna odpowiedzial-
no$¢ moze byé stosowana, czy nie? Jak pan...

Swiadek Roman Namystowski:
Jezeli méwimy na podstawie art. 108 i uznajemy, ze to jest wlasciwa podstawa prawna
kwestionowania rozliczenia, tak? Wydaje mi sie, ze tak. Nie pamietam i w przeszlosci nie
analizowalem kwestii, czy sposob sformulowania artykulu przepisu ustawy VAT-owskiej
dotyczacej odpowiedzialnosci solidarnej, czy sg na tyle precyzyjne i wlasciwe, ze obej-
mujg rowniez art. 108. Nie jestem jakby §wiadomy takich niedociggniec tych przepisow.
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Murdzek.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy rada jako$ szerzej dyskutowala i jakie glosy przewazaly, jesli chodzi o mechanizm
podzielnej ptatnosci?

k.s. 41
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Swiadek Roman Namystowski:

Rada... Tak, rada dyskutowala i w konsekwencji zaproponowala to rozwigzanie jako
rozwiazanie, ktore warto wprowadzi¢, bo uznawaliémy je za bardziej skuteczne i mniej
inwazyjne, i mozliwe do wprowadzenia w szerszym obszarze niz odwrotne obcigzenie.
Jakby nie ma tych niedogodnos$ci wynikajacych z przerzucania sie oszustéw na inne
grupy towarowe. To jest jakby jedna rzecz.

Druga rzecz, ze jakby nie przeczy systemowi i idei systemu podatku od wartosci doda-
nej. On jest jakby wbudowany w to, w jaki sposob funkcjonuje, czyli tego, ze mamy poda-
tek VAT nalezny, ktory obcigza sprzedaz, i potem podatek naliczony jako prawo do odli-
czenia po stronie kupujgcego. Jakby ten mechanizm dalej funkcjonuje az do ostatecznego
etapu obrotu, w zwiagzku z czym jest lepszym rozwigzaniem, bo bardziej odzwierciedlaja-
cym nature podatku VAT i bardziej skutecznym w walce z wyludzeniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomnial §wiadek, ze gdzie§ tez wiedza na przyklad o tym, co zawierala tzw. zielona
ksiega, byla wiedza takg powszechng wérod cztonkéw rady. Czy panstwo zeScie propono-
wali tez rozwigzania takie, zeby odwaznie jako Polska wystepowac o zmiane rozwigzan
dotyczacych podatku VAT w stosunku do... czy w relacjach z Komisjg Europejska? Czy
tez byly dyskusje o uproszczeniu i o samej matrycy VAT-owskiej?

Swiadek Roman Namyslowski:

Nie przypominam sobie dyskusji o matrycy. Moze one byly. Natomiast tez o uproszczeniach...
Pewnie byly, natomiast... Znaczy, po pierwsze, to, co chciatbym podkresli¢, co sie pojawialo
w moich wypowiedziach dzisiejszych, to jest to, ze nie bylo rolg rady dawanie sugestii Mini-
sterstwu Finansow, jak powinno dziala¢ na arenie miedzynarodowej, co powinno robic.
Rzeczywiscie pewnie... bo to jakby nie tylko w ramach rady, ale w ramach funkcjonowania
w przestrzeni publicznej ten watek sie pojawial, wskazujac, ze powinniSmy, ze tak powiem,
ze na poziomie Komisji Europejskiej powinny by¢ podjete dzialania.

7Z tego, co pamietam, to w tamtym okresie juz te dzialania i prace komisji byly prowa-
dzone. One byly — Komisji Europejskiej — prowadzone w bardzo powolnym tempie, bar-
dzo powoli zbierano do$wiadczenie i prowadzono analizy. Natomiast, czy Polska mogla
co§ w tej materii zrobi¢ i by¢ bardziej stanowcza, trudno mi powiedzie¢, bo nie mam
ani dostepu do takich informacji, ani takich rozmow z przedstawicielami Ministerstwa
Finansow nie prowadziliémy, na ile moga taka polityke prowadzi¢, bardziej twarda.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo zeScie mieli jakie§ wypracowane stanowisko, jesli chodzi o prawo karne,
czyli krotko mowigc, jakie$ juz dotkliwe sankcje, jesli chodzi o przestepczosc wilasnie
gospodarczg, VAT-owska, zaostrzenie, zmiana jaki§ logiki, zachowan, ten odwieczny
dylemat, czy postepowanie karnoskarbowe, czy Kodeks karny? Czy tego typu rzeczy
byly tez przez panstwa omawiane i padaly jakie§ propozycje?

Swiadek Roman Namystowski:

42

Wydaje mi sie, ze z tego, co pamietam, ale chyba moja pamie¢ moze by¢ zawodna, nie
prowadziliSmy dyskusji na temat Kodeksu karnego jako takiego. Mogly by¢ prowadzone
dyskusje na temat Kodeksu karnego skarbowego, ktory przewidywal jakie§ mechanizmy,
ktore... jak pewnie jest powszechnie wiadome, poziom wykorzystania wtedy obowigzu-
jacych przepiséw karnych byt dosyé ograniczony.

Natomiast jeszcze raz chcialem podkreslié, ze jakby przepisy karne, czy to karne, czy kar-
noskarbowe, sa konsekwencja dopiero identyfikacji... sa stosowane dopiero w momencie,
kiedy zidentyfikujemy podmiot, osoby, ktore sg zaangazowane w patologie i to jest dopiero...
to jest efekt nastepczy, prawda, ktory moze by¢ mniej lub bardziej skuteczny.

Komisja czy tez jakby ten zesp6t podatkowy, czy rada, ktorej bytem czltonkiem, racze;j
sie skupila na prébie odebrania przestepcom narzedzi, ktére pozwalajg im wyludzic...
Przepisy karne nie eliminujg mechanizméw, ktore moga prowadzi¢ do wyludzen, jedynie
odstraszajg potencjalnie tych, ktorzy takim procederem sie parajg. Te swoja role raczej
postrzegaliémy jako grupe, zesp6t, ktory ma wskazac¢ zmiany legislacyjne na gruncie
podatku VAT, a nie przepiséw karnych czy kontrolnych.

k.s.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pojawialy sie propozycje zwigzane z jakim§ rejestrem podatnikéw, tych, ktorzy
w jakiej$ mierze przekroczyli przepisy, gdzie kontrole wykazaly nieprawidlowosci, zeby,
powiedzmy, byt taki rejestr, ktory bytby takim pierwszym ostrzezeniem co do uczciwosci
konkurencji, uczciwos$ci partnera?

Swiadek Roman Namyslowski:
Wydaje mi sie, ze tego rodzaju dyskusje byly prowadzone. O ile mnie pamieé nie myli,
rozne okresy czasu nie przeplatajg sie i nie platajg figla teraz, to na pewno jest tak,
ze byla dyskusja na temat tego, czy nie wprowadzic¢ wlasnie czegos$, co roboczo... wtedy
i teraz tez funkcjonuje nazwa ,,czarna lista”, czyli lista podmiotow, ktore w jaki§ sposob
nie do konca uczciwy funkcjonowaly i ta lista bylaby wskazéwka dla uczciwie dzialaja-
cych podmiotéw, z kim nie prowadzi¢ dziatalnoSci i jakich podmiotéw unikac.

Ja pamietam, ze tego rodzaju rozwigzanie poczatkowo zostalo wprowadzone przez
Czechy, o ile mnie pamie¢ nie myli, i sie z tego rozwigzania wycofali ze wzgledow konsty-
tucyjnych. Pamietam dyskusje na temat wlasnie tych rozwiazan, ze tak naprawde trzeba
zbadag¢, jakie mamy mozliwoSci, czy nie lepiej wprowadzi¢ bialg liste, czyli tych podmio-
tow, ktore dzialaja uczciwie, niz odwrotnie — podmiotéw, ktore majg co$§ na sumieniu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W opinii rady z sierpnia 2015 r. byla mowa o pliku kontrolnym typu SAFT. Wspomniane
byto, ze raz w miesigcu okreslona byla jakas propozycja struktury. Kto z panstwa poswie-
cil najwiecej czasu, czy specjalizowal sie w tej propozycji jednolitego pliku kontrolnego?

Swiadek Roman Namyslowski:
Trudno mi odpowiedzieé¢, bo nie mam takiej wiedzy, kto sie specjalizowal albo tez z per-
spektywy czasu, ze tak powiem, wskazac, kto najwiecej czasu temu rozwigzaniu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A to byly rozwazania na zespole, czy juz calej rady, czy...

Swiadek Roman Namystowski:
Jezeli juz, to tego rodzaju dyskusje mogly by¢ prowadzone co do zasady tylko i wylgcznie
w zespole VAT. Natomiast na forum catej Rady Konsultacyjnej jedynie zajmowaliSmy
sie przyjmowaniem propozycji wypracowanych przez poszczegolne zespoly. W zwigzku
z tym, jezeli byla dyskusja, to ona byla na poziomie zespotu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byla dyskusja, ktéra pokazywala wariantowos§¢? Wiemy, ze zwyciezyl w pierwszej
fazie ten plik na zadanie, czyli takie ulatwienie kontrolne, ale bez umozliwienia jakiej-
kolwiek analityki. Czy tutaj byly warianty rozwazane, ewentualnie sposéb etapowosci
wprowadzania...

Swiadek Roman Namystowski:
Nie pamietam, panie posle, dyskusji podczas prac zespotu, ktore by dotyczyly rozwazan,
jaki model wybra¢ raportowania: czy obowigzkowy, czy dobrowolny na zgdanie kontro-
lujacych. Wydaje mi sie, ze to nie bylo przedmiotem, ale moge nie pamietac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo mieliScie jakg§ metodologie takiej wewnetrznej analizy, narzedzi, ktore
pomagalyby oceni¢ zdolno$¢ adaptacji tych, ktorzy zajmowali sie oszustwami, reago-
wania na rézne propozycje, réozne zmiany systemowe? Czyli, krotko mowiac, ze wpro-
wadzamy przepis i zastanawiamy sie, biorgc pod uwage doswiadczenie jako doradcow
podatkowych, kontakty z uczciwymi podatnikami, co przestepcy moga wymysleé, zeby
sie uodporni¢ na kolejne rozwigzania. Przyktadowo moéwiliSmy o tej ucieczce przy wpro-
wadzaniu odwrotnego obcigzenia, czyli jakby mechanizm znany, ze powiedzmy, taka jest
reakcja. Czy byly analizy przy tych propozycjach, ktére panstwo zeScie wprowadzali,
odpornosci propozycji na dzialania przestepcze?

k.s. 43




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 67)

Swiadek Roman Namystowski:
Takich analiz nie bylo. Nie takie bylo oczekiwanie wobec pracy komisji i nie takie zada-
nia przed komisjg stawiano w toku jej prac. Spodziewalbym sie raczej, ze tego rodzaju
metodyka i analizy sg prowadzone w Ministerstwie Finansow lub w innym organie
panstwa, ktére zajmuje sie badaniem tego typu zjawiska, natomiast nie w Radzie Kon-
sultacyjnej. Na pewno nie to bylo naszg rolg i nie takie oczekiwania byly formulowane
wobec rady.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie. Czy patrzac na skutecznosé kontroli, ale tez na dolegliwo§é typu nad-
mierna ilo§¢ kontroli, mieliScie panstwo jaki§ obraz i dawaliScie propozycje, jak typowac
przedsiebiorcéw do kontroli, zeby system z jednej strony byl efektywny w walce z oszu-
stami, a w miare przyjazny, jesli chodzi o uczciwych przedsiebiorcow?

Swiadek Roman Namystowski:
To chyba troche powiedzialem. Znaczy, jezeli patrzymy na dwa rozwigzania, czyli Cen-
tralny Rejestr Faktur czy nawet jednolity plik kontrolny, czyli to, co bySmy nazwali
tak ogolnie elektronizacjg rozliczenn podatkowych przedsiebiorstw, to jest jakby zrodto
informacji, ktére powinno pozwoli¢ podmiotom posiadajacym wiedze z tych jednolitych
plikéw kontrolnych czy Centralnego Rejestru Faktur na wlasciwe typowanie i identyfi-
kowanie negatywnych zjawisk. To jakby to jest jedna rzecz.

Druga rzecz, to, o czym moéwilem, czyli wprowadzony w 2016 r., o ile pamietam,
STIR, czyli éledzenie przeplywow finansowych na rachunkach bankowych. To tez jest
zasob informacji, ktory powinien pozwoli¢ na typowanie podatnikéw.

Nie wskazywaliSmy w ramach naszych prac i w tym raporcie tez nie ma zadnych
wskazowek, jakie testy Ministerstwo Finanséw czy organy kontrolne powinny przepro-
wadzac, zeby przyblizy¢ sie do zlapania za reke nieuczciwego podmiotu. WskazywaliSmy
jedynie, ze to sg narzedzia, ktore pozwolg zgromadzi¢ informacje i na podstawie tych
informacji podejmowac bardziej skuteczne dziatania cigania przestepstw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Roman Namystowski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pana posta Konwinskiego nie ma. Pani posel w drugiej turze? Pan poset Pampuch
w drugiej turze? Czy kto§ jeszcze?
Pan poset Smolinski, tym samym w trzeciej juz turze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ja chcialbym jeszcze wréci¢ do kwestii solidarnej odpowiedzialnoSci i znikajacych
podatnikéw. Czy solidarna odpowiedzialno§é ma zastosowanie do fikcyjnych transak-
¢ji? Bo w art. 105 méwimy o dostawie towardow, tak? Jak nie ma dostawy towaréow, czy
mozemy mowic...

Swiadek Roman Namyslowski:
Przepraszam, chcialem zobaczy¢ na przepis, ale to juz pan posel zacytowal. Dlatego
zawahalem sie i wskazalem, ze to jest by¢ moze przeslanka brzmienia art. 108, ktory
mowi o... czy jakby art. 105 o odpowiedzialnoSci solidarnej, ktéry méwi o dostawie towa-
row, ze w takich sytuacjach odpowiedzialnos¢ solidarna, jezeli decyzja jest wydawana
na podstawie art. 108, czyli w sytuacji, kiedy mamy puste faktury i nie idg za tym realne
transakcje, ze odpowiedzialno$é solidarna moze nie mie¢ zastosowania. Natomiast, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
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Czy kto$ z panstwa postow sie skusi na trzecig ture? Nie widze.
Czy moze §wiadek jeszcze chcialby zabraé gltos w trybie wolnej wypowiedzi?

Swiadek Roman Namystowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie konczymy przestuchanie. Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy
pana o terminie, w ktorym bedzie mégl pan go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Bardzo dziekuje za przybycie.

Swiadek Roman Namystowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Drugiego $wiadka mamy na 14:00? W takim razie oglaszam przerwe w posiedzeniu
Komisji do godz. 14:00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji zjawit sie pan Pawel Oracz.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwiazku z arty-
kulem 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowa komisjg
§ledcza, jest pan zobowigzany méwic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy
do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia? Do mikrofonu prosze.

Swiadek Pawel Oracz:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazié na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tre$¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.
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Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci, na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Pawel Oracz:
Nazywam sie Pawel Oracz. Mam 49 lat. Jestem urzednikiem panstwowym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Pawel Oracz:
»Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Pawel Oracz:
...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Pawel Oracz:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Pawel Oracz:
...ze bede mowil szczerag prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Pawel Oracz:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Pawetl Oracz:
Dziekuje, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do zadawania pytan. Runda pierwsza. Wiem, ze koledzy majg duzo
pytan, tak ze ja w tej rundzie rezygnuje.
Prosze, pan przewodniczacy Smolinski ma pytania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Budowa Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow nastgpita w ramach
realizacji projektu ,, Konsolidacja i centralizacja systemow celnych i podatkowych”. Mini-
ster Rostowski jako jeden ze swoich glownych osiagnie¢ w zwalczaniu VAT wskazatl:
»Zbudowali§my tez Centrum Przetwarzania Danych. To kluczowy element systemowego
podchodzenia do problemu oszustw VAT-owskich”.

Kto podjat decyzje o budowie Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu? Czy wie pan?

Swiadek Pawel Oracz:
Tak. Ja osobiscie bylem kierownikiem tego projektu. Projekt rozpoczal sie z tego,
co pamietam, w roku 2007. Decyzje o uruchomieniu tego projektu podejmowal komitet
sterujagcy wowczas, natomiast sama decyzja o budowie w Radomiu byla zatwierdzona
przez panig premier, panig profesor Zyte Gilowska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Tylko potwierdza stan faktyczny 15 maja 2007 r. OczywiScie
komitet sterujacy podjal decyzje, a 24 maja pani profesor Zyta Gilowska zatwierdzila to.
Czy ma pan wiedze, dlaczego trzeba bylo czeka¢ rok od wyborow na decyzje o rozpo-
czeciu przetargu na budowe Centrum Przetwarzania Danych? Bo dosy¢ dlugo trwata
ta decyzja o rozpoczeciu tych prac. Przetarg.

Swiadek Pawel Oracz:
Projekt pod nazwa ,,Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”, on
dotyczyl wielu aspektéw informatyki oraz informatyzacji resortu finansow. Jednym
z komponentow tego projektu byla wilasnie budowa o$rodka Centrum Przetwarzania
Danych, natomiast nie byt to jakby gtéwny komponent, chociaz w pewnym sensie bazowy.

Glowny cel tego projektu to bylo zintegrowanie, scentralizowanie w jednym miej-
scu rozproszonych, dzialajacych autonomicznie, silosowo wielu, bardzo wielu systemow
informatycznych, ktére wspieraly procesy merytoryczne, procesy podatkowe, celne, pro-
cesy finansowe.

Przed przystapieniem do tego projektu prowadzono analizy, inwentaryzacje w tym
zakresie. Stwierdzono, ze w calym kraju funkcjonuje co najmniej kilkadziesigt r6znych
rozwigzan informatycznych wspierajacych dzialalno§¢ finansowg resortu finansow.
Program ,,Konsolidacja i centralizacja” mial na celu skomasowanie, zebranie w jednym
miejscu tych systemow, stworzenie im warunkow poprawnej, prawidlowej pracy oraz
mial umozliwi¢ integracje poszczegolnych systemoéw na poziomie juz merytorycznym.

Sam przetarg byl poprzedzony analizg lokalizacji, analizg wyboru lokalizacji. Wybor
lokalizacji nie byl prostym tematem i nie byl banalnym, poniewaz chodzilo o to, zeby
wybra¢ takg lokalizacje, ktéra spelni wiele warunkéw niezbednych do funkcjonowania
tego typu obiektow. Wiasciwie w Polsce w administracji publicznej to byta pierwsza tego
rodzaju inwestycja informatyczna. Nie funkcjonowaly zadne os$rodki informatyczne
publiczne, przynajmniej w tej materii. Resort zbierat, poprzez zespét projektowy do tego
powolany, zbieral do§wiadczenia, prowadzit analizy i okreslit docelowg lokalizacje tej
inwestycji budowlanej, ktorg byt Radom.
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Ja w tej chwili nie do konca jestem w stanie precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie pana
przewodniczacego, ile trwalo przygotowanie tego przetargu, natomiast na pewno moge
powiedzie¢, ze ten przetarg byl poprzedzony miedzy innymi takim kontraktem analityczno
-wsparciowym zawartym przez Ministerstwo Finanséw z firmg IBM Polska, ktora to firma
jakby udzielita ministerstwu pewnych praktyk, do§wiadczen z inwestycji na calym Swiecie
w realizacji tego typu obiektéw. Rowniez te analizy trwaly kilka miesiecy.

Po zdefiniowaniu ostatecznie zaréwno wymogow pod przyszle Centrum Przetwarza-
nia Danych, jak i parametréow lokalizacji, wyborze tej lokalizacji przystapiono do prze-
targu na budowe centrum.

W ramach tego projektu bylo jeszcze réwnoleglych wiele innych przetargéw, ktore
dotyczyly juz nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, ale najpierw wro¢my do kwestii tej, ze tam w pazdzierniku 2007 r. mamy rozpocze-
cie projektu ,, Konsolidacja i centralizacja systemoéw celnych i podatkowych”, a dopiero
w pazdzierniku 2008 r. jest wszczecie procedury zamoéwienia publicznego, bo taki wnio-
sek zostal skierowany do dyrektora generalnego ministerstwa. Czy pan wie, co sie dzialto
miedzy pazdziernikiem 2007 r. a pazdziernikiem 2008 r.?

Swiadek Pawel Oracz:
W szczegolach nie odpowiem, natomiast byly prowadzone te wszystkie analizy, o ktorych
mowitem przed chwilg, jak rowniez byl jeszcze rownolegle prowadzony proces pozyska-
nia finansowania tej inwestycji, tego projektu. W catosci byto to finansowane ze Srodkow
zewnetrznych dla budzetu panstwa, byly to Srodki pomocowe Unii Europejskiej. I ten
proces tez wymagal czasu i wielu formalnosci. Natomiast ten rok oceniam, ze to mogt
by¢ rok temu po§wiecony i wydaje mi sie, ze to jest racjonalny czas w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w takim razie jeszcze jedno pytanie. W lutym 2009 r. w toku postepowania przetargo-
wego usunieto z przedmiotu zaméwienia sprzet komputerowy. Czy moze pan powiedziec,
dlaczego zmieniono przedmiot zamoéwienia? Wie pan co$ na ten temat?

Swiadek Pawel Oracz:

Nie sadze, ze... Nie, nie pamietam takiego faktu. Bylem kierownikiem tego projektu
i nie sadze, zeby taki fakt mial miejsce w ogole, ze usunieto z przetargu sprzet kompu-
terowy. Sprzet komputerowy byl realizowany w odrebnych przetargach. Nie byt realizo-
wany... Dostawy sprzetu nie byly realizowane w ramach przetargu budowlanego. Prze-
targ budowlany dotyczyt tylko i wylacznie zagospodarowania nieruchomosci, po pierw-
sze, wybudowania obiektow, po drugie, wykonania w tych obiektach wszelkich insta-
lacji technicznych, energetycznych, klimatyzacja, wszystkie parametry Srodowiskowe
i doprowadzenia do wybudowania gotowych pomieszczen serwerowni, ale absolutnie bez
sprzetu informatycznego. I nigdy nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli do konca 2010 r., zakladamy, ze tam wyposazenia komputerowego nie bedzie?

Swiadek Pawel Oracz:
Do konca 2010 r. to byl termin kontraktowy wykonania obiektow gotowych pod klucz,
pod wprowadzenie systemow informatycznych, sprzetu serwerowego, ale bez sprzetu
komputerowego na tym etapie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak rozumie¢ informacje ministra Kapicy? W styczniu 2013 r. odpowiadajac na inter-
pelacje, napisatl: ,,0d stycznia 2011 r. obiekt CPD Ministerstwa Finanséw funkcjonuje
produkcyjnie w warstwie Srodowiska technicznego obiektu”. Co to w praktyce oznacza?

Swiadek Pawel Oracz:
Takie okreslenie moze oznaczac pelng gotowosc do tego, ze do tego obiektu mozna wsta-
wiaé sprzet serwerowy. I pierwsze instalacje tego sprzetu serwerowego to byly instala-
cje sprzetu w niewielkich ilo§ciach, ktory byl przenoszony z innych lokalizacji resortu
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finanséw. To nie byl jakby nowy sprzet, nowo kupowany w tym przetargu, tylko byly
pewne komponenty przenoszone fizycznie z innych. Natomiast w zakresie catego pro-
jektu to byta stosunkowo niewielka ilo$¢ sprzetu. Gléwne dostawy byly w kolejnych
przetargach publicznych i w dostawach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to w takim razie, czy w maju 2012 r., jak minister Rostowski otworzy! centrum wypo-
sazone we wszystkie wlasciwosci, jakie zakladal projekt, czy bylo juz wtedy pelne wypo-
sazenie zgodnie z projektem?

Swiadek Pawel Oracz:
Projekt, wszystkie jego dostawy i uruchomienia, migracje systeméw, migracje danych
z poszczegolnych systemoéw trwaly do roku... co najmniej do roku 2014, a prawdopo-
dobnie jeszcze ostatnie instalacje byly w roku 2015 w ramach programu ,,Konsolidacja
i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”. Niemniej jednak...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli w maju przy otwieraniu nie funkcjonowalo to centrum jeszcze?

Swiadek Pawel Oracz:

To byly transze. To byly transze, po pierwsze, migrowanych systeméw przenoszonych
fizycznie, a po drugie, dostarczanych nowych platform sprzetowych w ramach przetar-
gow prowadzonych w projekcie. Tak ze proces jakby wyposazania tego gotowego cen-
trum, oddanego w grudniu 2010 r. rozpoczal sie od poczatku roku 2011 i sukcesywnie
byt prowadzony przez kolejne miesigce i lata. To centrum generalnie bylo tak zaprojek-
towane, zeby ono moglo przyjac¢ infrastrukture sprzetowa systemow nie tylko w ramach
tego konkretnego jednego projektu, ale takze w ramach innych projektéw prowadzo-
nych w resorcie. Wtedy byto co najmniej kilka duzych projektéw innych prowadzonych,
ktére mialy potrzebe, zeby w tym centrum ulokowaé swoja infrastrukture, ale roéwniez
w ramach przyszlych wdrozen, tak? To centrum bylo tak zaprojektowane, zeby jego
pojemnosé¢ wystarczala na ok. 15 do 20 lat...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale myséle o tej dacie: maj 2012 r. Czy wszystkie wlaSciwosci tego projektu juz bytly, jakie
zakladal ten pierwotny...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, calego projektu nie, poniewaz on z zalozen harmonogramowych konczy! sie dopiero
gdzie§ tam w roku 2014 na koniec. Tak ze catego nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak minister Rostowski otwieral w maju 2012 r. — dosy¢ glosne to bylo, prasa pisata, 250
tys. z1 koszt otwarcia — czy wie pan, czy ten koszt to tez byt w ramach §rodkéw unijnych?
To jako etap jakis byl? Czy to...

Swiadek Pawel Oracz:
Tak. Ja tej kwoty nie pamietam, ja z niczym tej kwoty nie kojarze. Warto§¢ samego pro-
jektu ,,Konsolidacja (...)” to byta warto§¢ ok. 200 mln z1.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale samo otwarcie 250 tys., tam bylo 15-minutowe wystgpienie ministra Rostow-
skiego, wtedy prasa byla...

Swiadek Pawel Oracz:
215...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nawet tam stynny posel z Lublina skrytykowal uroczysto$¢ otwarcia w Radomiu. Ale
to juz komentarz.
Dobra, ja dziekuje bardzo z mojej strony...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan przewodniczacy Parda, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czy mial pan wplyw na projektowanie lub budowanie narzedzi analitycznych dla orga-
néw podatkowych Business Intelligence?

Swiadek Pawel Oracz:

W Ministerstwie Finansow przyjeto pewien sposob zarzadzania procesami informaty-
zacji, ktory polegal na tym, ze kazde nowe wdrozenie bylo oparte o zdefiniowang struk-
ture projektowa. Struktura projektowa to zesp6l ludzi, ktorzy byli w danym projekcie
merytorycznie zainteresowani jego celami. W strukturze projektowej za kazdym razem
wystepowal podmiot tzw. gtéwnego uzytkownika, czyli te struktury merytoryczne mini-
sterstwa, ktore wymagaly wdrozenia jakich$ funkcjonalnosci informatycznych, jakich$
technologii do wsparcia swojego procesu. Jezeli mowa o pracach analitycznych, to jakie§
struktury merytoryczne ministerstwa odpowiedzialne za te procesy analityczne. W kaz-
dym projekcie informatycznym wystepowala struktura informatyczna, ktora te funkcjo-
nalnoéci budowata w oparciu o technologie informatyczne, sprzet, aplikacje.

Sam proces sterowania projektami, tak, on byl, po pierwsze, na poziomie rady pro-
jektu, na poziomie projektu i byt definiowany przez uzytkownikéw, a po drugie, on byt
na wyzszym poziomie rowniez zarzgdzany, na poziomie Rady Informatyzacji resortu.
Rada Informatyzacji resortu to byt taki podzbiér kierownictwa Ministerstwa Finansow,
skladajacy sie z kilku wiceministréw, z kilku kluczowych przedstawicieli dyrektoréw
departamentéw i ta Rada Informatyzacji resortu decydowala o priorytetach rozwojowych
w dziedzinie informatyzacji, czyli de facto powotywata projekty kolejne. Czyli przede
wszystkim jakby kierunki wdrozen, kierunki projektéw zapadaty na Radzie Informaty-
zacji resortu, natomiast ksztalt danego wdrozenia, jego zakres w radzie projektu, gdzie
struktura IT, za ktora ja bylem odpowiedzialny, dostarczala narzedzia informatyczne
na potrzeby wymagan zdefiniowanych przez struktury merytoryczne.

Wprost nie odpowiedzialem na pytanie pana przewodniczacego, czy bylem odpowie-
dzialny. Bylem odpowiedzialny w warstwie technicznej, w warstwie dostawy technologii,
tak, natomiast w warstwie definiowania jakby tych celow merytorycznych, analitycz-
nych w przypadku tego pytania nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To kto w takim razie byl zwierzchnikiem merytorycznym?

Swiadek Pawel Oracz:

Ja nie przypominam sobie zadnego projektu w tej chwili, ktéry mial na celu przede
wszystkim analityke, taka analize danych. Tego typu analizy odbywaly sie na bazie juz
uruchomionych narzedzi funkcjonujgcych w ministerstwie. Natomiast w ciggu mojej
kilkuletniej pracy, 10-letniej pracy w Ministerstwie Finansow ani jednego projektu...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Znaczy jeszcze raz, od kiedy pan byl do kiedy, w jakich latach?

Swiadek Pawel Oracz:

2006-2016.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

I nie bylo w ogéle wtedy wdrazanych narzedzi takich analitycznych?

Swiadek Pawel Oracz:

50

Nowych projektow dotyczacych analiz, tak, takich sobie nie przypominam. Funkcjono-
waly narzedzia analityczne w postaci takich, powiedzmy, hurtowni danych. Tych hur-
towni bylo kilka. Kazda z nich miala zakres analizy nieco innych danych i struktury
merytoryczne ministerstwa korzystaly z tych hurtowni, korzystaly z tych analiz. Nato-
miast nowych projektow analitycznych w tym zakresie nie byto.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to nie bylo, bo ze wzgledu nie bylo takiej potrzeby, w sensie ministerstwo nie... Te
dane, ktére byly dostepne, byly wystarczajace, tak?

Swiadek Pawel Oracz:

Trudno mi ocenic, ja analizg danych sie nie zajmowalem. Przy definiowaniu programu
e-Podatki, to byl duzy program skladajacy sie z trzech duzych projektow, definiowano
jakby proces wsparcia informatycznego nowych proceséw podatkowych, tak, w réznych
jego aspektach, w r6znych podatkach. I tam przypominam sobie dyskusje jakby o watku
analizy tych danych i przypominam sobie, ze te dyskusje byly jakby przetozone na etap
zamkniecia tych projektow z takg argumentacja, ze najpierw jakby narzedzia do obstugi
proceséw podatkowych poszczegdlnych podatkéw, kolejnych podatkow, a dopiero pozniej
dane, ktore powstang w centralnym systemie, w ten sposob bedg podlegaty jakim§ tam
projektom analitycznym. Czyli tak jakby zalozono, ze najpierw rzeczywiscie podstawo-
wych procesow podatkowych, a potem pod to jakie$ analizy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale o konkretach pan nie wie, w sensie nie bral udziatu w tych potem ustaleniach ana-
litycznych, co z tymi danymi robimy, jak je wykorzystujemy...

Swiadek Pawel Oracz:
Program e-Podatki rozpoczat sie od takiej dosyé zaawansowanej, dosyé¢ profesjonalnej
analizy przygotowawczej prowadzonej przez Ministerstwo Finansow, przez struktury
podatkowe we wspoélpracy z firmg PricewaterhouseCoopers, ktéra miata kontrakt,
wygrala przetarg na kontrakt analityczny iten kontrakt trwatl ok. 2 lat chyba, jak
dobrze pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w ktorych latach to byto?

Swiadek Pawel Oracz:
Mysle, ze to byto w okolicach roku... w roku 2010-2011. To byly analizy, ktére mialy
zdefiniowa¢ szczegoly programu e-Podatki, tych trzech projektow wchodzacych w sktad
i w ramach tej definicji programu powstaly jakby poszczegolne elementy jego wdrazania.
Tam przypominam sobie jakie$ rozwazania wlasnie tych kwestii analitycznych i jakie§
przelozenie ich w czasie na zamkniecie wdrozen rozwigzan informatycznych dla cen-
tralnych proceséw podatkowych. Wowczas jaka§ miata byc dalsza praca nad analizami
danych, ale po pierwsze, nie uczestniczylem w tych rozmowach, a po drugie, niespecjal-
nie to znam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli kto w takim razie byl odpowiedzialny w tych rozmowach za ustalenie tej sfery
analitycznej?

Swiadek Pawel Oracz:
Po stronie Ministerstwa Finansow do wspélpracy z PwC byl wystawiony zesp6! projek-
towy. Tam glowng role kierownik kontraktu odgrywal, przedstawiciel Departamentu
Administracji Podatkowej, ktory réwniez byl koordynatorem programu e-Podatki i gtéw-
nym architektem programu e-Podatki. To byla taka osoba, ktéra merytorycznie tam
koordynowala cato§é prac w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A jak sie nazywala?

Swiadek Pawel Oracz:
Roman Janczarek.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli pan, rozumiem, zajmowal sie tg sferg bardziej taka fizyczna, czyli zeby byl sprzet,
a niekoniecznie juz jakis$ software bedzie w tym wszystkim.
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Swiadek Pawel Oracz:

W tych projektach takich podatkowych Departament Informatyki, ktérego ja bylem
wowczas dyrektorem, wlasnie dostarczal zasoby specjalistyczne, personel specjalistyczny
do obstugi kwestii technologicznych, czyli aplikacje informatyczne tez, baz danych,
sprzet informatyczny tez. Ja na stalte w strukturach programu e-Podatki miatem przed-
stawiciela, ktory od poczatku do konca jakby tam kierowal pracami informatycznymi,
to byl méj zastepca w Departamencie Informatyki pan Maciej Puto. Byl stalym czlon-
kiem struktur projektowych. Pracowal w radach projektu tych przedsiewzie¢, natomiast
pracowal jakby pod kierownictwem czy wedlug wymagan definiowanych przez struktury
merytoryczne, gtdwnie Departamentu Administracji Podatkowej, ale rowniez innych
departamentéw podatkowych, ktore w jaki$ sposéb braly udzial w realizacji projektow
i programu e-Podatki.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli taki Departament Administracji Podatkowej zlecal po prostu pracownikom, zeby
przygotowac jakies$ rozwigzania pod katem ich potrzeb.

Swiadek Pawel Oracz:

Tak, znaczy taki departament kierowat do struktur projektowych ilu$ tam swoich pra-
cownikow, ktorzy definiowali wymagania, uczestniczyli poézniej w projektowaniu roz-
wigzan, tak? Oni byli osobami, ktore czy w testach uczestniczyly, czy tez w odbiorach,
potwierdzaly te funkcjonalno§é. Natomiast struktury informatyczne dostarczaty na ogot,
poprzez tez kontrakty z firmami zewnetrznymi, bo to byly bardzo duze wdrozenia, czesc
rozwigzan pracownicy Departamentu Informatyki tworzyli sami, ale byla to zdecydo-
wana mniejszoS$¢ rozwigzan, wiekszo$¢ byla zlecana poprzez przetargi publiczne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tutaj wspomnial pan o tym, ze byl kontrakt z PwC. Czy jakie§ inne takie kontrakty
z zewnetrznymi firmami pod katem przygotowania jakich$ analiz informatycznych byty
jeszcze?

Swiadek Pawel Oracz:
To byl gléwny kontrakt, to byt bardzo duzy kontrakt. Nie pamietam jego wartosci, ale
co najmniej kilka milionéw kosztowalo na 2 lata. Z PwC pracowatl duzy zesp6t anality-
koéw. Ten zespot analitykow jakby...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jakie bylo ich zadanie, tak konkretnie, co oni mieli...

Swiadek Pawel Oracz:

Zdefiniowanie programu e-Podatki, a inaczej mowigc, to okre§lenie poszczegblnych eta-
pow wdrozen réznych rozwigzan informatycznych, wspierajacych poszczegélne procesy
podatkowe z podzialem na poszczegélne podatki kolejno. Zesp6t PwC razem z zespolem
merytorycznym ministerstwa tez definiowal kroki dojscia, bo to nie bylo jedno wdroze-
nie takie en bloc, tylko to byly poszczegélne fazy tam zdefiniowane, jak pamietam, chyba
okolo cztery transze wdrozeniowe, rozlozone w czasie. Po okolo roku kazda nastepna
nastepowala.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli to zespol bardziej opisywal po kolei te etapy wdrozenia, ale pod kgtem informa-
tycznym rozwigzania przygotowywalo samo ministerstwo, czy jeszcze jest zewnetrzny
podmiot?

Swiadek Pawel Oracz:
Na etapie prac tych analitycznych, koncepcyjnych z PwC, to tam na temat jakby tech-
nologii za duzo nie bylo jeszcze mowy. Tam chodzilo o to, zeby jakby zaprojektowac taka
transformacje, ktora by polegala na tym, zeby z rozproszonych proceséw podatkowych,
w tym sensie rozproszonych, ze one sie zamykaly w 400 urzedach skarbowych... Kazdy
urzad skarbowy byl w duzej czesci praktycznie catkowicie samodzielny, autonomiczny
w obstudze podatkow wedlug swojej wiasciwoSci miejscowej i to byto...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I nie bylo wtedy tez jeszcze przeptywu informacji pomiedzy takimi...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, miedzy tymi 400 Srodowiskami nie bylo przeplywu informacji, natomiast program
e-Podatki mial za zadanie, zeby wlasnie te rozproszong infrastrukture 400 srodowisk
przenie$é do jednego centralnego Srodowiska, czyli do jednego rowniez systemu central-
nego, umiejscowionego, bo to bylo zalozenie twarde, umiejscowionego w tym Centrum
Przetwarzania Danych budowanym na potrzeby wszelkich system6w informatycznych,
o ktérym tu wezesniej mowiliSmy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A kto w takim razie przygotowywal konkretne rozwigzania, jezeli chodzi
o0 programowanie tego, juz wykonywanie tego, co zostalo ustalone?

Swiadek Pawel Oracz:
Pod zdefiniowane wymogi programu e-Podatki byl ogloszony przetarg. Ten przetarg
rowniez byl elementem przygotowan tego kontraktu z PwC. Zalozenia do tego przetargu
informatycznego tam byly przygotowane. Byla powolana komisja zlozona, nie pamietam,
z ok. 10 os0b pewnie i ta komisja w przeciggu chyba ok. 12 miesiecy przeprowadzila taki
przetarg i wylonila na koniec wykonawce.

Tam bylo zainteresowanie dosy¢ duze w tym przetargu. Duze polskie firmy i zagra-
niczne, polskie i zagraniczne braly udzial. To byl taki, powiedzmy, niestandardowy
przetarg, poniewaz on mial w swoich procedurach zalozenie prébkowania rozwigzan.
Oferenci mieli za zadanie przygotowania pewnej konkretnej probki, czyli programu.
I podczas prac komisji przetargowej ten program otrzymywal dane przekazane przez
ministerstwo do przetestowania. Komisja przetargowa i tez eksperci dodatkowi ze struk-
tur ministerstwa oceniali te probki, oceniali calo$¢ warunkéw tych zlozonych ofert.
Na koniec wybrano oferte Sygnity, polskiej firmy Sygnity.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Czy w takim razie w tych procesach potem tworzenia byl kto§ z ramienia stuzb
specjalnych po stronie tego wykonawcy, w jaki$ sposob kontrolowal, czy ta wspoétpraca
byla przez caly czas?

Swiadek Pawel Oracz:
Stuzb specjalnych?

Posel Blazej Parda (Kukizl5): )
Tak. No z jakiej§ jednostki z ABW, CBS, ktokolwiek oddelegowany po prostu, zeby kon-
trolowac to.

Swiadek Pawel Oracz:
Chodzi o przetarg czy wdrozenie?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
O przetarg, potem wykonywanie, czy ABW...

Swiadek Pawel Oracz:
Sam przetarg... Ministerstwo miato taki, taki zwyczaj, ze wszystkie duze przetargi zgta-
szalo pod nadzor stuzb specjalnych wlagnie. I sam przetarg byt pod takim nadzorem. Nie
mam absolutnie zadnego pojecia, na czym ten nadzoér polegal, bo to nie bylo transpa-
rentne w zaden sposéb dla nas.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wiadomo, tak.

Swiadek Pawel Oracz:
Tak. Natomiast pdzniej sama realizacja tego wdrozenia — nie sgdze. Nie mam zadnej wie-
dzy i nie przypuszczam, nie mialem nigdy zadnych do$wiadczen z tym, zeby ktokolwiek
ze stuzb nadzorowat samo wdrozenie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A sprawdzenie tego wykonanego efektu, czy tez bylo sprawdzane przez jakis element
stuzb?

Swiadek Pawetl Oracz:
Nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy wy po prostu przyjeliscie to?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, to byly stuzby Ministerstwa Finansow, to byly liczne zespoly do testowania, ktore
testowatly... tych odbioréw tam bylo wiele. To nie byl jeden jaki§ duzy odbiér, tylko
w kazdej...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Elementy rozumiem.

Swiadek Pawel Oracz:

...z tych czterech, jak dobrze pamietam, transz, to bylo wiele elementow do testow,
do odbioréw. Za kazdym razem to byly specjalistyczne testy stuzb i stuzb IT Minister-
stwa Finansow, i stuzb merytorycznych. Byly scenariusze testowe wczes$niej napisane,
zdefiniowane, czyli opis poszczegolnych przypadkéw i wedlug tych scenariuszy te testy
byly prowadzone. I to robily stuzby wewnetrzne ministerstwa. Znaczy ministerstwa
w tym sensie, ze w same] centrali Ministerstwa Finansow, ale rowniez w duzej czesci
przedstawicieli struktur resortowych w terenie, poza samg Warszawa. To w duzej czeSci
byly tutaj uruchomione struktury terenowe, czyli pracownicy administracji terenowej,
urzedow skarbowych, izb skarbowych wowczas.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A w Warszawie kto to kontrolowal, koordynacje tego, przyjmowanie tego programowania?

Swiadek Pawel Oracz:

Po rozstrzygnieciu przetargu na tego wykonawce, gdzie zakontraktowaliSmy calo§é
wdrozenia z Sygnity po stronie Ministerstwa Finanséw byt zespo6t obstugi tego kon-
traktu i byl kierownik, byt wyznaczony kierownik po stronie ministerstwa. Byl to pra-
cownik Departamentu Informatyki Maciej Jankowski, ktory przez caly ten czas, okres
na co dzien operacyjnie pracowal ze swojg struktura, czyli z ludzmi od nas z minister-
stwa, razem z tym partnerem z Sygnity. Bylto to na co dzien nadzorowane od strony tej
technologiczno-technicznej przez mojego zastepce, przez dyrektora Macieja Puto. I oce-
niam, ze dosy¢ skutecznie to byto prowadzone.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy podczas projektowania prac czy zalozen pojawit sie wtedy problem wyludzen VAT
-owskich iz tym, ze to w zasadzie te rozwigzania, te informatyczne rozwigzania beda
pomagaly w wylapywaniu wlasnie przestepcow... panstwa...

Swiadek Pawel Oracz:
No tak, jak tu dostalem wezwanie na Komisje w sprawie wyludzen VAT-owskich, prébo-
walem odtworzy¢ w pamieci i tak to pamietam, ze bardzo silnie byl stawiany aspekt tzw.
szarej strefy podatkowe;j i takie pojecie wowczas funkcjonowalo. Natomiast sam VAT,
wyludzenia VAT-owskie chyba sporadycznie albo nie pamietam ich.

Natomiast rzeczywiScie chodzito o to, zeby tak projektowaé te rozwigzania, zeby
minimalizowa¢ szarg strefe podatkowg — pod takim terminem funkcjonowalo to pojecie.
I ja pamietam wielokrotne jakby przestania z poziomu komitetow sterujacych czy Rady
Informatyzacji resortu, czy rad projektéw, przestania do struktur projektowych, do tych
departamentow podatkowych, ze tego nalezy pilnowac, tutaj trzeba jakby zabezpieczac
poprzez centralizacje procesu podatkowego, zadbac o to, zeby... to bylo tak przedsta-
wiane wowczas, zeby ulatwia¢ obstuge podatkowa uczciwym podatnikom i utrudniac
mozliwo§¢ wytudzen podatkowych.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byt jakis akcent wiekszy, nie wiem, ze bardziej podatek dochodowy od przedsiebior-
cow czy fizycznych oséb, czy VAT, czy akcyza, czy bardziej tak ogodlnie...

Swiadek Pawel Oracz:
W obszarze jakby prawidlowosci wyludzen to nie pamietam takich akcentow. Natomiast
jakby w obszarze takich warunkéw codziennych, to byt akcent na to, zeby jak najszybciej
obstuzyé centralnym procesem podatkowym i centralnym systemem podatkowym poda-
tek PIT jako ten, ktory dotyczy najwiekszej liczby obywateli, Polakow, tak, najbardziej
masowy. To byl priorytet. Wszystkie dzialania, ktére wokol tego programu wowczas byty
prowadzone, to byly takie, zeby byla latwosc i wygoda w rozliczeniu PIT-u.

W roku biezacym byta bardzo silna akcja informacyjna e-PIT, tak, to to rozwigzanie
de facto dziatalo juz okolo 7-8 lat temu, rozpoczeto dziatalnoé§é pod nazwa e-Dekla-
racja. Z roku na rok tam sie podwajala liczba tych zeznan skladanych elektronicznie.
To bardzo dobrze, bardzo dynamicznie sie to rozwijalo. To taki akcent przede wszystkim
pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy jakie$ sukcesy odno$nie do tej minimalizacji tej szarej strefy byly odnotowywane
dzieki tym narzedziom? Czy podsumowanie potem wdrozyliSmy, robimy, sprawdzamy,
np. na ile udalo sie ograniczy¢ szarg strefe, czy wylapywac przestepcow?

Swiadek Pawel Oracz:
Program e-Podatki byt finalizowany w roku 2015, chociaz dalsze jego etapy byly...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale e-Deklaracje byly juz duzo weze$niej, tak jak pan powiedzial.

Swiadek Pawel Oracz:
Tak. Ja nie znam takich analiz, czy takich podsumowan, w tym kontekscie, tak? Bylo
sporo podsumowan, jaki jest przyrost podatnikéw, jakie grupy podatkowe sie rozliczajg
elektronicznie, jakie mechanizmy sprawiaja, ze sie Polacy chetnie rozliczajg elektronicz-
nie. Natomiast ja nie wiem, nie uczestniczytem w takich pracach analitycznych nigdy
i tak obserwujac z boku, nie wiem, nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy stuzby skarbowe... tak by to bylo normalng praktyka, ze korzystaly z tych narzedzi,
ktore sa, czy raczej te, ktore mialy wezedniej, te metody swoje sprawdzania...

Swiadek Pawel Oracz:
To byé moze... Tak, panie posle, to mysle, moze jest tak, ze w Ministerstwie Finanséw
funkcjonuja struktury specjalne, tak bym powiedzial, to sg specjalne departamenty,
ktore na co dzien dzialajg w kierunku Scigania nieprawidtowosci. I te struktury maja
tez swoje systemy informatyczne wlasne...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowi pan o tym wywiadzie skarbowym tez, tak?

Swiadek Pawel Oracz:
Kilka, kilka takich struktur jest. Wiekszos¢ z nich jest objeta klauzulg niejawnosci,
tak ze, po pierwsze, malo na ten temat wiem, bo nigdy tam w érodku nie pracowalem,
po drugie, nie do konca pewnie tutaj moge sie publicznie wypowiadac.

Natomiast na pewno sa i zespoly, i struktury, i departamenty, i narzedzia informa-
tyczne objete klauzulg niejawnosci, ktore w tych celach — przynajmniej w moim wyobra-
zeniu, przekonaniu - sg wykorzystywane. Taka zasadnicza cze$¢ Ministerstwa Finansow
odpowiadajgca za obstuge proceséw podatkowych, tak przynajmniej rozumiem zasadnosé¢
dzialan merytorycznych, ze to jest sprawna obstuga podatnika. Ale owszem, zbierane
dane moga stuzy¢ do réznych celow. Zreszta, nie wiem, mam wrazenie, ze te struktury
specjalne maja do tych danych staly dostep.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Raczej miaty, tak?

Swiadek Pawetl Oracz:
Tak, tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK. A czy w takim razie te struktury, te specjalne, to tez... panu nie podlegaty pod katem
informatycznym, ze...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, w zaden sposob, to w zaden sposéb. Ja wiedziatem tylko o istnieniu rozwigzan infor-
matycznych wéwczas z jednego powodu, ze miatem jakby ewidencje budzetu na infor-
matyke i byly tam takie pozycje, i tylko tyle wiedzialem. Natomiast, co tam bylo i jak
to dziatalo, to nigdy nie bylo ujawniane.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A czy w takim razie wie pan moze, kto ustalal wytyczne do wylapywania wtasnie tych
nieprawidlowosci pod katem podatkow?

Swiadek Pawel Oracz:
Zawsze byl jeden wiceminister, ktory za to odpowiadal i mial w nadzorze czy w koordy-
nacji wszystkie te sluzby. Przez dluzszy okres mojej pracy w Ministerstwie Finansow
to byl pan minister Andrzej Parafianowicz. Tylko tyle wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Czyli on dawal wytyczne i potem programiSci po prostu w ten sposob programowali
te systemy, zeby...

Swiadek Pawel Oracz:
Znaczy ja... Znaczy, jezeli chodzi o wytyczne w kierunku tych dzialalnosci tych specjal-
nych struktur, to nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Znaczy nie, chodzi mi bardziej u pana w departamencie.

Swiadek Pawel Oracz:
Jezeli chodzi o jakby te rozwigzania, te technologie informatyczne, ktére moj departa-
ment wspieral, budowatl, to tego typu wytycznych takich wprost ja nie miatem, nie mia-
tem takich wytycznych. To byly ogblne zalozenia merytoryczne w programie e-Podatki,
w innych projektach, bo inne projekty tez rownolegle sie toczyly, miedzy innymi celne.
Te ogélne wytyczne, jezeli jakby one byly kierowane w temacie minimalizowania nie-
prawidlowosci, to one opieraly sie na tym, ze wdrozone rozwigzania majg by¢ centralne,
czyli cala informacja o podatkach i podatniku w jednym miejscu... To bylo akcentowane
z takiego powodu, ze z réznych wzgledéow podatnik moégt migrowaé, przemieszczac sie
miedzy 400 urzedami skarbowymi, ktore miaty odrebne swoje srodowiska, rowniez infor-
matyczne, i to bylo utrudnione jakby poszukiwanie informacji o tym podatniku. I w tym
konteks§cie pokazywanie, ze migrujemy to rozproszone na centralne srodowisko, gdzie
jest centralna wiedza w czasie rzeczywistym o kazdym procesie podatkowym, kazdym
podatniku, to jest przestanka do tego, ze mozemy lepiej ewidencjonowac skutecznosc
poboru podatkowego. Tak to pamietam, tak to rozumiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli wtedy te wszystkie systemy informatyczne lokalnie w tych urzedach skarbowych,
one nadal funkcjonowaly, czy zupelnie zostaly wyparte przez ten centralny? Czy to byto
jakby...

Swiadek Pawetl Oracz:
Nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
...dublowane, czy...
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Swiadek Pawel Oracz:

Nie, w kazdym urzedzie skarbowym funkcjonowat system pod nazwg POLTAX. To byto
wdrozenie chyba sprzed 25 lat. To byl jeden system informatyczny wspierajacy podatki
w urzedzie skarbowym, ktory obstugiwal wszystkie podatki, wszystkie rodzaje podat-
kéw, wszystkie naleznoSci podatkowe. I on mial by¢ wygaszony dopiero po tym, jak
w nowym Centralnym Systemie Podatkowym zostanie uruchomiony ostatni z podat-
kéw. Do 2015 r. ta perspektywa sie nie zamykata. Zaktadane bylo, ze jeszcze przez kilka
nastepnych lat ostatnie podatki zostang zmigrowane. Czyli system POLTAX réwnolegle
funkcjonowal i ciagle byl jednak wowczas do roku 2015 jeszcze jakby podstawowym sys-
temem w urzedach skarbowych, byt podstawowym.

Pierwszym jakby podatkiem, ktory byl uruchomiony na nowej platformie, w nowym
centralnym systemie podatkowym, to byl podatek od spadkéw i darowizn. To byt poda-
tek, w ocenie struktur merytorycznych - bo ja nie mam takiej wiedzy — ale jakiS§ niszowy,
mniejszy i on byl pierwszy w programie dlatego, ze chcieli koledzy ze struktur prawdopo-
dobnie sprawdzi¢ dziatalno$¢ nowego systemu na bazie tego mniej znaczacego systemu.
Pamietam, ze to zadzialalo dobrze, poprawnie to zadzialalo, nie bylo z tym probleméw,
co bylo przestankg do przenoszenia kolejnych podatkow.

Sam podatek PIT, o ktérym tu rozmawialiSmy dluzsza chwile, i jego centralizacja
poprzez proces e-Deklaracje, to byt taki potowiczny sposob centralizacji. Otoz centralnie
przyjmowano deklaracje elektroniczne, deklaracje podatkowe poprzez platforme cen-
tralna, natomiast one byly automatycznie ciaggle przekazywane do 400 systeméw podat-
kowych w urzedach skarbowych, a gdzie§ tam w okolicach roku 2016 mialo sie odbyc
jakby przeniesienie caloSciowe tego PIT-u na Centralny System Podatkowy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No bo w e-Deklaracjach mozna bylo juz duzo wczesniej wysylac tez...

Swiadek Pawel Oracz:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...VAT-owskie deklaracje...

Swiadek Pawel Oracz:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...miedzy innymi, tak?

Swiadek Pawetl Oracz:
Tak. Wszystkie, wszystkie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Duzo wcze$nie;j.

Swiadek Pawel Oracz:

Tam bylo ok. 100 deklaracji podatkowych. I rozwiazanie to polegalo na tym, ze stwo-
rzono jakby centralny... nie wiem, portal nazwijmy to, centralny portal podatkowy,
roboczo nazywali§my to bramke podatkowa, przez ktorg przez Internet mozna byto zto-
zy¢ praktycznie kazda deklaracje podatkowa. Sktadanie tej deklaracji podatkowej byto
automatycznie analizowane przez roboty komputerowe, czyli czy ona jest kompletna,
prawidlowa w sensie zawartosci. Po stwierdzeniu prawidtowosci system centralny dekla-
racji jakby zwracat zwrotng informacje do podatnika, ze tak, przyjeliSmy twoja deklara-
cje, a automaty przekazywaly te deklaracje do POLTAX-6w, do 400 POLTAX-6w w zalez-
nosci od tego, jaka to byla wlasciwoscé.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy potem nie bylo tak, ze w urzedach skarbowych te panie drukowaly te deklaracje
sobie, zeby jg tam sktadowac, fizycznie, po prostu?
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Swiadek Pawel Oracz:
Nie, to bylo automatyczne zasilanie do systemu POLTAX.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja pamietam takg sytuacje — moze tak wtrace — sprzed 2 lat, kiedy prébowatem skladac
deklaracje i pani méwi: Co z tego, ze mamy te systemy, jak ja musze to wszystko wydru-
kowac za pana, u siebie podpisac i ztozy¢ to? Czyli jakby to usprawnienie ono byto troche
takie wirtualne...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie... Panie po§le, jestem pewien, ze to bylo automatycznie do systemu POLTAX prze-
sylane. Jestem pewien.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale czy z tego systemu POLTAX nie bylo praktyka normalng, ze sie drukuje
wszystko, co tam po prostu przychodzi, zeby to mie¢ na papierze?

Swiadek Pawel Oracz:
Dobre pytanie, nie znam odpowiedzi. Nie znam odpowiedzi. Ja nie styszalem nigdy
o takiej praktyce, ani tym bardziej o dyspozycji jakiej$ takiej formalnej w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo w takim razie rozumiem, ze oprocz... Znaczy byla ta centralna baza z danymi. Czy
w takim razie kopie tego wszystkiego byly jeszcze w jakims jeszcze innym miejscu prze-
chowywane w razie jakiej$ sytuacji krytycznej czy tam ataku, czegokolwiek, tak? Czy
byto kilka miejsc przechowywania tych danych, czy to tylko...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, te dane, ktore ostatecznie byly przechowywane i obrabiane w systemach POLTAX,
one pozostawaly w tych systemach i tylko tam mialy lokalng kopie w urzedzie skarbo-
wym. Nie bylo takiej centralnej jakiej$ zapasowej innej bazy danych w tym zakresie.
To rozwigzanie bylo zaprojektowane w ramach realizacji programu e-Podatki, gdzie
centralny system lokowany w Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu mial zapa-
sowa kopie danych zlokalizowang czeSciowo w Ministerstwie Finansow w Warszawie,
a czeSciowo w innych serwerowniach, ktére Ministerstwo Finans6w na mocy umowo
korzystalo z takiej serwerowni.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie... tu tak nie wiem, czy pan mi odpowie na to pytanie, odno$nie
do wylapywania wtasnie potencjalnych przestepcow. Jak czesto byly algorytmy aktu-
alizowane, wprowadzane do bazy... Rozumiem, ze jest jakas skutecznos¢, przestepcy
zmieniajg moze swoje jakie§ przyzwyczajenia. Czy byly wlasnie prosby o to, ze musimy
zmodyfikowac to pod takim katem, takim i ewentualnie jak czesto to sie dziato?

Swiadek Pawel Oracz:
Myséle, ze te analizy byly prowadzone w tych strukturach specjalnych i nie mam wiedzy,
nie znam tego obszaru.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czyli w takim razie wyniki tez ewentualnie nie trafialyby do pana, tylko
wszystko ewentualnie szlo przez tamten kanat...

Swiadek Pawetl Oracz:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. A czy byly w takim razie - jeszcze moze ostatnie pytanie w tej rundzie —jakie$ formy
nacisku, zeby moze pewnych rzeczy nie robi¢ w tym systemie, nie umieszczaé albo ktos
taki, nawet moze i przelozony, czy w Ministerstwie Finanséw stwierdzil, ze jednak nie,
tego rozwigzania nie potrzebujemy, a pan uznawal, ze ono bylo jednak wartosciowe?
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Swiadek Pawel Oracz:
Nie, nie mialem takich przypadkow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. To ja dziekuje na teraz.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, teraz pan Wojciech Murdzek, pan posel Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W 2014 r. Ministerstwo Finans6w przygotowalo dokument ,,Dzialania zwiekszajace sto-
pien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajagce efektywno§¢é administracji
podatkowych w latach 2014-2017”, przyjety w kwietniu 2014 r. Dokument ten definio-
wal dla kazdego projektu cel, planowane narzedzia, adresatow, szacowane pozytywne
skutki dla sektora finanséw publicznych z szeregiem celow w zakresie informatyzacji
oraz stworzenia systemow informatycznych, uszczelniajgcych system podatkowy. Czy
ten dokument byt panu znany?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie przypominam sobie tego dokumentu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie przypomina pan sobie. To, ze tak powiem, od razu eliminuje kilka nastepnych pytan,
bo wydawalo sie, ze...

Swiadek Pawel Oracz:
No, przykro mi, ale naprawde...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze oczywiste bylo, ze dokument z akcentami, zwigzany z systemami informatycznymi
bedzie znany...

Swiadek Pawel Oracz:
Znaczy ja, panie poéle, jesli moge, nie wiem, czy w tym momencie, bo jaki§ komentarz
moge... do tego chetnie przedstawie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, prosze.

Swiadek Pawel Oracz:
Znaczy jest pewna, przynajmniej w Ministerstwie Finansow i w duzych strukturach
jakichkolwiek, czy publicznych, czy innych, jest pewna réznica pomiedzy zarzadzaniem
informatyka a zarzadzaniem informatyzacja.

Zarzadzanie informatyka w Ministerstwie Finansow to bylo jakby odpowiadanie
technologiom na potrzeby zdefiniowane przez struktury merytoryczne. Te struktury
merytoryczne mialy prawo, a moze czasami i obowigzek, zeby migrowac tradycyjne pro-
cesy takie, nie wiem, analogowe czy papierowe w §wiat cyfrowy i mialy prawo jakby takie
sobie cele strategiczne postawic. I to nie zalezalo od informatyki.

Informatyka byto wykonawcg jakby... wykonawca technologii, ktére byly zdefinio-
wane przez te struktury merytoryczne. Jezeli w takim... tak jak pan posel przeczytat
tytut tego dokumentu, to on wyglada na taki dokument strategiczny, rodzaj strate-
gii. Jezeli tam w tej strategii byly jakie§ kierunki informatyzacji okreslone, to pewnie
dobrze, pewnie dobrze.

Natomiast ja tego dokumentu nie pamietam i nie wiem, czy kiedykolwiek go widziatem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byla m.in. w tym dokumencie... ale to juz jakby abstrahujemy od znajomosci lub nie,
bo cele pézniej musialy byc artykutowane rowniez, jesli chodzi o oczekiwania zwigzane
juz z czysta informatyka...
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Swiadek Pawel Oracz:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W zwigzku z tym bylo tam umieszczone utworzenie Centralnego Rejestru Diuznikow.
I pytanie: Czy tutaj pan znal ten temat wlasnie tego rejestru i ewentualne jak prace
przygotowawcze, dedykowany sprzet, oprogramowanie, jak to z pana punktu widzenia
wygladalo?

Swiadek Pawel Oracz:
Niestety, nie przypominam sobie takiego projektu uruchomionego w tym zakresie. Nie
pamietam, czy byl uruchomiony. Byé moze to byl komponent jakiego$ innego projektu,
na przyklad podatkowego, by¢ moze, ale... I autonomicznego projektu w tym zakresie
nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byt jako osobny rejestr, a na pewno wymogi sprzetowe byly wazne, bo jednym z zalozen
byto to, ze ten rejestr bedzie prowadzony on-line, czyli to juz jakby determinuje sposob
dostepnosci. Tez oczywiscie byta kwestia oprzyrzadowania, czyli jakie dane sie powinny
znalezé: PESEL, NIP, nazwy firmy itd.

Swiadek Pawel Oracz:

Jeszcze by¢ moze tutaj taki aspekt ma znaczenie, panie posle, szanowni panstwo,
ze w 2013 r., jak dobrze pamietam, w Ministerstwie Finansow Departament Informa-
tyki, ktérym ja kierowalem, byl rozdzielony na dwa departamenty informatyczne, tak
to, powiedzmy, mozna nazwac. Jeden z nich to byl Departament Strategii Systemu Infor-
macyjnego, ktorym od 2013 r. ja kierowalem, a drugi to byl Departament Informatyzacji
Ustug Publicznych, ktorym kierowal wezesniejszy moj zastepca Maciej Puto. Ten Depar-
tament Informatyzacji Ustug Publicznych on miat takg regulaminowsg czy statutowa
ceche, ze bezposrednio byl kierowany do wdrozen tego typu rozwigzan. Stad tez byé
moze to jest przyczyna faktu, ze zarowno tego dokumentu, jak i tych projektow, ktore
tu sg wspomniane, niestety nie znam, nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pana departament byl bardziej z celami strategicznymi zwigzany?

Swiadek Pawel Oracz:
Tak, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaka dokladnie nazwa, jakby pan...

Swiadek Pawel Oracz:
Departament Strategii Systemu Informacyjnego resortu finansow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... Bo jezeli jest nieznane... Tam generalnie byla wytyczona nawet taka rama cza-
sowa, ze mial by¢ uruchomiony w 2015 r. do potowy. Ale jak jest nieznany, to jest nie-
znany...

Swiadek Pawel Oracz:
Niestety nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: Czy mial pan do czynienia i jakby mégt pan przyblizy¢, jezeli jest panu znana
istota programu OGNIVO?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie wiem, z niczym tego nie kojarze.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo ten z kolei program zakladal wymiane informacji miedzy organami egzekucyjnymi
a bankami i mial tutaj wielkie... czy poktadano w nim wielkie nadzieje usprawnienia
dziatan w celu odzyskiwania majgtku...

Swiadek Pawetl Oracz:
OGNIVO, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Pawel Oracz:
Z niczym tego niestety nie kojarze. Bardzo mi przykro. Nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy moglby pan ewentualnie pan zatem powiedzie¢, czy znane byly programy ZISAR
i POLFISC?

Swiadek Pawel Oracz:
Pierwsza nazwe kojarze z rozwigzaniem celnym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Pawel Oracz:
...w obszarze pewnych jakich§ analiz chyba, jak dobrze pamietam, i tylko tyle moge
na ten temat powiedzie¢. Natomiast druga nazwa... Ewentualnie prositbym o powto-
rzenie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
POLFISC mial poprawi¢ wymiane informacji miedzy administracjami r6znych krajow.
To byta taka wspélpraca w ramach programu czy projektu Eurofisc.

Swiadek Pawel Oracz:
Niestety, ta nazwa nic mi nie méwi. Nie wiem, z jakiego okresu to sg dzialania, czy
ja pracowalem wtedy w ministerstwie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
System POLFISC z pelng jego funkcjonalno§cig mial by¢ wdrozony do konca roku 2015.

Swiadek Pawel Oracz:
To pracowalem, ale niestety to mnie omineto. Cokolwiek bym pamietat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To pytanie kolejne. Byly zalecenia Najwyzszej [zby Kontroli, ktére moéwily o konieczno-
§ci stworzenia hurtowni danych w oparciu o JPK, czyli nazwa juz znana. Wzorem byla
Portugalia, ale tez rozwigzania w innych krajach.
Czy ten projekt byl panu w jakiejkolwiek mierze znany?

Swiadek Pawel Oracz:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto w ministerstwie odpowiadal za przygotowanie zalozen do tego projektu?

Swiadek Pawel Oracz:
Jak mi sie wydaje, ok. 2013 r. powstaly pewne sformulowane juz konkretne inicjatywy
Departamentu Kontroli Skarbowej, ktory zglaszal takie wnioski wlasnie na poziom
Rady Informatyzacji resortu w kierunku rozpoczecia analiz i prac przygotowawczych
do wdrozenia JPK, jednolitego pliku kontrolnego. Tak to sie wowczas nazywalo roboczo
i prawdopodobnie to do tej pory tak sie nazywa. Rzeczywiscie przy tych wnioskach
o przygotowanie takiego projektu byly przedstawiane informacje od dyrekcji, pracow-
niké6w Departamentu Kontroli Skarbowej, ze to moégtby by¢ mechanizm takiego bez-
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poSredniego pobierania danych z systemow finansowych podatnikéw, przedsiebiorcow
do analiz centralnych.

Nie wiem dokladnie, chyba w 2013 r. lub 2014 r. ten projekt startowal i pamietam,
ze byla przychylnos¢ do tego projektu. Natomiast dalsze jego losy nie sg mi znane,
bo jako§ tak w niedtugim czasie zakonczylem prace w ministerstwie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A kto z pana wspoélpracownikéw byt delegowany, czy uczestniczyl?

Swiadek Pawel Oracz:
Prawdopodobnie nikt, bo to byl okres juz, gdzie departamenty informatyczne sie roz-
dzielily i z calg pewnoécig to byta kompetencja... wsparcie informatyczne tego przedsie-
wziecia to byla kompetencja Departamentu Wdrazania Ustug Informatycznych, czyli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozdzielenie departamentéw, w ktorym roku?

Swiadek Pawetl Oracz:
Jak pamietam, w 2013 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale rozumiem, ze tamten departament jednak realizujac ustugi, musial wymieniac
z panstwem informacje, bo pewne zasoby, cho¢by sprzetowe, byly wspdlne.

Swiadek Pawel Oracz:
Pewnie tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: Spotkat sie pan wlasnie z wariantowg oceng potrzeb pod konieczno$¢ wprowa-
dzenia JPK? Bo po drodze byl model JPK na zgdanie, ktéry mial wersje zapiséw ksiego-
wych pewng elektroniczna, ale byl na zadanie, w zwigzku z tym zupelnie inne wymogi,
jesli chodzi o sprzet choéby. Natomiast JPK w wersji takiej... systematycznie przekazy-
wanego pliku to zupelnie inne wymogi. Czy panstwo zeScie tego typu dyskusje odbywali
i oceniali§cie mozliwosci, ktére ministerstwo... ktérymi ministerstwo dysponowalo?

Swiadek Pawel Oracz:
Panie posle, przykro mi, ja szczatkowo z pewnoScig uczestniczytem w tym przedsiewzie-
ciu i nie mam wiedzy. Na pewno od strony technologicznej Departament Informatyza-
cji Ustug Publicznych w tym bral udzial razem z Departamentem Kontroli Skarbowej
w tym przypadku. Niestety, przepraszam, ale nie jestem w stanie... To nawet nie jest
kwestia pamieci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy przy kilkudziesieciu funkcjonujacych projektach, tak jak pan wspomnial, i tej roz-
proszonej bazie jeszcze funkcjonujacej w urzedach skarbowych, czy panstwo zeScie tez
mieli jakg$§ osobng analize, kto tym sie zajmowal, bezpieczenstwa systemu? Juz pomijam
integracja jako osobny temat. Ale czy wszystkie te systemy spelnialy warunki bezpie-
czenstwa i kto za bezpieczenstwo danych w ministerstwie odpowiadal?

Swiadek Pawel Oracz:
Byly zdefiniowane polityki bezpieczenstwa informacji, w tym informacji zawartych
w systemach informatycznych. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na wielu
poziomach uzytkownikow i zarzgdzajacych tymi systemami. Zasadniczo polityki byly
definiowane z boku, z punktu widzenia... spoza departamentéw informatycznych. Te
polityki byly definiowane z departamentu bezpieczenstwa, jak dobrze jego nazwe pamie-
tam. To byl jeszcze inny autonomiczny niezalezny departament, ktéry na poziomie poli-
tyki nadzoru w tym zakresie bezpieczenstwa informacji, mial swoje, powiedzmy, zadania.
Natomiast za kazdym razem przy projektowaniu, budowie, eksploatacji systemu
informatycznego, kazdy z nich mial swojg dedykowang juz instrukcje bezpieczenstwa
tego systemu, ktora tam miala okreslone obowigzki zar6wno dla uzytkownikoéw, jak i dla
administratorow tego systemu, jak i dla...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy byla jaka§ komoérka, czy panstwo, czy kto§ inny koordynowat to? Bo oczywiscie
kazdy na wlasng reke moglt wprowadzac...

Swiadek Pawel Oracz:

Nie, departament bezpieczenstwa. Byl inny departament, nazywal sie departament
bezpieczenstwa w Ministerstwie Finansow, oddzielne kierownictwo tego departamentu,
oddzielny zespot i to byta struktura nadzorujaca bezpieczenstwo informacji w minister-
stwie, w tym w systemach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przy dyskusjach o jednolitym pliku kontrolnym, ale jakby tutaj tez zagadnienie jest
szersze, zwigzane z bezpieczenstwem, pojawilo sie pytanie czy propozycja wykorzysta-
nia chmury obliczeniowej, pojawila sie propozycja, ze moze to by¢é chmura obliczeniowa
Microsoftu. Czy uczestniczylicie panstwo w tej dyskusji i jaka byla panstwa opinia, zda-
nie na ten temat?

Swiadek Pawel Oracz:

Ja osobiscie przy tej konkretnej dyskusji — bezpieczenstwo dla JPK — nigdy nie uczestniczy-
tem. Natomiast w wielu takich dyskusjach... wiele takich dyskusji wewnetrznych byto pro-
wadzonych: bezpieczenstwo danych w naszym wlasnym o§rodku przetwarzania danych
a w innych o$rodkach. Za czaséw mojej pracy w Ministerstwie Finanséw, za kazdym razem
byly rozstrzygniecia, ze Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansé6w w Rado-
miu wybudowane w technologii prywatnej, tzw. prywatnej chmury obliczeniowej, zobowig-
zuje nas do tego, zebySmy wszystkie swoje dane, wszystkie swoje systemy tam lokowali
w tym centrum jako naszym, w cudzystowie, prywatnym oS§rodku. I nie byto ani zgody, ani
de facto woli, zeby gdzies poza tym srodowiskiem te dane lokowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale znal pan temat, kto$ zainicjowal dyskusje, czy posial taki niepokdj typu, ze sko-
rzystajmy z chmury zewnetrznej? Czym to bylo spowodowane i kto z takg inicjatywa
wyszed1?

Swiadek Pawel Oracz:

Ja, przepraszam, ale nie potwierdze tego, bo ja takiego faktu nie znam, naprawde.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w momencie, kiedy panstwo zeScie przygotowywali te inwestycje radomskg — to byta
ta cze$¢ budowlana, to ja zostawmy — natomiast w obliczu wiedzy o technologii, pan-
stwo byliScie w stanie oceni¢, jaka pojemno$¢ serweré6w moze tam pracowac, jak sys-
tem energetyczny, system cieplny, wydolnosci... To dalo sie, ze tak powiem przewidziec.
Od niektorych swiadkéw slyszeliSmy, ze Radom byl zaprojektowany jako kilkuetapowe
przedsiewziecie.

Pytanie: Czy pan potwierdza te etapowos$¢ i czy ona znalazla odzwierciedlenie,
ze np. moéwicie panstwo 50% zasobow wykorzystywanych przez urzedy skarbowe, te
kilkadziesiat systeméw, ktore kraza, dacie panstwo rade zintegrowaé na bazie sprzetu
wprowadzonego w Radomiu, ale co$ tam sie nie zmiesci? Pytanie: Wiasénie jak... kto
dokonal tej analizy mowigcej, ze pojemnosc taka czasowa to jest inwestycja na 15 do 20
lat do przodu?

Swiadek Pawel Oracz:

Sprobuje omoéwic. Rzeczywiscie, jednym z podstawowych zatozen Centrum Przetwarza-
nia Danych byla jego skalowalno$¢, czyli mozliwosé tatwego, prostego rozwoju w przy-
sztosci. Ta skalowalno§é byla zalozona na kilku poziomach.

Po pierwsze, sam wybor lokalizacji byl temu poéwiecony. To znaczy, chodzito o to,
zeby na wybranej dzialce mozna bylo bezpiecznie wybudowacé obiekt, ktorego pojemnose,
nazwijmy to, powierzchniowa czy gabarytowa wystarczy na co najmniej 15 lat, ale zeby
ta nieruchomos$¢, ta dziatka miata mozliwosc tatwego dobudowania kolejnego modutu,
gdyby w przyszlosci taka potrzeba byla, czyli kolejnego budynku. To 4 ha nieruchomosc
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i ona mogla trzy 1gcznie takie moduly pomiesci¢. Niemniej jednak byt wybudowany wow-
czas jeden, bo nie bylo potrzeb na tamten czas budowaé wiece;j.

W ramach tego jednego modutu z kolei byla tak obliczona skalowalno$¢, zeby mozna
bylo w nim umiescié serwery, maszyny serwerowe, moc obliczeniowg i pamieci masowe,
pamieci dyskowe w 1/3 dla érodowisk, ktore... dla systemow, ktoére funkcjonujg w resor-
cie i bylyby tylko przenoszone, czyli 1:1 przenoszone z rozproszonych jakichs tam serwe-
rowni, malych pomieszczen i serwer6w na centralng platforme. To jest 1/3 powierzchni
serwerowej tego wybudowanego modutu.

Druga cze§é... druga 1/3, czy jak tam poprawnie to powiedzie¢, druga... kolejna, trze-
cia czes¢ byla dedykowana pod sprzet, pod trwajace projekty niosace nowe wdrozenia.
I tutaj gléwnie na uwadze mieliSmy wyliczone, zwymiarowane §rodowisko sprzetowe
pod program e-Podatki. Tam funkcjonowaly trzy projekty: e-Deklaracje, e-Rejestracja
i e-Podatki, pod takg samg nazwa. I drugi duzy program woéwczas realizowany w resorcie
finansoéw e-Clo — to byl zbior kilkunastu, nawet ok. 20 malych projektow.

Jakby druga czesc tej przestrzeni tego obiektu pierwszego byla pod sprzet dla tych
rozwigzan. I jeszcze pozostawiono rezerwe powierzchni i kubatury, mocy energetycznej,
mocy chlodniczej w tym obiekcie, pod dalszy rozwdj infrastruktury serwerowe;j, ktory
moze wynika¢ z réznych potrzeb, z réznych przestanek.

W czasie mojej pracy w Ministerstwie Finanséw wypelniliSmy ten pierwszy obiekt
do poziomu ok. 50% jego kubatury serwerami i pozostale 50% oczekiwato na kolejne pro-
jekty i kolejne wdrozenia. Ministerstwo Finanséw tam zastosowalo taki ekonomiczny,
powiedzmy, mechanizm, zeby jako§ tam przestrzeni pustej nie marnowaé, a potrzeby
w kraju sg duze w tym zakresie, to podpisaliSmy w ministerstwie porozumienia
z dwiema instytucjami, uzyczyliSmy tej przestrzeni okresowo dla Narodowego Banku
Polskiego na Centralny System Bankowy oraz dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na potrzeby sprzetu do systemu powiadamiania ratunkowego. To bylo
uzyczone. Ale te dwa uzyczenia zajmowaly stosunkowo niewielka czesé tej powierzchni
i tam w samym obiekcie sporo bylo wolnej jeszcze powierzchni.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak jeszcze wracajac do JPK, bo praktycznie w tej chwili wida¢ ogromng réznice, czyli
wprowadzenie w nowej wersji JPK plus paru kolejnych rozwigzan sprawia, ze... jest
teza, ze w dziewiecdziesieciu paru procentach potencjal Radomia jest wykorzystany,
a nawet na pelng realizacje niektérych rzeczy brakuje. Czyli jest na przyklad ocena,
ze zeby wprowadzi¢ kasy fiskalne online w wymiarze takim calo$ciowym dla wszystkich
uzytkownikow, to jest potrzeba przerobienia mniej wiecej... czyli pojemnosé 300 GB
w tej chwili jest jako mozliwos¢ pokazana, a realna potrzeba to sg 4 TB.

Widag, ze tutaj juz nie mie$cimy sie, a nie bardzo widac jakiegokolwiek dokumentu,
ktory by pokazywal, ze ci, ktorzy pracowali nad JPK, albo ci, ktérzy pracowali nad
innymi rozwigzaniami, sygnalizowali skale zagadnienia i potrzeby takie, zebyScie sie
panstwo mogli przygotowac. Bo jak widac, teza 20 lat na naszych oczach sie kruszy.

Swiadek Pawel Oracz:

Znaczy trudno mi sie do tego ustosunkowac. Ja opuszczalem Ministerstwo Finansow
- znaczy konczylem tam prace — 3 lata temu, 3,5 roku. Osrodek byl w 50% wypelniony
i tyle wiem. Natomiast, co tam przybylo i jakie jest wypelnienie, tego nie wiem. Nato-
miast wiem na pewno, to co méwilem, ze mamy gotowe projekty budowlane, ktore
mozna powieli¢, jakby budujac blizniaczy kolejny obiekt. Wartos¢ budowlana tego
obiektu w 2010 r. to byla warto$¢ 47 mln z1.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
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A mieliScie plan panstwo sprzetowy? Bo styszeliémy od ministréw finanséw, ze w zasadzie
jakiego$ takiego mega problemu, je§li chodzi o o$rodki przekazywane na potrzeby infor-
matyzacji ministerstwa, nie ma. Byl priorytet, ze najpierw zaczniemy od usprzetowienia
celnikéw i oni byli postrzegani jako ci, ktorzy dysponowali najlepszymi narzedziami
informatycznymi, ale ze jak sie pojawiala potrzeba, to nie bylo ograniczen. W zwigzku
z tym pytanie: Czy wlasnie byl plan taki, ze budynek, owszem, zostaje, zmiana techno-
logii jest dosy¢ szybka i mamy projekt wymiany sprzetu na szybszy, nowocze$niejszy pod
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tym samym dachem, ale jest jaka§ koncepcja, ze jeszcze nie budujemy, ale pojemnos$c
mozemy zwiekszy¢ poprzez rozwigzania technologiczne?

Swiadek Pawel Oracz:
Moim zdaniem to dokladnie tak jest, ze... nie wydaje mi sie, zeby trzeba bylo przestrzen
budynku zwiekszac, bo co kilka lat... To jest tez tak, ze my celowo jakby wtedy nie kupi-
lismy wypelnienia serwerami calej przestrzeni, bo to nie miato zadnego sensu wlasciwie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale kto odpowiadal wlasnie za tego typu analize, zebyScie panstwo mieli te warianto-
wosc¢ 1 wiedzieli, jakie moga by¢ oczekiwania, jak one sie mogg zmienia¢ w zalezno$ci
od wdrazania projektow? Bo wszyscy praktycznie Swiadkowie potwierdzaja, ze jesli cho-
dzi o przestepstwa VAT-owskie, uszczelnianie systemu, to informatyzacja, informatyka
jest praktycznie numerem jeden jako najskuteczniejsze narzedzie.

Swiadek Pawel Oracz:
Mysle, ze informatyzacja tak, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale kto odpowiadat za... Czy pan mial jakis...

Swiadek Pawel Oracz:
Przede wszystkim...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wprost minister prosil pana na rozmowe i méwil: w nastepnych latach to, to, to,
prosze policzy¢ albo prosze, tu sa materiaty wyliczone, JPK - pierwszy etap na zadanie,
to niewielkie obcigzenia, ale juz drugi etap to potrzeby bardzo duze. A po drodze jeszcze
sie pojawialy takie wyzwania, ktore okazaly sie przynajmniej chwilowo niepotrzebne, ale
jakby weszly typu Centralny Rejestr Faktur on-line, to wtedy skokowa zmiana bylaby
i zapotrzebowanie na moce przerobowe.

Swiadek Pawel Oracz:
Myséle, ze na poziomie jakiegokolwiek ministra okreslenie takiej Sciezki rozwoju infra-
struktury to jest po prostu nierealne. Dlaczego? Dlatego, ze do jakby przyrostu potrzeb
tych infrastrukturalnych trzeba przeprowadzic¢ analizy na nizszym poziomie i do tego
stuzyly zawsze struktury zespotéw projektowych.

Jezeli powolywano projekt, np. JPK, to tam wchodzily osoby, wchodzili przedsta-
wiciele zarowno struktur merytorycznych, jak i informatycznych i tam prowadzono
analizy, obliczenia i prognozy, jaki sprzet jest potrzebny. W praktyce taka codzienng
procedura zarzadzania ilo§cig sprzetu czy mocy obliczeniowe]j zajmowalo sie... w resor-
cie powolaliSmy specjalng jednostke pod nazwg Centrum Przetwarzania Danych, tak?
To byla organizacyjnie samodzielna jednostka, ktéra dostata w zarzad cate Centrum
Przetwarzania Danych i sprawowala nie tylko nadzoér, ale obsluge tego centrum. Ta jed-
nostka byta do tego, zeby przydziela¢ kolejnym projektom kolejne moce obliczeniowe.
Zawsze tych mocy obliczeniowych bylo z jaka$ rezerwa, tak, zeby mozna bylo na jakie§
tam niespodziewane potrzeby odpowiadaé¢ natychmiast.

Natomiast wieksze potrzeby byly realizowane poprzez dolozenie, dokupienie kolej-
nych maszyn serwerowych, kolejnych zasobow tym zakresie. Nie bylo to jakie$s tam
duzych rezerw w oczekiwaniu, bo ten sprzet oczywiscie sie starzeje i trwalos¢ sprzetu
serwerowego to jest 4 do 5 lat. Tak ze za kazdym razem, jak wchodzil nowy projekt
i on byl definiowany na rok, na dwa, bo w realiach tak wygladal czas realizacji projek-
tow, to w tym czasie douzupelniano sprzet serwerowy. I to byl mechanizm, nie chce
powiedzie¢ automatyczny, tylko wystandaryzowany. On wynikal z potrzeb okre§lonych
w strukturze projektowej i byl adresowany do Centrum Przetwarzania Danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A kto odpowiadal za koordynacje? Bo nawet dzisiaj wyszlo, ze, powiedzmy, informa-
cje o tym, ze sg okreslone terminy, ze sa pewne deklaracje, zobowigzania... Centralny
Rejestr Diuznik6éw on-line, panstwo nie macie wiedzy... System OGNIVO...
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Swiadek Pawel Oracz:
Panie ministrze, ja nie mam wiedzy, ale byli na pewno ludzie, ktorzy te wiedze maja.
Ja tu tych kilka nazwisk jestem w stanie wskazac, bo to jest ogromny resort.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ta wiedza byla w pana departamencie...

Swiadek Pawel Oracz:
Ale to nie znaczy, ze ja ja miatlem. To bardzo przepraszam, ale to byly duze struktury.
Nawet sama struktura informatyczna, zarzadzalem Departamentem Informatyki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale ja nie méwie, nie wymieniam nazw tych kilkudziesieciu programéw, ktore krazyty,
tylko wymieniam te, ktére nawet w opisach §wiadkow byly takimi sztandarowymi,
z ktérymi wigzano nadzieje w walce z tg przestepczoscig VAT-owska. Oczywiscie w tych
wymienionych przeze mnie, to ten prym wiédl JPK, ale w skrajnie réznych wymogach,
jesli chodzi o informatyke. Od wymogu takiego zastepujemy papier forma elektroniczna
i nic wiecej... i niespecjalnie to obcigza system poprzez przekazywanie obowigzkowe,
systematyczne w pelnym wymiarze, a jeszcze w powigzaniu z systemem STIR.

W zwigzku z tym zupelnie inne oczekiwania co do informatyki, moim zdaniem nie
moze by¢ na poziomie pojedynczego pracownika, jesli chodzi o strategiczne rzeczy. Stad
pytanie, kto koordynowat, bo wida¢... Nie ma odpowiedzi, dlaczego nie zostal wprowa-
dzony JPK w takim wymiarze, ktory dal w tej chwili, czy daje w tej chwili efekty.

Pytanie: Czy bylo to ograniczenie prawne, czy ograniczenie wyobrazni jako narzedzia
do walki z oszustwami, czy bylo ograniczenie na przyklad, ze kto§ powiedzial, ze jest
ktopot, jesli chodzi o mozliwo$¢ przerobienia informacji?

Swiadek Pawel Oracz:
Jeszcze raz, moze w stosunku do JPK to byt...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo minister Rostowski mowi: Dajcie panowie spokdj, ja sie takimi drobiazgami nie zaj-
mowalem, od tego mam wiceministrow. Ministrowie méwig: Od tego sg departamenty.

Swiadek Pawel Oracz:

To moge powiedziec, jaka jest praktyka ijak to sobie wyobrazam. JPK jako inicjatywa
Departamentu Kontroli Skarbowej, tak, wchodzi w struktury Rady Informatyzacji
resortu, ktora decyduje, czy taki projekt bedzie uruchomiony, czy nie. Decyduje w opar-
ciu o analize, ktora tam jest przedstawiana przez departament merytoryczny, czyli ana-
lize, co ma by¢ zrobione, ile to ma kosztowa¢, jak diugo to ma trwac, kto to ma zrobic.
Jezeli ta analiza jest jako$ tak przekonywajaca, wtedy jest decyzja: tak, uruchamiamy
projekt.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale moze byl problem tego zespotu, ktory powinien wykonywa¢ analize? Bo pan wspo-
mnial, ze sie pojawialy aktywnosci takiej firmy jak PwC na przyklad, ktora wspierata
dzialania, czyli podmiot zewnetrzny. Podpowiadal, co trzeba zrobi¢ i pewnych ana-
liz dokonywal. Wida¢ bylo, ze sitami ministerstwa nie dato sie tego zrobié¢, bo inaczej
po co byta firma zewnetrzna.

Swiadek Pawel Oracz:
Tak, wspomniane PwC wspieralo w tym zakresie program e-Podatki. Natomiast JPK
w zaden sposoéb sie z tym programem nie wigzalo, to byla odrebna inicjatywa. Nie mam
wiedzy, czy tam byly jakie$ analizy eksperckie zewnetrzne, czy nie. Nie wiem. Niemniej
jednak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To w tej turze moze, zebym nie przekroczy! czasu, a e-Podatki to na druga czesc jeszcze
zostawie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani posel, prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, nie da sie ukry¢, ze bardzo waznym etapem byla informatyza-
cja systemow roznego rodzaju finansowych w Ministerstwie Finanséow i to powstanie
Centrum Przetwarzania Danych zrobilto taki skok, powiedzialabym, w tym, ze mozna
bylo lepiej administrowaé podatkami i wykrywac nieprawidtowosci, a wiec wszystko to,
do czego zostalo powolane to centrum. Chcialabym pana zapytaé, jak pan ocenia, czy
to sprawdzilo sie w praktyce, czy wystepujace tam zabezpieczenia sg wystarczajace, czy
standardy sprawdzily sie, ktore zostaly tam zastosowane, jak wyglada awaryjnos¢ tego
samego, ocene takg ogdlng po prostu tego Centrum Przetwarzania Danych.

Swiadek Pawel Oracz:

Ja juz wspominalem na poczatku swoich zeznan dzisiaj, ze bylem kierownikiem tego
projektu od samego poczatku do samego konca, chyba 1gcznie przez 7 lat. Trudno
samego siebie oceniaé, bo to jest w gruncie rzeczy moja praca i zespolu, ktory ze mng
pracowal. To bylo kilkadziesigt osob, ok. 30-40 osob. Robiliémy to w takich standar-
dach, zeby panstwo polskie miato pierwszy niezawodny osrodek przetwarzania danych.
Pierwszy, poniewaz owszem, Ministerstwo Finanséw bylo uméwione na pewne partner-
stwo z MSW, ze te dwa ministerstwa buduja réwnolegle swoje o$rodki i wzajemnie sobie
swiadcza ustuge oérodkow zapasowych, tzn. przechowywania kopii bezpieczenstwa lub
tez przejmowania co niektorych krytycznych funkgcji.

Niemniej jednak oprocz podpisania formalnego porozumienia miedzy tymi minister-
stwami chyba w 2005 r., to w tym partnerstwie niewiele sie wydarzylo za wyjatkiem
tego, ze my w resorcie finansow jako$ tak byliémy w stanie sie zorganizowac i doprowa-
dzi¢ do finatu w 2010 r. OddaliSmy w pelni funkcjonalny obiekt, ktoéry byt na tyle wysoki
w swoim standardzie biezgcej pracy, ale i bezpieczenstwa, ze Narodowy Bank Polski,
ktory potrzebowal dla siebie oérodka zapasowego, zdecydowat sie, zeby umiesci¢ tam
sw(j Centralny System Bankowy. Przez wiele lat on tam funkcjonowal, prawdopodobnie
funkcjonuje do dzisiaj i jest to jedna z dwoch nog tych informatycznych NBP jednak
gdzie$ tam w banku w Warszawie, a druga wlasnie w Radomiu.

Jezeli chodzi o te rozwigzania informatyczne, ktore resort finanséw uruchomit w Cen-
trum Przetwarzania Danych, to w czasie mojej pracy w ministerstwie nigdy nie byto
przestoju osrodka. On byl na tyle niezawodny, ze funkcjonowat od poczatku niezawodnie
na poziomie zarowno tej infrastruktury takiej budynkowej, tzn. zasilanie, energetyka,
klimatyzacja, bo to sg bardzo wazne systemy utrzymania §rodowiska serwerowni, ale
i na poziomie maszyn serwerowych.

One byly zaprojektowane w tej architekturze prywatnej chmury obliczeniowe;j,
to znaczy, ze zespol maszyn serwerowych pracowal réwnolegle dla poszczegolnych sys-
temow w taki sposob, ze jak ktory$s komponent, ktéras maszyna z jakich$ wzgledow sie
zatrzymywala, to pozostale maszyny automatycznie przejmuja jej funkcje, co dawato
taki komfort, ze na wypadek tam jakich$ wewnetrznych awarii mozna bylo reagowac,
robi¢ naprawy, wymiany. Natomiast uslugi zewnetrzne nigdy nie byly zatrzymane, nie
byly przerwane.

Ani z mojej pracy do 2016 r., bo wtedy odchodzitem, ani w czasie mojej pracy, ani
pozniej nie styszatem zadnych przypadkow jakichs awarii, ktore by wplywaly na zatrzy-
manie systemu czy procesow jakich§. Tyle moge powiedziec.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, w resorcie finanséw pana przetozonym byl pan mini-
ster Jacek Kapica. Jak sie uktadala wspoétpraca z panem ministrem?

Swiadek Pawel Oracz:
Przez tych 10 lat rézni byli podsekretarze stanu wila$nie nadzorowali informatyke,
w ostatnich 2 latach, to byla dyrektor generalna ministerstwa pani Boryczka, natomiast
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we wezeSniejszych kilku latach, mysle, ze ok. 3-4, rzeczywiscie pan minister Kapica,
wczesniej jeszeze inni ministrowie, minister Daniluk, inni ministrowie.

Okres pracy z panem ministrem Kapicg dla informatyki resortu finanséw byt o tyle
wazny i bardzo — z akcentem na bardzo — pozyteczny, ze to byla osoba, ktora przetamata
autonomie cla i podatkow w informatyce. To znaczy, do momentu, kiedy cta byly zarza-
dzane przez innego podsekretarza stanu i podatki przez innego podsekretarza stanu,
niestety informatyka zyla w dwoch jakby §wiatach, tzn. celnicy gdzie§s budowali, roz-
wijali swoje systemy informatyczne, oddzielnie, a administracja podatkowa oddzielnie.

Minister Jacek Kapica jakby zastal projekt konsolidacji, centralizacji systeméw cel-
nych i podatkowych, bo to byl projekt uruchomiony jeszcze przed objeciem nadzoru
informatyki przez ministra Kapice, zastal i bardzo duzo pomoégl. Mnie jako kierowni-
kowi projektu bardzo duzo pomdégt, bo przetamat dyskusje, bariery, dyskusje wzajemne,
ze systemy celne i podatkowe nie powinny by¢ razem, ze infrastruktura powinna by¢
rozdzielna, ze dane powinny by¢ rozdzielne.

Zalozenie przyjete na poziomie kierownictwa Ministerstwa Finansow byto dyskuto-
wane wewnetrznie i gdzie§ tam na nizszych poziomach negowane i przelamanie tego
stanu rzeczy nastapilo poprzez wtasnie objecie ministra Kapicy zarzadzania informa-
tyka i od tego momentu ten projekt szedt do przodu, tacznie clo i podatki razem. To byto
dobre.

W innych aspektach minister Kapica byl tg osobg, ktora zaréwno do programu
e-Podatki, jak i programu e-Clo, powtarzata... jakby to ja styszalem, bo jako dyrektor
IT nie bytem bezpoérednim odbiorcg tych komunikatow czy wytycznych, czy zalecen,
ale uczestniczylem w posiedzeniach rad i styszalem, ze ma to by¢ budowane tak, zeby
to bylo transparentne, zeby to bylto przyjazne dla podatnikéw i tak, zeby ulatwiaé zycie
uczciwym podatnikom i uniemozliwia¢ dzialanie szarej strefy podatkowe;.

To mi imponowalo, ze mamy takiego przelozonego i w codziennej pracy to dawalo,
ze tak powiem, motywacje do sluzby temu ministerstwu i w ogéle administracji pan-
stwowej, w ktorej pracuje wlaSciwie od poczatku swojej kariery zawodowej. Uwazam,
ze tego typu ludzie to sg ludzie, ktorzy stuza krajowi.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Wiemy, ze pan minister Jacek Kapica byl tez szefem Stuzby Celnej. A Stuzba Celna
wyraznie rozni sie od skarbowki, tak naprawde oni powinni byé¢ rowniez kompatybilni
ze stuzbg celng z innych panstw.

Czy tutaj, na tej plaszczyznie, tez byla jakas wspélpraca taka miedzynarodowa? Czy
mieliScie, czy wprowadzaliScie jakie§ systemy, ktore obowigzywalyby przynajmniej sgsia-
dow? Jak tutaj z tej strony...

Swiadek Pawel Oracz:
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Tak. W Centrum Przetwarzania Danych, tam program e-Clo wlaénie realizowatl kilka,
kilkanascie pewnie systemo6w celnych, ktore to systemy celne rzeczywiscie byly w jakiej$
silnej integracji z systemami analogicznymi w innych krajach. Przy czym kazdy z tych
systemow w cle... taki model, taka metoda zarzadzania byla wprowadzona, ze w cle
strukturg merytoryczna, decydujaca o merytorycznym dziataniu danego systemu, spo-
§rod tych kilkunastu, byta wyznaczona jakas izba celna, tak? Czyli w mniejszym stopniu
byly te projekty i te wdrozenia zarzgdzane w samym ministerstwie, natomiast w wiek-
szym stopniu na co dzien zajmowaly sie tymi wdrozeniami izby celne i przedstawiciele
tych izb celnych. Natomiast wszystkie te wdrozenia miaty jaki$ taki wspolny mianownik
pod nazwa program e-Clo i jaka$§ tam struktura wewnetrzna w Ministerstwie Finansow
koordynowala te wdrozenia.

Tak jak pani posel nawigzuje do tych rozwigzan miedzynarodowych, ten miedzyna-
rodowy kodeks celny zakladal, ze poszczegdlne kraje budujg Srodowiska swoje krajowe,
autonomiczne i te §rodowiska majg by¢ ze sobg skomunikowane przede wszystkim.
Natomiast tam nie byto wdrozenia jakich$ takich wspdlnych, czyli jedno wdrozenie —
jeden system dla wielu krajow. Tego typu rozwigzan chyba nie bylo, nie pamietam, nie
przypominam sobie ani jednego.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A czy wprowadzajgc te systemy, korzystaliScie troszke z doswiadczen, zal6zmy, innych
krajow...

Swiadek Pawel Oracz:
Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
...ze kto$ byl lepszy od nas? Jak pan to ocenia?

Swiadek Pawel Oracz:

Wspomniane przeze mnie izby celne, ktére poszczegblne wdrozenia prowadzity, to byly
czeste przypadki wizyt studyjnych, spotkan wzajemnych, wyjazdéw zagranicznych. Unia
celna de facto... ja tam stabo znam ten model pracy unii celnej, ale widzialem, ze ona
miata duzo spotkan takich miedzynarodowych, podczas ktérych wzajemnie prowadzono
i przygotowania, jakie§ analizy, rozpoznania i zalozenia do tych wdrozen. Sporo bylo
tego typu spotkan. Ja osobiscie w zadnym z nich nie uczestniczytem, bo gdzie$ tam pra-
cowalem poza strukturg celng, ale widzialem, ze to sie dzialo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Pracujgc w Ministerstwie Finansow — 10 lat tej pracy — czy spotkatl sie pan kiedykolwiek
z takg sytuacja, ze w pracach nad jakims§ projektem, rozwigzaniem brali udzial lobbysci,
jakie$ osoby spoza ministerstwa, ktore naciskaly na przyjecie okreslonego systemu? Czy
co$ takiego spotkal pan w ciggu tych 10 lat pracy w ministerstwie?

Swiadek Pawel Oracz:

Sporo bylo przypadkow takich, ze byly formalne kontrakty, umowy doradcze z zewnetrz-
nymi ekspertami, firmami. I to byla, nie wiem, czy codzienno§é, ale to byla stata prak-
tyka. W takich zespolach wlasnie pracownikom Ministerstwa Finanséw i firm, ktore...
to w przetargach te wszystkie umowy byly zawierane, ktére wchodzity do takich umoéw,
to bylo czeste zdarzenie.

Natomiast, jezeli pytanie by tez dotyczylo jakichs takich niekontrolowanych, to ja oso-
biScie nie... nigdy nie mialem do czynienia. Sam na swojej osobie nigdy takich presji tez
nie miatem. Jestem jakby tutaj...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ogromne do$wiadczenie, ogromna wiedza, 10 lat pracy w ministerstwie, dzialka, powie-
dzialabym, bardzo wazna, newralgiczna. W zasadzie informatyzacja dopiero data ten
ogromny postep w Sciganiu, juz nie to nawet w administracji, w administrowaniu finan-
sami, ale i w Sciganiu wykrywaniu przestepcow. Wiec to wszystko jest takie bardzo pre-
cyzyjne i wazne. Chcialam pana zapytac, czy po tych 10 latach pracy odszed! pan sam
z ministerstwa, czy tez zostal pan odwotany przez dobrg zmiane?

Swiadek Pawel Oracz:
Moja umowa, stosunek pracy wygast na mocy ustawy o sluzbie cywilnej, ktéra oto zato-
zyla, ze chyba 26 lutego wszystkie tego typu umowy, tzn. kadry zarzadzajacej ulegajg
rozwigzaniu. Czyli wygaslta z mocy prawa moja umowa o prace i nikt mi nie zapropo-
nowal kontynuacji. Stad zakonczylem misje, z ktérej jestem bardzo osobiScie dumny
i niczego sie nie wstydze, bo to byla duza praca wykonana. Ale tez mam nowe wyzwania
zawodowe, rownie ciekawe, tak ze nie zatuje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To nie jest pan tutaj odosobniony, bo w momencie, kiedy powstawalta Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, na mocy ustawy 65 tys. osob zostalo zwolnionych, a wiec pan jest
jednym z nich.
Dziekuje bardzo.

Swiadek Pawel Oracz:
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Rozpoczynamy tym samym druga ture.
Pan przewodniczgcy Smolinski?
Pan poset Murdzek, tak, oczywiScie. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przy przygotowaniach dotyczacych przetargu e-Podatki — zresztg pan o tym wspomniat
— pracowala firma PwC i pomagala przygotowac ten przetarg. Z licznych zeznan $wiad-
kéw, z licznych materiatéw, ktorymi dysponujemy, jest to firma, ktora miala bardzo
pelny i prawie ze kompletny obraz problemow wyludzen VAT-owskich, luki VAT-owskiej,
tych wszystkich rzeczy, ktorym Komisja poSwieca prace. Ta firma przygotowujac zalo-
zenia do przetargu, do SIWZ-u, praktycznie nie zadbata w zaden sposéb, zeby znalazl
sie modul zwigzany wlasnie z VAT-em, ale w zakresie pomagajacym wykrywac ryzyka
przestepstwa.

Jak wedlug pana to sie mogtlo staé, czy zaniedbanie, czy po prostu jakis byt po prostu
konkurencyjny projekt, ktory mial to wypelnié, a nie e-Podatki?

Swiadek Pawel Oracz:
Rozumiem pytanie. W tych kontraktach doradczych oczywiScie naganna praktyka byltoby
to, gdyby firma doradcza decydowala o docelowych rozwigzaniach. Ja osobiscie w tym
kontrakcie z PwC uczestniczylem szczatkowo, bo to byt gtéwnie kontrakt pod stuzby
merytoryczne podatkowe i nie wyobrazam sobie, zeby to firma PwC tam podejmowata
decyzje o zakresie tego wdrozenia, czy tych wdrozen, bo tam tych wdrozen wiele...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja mowie w aspekcie, ze jest to firma, ktora miata pelng wiedze, ze mamy gigan-
tyczny problem do rozwigzania...

Swiadek Pawel Oracz:
Jestem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...1 ze jest okazja przy wprowadzaniu pewnych rozwigzan informatycznych, zeby przy-
najmniej jaki$§ konkretny krok zrobi¢ w tym kierunku albo nie zostawita...

Swiadek Pawel Oracz:
Jestem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...§ladu po tym przekonaniu w fazie przygotowania SIWZ-u, albo, nie wiem, nie wyka-
zala determinagji.

Swiadek Pawel Oracz:
To akurat pamietam, ze byly dyskusje w tym kontrakcie na ten temat, ktére widziatem
i nasze zespoly projektowe w tych dyskusjach... nasze z Ministerstwa Finansow, z mini-
sterstwa, braly udzial. Mnie osobiScie wydawalo sie, ze ten komponent analityczny jest
ciekawy z wielu wzgledéw. Natomiast koledzy, ktérzy tam jakby ustalali kolejnosé¢ wdro-
zen... i tu nie méwie o PwC, bo nie byto takiego jakby przyzwolenia, zeby ktos$ za nas
decydowal, przynajmniej ja za kazdym razem chcialem sam decydowac o tym, co...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, jasne. Ja mowie w kontekscie pobudzenia dyskusji o temacie niezwykle waznym.

Swiadek Pawel Oracz:
Bylo to pobudzane, bylo to pobudzane. Natomiast bylo tez jakby kolejkowane, byly te
wdrozenia w ten sposéob, ze najpierw mialy by¢ wdrozone poszczegblne procesy podat-
kowe: SD, PIT, CIT, VAT i tam jako$ tak po kolei, i po zamknieciu tych wdrozen mialy
by¢ prace nad komponentem analitycznym. Pamietam takie dyskusje i takie ustalenia.
Ale to wspomniatem, struktury tego kontraktu, struktury programu e-Podatki, tam byly
wyznaczone role, odpowiedzialnosci, byt koordynator programu e-Podatki, byl glowny
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architekt tego programu. To byli ludzie, ktérzy mieli ze sobg zespoly analitykéw naszych
z ministerstwa, z nimi pracowali i podejmowali takie decyzje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie bardzo nam sie udato podpytac, bo jak pytaliSmy $wiadkéw z departamentu podat-
kéw, to praktycznie zaden ze §wiadkow nie byl w stanie powiedzie¢ dlaczego — tez bioragc
odpowiedzialnos¢ za podatki VAT-owskie — dlaczego nie zadbali o to, zeby komponent
pozwalajacy na walke z oszustwami podatkowymi, w temacie podatku VAT-owskiego,
zeby tam sie bezwzglednie znalazl jako... pierwszy krok przynajmniej.

Teraz zamyka sie kolo, firma zewnetrzna nie, bo firma zewnetrzna... to nie mozna
do konca stuchaé. Panstwo slyszeliScie, ale byliScie jakby gotowi zrealizowaé zapotrze-
bowanie innych departamentéw. Departament odpowiedzialny za podatek VAT-owski
w tym szczegélnie tez nie artykutowal tego. Minister finansow nie zajmowal sie takimi
rzeczami, bo od tego ma stuzby. I nie mozemy zidentyfikowa¢, kto zaniedbat ten krok
albo kto zadbatl o to, ze powiedzial: poczekajmy, wykreslmy, nie ma takiej potrzeby.
I takie sie kolo zamkneto, i pan jakby jest takim ostatnim ogniwem szukania tej odpo-
wiedzi.

Swiadek Pawel Oracz:

Znaczy, po pierwsze, to tak, byly i sg okreslone te struktury zarzadzania programem
e-Podatki i wiadomo, kogo pyta¢, tak moge odpowiedzie¢, tak? Tutaj kilka nazwisk
0s0b odpowiedzialnych ja przytoczytem, bo to byly osoby, ktore wiele lat funkcjonowaly.
I moim zdaniem wiedza na ten temat jest tam. W moim przekonaniu ci ludzie dobrze
te prace wykonywali i odpowiedzialnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To wedtug...

Swiadek Pawel Oracz:

...natomiast, czy efekt jest zadawalajgcy, czy nie, to nie moja ocena. Ale zasadniczo to byt
dobrze zorganizowany program. A jezeli chodzi o szczegoély, to zle jest, ze ja jestem ostat-
nig osoba, ktora moze co$ na ten temat powiedzieé¢, bo ja w programie e-Podatki nie
pelnilem zadnej kluczowej roli. Bylem w struktury wlaczony, owszem, i pracowatem,
natomiast byly tam kluczowe role, kilka takich kluczowych roél bylo i trzeba tych ludzi
pytac, ktorzy to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A moglby pan jeszcze raz wymieni¢ te kluczowe role i osoby?

Swiadek Pawel Oracz:

Koordynator programu to jest jakby jedna... bo tam byla metodyka zarzadzania pro-
gramem okreslona, zdefiniowana, i koordynator programu to byta osoba najwazniejsza.
Tym koordynatorem na przestrzeni tych tam chyba 7 lat byty chyba dwie czy trzy osoby:
pan dyrektor Maciej Mlodzikowski, pan dyrektor Janusz Janowski — to sg dyrektorzy
Departamentu Administracji Podatkowej, ktorzy kolejno tam gdzie$ po sobie pracowali
- i pan naczelnik Roman Janczarek. To byly osoby, ktore w r6znych okresach koordy-
nowaly program e-Podatki.

Natomiast niebanalng role tez odgrywa rola glownego architekta programu. Gtéwny
architekt jakby okreslal komponenty, ich kolejnos§é, ich spojnosc i przez diuzszy okres
realizacji tego przedsiewziecia te role sprawowal pan naczelnik Roman Janczarek.

Role takiego przedstawiciela uzytkownika, czyli przedstawiciela calej administracji
podatkowej, wykonywal przewodniczacy rady trzech projektow wchodzgcych w skiad
programu e-Podatki - to byt wicedyrektor Departamentu Administracji Podatkowej, pan
Jarostaw Wyszynski.

To sg ludzie, ktérzy w mojej ocenie sprawnie prowadzili calo§é tego przedsiewzie-
cia i to sg ludzie, ktérzy majg na pewno lepsza wiedze ode mnie w tym zakresie, niz
ja jestem w stanie dzisiaj panstwu przedstawié.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

Czy w czasie goracych dyskusji... Tam tez ze zdziwieniem stwierdzitem, ze caly ten prze-
targ to jest 1gcznie ok. 3 tys. stron, poniewaz przetarg okazat sie bardziej skomplikowany
ze wzgledu na to, ze sie firmy uczestniczace — Comarch, Sygnity, Asseco, SKG - jedni
na drugich skarzyli, odwotywali sie i ten proces sie wydiuzal.

Miedzy innymi byt taki watek, ze firma Sygnity wykazywala sie osiggnieciami, jesli
chodzi o programowanie funkcjonujace w Stanach Zjednoczonych, a byto to kwestiono-
wane tacznie z tym, ze wysylane byly zapytania do Stanow Zjednoczonych, czy podatek
tam obowiazujacy w jakikolwiek sposob przypomina podatek VAT i do$wiadczenie firmy,
ktora wygrata, jest adekwatne do tych oczekiwan. No i z odpowiedziami ze Stanow Zjed-
noczonych... jedna z odpowiedzi, z jednego ze stanow, ze stan nie pobiera podatku VAT
zgodnie z przyjeta w Europie definicja. Podobne odpowiedzi, ktore pokazywaty na roz-
nice, ze to doSwiadczenie akurat firmy w tym wzgledzie bylo niewystarczajace.

Czy ta dyskusja byla tez jako$ obecna i pan zapamietat tego typu wymiane argumentow?

Swiadek Pawel Oracz:
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Znaczy rzeczywiScie, to byl bardzo trudny i skomplikowany przetarg. Wartos¢ szacun-
kowa tego przetargu, jak pamietam, przekraczala 200 min zl, pewnie w granicach 250
mln zl, czyli zasadniczo bardzo interesujacy kontrakt dla firm informatycznych, jezeli
nie najciekawszy wowczas w tamtym okresie w ogole. I stad byta duza konkurencyjnosc¢
tych firm.

Niemniej jednak, zanim do tej konkurencyjnosci, do tej konkurencji doszlo, czyli
zanim przetarg oglosiliémy, to rzeczywiscie warunki udziatu w tym przetargu trzeba
bylo jako§ zdefiniowaé. I definiowanie warunkow musialo pogodzi¢ wiele interesow,
przede wszystkim interes ministerstwa, ktore chcialo zakontraktowac¢ firme, ktora
dobrze i sprawnie przeprowadzi to wdrozenie.

Ale za kazdym razem oczywiScie taki przetarg prowadzony jest na plaszczyznie prawa
zamowien publicznych, ktore daje duza swobode na rynku oferentéw i stety badz nie-
stety, nie wiem, nie jest tak, ze mozna wymaga¢ wykonania takiego samego wdrozenia.
Tego niestety wowczas nie mozna bylo i teraz tez nie mozna wymagac. Tylko mozna
wymagacé analogicznych. Tak ze czy wdrozenie tej, czy innej firmy dotyczyto takiego czy
innego podatku, to postawienie takich warunkéw w §wietle prawa zaméwien publicz-
nych bylo nierealne, niemozliwe. To by bylo niewykonalne.

Natomiast robiliSmy bardzo duze rozpoznanie, jezeli chodzi o produkty aplikacyjne,
0 programowanie, o programy na §wiecie, shuzace do obslugi procesow podatkowych
i tych produktéw gotowych, to znaczy takich wystandaryzowanych, wéwczas, pewnie
dzisiaj tez, bylo niewiele. To niewiele to oznacza pojedyncze sztuki.

Sa jakie$ raporty miedzynarodowe, korzystaliSmy z raportéw analitycznych firmy
Gartner, ktore przedstawiajg tego typu poréwnania i analizy. Jako wiodgce tam byly
uwidocznione w tych raportach produkty, ten wspomniany amerykanski GenTax. To byt
produkt informatyczny, ktory wyprodukowata jakis czas... ile§ lat temu firma amerykan-
ska i objeta wdrozeniem, tym swoim produktem potowe stanow amerykanskich, miata
50% pokrycia stanow tym wdrozeniem. Wystepowaly tez jako takie standardowe, pro-
fesjonalne rozwigzania, rozwigzania firmy Saab, firmy Oracle i to chyba tyle. Na tych
trzech takich miedzynarodowych mozna by zakonczyc.

Natomiast firmy polskie, wspomniana tutaj firma Comarch, czy inne firmy duze,
moga jakie§ produkty swoje wlasne dostosowaé do tych rozwigzan i te firmy tez braty
udzial w tym przetargu.

Celowo wspominatem dzisiaj o tym, celowo w tym przetargu byla zatozona procedura
probkowania. Wiekszo§¢ przetargéw rozstrzyga sie w ten sposob, ze jest zlozona oferta
deklaratywna oferenta, firmy — deklaratywna, ze on to wykona. To wdrozenie — mieliSmy
Swiadomos$c¢ — bylo na tyle skomplikowane i duze, ze ta deklaratywnosc¢ jako standar-
dowe podejscie do procedury ofertowania czy procedury zamoéwien publicznych jest dla
nas zbyt ryzykowne. Stad tez zdefiniowali§my, opisaliSmy proces, jak ma wygladac jesz-
cze w czasie przetargu probkowanie, probka, czyli wykonanie pewnych funkcjonalnosci
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podatkowych na zywym programie, na jakim§ prototypie tego programu. To w specyfi-
kagcji istotnych warunkéw zaméwienia bylto bardzo precyzyjne opisane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mieliscie panstwo metodologie, zeby zweryfikowac te glownie zarysy tych wymogow
przetargowych, bo tam sie pojawiata mozliwosé obstugi 15 mln dokumentow, 5 mln kont
uzytkownikow, prace co najmniej 5 tys. urzednikow...

Swiadek Pawel Oracz:
To byly wymagania formalne w ogoéle, ale nie do proébki, bo do probki byty...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, ja mowie, wymagania byly dosy¢ wysokie. Pytanie, czy wystarczajaco wysokie,
bo ilosci faktur, wiemy, ze jest tego wiecej. Natomiast, czy probki pozwalaty zidentyfiko-
wac wlasnie te mozliwoSci ujete w zalozeniach do przetargu?

Swiadek Pawel Oracz:
Te parametry iloSciowe to one przede wszystkim dotyczg wydajno$ci systemu. Sama
probka oceniona w przetargu miata dotyczy¢ pewnej poprawnosci logiki dziatania opro-
gramowania, czyli czy zadany proces i przekazane dane, bo dane do tego procesu proéb-
kowania byly przekazane dopiero w momencie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A firma artykulowala swojg ocene panstwa zasobow, czy w oparciu o panstwa zasoby
o Radom, dadzg rade to wszystko umie§cic¢?

Swiadek Pawel Oracz:

Na etapie przetargu byl zwymiarowany potencjal sprzetowy, jakie Ministerstwo Finan-
sow do tego projektu dostarcza do tego wdrozenia. Ten potencjal wyrazal sie w wielu
parametrach sprzetowych, jezeli chodzi o moce obliczeniowe, pamieci masowe, elementy
sieciowe, i on nie byl, ten potencjal, na zadnym etapie kwestionowany. To znaczy, na eta-
pie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, jak byla tam masa pytan i zastrzezen
do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, to zadna z firm, zaden z oferentéw
tego potencjalu nie kwestionowatl do samego podpisania umowy. Podpisana umowa jest
z Sygnity i wdrozenie tez... nie bylo kwestionowania tego potencjatu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A wedlug pana wiedzy ten etap analityczny w jakim dokumencie byl, czy powinien by¢
opisany? Czyli robimy te e-Podatki, glowny akcent to PIT i te podstawowe jakby funk-
¢jonalnosci. Zwolennicy analityki na tym etapie, nazwijmy to, przegrali. Ale pytanie: Czy
zadbali o to, ze kto§ powiedzial: tak, firma za okre§lone dodatkowe Srodki zrobi kolejny
etap w oparciu o rozbudowe tego systemu i bedzie tam analityka, ktora jest potrzebna
juz jako narzedzie dla urzedéw kontroli skarbowej na przykiad?

Swiadek Pawel Oracz:

By¢ moze ta analityka ona nigdy tak mocno nie wybrzmiewala, zwazywszy na fakt,
ze w Ministerstwie Finanséw funkcjonowalo kilka hurtowni danych, ktére byly uzy-
wane na co dzien. To byly dwie hurtownie podatkowe, ktore tam rézny zakres danych
podatkowych gromadzity, przetwarzaly i udostepniaty mozliwoSci analityczne dla struk-
tur merytorycznych... I to byla trzecia hurtownia... jedna hurtownia celna. I te trzy
rozwigzania one byly w uzyciu.

Natomiast jak w programie e-Podatki dyskutowano o komponencie analitycznym,
to wlasnie méwiono o pewnej koncepcji jakby rozwoju tych §rodowisk analitycznych,
czyli w miejsce tych kilku dotychezasowych i stale uzywanych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tu dochodzimy do kolejnego pekniecia. Czyli robimy e-Podatki, nie ma jakby takiej
mysli przewodniej, ze jest to tak sformatowane, ze p6zniej naktadka analityczna musi
funkcjonowac i nie trzeba wymysla¢ od nowa. Méwimy o jednolitym pliku audytowym,
najpierw nazwa, teraz jednolity plik kontrolny. I jakby brak wiedzy i zaden z dotych-
czasowych §wiadkow nie powiedzial, ze tak, JPK byl wyraznie przygotowany pod ana-
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lityke i mieliSmy narzedzia albo mieliSmy gotowy SIWZ, zeby wyltoni¢ dostawce takiego
narzedzia analitycznego. I brak tego styku pokazywal, ze to, co miato by¢ efektem pracy,
czyli baza danych jak najszybciej dostepna i jak najdokladniejsza i natychmiastowa ana-
lityka...

I pytanie, czy tez pan tak postrzega, ze co§ brakowalo, zeby to bylo takie 100-pro-
centowo...

Swiadek Pawel Oracz:
Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia merytorycznych proceséw to e-Podatki i jednolity
plik kontrolny to sa jednak zupelnie oddzielne procesy. Dlaczego? Dlatego, ze caly sys-
tem e-Podatki i program e-Podatki bazuje na tym podejSciu, ze przetwarza sie dane zlo-
zone w deklaracjach podatkowych podatnikéow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A znat pan takg sytuacje, ze np. byta dyskusja o tym, czy umiesci¢ numer NIP odbiorcy
jakby w rozwigzaniach systemowych, cos, co jest absolutnie potrzebnym narzedziem
i kto§ mial pomysl, ze nie ma takiej potrzeby, ze moze poprzestanmy na PESEL-ach?
Miat pan takg wiedze?

Swiadek Pawel Oracz:
To jest dyskusja sprzed wielu lat, sprzed wielu lat: NIP czy PESEL dla obywateli. I w tej
dyskusji... to byla dyskusja jako$ szeroko... Wygral...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przy dyskusji JPK sie znowu pojawito.

Swiadek Pawel Oracz:
To nie wiem, PESEL... to nie rozumiem tego, nie znam tego. Bo przyjeto rozwigzanie,
ze kazdy podatnik bedacy osoba fizyczng postuguje sie PESEL-em po prostu, a kazdy
przedsiebiorca NIP-em.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy znal pan inicjatywe... znowu problem i czy z panstwa strony byl sygnat, jesli cho-
dzi o bezpieczenstwo juz wspomniane? Pojawila sie inicjatywa, w 2012 r. firma Texel
powiedziala Ministerstwu Finans6w: chetnie pomozemy, jesli chodzi o Centralny Rejestr
Faktur. I byly rézne odpowiedzi swiadkéw. Jeden ze Swiadkéw mowil: nie bylo takiej
potrzeby, przedsiebiorcy nie byli przygotowani, zrébmy solidarng odpowiedzialnosé,
a tego nie robmy.

Kto$ tam moéwil, tak, ale mieliSmy inne priorytety i to nie wykluczajgc... Kto§ powie-
dzial, ze nie, przychodzi firma zewnetrzna, to na pewno by co§ przemycita i bySmy tutaj
narazili na bezpieczenstwo dane ministerstwa.

Czy znal pan temat?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, ale to ja miatem rzeczywiscie mase ofert réznych, genialnych firm, gdyz zarzadza-
tem budzetem informatycznym na poziomie ok. 200 mln w skali kazdego roku budze-
towego. I mialem multum takich ofert, ze gdzie§ mnie na konferencjach, to w minister-
stwie, to na spotkaniach r6zni spotykali i mieli genialne rozwigzania. To bylo prawie
z automatu kierowane do kosza, bo to nie ta droga jest wejscie do wspotpracy z sektorem
publicznym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale... Zgadza sie. Czyli pan potwierdza ten aspekt bezpieczenstwa, natomiast nie
dalo to impulsu ani protokél Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry zobowiazywal do takich
dzialan. W to miejsce nie weszly dzialania wlasne ministerstwa albo jaki$ skodyfiko-
wany przetarg z wszystkimi obostrzeniami, zeby zapewnié¢ bezpieczenstwo. Jakby byta
inicjatywa, byly zalecenia NIK-u i praktycznie nie podjeto wtedy zadnych konkretnych
dziatan. Czy...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie pamietam, z ktérego roku to bylty zalecenia NIK-u, niestety nie
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zalecenia NIK-u to jest rok 2014. Ta inicjatywa byla wczes$niejsza, to jest rok 2012. W tej
inicjatywie, dyrektor Tratkiewicz, minister Grabowski w zasadzie nie byli przekonani,
ze to jest dobry moment na rozpoczecie. Czyli nie zrobiono od 2012 r. nic, do kontroli
NIK-u w 2014 r. i NIK wypomnial, ze to juz dawno trzeba bylo zrobic.

Swiadek Pawetl Oracz:

Nie jestem w stanie skomentowac¢, nie znam tego faktu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak juz jesteSmy przy Najwyzszej Izbie Kontroli... W jednym z najnowszych raportéow
mamy taki zapis, moéwigcy tez o wspotpracy miedzynarodowej, rowniez o systemie VIES.
I takie sformulowanie: ,Niespelna dekade, od 2002 r. prowadzone byly prace przygoto-
wawcze, budowa oraz wdrozenie ogélnokrajowej bazy podatnikéw Centralnego Rejestru
Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Centralny rejestr wraz z centralng rejestra-
cja podatnikéw, aplikacja SeRCe (taki skrot), funkcjonuje od 1 wrzesnia 2011 r. Brak
tych narzedzi przed wrze$niem 2011 r. utrudniat urzedom skarbowym wykonywanie
zadan w zakresie rejestracji identyfikacji podatnikow”.

Wiemy, ze jakby pewnos¢ podatnikow, znikajacych tez podatnikow, sposob wykresla-
nia z rejestru byl kolejnym narzedziem réowniez informatycznym. Jak odniéstby sie pan
do tych... tego fragmentu protokolu Najwyzszej Izby Kontroli? To jest najnowszy raport
sprzed miesigca.

Swiadek Pawel Oracz:

W mojej ocenie to projekt e-Rejestracja, czyli komponent catego programu e-Podatki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze raz przypomne: 1 wrze$nia 2011 juz jest tg data, ze OK, ale pokazanie, ze lata
weczesniej brakowalo tego narzedzia.

Swiadek Pawel Oracz:

Panie posle, tez jakby tutaj co do szczegotow ja tego nie znam i nie wnikne. Natomiast
czego$ zawsze niestety brakuje w zyciu codziennym i wazne sg priorytety, ustalenia tych
priorytetéow i solidna praca nad ich realizacjg. Trudno mi ocenié, jak tam ktokolwiek
priorytety ustawial. Wiem, ze centralna rejestracja jakby ostatecznie data efekt taki,
ze wszystkie podmioty podatkowe sg w jednym miejscu, w jednej bazie, jednolicie zarza-
dzane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Inny fragment z kolejnego raportu Najwyzszej Izby Kontroli: ,Minister finanséw nie
zapewnil w 2009 r. sprawnego funkcjonowania systemu informatycznego, wspomaga-
jacego urzedy skarbowe w analizie poprawnoéci rozliczen transakcji wewnatrzwspo6lno-
towych”.

Czyli znowu bardzo wyrazny zapis Najwyzszej Izby Kontroli. Czy panstwo zescie...
A z drugiej strony zapewnienie ministra finanséw, ze nie brakowalo §rodkéw, mozliwo-
§ci. Jak to sie moglo stac, ze, powiedzmy, tak zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli jako$
nie funkcjonowaly? Nie przebijal sie ten temat, zeby podjaé natychmiastowe dzialania
po takim zapisie?

Swiadek Pawel Oracz:

Kazde zalecenia byly na serio traktowane. To ja osobiScie w wykonaniu wielu z nich
uczestniczylem. Natomiast ja nie mam tych dokumentéw. Ja od blisko 4 lat nie mam
dostepu do zadnych dokumentow. Jakby realizuje inne zadania. Jestem juz, ze tak
powiem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A zapamietal pan co$ z zalecenn Najwyzszej [zby Kontroli, nie wiem, generalnego... uwag
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jakiegokolwiek waznego dla funkcjo-
nowania panstwa organu, ze panstwo zeScie otrzymali zalecenia od waszego ministra,
ministra finansow, ze to jest absolutny priorytet, wyznaczona nieprzekraczalna granica
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wykonania? Byl jakis taki watek w pana pamieci, gdzie pan zapamietal jako takie dzia-
lania z determinacjg, priorytetowe, w temacie oczywiscie VAT-owskim czy ewentualnie
akcyzowym?

Swiadek Pawel Oracz:
Dzisiaj méwilem, ze w latach mojej pracy w Ministerstwie Finanséw szerokie pojecie
szarej strefy podatkowej bardziej niz luki VAT-owskiej czy naduzy¢ VAT-owskich...
To pojecie wowczas, nie wiem z jakich wzgledéw, ono ani w przestrzeni publicznej nie
bylo jakim§ wiodacym, ani tez w codziennych pracach ministerstwa. Tak ze cokolwiek
na ten temat miatbym powiedziec, to naprawde nie jestem w stanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ja juz dziekuje w takim razie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze jakies...
Tak, pani posel Malgorzata Janowska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisaé okoliczno$ci zawarcia przez firme Sygnity 1 lutego 2013 r. kontraktu
z Ministerstwem Finanséw na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz
z ustugami dodatkowymi.

Swiadek Pawel Oracz:
Po ok. 12-miesiecznym przetargu prowadzonym w trybie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych Ministerstwo Finansow wybralo jako najkorzystniejszg oferte: oferte firmy
Sygnity, po czym nastgpito podpisanie umowy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Firma Sygnity byla wykonawcg systemu. Ministerstwo Finanséw zlecajac, a podwyko-
nawcg wlasciciel oprogramowania firma Fast Enterprises, i w zwigzku z tym moje pyta-
nie: Kto narzucil metodyke wdrazania systemu GenTax za pomoca tzw. trampoliny, a nie
metoda wspolpracy ,,biurko w biurko”?

Swiadek Pawel Oracz:
Ministerstwo Finanséw w przetargu zdefiniowalo metodyke wdrazania tego rozwiaza-
nia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy prawda jest, aby pracownicy Ministerstwa Finanséw odpowiedzialni za projekt
kontaktowali sie bezposrednio z podwykonawcg, firmg Fast Enterprises z pominieciem
Sygnity? I co byto tego powodem oraz jakich kwestii dotyczyto?

Swiadek Pawel Oracz:
Taki byl przyjety, rowniez przez Sygnity, rowniez przez ministerstwo, rowniez przez
podwykonawce model pracy, ze pracujemy razem. Razem to oznaczalo rowniez w jed-
nych pomieszczeniach. Byly specjalnie dedykowane w tym celu pomieszczenia, gdzie
przedstawiciele tych trzech stron razem wesp6t zespét tworzyli to wdrozenie. Czy z...
Bo tutaj zrozumiatem ,,z pominieciem Sygnity”, pani poset chyba taki cytat...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Pawel Oracz:
Tego nie rozumiem, co znaczy ,,z pominieciem Sygnity”. Nie wiem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli ministerstwo sie kontaktowalo od razu bezposrednio z Fast Enterprises...

Swiadek Pawel Oracz:
By¢ moze tak bylo, jesli Sygnity jakby do jakich$ proceséw, do jakich$ prac wyznaczyto
pracownikéw Fast Enterprises, to by¢ moze tak byto.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Realizacja programu ,, Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych
(KiC)” miala liczne poslizgi. Prosze opisa¢ przyczyne tych opdznien.

Swiadek Pawel Oracz:
Nie znam ani jednego poslizgu z tych licznych wszystkich, ktore tutaj zostaly zacyto-
wane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan w spotkaniach kierownictwa resortu?

Swiadek Pawel Oracz:
Bardzo rzadko.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale uczestniczyl pan?

Swiadek Pawel Oracz:
Bardzo rzadko.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jesli tak, to ile razy, jak czesto byly omawiane kwestie programu KiC?

Swiadek Pawel Oracz:

Ja uczestniczylem, mysle, 2 lub 3 razy w historii 10-letniej pracy w posiedzeniu kierow-
nictwa resortu. Na zadnym z nich nie byl ten temat omawiany. Projekt KiC byt opera-
cyjnie kierowany przez kierownika projektu. Ja wykonywalem te role i nadzorowany
bylem przez rade projektu, do ktorej jakby zdawalem sprawozdania, czy wykonywalem
jej zalecenia. Rada projektu byla kilkuosobowa. W sktad rady projektu jako przewodni-
czacy wchodzil minister nadzorujacy informatyke. W przestrzeni tam 7 lat tego projektu
byli to r6zni ministrowie. I na tym etapie omawiano... na tym poziomie omawiano naj-
istotniejsze zagadnienia tego projektu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byt pan kierownikiem tego projektu. Prosze opisaé¢ udzial pana przelozonych w pracach
nad projektem.

Swiadek Pawel Oracz:
Udziat przetozonych w...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przetozonych w tym projekcie.

Swiadek Pawel Oracz:
Przetozonym dla mnie to byta rada projektu, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No i jak wygladalo...

Swiadek Pawel Oracz:
Posiedzenia rady projektu odbywaly sie raz na miesigc, raz na 2 miesigce. Podczas tych
posiedzen jako kierownik projektu raportowatem z wykonanych prac, z ryzyk w tym
projekcie i uzyskiwalem za kazdym razem akceptacje tych prac. W ten sposoéb prowa-
dziliémy ten projekt.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladalo zainteresowanie ministra Rostowskiego, Szczurka, Parafianowicza, Kroli-
kowskiej projektem? I czy w ogole cokolwiek... inicjowali jakie§ spotkania, jakie§ kwestie
projektowe, jakie$ zainteresowanie z ich strony bylo?

Swiadek Pawel Oracz:
Te wymienione osoby nie uczestniczyly w zarzadzaniu tym projektem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale wspotpracowali, co$ byli zainteresowani czymkolwiek we wdrazaniu tego projektu?
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Swiadek Pawel Oracz:
Trudno mi powiedzie¢, czy byli zainteresowani. W zadnym z...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale kontaktowali sie z panem, rozmawiali z panem, czy...

Swiadek Pawel Oracz:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
...w ogole nie bytlo...

Swiadek Pawel Oracz:
Na temat tego projektu ja takich rozmow z tymi osobami nie prowadzitem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli w ogdle nie bylo rozméw jakichkolwiek? Nie inicjowali oni, zeby sie po prostu
dowiedzie¢, jak wyglada na obecna chwile sytuacja?

Swiadek Pawel Oracz:
Projektu ,, Konsolidacja i centralizacja”?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Pawel Oracz:
Wszystkie swoje ustalenia konczylem na poziomie przewodniczgcego rady projektu,
ktorym w diuzszym okresie czasu byl minister Kapica, chociaz byli tam i ministrowie
po drodze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z racji funkcji odpowiadal pan za techniczng, organizacyjng strone projektu. A czy
znane byly panu resorty na temat bezpieczenstwa panstwa i jego zagrozen zwigzanych
zZ rosngcg zorganizowang przestepczoscig karnoskarbowa?

Swiadek Pawel Oracz:
Przepraszam, ale niestety nie zrozumialem pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z racji funkcji odpowiadal pan za techniczng, organizacyjna strone projektu.

Swiadek Pawel Oracz:
Projektu ,, Konsolidacja i centralizacja”, tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie. A czy znane byly panu raporty na temat bezpieczenstwa panstwa, jego zagro-
zen zwigzanych z rosngcg zorganizowang przestepczo$cig karnoskarbowg? Czy styszatl
pan o tym, czy nie styszal pan w ogéle?

Swiadek Pawel Oracz:
W kontekscie tego projektu?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Generalnie.

Swiadek Pawel Oracz:
Generalnie styszalem, ale w kontekScie tego projektu bezpo§rednich takich zwigzkow
nie bylo. Projekt sam w sobie byl zgltoszony do ABW jako projekt krytyczny dla resortu
finanséw i byt pod nadzorem jakims§, natomiast szczeg6i6w tego nadzoru w zaden sposéb
nie znam, nigdy nie poznalem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znane byly panu mechanizmy wyludzen VAT-u? A jesli tak, to jaki to miat wplyw
na konkretne rozwigzania systemu w projekcie?

78 k.s.
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Swiadek Pawel Oracz:
Nie byly znane i nie sg.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ogole?

Swiadek Pawel Oracz:
I nie sg do tej pory.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy jeszcze jakie$ zgloszenia sg? Nie widze.
Czy pan jeszcze chcialby zabrac glos?

Swiadek Pawel Oracz:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie informuje, ze po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy
pana o terminie, w ktorym bedzie pan mogt go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Dziekuje §wiadkowi za przybycie.
Poniewaz wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie.

Swiadek Pawel Oracz:
Bardzo dziekuje.




