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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 69)

13 czerwca 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie Macieja Berka, bytego prezesa Rzadowego Centrum Legi-
slacji i sekretarza Rady Ministrow, wezwanego w celu ztozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidiowo-

sci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-

néw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pani-
stwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.;

— przestuchanie Magdaleny Taczanowskiej, bytej wiceprezes zarzadu

ds. sprzedazy w zarzadzie spo6tki Sygnity SA, wezwanej w celu ztozenia
zeznan w toczgcym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidto-
wosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-
now i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okre-
sie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Berek i Magdalena Taczanowska - $wiadkowie wezwani
przez Komisje, Monika Szarafinska-Zajdowicz, pelnomocnik §wiadek Magdaleny Taczanowskiej,
Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komi-
sji, Pawel Adamiak - asystent przewodniczacego Komisji Marcina Horaly, Marcin Wrabel — asystent
posel Malgorzaty Janowskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek -z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstéw z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzienh dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidto-
wosci, legalno$ci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-
¢ji publicznych w zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towaréow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym przestuchanie
pana Macieja Berka, bylego prezesa Rzadowego Centrum Legislacji i sekretarza Rady
Ministrow, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisja postepowa-
niu. W punkcie drugim przestuchanie pani Magdaleny Taczanowskiej, byltej wiceprezes
zarzadu ds. sprzedazy w zarzadzie spotki Sygnity SA, wezwanej w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy jakie$ uwagi do porzadku obrad?

Ja mam uwagi — zeby w pierwszym punkcie rozpatrze¢ wniosek Komisji do Sgdu
Okregowego w Warszawie w sprawie niestawiennictwa pana Macieja Miodzikowskiego.
To nasz wczorajszy swiadek. Mamy juz przygotowany konkretny wniosek: ,,W imieniu
Komisji Sledczej...” itd., itd. ,,...wnosze o ukaranie przez sad pana Macieja Mlodzikow-
skiego karg porzadkowag w kwocie 3 tys. zl”. Ja moze nie bede...

Najpierw — czy jest sprzeciw wobec takiego uzupetnienia porzadku obrad? Nie widze.

Czy jeszcze jakie$ inne wnioski do porzadku? Nie widze.

W takim razie przystepujemy do realizacji.

I wracajac do wniosku, nie bede tu moze odczytywal in extenso uzasadnienia, no
tu jest po prostu... w uzasadnieniu jest wskazane, ze S§wiadek byl wezwany, ze zostaty
odpowiednio doreczone zawiadomienia, wezwania do stawiennictwa na Komisji, one
spelniajg wlaénie kodeksowe przestanki skutecznego zawiadomienia. Nie bylo uspra-
wiedliwienia, no wiec sprawa wydaje mi sie jasna.

Czy jest... Moze tak — czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku przez Komisje?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Sprzeciw moze nie, ale glosujmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, glosujmy.

To jest — kto jest za skierowaniem takiego wniosku do Sadu Okregowego w Warsza-
wie? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Czyli 5 za, 3 wstrzymujace. Stwierdzam, ze Komisja skierowata ten wniosek.

Przystepujemy do realizacji punktu teraz juz drugiego porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Maciej Berek. Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1
ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg §ledcza, jest pan zobowigzany méwié¢ prawde
i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialnosc
karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Maciej Berek:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.
Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.
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Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé¢
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komis;ji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres§¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Maciej Berek:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Maciej Berek:
Maciej Ludwik Berek, 47 lat, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyz-
szej Izby Kontroli, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Maciej Berek:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Proszg¢ za mng powtarzac.
Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Maciej Berek:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Maciej Berek:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Maciej Berek:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Maciej Berek:

...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Maciej Berek:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Maciej Berek:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan.

Pierwsze pytanie moje dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym, wraz z autopoprawkami. 17 grudnia
2009 r. pan... zastepca dyrektora w departamencie komitetu Rady Ministréw pan Wal-
demar Wojtczak skierowal miedzy innymi do pana jako do sekretarza Rady Ministréw
pismo, informujgc, ze Komitet Staty Rady Ministrow zobowigzal ministra finanséw
do tego, aby projekt — wlagnie tenze, o ktérym méwimy — zostal podzielony na dwa
odrebne projekty i zeby tylko projekt dotyczacy rozwigzania nowej klasyfikacji PKWiU
w ustawie o podatku od towar6ow i ustug byt dalej procedowany w trybie pilnym. Nato-
miast wszystkie inne rozwigzania — tam byl rowniez odwrocony VAT na ztom - zostaty
skierowane do $ciezki zwyklej. Czy pan pamieta w ogéle te sprawe? Czy jakie§ okolicz-
nosci tej decyzji?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja oczywiScie nie pamietam dokladnie projektu
z grudnia 2000 r., natomiast... 2009 r., przepraszam, natomiast pamietam okolicznosci,
ktore moga mie¢ zwigzek z tg informacja, o ktorej pan przewodniczacy méwi. W 2009 r.
dokonano istotnej zmiany w rzadowej procedurze legislacyjnej, wprowadzajac do regula-
minu, na podstawie ktorego rzad obraduje i proceduje dokumenty, tak zwane zalozenia
do projektéw ustaw. Jako dokument przygotowywany nie jeszcze jako projekt ustawy,
tylko jako dokument, ktéry opisuje te przyszlg tresc ustawy. To wynikalo z szeregu analiz
zwigzanych z efektywnoScig procesu z punktu widzenia poziomu decyzyjnego. To znaczy
w skrocie mowigc, rzad zmierzal do tego, zeby najpierw zapadala decyzja, ze jaki$ pro-
jekt ustawy ma by¢ przygotowywany, a dopiero pézniej zeby rozpoczynano prace nad tym
projektem. A nie zeby najpierw rozpoczynano prace, ktoére sg w wielu wymiarach, chocby
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw, ktérzy nad nim pracuja — zeby oni po§wiecali
swoj czas, a dopiero pdzniej podejmuje sie jaka$ dyskusje zwigzang z tym, czy mery-
torycznie jest zgoda na takg a nie inng tres¢ i kierunek rozstrzygniec. Wiec najpierw
zalozenia, ktore mialy by¢ przyjete przez Rade Ministrow, a potem projekt ustawy, ktory
mial by¢ w uproszczonym trybie przygotowywany i przyjmowany przez Rade Ministrow.
W 2009 r. wprowadzono te reforme, przyjmujac jako standardowa, podstawowa proce-
dure: najpierw zalozenia, a pdzniej projekt ustawy. Jednocze$nie wprowadzono wyjatek
czy mozliwosc¢ zastosowania wyjatku polegajgcego na odstepstwie od przygotowywania
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zalozen i przygotowywaniu od razu projektéow ustaw. Decyzja o tym, czy taki wyjatek,
czy nie, ma by¢ zastosowany, mogla by¢ podejmowana przeze mnie jako przez sekreta-
rza Rady Ministrow zgodnie z przepisem regulaminu pracy Rady Ministrow. I to jest
pierwsza okoliczno$c, ktéra przychodzi mi do glowy, kiedy pan przewodniczacy méowi
o tym projekcie.

Druga okoliczno$¢, ktéra mi przychodzi do glowy, jest okoliczno$cia zwigzana z tym,
ze przykladaliSmy jako osoby odpowiedzialne za przebieg rzadowych prac legislacyj-
nych duza wage do tego, zeby projekty ustaw byly nalezycie przygotowane takze w tym
wymiarze konsultacyjnym, zweryfikowania ich skutkow, przeprowadzenia rzeczywistej,
a nie pozornej oceny wptywow. I z tego co pamietam, to ta sprawa zwigzana z klasyfika-
cja dla potrzeb ustalania stawek podatku od towaréow i ustug byta rzecza, ktéra wyma-
gala pilnej interwencji. Ona chyba miala i tez — wydaje mi sie —jaki§ kontekst unijny, jesli
dobrze pamietam. Natomiast pewnie w pozostalym zakresie projekt wymagal jeszcze
jakich$ dodatkowych prac. Pismo, o ktérym pan przewodniczacy mowi, czy informacja
prawdopodobnie byla standardowg informacja po komitecie przekazywanag co do tego,
jakie sg ustalenia komitetu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy pdzniej, juz po tej decyzji, jakos§ kto$ z panem sie tez w sprawie tego procesu legi-
slacyjnego kontaktowal? Wskazywal, ze sprawa jest pilna? No bo na przyktad mamy
takie pismo Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu oraz Izby Przemy-
slowo-Handlowej Gospodarki Ztomem do pana Macieja Grabowskiego i do wiadomosci
pana premiera Tuska, gdzie pisze izba: ,Kazde opdznienie przyjecia projektu zmian
w ustawie o podatku VAT niesie kolosalne straty dla budzetu panstwa”. Kolejne pismo,
do pana Jana Vincent-Rostowskiego, do wiadomo§ci Donalda Tuska: , Nie bez znaczenia
jest kwestia terminu wprowadzenia proponowanych zmian. Kazde opdznienie w tym
zakresie powoduje dalsze straty Skarbu Panstwa i przedsiebiorcow. Udane wprowadze-
nie nowelizacji w krajach sgsiednich” - tego odwréconego VAT-u - ,,powoduje, ze czesé
szare]j strefy przenosi sie do Polski. To wysoce niekorzystne zjawisko”. No itd., itd.
Czy do pana taki sygnat docieral, ze ta kwestia jest pilna? Czy kto§ na przyklad z adresa-
tow tych pism - pan minister Grabowski, pan minister Rostowski czy moze pan premier
Tusk jako§ zwracal na to uwage?

Swiadek Maciej Berek:

Po pierwsze, poniewaz pan przewodniczacy zadal pytanie na poczatku dosc ogolne...
Czy w sprawie tego projektu kto$ pozniej w jakis sposéb ze mng rozmawial? Ja sie zajmo-
walem wszystkimi projektami i wszystkimi dokumentami rzgdowymi, ktore byly przyj-
mowane przez te lata, wiec z kazdym... nad kazdym z nich sie pochylalem i na pewno
nad... o kazdym z nich w jakim§ sensie rozmawialem, uczestniczac w réznych etapach
procedury. Bo prosze pamietaé, ze w rzadowej procedurze tych etapow jest kilka. I RCL,
ktoremu przewodniczylem, na kazdym z tych etapéw sie projektami aktéw normatyw-
nych zajmuje.

Po drugie, z tych danych, ktore pan przewodniczacy byl taskaw przywotaé, wynika,
ze ja nie bylem adresatem ani do wiadomosci, ani wprost tych pism. Czy te pisma byly
przekazane mi w trybie dekretacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — to jestem
pewien, ze wynika z treSci dokumentéw, ktore sa. Nie chcialbym tego odtwarzac.
Ja takich pism zwigzanych z tg konkretna sprawg sobie nie przypominam.

Natomiast — i to jest po trzecie — wszelkie sprawy zwigzane z merytoryczng oceng
zwigzang z oddzialywaniem na tre§é projektu, z postulatami na tak i na nie, zawsze
i tak byly przekazywane do merytorycznej weryfikacji przez ministra, ktory byt wiasciwy
do prowadzenia prac nad tym projektem. Ani sekretarz Rady Ministrow, ani Rzadowe
Centrum Legislacji nie jest od tego, zeby podejmowac dialog z interesariuszami projektu.
Nie dlatego, ze taki dialog jest naganny, tylko dlatego, ze musi by¢ prowadzony przez
organ, ktory jest odpowiedzialny za ten projekt. Tak ze jesli takie pisma sie by pojawily,
czego nie wiem, bo nie wiem, jaki byt §lad przekazywania tych dokumentéw, to poza
zapoznaniem sie z nimi i odnotowaniem czego§ ewentualnie w pamieci, jesli to mialo
miejsce, taki dokument musialtby by¢ i tak przekazany do ministra wlasciwego. Chyba
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ze byt do niego adresowany — no to wtedy oczywiscie nie ma sensu, zeby mu przekazywaé
to, co wplyneto do kancelarii premiera.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To rzecz oczywista. Moje pytanie bylo nieco inne. No pan jako sekretarz Rady Ministrow
i szef RCL-u pewnie nie mial i nawet nie powinien mie¢ wplywu na takie merytoryczne
rozstrzygniecie, czy w treSci ustawy bedzie takie, czy inne rozstrzygniecie. Pana zada-
niem bylo dbanie o ten proces legislacyjny. Natomiast w zwigzku z tym niewatpliwie
mial pan jaki$§ wplyw na tempo tego procesu, na to, czy w ograniczone;j... Jest na przy-
klad pewien ograniczony zasob czasu, mozliwosci, sit i w RCL-u, i potem tego, czym
moze zajmowac sie Rada Ministrow — to, czym zajmie sie w pierwszej kolejnoSci, czym
w dalszej.

Wiec tylko moje pytanie dotyczy tego, czy ktorys z adresatow... nie czy do pana te
pisma dotarly, tylko czy ktory$ z adresatéw tych pism — pan minister Grabowski, pan
minister Rostowski czy pan premier Donald Tusk — zwracal panu uwage na to, ze ta aku-
rat sprawa jest jako§ w sposob szczegélny priorytetowa, pilna, wazna, szybciej moze niz
jaki$§ inny projekt, tez skadinad stuszny, ale w ktorym nie jest tak, ze czas bezposérednio
przeklada sie na strate dla budzetu panstwa. Czy takie sygnaly jakie§ do pana w tej
sprawie docieraly?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, minister finansow i ci wicemini-
strowie, ktorzy prowadzili prace nad projektem, zawsze bardzo intensywnie wspélpra-
cowali takze w sensie takiego biezgcego przekazywania informacji, tak zwanego piloto-
wania projektu, troszczenia sie o niego. I ta wspotpraca byla z kolejnymi wiceministrami
finanséw bardzo dobra. Wiec wielce prawdopodobne jest, ze tak bylo. Ale sktamatbym,
gdybym powiedzial, ze pamietam, czy dziesie¢ lat temu w sprawie tego projektu kto§ —
w sprawie tego konkretnego projektu, ktérego tres¢ mgliScie mi sie przypomina — sie
ze mng kontaktowal. Wiec nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedziec.

Ale chce powiedziec jeszcze jedng rzecz. MySmy oczywiscie wchodzili w dialogi mery-
toryczne z ministrami, takze z ministrem finansow, i to czasami bardzo istotne, ale
w aspektach zwigzanych z konstrukcja prawna. My$my na przyklad w obszarze zwig-
zanym z mechanizmami, ktére byly wprowadzane w kolejnych latach, dyskutowali
z ministrem o mechanizmie kaucji gwarancyjnej przy obrocie zwigzanym z paliwami,
o klauzuli przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, ktora akurat nie dotyczy w Ordy-
nacji podatkowej VAT-u. Ale mySmy tego typu rozmowy prowadzili. Ale to byta rozmowa
w kontekécie prawnym zwigzanym z watpliwos$ciami, ktore stawialiSmy co do dopusz-
czalnoéci lub poprawnosci poszczegolnych konstrukeji przyjetych w projektach ustaw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam. Kolejny projekt ustawy, rowniez zmiany ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz Prawo o miarach - to byl projekt, ktory 9 grudnia 2010 r. komitet staty
przyjal. W tym projekcie znajdowalo sie rozwigzanie nowelizacji art. 33a, znoszacego
zabezpieczenia w imporcie.

Krotkie moze wyja$nienie — chodzi o to, ze w sytuacji, gdy importer sprowadzat
do kraju towar, do tej nowelizacji musial w tym momencie w urzedzie celnym zlo-
zy¢ zabezpieczenie na poczet podatku VAT, ktory by¢ moze powinien byé¢ zaptacony.
No i potem, jezeli w dalszej procedurze na przyklad dokonal dostawy wewnatrzwsp6l-
notowej i wychodzilo na to, ze jednak ten podatek nie musial by¢ uiszczany, no to byt on
mu zwracany. Po tej nowelizacji — czyli méwie, tu w pewnym uproszczeniu — wystarczyto
zadeklarowac, ze jakby sie okazalo, to ten podatek bedzie zaptacony, ale fizycznie on nie
byt wplacany. No wiec jak po jakims§ czasie sie okazalo, ze jednak powinien by¢, bo towar
na przyklad nie podlegal dostawie wewnatrzwspoélnotowej, no to dopiero wtedy mozna
byto windykowa¢ tego importera, ktory na przyklad okazywal sie znikajacym podatni-
kiem. I wlasnie powstawaly tutaj ubytki w naleznych budzetowi panstwa wplywach.

I do czego zmierzam i dlaczego sie o to pytam — bo tu, jak pan slusznie zauwazyl, byta
taka duza dbalo§é o to, zeby sprawy byly przekonsultowane, zmiany te uszczelniajgce.
Natomiast tutaj mamy do czynienia z sytuacja, kiedy do projektu juz po konsultacjach
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jest wniosek, zeby to rozwigzanie dopisac. Jest negatywna opinia w Ministerstwie Finan-
sow, w wydziale ds. podatku VAT, tam: ,Zniesienie obowigzku zlozenia zabezpieczenia
moze powodowac wystgpienie naduzy¢ w systemie od podatku... podatku od towarow
i uslug”. Rézne raporty Komisji Europejskiej wskazujg na wystepowanie licznych nad-
uzy¢ przy tych procedurach. 1 pazdziernika pan minister Kapica pisze, zeby to jed-
nak dopisac. 8 pazdziernika juz jest dopisane. 9 grudnia juz jest po komitecie stalym.
Czy moze pamieta pan, skad akurat w przypadku tej nowelizacji takie zawrotne tempo?
Zupelnie inne niz na przyklad przy tej poprzednie;j.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to ja — je§li mozna, bo zgodnie z ustawg mam
prawo poprosi¢ w kazdym momencie, tak rozumiem przepis ustawy, o swobodng wypo-
wiedz - to ja, odpowiadajgc na to pytanie, powiem kilka zdan w ramach swobodne;j
odpowiedzi, ktéra uczyni, moim zdaniem niezbedne, tto. Postaram sie to zrobi¢ bardzo
syntetycznie.

Prosze pamietac, ze rzadowa procedura legislacyjna sklada sie z takich kilku eta-
pow. Najpierw sg prace wewnatrzresortowe, wewnatrz ministerstwa. I dialog, ktory
odbywa sie pomiedzy departamentami, jest dialogiem, ktéry ma znaczenie dla ministra,
ktory jest odpowiedzialny za ten projekt, i nie ma zadnego znaczenia na dalszych eta-
pach pracy legislacyjnej. Znaczy ani sekretarz Rady Ministrow, ani komitet Rady Mini-
strow, ani Rada Ministrow nie pochyla sie nad trescig — i to jest absolutnie niemozliwe,
i byloby dziwne - poszczegélnych komoérek organizacyjnych w ministerstwie. Najpierw
jest praca wewnatrzresortowa. Potem projekt musi by¢ uzgodniony miedzy ministrami,
skonsultowany publicznie i poddany opiniowaniu, jesli przepisy to przewiduja. I teraz
w zaleznoSci od objetoSci tego projektu, jego wagi, skali niezgodnosci, ktora wystepuje,
te prace uzgodnieniowe trwaja kilka tygodni, kilkanascie tygodni, kilka miesiecy albo
kilkanascie miesiecy.

Ja — przygotowujgc sie na spotkanie z panstwem, bo zorientowalem sie, ze pytania
dotyczace procesu legislacyjnego sg jednymi z tych, ktore panstwo zadajecie — przejrza-
tem sobie dokumentacje, ktora jest dostepna w internecie dzieki zmianom, ktore rzad,
z ktorym mialem zaszczyt pracowac, przeprowadzil. I to jest dostepne w internecie,
mozna to sprawdzié¢ — prace legislacyjne nad projektami ustaw dotyczacych podatkow
przebiegaja w interwalach kilkumiesiecznych i projekt jest juz ogloszony, czyli i Rada
Ministréw, i parlament, i ogloszenie projektu. Przebiegaja takze w interwatach takich,
ze trwaja po kilka, kilkanaScie miesiecy. A do$¢ duzo projektow z czaséw, kiedy byty zato-
zenia — bo dzisiaj te zalozenia sg czyms$ bardzo rzadko stosowanym — polegaly na tym,
ze mniej wiecej rok trwaly prace nad zalozeniami, rok trwaly prace nad ustawa, potem
projekt dopiero trafial do Sejmu.

Czy to oznacza, ze wszystkie projekty tyle czasu potrzebowaty — nie. Dlatego ze po tym
etapie uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji, opiniowania mamy etap komitetow,
komitetu stalego, ewentualnie innych komitetow. Mamy etap komisji prawniczej, ktéra
odpowiada za to, zeby projekt pod wzgledem legislacyjnym, prawnym zweryfikowac
i udoskonalié¢. Potem mamy etap przyjmowania dokumentu przez Rade Ministrow.

Te wszystkie etapy razem wziete, tak jak powiedzialem, one moga trwac i dzisiaj,
i w poprzedniej kadencji, i w przedpoprzedniej kadencji, jak trzeba, jezeli jest sytuacja
absolutnie nadzwyczajna, nawet kilkadziesiat czy kilkanascie godzin. Takie przypadki
sie zdarzajg. Rzadko, ale sie zdarzajg. W normalnej procedurze to trwa kilka miesiecy,
czasami dluzej.

Ale jezeli projekt... i teraz wracam juz do odpowiedzi na pytanie pana przewodni-
czgcego. Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ rzetelnie na pytanie, w ktérym pojawiaja sie
wyrazenia wartoSciujace, ze co$ bylo... trwalo dluzej, a co§ trwalo wolniej, bez: a) zna-
jomoéci tresci projektu, jego objetoSci — czy ten projekt miat dwie strony tekstu norma-
tywnego, czy 100 stron tekstu normatywnego. Czy do niego zgloszono pie¢ uwag, czy
do niego zgloszono 500 uwag. Czy byt uzgodniony — po uzgodnieniach i na komitecie byt
bez rozbieznosci, czy na komitet trafial z rozbieznosciami.
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To sg wszystko okolicznoSci, ktore muszg mie¢ znaczenie. I ja nie jestem w stanie bez
analizy dokumentacji wesprze¢ Komisje odpowiedzia, czy moim zdaniem tutaj nastgpito
jakie$ dziwne, nieuzasadnione przyspieszenie, czy nastapilo jakie$ dziwne, nieuzasadnione
spowolnienie. To wymaga analizy dokumentacji na tle tego konkretnego przypadku.

Tutaj sprawa, o ktorej pan przewodniczgcy méwi — to znowuz jest proba wydobywa-
nia z pamieci jakich$ okruchéw rzeczy — wydaje mi sie, ze ten projekt znoszacy kaucje...
ten mechanizm kaucji gwarancyjnej przy obrocie wewnatrzwspo6lnotowym byl powig-
zany z wprowadzeniem kategorii chyba podatnika, ktory sie jako§ tam klasyfikowat jako
wiarygodny, pewny, bezpieczny czy cos takiego. I dla tych podatnikéw byly zmniejszone
obcigzenia.

To byl czas poszukiwania rozwigzan, ktore by zwiekszaly efektywnosc przedsiebior-
cow, konkurencyjnos¢ chyba portow. Je§li pamietam, to chyba byla kwestia zwigzana
z portami i byla proba znalezienia rozwigzan, ktére dla podatnikéw, ktére administracja
w jakiej§ procedurze... — wydaje mi sie, ze to jest ten projekt, ale to panstwo wiecie —
sg uznani za wiarygodnych, zeby im zmniejszy¢ pewne obcigzenia administracyjne.

I by¢ moze dlatego on byl procedowany w jakis sposob, ktéry na tle innych projektéw
wydaje sie krotszy. Ale to jest moje przypuszczenie na tle sprawy, o ktorej powiedzialem
- ze zarowno Kkilka tygodni, jak kilkanaScie miesiecy to sg interwaly, w ktorych procesy
legislacyjne w procedurze rzadowej trwaly w sposoéb standardowy. To nie bylo zadne
odchylenie ani na plus, ani na minus. Tak po prostu to sie dzieje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To wiemy, ze tak sie dzieje. Pytanie, bo moze akurat by pan pamietal, dlaczego w tym
konkretnym przypadku tak sie dzialo. Ale rozumiem, ze szczeg6low tych okolicznosci
$wiadek nie pamieta. Tam faktycznie wprowadzano, jezeli méwimy o tym zniesieniu
zabezpieczen w imporcie, takg forme alternatywnego zabezpieczenia, jaka jest solidarna
odpowiedzialno$¢ przedstawiciela agencji celnej, zakladajac, ze tu agencja celna, ktora
zeby uzyskaé pozwolenia na prowadzenie swojej dzialalnoSci, faktycznie jest spraw-
dzana, jest, mozna powiedzie¢, w jaki$ sposob zaufana i to juz ona na siebie wtedy wez-
mie sprawdzenie tego importera.

Niestety wpisano tam tylko przy przedstawicielstwie posrednim. Natomiast zawar-
cie umowy przedstawicielstwa bezpoéredniego juz agencje uwalnialo od tej solidarnej
odpowiedzialnoSci i tak jak potem pisaly na przyklad izby celne, zdarza sie, ze jedna
agencja ma ponad tysigc importerow, ktorych reprezentuje i w sposéb oczywisty ich nie
sprawdza. A uwalnia sie od odpowiedzialnosci, zawierajac umowe na przedstawicielstwo
bezpoSrednie.

Swiadek Maciej Berek:

Czy to bylo pytanie, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, to nie bylo pytanie. To byto tylko...

Swiadek Maciej Berek:

Pan byl taskaw skonkludowac to, co ja powiedzialem. Ja mowitem troszke inaczej — mam
jakby pewien dyskomfort.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

10

A to przepraszam bardzo. To czy moze pan pamieta jednak jakie§ okolicznosci, dlaczego
w tym konkretnym przypadku akurat te dwa projekty, méwie dla przykladu - ten akurat,
ktory oceniam, przynajmniej ja osobiScie, jako rozszczelniajacy system poboru podatku
poszed! bardzo szybko, a ten uszczelniajacy z roku 2009 szedt bardzo wolno?

Znaczy cale procedowanie tego 33a bylo krotsze niz tylko czekanie przez tamten
projekt miedzy zrobieniem projektu ministerialnego a posiedzeniem komitetu stalego,
na ktérym bylby rozpatrywany. To tam ten okres, sam ten okres miedzy projektem rza-
dowym a komitetem stalym, trwatl dtuzej niz w tym przypadku rozszczelnienia cala pro-
cedura od rozpoczecia do wejScia w zycie ustawy.

Wiec czy moze akurat okolicznoSci... Bo pan w swojej odpowiedzi powiedzial, ze to sie
zdarza, ze sg roézne okresy — to wiemy. Ale moze akurat by pan pamietal, jakie byly w tej
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sprawie? Zrozumialem, ze pan nie pamieta jakich$ konkretnych w tej sprawie, ale jezeli
to Zle zrozumialem, to prosze skorygowac.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, w pytaniu uzywa pan pojec takich jak: ,,rozszczelniajacy projekt”
i prosi mnie pan o odpowiedz na pytanie dotyczace tego typu projektu. Ja tego typu pro-
jektu, o ktorym pan méwi, taka... takim epitetem nie opatruje. To jest klasyczne pytanie,
ktore zawiera w swojej tresci teze, do ktorej ja mam sie odnies¢. Ja nie wiem, czy ten
projekt byl uszczelniajacy, czy rozszczelniajacy. Staram sie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale ja prosze, zeby pan sie nie odnosil, bo to, ze byl rozszczelniajacy, to jest oczywiScie
moja ocena. Ale méwimy o konkretnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, dotyczgce zmiany m.in. art. 33a
ustawy o podatku od towarow i ustug. Moja ocena subiektywna jest taka, ze byl rozsz-
czelniajacy.

Ja nie wymagam od pana, zeby jako$ sie pan do niej ustosunkowal, tylko czy moze
pan wie, czemu ten projekt akurat tak szybko poszed1?

Swiadek Maciej Berek:

Tylko pan byl przewodniczacy taskaw te ocene sformulowa¢ w pytaniu kierowanym
do mnie - dlatego ja na nie reaguje. Bo gdyby to byla czesc posiedzenia Komisji, na kto-
rej panstwo dokonujecie oceny, to oczywiscie to nie jest moja rzecz. Natomiast to byto
zawarte w pytaniu do mnie. Dlatego zwracam na to uwage.

Ja podniostem dwie okolicznoS§ci. Pierwsza okoliczno$é: powiedzialem, ze wydaje
mi sie, ze to bylo polaczone, ten projekt byl polgczony z mechanizmami innego zabez-
pieczenia oplaty podatku VAT i podatku akcyzowego poprzez mechanizm ustanowienia
podatnikow wiarygodnych. I wydaje mi sie, ze to bylo w tym projekcie.

I podatem drugg okoliczno$¢, moze zbyt ogélnie. Powiedzialem, ze zeby ocenié, czy
co$ procedowano szybko, czy dlugo, czy adekwatnie, czy nie, to trzeba spojrzec¢ na to,
czy ten projekt na przyklad z uzgodnien wyszed! uzgodniony, czy z rozbieznoScia, z kim,
jaka byla skala rozbieznosci, ile byto spraw, ktore byly z nim zwigzane. I wtedy dopiero
mozna to ocenic.

To sg dwie okolicznoSci, ktore moim zdaniem sg istotne, zeby ustali¢, czy co$ proce-
dowano szybciej, czy w trybie zwyklym, takim bardziej standardowym, spokojnym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Rozumiem. Czy pamieta pan moze takie zdarzenie z roku 2014 lub poczatkow
2015, zeby pan minister Neneman zwrécit sie do pana z pro§ba, zeby nowelizacje ustawy
o podatku od towarow i ushug, kolejng z przygotowanych przez niego, zeby w trybie
szybszym, bez tego dwuetapowego... dwuskoku z przygotowywaniem najpierw i kon-
sultowaniem zalozen, a potem dopiero samego projektu, tylko zeby od razu projekt?
Pan minister Neneman zeznal, ze pana stanowisko tu bylo negatywne. Czy pan taka
sytuacje pamieta?

Swiadek Maciej Berek:

Projekt byl nowelizacji ustawy o Vacie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak. To byl projekt, ktéry ostatecznie procedowany... By¢ moze jeszcze nie do konca
na tym etapie mial, kiedy pan minister Neneman sie o to, zwracal, ale koncowy jego
ksztalt to byt ten projekt wprowadzajacy m.in. odwrécony VAT na elektronike na przy-
ktad, ktory wchodzit w zycie... ostatecznie wszedl w zycie 1 lipca 2015 r.

Swiadek Maciej Berek:

Znowuz odpowiadam... Znaczy nie przypomne sobie, kiedy konkretnie, gdzie, ktorego
dnia z panem ministrem rozmawialiémy. Natomiast Ministerstwo Finanséw zabiegato
o pilne, o takie sprawne procedowanie tych zmian takze w kontekscie konca kadencji,
konica czy konczgcego sie czasu, w ktorym parlament nad projektami ustaw sie pochyla.
Generalnie bylo tak, ze ministrowie co do zasady starali sie, zeby od tych zalozen odste-
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powac i procedowac projekty ustaw bez zalozen. Ja mialem w ramach zadan rzado-
wych... pan przewodniczacy na wstepie wspomnial o moich dwach funkcjach. Ja jeszcze
pelnitem funkcje cztonka, pdzniej wiceprzewodniczacego Zespotu Programowania Prac
Rzadu. I w tym ciele pochylaliSmy sie nad wszystkimi postulatami ministréw o urucho-
mienie prac legislacyjnych nad poszczegélnymi projektami. I tam tez konsekwentnie
przyjmowaliSmy, zeby od zalozen odstepowac tylko w sytuacjach, ktore sg jako$ szcze-
goblnie uzasadnione i wyjagtkowe. Czy w tej sprawie takie okolicznosci byly podnoszone
— tego nie potrafie sobie przypomniec.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. To moze w pierwszej rundzie ja tyle.
Kolezanki i koledzy postowie, pélgodzinne zrobimy dzisiaj rundy.
Prosze. Pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Jakby pan mégl przypomnie¢, jakie funkcje w tych latach, od grudnia 2015r...
znaczy 2007 r. do listopada 2015 r. pan pelnit.

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, od grudnia 2015 r. do listopada... od grudnia
2007 r., przepraszam, do listopada 2015 r...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tez sie pomylitem.

Swiadek Maciej Berek:
...pelnilem funkcje prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji. Od stycznia 2008 r. do listo-
pada 2015 r. pelnitem funkcje sekretarza Rady Ministréw. P6zniej, po powolaniu Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu, co mialo miejsce chyba w roku 2009 albo jeszcze 2008,
bylem czlonkiem tego zespotu. Pozniej pelnitem funkcje wiceprzewodniczacego Zespolu
Programowania Prac Rzadu.

Natomiast jeszcze powiem jedno zdanie, bo ono nie jest zwigzane z funkcjami, ale jest
zwigzane z jakby ilustracja mojego zaangazowania w ten proces legislacyjny. Méwitem
wczesniej o tych etapach, ktére w procesie legislacyjnym wystepuja. Jako Rzadowe Cen-
trum Legislacji... czy Rzagdowe Centrum Legislacji wystepuje jako uczestnik na wszyst-
kich etapach, czyli i w uzgodnieniach projektu, i w posiedzeniach wszystkich komite-
tow, w tym komitetu statego, przez swojego prezesa albo wiceprezesa reprezentowane.
No i w posiedzeniach Rady Ministrow, taczac te dwie funkcje — sekretarza Rady Mini-
stréw i prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji, takze bratem udzial. Tak ze w tych pra-
cach legislacyjnych na kazdym kolejnym etapie, ktérych sa co najmniej trzy, nad kazdym
ze stu kilkudziesieciu projektéw ustaw, ktore rocznie kazdy z rzadéw przyjmuje, miatem
zaszczyt pracowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto panu zaproponowal prace czy rekomendowal pana na te stanowiska?

Swiadek Maciej Berek:
Nie wiem, czy mnie kto§ rekomendowal. Prace, objecie tych stanowisk zaproponowatl
mi w imieniu pana premiera Tuska pan minister Arabski czy pan Tomasz Arabski, ktory
byt w przededniu powolania go na stanowisko szefa kancelarii premiera.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy znal pan premiera Tuska przed powolaniem na te funkcje?

Swiadek Maciej Berek:
Tak. Pracowalem przez kilka lat jako legislator w Kancelarii Senatu, takze w czasie,
kiedy senatorem i wicemarszatkiem Senatu byl pan Donald Tusk. Tam mieliSmy okazje
wspolpracowaé takze przy projektach inicjatyw, ktore Sejm w tym czasie podejmowal.
Przypuszczam, bo to kiedys zreszta byto przedmiotem mojej rozmowy z panem premie-
rem, ze szczegdlnie utkwitla mu w pamieci nasza wspolpraca wtedy, kiedy Senat chcial
przygotowac z inicjatywy 6wczesnego wicemarszatka Tuska projekt ustawy dotyczacej
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bezposrednich wyboréw wojtéow, prezydentow, burmistrzow. I ja ten projekt na prosbe
pana marszalka 6wczesnego przygotowywalem i chyba stamtad sie jakby wzieta taka
nasza nic¢ porozumienia zwigzana z pracami legislacyjnymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ta znajomo§¢ wykraczala poza takie formalne, urzednicze kontakty?

Swiadek Maciej Berek:
Nie. Nie wiem, co pan przewodniczgcy ma na mysli, ale z panem premierem miatem
kontakty jako z panem premierem wylgcznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli poza urzedem pan sie nie spotykat z premierem?

2

Swiadek Maciej Berek:
Znaczy mialem okazje sie spotykaé poza urzedem w tym sensie, ze pan premier czasami
organizowal spotkania jako prezes Rady Ministrow w miejscu swojego zamieszkania
w Warszawie, czyli przy ul. Parkowej — co jest poza urzedem. Ale spotykalem sie tam
z panem premierem jako z premierem, w gronie kilku oséb, w ktorym rozmawialiémy
o sprawach zwigzanych z tym, czym sie Rada Ministréw zajmuje. Albo jakie§ sprawy,
ktore byly do przygotowania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak czesto te kontakty byly z premierem? Codziennie, kilka razy dziennie, jak pan...
No oczywiscie te formalne.

Swiadek Maciej Berek:

7 prezesem Rady Ministréow jako sekretarz Rady Ministréw spotykalem sie przed kaz-
dym posiedzeniem Rady Ministrow. Z wyjatkami obejmujacymi jedng, géra dwie rady
ministréw rocznie obstugiwalem wszystkie posiedzenia Rady Ministrow. Wiec po pierw-
sze, spotykaliémy sie raz w tygodniu na tak zwanym przygotowaniu do Rady Ministrow,
ktére mialo miejsce albo w poniedziatek w godzinach popotudniowych, wieczornych, albo
czasami miato miejsce w godzinach rannych we wtorek. Bo posiedzenia Rady Ministrow
sg standardowo od lat we wtorki. Godziny tych posiedzen sie tam zmienialy. Wtedy, kiedy
posiedzenia byly o 11.00, to czasami sie spotykaliSmy we wtorki rano. Wiec po pierwsze,
spotykalem sie w ramach przygotowan do posiedzenia Rady Ministrow. Po drugie, spo-
tykatem sie czy bylem uczestnikiem posiedzen Rady Ministrow — takze co tydzien.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To teraz pytanie. W listopadzie 2018 r. uczestniczy! pan jako wicedyrektor obecnie juz
Departamentu Budzetu i Finansow w NIK-u w konferencji ,,Uszczelnianie systemu
podatkowego — sukces czy porazki?”. I tam przedstawil pan wyniki kontroli za lata
2016-2017, ale powtorzy! pan wtedy za raportem NIK-u, ze wyniki wcze$niejszych kon-
troli ujawnily, ze w latach 2013-2015 na szeroka skale wystepowalo zjawisko wyludze-
nia VAT. Nasililo sie wykorzystywanie fikcyjnych faktur, a najgrozniejsze byly tworzone
przez oszustow struktury, by pozorowac dostawy wewnatrzwspélnotowe. Niewystar-
czajaca byla skuteczno$¢ administracji podatkowej i skarbowej w zwalczaniu oszustw
z VAT. W latach 2013-2015 na wysokim poziomie utrzymywala sie luka podatkowa
VAT. NIK alarmowala o dzialania reformujace system podatkowy i wprowadzanie sto-
sownych rozwigzan.

To jest ze strony NIK-u, dostepne w tej chwili tez. Czy o tym, ze w latach 2013-2015
na szerokg skale wystepowalo zjawisko wyludzenia VAT i na wysokim poziomie utrzy-
mywala sie luka podatkowa VAT, dowiedzial sie pan... czy wiedzial pan juz w czasie,
kiedy byt pan... pracowal pan w RCL, w KPRM-ie, czy dowiedzial sie pan dopiero, jak
byt pan w NIK-u teraz?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, biorac udziat w tej konferencji w imieniu Naj-
wyzszej Izby Kontroli, rekapitulowalem wyniki kilku kontroli, ktére NIK przeprowa-
dza regularnie w obszarze zwigzanym z poborem podatkow. I wszystkie cytaty, ktore
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pan przewodniczacy przywoluje, sg cytatami z informacji o wynikach kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli, czyli z tzw. raportéw pokontrolnych, jak to sie potocznie nazywa.
I to sg informacje o wynikach kontroli, ktére izba formulowata w roku 2016, 2017, 2018,
kontrolujgc wezesniejsze okresy. Chyba w 2015 r. byla jeszcze taka pierwsza duza infor-
macja, ktora przedstawiala te ustalenia. I one byly oparte o dane, ktére w toku przepro-
wadzenia tych kontroli dotyczacych okresow przesziych byly dostepne.

Pracujac wcze$niej w Rzagdowym Centrum Legislacji i w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, nie zajmowalem sie oczywiScie w taki sposob i w takim zakresie sprawami
zwigzanymi z poborem podatkow. W zwigzku z tym informacje zwigzane z identyfikacja
problemu luki i jej dynamiki, i jej zmiany mogly do mnie dociera¢ wylgcznie jako refleks
zwigzany z poszczegélnymi projektami, przy ktorych ten aspekt byl podnoszony. Ale
to jakby w zupelnie innym wymiarze. Natomiast tutaj rzeczywiScie w tej chwili pra-
cuje w departamencie, w ktérym sie zajmuje sprawami zwiazanymi z poborem i to jakby
w zupelnie innym zakresie angazuje mojg uwage.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to pytalem nie tylko o samg luke, ale takze o zjawisko wyludzania VAT, nasilanie sie,
wykorzystywanie fikcyjnych faktur, tworzenie przez oszustow struktur, by pozorowaé
dostawy wewnatrzwspolnotowe, niewystarczajaca skuteczno§é administracji podatkowe;j
- czy pan wtedy taka wiedze mial?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli tak - to w jakim zakresie w ogdle? Nie tylko sama luka, szerzej pytanie bylo
zadane.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, w tamtym czasie, funkcjonujgc w tych
strukturach, o ktorych mowitem, jezeli sie pojawial na Zespole Programowania Prac
Rzadu wniosek ministra, zeby wyrazic¢ zgode na procedowanie projektu, ktory miat byé
odpowiedzig na pewne zjawiska, a ocena skutkow regulacji, ktorej zesp6t programowa-
nia wymagal, byla oceng, ktéra miata identyfikowac problem, na ktéry odpowiada roz-
wigzanie legislacyjne - to tak, tam sie oczywiScie pojawialy te elementy. One sie musiaty
pojawic, bo projektodawca musial odpowiedziec, dlaczego projektuje dane rozwigzanie,
o co chodzi, co on chce osiagnac, jakg zmiane, co bedzie lepiej, a co jest dzisiaj zle. MySmy
przywigzywali duzg wage do tego, zeby nie dokonywaé zmiany prawa dla zmiany prawa,
czyli zeby zmiana prawa byla czym§ uzasadniona. Zmiana prawa powinna by¢ narze-
dziem, a nie celem. Jezeli minister przychodzi i méwi, ze chce zmieni¢ ustawe, to musi
powiedzieé, dlaczego jg chce zmienic, jaki cel chee osiggnac. A nie ze chce zmienié ustawe,
bo uwaza, ze bedzie lepiej. W zwigzku z tym tak, te aspekty sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przepraszam, ze przerwe, ale pan opowiada pewne oczywistoSci. Ja pytam sie o kon-
kretng wiedze — czy pan mial te wiedze, czy nie mial tej wiedzy?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, to jeszcze inaczej sprobuje. Tak, mialem, w zupelnie innym
wymiarze. Pracujgc w RCL-u, nie mialem w pamieci informacji o zalegloSciach podat-
kowych, ktére wynoszg dzisiaj 90 mld zt, bo mnie to... nie bylo obszarem mojego zainte-
resowania. Natomiast o tym, ze sg zalegloSci, w ogoéle ze takie zjawisko wystepuje, kwe-
stia skutecznosci poboru, kwestia mechanizméw w Vacie, na ktore musimy reagowac
legislacyjnie — tak. Haslowo — tak. Nie w takim stopniu, w jakim sie w tej chwili zajmuje
tym zawodowo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na komitecie stalym sg rowniez przedstawiciele UOKiK-u, stuzb specjalnych. Czy te
informacje tez z ich strony docieraly, ze jest nieuczciwa konkurencja, ze stuzby, przed-
stawiciele stuzb — zawsze jest albo koordynator, albo kto§ w jego imieniu czlonkiem
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komitetu stalego — czy tez przedstawiali te informacje jako na przyktad uzasadnienie
do przyspieszenia prac?

Swiadek Maciej Berek:

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest cztonkiem czy uczestnikiem,
stalym uczestnikiem posiedzen Rady Ministrow. Nie przypominam sobie, zeby ten watek
sie pojawial ze strony prezesa UOKiK-u. Przedstawiciele stuzb, czy to koordynator, czy
przedstawiciele konkretnych stuzb, pojawiali sie w okresie, w ktorym ja mialem przy-
jemno§é bywaé na komitetach, tylko i wylgcznie wtedy, jesli byt projekt, procedowany
projekt, ktory dotyczyt ich wlasciwosci. Nie bylto takiego obyczaju, zeby przedstawiciele
shuzb byli obecni na komitecie Rady Ministréw. Byl czas, kiedy minister Cichocki byt...
pelnil... zajmowat sie koordynacjg stuzb z upowaznienia premiera i byl przewodnicza-
cym komitetu, wiec w tym sensie byl. Ale to nie bylo zwigzane z jego funkcjg koordynacji
dzialan stuzb, tylko z funkcjg przewodniczenia komitetowi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy analizujgc poszczegolne dzialania Ministerstwa Finansow w postaci odwroconego
obcigzenia czy na przyklad solidarnej odpowiedzialnosci pod katem ich proporcjonal-
nosci w stosunku do przedsiebiorcow, Ministerstwo Finanséw przedstawialo RCL-owi
informacje i analizy o skali oszustw uzasadniajgcych taka interwencje legislacyjng?

Swiadek Maciej Berek:

Na pewno przedstawialo argumentacje zwigzang... My§my... Kazde rozwigzanie, ktore
jest rozwigzaniem zwigzanym z ograniczeniem swobod prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej — prosze mi wybaczy¢, ale ja musze te dwa, trzy zdania mowic, bo one tworzg
kontekst do proby bardziej szczegotowej odpowiedzi — kazde rozwigzanie, ktore wpro-
wadza jakie§ ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepi-
sami konstytucji musi byé¢ zweryfikowane pod wzgledem proporcjonalnosci. W zwigzku
z tym argumentacja musi sie pojawic i ona sie na pewno pojawiala. Natomiast czy ona
sie pojawiala wartoSciowo, czy to byla informacja o skali — na to nie potrafie odpo-
wiedzie¢. Natomiast ze sie pojawiala informacja o tym, ze wystepuje jakie§ zjawisko
i ze ono ma powazne skutki — tak. Natomiast dla legislatora miara tego zjawiska nie byta
wtedy, w tej dyskusji, pierwszorzedna. Nie wykluczam, ale nie potrafie potwierdzi¢, czy
to byla rozmowa o wartoS§ciach, o kwotach, czy byla rozmowa o samym mechanizmie.
Ale na pewno informacje o tym, czemu przeciwdziala¢ ma konkretne rozwigzanie,
musialy sie pojawi¢ w toku prac legislacyjnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to... No pan pelnit kilka rol. Wiec rola legislatora — tak. Ale juz sekretarza Rady
Ministréow to juz jest inne spojrzenie. A Zespot Programowania Prac Rzadu to jeszcze
inne spojrzenie. Wiec to nie jest spojrzenie legislacyjne. Wiec pan musi tez z tego punktu
widzenia... musial pan analizowac te projekty. Jakie tam bylo pana stanowisko i wiedza,
ktorg pan posiadal? Bo ona jest inna niz w RCL-u - to wiemy.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, sekretarz Rady Ministrow analizuje caly pakiet
dokumentoéw, ktory trafia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, czyli patrzy przez pry-
zmat tego, co w tych dokumentach i zalgcznikach do nich jest napisane. Takg wiedze
posiada. Zadnej specjalnej dodatkowej wiedzy wynikajacej z jakich$ rozpoznan... nie dys-
ponuje. Niesie ten bagaz doSwiadczenia tych poprzednich miesiecy i tego, ze te projekty
gdzie§ wezes$niej spotykal. Natomiast — tak, na zespole programowania rozmowa w gro-
nie cztonkow zespolu i ministra wnioskujacego mogta by¢ rozmowa, ktora byla zwigzana
z przedstawieniem jakichs$ informacji, ktore tworzyly takie tlo bardziej szczegétowe. Tak
moglo by¢. Tresc tych dokumentow jest taka, jaka jest. Ja ich nie mam, nie dysponuje
nimi. Natomiast one sg dostepne. Ale ja znowu... ja nie jestem w stanie odpowiedzie¢
na pytanie, czy przy tych projektach akurat minister podnosit kwestie kwot. Bardzo
mozliwe, ze tak, ale nie jestem w stanie tego odtworzy¢.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy na ktoryms§ etapie, jak byly informacje ze strony ministerstwa, ze jest problem
z wyludzeniami, z drugiej strony ministrowie méwig o braku srodkow, sg ciecia budze-
towe — czy jak wystepowali o szybkie procedowanie, czy pan wtedy sam podejmowat decy-
zje, czy konsultowal to z premierem, uzgadnial pan, ze co§ ma i§¢ jaka$ nadzwyczajng
Sciezka? Bo nawet te bardzo opasle projekty — bylem czlonkiem komitetu statego, wiec
wiem, jak to sie odbywa, pewne standardy sa stale, niezaleznie od rzadu - ze mozemy
da¢ czas na konsultacje dwa tygodnie, mozemy dac 48 godzin i nawet przy duzych roz-
bieznoSciach to tempo moze by¢ wieksze. Czy taka sytuacja wystepowala, ze na przy-
klad trzeba bylo podjaé na szczeblu najwyzszym? Premier méwi: tak, ten projekt ma is¢
w pierwszej kolejnosci, inni bedg czekac.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, znakomitg wiekszo$¢ decyzji zwigzanych z tym, czy sie zgadzaé
na odstapienie od zalozen, czy nie, podejmowalem sam na podstawie jakby rozumienia
celu tej regulacji proceduralnej, ktorg wprowadziliSmy. I jezeli mialem w tym zakresie
jakie§ watpliwoSci, to z pewnoScig skonsultowalbym sie z szefem kancelarii premiera
6wczesnym, czy to byt minister Arabski, czy minister Cichocki, w ramach rozmawiania
— bo oni tez przewodniczyli komitetom stalym — czyli zeby porozmawiaé¢ o kontekscie,
jak sie tutaj, w tym zakresie, odnie$¢ do tych postulatow, ktore sie pojawiajg. Nigdy nie
bylo takiej potrzeby, zeby tego typu sprawy proceduralne konsultowaé z prezesem Rady
Ministréw. Pan premier mial do nas zaufanie i jakby w granicach tego zaufania podej-
mowaliSmy decyzje samodzielnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jak na przyklad byla kwestia podwyzszenia stawki VAT - dochody spadaja, trzeba
podwyzszy¢ stawke VAT — czy tez na ktoryms§ z etapow do pana doszla informacja, ze:
nie podwyzszajmy, tylko wprowadzmy na przyklad jakie§ mechanizmy uszczelniajace
czy zwiekszajgce pobor podatkow? Obojetnie, jak bySmy to nazwali. I wtedy wazono to:
z jednej strony mamy konieczno$¢ podwyzszenia stawki, a z drugiej strony moze jakie§
dzialania uszczelniajgce. Czy taka dyskusje pan pamieta?

Swiadek Maciej Berek:

Nie... Panie przewodniczacy, to tez nie jest pewnie zadne odkrycie, ze decyzja zwigzana
z tym, zeby podwyzszy¢ stawki podatkowe, jest decyzja o charakterze... decyzja doty-
czgcg dyskusji o charakterze nie tyle... czy nie tylko prawnej, ale przede wszystkim
o politycznych skutkach. W zwigzku z tym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No. Tak jest.

Swiadek Maciej Berek:

...z calg pewnoscig ona sie odbywala pomiedzy ministrem finanséw, é6wczesnym wice-
premierem, ministrem Rostowskim a premierem. Ja nie bratem udzialu w rozmowie
zwigzanej z tymi decyzjami politycznymi, ze... Pewnie p6zniej w ktorym§ momencie
uslyszeliSmy, z reguly wlaénie via szef kancelarii premiera: jest taka decyzja, taki projekt
bedzie. I jakby wiedzieliSmy po prostu, ze taka jest decyzja podjeta. I jakie okolicznosci
byly wazone, i czy jakie§ byly przy tych decyzjach — nie potrafie odpowiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A z kancelarii od kogo pan dostawal wtedy taki sygnal? Od szefa kancelarii?

Swiadek Maciej Berek:

16

Myémy z szefem kancelarii kooperowali na biezgco. Tutaj akurat to jest kooperacja
wrecz moze nie codzienna, ale czasami raz na dwa, trzy dni, a czasami kilka razy dzien-
nie sie w tych funkcjach... Wtedy, kiedy szef kancelarii premiera jest szefem komitetu,
a ja odpowiadam za prace Rady Ministrow, to jakby ta kooperacja jest taka bardzo bie-
zgca. Tak ze na biezgco rozmawiamy. Szef kancelarii premiera jest osoba, ktora towarzy-
SZy premierowi w szeregu roznych rozmow, i jezeli jest potrzeba przekazania tej infor-
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macji do struktur, ktére na przyklad obstuguja procedure, to tak — to szef kancelarii
premiera takie informacje przekazuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Na tej samej konferencji w podsumowaniu ogolnym NIK stwierdzil, ze Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita poprawe skutecznosci. I tam m.in. podano, ze takie dziata-
nia jak: pakiet paliwowy, pakiet przewozowy, system STIR, pakiet uszczelniajacy VAT,
wprowadzenie obowigzku miesiecznego przekazywania plikow JPK, split payment,
utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej — to sg te dobre rozwigzania. Czy pan
wtedy mial wiedze czy teraz, ze ktores z tych rozwigzan byto niemozliwe do wprowadze-
nia weze$niej? Czy w ogdle byla mowa na temat takich rozwigzan wtedy?

Swiadek Maciej Berek:

Tak, byla mowa na temat szeregu rozwigzan, panie przewodniczacy. Nie bardzo wiem,
jak odpowiedziec¢ — czy co$ bylo niemozliwe do wprowadzenia wczesniej. No mozliwe
do wprowadzenia kazde z tych rozwigzan jest wtedy, kiedy jest, po pierwsze, identyfika-
cja zjawiska. Po drugie, jest odpowiednie przekonsultowanie i przeanalizowanie skut-
koéw, bo kazde ze zjawisk wywoluje skutki, ktore sg dla jednych pozytywne, dla innych
negatywne. Po trzecie, na przyktad kiedy jest odpowiednie onarzedziowanie informa-
tyczne. I to byla rzecz, ktora miata istotne znaczenie przy dyskusjach zwigzanych z tym,
w jakim tempie rézne rozwigzania sg wprowadzane. W zwigzku z tym wydaje mi sie,
ze kazde z nich bylo wprowadzane w takim tempie, ktore byto mozliwe wtedy do uzyska-
nia, takie... Nie odnotowalem w kazdym razie w trakcie swojej pracy zjawiska polegaja-
cego na tym — i niech to wybrzmi jednoznacznie - ze co§ kto$ robit wolniej, niz mogtby
robi¢, w pracach legislacyjnych, w dziataniach, ktére mialy charakter, jak panstwo tutaj
to nazywacie, uszczelniajgcy system podatkowy. Nigdy w zyciu nie bylem $wiadkiem
tego typu zachowan, ktére bym w ten sposob sobie zakonotowal. Gdybym je dostrzegl,
to z pewnoscig bym sie probowal dowiedzie¢, o co chodzi. Nigdy przez cale lata swojej
pracy takiego zjawiska nie dostrzegalem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W raporcie podkre§la sie tez, ze Najwyzsza Izba Kontroli przez lata sygnalizowala taki
kierunek dzialah ministrowi Rostowskiemu i ministrowi Szczurkowi. Czy wie pan,
aby ktorys z tych ministréow przedstawial premierowi Donaldowi Tuskowi informacje
czy tez te raporty trafialy? Bo premier sie pytal: gdzie sg zakopane miliardy? To moze
gdyby przeczytal te raporty... Czy pan takie raporty mial? Czy premier mial te raporty
NIK-u o tym, ze trzeba takie rozwigzania wprowadzac?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, nie wiem, jaki jest obieg informacji o wynikach kontroli, ktére
sg kierowane do kancelarii premiera. Nie przechodza przez biurko sekretarza Rady
Ministrow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale pan miatl kilka funkcji, wiec to przez sekretarza...

Swiadek Maciej Berek:

W zadnym... Przepraszam, nie chciatem przerywac. W zadnej ze swoich funkcji do mnie
nie trafialy. Do mnie trafialy dokumenty zwigzane z procedura legislacyjng. Informa-
cje o wynikach kontroli standardowo sg przekazywane do kancelarii premiera jakby
w ramach rozdzielnika, natomiast one trafiajg przede wszystkim oczywiscie do wlaSci-
wych ministrow. Natomiast jaki jest obieg w kancelarii premiera tych dokumentéw — nie
potrafie odpowiedziec¢. One sa adresowane przede wszystkim do wla§ciwych ministrow.
Kto w kancelarii premiera sie nad nimi pochyla — nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan, czy w nowelizacji Ordynacji podatkowej z wrze$nia 2015 r. znajdowal
sie obowigzek miesiecznego przekazywania pliku JPK, tak jak to kategorycznie stwier-
dzila przed Komisjg pani premier Ewa Kopacz?
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Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, oczywiscie z duzg ostroznoscia podchodze do pytania o tre§é
projektu, to znaczy konkretnie... To znaczy projekt dotyczacy JPK VAT byt projektem,
ktory wprowadzal mechanizm w pierwszym etapie przekazywania plikow na zgdanie,
stopniowal czy réznicowal daty wejScia tego obowiazku odpowiednio najpierw do duzych
podatnikéw, pozniej dla Srednich i matych i na koncu dla mikro. Pamietam kontekst
zwigzany z tym, ze administracja skarbowa byta w trakcie opracowywania mechanizmu
i zdaje sie, ze w roku 2017 r. albo 2018 r. skonczyla prace, ktora pozwolita, data zdolno§é
do przetwarzania plikow przekazywanych juz strumieniem automatycznym. Weze$niej
z tego zasobu nie byta w stanie skorzystac, co z kolei wiem tez dzisiaj z racji pochylania
sie nad tymi sprawami w Najwyzszej Izbie Kontroli. Wiec te prace byly prowadzone
od kilku lat, ale one sie teraz finalizowaly.

Wiec ja pamietam, ze to byl projekt, ktory wprowadzal mechanizm stopniowego wej-
Scia, po pierwsze, w czasie i po drugie — rozpoczeto od rozwigzania przekazywania tych
plikow na zgdanie. Tam byl chyba taki argument, ze ministerstwo, stuzby skarbowe
wiedza, jaka populacje podatnikéw objaé tym zadaniem, zeby identyfikowaé sobie nie-
mal calo§é tego obszaru, ktory jest objety ryzykiem. I zeby nie wprowadzac na razie dla
wszystkich. Bo ci wszysey — jest liczbowo bardzo duzo, a warto§ciowo z punktu widzenia
analityki, ktérg Ministerstwo Finansow przeprowadza, bardzo mato. Wiec na razie sie
skupmy na tym, co jest dla nas najistotniejsze, z czego plyng dane. I ze ten mechanizm
jakby przekazywania na zgdanie byl adekwatny do stopnia przygotowania i zdolnosci
administracji do przetwarzania tych danych wtedy. Tak to pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W lutym 2015 r. departament podatku VAT przygotowal notatke dla ministra Szczurka
z propozycjami zmian rozwigzan uszczelniajacych. Minister Neneman, tlumaczac
brak klimatu dla zmiany jako brak mozliwoéci ich procedowania, powiedzial, ze: ,Byl,
to chyba nazywalo sie Zespol Programowania Prac Rzadu, [...] ze tak powiem, mowit
on, ze ma szanse wej$¢ pod obrady rzadu i trafi¢ do Sejmu. Jak panstwo postowie akurat
dobrze wiedza, koncowka parlamentu, tu sie z panem przewodniczacym zgodze, |...]
zawsze ten okres jest, kiedy mnostwo fajnych pomysiow sie pojawia i parlament peing
parg dziala. [...] pamietam, ze miatem klopot, zeby rzeczy, ktore byly nie takiej wagi
jak VAT, zeby wprowadzi¢, dlatego ze byla blokada: juz wiecej nie przerobimy”. Czy
rzeczywiscie w okresie styczen, luty Zespot Programowania Prac Rzadu, ktéremu pan
przewodniczyl, odméwil ministrowi finanséw ujecia planu zmian uszczelniajacych VAT?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, znowu zadano mi pytanie, czy zespol programowania odmoéwit
wpisania do wykazu prac projektu, ktory uszczelnial VAT. Nie znam projektu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to zmian VAT-owskich. No to jak ich nazwiemy...

Swiadek Maciej Berek:
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Wszystkie... cala dokumentacja zespolu programowania zakladam, ze jest dostepna.
W zwigzku z tym ja nie potrafie odpowiedzie¢, czy byt jaki§ projekt, ktéremu zespot
programowania odmoéwit wpisania do wykazu. To byly bardzo wyjatkowe sytuacje. Ale
byly. Bo po to ten zesp6t byt. Kilka procent mniej wiecej, koto 7%, jeli dobrze pamietam,
wnioskow bylto negatywnie kwalifikowanych. Drugie tyle bylo traktowanych jako takie,
ktore wymagaja modyfikacji. Znakomita wiekszosc, tam siedemdziesiat kilka, osiemdzie-
sigt procent, projektéw byly przyjmowane tak, jak je ministrowie przedstawiali. I nadal
ten filtr, na tym poziomie kilkunastu procent — moim zdaniem miat gleboki sens. Bo on
przede wszystkim byl zwiazany z weryfikacja oceny wplywow juz na etapie zamierzenia
legislacyjnego. To pierwsze.

Po drugie, ja mialem okazje akurat czesciowo stuchaé przesluchania pana ministra
Szczurka tutaj, przed Wysoka Komisjg, i chce powiedzie¢ jedng rzecz. Ja pamietam,
z panem ministrem Szczurkiem rzeczywiscie bardzo... najpierw bardzo intensywne
prace pomiedzy ministerstwem a Rzagdowym Centrum Legislacji, ktore byly zwigzane
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z Ordynacjg podatkowa. Tym projektem, ktory wprowadzal... ktory dotyczy! projektu
klauzuli o przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania. I to byl projekt, w zakresie kto-
rego Rzadowe Centrum Legislacji z Ministerstwem Finanséw prowadzito bardzo dtu-
gie spory z punktu widzenia dopuszczalnoSci i poprawnosci tej konstrukeji. Tam byt
problem, po pierwsze, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sprzed kilku lat, ktéry
analizowatl i ocenial zgodnie z...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze przerwe. Ale ja zadalem pytanie, czy zgadza sie pan iczy to bylo
prawda, ze pan minister Neneman powiedzial, ze z pana strony czy ze strony Rzgdowego
Centrum Legislacyjnego i Zespolu Programowania Prac Rzadu... Bo tutaj: ,,juz wiecej
nie przerobimy”. Czy rzeczywiscie taka sytuacja mogla miec¢ miejsce? Bo to, ze Rzagdowe
Centrum Legislacyjne jest oblozone pracami - i to tak bylo i pie¢, i dziesieé lat temu,
i teraz tak jest. I czasami musza te decyzje zapasc: dobra, co§ robimy wczesniej, szybciej,
co$ robimy pézniej... Takie decyzje czy pan podejmowal, czy minister podejmowat wia-
Sciwy, ktory ten program... projekt przedstawial? Czy premier podejmowat te decyzje?

Swiadek Maciej Berek:

Juz odpowiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Odnie$¢ sie konkretnie prosze do tego stwierdzenia ministra Nenemana, ze w styczniu,
lutym zespot powiedzial, ze: ,nie przerobimy wiecej”. Czy RCL tez?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, odpowiem, ale dokoncze ten watek, bo on jest wazny w kontek-
Scie tego, o co panstwo pytacie, i w kontekscie pojecia ,,blokada”, ktére tam sie pojawia.
Bo wydaje mi sie, ze rozumiem, dlaczego pan minister mogt sie takim sformutowaniem
postuzyc. I dlatego o tym, o tej Ordynacji podatkowej, o tej klauzuli, zaczgtem mowic.
To byly prace, ktore byly bardzo trudne, zwiazane z weryfikacjg tej konstrukeji. I mySmy
najpierw jako rzgdowe centrum, jako urzad wielokrotnie ministrowi zglaszali zastrze-
zenia i watpliwoSci. I pamietam moment, w ktorym pan minister Szczurek osobiScie
skontaktowal sie ze mng z pro§ba o rozmowe. Bo mial poczucie zablokowania prac nad
ordynacja, ktorej... ktorg uwazat za istotnag, bo uwazal te klauzule za istotna.

I w tym sensie pamietam swoje bezposrednie zaangazowanie i rozmowe, pochyle-
nie sie nad projektem, rozmowe z ministrem konstytucyjnym odpowiedzialnym za ten
dzial, ktory przedstawit okolicznosci, ktore powoduja... dla ktorych ta klauzula ma by¢
wprowadzona. Ja mu przedstawialem swoje watpliwosci z konstrukcja prawng. Prosze
pozwoli¢, ze wyraze tez zdanie, ze to, co sie dzieje ze stosowaniem klauzuli, potwierdza
moje watpliwosci, ze ona ma charakter przede wszystkim mrozacy i blokujacy, a nie sto-
sowany w sprawach, w ktérych miata by¢ zastosowana. Bo zastosowano jg bodajze dwa
czy trzy, czy cztery razy. I moje watpliwosci co do tego, jak to bedzie dzialalo, niestety
sie w jakim§ sensie potwierdzily.

Co nie zmienia faktu, ze po rozmowie z ministrem Szczurkiem osobiScie zaingerowa-
tem. Ja mialem zasade w Rzgdowym Centrum Legislacji, ze legislatorzy majg pracowaé
rzetelnie pod nadzorem, ale w zakresie pogladow, ktore wyrazaja, oni majg prawo i obo-
wigzek wyrazac taki poglad, jaki reprezentuja, bo za to im panstwo placi, zeby oni swoja
kompetencje przelali na opinie, ktore przygotowuja. Ale w momencie, w ktérym zrozu-
miatem, ze watpliwo§ci prawne pozostajg — bo one we mnie pozostaty do dzisiaj — ze jest
potrzeba zwigzana z wprowadzeniem mechanizmu nadzwyczajnego, podjalem decyzje
o tym, ze w tej sprawie RCL odstepuje od uwag. Nie dlatego, ze je uznaje za niewlasciwe,
tylko dlatego, ze uznaje inng argumentacje jako przewazajaca.

I wracam do odpowiedzi pana... wypowiedzi pana ministra Nenemana. Prawdopodob-
nie to mial na mysli, mowiac, ze sie spotkal z blokada, ministerstwo sie spotkalo z blo-
kadg w tamtych innych pracach, ze to ich tyle kosztowalo. I po trzecie, i tu juz wprost
odpowiadam na pytanie — tak, na pewno w ktérym§ momencie zesp6t programowania
zaczgl ministrom moéwic: Prosze panstwa, hamujemy, bo nie ma sensu, bo po prostu
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za chwile sie konczy kadencja. Zrobmy to, co mamy w trakcie, a nie wysytajmy kolejne
projekty, bo po prostu niczego nie skonczymy.

Czy tak bylo akurat w rozmowie z panem ministrem Nenemanem - nie wiem. Ale
jesli tak twierdzi, to tak bylo. Z calg pewnoscig mam do niego absolutne zaufanie — jesli
tak powiedzial, ze taki byl wydZwiek czy taka tre§¢ wypowiedzi padla, to tak bylo nie-
watpliwie. Natomiast ja z zespolu programowania nie pamietam, komu my$my akurat...
w stosunku do kogo tak wypowiedzieli sie. Ale tak, w ktorym§ momencie zaczeliSmy
mowic: Musicie panstwo konczyé¢. No nie damy rady. Za chwile jest koniec kadencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale ja mowie konkretnie o... czas: styczen, luty 2015 r. Wiec nie jest to jeszcze...
No ostatni rok, ale to nie jest juz koncowka, bo jeszcze byly zmiany w podatkach robione
we wrzesniu. I to wiemy. A tu nagle te zmiany, ktére wowczas departament okreslat
jako uszczelniajgce... Bo ta wiedza o wyludzeniach w ministerstwie byla, o czym mowit
dyrektor Tratkiewicz. I przygotowano nie tylko klauzule o unikaniu opodatkowania,
bo ona nie dotyczyta VAT-u — ale podatkéw dotyczyla i to tez nas generalnie, przynaj-
mniej jako posiow, interesuje — natomiast mowie o wielu innych projektach, ktére tam
byty, ktore pozniej zostaly wprowadzone. One byly na etapie pomystu, niektore mogty
by¢ w ciggu miesigca, jak na przyklad miesieczne rozliczenie podatnikow, z kwartalnego
na miesieczne. To mozna bylo zrobié¢ w ciggu, nie wiem, jednego posiedzenia rzadu, jed-
nego posiedzenia Sejmu. Czyli mamy miesigc czasu — mozna to bylto zrobi¢. Na przy-
klad... Czy tu byl problem, w takim rozwiazaniu? Mo6gt pan powiedziec, ze to jest proste
rozwigzanie. Czy takg informacje pan mial: chcemy miesieczne wprowadzi¢ rozlicze-
nie podatnikéw? To mozemy zrobi¢ w ciggu miesigca, a mamy jeszcze dziesie¢ miesiecy
do konca kadencji. Czy taka wiedze pan miat i czy takie decyzje pan wtedy podjal? Ze:
nie, nie robimy nawet tego rozwigzania.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bo po pierwsze, nie znam pana dyrektora, kto-
rego nazwisko pan przywoluje. A tym bardziej nie znam jego wewnetrznej koresponden-
¢ji w ministerstwie i nie mam skad znac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A ja nie mam pretensji, ze pan nie wie.

Swiadek Maciej Berek:
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Poniewaz panowie w pytaniach... obejmujecie swoimi pytaniami pewne elementy, ja sie
musze do nich odnies¢, bo to sg pytania, ktére sg mi zadawane. W zwigzku z tym ja sie
musze do tego odnosic, bo inaczej odpowiadam na pytanie tak, jak je panowie zadaliScie,
nie komentujgc tego, ze tam sie pojawiajg elementy, co do ktérych ja musze zachowaé
neutralno§é. Nie mam pojecia, co pan dyrektor pisal w ramach ministerstwa.

Po drugie, czy mozna przeprowadzi¢ projekt w miesiac — oczywiScie, ze mozna. Czy
byt projekt, ktory dotyczy! tylko i wylacznie zmiany deklaracji z kwartalnych na mie-
sieczne, i taki projekt zostal zatrzymany — ja sobie nie przypominam. Raczej byla ten-
dencja do tego, zeby zmiany w prawie podatkowym i w ogdle zmiany w prawie probowac
blokowac, nie robi¢ tego, nie strzela¢ co chwile kolejnymi zmianami. W dwa tysigce...
Przepraszam, tu siegne do notatek, bo akurat ta rzecz mi umkneta. W 2014 r. Rada
Ministrow przyjeta uchwate, obowigzujaca do tej pory, ze zmiany prawa, projekty zmian
ustaw, ktore wplywaja na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, powinny by¢ przygoto-
wywane przez rzad i przedstawiane parlamentowi w taki sposob, zeby wchodzity w zycie
w dwoch terminach — 1 czerwea i 1 stycznia.

To nadal nie jest odpowiedz: ,nie, nie da sie zrobi¢ w ciaggu miesigca projektu, ktory
jest jako$ tam oflagowany, ze musi by¢”. Natomiast ja tylko pokazuje, ze nie przypomi-
nam sobie takiej konkretnej sprawy: z kwartalnej na miesieczne. I: nie, bo sie nie da,
bo jest kilka miesiecy. MyS§le, ze te dziewie¢ miesiecy to troche tak szczodrze pan prze-
wodniczacy liczy, bo jednak panstwo postowie lepiej wiecie, ze jednak kilka tygodni przed
wyborami ta efektywnosc legislacyjna jest mniejsza.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie no, oczywiscie. Daje date...

Swiadek Maciej Berek:
Ale nadal sie zgadzam, ze w ciggu miesigca mozna co$ zrobié. I nadal sobie nie przypo-
minam projektu pod tytulem taka konkretna, punktowa zmiana i kto§ w styczniu czy
w lutym moéwi, ze tego juz sie nie da zrobié¢. Nie, nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to byl caly zestaw czy pakiet zmian. I slusznie, ze mialy one wchodzi¢ w pewnym
pakiecie, bo tez uwazam, ze tak nalezy procedowac, ale w sytuacji, w ktorej mamy tak
trudng sytuacje budzetowa, ktora do konca wystepowala... Zresztg to Najwyzsza Izba
Kontroli, w ktorej w tej chwili pan wystepuje, potwierdza te problemy, ze one takie byty.
Czy nie mozna bylo wtedy wybra¢ wiasnie kilka takich rozwiazan, ktore rzeczywiscie
mogly by¢ wprowadzone bardzo szybko, a te, ktore wymagaly dtuzszego procedowania...
Ale nawet wydaje mi sie, ze w styczniu mozna bylo sie podja¢ kazdego rozwigzania —
tutaj chyba sie z panem nie zgodze. Ale no to pozostaniemy tutaj w pewnej rozbieznosci.
Czy pan tez wiedzial, ze tam sg rozwigzania, ktére mozna bardzo szybko wprowadzic,
a inne ze rzeczywiscie sg... wymagaja dluzszych konsultacji, ale zadne z nich... nie da sie
juz wprowadzié do konca kadencji, bo jest ostatni rok, jest styczen czy luty?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, ale teraz czy my rozmawiamy o projekcie, ktory trafil na zespot
programowania do uzgodnien? Czy my rozmawiamy o korespondencji w Ministerstwie
Finansow, ktora opisywala jakie$ rozwigzania, i pan mnie pyta, czy ja uwazam, ze mozna
bylo... Ja bym wolal jednak jako §wiadek odpowiadac co do faktow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Projektu nie bylo konkretnego. To, co Swiadek Neneman stwierdzit - to bylta jakas nie-
formalna chyba korespondencja czy rozmowy, by¢ moze telefoniczne, z panem... W kaz-
dym badz razie méwil, ze jest... ze: ,,wiecej nie przerobimy”. To nieprzerobienie to moglo
wynikac i z prac RCL-u albo tez z prac rzadu. To tego nie wiem, chcialtbym to wyjasnic.
Co to znaczy, ze ,nie przerobimy”? Tak powiedzial minister Neneman. Ze to z pana
strony...

Swiadek Maciej Berek:
Powolujgc sie na rozmowe ze mna, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Znaczy powolujgc sie na generalnie chyba KPRM, ale rozumiem, ze to pan po drugiej
stronie wtedy tam byt partnerem.

Swiadek Maciej Berek:
Bylem jednym z partneréw. Po pierwsze, RCL przepracuje wszystko to, co musi. To aku-
rat RCL nie jest miejscem, ktore podejmuje decyzje, ze czego$ nie damy rady. Bo jak
trzeba, to RCL pracuje 31 grudnia do godzin p6znowieczornych, publikujgc to, co trzeba
opublikowaé. I akurat to jest miejsce, ktore niczego nie powstrzymuje.

Zespolem programowania w czasie rzadéw pani premier Kopacz, bo o tym okresie
mowimy, przewodniczyl pan minister Jakub Jaworowski. Wiec jezeli to byla rozmowa
zwigzana z kontekstem decyzji zespolu programowania, to wydaje mi sie... Ale tutaj
nie chodzi o przerzucanie odpowiedzialnosci na kogo$, ale jakby raczej decyzja mogta
wynikac z jakiejs... Czy konsultacja mogla by¢ zwigzana z rozmowg z przewodniczgcym
komitetu - ja bytem zastepca przewodniczacego... nie komitetu, tylko zespotu programo-
wania, przepraszam. Przewodniczgcym zespolu programowania byl pan minister Jawo-
rowski. Ja bylem zastepca przewodniczacego. Mogla tez wynikac z rozmowy ze mna. Nie
wypieram sie, stwierdzam tylko, ze nie pamietam. A juz szczegdblnie w sytuacji, w ktore;j
rozmawiamy o jakims§ zespole potencjalnych hasel, ktore sie nie zmaterializowalty nawet,
jak rozumiem, we wniosku do zespolu programowania. No to tym trudniej jest mi sie
do tego odniesc.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No mgj czas sie skonczyl. Tak ze dziekuje.
W takim razie poprosze pana przewodniczgcego Blazeja Parde o zadawanie pytan.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Panie ministrze, kiedy po raz pierwszy w RCL-u pojawil sie problem - albo takie to okre-
§lenie — wyludzania podatku VAT czy akcyzowego? Bo rozumiem, ze funkcjonowato
to tak, ze przyszed! kto§, pan minister, z problemem, mowi: jest jaka$ moze nie luka VAT
-owska, ale wplywy sie zmniejszajg. My nie mozemy $ciga¢ tych przestepcow. Zrobmy
co$. I panowie w centrum legislacji szukali rozwigzania prawnego pod tym katem.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem potrzeby ilustracyjnego prezentowa-
nia procesu legislacyjnego, ale to tak zupelnie nie wyglada. Znaczy minister identyfikuje
problem i przedstawia propozycje jego rozwigzania albo przedstawiajac projekt zalo-
zen, albo przedstawiajac projekt ustawy. Rzgdowe Centrum Legislacji, o ktére pan pyta,
pochyla sie nad projektem, ktory jest przygotowany. Artykutuje do niego opinie, zglasza
uwagi. RCL moze by¢ kreatorem aktu, czyli pisa¢ akt, tylko w jednej sytuacji. W cza-
sie, w ktorym ja za to odpowiadatem, jesli rzad przyjal zalozenia do ustawy — zalozenia,
czyli rozstrzygniecia merytoryczne — wtedy RCL mogto to przetozy¢ na forme norma-
tywng. Natomiast nie jest tak, ze przychodzi minister do RCL-u — rozumiem uproszcze-
nie na potrzeby przestuchania, ktore panstwo prowadzicie - to nie jest tak, ze minister
przychodzi do RCL-u, méwi: mam problem, co§ z nim zrébmy. On od tego ma swdj urzad,
zeby znalez¢ to adekwatne rozwigzanie do tego, jaki problem zostal zidentyfikowany.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Tak, ale powiedzial pan o tym, ze minister powinien przyjsé¢ i powiedziec, jaki chce efekt
uzyskaé, a wy byScie to zapisali, tak?

Swiadek Maciej Berek:

W zespole programowania, czyli... Prace w procedurze legislacyjnej — wtedy, kiedy w niej
wspotuczestniczylem i za nig wspélodpowiadatem — polegaly na tym, ze najpierw trzeba
byto uzyskac wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych, czyli taka zgode na prace. Naj-
pierw zespodl programowania otrzymywal wniosek. Dlatego tutaj przed chwilg na pyta-
nia pana przewodniczgcego Smolinskiego sie dopytywalem, czy taki wniosek do zespotu
wplynal. Bo formalnie to sie powinno rozpoczac tak, ze minister kieruje wniosek — kilka
kartek, na ktorych pisze wlasnie, jaki jest problem, co chce osiagnaé, jakie sg koszty.
W réznym znaczeniu, nie tylko finansowym. Jakie sg koszty zwigzane z oddzialywaniem,
z konkurencja, z tym, kto bedzie sie musial dostosowag, ile jego to bedzie kosztowalo,
a nie budzet panstwa, jakie sg zakladane korzysci. I jest decyzja zespolu programowa-
nia, ze jest zgoda na procedowanie projektu. I wtedy sie dopiero moga uruchomic prace.
W takim normalnym... w takiej zwyczajnej procedurze. Czesto bywa tak, ze minister ten
wniosek na zespol programowania przygotowuje i juz tam po drodze sobie ten projekt
przygotowuje, zeby byc troche szybciej gotowym do tej decyzji zespolu programowania.
Taka sama procedura zresztg obowiazuje dzisiaj.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Ze jakby bez zgody tego zespolu jeszcze juz pracuje. A prosze powiedzieé
mi w takim razie - to kiedy pierwszy raz wplyneto takie pismo, ze jest ten problem,
problem VAT-owski? W jakim roku? Moze to bedzie tatwiej niz w miesigcu.

Swiadek Maciej Berek:
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Nie, no... Panie przewodniczacy, oczywiScie nie jestem w stanie odpowiedziec¢ na pytanie,
kiedy wplyneto takie pismo, ktore to sygnalizowalo. To sie musiato pojawi¢ w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, ktory jako pierwszy dotyczyl tego problemu. No musial sie
tam pojawié. Ale czy tam sie pojawialo takie wyrazenie, czy to sie... bylo wartosciowo
tylko pisane — to nie wiem. Ale w RCL i w procedurze rzagdowej pochylamy sie nad doku-
mentami. W zwigzku z tym w tej ocenie wplywu, ktora towarzyszy projektowi, nazwana
oceng skutkéw regulacji, taka tabelka, w ktorej sie wypisuje rézne rzeczy — tam te ele-
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menty albo w uzasadnieniu musialy sie pojawi¢. Wiec to musialo by¢ przy pierwszym
projekcie.

Z tego co pamietam, to pierwsze dzialania w tym zakresie byly podejmowane gdzies§
tam w roku chyba 2009 mniej wiecej, jakby pierwsze dzialania sie pojawialy. Wiec to pew-
nie wtedy. Ale nie potrafie wskaza¢ jakby konkretnego dokumentu, z ktérym to byto
zwigzane. To na pewno bylo powigzane z dokumentami legislacyjnymi, ktore byty wow-
czas procedowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. W takim razie czy wy proponowaliScie jakie§ dodatkowe jeszcze rozwigzania
w tych projektach ze swojej strony? Lepsze moze rozwigzania prawne niz ministerstwo.
Czy byly takie propozycje, ktore proponowaliScie, ale one moze nie zostaly przyjete?

Swiadek Maciej Berek:
W sensie wyszukiwania nowych rozwigzan merytorycznych...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak.

Swiadek Maciej Berek:
...z jakiego§ wachlarza — nie. W sensie uwag zwigzanych z koncepcja, konstrukcjg, ktora
jest przyjeta w projekcie i ktéra nam sie wydaje by¢ niedoskonata, wadliwa, mie¢ luki
albo by¢ niekonsekwentna — jak najbardziej tak mogto byc.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I te... I to byto akceptowane potem — te wasze uwagi wszystkie? Czy to raczej nie? Jak
to standardowo wygladato?

Swiadek Maciej Berek:

W znakomitej wiekszo§ci uwagi Rzadowego Centrum Legislacji, poniewaz majg wlasnie
wymiar prawny, zwigzany z poprawnoscig konstrukeji, ktéra merytorycznie proponuje
minister, sg przyjmowane. W znakomitej wigkszo$ci. Ale czasami bywajgq bardzo istotne
spory. I przyktad, o ktérym moéwilem, o tej klauzuli o przeciwdziataniu unikaniu opo-
datkowania, ktora byta przedmiotem bardzo dlugiej wymiany uwag i stanowisk. Pamie-
tam na przyklad mechanizm wprowadzania kaucji gwarancyjnej przy obrocie paliwami,
ktory tez byl rozwazany takze w uwagach Rzadowego Centrum Legislacji z punktu
widzenia... To jest kolejne rozwigzanie, ktorego cel jest jasny i jednoznaczny, nikt go nie
kwestionuje, natomiast trzeba ocenié jego proporcjonalno§é. Poniewaz ono niewatpliwie
ogranicza dostep do pewnego rodzaju koncesjonowanej dzialalnoSci dla przedsiebiorcow,
ktérzy nie majg mozliwosci ustanowienia takiego zabezpieczenia. I tam minister musi
wykazac - dzieki takze pytaniom, ktére RCL zadaje — czy ta kwota jest adekwatna,
z czego ona sie bierze, dlaczego taka a nie inna.

Wiec sg takie przypadki, ktore... Rzagdowe Centrum Legislacji jest w takim dialogu
krytycznym wobec projektu. I potem przez kolejne... na kolejnych etapach sie to albo
wyjasnia i uzgadnia, albo w skrajnym przypadku taka uwaga mogla by¢ nawet dopro-
wadzona do poziomu posiedzenia Rady Ministréw. I wtedy jest podejmowane rozstrzy-
gniecie przez Rade Ministrow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ale sam pan jakby mozliwosci odrzucenia czy tutaj przyjecia nie mial?
Musialo to przechodzié¢ przez Rade Ministréw zawsze, takie watpliwosci?

Swiadek Maciej Berek:

W rzadowym... znaczy w procedurze rzagdowej jest tak, ze albo sie minister prowadzacy
prace zgodzi na uwagi, ktére dostaje, czyli projekt uzgadnia: zgadzam sie z uwagami,
ktore dostatem... Jezeli minister, ktory jest autorem projektu, gospodarzem projektu, sie
z uwagami nie zgadza, to... a ten, kto je zglosil, je podtrzymuje, to pojawia sie co§, co sie
nazywa protokotem rozbieznosci. Czyli spisem réznic miedzy wnioskodawcg a RCL-em
czy innym ministrem. I taki protokél rozbieznoéci jest rozstrzygany albo na komitecie,
albo jak sie nie uda na komitecie — to na Radzie Ministrow.
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Natomiast nie ma takiej mozliwosci, zeby RCL czy sekretarz wladczo rozstrzygnal,
ze tres¢ tego przepisu bedzie zmieniona w jaka$ inng strone, niz minister wnioskodawca
sobie tego zyczy — nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Moze tylko merytorycznie przekonywac co do potem wartosci, ze warto is¢
w te strone albo w te, i sta¢ przy swoim.
Pytanie w takim razie: czy tez pan jako RCL czy sekretarz Rady Ministrow spotykat
sie z przedstawicielami réznych firm konsultacyjnych podatkowych?

Swiadek Maciej Berek:
Nie, nigdy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli jakby pod tym katem merytoryki, co do wysokosci podatkéw, jakosci i wprowadza-
nia nowych — w ogéle takich spotkan jakby potwierdzajacych nie byto. Tylko poruszali-
Scie sie w tym, co przedstawial minister, i starali$cie sie dobra¢ odpowiedni mechanizm?

Swiadek Maciej Berek:
Tak. To znaczy ja zawsze bardzo konsekwentnie przestrzegalem zasady, ze od dialogo-
wania z podmiotami zewnetrznymi, interesariuszami, podmiotami, ktore dostarczaja
wiedze, sg wlasciwe ministerstwa i ministrowie. RCL ma obslugiwaé ten proces, a nie
angazowac sie w dyskusje merytoryczne z podmiotami spoza sektora publicznego. Nigdy
do tego nie dopuszczatem. Nigdy tak sie nie dziato.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale czy w takim razie kto§ probowal sie kontaktowac z panem réwniez
w tych sprawach? Rozumiem, ze pan sam inicjatywy nie wykazywal, ale czy byta proba
kontaktu z firm jakich$ doradczych czy przedsiebiorcow, ktorzy chcieli zmian legislacyj-
nych w danym projekcie ustawy?

Swiadek Maciej Berek:

Przez te osiem lat, przez ktore petnitem funkcje, z calg pewnoscig wplyneto do mnie jak
nie kilkadziesiat, to kilkana$cie pism réznych w sprawie réznych ustaw, gdzie jakie§
organizacje co$ tam reprezentowaly — stanowiska. Zawsze te dokumenty byly przekazy-
wane do wlaSciwego ministerstwa. Oczywiscie, ze mySmy... jak miatem co§ na biurku,
to ja to przegladalem, bo zawsze moze co$, jaka$ interesujgca informacja jest. Natomiast
merytorycznie musi to ocenic i rozstrzygna¢ minister, bo on odpowiada za tres¢ tego
projektu. Wiec w tym sensie wplywu jakich§ pism, czy to bezpos§rednio, czy to do wiado-
mosci — to oczywiScie, ze to sie zdarza do§¢ regularnie i powtarzalnie. W sensie intencji
spotykania sie — nie przypominam sobie, zeby takie propozycje byly. A nawet jesliby byly,
to na pewno z nich nie korzystatem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A czy w takim razie byly takie projekty, w ktérych pan opdznial prace?
Powiedzmy, ze w nieuzasadniony sposob, celowo opdzniam po prostu, bo nie chee, zeby
to weszto mozliwie szybko. Albo bylyby moze naciski, aby opdézniac, przedtuzac?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, cokolwiek pan rozumie pod pojeciem ,,opbézniac¢ prace” — nigdy
nie opdzniatem prac. Natomiast moze by¢ tak, ze jezeli...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mozna zawsze skolejkowaé dany projekt na koncu ijak on ma juz wej§é ponownie,
to znowu rzuci¢ go na koniec, ze tak powiem. Odwlekaé jego procedowanie przez RCL.

Swiadek Maciej Berek:
Dwa aspekty. RCL na kazdym etapie uczestniczy i czasami... raczej to jest tak, ze mini-
strowie dzwonig... ministrowie, wiceministrowie dzwonig do prezesa RCL-u i mowia:
Mamy problem z uwagami RCL-u. Pomoézcie, bo nie mozemy sie uzgodnic. Zrobmy jakie§
spotkanie. Czasami jest prosba o tak zwane na szczeblu takim decyzyjnym, czyli wicemi-
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nister chce sie spotkaé z wiceprezesem czy prezesem RCL-u, przegadac. Bo sie urzednicy
zacieli, nie sg w stanie sie uzgodni¢, dogadacé. Z jednej strony RCL przygotowuje uwagi,
z drugiej strony departament w ministerstwie tych uwag nie przyjmuje - i jest zaciecie.
I to raczej jest tak, ze z poziomu prezesa RCL-u sie takie rzeczy udraznia.

Z poziomu sekretarza Rady Ministrow wszystkie projekty, ktore wptywaja, sa na bie-
zgco kierowane do rozpatrzenia przez Rade Ministrow albo na posiedzeniu, albo w trybie
tak zwanym obiegowym. Rzad rozpatruje rocznie 700-800 dokumentéw. To jest taka
liczba. Nie wszystkie oczywiScie o charakterze normatywnym. Zadnego dokumentu,
odchodzac z tej funkeji, nie miatem lezgcego na biurku albo schowanego w szufladzie,
ze go zatrzymywalem. Wszystkie projekty sa po prostu procedowane, jak wplywaja.
OczywiScie czasami jest jaka$ sprawa, czego$ brakuje, trzeba opdznic albo jest jeszcze
co$ nieuzgodnione, albo jest jakies... jeszcze potrzebne... Rada Ministrow moze czasami
podjaé decyzje, ze zwraca projekt jeszcze na komitet. Ale wszystkie te sprawy sg sekwen-
cyjnie rozpatrywane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. W jednym z wywiadéw mozemy przeczytaé, ze twierdzi pan, ze glowny cie-
zar wykonywania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego powinien spoczywac na wladzy
wykonawczej, ktora stosuje prawo. I rozumiem, ze to potem bylo juz normalng zasada,
ze wladza wykonawcza zawsze przygotowywala te rozwigzania prawne dotyczace orze-
czen Trybunalu Konstytucyjnego. To bylo takg normalng praktyka? Czy chcial pan
po prostu takg wprowadzi¢ praktyke, ale to sie nie udato?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo to jest z 2008 r. chyba — ten wywiad.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w kolejnych informacjach z dziatalnoSci rocznej
Trybunatu Konstytucyjnego podnoszony byt przez lata problem niewykonywania orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego i zaleglych orzeczen, nawet wieloletnio niewykonywa-
nych. Jak objgtem funkcje w Rzadowym Centrum Legislacji, jako jeden z priorytetow,
ktore sobie postawitem, to byla proba zaangazowania rzadu w ten proces. Bo jak wia-
domo, projekty ustaw moze kierowaé do Sejmu nie tylko rzad, ale takze rzad. Z konsty-
tucji wynika potencjalne oczekiwanie, zeby rzad byl szczegdolnie w tym zakresie aktywny
— w ogoble z przedstawianiem projektéw ustaw, nie tych zwigzanych z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego.

Ja powolalem najpierw zespoél, a p6zniej zmienilem strukture organizacyjng Rza-
dowego Centrum Legislacji. Powotalem pierwszy w strukturze rzadowej departament,
ktory byt dedykowany do tego, zeby sie zajmowac wykonywaniem orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Szereg projektow ustaw zostalo przygotowanych realizujgcych orze-
czenia Trybunalu Konstytucyjnego. A po drugie, przygotowanych przez Rzadowe Cen-
trum Legislacji wprost, wtedy kiedy to byly takie czyste wykonania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego.

A po drugie, uruchomiliSmy mechanizm monitorowania. Jezeli minister prowadzit
prace nad projektem ustawy dotyczacej, nie wiem, CIT-u, a my mieliémy w bazie orze-
czenie trybunalskie dotyczace ustawy o CIT niewykonane, to minister dostawal od nas
notatke, ze ma do tego projektu wlgczyé te sprawy, poniewaz dotykamy spraw, ktore
oczekuja na realizacje.

I uwazam, ze te prace byly prowadzone w sposob bardzo efektywny i bardzo wazne,
ze byly prowadzone. Z zalem odnotowuje, ze w tej chwili rzad z przygotowywania tego
typu projektow odstapit i z wyodrebnienia tej struktury takze zrezygnowatl.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo juz w tamtym czasie pan wspotpracowal z senatorem wtedy chyba jeszcze Krzyszto-
fem Kwiatkowskim w sprawie wla$nie tych orzeczen trybunalu? Bo Senat zajmowatl sie
rownolegle tym procesem, tak? Czy ta wspolpraca wtedy byla juz?
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Swiadek Maciej Berek:

Owczesny senator pan Krzysztof Kwiatkowski uruchomil w Senacie takg specjalng
sciezke, w ktorej Komisja Ustawodawcza pochylala sie nad orzeczeniami Trybunalu
Konstytucyjnego. Zrobit to, zanim zrobiliémy to w strukturze Rady Ministrow, co byto
przedmiotem mojej zyczliwej, bo zeSmy sie wtedy z pracy w Senacie znali, i uSmiechnie-
tej — cudzystow — konkurencji. Senat przygotowywal to niezaleznie.

Byly takie projekty... byly pojedyncze projekty, przy ktérych Senat przedstawial
projekt wykonujacy orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, a mySmy sygnalizowali,
ze przygotujemy swoje, bo byly jakby réznice w koncepcji. Senat czasami traktowat
te orzeczenia bardziej punktowo. MySmy proponowali bardziej zmiany takie szersze,
systemowe. Ale co do zasady bylo tak, ze byla robocza komunikacja pomiedzy sekreta-
riatem komisji w Senacie a departamentem w RCL-u, ktory tym sie zajmowal. I byto
jakby rozdzielanie, ze jezeli Senat podjat jakie§ prace, to my sie nimi nie zajmujemy, zeby
nie dublowa¢ sie, zeby nieefektywnie nie pracowac¢ nad tymi samymi zagadnieniami.
Czyli raczej to byto rozdzielane. Bardzo wyjatkowo to dotyczyto tych samych zagadnien.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. A czy w takim razie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy
0 ABW i nigjasnos$ci art. 5 gdzie§ tam sie pojawilo w pracach RCL-u? Zeby ten pro-
blem naprawi¢. Tutaj byt §wiadek Krzysztof Bondaryk, szef ABW, i stwierdzil, ze wla-
$nie art. 5, on byl problemem z tego tytutu, ze to Sciganie przestepstw ekonomicznych
potem utrudnialo tak naprawde im funkcjonowanie przez niejasnosc tego artykutu.
I to w 2010 r. bylo orzeczenie trybunatu, a chyba w 2014 r. wyrok ponownie i przez ten
czas jakby nic w tej kwestii sie nie zrobilo. Czy Rzadowe Centrum Legislacji miato jaka$
propozycje w tamtym czasie? Czy pracowalo nad zmiang tego artykutu?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, ani uczac sie prawa, ani uczac studentéw prawa, nigdy nie
wymagam znajomosci treSci przepiséw po ich numeracji — wiec ja nie pamietam, co jest
w art. 5. Chyba zakres kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ale...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tak.

Swiadek Maciej Berek:

W okresie po wykonaniu... po wydaniu orzeczenia przez trybunatl sprawa na pewno byta
przedmiotem analizy w Rzgdowym Centrum Legislacji, bo kazde orzeczenie byto przed-
miotem analizy. Natomiast w okresie przed rozstrzygnieciem przez trybunat to inicja-
tywa ustawodawcza czy uruchomienie prac, ktore moga finalizowac sie inicjatywa usta-
wodawcza, jest zawsze w reku wiasciwego ministra. W tym przypadku musiatby taka
propozycje, przygotowywana potencjalnie przez agencje, przedstawia¢ minister koordy-
nujacy prace stuzb. Ewentualnie, jesli sprawa by dotyczyta wielu ustaw, no to w jakims$
innym zakresie. To nie jest tak, ze RCL samo z siebie przedstawia ministrom projekty
ustaw. RCL pracuje nad projektami, ktore sa przygotowywane. Przygotowywanie pro-
jektow ustaw przez RCL, tak jak mowilem, jest wtedy, kiedy jest to na podstawie zalozen
przyjetych przez rzad albo w jakiej$ ekstraordynaryjnej sytuacji, ktora wynika z bezpo-
Sredniego polecenia premiera. To tez moge sobie taka sytuacje wyobrazic. A tak stan-
dardowo - nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No tak, ale mieliScie te komoérke do spraw orzeczen trybunatu, tak?

Swiadek Maciej Berek:

Wiec na pewno po orzeczeniu trybunalu analiza tego orzeczenia zostala wykonana.
Na 100%. Ale czy ona sie przetozyla na jakies prace — nie potrafie w tej chwili powiedziec.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
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Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, ja dlatego tak czesto sie zawieszam przy tych pytaniach, czy sie
kontaktowalo, czy nie, bo ja probuje panstwu najbardziej rzetelnie odpowiadac...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem.

Swiadek Maciej Berek:

My mieliSmy kontakt z wszystkimi agendami rzgdowymi.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Tak.

Swiadek Maciej Berek:

Departament, ktory pracowal... wspotpracowatl... jeden departament, ktory miat w swo-
jej wlasciwosci ministra obrony i ministra spraw wewnetrznych, wszystkie stuzby, z catg
pewnoscig mial biezace robocze kontakty. Ale ja nie potrafie powiedziec, czy w tych kon-
taktach pojawil sie problem zwiazany z tym art. 5. Jezeli tam jaki$ problem byl, to pew-
nie tak. Ale ja sobie nie odtwarzam, zebym ja w pamieci mial zarejestrowane, ze mySmy
o tym rozmawiali.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Tu tez w jednym z wywiadéw — do tego poprzedniego tematu — przytocze moze: ,,Dzi§
to urzednicy ministerstw pisza projekty ustaw, natomiast potencjal Rzgdowego Cen-
trum Legislacji jest niewykorzystywany. To musi sie zmieni¢. Przygotowywanie projek-
tow ustaw przez RCL na podstawie przedlozonych przez resort zalozen poprawi jakosc
prawa”.

I teraz wspomina pan o tym, ze musiala by¢ inicjatywa ze strony ministerstwa.
I pytanie: jak czesto to rzeczywiScie bylo tak, ze te zalozenia byly przekazywane wam
i wy tworzyliScie te rozwigzania prawne, a jak czesto tak, ze jednak to ministerstwo szlo
swojg Sciezka, ze tak powiem, po staremu?

Swiadek Maciej Berek:

Rzadowe Centrum Legislacji przygotowato na podstawie zalozen przyjetych przez rzad
kilkadziesigt projektow ustaw. Ja juz w tej chwili liczby w pamieci nie mam dokladne;j.
Natomiast nie wymagaly zalozen wszystkie ustawy implementujace. Bo taka byla decy-
zja — jak jest implementacja, no to ta dyrektywa, ktérg implementujemy, to sg de facto
zalozenia. Proste, techniczne, kroétkie, takie, przy ktorych te zalozenia jakby sg niepo-
trzebne. W zwiazku z tym liczbowo czy w proporcji nadal wiecej ustaw szlo bez zatozen.
Natomiast sposérdd tych istotnych wiekszo$¢ ustaw szla przez zalozenia — na poczatku.
Przy nieustannej presji i tendencji ze strony ministréw, ktérzy nie byli z tego powodu
szczesliwi. Bo to oczywiscie powoduje, po pierwsze, ze projekt powstaje nie w minister-
stwie, po drugie, na pewno to trwa troche wolniej niz... przewaznie trwa troche wolniej
niz procedowanie samego projektu ustawy. Tak ze te zmiany byly wprowadzone, tak jak
jaje tam wtedy zapowiadalem.

W §rodowisku legislacyjnym, jesli wolno mi tak powiedzie¢, toczy sie nadal rozmowa
na temat tego, czy ten model sie przez te lata — bo on juz dzisiaj zostat wylaczony, zanie-
chano tego - czy on sie sprawdzil, czy nie. Ja nadal mam glebokie argumenty — nie
przypuszczam, zeby Komisja byla nimi tutaj zainteresowana — przemawiajgce za tym,
ze taki model jest modelem bardziej efektywnym z punktu widzenia jako$ci prawa.
Ale to jest jakby rozmowa juz bardziej taka teoretyczna.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Ale w takim razie, podsumowujac, wykorzystany zostat potencjal RCL-u wedlug pana?

Swiadek Maciej Berek:

W moim przekonaniu - zdecydowanie tak. Znaczy, panie przewodniczacy, odpowiem
jeszcze inaczej. MySmy przez te lata, w ktorych pracowalem w Rzgdowym Centrum
Legislacji, podejmowali sie kolejnych zadan: pisania ustaw na podstawie zalozen, wyko-
nywania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, wdrozenia elektronicznych dzienni-
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kéw urzedowych, ktore wezesniej wydawane byly w papierze, wprowadzenia systemu
informatycznego, dzieki ktéremu mozna obejrzeé, jak wyglada przebieg procesu legisla-
cyjnego rzadowego, co pozwalalo mi przejrzec i odtworzy¢ niektore procesy dzisiejsze
i wezeSniejsze. To wszystko byly rzeczy, ktore Rzadowe Centrum Legislacji w czasie,
w ktérym mialem zaszczyt nim kierowac¢, wykonywalo w ramach podejmowania wlasnej
inicjatywy: zrobmy co$, zeby w tej legislacji dokonaé pozytywnych zmian, zeby ta jako§é
systemu publikacji, stanowienia prawa byla wyzsza. Wiec wydaje mi sie, ze w tym sensie
efektywnos¢ wykorzystania pracownikow RCL-u i ich kompetencji byta wzrastajaca.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To ja dziekuje na teraz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani posel, prosimy. Pani posel Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy uczestniczyl pan w posiedzeniach Rady Ministrow?

Swiadek Maciej Berek:
Tak jak powiedzialem, pani poset - tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy byly w ich trakcie poruszane kwestie uszczelnienia systemu podatkowego?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, ja mam pytanie. Panstwo, jak rozumiem, jestescie Swiadomi,
ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw posiedzenia Rady Ministrow
sg niejawne?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy moze pan odpowiedzie¢? Ja nie pytam, jakie szczegoly panstwo rozmawiali, ale
czy byly takie rozmowy, czy nie. Moze pan powiedzie¢ albo: tak, albo: nie.

Swiadek Maciej Berek:

Podtrzymuje kwestie... Tu nie ma zadnych tajemnic, natomiast ja wiem, ze panstwo
o to pytacie, ale jako sekretarz wiem, ze posiedzenia Rady Ministrow sg niejawne. I tres¢
tego, o czym sie rozmawia na posiedzeniach Rady Ministréw, jest niejawna. Ja moge
powiedzie¢ w ten sposob, ze oczywiScie na posiedzeniach Rady Ministrow omawiano
kwestie zwigzane z dokumentami, ktore sg tam przedkladane. A poniewaz przedkla-
dane byly projekty ustaw, ktore dotyczyly zmian w podatkach i zwiekszenia efektywno-
Sci poboru podatkow, to kwestie zwigzane z tymi projektami byly przedmiotem rozmowy
na Radzie Ministréw — bo to wynika z tresci tych dokumentéw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, ze przerwe, ale jezeli pan ma taka wiedze, to wtedy prosze powiedzieg,
ze pan moze to powiedzie¢ na posiedzeniu niejawnym. Bo jest pan nam zobowigzany
te wiedze przekazaé. I oczywiscie tez nie w formie jawnej, tylko niejawne;.

Swiadek Maciej Berek:
Ja odpowiem, panie przewodniczacy, tak: ze obawiam sie, ze gdyby ta formula zostala
przyjeta, to efektywno§é tego bytaby znikoma. W tym sensie, ze ja nie mam zadnej ukry-
tej wiedzy. Natomiast zwracam uwage, ze pytania o to, o czym sie rozmawia na posiedze-
niu Rady Ministréow, sg pytaniami, ktore sie zderzajg z przepisem ustawy, ktéry mowi
o tym, ze posiedzenia Rady Ministréw sa niejawne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy jasne, tylko tu odpowiedz... Sg dwie rézne odpowiedzi. Znaczy jedna odpowiedz
- tak, ma pan te wiedze, pamieta i nie moze powiedzieé, bo one sg niejawne. I druga
- ze pan nie ma tej wiedzy. No to to jednak sg dwie istotowo zupelnie rézne sytuacje,
ktorych... Ogblna dywagacja, ze takie posiedzenia sg niejawne, jakby tutaj nie wskazuje,
ktoéry z tych przypadkéw zachodzi.
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Swiadek Maciej Berek:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, ja sprobuje odpowiedzie¢. Ja... Tak, rozmawiano
na Radzie Ministrow o tym, co jest zwiazane z tresciag dokumentow, ktoére rozpatruje
Rada Ministréw. Natomiast poziom mojej pamieci zwigzanej z uczestnictwem w posie-
dzeniach nie jest istotnie rézny od tego, ktory prezentuje panstwu, rozmawiajac o uczest-
nictwach w uzgodnieniach i w komitecie. Wiec prosze ocenic, bo to bedzie mniej wiecej
ten sam poziom szczegbélowosci pamieci zwigzanej z tym, co sie dzialo na posiedzeniach
Rady Ministrow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladal udzial Rzadowego Centrum Legislacji w procesie legislacyjnym Minister-
stwa Finansow w kwestii podatkow posrednich?

Swiadek Maciej Berek:

Pani posel, Wysoka Komisjo, Rzagdowe Centrum Legislacji, tak jak juz powiedzialem,
uczestniczy we wszystkich etapach rzagdowego procesu legislacyjnego. Jak minister kie-
ruje projekt do uzgodnien, to jednym z podmiotéw, z ktorym projekt musi uzgodnic zgod-
nie z regulaminem pracy Rady Ministréw, jest Rzgdowe Centrum Legislacji. Musi doko-
nac uzgodnienia pod wzgledem prawnym i legislacyjnym. Wiec po pierwsze, uczestniczy
w uzgodnieniach. Na etapie uzgodnien formutuje opinie do projektu, w ktorej zglasza,
jesli jest taka potrzeba, uwagi, propozycje zmian w tym projekcie. Po drugie, Rzadowe
Centrum Legislacji przygotowuje opinie, ktore sa... Jesli projekt trafia do komitetow
specjalistycznych — w czasach, w ktorych ja pracowalem, to byl komitet europejski
i komitet cyfryzacyjny, dzisiaj to jest takze komitet spoteczny i komitet ekonomiczny
- jezeli projekt aktu normatywnego trafia do tego komitetu, to Rzagdowe Centrum Legi-
slacji opiniuje go takze przed tym komitetem.

Rzadowe Centrum Legislacji przygotowuje opinie na posiedzenie Komitetu Stalego
Rady Ministréw do projektu, ktory jest kierowany w kolejnym kroku na posiedzenie
stalego komitetu. Prezes lub wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji uczestniczy
w posiedzeniach stalego komitetu z prawem zabrania glosu, przedstawienia uwag,
zgloszenia poprawek do projektu. Po zakonczeniu prac komitetu Rady Ministrow jest
praca tak zwanej komisji prawniczej. Komisja prawnicza to jest cialo zwotywane ad hoc
przez RCL pod przewodnictwem pracownika Rzadowego Centrum Legislacji. RCL zapra-
sza do udzialu w pracach ministra przedstawiciela ministerstwa wnioskodawcy, czyli
tego, kto jest gospodarzem projektu, i innych ministerstw, ewentualnie urzedow, ktore
sg potrzebne do tego, zeby ten projekt wlasciwie zweryfikowac. I w granicach rozstrzy-
gnie¢ merytorycznych, ktore zapadly na komitecie Rady Ministréw, komisja prawnicza,
dzialajaca jako emanacja Rzgdowego Centrum Legislacji, weryfikuje ten projekt pod
wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym. I to jest jakby najwiekszy taki wkiad
tej pracy Scisle legislacyjnej, ktora RCL wykonuje nad projektem.

I wreszcie na koncu Rzgdowe Centrum Legislacji, jesli istnieje potrzeba zgloszenia
uwag, ma prawo zgloszenia uwagi na posiedzenie Rady Ministrow. W posiedzeniach
Rady Ministréow uczestniczy prezes Rzadowego Centrum Legislacji. I juz na koncu,
po posiedzeniu Rady Ministrow, RCL moze uczestniczy¢, w zaleznoSci od tego, jaka jest
decyzja sekretarza, w przygotowaniu ostatecznego tekstu dokumentu po Radzie Mini-
strow — w tym sensie, ze trzeba uwzgledni¢ uwagi, ktore wynikajg z ustalen Rady Mini-
strow. Albo robi to ministerstwo w uzgodnieniu z KPRM, albo moze to robi¢ RCL, jesli
sekretarz Rady Ministréw taka decyzje by podjatl.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto odpowiadat za ostateczny ksztalt projektowego aktu prawnego, ktéry zostal prze-
slany do Sejmu? Jakby pan podatl imie i nazwisko.

Swiadek Maciej Berek:
Pani posel, jesliby pani byla taskawa tylko — odpowiadal w sensie merytorycznego roz-
strzygniecia czy przygotowania tekstu do podpisu premiera kierujgcego projekt ustawy
do Sejmu?
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto odpowiadal za ostateczny ksztalt projektowego aktu prawnego?

Swiadek Maciej Berek:
Za ostateczny ksztalt projektowanego aktu prawnego odpowiadat sekretarz Rady Mini-
strow...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pan.

Swiadek Maciej Berek:
...ktory przedktadatl do podpisu prezesa Rady Ministrow dokument taki, jak Rada Mini-
stréow przyjeta. Tak - ja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pan.

Swiadek Maciej Berek:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy, a jesli tak — to kto z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oprocz oczywiscie premiera,
uczestniczyl w procesie legislacyjnym w Rzadowym Centrum Legislacji?

Swiadek Maciej Berek:
Przepraszam, nie zrozumiatem pytania. Kto uczestniczy! oprocz premiera w procesie
legislacyjnym?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W Rzadowym Centrum Legislacji.

Swiadek Maciej Berek:
Ale pan premier nie funkcjonuje... Jakby Rzadowe Centrum Legislacji jest jednostka
organizacyjna, ktora jest bezposrednio podlegla premierowi, ale premier funkcjonuje
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, RCL jest odrebng strukturg organizacyjna.

W Rzadowym Centrum Legislacji w procesie legislacyjnym, w sensie przygotowywa-
nia projektéw stanowisk, opinii, uczestniczyli wszyscy pracownicy wszystkich depar-
tamentow legislacyjnych iich dyrektorzy oraz wiceprezesi i prezesi. Nie uczestniczyli
pracownicy, ktorzy sg dedykowani do spraw zwigzanych z publikacjg aktow prawnych,
czyli departament dziennik6w urzedowych, i nie uczestniczyli pracownicy obstugi i pra-
cownicy gospodarczy. Wszyscy pozostali uczestniczyli w procesie, bo to jest tak zwana
corowa, zasadnicza dzialalno$¢ Rzgdowego Centrum Legislacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladata wspoipraca RCL-u z Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Maciej Berek:

Z Komisjg ,,Przyjazne Panstwo” bezposredniej wspoipracy Rzadowego Centrum Legisla-
cji nie bylo zadnej. Ja pamietam, ze w czasie, kiedy Komisja ,,Przyjazne Panstwo” funk-
cjonowala, to funkcjonowal w kancelarii premiera zespot, ktory wypracowywat projekty
stanowisk w imieniu Rady Ministrow do tych projektow, ktore sie pojawialy. I wtedy
w tych... do udzialu w posiedzeniach tych zespolow przedstawiciele RCL-u byli zapra-
szani obok tam wlasciwych ministerstw — to w takim zakresie. Natomiast bezpo§redniej
wspolpracy zadnej nie byto.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy znal pan panig Renate Hayder?

Swiadek Maciej Berek:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ogoéle? Nawet nigdy pan sie nie przedstawial, nigdy panstwo nie rozmawiali, tak?
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Swiadek Maciej Berek:
Nie, nie przypominam sobie. Ja wiem, ze to nazwisko w przestrzeni publicznej w wyniku
prac Komisji funkcjonuje. Nigdy mi sie nie pojawito skojarzenie, ze znam te osobe. Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kiedykolwiek wystepowal do Rzadowego Centrum Legislacji podmiot zewnetrzny
z okresleniem propozycji nowelizacji prawa w zakresie podatkéw posrednich?

Swiadek Maciej Berek:
Wystepowal? Przepraszam, nie dostyszatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Podmiot zewnetrzny.

Swiadek Maciej Berek:
Pani posel, tak jak odpowiadalem przed chwilg na pytanie, powiedzialem, ze w trak-
cie... ze jest zjawiskiem wystepujacym to, ze rozne podmioty reprezentujgce branze,
samorzady, przedsiebiorcéw, rézne organizacje branzowe piszg pisma w sprawie pro-
cesu legislacyjnego. I pisza je czesto do wlasciwego ministra i rozsylaja je do wiadomosci
15 réznych innych urzedow i tego typu pisma do RCL-u z calg pewnos$cig takze trafiaty.
Wydaje mi sie, ze one mogly dotyczy¢ takze obszaru podatkow. Natomiast RCL sie
merytorycznie nie zajmowalo dialogowaniem z autorami tego typu dokumentow. Jesli
taki dokument trafial i trafitby tylko do RCL-u, to RCL przekazalby go wedlug wla-
Sciwosci do ministra, jezeli trafial do wlasciwego ministra i na rozdzielniku bylo takze
RCL, to trafial z dekretacjg ad acta. I wlasciwy departament sobie ten dokument czytat
i odktadat ad acta.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy w procesie legislacyjnym w RCL uczestniczyl szef gabinetu premiera pan Stawo-
mir Nowak?

Swiadek Maciej Berek:
Nie no...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jesli tak — to na czym polegal jego udzial?

Swiadek Maciej Berek:
Nie. Pan Stawomir Nowak przypuszczam, ze nigdy nie byl w ogole w Rzgdowym Cen-
trum Legislacji, w zadnej z siedzib...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy uczestniczyl?

Swiadek Maciej Berek:

Pani posel, mam klopot zwigzany z niedostatecznym, prawdopodobnie z mojej winy,
zrozumieniem tego pytania. Bo jezeli mowimy o uczestnictwie w posiedzeniach Rady
Ministréw prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, to w czasie, w ktérym Slawomir
Nowak, pan minister Nowak, byl szefem gabinetu, to on bral udzial - siedzial na sali
posiedzen Rady Ministrow. Wiec mySmy sie spotykali, rozmawiali ze sobg. Ale on sie nie
wlaczal w prace RCL-u - te, ktore ja opisatem, czyli opiniowanie, przedstawianie stano-
wisk na komitecie itd. Nie. Natomiast czy mySmy sie znali, widywali i rozmawiali — tak.
Ale nie wigczal sie w prace RCL-u w zaden sposéb — nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chcialabym jeszcze sie zapytac tutaj pana przewodniczacego, czy moglibySmy ewentu-
alnie Komisje przenies¢ do trybu zamknietego, bo nie ukrywam, ze chciatlabym otrzy-
mac odpowiedz, czy na posiedzeniach Rady Ministréw byly kwestie uszczelnienia sys-
temu podatkowego i kwestie przestepczosSci karnoskarbowej. Cheialabym sie od §wiadka
po prostu dowiedziec.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Takiej technicznej mozliwoSci ad hoc nie ma, bo to wymaga wcze$niejszego zamoéwienia
i przygotowania sali. Wiec musimy dokonczy¢ w trybie jawnym. I wtedy, jezeli beda takie
propozycje, to bedziemy wyznaczaé §wiadkowi nowy termin w trybie niejawnym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Akurat pana posta Konwinskiego nie ma. To czy pani poset Tokarska? Prosimy o zada-
wanie pytan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, chcialam zapyta¢ — poniewaz juz wiemy, ze RCL pracowat
wedlug okre§lonych zasad, norm, bardzo tadnie to zresztg pan wyjasniat dzisiaj — chcia-
tam zapytaé, czy spotkal sie pan z taka sytuacja, ze kiedykolwiek prace byly prowadzone
w inny sposob, odbiegajacy od przyjetych norm?

Swiadek Maciej Berek:
Pani posel, Wysoka Komisjo, ja mialem jeden moment, w ktérym zidentyfikowalem
potrzebe wdrozenia nowego mechanizmu monitorujgcego. To byl moment, w ktérym
byla sprawa prac nad ustawa o grach hazardowych podniesiona, tak zwana afera hazar-
dowa. Wtedy mysmy weryfikowali przebieg tych prac i ja dostrzeglem, ze czasami bywa
tak, ze ten etap komisji prawniczej jest wydluzony w sposob, ktory jest nieuzasadniony.
I wtedy zeSmy sobie w ramach zarzadzania wewnetrznie w RCL-u przyjeli taki mecha-
nizm raportowania, ze wtedy, kiedy legislator prowadzacy te prace komisji prawniczej
widzi, ze z powodow, na ktore on nie ma wplywu, czyli efektywnoSci kooperacji z mini-
sterstwem, te prace sie nadmiernie przedluzaja, to ma obowigzek zaraportowania tego
do dyrektora, a dyrektor do nadzorujgcego go prezesa, wiceprezesa, zeby przeanalizo-
wacé, czy tam sie nie dzieje jaki$ taki mechanizm, ktéry stwarza ryzyka obstrukecyjne.
Natomiast nigdy nie zidentyfikowalem sytuacji takiej, w ktorej ta obstrukcja miataby
miejsce ija bym jg zauwazyl i zidentyfikowal. Bo z calg pewnoécig podejmowaliby$my
wtedy jakie§ dzialania, nawet jezeli one mialyby charakter nastepczy, zeby wyciagnac
konsekwencje i ustalié, co sie dzialo. Nie przypominam sobie takiej sytuacji, takiej iden-
tyfikacji.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W 2008 r. byla przyjeta ustawa o podatku od towaréw i ustug. Tam chodzi o te stynng
tak zwang sankcje VAT-owska trzydziestoprocentowg. Ona zostala zniesiona. I tutaj
pamietamy, ze pierwotny projekt byl przygotowany jeszcze za rzagdow Prawa i Sprawie-
dliwo$ci. Pozniej pilotowala go pani minister Chojna-Duch, ktéra moéwi, ze byta prze-
ciwna tej sankgcji, ale jednoczes$nie podpisala sie pod dokumentem, gdzie wyraza... akcep-
tuje akurat te forme. Czy pan przewodniczacy pamieta, jak ta sprawa wygladata wiasnie
na RCL-u? Czy Rzadowe Centrum Legislacji — jaki miato stosunek do tego zapisu?

Swiadek Maciej Berek:

Wydaje mi sie, pani posel, Wysoka Komisjo, ze 6wcze$nie musieliSmy jedynie zweryfi-
kowaé, czy jest nalezycie uzasadniona ta zmiana. Ona w sensie jakby konstrukcji praw-
nej — ona watpliwosci nie budzi pod warunkiem, ze ministerstwo przedstawia nalezyta
argumentacje zwigzang z tym, ze tam nie istnieje jakie$ ryzyko wlasnie pojawienia sie
w prawne]j konstrukeji jakiej§ luki w systemie podatkowym. Ja dzisiaj moge tylko jesz-
cze do tego dodac tyle, ze o ile dobrze pamietam, dyskusja byla zwigzana z tym, zeby
po pierwsze, analizowano dopuszczalno$¢ podwdjnego karania, czyli karania z Kodeksu
karnego skarbowego i tej sankcji podatkowej, ktorej charakter prawny nie byt do konca
jasny. I tam byla kwestia chyba jakiego§ orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w kontekscie. To po pierwsze.

Po drugie, poszukiwania mechanizméw, ktére by byly mechanizmami, ktore by z jed-
nej strony zapewnialy skuteczng egzekucje opodatkowania od wszystkich, ktorzy te
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podatki majg oplacié, ale z drugiej strony nie naktadaly na podatnikéw, ktérzy popetniajg
ewentualne pomylki, nadmiernych sankgji.

I wreszcie to, ze ta sankcja dodatkowa w stosunku... Ja juz w tej chwili nie pamietam,
czy to bylo wtedy, rozmowa o tym, czy mi sie juz naklada wiedza p6zniejsza. Bo sankcja
dodatkowa nie dziata w stosunku do tych, z ktorych nie mozna wyegzekwowa¢ podatku,
poniewaz od nich nie mozna wyegzekwowaé podatku, poniewaz ich nie ma albo oni nie
maja majatku. Zdaje sie, ze z 80 mld jest niewyegzekwowane z tych... z podatku nalez-
nego z tytulu tak zwanych fikcyjnych faktur. Wiec oblozenie tego dodatkowo trzydzie-
stoprocentowa sankcjg przy efektywnoSci egzekucji tego, ktora wynosi niecate 2% — spe-
cjalnie wiele by nie zmieniata. Ale tutaj juz sklejam troche wiedze, ktérg mam dzisiaj,
z tg wezesniejsza. Na pewno przy projekcie byly przedstawiane argumenty wskazujace,
dlaczego taka zmiana jest proponowana. I jezeli one byly uznane za wystarczajace,
to tam juz uwag — moglo ich nie by¢ nawet wcale.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze chcialam pana zapytaé o kwestie finansowania RCL-u. Troche tak w kontekscie,
powiedzialabym, kadrowym. Dlatego ze, pamietamy, byl to okres tego kryzysu $wiato-
wego, w Polsce na szczescie tylko spowolnienia gospodarczego. Wiemy, ze byly odgorne
zalecenia oszczedzania. Czy nie mial pan probleméw takich kadrowych, jesli chodzi
o zatrzymanie dobrych prawnikow, dobrych legislatorow? Jak ta kwestia wygladata?

Swiadek Maciej Berek:

Pani poset, Wysoka Komisjo, wtedy, kiedy byta podjeta decyzja o tym, ze we wszystkich
czeSciach budzetowych musi by¢ oszczedno$¢ dziesiecioprocentowa, to ona dotyczyla
takze czesci 75, czyli RCL. Ona musiala by¢ wykonana. Niezaleznie od tego mialem
poczucie zyczliwego zrozumienia roli, ktorg RCL odgrywa, zaréwno u kazdego szefa
kancelarii premiera, jak u ministra finansow przy projektowaniu budzetu, niezaleznie
od czasami sporow, ktore prowadziliSmy. Wiec Rzagdowe Centrum Legislacji funkcjono-
walo. Natomiast tak, uwazam, ze sytuacja, w ktorej wysoko wykwalifikowani legisla-
torzy w Rzagdowym Centrum Legislacji, ktérzy majg koordynowac caly proces legisla-
cyjny, zaczynajg zarabia¢ mniej niz w niektorych ministerstwach, jest sytuacjg, ktora
jest nieefektywna z punktu widzenia celu funkcjonowania tej jednostki. A z takim zja-
wiskiem mieliSmy i troche mamy w tej chwili do czynienia.

RCL nie jest konkurencyjne wynagrodzeniowo, jezeli chodzi o pracownikéw, ktorzy
wykonuja te frontowa prace legislacyjng. Na pewno nie sg wynagradzani adekwatnie
do poziomu odpowiedzialnosci i kompetencji, ktore przenosza. Ale miatem poczucie,
ze w skali mozliwosci, ktore w tamtych budzetach byly, to bylo realizowane. Oczywiscie,
jak panstwo wiecie, przez wiele lat fundusz wynagrodzen byt zamrozony dla wszystkich.
To dotyczylo takze Rzadowego Centrum Legislacji, wiec pozyskiwanie kolejnych os6b
bylo trudne. To rodzito wiele jakich$ tam frustracji zwigzanych z... u poszczegélnych
osob. Tym niemniej uwazam, ze ta kadra, ktora pracuje, jest kadrg wysoko wykwalifi-
kowang. Pewnie gdyby mozna byto mie¢ lepsze warunki dla nich, bytoby jeszcze tatwiej
pozyskiwacé jeszcze lepszych specjalistow.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Czy mam to rozumie¢ w ten sposob, ze generalnie nie mial pan probleméw z kadrg?
Ze nie bylo tego zjawiska odchodzenia z pracy, akurat z RCL-u, z tego wzgledu?

Swiadek Maciej Berek:

Byly pojedyncze sytuacje, w ktorych osoby odchodzity. Natomiast w RCL-u pracuje cala
duza grupa osob, ktore majg glebokie poczucie pracy, sensu pracy dla panstwa. I wtedy
ten wymiar finansowy nie jest kluczowy. Ale sa osoby, ktére odchodzg. Dla mnie osoby,
ktore odchodza na stanowiska w administracji, do ministerstw, sg z jednej strony chwala,
bo to znaczy, ze RCL przygotowuje dobre kadry. Ale z drugiej strony ja uwazam, ze ruch
powinien by¢ odwrotny. RCL powinien pozyskiwaé¢ najlepszych prawnikéw z admini-
stracji, powinien im dawac takie warunki, zeby oni chcieli w tym centrum pracowac.
Bo to jest to miejsce, ktore ma weryfikowac calosc legislacji.
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Wiec wolatbym, zeby ten ruch byt zasysajacy niz taki, ze sie pracownicy RCL-u decy-
dujg na odejScie do ministerstw, bo moga tam uzyskaé atrakcyjniejsze warunki wyna-
grodzenia.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze jedno mam pytanie, ktére zadaje bardzo czesto tutaj przestuchiwanym nam
swiadkom. Mianowicie, jest taka teza, ktora krazy tutaj, w tych przestuchaniach, ze oto
ktos specjalnie, celowo doprowadzit do rozszczelnienia systemu podatkowego. I pan jako
szef Rzgdowego Centrum Legislacji — czy moze sie pan wypowiedzie¢ odno$nie tego
stwierdzenia? Czy ta teza ma oparcie w faktach? Z pana obserwacji jak to wynika?

Swiadek Maciej Berek:

Pani posel, Wysoka Komisjo, powiem to jeszcze raz i chce, zeby to bardzo dobitnie
wybrzmialo. Nigdy przez osiem lat swojej pracy w strukturach rzgdowych nie zidenty-
fikowalem sytuacji, ktéra bym ocenit jako §wiadome dzialanie w kierunku utrudniania
poboru podatkéw, rozszezelniania systemu podatkowego, podejmowania dziatan o cha-
rakterze — cudzystow — sabotazowym. Gdybym co$ takiego zidentyfikowal, z calg pewno-
Scig podjalbym jakies$ dzialania adekwatne, sygnalizujgce, nie wiem, to zalezy... co bym
ustalil — albo weryfikujgce rzetelnos¢ intencji, albo gdyby sie okazywalo, ze tam jest
podejrzenie naruszenia prawa, to takie, ktére urzednika panstwowego obowiazujg. Nie
miatem takich identyfikacji.

Nad niektérymi projektami sie pracowalo bardzo dtugo i bardzo trudno. Nad prawem
wodnym, nad zalozeniami do prawa wodnego prace trwaly chyba ze trzy lata. Ustawa sie
uchwalila, liczac od rozpoczecia prac nad zalozeniami w poprzedniej kadencji a data jej
uchwalenia w tej kadencji — to uplyneto chyba z szes¢ lat. Tylko to byl nieprawdopodob-
nie trudny projekt o bardzo rozbieznych interesach zwigzanych ze skutkiem, z oddziaty-
waniem na rézne sektory gospodarki. I jakby - tak, w ktorych$ momentach te dyskusje
trzeba przecinac. Ale nadal nie dostrzegalem, zeby tam sie dzialo co§, ze kto§ oddziatuje
S§wiadomie, zeby ten proces w jaki$ sposob sabotowac. Nie, nigdy takiej identyfikacji nie
mialem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje, pan poset Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie: jaki byt tryb — rozumiem, ze to wprost RCL nie odpowiadat - ale jaki byl tryb
wedlug pana wiedzy zapoznawania sie premiera czy calej Rady Ministréow z takimi
dokumentami o duzej wadze, raportami NIK-u, sprawozdaniami rocznymi prokuratora
generalnego, informacjami gtéwnego inspektora informacji finansowej czy tez raportami
stuzb? Czy byly jakie$ procedury, czy to bylo, ze tak powiem, ze kazdy wedlug swoich
kompetencji na wlasna reke sie zapoznawal? Czy byly ktéres z tych dokumentéw przed-
miotem jakiej$ pracy czy dyskusji, ktérg pan zapamietal?

Swiadek Maciej Berek:
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Panie posle, Wysoka Komisjo, ja odpowiadatem za procedury obiegu dokumentéw, ktére
podlegaja rozpatrzeniu przez Rade Ministréw. Zadne z tych dokumentéw, ktore pan poset
byt taskaw wymieni¢, nie sg dokumentami rozpatrywanymi przez Rade Ministrow, wiec
nie zajmowalem sie ani nie uczestniczylem w ustalaniu procedur ich przekazywania.
Nie potrafie na to odpowiedzie¢. Pamietam z tych dokumentéw — poniewaz pytat pan
posel tez, czy co§, ktorys z tych dokumentow pamietam — pamietam sprawe zwigzang
ze sprawozdaniami przedstawionymi przez prokuratora generalnego, bo to byt okres
po wyodrebnieniu prokuratora generalnego i rozdzieleniu tej funkcji od funkcji ministra
sprawiedliwoéci. I prokurator generalny przedstawial sprawozdanie, ktore jak pamie-
tam, podlegalo zatwierdzeniu przez prezesa Rady Ministrow. I ta sprawa rzeczywiscie
wybrzmiewala gdzie§ w przestrzeni. Pozostalych z tych dokumentow, w sensie swojego
zaangazowania w prace legislacyjne, nie pamietam.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy byt jaki$ taki tryb specjalny - juz ten watek sie troche pojawial — ktory wynikat
z dyrektyw europejskich czy jakich§ zobowigzan miedzynarodowych, ktory wymagat
tez czasami nawet takiej miedzyresortowej pracy? Czy dostosowanie naszych przepisow
byto w 100% w kompetencjach odpowiednich ministréw? Czy byly jakies takie sytuacje,
ze panstwo mielicie proceduralnie jaki§ taki udzial pilnowania, zeby byla jaka$ sto-
sowna reakcja odpowiedniego ministra, tak zeby w tym wymiarze miedzynarodowym
mieé¢ pewno§¢, ze pracujemy, ze przygotowania trwaja, ze jest jakis projekt? Co do zasady
i co do procedur.

Swiadek Maciej Berek:

Panie posle, Wysoka Komisjo, istnialy odrebnosci proceduralne zwigzane z projektami,
ktére byly dedykowane wykonaniu albo implementacji prawa unijnego. Po pierwsze,
tak jak powiedzialem, w takich przypadkach nie przygotowywalo sie zalozen. Po drugie,
w takich przypadkach zesp6l programowania jakby jako oczywiste przyjmowat to, ze pro-
jekt ustawy musi by¢ wpisany do wykazu prac legislacyjnych. Ale on musial by¢ ozna-
czony jako projekt implementujacy prawo unijne, czyli musial informowac od samego
poczatku, ze projekt ma charakter implementacyjny.

I wreszcie po trzecie, chyba najwazniejsze merytorycznie, byla podjeta na jakims eta-
pie decyzja, ze jak projekt jest implementacyjny i on ma i§¢ wlaénie tg takg utatwiong
Sciezka, bo on jest zwigzany z zewnetrznym zobowigzaniem, to on ma by¢ czyszczony
z czegos, co sie nazywa gold plating, czyli takie doklejanie do projektéw unijnych materii,
ktoére nie sg zwigzane z tym projektem. Poniewaz projekty unijne, jak panstwo postowie
wiecie, maja tez specjalng Sciezke w regulaminie Sejmu, to jest taka tendencja, zeby
do projektu unijnego podoczepia¢ rézne rzeczy przy okazji. I rolg zespotu programowa-
nia i ministra, ktéry byl gospodarzem projektu, bylo zapewnienie, zeby ten projekt byt
projektem rzeczywiScie unijnym i ograniczonym do elementéw unijnych.

Natomiast monitorowaniem tego, zeby sie pojawily w agendzie wszystkie projekty,
ktore sg wymagane z punktu widzenia naszych obowigzkow jako panstwa czlonkow-
skiego — ministerstwem, ktore za to odpowiadalo, byto Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, ktére uczestniczylo takze przez swojego przedstawiciela w pracach zespotu progra-
mowania. I w ten sposéb wplywalo na to, zeby te projekty sie pojawialy i zeby byty odpo-
wiednio w harmonogramie ustalone, tak zeby zrealizowa¢ te wymagania zewnetrzne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy zdarzyly sie sytuacje takie, ktére zapamietal pan jako tez pewnego sporu prawnego?
Ze — no to dzisiaj tez bylo powiedziane - ze jakby to ostateczne rozstrzygniecie pozniej
nalezalo juz nie do poszczegdlnego ministra, jezeli byly rozbieznoéci miedzy panstwa
prawna oceng projektu a rzeczywiscie jakim$ zdecydowanym przekonaniem i stanowi-
skiem ministerstwa. Pytam o te projekty zwigzane z naszg tematyka, czyli zwiazane
z podatkiem VAT czy ewentualnie podatkiem akcyzowym. Czy zapamietal pan jakis taki
spor doktrynalny wrecz, gdzie, powiedzmy, ten proces uzgadniania byt dltuzszy, ewentu-
alnie powstal jaki$ protokot rozbieznosci tych stanowisk?

Swiadek Maciej Berek:

Tak jak powiedzialem, nowelizacja Ordynacji podatkowej w czeSci dotyczacej klauzuli
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, kaucja dla podatnikéw dokonujacych obrotu
paliwami. Nie w charakterze sporu, ale takiej intensywnej wspoétpracy — projekt doty-
czacy administracji skarbowej, ktora przeprowadzal pan minister Kapica, ktérego istota
sprowadzala sie do tego, zeby zintegrowac obstuge urzedowa dwoch instancji organow
podatkowych. I tam zeSmy z panem ministrem i jego wspoipracownikami bardzo mocno
pracowali nad tym, zeby ta integracja na poziomie urzedu nie naruszala gwarancji dwu-
instancyjnosci postepowania administracyjnego. Ale tu akurat nie bylo sporu, tylko
bylo poszukiwanie rozwigzania. Praca, ktora tez byla bardzo intensywna i dtugotrwala,
to byla praca nad ustawg o grach hazardowych, ale tam chyba nie bylo jakichs istotnych
SPOTOW.

Ja moge powiedzie¢ — te przyklady, ktore w tej chwili mi przychodzg do glowy, to sa te
— ale ja moge powiedzie¢, ze przy kazdym projekcie ustawy, ktéry mogt byé¢ identyfi-
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kowany jako projekt, ktory ogranicza swobode dziatalnosci gospodarczej, RCL zawsze
weryfikowalo, czy jest wykazane przez ministra wnioskodawce zachowanie... przejscie
testu tak zwanej proporcjonalnosci rozwigzania. Dlatego ze konstytucyjna zasada swo-
body dzialalnoéci... prowadzenia dzialalnosci gospodarczej moze by¢ ograniczana tylko
wtedy, jezeli jest to wykazane, ze jest to zwigzane z ochrong warto§ci konstytucyjnych
i przy zachowaniu tej proporcjonalnosci. Wiec tam, gdzie sie tego typu projekty poja-
wialy, jesliby im nie towarzyszylo nalezyte, odpowiednie, przekonujace uzasadnienie,
to mogly sie pojawiaé znaki zapytania ze strony RCL-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W tym temacie, bo zmiana pewnych rozwigzan strukturalnych, na przyklad tez byli
swiadkowie, ktorzy mowili, ze wieloinstancyjno§é, jesli chodzi o caly aparat skarbowy,
kontrolny, wieloinstancyjno$¢ wydtuzata czasami bardzo caly ten proces i to byl taki spér
troche doktrynalny. Czyli jakby mozna bylo powiedziec, ze sg przepisy, ktore pozwalaja
czy wrecz obliguja do zachowania tego, co jest, a pojawialy sie takie pokusy, pomysty,
zeby ten proces skroci¢. Rowniez jakby w takim duchu przyjaznym dla dziatalnoSci
gospodarczej, zeby efekt finalny i decyzje ostateczne byly szybsze. No i tez formuta,
ze w tym systemie kontroli skarbowej od momentu zainicjowania kontroli, wykrycia
jakichs$ rzeczy nieprawidlowych do finatu byta daleka dosyc droga.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, panie po§le, Wysoka Komisjo, wieloetapowos$¢ tego procesu
oznacza jego czasochlonno$¢ — tak. Ja nie potrafie, tak jak to staralem sie na poczatku
powiedzie¢, w oderwaniu od konkretnego przypadku, konkretnej ustawy, w ktorej bySmy
przeanalizowali na przyklad skale rozbieznosSci stanowisk merytorycznych, ktoére bardzo
czesto byly miedzy ministrem finanséw a ministrem gospodarki... Bo to sg dwie r6zne
optyki: profiskalna i ta zwigzana z zapewnieniem takiego spokoju w rozwoju, w funkcjo-
nowaniu tych podmiotéw, ktére realizujg dzialalno$c gospodarcza. I ten dialog miedzy
ministrem gospodarki a ministrem finanséw wlasciwie byl wpisany w kazdy projekt,
ktory prowadzit minister finansoéw albo minister gospodarki. I teraz czasami to sie roz-
wigzuje w jednym kroku, czasami tych krokow jest kilka.

To nie jest tez tak, ze konsultacje te zewnetrzne to sg konsultacje, z ktorych plynie
jeden glos. Bardzo jest czesto tak, ze z zewnatrz plyng glosy, ktore sg rozbiezne. Jedna
grupa podmiotéw zewnetrznych jest zainteresowana jakim§ rozwigzaniem, a druga
grupa jest zainteresowana rozwigzaniem przeciwstawnym. I teraz ten minister musi
umieé swoimi urzednikami w tej calej mozaice stworzy¢ rozwigzanie, ktore... ono nie
ma by¢ kolazem interesow indywidualnych, tylko ono ma byé¢ optymalne z punktu
widzenia interesu panstwa.

Ale prosze mi wybaczy¢, ale to powiem, bo... w charakterze znowuz takiego moze
troche kaganka o§wiaty — niech ta Komisja temu stuzy. Jak ja prowadze czasami zaje-
cia z konsultacji z urzednikami, to méwie im: nie bojcie sie konsultacji publicznych,
bo w konsultacjach publicznych macie szanse zweryfikowac wiedze, z ktorg przysta-
piliscie do pracy nad projektem. Mozecie sie upewnic, czy wiecie wszystko. Moze nie
wiecie wszystkiego. Konsultacje publiczne sg trudne, bo wymagaja wiedzy po stronie
urzednika, ktory je prowadzi. Ale my jesteSmy juz epoke za my§leniem o tym, czy kon-
sultacje majg by¢ elementem procesu — musza by¢. W demokratycznym panstwie praw-
nym muszg by¢ elementem procesu. Przedstawienie potencjalnych skutkéw podmiotom
zewnetrznym jest warunkiem tego, co sie dzisiaj uznaje za zapewnienie partycypacji
obywatelskiej i wszelakiej innej zewnetrznej w procesie stanowienia prawa. Taki jest
standard dzisiejszy w demokratycznych panstwach prawnych, ze to trzeba tak robi¢. Czy
z tym jest zwigzany koszt poswiecenia czasu - tak. Czy czasami trzeba od tego odstgpic
- tak. Regulamin pracy Rady Ministréw pozwala w niektoérych sytuacjach - jezeli to nie
jest ustawowo, bo sg jeszcze konsultacje ustawowo nakazane - jak to nie jest ...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W przypadku tych wymienionych tematéw, ktére byly z tej kategorii trudniejsze;j,
i pewnych spordow, i procesu, czy byla sytuacja dojScia poprzez wymiane argumentow
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do jakiego$ konsensusu, czy ewentualnie w jakims trybie zapadala ostateczna decyzja?
No bo trzeba bylo te ostateczng decyzje podjac co do projektu.

Swiadek Maciej Berek:

Panie posle, tutaj znowuz jest odpowiedz nawigzujaca do tego, co ja powiedzialem wcze-
$niej. Procedura jest ustawiana w taki sposob, ze zawsze te rozbieznoSci, ktore sie poja-
wiajg, one powinny by¢...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale ja chcialbym o tych przypadkach, ktoére pan byl laskawy wymienié. Bo to sa kon-
kretne przyklady, zwigzane tez z naszg praca, naszej Komisji, a nie z ogélnymi procedu-
rami. Czy w tych tematach udalo sie doj$¢ do takiego konsensusu, ze ilo$¢ argumentéw
wystarczyla, czy po prostu trzeba byto podja¢ w ktéryms§ z tych tematéw — i w ktorym
- tak zwang meska decyzje? I jak to wygladalo?

Swiadek Maciej Berek:

Najbardziej wyrazistym bedzie przykiad zwigzany z klauzula o przeciwdzialaniu uni-
kaniu opodatkowania. Tak jak powiedzialem, mySmy mieli wiele zastrzezen do tej kon-
strukcji prawnej, wiele watpliwoéci. Powiedzialem tez o tym, ze mialem przyjemnosé
na ten temat rozmawiaé bezposrednio z ministrem Szczurkiem. Po czym podjatem decy-
zje, zeby RCL jakby przyjeto te wyjasnienia do wiadomosci i projekt procedowat dalej. Ale
na kazdym kolejnym etapie tego procedowania ja sygnalizowalem wynikajgce z mojego
przemyslenia i mojego rozumienia tej konstrukeji prawnej watpliwosci. Ale rozwigzanie
znaleziono takie, ze projekt zostal przez Rade Ministréw przyjety, przekazany do Sejmu
w brzmieniu obejmujacym te klauzule. I w takim brzmieniu zostal uchwalony. No to jest
chyba taki najbardziej wyrazny przyktad tego, kiedy w takim dialogu tego typu sytuacje
byly rozstrzygane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pamieta pan sytuacje, ze trzeba bylo wsparcia w jakiej$, nazwijmy to, goracej dysku-
sji? I na przyklad trzeba bylo poczeka¢, Biuro Analiz Sejmowych popelnito jakie§ opra-
cowania albo minister powiedzial: zlecimy sporzadzenie jakiego$ dodatkowego raportu,
analizy. Czy byly jakies tego typu sytuacje, ze trzeba by bylo wzmocnié te dyskusje jakim$
materialem, nazwijmy, troche zewnetrznym?

Swiadek Maciej Berek:

W procedurze rzadowej taki mechanizm, po ktéry siegamy i ktéry prawo ma uruchomic
Rzadowe Centrum Legislacji — i bardzo czesto to robi - to jest siegniecie po opinie Rady
Legislacyjnej przy prezesie Rady Ministrow. Wtedy, kiedy sa wlasnie kwestie prawne pro-
blematyczne, to moze by¢ tak, ze minister sam z siebie taki projekt kieruje do Rady Legi-
slacyjnej do zaopiniowania, a moze by¢ tak, ze RCL widzi, ze tam sg zagadnienia prawne
wazkie, i wystepuje do Rady Legislacyjne;j. I takie wystapienie jest wigzace dla ministra.
Znaczy minister ma obowigzek poczekac na opinie Rady Legislacyjnej i ma obowigzek
do tej opinii Rady Legislacyjnej przedstawic¢ swoje stanowisko.

Czy to oznaczalo jakie§ spowolnienie w procesie — tak. Na opinie Rady Legislacyjne;j
trzeba poczekaé. To trwalo... moze trwaé miesigc, moze trwa¢ dwa, moze trwac trzy.
Rada Legislacyjna pracowata wowczas w takim rytmie, ze spotykala sie na posiedzeniach
mniej wiecej raz w miesigcu. Cze§¢é dokumentéw rozpatrywata w trybie obiegowym, ale
konkluzje opinii zawsze przyjmowala na posiedzeniach. Wiec poczekanie na opinie Rady
Legislacyjnej oznaczalo interwal dwu-, trzymiesieczny tak standardowo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy w ktoryms z projektéw zwigzanych z podatkiem VAT czy z akcyzowym przypomina
sobie pan taka sytuacje?

Swiadek Maciej Berek:

Znaczy na pewno szly te projekty do Rady Legislacyjnej, ale prosze mi wybaczy¢, ja nie
pamietam, ktory konkretnie. Nie wiem, czy nie ten z 2014 r., 2015 r., ktory tam miat
caly pakiet tych rozwigzan, to na pewno. Ordynacja wyborcza z klauzulg — to na pewno
szlo do opinii Rady Legislacyjnej. Wszystkie duze projekty tak naprawde, te, w ktorych
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byto duzo jakby takich rozwigzan systemowych, pojawialy sie przed Rada Legislacyjna.
Ale nie potrafie w tej chwili przypisa¢ konkretnych projektéw do opinii rady. To tez jest
oczywiscie dostepne wszystko, takze online.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byla taka rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2 wrzeénia 2008 r. w sprawie skoor-
dynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi. No i tam dosy¢
szczegotowo opisano te straty, ktore ponosi Unia Europejska szeroko rozumiana, jesli
chodzi o przestepczos¢ gospodarcza. Pokazany byl poziom, ze te straty w skali Unii
to jest do 250 mld euro. No i tam tez szacunki dotyczace strat unijnych — 40 mld euro
mogace pochodzi¢ z naduzyé zwigzanych z VAT-em. Da sie to jako$ odniesé do naszych
sytuacji krajowych. Ale chciatbym szczegélnie dopytac o to zalecenie skoordynowanej
dziatalnosci i jakby tutaj pokazanie wla$nie koniecznych dziatan takich troche miedzy-
resortowych. Czy jezeli byla taka sytuacja, gdzie powiedzmy, to moglo nie by¢ inicjatywa
pojedynczego ministra — oczywiscie mogl zainicjowaé, poprosi¢ premiera, ze: skoordy-
nujmy dzialania - ale jezeli byly tego typu wskazania, europejskie zalecenia, czy byla
w druga strone sytuacja taka, ze byl jaki§ mechanizm poproszenia o podjecie tematu
w taki sposéb skoordynowany przez dwoch, trzech ministréw?

Swiadek Maciej Berek:
Ja nie pamietam, zeby w 2008 r., zeby akurat ten dokument byl przedmiotem jakiej$
mojej refleksji. Nawet nie pamietam, czy ja go w ogble wowczas widziatem. Watpie, szcze-
rze mowigc.

Natomiast byl mechanizm koordynacji wprowadzony. To byl mechanizm, ktory byt
zwigzany z... ktory dziatat zar6wno poprzez odsiewanie tych projektow, ktore sg trakto-
wane jako nieuzasadnione, jak i na stawianiu oczekiwan ministrom, ze jakie§ projekty
sie powinny pojawi¢ albo ze powinno sie szybciej nad nimi pracowac — to jest Zespot
Programowania Prac Rzadu. To bylo po raz pierwszy w strukturze rzgdowej — jednostka,
komoérka, cialo pomocnicze powotane do tego, zeby zapewni¢ te koordynacje tego pro-
cesu. Zeby patrze¢ na wszystkie te projekty, ktore sie pojawiaja, takze na te, ktérych
brakuje. I tam rézne ewentualne oczekiwania wzgledem ministra, zeby on podejmowat
dzialania, mogly sie pojawi¢. To bedzie chyba okres, ten, o ktérym pan minister méwi,
kiedy przewodniczy! temu zespolowi pan minister Michal Boni. Ale nie pamietam oczy-
wiScie, czy byl akurat ten konkretny dokument i ten pakiet jakich§ rekomendowanych
rozwigzan byl bezposrednio przedmiotem prac na tym zespole dziesie¢ lat temu - tego
nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jaki$ z tematow wlasnie zwigzanych z tym szeroko rozumianym problemem VAT-ow-
skim lub przez... szerzej jeszcze rozumiane] przestepczosci gospodarczej — czy byla tego
typu wladnie inicjatywa, zeby wpisa¢ w plan i zmobilizowa¢ do takiej wspotpracy?

Swiadek Maciej Berek:
Nie przypominam sobie, czy tak bylo. Nie moge tego wykluczy¢, ale nie przypominam
sobie tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie: czy ktory$ z projektow jako$ szczegdlnie zapadl panu w pamieci badz z tego
programowania prac rzadu, badz z tych dyskusji legislacyjnych? Bo pomysléow przewijato
sie kilka zwigzanych z tg tematyka VAT-owska. Z tego co pan opowiadal, jako$ przynaj-
mniej ja zauwazytem, ze JPK byl jakos tak widoczny przez pana jako pewien caloSciowy
proces. Pytanie, czy inne rozwiazania: odwrotne obcigzenie, split payment, solidarna
odpowiedzialno$¢ — czy ktory§ z tych procesow byt tak argumentowany, tak zywo sta-
wiany, ze panstwo wiedzieliScie, ze to jest jaki§ taki nazwany nie nazwany, ale priorytet
w dzialaniach?

Swiadek Maciej Berek:
Pamietam na pewno mocna, intensywng dyskusje, i to znowuz miedzy ministrem finan-
sOw a ministrem gospodarki, dotyczaca projektu ustawy, ktory wprowadzal mechanizm
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odwroconego obcigzenia, reverse charge, na niektore kategorie produktow i wprowadzat
takze solidarng... odpowiedzialno§é solidarng na inne kategorie produktéw. I tam byta
dyskusja, ktére z tych produktow gdzie sie powinny pojawic. Jak panstwo to doskonale
wiecie, one roznie dzialajg i rozne znaczenie majg dla uczestnikow obrotu gospodar-
czego. Minister gospodarki byl sceptyczny w stosunku do tych kategorii, ktore sie mialy
pojawia¢ w mechanizmie odpowiedzialno$ci solidarnej. A z kolei Ministerstwo Finan-
sow ze wzgledu na dos¢ skomplikowang procedure wprowadzania mechanizmu odwro-
conego obcigzenia chcialo czes¢ kategorii produktow, ja juz w tej chwili nie pamietam
ktorych, mie¢ objetych tamtym mechanizmem jako jednym z mozliwych. I tam ta dys-
kusja na pewno bardzo wyraziScie trwala.

Panie posle, tak naprawde kazda zmiana, ktoéra dotyczy systemu podatkowego, jest
zmiang, co do ktorej jest Swiadomos$¢, ze ona jest wazna. Kwestie, ktore byly stawiane,
to to, czy ona jest kompletna, kompleksowa, uzasadniona, spdjna, uargumentowana.
Natomiast kazdy projekt podatkowy jest projektem, co do ktérego jest Swiadomosé, ze on
jest wazny. Przy projekcie dotyczgcym VAT-u oczywiScie znika jeszcze problem zwigzany
z terminem wejscia w zycie, bo mozna to przy odpowiedniej vacatio legis wprowadzaé
w trakcie roku. Przy podatkach rozliczanych rocznie — tam sie jeszcze pojawia dynamika
zwigzana z tym, ze trzeba zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego zdazyé
opublikowa¢ taki projekt do konca listopada, zeby mogt od 1 stycznia nastepnego roku
dziala¢. Wiec jakby ta priorytetyzacja tutaj w jakims$ sensie jest naturalna. Ale réwnole-
gle byly prowadzone prace nad zmianami ustawy o finansach publicznych, nad korpusem
administracji skarbowej, wiec jakby z trudem bym nazwal ktore§ projekty projektami
mato waznymi. Mogly by¢ projekty prostsze w procedowaniu, latwiejsze, niezwigzane
z jakimi§ skomplikowanymi uzgodnieniami. Natomiast wszystkie byly procedowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy spotkal sie pan z takg argumentacja, ktora do panstwa docierala i byta jakims$ takim
znakiem zapytania? Powiedzial pan, ze z branzystami ze$cie panstwo jakiego$ bezpo-
§redniego dialogu nie prowadzili. Tez wyznacznikiem moze nie sg jakie§ doniesienia
prasowe czy wypowiedzi naukowcow, ale w tej przestrzeni publicznej krazyly rézne
informacje co do skali problemu wyludzen. Jeden ze §wiadkow choéby powiedzial, ze on
zadal sobie trud i wyliczyl, ze wedlug jego oceny branzy to opdéznienie procesu legislacyj-
nego bylo wyliczalne i on wyliczyl, ze akurat ten czas to byly straty dla budzetu 600 mln.
Nie wchodzac jakby w szczegoly, tylko co do zasady — czy panstwo spotkaliScie sie
z takg presja, ze kto§ wyliczal ten proces legislacyjny? Czy sie panstwo z tym zgadzali,
czy nie — ale wyliczal i wytwarzal taka presje, ze czas jest wazny i co§ by¢ moze warto,
zeby bylo na jakiej$ Sciezce takiej ekstraordynaryjne;j?

Swiadek Maciej Berek:
Jesli my$§my sie pochylali nad liczbami, to nad liczbami, ktére ptynely z agendy rzadowe;j.
Jezeli sie pojawialy jakie§ takie okotolobbystyczne oddzialywania zwigzane z pismami,
to byly one procedowane w sposob, o jakim powiedzialem.
Ja chce jeszcze jedng rzecz powiedzie¢. Bo pan posel w pytaniu postuzy! sie pojeciem,
cytujac tam jakie$ pismo zewnetrzne: ,,opéznienie w procesie”. Dla mnie o opdznieniu
w procesie mozna by byto méwié¢, gdyby mozna bylo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ja... To juz §wiadek wyjasnial. Ja odnosze do tego, ze niezaleznie od oceny panstwa
to jednak, jak w tych kategoriach tej wiedzy publicznej tego typu kwoty padatly, to nie-
zaleznie, czy kto§ to nazywal opdznieniem, czy nie, to wytwarzal pewng presje czasowa.
I czy panstwo zeScie te presje taka oczekiwan co do czasu do$wiadczali? Utrudniato,
ulatwialo prace — ale gdzie§ bylo. Czy ktoérys z tych proceséw byl szczegélnie dotkliwy,
ze to tupanie nogami, ze juz bylo takie bardzo ewidentne?

Swiadek Maciej Berek:
Presja czasowa sie pojawia tak naprawde zawsze. Bo wbrew wydzwiekowi, ktory tutaj
pobrzmiewa troche na sali, to raczej jest ciSnienie wlasnie, ze: zrébmy to szybciej i idZmy
szybciej i czemu to tyle trwa — niz: r6bmy to wolniej.
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Presja sie pojawia... Dla urzednikéw, uczestnikow procesu istotna jest presja zwia-
zana z kooperacjg w ramach struktury rzadowej, a nie presja wytwarzana przez pod-
mioty zewnetrzne.

Jezeli pan posel pyta, z czym mam skojarzenie takiego najsilniej wybrzmiewaja-
cego... potrzeby rozstrzygniecia, to wracam jeszcze raz do Ordynacji podatkowej i klau-
zuli o przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania, bo tam rzeczywiScie to wybrzmiato
tak najwyrazniej, wlgcznie wlaénie z takim bezposrednim zaangazowaniem sie ministra
konstytucyjnego w wykazanie tej potrzeby wprowadzenia tej zmiany.

Czy wtedy padaly argumenty zwigzane z liczbami — nie wykluczam, nie pamietam
tych liczb. One jakby... to byla kwestia raczej jakby rodzaju argumentacji niz samych
wartosci, ktore by tam przesadzaty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przy tej presji czasowej zdarzyla sie taka sytuacja tez pewnych takich réwniez publicz-
nych komentarzy, medialnych doniesien. I czes¢ zarzutéw nawet, mozna powiedziec,
byta kierowana w kierunku pana wiceministra Cichonia. Chodzilo o nieopublikowanie
na czas ustawy o rajach podatkowych. I tam byly nawet proby wyliczenia, ze to nieopu-
blikowanie na czas przesuneto caly proces o rok i teza ekspercka, ze budzet panstwa mogt
stracic 3,5 mld z1. I pojawily sie dwa raporty. Jeden raport pana autorstwa, jeden raport,
z tego co wiem, pana ministra Szczurka. Trafily do pani premier Ewy Kopacz. I ona
miala rozstrzygna¢, czy byl problem, czy nie. Bo minister Cichon méwil, ze problemu
nie bylo, bo to nawet nie bylo danych, zeby wyliczy¢ wplyw tego op6éznienia w publikacji
- no to slowo tak sie pojawilo. I powiedzmy, tak szczerze powiedziawszy, chyba jakiego$§
dalszego ciggu nie bylo. Czy byl ewentualnie? I jak pan pamieta te sprawe? Bo tutaj
ewidentnie tez byly zarzuty do panstwa co do dopilnowania publikacji.

Swiadek Maciej Berek:
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Tak, panie po§le, oczywiScie pamietam te sprawe, bo osobiscie odpowiadatem i wyja-
Sniatem te kwestie. Rzecz sie zaczela od artykutu w jednej z gazet na pierwszej stronie
0 5 czy 6 mld strat, ktére beda zwigzane z opdzniong publikacjg ustawy.

Tak na marginesie, pan minister Cichon wtedy przedstawial, ze to sg kwoty nie wia-
domo skad wziete. Jak sie pdzniej okazalo, po wejSciu w zycie tej ustawy, to dochody
podatkowe z CIT-u roczne z tytutu tej konkretnej ustawy siegajag matych kilkudziesieciu,
tam 20 czy 30 mln. To jest mniej wiecej taka relacja miedzy informacja prasows a rze-
czywistymi wplywami.

Co nie zmienia faktu, ze problem terminu opublikowania tej ustawy wymagat wyja-
$nienia. Rzecz polegala na tym, ze ustawa byl skonstruowana — pomimo uwag, ktére RCL
wczesniej formulowal — w ten sposob, ze nie okreslono kalendarzowo daty wejScia w zycie,
tylko okre§lono to poprzez tak zwany uplyw ilu§ dni od dnia ogloszenia ustawy. I ponie-
waz procedowanie w parlamencie trwalo w sposob dlugi, a ustawa trafita do publikacji bez
sygnalizacji wyraznej, ze tam trzeba uwzglednic te cyklicznosé, i zostata ogloszona o kilka
dni za p6zno z braku wlasciwej komunikacji pomiedzy ministerstwem a Rzagdowym Cen-
trum Legislacji, to sprawa miata konsekwencje nastepujace. Ze wprowadziliSmy mecha-
nizm - zn6w oparty o narzedzie informatyczne — w ktorym wszystkie ministerstwa widza,
na kiedy planowana jest publikacja ich aktow normatywnych, i jezeli uznaja, ze to jest
termin za p6zny, to majg mechanizm komunikowania sie z departamentem, ktory wydaje
Dziennik Ustaw, zeby zasygnalizowac, ze co$ trzeba zrobi¢ wcze$niej. Bo departament
Dziennika Ustaw nie jest w stanie merytorycznie przeanalizowa¢ wszystkich aktow, ktore
publikuje. Musi mieé sygnal, bo tam jest masa réznych okolicznoéci, ktére trzeba uwzgled-
nic. Wiec pierwszy skutek byt taki, ze zmieniliémy, udoskonaliliSmy procedury zarzadzania
publikacja.

Drugi skutek byl taki, ze byly, tak jak pan posel powiedzial, byta przeprowadzona
kontrola przez kancelarie premiera, przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Trzeci skutek byt
taki, ze prokuratura... Ja w tej sprawie skierowalem pismo do Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego z prosba o weryfikacje, czy w tej sprawie nie doszlo do jakich§ nieprawi-
dlowosci - ja ich nie skonstatowalem u siebie zadnych po przeprowadzeniu badania
wewnetrznego. I wreszcie prokuratura prowadzita postepowanie w tej sprawie, ktore
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wedlug mojej wiedzy zostalo wowcezas... juz nie wiem, czy byla odmowa wszczecia, czy
umorzenie. W kazdym razie nie byto prowadzone postepowanie pozniej w sprawie. Wiec
kilka mechanizméw wynikajacych z tej refleksji zwiazanej z zaistnieniem tego zdarzenia
zostalo wyciagnietych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Ostatnie w tej rundzie pytanie. Czy panstwo mieliScie jakie§ procedury, analizy
i ewentualnie to wptywalo na panstwa prace — bo wiemy, ze w praktyce rozstrzygniecia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, rozstrzygniecia TSUE, pewne linie orzecznictwa
byly oceniane jako utrudniajgce kontrole skarbowe przyktadowo albo wprowadzajace
rozwiazania takie, ze praktycznie nie sposéb bylo konsekwentnie przeciwdzialaé pew-
nym zjawiskom zwigzanym z przestepczoScig VAT-owska. Jasne, ze nie w sensie negowa-
nia czy dyskutowania nad rozstrzygnieciami, natomiast w sensie korekt obowigzujacych
przepiséw, ewentualnie tez jakby pytan o panstwa prace — jak poprawiaé jakosc, krotko
moéwigce, zeby unikngc wlasnie takich negatywnych zjawisk.

Swiadek Maciej Berek:

Panie posle, Wysoka Komisjo, w granicach mozliwoSci, bo ta struktura analityczna
w RCL nie byla jako§ bardzo rozbudowana, staraliSmy sie §ledzi¢ oczywiScie orzecz-
nictwo. Z jednej strony departament merytorycznie wlasciwy do wspoéltpracy z minister-
stwem patrzyt na to, co jest zwigzane z tym obszarem, za ktéry odpowiada. Z drugiej
strony mieliémy taki... w departamencie prawnym taka strukture, ktéra odpowiadala
za probe analizowania tego, co sie w orzecznictwie istotnego pojawia. W ograniczonym
zakresie, bo to bardzo niewielki zaséb osobowy byl. I tak, oczywiscie, ze wtedy, kiedy
widzieliSmy, ze ministerstwo dotyka swoim projektem jakiego§ obszaru, z ktérym
zwiazane jest jakie§ orzeczenie, albo wprost wskazuje, ze reaguje na jakie$ orzeczenie,
to zeSmy to weryfikowali.

I pan poset tutaj powiedzial o orzeczeniach, ktore jak pan byt taskaw to nazwac, jakos
tam utrudnialy dziatania administracji. No z orzeczeniami sagdow jest tak, ze one wiaza.
To znaczy jezeli sad zinterpretowal sprawe w jakis sposob i interpretowal to na przyklad
powtarzalnie, no to administracja powinna albo sie dostosowac do tego, albo trzeba zmie-
ni¢ przepisy. MySmy sie starali unika¢ sytuacji takich, w ktérych projektowane przepisy
odrywaly sie od tego. Ze w systemie pojawia sie jakie$ orzecznictwo, ktére interpretuje
jakie§ zjawisko, a minister méwi, ministerstwo mowi: ale my uwazamy, ze te przepisy
co innego oznaczajg. My méwimy: ale jezeli jest orzecznictwo sadéw administracyjnych,
ono jest jako tako utrwalone, to my nie mozemy go ignorowaé. Bo przy zmianie prawa
trzeba najpierw ustalic¢, jak jest to prawo interpretowane, to dzisiaj obowigzujace. Inter-
pretacja plynaca z orzecznictwa sadéw administracyjnych niezaleznie od tego, ze w pol-
skim systemie prawnym majg znaczenie jednostkowe, ma oczywiscie takze wymiar zwig-
zany z taka interpretacjg ogdlniejsza. Jak jest kilka orzeczen czy kilkanascie, w ktorych
sktady na poziomie WSA i NSA powtarzajg pewng ocene jakich§ przepiséw podatkowych,
no to trzeba uznac, ze tak te przepisy sg stosowane.

Wiec albo trzeba zadzialaé legislacyjnie, uspdjniajac sie z tym orzecznictwem, albo
Swiadomie zadziala¢ legislacyjnie, zmieniajac ten przepis zgodny z intencjg minister-
stwa, tak zeby nie byto tego typu orzeczen. Natomiast nie mozna tego faktu ignorowac.
Trzeba sie do tego odniesc. I w tym sensie w takich dialogach na pewno bylismy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mowilem, ze ostatnie w tej turze, ale tak tylko dopytujace. Czy pamieta pan jakas sytu-
acje, ze ktores z linii orzeczniczych czy wlasnie tych sytuacji bylo przedmiotem panstwa
jakiej$ takiej szczegolnej analizy? Znowu moéwie o tej tematyce VAT-owskie;j.

Swiadek Maciej Berek:

Nie, tak at hoc sobie nie przypomne. Przepraszam. Nie... nawet sobie nie probowalem prze-
mysle¢ tych zagadnien z orzecznictwem, ktore wtedy bylo przedmiotem naszej analizy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
To teraz rozpoczynamy drugg serie pytan. Wiem, ze pan poset Smolinski ma. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Chcialbym sie zapytaé¢ o ustawe z 7 listopada 2008 r. w sprawie zlikwidowania
sankcji VAT za zanizanie zobowigzania podatkowego lub zawyzanie zwrotu VAT-u.
Z drugiej strony wprowadzenie sankcji trzydziestoprocentowej za niezarejestrowanie
sprzedazy na kasie fiskalnej. Z uzasadnienia tam wynikalo, ze uchylenie sankgcji, tej
trzydziestoprocentowej za zanizenie lub zawyzenie zwrotow, uzasadniano wyj$ciem
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow. Tam jest dokladnie opisane, ze: ,,odstapie-
nie od stosowania tego rozwigzania wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebior-
cow”. Natomiast za nienabijanie, tak moéwigc w skrocie, sprzedazy na kasie fiskalnej
uzasadniono rozwojem szarej strefy oraz nieuczciwa konkurencja ze strony podmiotéw
dokonujacych sprzedazy bez rejestrowania — a tym samym zanizanie cen i zobowigzan.
I tutaj w uzasadnieniu z kolei bylo, ze rozwdj szarej strefy, rosngca konkurencja miedzy
podmiotami sprzedazy na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci itd. — no
to jest to w ocenie skutkow regulacji podstawa, zeby te sankcje wprowadzic.

Czy dla pana, ktory jako prezes Rzadowego Centrum Legislacji podpisywal uwagi
do projektu, nie rzucito sie, ze tak powiem, mowiac tak potocznie, w oczy, ze jest sprzecz-
no$¢ miedzy dzialaniami... w dzialaniach Ministerstwa Finansow: likwidacja sankgcji,
bo tego oczekiwali przedsiebiorcy, ale z drugiej strony wprowadzamy stosowanie analo-
gicznej sankcji, w przypadku kiedy podatnik nie zaewidencjonowal tam na kasie fiskal-
nej jakiej$ sprzedazy?

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, likwidacja jednej z sankgji, a nie likwidacja sank-
cji. Bo gdyby likwidowano sankcje, to oczywiscie to by wywotalo... musialoby wywotaé
znak zapytania, dlaczego w systemie ma by¢é norma, ktora nie jest egzekwowana. Nato-
miast jezeli likwiduje sie jedna z sankcji z argumentacjg, to sie sprawdza, czy ta argu-
mentacja jest przekonujgca. Tam pozostawala sankcja karnoskarbowa. Argumentacja
merytoryczna — ja juz nie pamietam, czy ona sie pojawitla w 2008 r., juz wtedy, ale nie
wykluczam tego — byla zwigzana z... Bo tam wtedy te naliczenia od pustych faktur byly
stosunkowo jeszcze niskie, natomiast problem polega na tym, ze efektywnosc... Skoro
nie jesteSmy w stanie... Skoro egzekwujemy niecale 2% naleznoSci podatkowych wyni-
kajacych z pustych faktur — a te puste faktury dzisiaj to jest zaleglo§¢ tam okolo czter-
dziestu kilku miliardéw ztotych - to to, czy tam dolozymy do tego jeszcze 30% sankcji,
czy nie, to jakby niczego nie zwiekszy. Natomiast skutecznie trzeba...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czy — przepraszam, ze przerwe — czy w 2008 r. pan czy ministerstwo mialo wiedze,
ze egzekwowanie za te puste faktury to jest 2%? W 2008 r.?

Swiadek Maciej Berek:
Nie, nie, nie. Nie, nie, nie, to przepraszam, bo to znowuz jakby sklejam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wlagnie. Prosze moéwic o...

Swiadek Maciej Berek:
Przepraszam. Tak, przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czasie, kiedy...

Swiadek Maciej Berek:
Przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...kiedy ta decyzja zapadala, nie p6zniejszej wiedzy.
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Swiadek Maciej Berek:

OczywiScie. Przepraszam. W czasie, kiedy ta decyzja zapadala, pamietam kwestie argu-
mentowania na rzecz zniesienia jednej z dwoch sankcji. Pozostawala sankcja karnoskar-
bowa i pozostawaly oczywiScie odsetki od zalegloSci podatkowej — i uznawano, ze to jest
wystarczajgce rozwigzanie. Nie pamietam, zeby to budzito jakie§ watpliwoSci. Zreszta
chyba tych projektéw, ktére znosily... proponowaly zniesienie tej sankeji, to bylo duzo
wiecej niz ten rzadowy. Zdaje sie, ze tam bylo w ogéle... cala wielka konkurencja, kto
pierwszy te sankcje zechce znie§¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale chciatbym jednak wréci¢ do tej moim zdaniem pewnej jednak sprzecznosci. Ocze-
kiwania przedsiebiorcéw tych duzych... w ewentualnych wyludzeniach, gdzie ta trzy-
dziestoprocentowa sankcja moze wystepowac. A z drugiej strony idziemy... nie ma tych
oczekiwan u matych, ktérzy nagle... no tam sg drobne rzeczy, targowiska itd. — i tam
wprowadzamy sankcje. Czy tu nie bylo z punktu widzenia pana, w RCL-u, sprzecznosci?

Swiadek Maciej Berek:
Panie posle, to jakby znowuz jest rozmowa o pewnym hasle bez analizy projektu. Jezeli
minister wykazywal, ze zniesienie tej sankcji i pozostawienie tej drugiej plus odsetki jest
wystarczajgce do $cigania tych przestepstw polegajacych na...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie zostawienie — wprowadzenie. Jedng likwidujemy, a druga wprowadzamy.

Swiadek Maciej Berek:
Ale pytanie, czy dla tej samej kategorii osob, podatnikow?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, dla malych. Dla tych, ktérzy nie nabijajg na kasy, wiec innych.

Swiadek Maciej Berek:

W zwigzku z tym, ze byla identyfikacja problemu polegajacego na obrocie bez uzywania
kasy, czyli w ogoble nierejestrowanego. Rozumiem, ze byt nacisk wtedy na to, zeby unikac
sytuacji... Przeciez to sie wpisywalo w caly projekt p6zniej loterii paragonowej, mecha-
nizmu... kampanii edukacyjnej, czyli nacisk na to, zeby te paragony byly, zeby kasy byly
uzywane. A obok tego jest rezygnacja z jakiejs... z jednej sankcji. Znaczy ja na tym pozio-
mie, na ktorym dzisiaj to odtwarzam, sprzecznosci takiej jakiej$ aksjologicznej miedzy
tym nie widze. Dwa rézne narzedzia. Z tego rezygnuje, wprowadzam inne. Kazde z nich
musze mierzyc¢, czy ono dziala, czy nie dziala. Z pakietu rozwigzan z czego$ rezygnuje,
co$ innego wprowadzam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to przypomne panu, w uzasadnieniu napisal pan — Rzgdowe Centrum Legislacyjne,
pan byl szefem — uzasadnienie do projektu: ,,W ocenie Rzgdowego Centrum Legisla-
cyjnego wymaga uzupelnienia w zakresie przedstawienia, oméwienia wszystkich pro-
ponowanych zmian. Obecnie brak jest wyjasnienia zmian zawartych w ust. 3 art. 13”.
Czyli wlaénie ta likwidacja sankgcji, gdzie podano, ze odstgpienie od rozwigzania wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw. ,,Brak uzasadnienia, co pozwoli na petng
ocene proponowanych zmian”. Jednakze w projekcie, ktory trafit do Sejmu, uzasadnienie
nie zostalo zmienione. Czy otrzymat pan jakie§ dodatkowe wyjasnienia od Ministerstwa
Finansow, ze mimo pana uwag, ze to jest za malo, oczekiwanie przedsiebiorcow — to jed-
nak projekt idzie? I tam jest mowa tylko, powiedzmy, o okoto 30 mln obcigzen rocznie dla
przedsiebiorcéw. Bo takie decyzje z tych sankcji, powiedzmy, rocznie wynikaly. To byto
w OSR napisane i to urzednicy, przynajmniej na tym poziomie dyrektorskim w Minister-
stwie Finansow — wyraznie to podkreslali, ze to jest ubytek, te 30 mln. A z drugiej strony
to kwota w budzecie jest niewielka i dla przedsiebiorcow 30 mln w skali roku to byta
jakas wielka ucigzliwo§é? I pan to napisal w uzasadnieniu, ze trzeba to uzupelnic. Ale
jednak mimo braku tego uzasadnienia projekt poszedt. Czy byly jakie$s dodatkowe uza-
sadnienia, o ktérych my nie wiemy?
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Swiadek Maciej Berek:

Po pierwsze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, co pan byt uprzejmy zacytowac,
zgadza sie z tym, co staralem sie powiedzie¢ tutaj wielokrotnie — RCL pilnowato, zeby
byla nalezyta argumentacja. Rozumiem, ze w pierwszej wersji uzasadnienia nalezyte;j
argumentacji nie bylo i ze sie pojawily pytania. Ale na pytanie o to, czy argumentacja...
Znaczy pan posel stwierdza, ze sie ta argumentacja nie zmienita. Rozmawiacie... pyta
mnie pan o dokument, ktérego mi nikt nie okazal. Znaczy ja nie jestem w stanie sie
odnies¢ do tego, czy to uzasadnienie sie zmienilo, czy sie nie zmienito, bo panstwo mi nie
okazujecie dokumentéw, o ktére mnie pytacie — w zwigzku z tym nie jestem w stanie
sie do nich odnies¢. Na pewno nie jest tak, ze sie pojawia jaki§ — i to moge powiedzie¢ —
jakie$ uzasadnienie jeszcze obok, ktérego nie ma. Albo bylo spisane, albo nie bylo, albo
sie zmienilo, albo nie zmienito. No ale to wynika z tresci dokumentu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, no to ja podatem, ze sie nie zmienito. I chce sie dowiedzie¢, czy pan moze uzyskat
jaka$ informacje jak gdyby poza dokumentem? I wtedy mozna bylo uzna¢, ze: dobra,
nawet go nie ma formalnego, ale my przyjmujemy, ze jakie$ uzasadnienie dodatkowe
jest. Czy pan pamieta, ze takie byto?

Swiadek Maciej Berek:
Nie pamietam, czy w 2008 r. uzyskiwaltem tam jakie§ dodatkowe wyjasnienie. Mowie
szczerze, nie pamietam. Nie wydaje mi sie, zeby to sie dzialo gdzie§ poza dokumen-
tami. Gleboko wierze, ze tam jaka$ zmiana tego uzasadnienia nastgpita. Bo raczej jak
taka uwaga byla, to co$ sie w tym uzasadnieniu musialo zmienié. Ale to trzeba by byto
na dokumencie pracowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na dokumencie nie ma, dlatego dopytuje sie, czy poza dokumentem. Rozumiem, oczy-
wiScie, no ponad dziesie¢ lat, to mozna nie pamietac.

Sankcja z art. 108. Kodeks skarbowy za wystawienie pustej faktury czy wystawienie
faktury w spos6b nierzetelny przewiduje tam kare z § 62 ust. 2 — grzywna albo ogranicze-
nie wolnosci. A ustawa o VAT w art. 108 przewiduje, ze kto wystawi fakture, musi zapta-
ci¢ podatek w niej okreslony. Dotyczy to glownie sytuacji wystawiania pustych faktur.
No to jest tam z kolei art. 62 k.k.s. Czy gdyby art. 108 mial charakter sankgji, czyli kary
dodatkowej dublujacej sankcje w charakterze karnym, tym przewidzianym w kodeksie
karnym, to stosowanie przepisu k.k.s. wobec osoby, wobec ktorej zastosowano obowigzek
zaplaty podatku na podstawie art. 108 bylby zgodny z konstytucjg? I wtedy z tg zasada
ne bis in idem, czyli nie orzekajmy dwa razy w tej samej sprawie. Czy pan pamieta? Czy
taka debata gdzies§ byla, dyskusja? Bo zaraz przejdziemy, ze tam w tym zakresie byto
nawet orzeczenie Trybunalu Konstyucyjnego. Czy zna pan to orzeczenie z 2015 r.?

Swiadek Maciej Berek:
Panie poéle, ja pamietam, ze dyskusja nad dualno$cig sankcji byla. Natomiast ja nie
potrafie jej w tej chwili odtworzy¢ z pamieci — szczegétow wywodow, ktore tam w tym
zakresie sie pojawialy. Nie przygotowalem sie tutaj w charakterze jakby wiedzy eksperc-
kiej, tylko bardziej pamieci co do tego, co sie wtedy dzialo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, oczywiscie, ja nie wymagam wiedzy eksperckiej, tylko pamieci z zakresu pana dzia-
tan. Bo orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r. jednoznacznie stwierdzito,
ze art. 108 ust. 1 ustawy o VAT nie ma charakteru sankcji i wobec tego nie ma tego
dublowania. Natomiast minister Rostowski konsekwentnie stoi na stanowisku, ze
w art. 108 bylta sankcja i wobec tego nie mozna by byto stosowac wtedy innych rozwigzan
karnych. Czy to pan pamieta, taka debate?

Swiadek Maciej Berek:
Nie pamietam takiej debaty mojej z panem ministrem Rostowskim na temat tego arty-
kutu absolutnie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiadomo, ze w kazdej ustawie jest ten OSR, ocena skutkéw regulacji. W przypadku
sankcji wskazano wylacznie, ze nalezy liczy¢ sie z ubytkiem dochodéow w budzecie —
tam mowimy o tej trzydziestoprocentowej sankcji. Wprowadzenie sankgji za nienabija-
nie sprzedazy — wracam jeszcze do tego. Minister Chojna-Duch w notatkach wskazata,
ze skutki finansowe sankgcji, to 30 mln, nie obejmuja negatywnych skutkow z powodu
utraty narzedzi o charakterze prewencyjnym. Czy dla RCL-u i KPRM-u ta lakoniczna
ocena skutkow regulacji byla wystarczajgca? Ze tracimy 30 mln, ale jednoczesnie nie
mamy tego charakteru prewencyjnego, tez go tracimy. Ze to poprawi jako§ sytuacje
przedsiebiorczosci, bo mamy to podejscie, tak jak pan powiedzial, fiskalne z Minister-
stwa Finansow i zapewniajace spokdj z Ministerstwa Gospodarki. A tutaj jednak tego
spokoju po stronie przedsiebiorcow nie bylto ze wzgledu na nieuczciwg konkurencje.

Swiadek Maciej Berek:

Panie posle po raz kolejny - to nie jest ucieczka, ja naprawde nie pamietam szczegbtow
pracy nad tym projektem z 2008 r.

Ale chce druga rzecz powiedzie¢. MySmy dos¢ szybko sie zorientowali, ze jako§¢ oceny
skutkow regulacji przygotowywanych przy projektach rzadowych jest bardzo niska.
I m.in. dlatego powstala cala struktura w kancelarii premiera, ktora zaczela weryfikowaé
oceny wplywow i zgdac¢ od ministerstw nie formalnych dokumentéw — ktore byly bar-
dzo krotkie i lakoniczne, i wlaSciwie niewiele z nich wynikalo — stworzono w KPRM-ie
strukture, ktora posiadata kompetencje do tego, zeby te oceny wplywu robié i weryfiko-
wac. I dlatego m.in. wprowadzono pomysl na zesp6t programowania, na test regulacyjny,
ktory byt dokumentem zwigzanym z tym prepomystem, z inicjatywa: jeszcze zanim pro-
jekt napiszesz, to nam pokaz, jak ty to liczysz. Bo mieliémy poczucie... Odrywam sie
od tego projektu i od tych 30 mln, bo tutaj tej rozmowy nie pamietam. Ale konstatacja,
ze te oceny skutkow regulacji sg nieprzekonujace, byla bardzo szybko, bardzo wczes$nie
po tym, jak zeSmy w strukturze rzadowej za te prace legislacyjna zaczeli odpowiadaé
z gronem kolegow. I dlatego m.in. byly wprowadzane te zmiany systemowe. Natomiast
tutaj do tego projektu, do tej warto§ci odnies¢ sie nie potrafie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pamieta pan z kolei procedowanie z ustawy z 2013 r. dotyczace solidarnej odpowie-
dzialno§ci? W trakcie procedowania tej ustawy RCL zglosit takg uwage: ,,Zasadne jest
doprecyzowanie w projekcie... projektowanym art. 105a ust. 1 ustawy o VAT zaleglosSci
podatkowych, ktorych dotyczy solidarna odpowiedzialno§¢é nabywcy. Przepis nie wska-
zuje wprost, na przykltad czyich zalegtosci dotyczy. W uzasadnieniu projektu wskazano,
ze chodzi o zalegltoéci podatkowe dokonujacych dostawy... zbywcy wynikajace z nieza-
placonego podatku VAT powstajacego w zwigzku z dokonaniem okre§lonej dostawy”.
Czy watpliwosci RCL-u dotyczyly sytuacji typowej dla oszustw — czy solidarna odpo-
wiedzialno§¢ dotyczy sytuacji, w ktorej fakture sprzedazy wystawia podmiot, ktory nie
jest rzeczywistym dostawcg towaru, czy byly jakies tam w tym zakresie doprecyzowa-
nia? Moze juz poza projektem? Czy pan tez to pamieta? Bo poza, tak jak powiedzialem,
tg uwagg nie znalazlem uzasadnienia, o ktore zescie prosili.

Swiadek Maciej Berek:

Panie posle, ja wiem, ze sie moge spotkac¢ z odpowiedzig, ze to panstwo zadajecie pyta-
nia, nie ja, ale kusi mnie proéba o sprawdzenie, kto podpisywat te opinie. Bo my$my tam
w RCL-u sie r6znymi departamentami w ramach grona, ktorym zarzadzaliémy, zamie-
niali. Ja nawet nie pamietam, czy ja te opinie podpisywatem. Czy to byla na moim...
Bo jezeli ja jg podpisywalem, to wtedy czytalem projekt, czytalem opinie, zastanawia-
tem sie nad tym. Natomiast jezeli podpisywal ktorys z kolegow, to ja sie moglem z tym
zetkna¢ dopiero na duzo dalszym etapie. Z calg pewnoScig jest tak, ze jezeli RCL uznawat
wyjasnienia odpowiedzi, korekty w projekcie za niewystarczajace, to zglaszal te kwestie
na dalszy etap. Natomiast zeby sie do konkretnego projektu odniesc i czy w tej kon-
kretnej sprawie... dlaczego mySmy uznali, ze bylo wystarczajace czy nie — ja musial-
bym naprawde przeczytac, po prostu sprawdzi¢ to sobie wszystko i wtedy by¢ w stanie
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panstwu odpowiedzie¢. W tej chwili to jest poszukiwanie wiedzy w przestrzeni mocno
nieudokumentowanej — w sensie mojej glowy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To chyba podpisal zastepca szefa KPRM-u pan Michal Deskur. Takie...

Swiadek Maciej Berek:

To uwagi ze strony kancelarii premiera w ogéle, a nie ze strony RCL-u. Kancelaria...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Moéwie o innych uwagach, ktore tez zglosil wlasnie KPRM, gdzie napisano, ze: ,,szkoda,
ze nie podjeto w dokumencie proby wyszacowania skutkow wdrozenia projektowanych
rozwigzan dla sektora finansow publicznych oraz przedsiebiorcéw i sektora gospodarki
objetych przedmiotowsg regulacjg w aspekcie zar6wno kosztow, jak i zmiany warunkéw
konkurencyjnych”. Czy mial pan wiedze, ze Ministerstwo Finanséw w zakresie dzia-
fan bedacych proba przeciwdzialania oszustwom nie znalo do konca skali wyludzen
w poszczegblnych sektorach? Bo tam byl problem, zeby uzupelni¢ w tym zakresie OSR.

Swiadek Maciej Berek:

Fakt, ze kancelaria premiera na podpisie zastepcy szefa kancelarii premiera formutowata
takie uwagi, jest dowodem na to, co powiedzialem — ze w kancelarii premiera powstata
komorka, ktora byla dedykowana weryfikacji jakosci oceny wplywu. I to jest wiadnie
dowdd na to, ze te pytania byly zadawane. Czy my$my je widzieli — tak. Poniewaz tego
typu uwagi byly przekazywane do wiadomosci. Ja je na pewno widzialem. Czy z tego
wynikalo, ze p6zniej jakby sprawdzalem, §ledzilem sposéb zrealizowania tej uwagi — bez-
poSrednio nie. Ja musialem tylko wiedzie¢, czy kancelaria premiera uznaje te kwestie
za wyjasniong, czy nie. Czyli albo te dane sie tam pojawily, albo minister przedstawit
kancelarii premiera jakie$ powody, dla ktorych takich danych, nie wiem, nie mogt przed-
stawi¢ albo one byly... ich przedstawienie bylo w jakis$ sposob skomplikowane. Jakby dla
mnie istotne bylo to, czy sprawa jest zamknieta w tym dialogu pomiedzy zglaszajacym
uwage a autorem projektu, czy nie. Natomiast oczywiScie widzialem te uwagi. Tak jak
mowie, one sg dowodem na to, ze ta weryfikacja byla tam przeprowadzana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jeszcze tez istotna sprawa, ktora tam wtedy wynikla, to jest kwestia kaucji. Z jednej
strony mamy solidarng odpowiedzialno&¢ i z drugiej strony wniesienie kaucji. Z uza-
sadnienia projektu... pisalo, ze jest to takie ustanowienie instytucji zaufanego przed-
siebiorcy sprzedajacego towary wrazliwe. Czyli bezpiecznego dostawcy. WyScie w tym
zakresie, ani RCL, ani KPRM, nie wnosili — przynajmniej nie natrafitem na takie uwagi
- zeby ewentualnie sie zastanowic, czy te 200 tys. to jest wystarczajaca kwota, zeby taka
instytucje wiarygodnego, godnego zaufania przedsiebiorcy ustanowic. I wiemy, potem
nastgpila zmiana, trzeba bylo podwyzszac te kwote, bo ona rzeczywiscie byla zdecydo-
wanie za niska i szybko zaczeli, ze tak powiem, ci nieuczciwi wykorzystywac ja. Czy tez
pamieta pan ewentualng dyskusje na ten temat? Bo w dokumentach tego nie ma.

Swiadek Maciej Berek:
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Na pewno byla jaka$ kwestia — wydaje mi sie, ze ona powinna mie¢ §lad w dokumen-
tach — zwigzana z wysokoscig tej kaucji. Bo z jednej strony jest oczywiscie tak, jak pan
przewodniczacy méwi, ze kaucja powinna by¢ adekwatnie wysoka, zeby tego mechani-
zmu nie naduzywac. Ale z drugiej strony przy tworzeniu prawa ja oczywiScie nie moge
zapomnieC o tym, ze te przepisy nie sg adresowane tylko do tych, ktérzy mieli niecne
intencje — i prébujemy ich powstrzymacé, ale do wszystkich. Takze do tej znakomitej
wiekszoSci, ktora funkcjonuje nie z intencja oszukiwania. I teraz ja musze wywazy¢ —
na tym przyktadzie to dobrze wida¢ — warto§é¢ tej kwoty kaucji gwarancyjnej pomie-
dzy tym, co bedzie mechanizmem jakiego$ odstraszenia podmiotow, ktére majg intencje
niezaplacenia podatku, a wprowadzeniem bariery wejScia na rynek. Dlatego ze to jest
reglamentowanie dostepu do jakiego$ rodzaju dziatalnoSci.

I przy kazdym tego typu projekcie trzeba umiejetnie wybalansowaé. Z catg pewnoscig
wybalansowanie tej kwoty musi by¢ oparte o wiedze, ktora jest we wlasciwym mini-
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sterstwie, a nie w Rzadowym Centrum Legislacji. RCL ma obowigzek zapyta¢, spraw-
dzi¢, czy to zostalo jako$ udowodnione, wykazane, dlaczego tyle, a nie indziej. Ale czy
to by byto pytanie o to, czy to nie jest za malo, czy to raczej nie bedzie pytanie o to,
z czego taka kwota wynika, czy ona jest adekwatna po prostu. Ale adekwatna w obie
strony, tak? Bo ona jest oceniana z dwoch stron. Bo my dzisiaj caly czas méwimy o tym
mechanizmie przeciwdzialania zjawiskom patologicznym, ale trzeba pamietac, te same
przepisy dotycza w znakomitej wiekszosci przypadkéw podmiotéw, ktore nie majg inten-
¢ji wyludzania podatkow, tylko majg intencje prowadzenia dziatalnoSci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Tutaj zeznawali przed Komisjg przedstawiciele izb gospodarczych czy przedsiebior-
cow zajmujgcych sie produkeja i dystrybucjg paliw i oni — tam z dokumentéw wynika
i potwierdzali to, ze sto ile§ pism, sto spotkan z administracja, glownie skarbowa. Ale
dobijali sie tez do pana premiera w tym zakresie. Czy tez do pana docieraly? Czy jakies$
dokumenty pan przedstawial Radzie Ministréw ze strony tego sektora paliwowego, ktéry
natychmiast reagowal na to, ze ta kwota jest za mata? Ze tworzy to swego rodzaju taka
liste wlasnie zaufanych przedsiebiorcow, ktorzy de facto wykorzystuja te liste jako spo-
s0b wyludzania. I uczciwi dostaja sie w te karuzele.

I tutaj jedna z przedsiebiorcow zeznajgca powiedziala, ze: co mi z tej wolnoéci, jezeli
ja za chwile zbankrutuje, bo dookola sg sami nieuczciwi. Ktorzy wykorzystuja niektére
instrumenty prawne, ktére wprowadzamy. Czy te wiedze pan mial wtedy? Czy tez pana
otoczenie mialo?

Swiadek Maciej Berek:
Ta wiedza mogla sie pojawiac¢ w tych sygnalizacjach pisemnych, tak jak o tym wczesniej
mowitem. Natomiast na pewno nie jest tak, zeby przedmiotem... Na posiedzenie rzadu
sprawy wnoszg ministrowie. Tak bylo, jest i pewnie bedzie. Bo inaczej rzad by sie nie
opedzil od tego, ze by dostawat obfitg korespondencje z intencja, zeby ja tam kto§ przed-
stawial.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poza wyjatkami, o ktoérych za chwile powiemy. Spytam sie.

Swiadek Maciej Berek:
Sprawy na posiedzeniu Rady Ministréow wynikaja z prac prowadzonych przez cztonkow
Rady Ministréw i sg zwigzane z dokumentami rzgdowymi. Konteksty zwigzane z oddzia-
lywaniem, z potrzeba, sg kontekstami, ktore sie pojawiajg przede wszystkim w zakresie
prac zwigzanych z projektami legislacyjnymi. Tak, tam sie sygnalizacja, w tych pismach,
mogla pojawiaé, ale tak jak mowie, ona zawsze na koncu byla koncentrowana meryto-
rycznie we wlaSciwym ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To przejdziemy w takim razie do kwestii orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.
W 2010 r. bylo takie postanowienie sygnalizujace, to jest 15 listopad 2010 r., dotyczace
stwierdzenia uchybien w przepisach ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu — ich niekonstytucyjnego prowadzenia dziatalnoéci
operacyjnej w zakresie przestepstw ekonomicznych. Postanowienie zostalo wydane
w wyniku pytania prawnego Sgdu Rejonowego w Warszawie, no juz to szczegoty.

I potem juz byto orzeczenie w tym zakresie wydane. Natomiast pan jako szef Rzgdo-
wego Centrum Legislacyjnego mial obowigzek wykonywania orzeczen Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Bo nie zawsze bylo to tak, ze dotyczyly one jakiejs tam sfery. Chyba byt
z tym problem, skoro przypisano to w pewnym momencie Rzgdowemu Centrum Legi-
slacyjnemu, zeby te orzeczenia wprowadzalo w zycie — bo byt z tym jaki§ problem. Czy
pan o tym postanowieniu sygnalizacyjnym wiedzial i czy informowal pan, nie wiem,
marszalka Sejmu Grzegorza Schetyne, prezesa Rady Ministrow?

Swiadek Maciej Berek:
Panie przewodniczacy, byt problem z realizacja orzeczen trybunatu i dlatego powolali-
Smy te strukture. Tak jak powiedzialem, RCL prowadzito biezgce analizy wszystkich
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orzeczen trybunalskich, ktére sie pojawialy. Adresatem tych analiz byli wlasciwi mini-
strowie. OczywiScie RCL jakby nie adresowalo tych... w szczegolnosci tych swoich analiz
do marszatka Sejmu, bo Kancelaria Sejmu zapewnia tutaj osobno odpowiednie wsparcie
organom Sejmu. Natomiast mySmy w zaleznosci od przedmiotu sprawy albo podejmo-
wali takie... przygotowanie takiej inicjatywy, albo monitorowali wlasciwego ministra
0 przygotowanie.

Ja pamietam, ze byly prowadzone prace pod kierownictwem pana ministra Cichoc-
kiego, ktore dotyczyly szeregu zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb, i wydaje
mi sie, ze tam chyba byly takze kwestie wynikajace z tego orzeczenia, ktére mialo byé
zrealizowane. Byla przygotowywana duza zmiana zwigzana z funkcjonowaniem stuzb.
Na pewno byla agencja bezpieczenstwa, Agencja Wywiadu. Chyba tez pozostate stuzby
tam byly wigczone. I w tym sensie nie bylto procedowanego osobnego projektu, bo to byto
w jakby wiekszej zmianie przygotowywane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No tak. Pan przedstawil Radzie Ministrow w 2014 r. projekt... znaczy przedstawial
wtedy pan projekt ustawy o ABW, ktory w ocenie... niestety w ocenie Rady Legislacyj-
nej nie realizowal przyjetego w uzasadnieniu celu i nie realizowal orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. A byla procedowana zmiana i zostala dokonana, a jednak nie zrealizo-
wala tej i sygnalizacyjnej uchwaly, i potem juz orzeczenia, ktore jednoznacznie to stwier-
dzito. Dopiero nowy rzad... w nowej kadencji zostato to dokonane. Pamieta pan, czy byla
na ten temat... Dlaczego nie uwzgledniono uwag Rady Legislacyjnej w tym zakresie?

Swiadek Maciej Berek:
Nie pamietam, czego dotyczyly te zastrzezenia Rady Legislacyjnej. Bylbym pewnie zde-
cydowanie bardziej przydatny panstwu, gdybym mogt pracowac chocby na fragmentach
tych dokumentow, o ktére jestem pytany. Nie pamietam, czego dotyczylo to zastrzezenie,
na czym polegala ta watpliwo§é, ze nie w calosci jest realizowane to orzeczenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie realizuje podstawowego celu przyjetego w uzasadnieniu - tak ogoélnie. Ale jak pan
nie pamieta, to nic nie zrobimy.

Swiadek Maciej Berek:
Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pamieta pan moze, jak byla z kolei debatowana w grudniu 2010 r. zmiana ustawy
o finansach publicznych i tam ustawa... oceny skutkow regulacji, jak byl podniesiony
podatek VAT do 23%, natomiast w uzasadnieniu nie bylo skutkéw podniesienia do 23%,
tylko byty skutki powiekszenia do 24%, bo tam byt ten kroczacy — 23%, 24%, 25%. 1 tam
minister Boni wowczas, szef komitetu stalego, pisal, ze przedstawienie... konieczne
jest w OSR-ze przedstawienie wplywu projektowanych zmian na koszty utrzymania
w poszczegblnych kategoriach gospodarstw domowych i wskazanie szacunkowych skut-
koéw dla budzetu panstwa wynikajacych z poszczegblnych proponowanych zmian stawek
VAT. Bo w stosunku do 23% tego uzasadnienia nie byto.

Czy pamieta pan, aby minister finansow przekazywat do RCL-u czy do KPRM-u wzrost
dochod6éw budzetu przewidzianych w wyniku podniesienia stawek dla poszczegélnych
kategorii? I tych... zaréwno 7% na 8%, jak i 22% na 23% i potem 24%.

Swiadek Maciej Berek:

Panie przewodniczacy, pan minister Boni maogl to pytanie zadac albo... najprawdopodob-
niej zadawal je juz na etapie komitetu Rady Ministréw — tak przypuszczam, bo wtedy
taka funkcje petnit — ewentualnie Zespolu Programowania Prac Rzadu. I ta odpowiedz
musiala trafi¢ do tego miejsca, z ktoérego ona... z ktérego wyszlo zapytanie. Wiec ta odpo-
wiedz nie trafiala do Rzadowego Centrum Legislacji, tylko trafila do ministra Boniego
w tej funkcji, w ktorej on tam wystapil. I tylko tam ona moze by¢. Nie do RCL-u. RCL
moglo jg p6zniej widzie¢ w pakiecie dokumentow albo omawiania dokumentow, ale nie
byla przekazywana do nas. Nie my$my zadawali pytanie.

48 a.a




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR XX)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Minister Kotecki tam probowat jako$ — ale to dopiero bylo w odpowiedzi na interpela-
cje — okreslaé te skutki, ze tam 1% to jest okoto 4 mld zt. Natomiast w ocenie skutkow
regulacji wedlug mojej wiedzy do konca sie to nie znalazlo, te wyliczenia, ani w wielolet-
nim planie finansowym panstwa na lata 2010-2013. No ale to, jak pan powiedzial, nie
pamieta pan szczegolow.

Dobrze. To z mojej strony... Dziekuje bardzo.

Pan przewodniczacy? Pan poset Wojciech Murdzek. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze taka prosba. Jakby byl pan uprzejmy przyblizyé¢ te kwestie — bo to jest mysle,
ze bardzo istotny watek — powstania tej komorki zwigzanej z poprawa jakosci, jesli cho-
dzi o ocene skutkow regulacji. Jezeli pan pamieta — w ktérym roku, z czyjej inicjatywy?
Czy panstwo zeScie o to postulowali, czy ktory§ z ministrow, czy premier tak ocenit,
ze jest taka konieczno§¢?

Swiadek Maciej Berek:

Identyfikacja jakby braku nalezytej... mozliwosci przeprowadzenia nalezytej weryfikacji
tych ocen wplywu pojawila sie bardzo weczesnie. To byla kwestia rozmowy gdzie§ pomie-
dzy ministrem Bonim, ministrem Arabskim, mng — wiec to poczatek kadencji 2007-2011.

Pierwsze osoby, ktore mialy zdolno$¢ prowadzenia tego typu badan, wedltug mojej
pamieci pozyskiwal jeszcze pan minister Michat Boni do tych departamentow, ktore mu
wtedy w kancelarii podlegaty. Pdzniej w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pojawil sie departament, ktory byl dedykowany realizacji tego typu zadan — departa-
ment... przepraszam, nie bede tez z pamieci odtwarzal. To bylo jeszcze w tej pierwszej
kadencji 2007-2011, kiedy sie ten departament pojawil. I on pdzniej z czasem sie coraz
bardziej rozwijal i coraz bardziej doskonalil. Do niego byla... do jego funkcjonowania
dopasowana byla takze cze§ciowo zmiana regulaminu, nowy regulamin pracy Rady Mini-
strow, ktory rzad przyjat w 2011 r., a obowigzywat od 2012 r. Bo w tym nowym regulami-
nie pracy Rady Ministrow zapisano bardzo silnie uprawnienie kancelarii premiera nawet
do zablokowania procedowania dokumentu, jezeli ocena skutkéw regulacji nie zostalaby
zweryfikowana w sposob zgodny z tym, czego kancelaria premiera zgdata.

Ta weryfikacja nastepowala w zwyklym trybie na tym samym etapie, na ktorym
jest uzgadnianie miedzyresortowe projektu. Ale mogto tez by¢ tak, ze w okreslonych
sytuacjach wynikajacych z wiedzy Zespolu Programowania Prac Rzadu pojawialo sie
oczekiwanie, zeby oceny skutkéw regulacji przedstawi¢ do zaakceptowania przed skie-
rowaniem dokumentu do uzgodnien. Czyli ze zesp6l programowania mowil, ze zanim
projekt zostanie skierowany do uzgodnien, to nalezy ocene skutkow regulacji zdialogo-
wacé i uzgodnié¢ z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W 2011 r., piszac regulamin pracy Rady Ministrow, zeSmy to wpisali do tego mecha-
nizmu. Wiec ta kompetencja i ta struktura w kancelarii premiera powstala odpowiednio
wezeéniej. Wydaje mi sie, ze rok 2008, 2009 — to sg juz takie ustrukturyzowane prace.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Chcialem dopytaé szczegolnie w takim aspekcie, ze wielu §wiadkéw podkre§lato temat
braku takiej sytuacji alarmowej, jesli chodzi o skale tych oszustw VAT-owskich. Niekto-
rzy ministrowie... szczegé6lnie Ministerstwo Finans6w musiato bra¢ te odpowiedzialnosc¢
za te zgloszenia branzowe. Czyli branza moéwita: w ciggu roku tracimy ile§ tam miliar-
dow, prosimy o dzialania, podpowiedzi jakich$ tam rozwigzan legislacyjnych. No i byly
takie glosy, ze niektore branzowe zestawienia, raporty jak najbardziej odzwierciedlaty
rzeczywistg sytuacje i wymagaly szybkich dziatan. Natomiast niektére byly tak tro-
che na wyrost, zeby poprawié sytuacje branzy. I nie bylo takiej analityki - tez z zeznan
swiadkoéw — w 2014 r., 2015 r. Ministerstwo Finansow zaczelo wyraznie pracowac nad
metodologig oceny luki VAT-owskiej. A wecze$niej nie bito na alarm, bo takich Igcznych
danych nie bylo. Czy tutaj byla jakas wymiana zdan miedzy na przyktad Ministerstwem
Finansow a wlasnie tym departamentem czy ta komoérka oceniajaca OSR, ktéra by pan
zapamietal? Ze byly rozbieznosci albo wzmocnili ten przekaz, ze rzeczywiscie gdzies
identyfikacja problemu bytla jako problemu duzej wagi.
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Swiadek Maciej Berek:

Nie potrafie, panie poSle, odpowiedzie¢, poniewaz ten departament w kancelarii pre-
miera mi nie podlegal. Mi jako sekretarzowi podlegal tylko Departament Rady Mini-
strow, czyli ten, ktory jakby odpowiadal bezpo§rednio za obstuge organizacji samych
posiedzen. Natomiast departament zwigzany z weryfikowaniem ocen jakosci oceny
wplywu nie byl w zakresie moich kompetencji. Wiec ja tej korespondencji, ani wchodzg-
cej, ani wychodzacej, nie widzialem. Nie potrafie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja tylko w tym aspekcie, o ktorym pan méwil, ze... 1acznie z tym, ze co§ wymagalo jesz-
cze dodatkowych opracowan albo ze nastgpita, przynajmniej chwilowa, blokada jakiego$
projektu, dlatego ze ta rozbieznos§¢ sie pojawita.

Swiadek Maciej Berek:

Na zespole programowania tak sie moglo zadziac, ze byto uznawane, ze jaki§ dokument
proponowany do prac legislacyjnych nie jest nalezycie zmierzony w ocenie wplywu. I tak
sie tam mogto zadzia¢. Natomiast ja nie potrafie w tej chwili odtworzyé konkretnych
dokumentow, ktorych to dotyczyto.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne zagadnienie to jest zagadnienie takie tez miedzyresortowe troche. No slysze-
liSmy takie oceny odno$nie §rodkow budzetowych zwigzanych z calym aparatem pan-
stwowo-rzgdowym. Czyli prokurator méwi: jakbym mial 20 mln wiecej, poprawitbym
w sposob wyrazny skutecznosé. Stuzba méwita: no brakowalo srodkow, zmienilibySmy
pewne narzedzia, bylibyémy skuteczniejsi. Minister finanséw moéwi: na potrzeby Mini-
sterstwa Finansow $rodkéw nigdy nie brakowalo, chociaz byly priorytety, ze na przyktad
informatyzacja zwigzana z celnikami byla na pierwszym miejscu. No a oczywiScie, tak
jak przy kazdym budzecie, to jasne jest, ze kazdy artykutowal swoje potrzeby.

Jak wedlug pana pamieci wygladaty tego typu dyskusje? Czy one byly jakos widoczne
na poziomie Rady Ministréw? Czy jako$ to inaczej sie odbywato? No bo tez nie uzyska-
liSmy odpowiedzi takie], ze si¢ nie przebila taka teza, ze: trzeba zainwestowac kilka-
dziesigt milionow, zeby uchronié przed stratami kilku przynajmniej miliardow. Ze takie
rozumowanie co do potrzeb nie przebijalo sie.

Swiadek Maciej Berek:
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Panie posle, przy konstruowaniu kazdego budzetu oczywiscie — to jest tez powtarzalna
sytuacja — ze oczekiwania i potrzeby sg wieksze niz mozliwoSci. I przy konstruowaniu
kazdego budzetu to byl bardzo intensywny proces dialogowania ministra finansow
z wszystkimi zainteresowanymi. Bo poza wydatkami — pan posel teraz méwi o wydat-
kach na wspieranie efektywnoSci dzialania administracji w szerokim rozumieniu - jak
latwo sobie wyobrazi¢, sg ministrowie, ktérzy podnoszg wazkos¢ wydatkéw socjalnych
i najrézniejszych innych. Wiec tam oczywiscie zawsze ten dialog byt. I na konicu trzeba
bylo podejmowaé decyzje, jak ten budzet skonstruowac, tak zeby wszystkie potrzeby
zaspokoié. Wiec oczywiScie, ze tak, ze przy kazdej konstrukcji budzetu tam te sprawy
zwigzane z tym, co jest mozliwe do osiaggniecia, sie pojawialy.

One w duzej mierze odbywaly sie tak naprawde, jeszcze zanim dokument trafi,
projekt ustawy budzetowej, trafit na Rade Ministrow. No bo ministrowie jako dyspo-
nenci czesci muszg ministrowi finansow przeciez przedstawic propozycje tego, co im...
co chcieliby mie¢ w projekcie ustawy budzetowej. Minister finanséw zgodnie z ustawg
o finansach publicznych ma prawo autonomicznego podjecia decyzji, ktére im koryguja
te ich zamierzenia. Potem sie odbywa szereg bilateralnych rozméw. Ja to widziatem,
kooperujac, wspolpracujagc z minister Majszczyk, wezeSniej z minister Suchocka, ktore
odpowiadaly za konstrukcje projektu ustawy budzetowej. I widzialem, ze to jest czas,
w ktorym panie minister za to odpowiedzialne pracowaly w wymiarze 48 godzin zmiesz-
czonych w 24-godzinng dobe. Znaczy pracowaly non stop. Bo to jest bardzo intensywny
czas.
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Czy tam sie pojawiala bezposrednia relacja: naktady na efekty? No ja sobie nie odtwa-
rzam takiej rozmowy, w ktorej bym bezposrednio przy tym uczestniczyt. Niewykluczone,
ze tak, ale nie pamietam tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy przypomina sobie pan tez dyskusje, tez na zasadzie pewnej konkurencji, jesli chodzi
o poziom informatyzacji poszczegblnych resortow? I tez argumentacje? Zreszta kazdy,
rowniez panstwo zescie z tych dobrodziejstw zmieniajacych sie mozliwosci korzystali.
Czy tutaj, powiedzmy... i kto mial ewentualnie wplyw na priorytety? Bo oczywiscie pew-
nie wszyscy chcieli, zeby by¢ tymi pierwszymi.

Swiadek Maciej Berek:

Zeby to skoordynowac, zostatl powolany Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji. Bo poja-
wila sie tez konstatacja, ze z jednej strony jest kazdy z ministrow zainteresowany tym,
zeby wydawac érodki na informatyzacje, z drugiej strony ze brakuje tu takiego spiecia
w jakas caloSciowg wizje. I dlatego powstal Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji, ktory
byl komitetem, ktory sie zajmowal legislacjg tylko w niewielkim wymiarze, a przede
wszystkim zajmowatl sie uspdjnianiem koncepcji zwigzanych z wydatkami na tworzenie,
modyfikowanie i rozwijanie systeméw informatycznych i informacyjnych, tak zeby one
tworzyly jaka$ tam calosé. I to bylo narzedzie, ktore zostalo wprowadzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy - co do tematow, efektow pracy tego komitetu — pojawial sie watek zwigzany jakos
szczegoblnie z Ministerstwem Finansow? No wiemy, ze byly takie momenty, ze funkcjo-
nowalo kilkadziesiat r6znych projektow, struktura byta momentami zbyt bardzo rozpro-
szona, pojawila sie inwestycja Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu z nadzieja
na zebranie w jedng calo§¢ tego systemu. Czy tego typu dyskusje dotyczace aspektu
jednego z ministerstw gdzie§ do pana dotarly? Czy pamieta pan jakie§ aspekty?

Swiadek Maciej Berek:
Wiem, ze sie pojawialy. Natomiast mySmy uczestniczyli jako RCL w pracach komitetu
tylko wtedy, kiedy komitet sie pochylal nad projektem aktu normatywnego. A tak jak
powiedzialem, to byla mniejszo§¢ aktywnosci tego komitetu. WiekszoSé...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tam byly takie momenty — tak dopowiadajgc — ze na przyklad byta dyskusja, czy
Centrum Przetwarzania Danych to bedzie miato swojg na przyktad osobowosé prawng
i czy podatnicy majg tam wplacac, czy majg wplacaé¢ dalej tak, jak wplacali, a tam jest
tylko obstuga techniczna. Czyli tez jakby byt aspekt takiego rozstrzygniecia prawnego.

Swiadek Maciej Berek:

W dyskusjach w takim zakresie mySmy nie brali udziatu. Dopiero kiedy by sie to prze-
tozyto na projekt aktu, to wtedy dopiero nad tym aktem bySmy sie pochylali. Nie przy-
pominam sobie, zeby$my brali udzial w dyskusjach nad koncepcja zwigzang z organiza-
cja. Natomiast oczywiScie znam temat zwigzany z inwestycjag Ministerstwa Finansow
- ofrodek ten informatyczny pod Radomiem. I jakby wiem, ze on istnial, wiem, ze byt
budowany, wiem po co, ale w tych dyskusjach zwigzanych z omawianiem koncepcji, jak
go tam rozwija¢, to mySmy nie brali udziatu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
To wlaéciwie chyba... Juz sie zgubilem w rundach pytan, ale moze tak: czy jeszcze
kto$ ma pytania? Pan posel Smolinski — na trzecig nézke. Prosimy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ja chcialbym jeszcze wrécié do tej kwestii dyskusji odno$nie tej sankcji. Pan
23 maja 2008 r. jako prezes Rzadowego Centrum Legislacyjnego wyslal do pani profesor
Elzbiety Chojny-Duch, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, uwagi do tego
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projektu. I tutaj w 23. uwadze jest mozliwo$¢ niekonstytucyjnosci tego przepisu. Ja panu
dam tutaj.

Nie, prosze siedzie¢.

Dalszej czesci nie ma tam, tylko te, ktére ewentualnie mnie interesujg — 23. uwaga,
to chyba juz jest jeden z ostatnich czy... jeden z ostatnich punktow. Tam jest mowa
o niekonstytucyjnosci ewentualnego przepisu tej sankcji. Czy pamieta pan — uznaliScie
to rozwigzanie, ze: jednak zastepujemy te jedng sankcje drugg sankcjg mimo zagrozenia
niekonstytucyjnosci?

I drugie pytanie: czy mial pan wiedze, ze w kwietniu 2008 r. Centralne Biuro Sledcze
przedstawilo raport na rece szefa Policji, potem wiceministra spraw wewnetrznych, gene-
rala — juz nie pamietam — Rapackiego chyba. I wicepremier Grzegorz Schetyna czy szef
tez powinien ten projekt zna¢, ten raport. Czy pan mial tez wiedze o tym, ze juz w tym
czasie ta kwestia wyludzen VAT-owskich, znikajacych podatnikéw, karuzel zaczyna juz
funkcjonowaé i Centralne Biuro Sledeze juz ja zdiagnozowalo? To zjawisko wystepuje.
I przedstawiono tam dosy¢ duza game rozwigzan legislacyjnych, ktore miaty by¢ wpro-
wadzone. Niestety w MSWiA poszla decyzja, ze ma to szef Centralnego Biura Sledczego
realizowac. OczywiScie z tego poziomu nie mozna bylo robi¢ zmian legislacyjnych i one
nie zostaly wprowadzone — to jest osobny watek. Ale czy ta wiedza o tym, ze te... kwestia
wyludzen i tych karuzel, ktére juz zaczety funkcjonowaé — czy pan o tym wiedzial? Czy
na komitecie stalym o tym rozmawialiScie moze? Czy w czasie debaty nad tg ustawg przy
tej sankcji, znoszeniu tej sankcji, ta wiedza byla?

Swiadek Maciej Berek:

Nie przypominam sobie, zeby dane zwigzane z przedstawieniem tego dokumentu, ktory
pan przewodniczacy przywoluje, byly wprost artykutowane w trakcie pracy legislacyjne;.
Zupelnie tego nie pamietam.

Teraz w odniesieniu do tego dokumentu. Rozumiem, ze pan przewodniczacy méwi,
ze nie dokonano stosownej zmiany w tym projekcie, a mimo tego zostal on zaaprobo-
wany...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak.

Swiadek Maciej Berek:

...ze taka sytuacja miala miejsce. By¢ moze — ale to ja sie moge teraz znowuz tylko
domyslaé¢ — bo moze bylo tak, ze ministerstwo przedstawito jakie§ uzasadnienie do tego
i to uzasadnienie zostalo uznane za wystarczajace do tego, zeby te uwage uznac za wyja-
$niong. Bo jakby nie potrafie teraz, w tej chwili, inaczej tego wyjasnié. Bo rzeczywiscie
sygnalizacja watpliwosci zwigzana z tym podwdjnym sankcjonowaniem jest wyartykuto-
wana do$¢ wyraznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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A czy w takim razie... Swiadek tu zeznat wczesniej, ze pewna dychotomia byla w rzadzie,
Ministerstwo Finansow to podejécie profiskalne, Ministerstwo Gospodarki takie bar-
dziej liberalne, jak to pan okre§lil, zapewniajgce spokdj przedsiebiorcom. Ale ze strony
przedsiebiorcow naplywaly sygnaly, ze jednak ten spokdj jest nie do konca spokojem,
skoro zaczynamy funkcjonowaé w nieuczciwym otoczeniu. I ta konkurencja przestaje
by¢ rzeczywiScie konkurencjg. Bo skoro nieuczciwy podatnik sprzedaje co najmniej o te
23% taniej, no to trudno tym uczciwym funkcjonowac.

Szczegolnie chodzi mi tu o paliwa caly czas. Bo zajmowano sie kwestia zlomu, stali,
gdzie te wyludzenia byly szacowane na okolo kilkaset milionow, powiedzmy, tam 400-
500 mln w skali roku. A od poczatku, przez caly ten okres, branza paliwowa moéwila,
ze to jest co najmniej 3 mld, a potem juz tam w 2014 r. méwiono o 7-8 mld. Czy to gdzies§
- ta dyskusja tez, ona przebiegala, czy na forum komitetu statego, czy na forum zespolu
projektowania prac rzadu, gdzie trzeba byto decyzje podjac: co§ robimy jednak szybciej,
poniewaz jest problem po stronie ubytku dochodéw?
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Swiadek Maciej Berek:

Panie posle, na pewno ta dyskusja sie odbywata. Na pewno odbywata sie dyskusja wtedy,
kiedy sie projekt pojawial, i wtedy, kiedy sie zastanowiliémy nad tym, czy to... kiedy
ma trafi¢c na Rade Ministréow, czy to jest pilne (w rozumieniu oczywiscie potocznym,
nie w rozumieniu konstytucyjnym projektu pilnego). To sie na pewno pojawialo. Ja sie
czuje zaklopotany, powtarzajgc tutaj, ze nie pamietam. Ale naprawde w sytuacji, w kto-
rej z przestrzeni o§miu lat pracy, gdzie w kazdym roku przechodzi przez biurko kilkaset
dokumentéw i to na trzech etapach, panstwo przystawiacie szklo powiekszajace do pew-
nego bardzo waznego wycinka... Ktéry w tamtym momencie, kiedy sie jest w srodku
tego procesu, funkcjonuje obok procesow zwigzanych z ochrong srodowiska, gospodarka,
transportem, infrastrukturg, mistrzostwami Euro i tysigcami innych watkow.

Ja po prostu jakby nie chce stawiaé ciagle sie w sytuacji, w ktorej mowie, ze nie, ale
ja naprawde nie chce tutaj wymysla¢. Wiem, ze te rozmowy sie odbywaly. Ale ja nie
potrafie wskazac, ze na konkretnym komitecie odbywaliémy konkretng rozmowe, ktéra
sie konczyta konkretng konkluzjg. Bo tworzytbym rzeczy, wytwarzalbym rzeczy tylko
i wylgcznie w poczuciu takiego dyskomfortu zwigzanego z tym, ze ja nie pamietam
tych szczegoltow. Ja nie mam jak pamieta¢ tych wszystkich szczegbétow. Tutaj pan poset
mi pokazuje pismo z 2008 r., ktére sam podpisalem, ale ja oczywiscie nawet nie pamie-
tam tej szczegbdlowej uwagi, ktorg podpisywatem wtedy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie no, ja to oczywiScie rozumiem. Z tym ze jak zaczynamy moéwic o skali, jak méwimy
o miliardach, to wydaje mi sie, ze powinno gdzie§ tam nie tylko czerwone §wiatetko,
ale czerwona latarnia sie zapali¢ — i moze to wtedy utkwitoby w pamieci. Bo to oczywi-
Scie sam, ze tak powiem, tez po tej stronie bylem i zdaje sobie sprawe, jaki jest ogrom
pracy. Ale sg rzeczy takie wazniejsze, jak méwimy o miliardach, a co innego, jak méwimy
o milionach. Wiec o tych miliardach — wydawalo mi sie, ze powinny utkwi¢. Skoro nie
bylo tej czerwonej latarni, no to nie utkwity.

Swiadek Maciej Berek:
Nie utkwilo. Zgadzam sie z panem postem, ze prawdopodobnie gdyby taka sygnalizacja
bardzo bezposéredniego powiazania sie pojawiala, to ona pewnie by utkwita w pamieci —
tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ja juz nie mam pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy pan posel Murdzek moze? Dobrze, sekundeczke. Czy moze $wiadek co$
jeszcze w trybie wolnej wypowiedzi chcialby dodaé?

Swiadek Maciej Berek:
Dziekuje, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Po sporzadzeniu protokotu poinformujemy pana o terminie, w ktorym
bedzie pan mogt go podpisac. Na tym konczymy ten punkt porzagdku dziennego.
Bardzo serdecznie dziekuje za przybycie.
Czy druga Swiadek juz? Odebrala przepustke, dobrze.
Szanowni panstwo, pora jest jeszcze dosy¢ wezesna, wiec teraz zrobimy kroétka prze-
rwe, zeby spokojnie sie §wiadkowie wymienili. Jest godzina dwudziesta... dwunasta,
przepraszam, 12.10. Oglaszam przerwe do godziny 12.20. Oglaszam przerwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
0 20.00 tez bedziemy pracowac.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wznawiam obrady. Przystepujemy do realizacji trzeciego juz punktu porzadku dziennego.
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Na wezwanie pani... Na wezwanie Komisji stawila sie pani Magdalena Taczanowska.
Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pania, iz zeznajgc przed sejmowa komisjg §ledcza,
jest pani zobowigzana méwié¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumiala pani tresé
pouczenia?

Swiadek Magdalena Taczanowska:

Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Do mikrofonu prosimy, bo to sie wtedy utrwala w protokole. Tu trzeba wigczy¢ ten przycisk.

Swiadek Magdalena Taczanowska:

Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktére pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ panig lub osobe dla pani najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowiacym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Prawo zgdania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pani z zapytaniem: czy ustanowila pani pelnomocnika?

Swiadek Magdalena Taczanowska:

Tak, ustanowilam pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Komisja nie wnosi zastrzezen do przediozonego pelnomocnictwa.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
duja sie w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, nie bytam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zgodnie z treScig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia. Prosz¢ za mng powtarzac:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Swiadoma znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I odpowiedzialnoSci przed prawem...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
I odpowiedzialnoSci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Ze bede moéwila szczerg prawde...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ze bede moéwila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, dziekuje.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Ja akurat nie mam, a wiem,
ze sg postowie, ktorzy majg duzo, wiec w pierwszej turze rezygnuje ze swojej kolejnoSci.
Pan przewodniczacy Parda. Widze, ze pytania sg. Prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Moze nie duzo, ale co$ sie znajdzie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jeszcze informacja. MySle, ze zrobimy tez pélgodzinne tury. Prosze.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Sygnity projektowalo ten system e-podatki, tak? I pani tez uczestniczyta w roz-
mowach przy projektowaniu — na jakich etapach, jak to wygladalo? Moze tak pokroétce
by pani opowiedziala nam.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To moze tak od poczatku. Ja rozpoczetam prace w Sygnity w maju 2011 r. i zostatam
zatrudniona na stanowisku wiceprezesa do spraw sprzedazy odpowiedzialnego za pion
publiczny. Przy czym pod koniec roku 2011 dostatam dodatkowe obowigzki — bytam tez
wiceprezesem sprzedazy odpowiedzialnym za pion infrastruktury.

Na poczatku 2012 r. ukazat sie... ukazalo sie postepowanie przetargowe na system
e-podatki, na ktore Sygnity odpowiedzialo, skladajac oferte w czerwcu 2012 r. Po czym
po odwolaniach podpisalo kontrakt z Ministerstwem Finansow, z zamawiajacym,
w lutym 2013 r. A ja w czerwcu 2013 r. takze zlozylam rezygnacje ze stanowiska wice-
prezesa zarzadu i wypowiedzenie umowy o prace w Sygnity SA. Tak ze w przedmiotowej
sprawie ja razem z zespolem - znaczy zespol zarzadzany przeze mnie przygotowywal
oferte i uczestniczytam w czterech miesigcach trwania projektu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A te powody rezygnacji to byly zwigzane... zawodowe, z tym projektem? Czy one doty-
czyly bardziej prywatnej sfery?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Zawodowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie... ale mialy zwigzek z tym projektem, z realizacja tego projektu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Dostatam lepszg oferte pracy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale juz... wtedy juz dalej na ten temat, na temat projektu, pani jakby nie
miala zadnych informacji?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy od czerwca 2013 r....

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Od czerweca.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...informacje, ktére mam na temat projektu, sa takie ogdlnie dostepne, powiedziatabym
— to znaczy z gazet.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakby samo zakonczenie projektu czy prace nad projektem poza tymi
czterema miesigcami to tak naprawde wykluczajg poza ten okres caly?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy nie bralam w nich udziatu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. Nie brala pani udzialu. Dobrze. Ale oferte przetargowa pani przygotowywala, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie osobiscie, ale zespot...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale z zespotem.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...kierowany przeze mnie — tak, przygotowywat te oferte.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie przed przystgpieniem do zaméwienia publicznego mieli panstwo
ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci cywilnej? Przed przystapieniem do tego projektu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Spotka miata ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci cywilnej — tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A jaka byla data wystawienia tej polisy TU Compensa?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ale pyta pan o date wystawienia...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
O ten projekt ,Budowa i wdrozenie, utrzymanie...”

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...polisy pod...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Pod katem projektu.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...pod projekt, tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja nie pamietam, jaka byla ta data.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale pod ten projekt byla tez polisa, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, byta polisa osobna wystawiana pod ten projekt. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Czyli... Jakich§ szczegétowych danych sie od pani dowiem odnoénie optacenia i... OK.
W takim razie w jaki sposob byt wyceniany projekt przez panstwa? Jaka metodologie

przyjmowali$cie w tamtym czasie? Czy to bylo za linijke kodu, za godziny? Jakby jak
to widzieliscie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy ten projekt skladat sie z komponentéw zewnetrznych, z produktu naszego part-
nera, ktory... z ktérym zlozyliémy te oferte, oraz z pracy pracownikow Sygnity i podwy-
konawcow wynajetych specjalnie pod ten projekt.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli w takim razie swojego rozwigzania typowo nie mieliScie, tylko korzystaliScie
z zewnetrznego? To bylo to rozwigzanie GenTax, to modyfikowane?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak. ZdecydowaliSmy sie skorzystac z rozwigzania GenTax, poniewaz wymagania prze-
targowe, wymagania, ktore byly zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia i tez w opisie przedmiotu zamoéwienia przede wszystkim, specyfikowatly, ze projekt
ma sie skladac z... duza czeéé tego projektu ma sie skladac z platformy jakby, z opro-
gramowania, ktore sie nazywa z angielska COTS (commercial-off-the-shelf application),
ktore ma by¢ modyfikowane pod wymagania zamawiajgcego.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli... A, czyli to bylo tez w zalozeniach, rozumiem, w przetargu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy to bylo zapisane w... tak w SIWZ-ie, jak i w OPZ-ecie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. I to rozwigzanie wtedy okazalo sie dla panstwa najlepsze, dlatego tez potem
przyjeliscie i modyfikowaliscie. Czy w zwiazku z tym z punktu widzenia jakby firmy,
oczywiScie zewnetrznej, realizujacej wiele projektow dla ministerstw réznych czy pan-
stwa, to bylo normalng praktyka, ze adaptowano jakby zewnetrzne systemy najczesciej?
Czy nie bylo jakby takiej intencji, zeby... Dlaczego ministerstwo swojego nie chciato
przygotowac oprogramowania? Albo takiego, zebyScie wy w pelni, caly podmiot mial nad
tym wladze, nad kodem Zrodlowym, nad wszystkimi danymi? Nie wie pani moze z jakich
powodow to juz mialo byé¢ gotowe jakies§ narzedzie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Dlaczego — nie wiem. Znaczy myS$my sie postugiwali gtéwnie — odpowiadajac na zapytanie
przetargowe — postugiwaliSmy sie SIWZ-em i OPZ-em.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To znaczy to byto w nim zapisane, ze ma to by¢ oprogramowanie typu COTS - i takiego
szukaliSmy na rynku. Wybierajac to, ktére wedlug nas dawalo najlepszg, najwieksza
szanse na i wygrang przetargu, i dostarczenie tego projektu.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A czy kod Zrédlowy panstwo przekazywaliScie potem tez catkowicie? To bylo tez
w ramach...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie pamietam. Nie pamietam. Tak mi sie wydaje, ze elementem przetargu bylo przeka-
zanie kodu zrédtowego. Ale nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo to byl projekt na kilka lat realizacji? Od chyba tego... na sze§¢ lat czy do dwudzie-
stego...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To byl projekt na szes¢ lat — zdefiniowane jego trwanie. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I potem w tych kolejnych latach to miata by¢ obstuga bardziej pod katem zaplecza infor-
matycznego czy jaka rola byla?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja moze, jezeli Wysoka Komisja pozwoli - ja doczytam. Bo ja wydrukowalam specjalnie
OPZ tutaj...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...to moze te czesé...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie, nie ma potrzeby. Po prostu pytam, na ile pani na ten...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Te czes¢ OPZ-etu przeczytam, bo tam jest to do$c jasno napisane, jakie s3...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy tylko tu musze niestety zaingerowac, bo bardzo przepraszam, ale to jest dosyc
jednoznacznie okre§lone i w ustawie o komisji §ledczej, i w kodeksie postepowania
karnego, ze odpowiedzi §wiadka dotycza jego stanu wiedzy i pamieci. Wiec niestety
nie mozemy dopusci¢ odczytywania in extenso dokumentéw. Moze to byé wypowiedz
taka lekko wspomagana jakims$ rzutem oka w notatki, ale musi jednak dotyczy¢ wiedzy
éwiadka. Natomiast jezeli w opinii §wiadka jest to istotne dla sprawy, to po zakoncze-
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niu posiedzenia prosze zostawic¢ w sekretariacie Komisji w celu zalgczenia do protokotu
i Komisja sie wtedy zapozna z dokumentem.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Dobrze. To ja sie postuze swojg pamiecig w takim razie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, to mialy by¢: adaptacja, wdrozenie i p6Zniej utrzymanie tego systemu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A w takim razie kto jakby uczestniczyt z ramienia tu Ministerstwa Finan-
sow? Byl ta osobg kontaktowa, ktora przekazywala czy uzgadniala, czy pracowala razem
z wami nad tym. Czy w ogéle byla taka osoba, ktéra byla oddelegowana stricte do takiej
Scislej wspolpracy z waszg firma?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Po podpisaniu kontraktu?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, zostal ustanowiony komitet sterujacy. On sie skiadat z pracownikow ministerstwa
i wykonawcy.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ilu tych pracownikéw, kto to byl — pamieta pani?
Swiadek Magdalena Taczanowska:
W sumie w komitecie sterujacym byto nascie osob. KilkanaScie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A kto tym zarzadzal? Kto byl przewodniczacym?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Kto byl przewodniczacym komitetu sterujgcego ze strony ministerstwa?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Moge sie mylic, ale wydaje mi sie, ze pan dyrektor Maciej Puto. W tym... znaczy w pierw-
szym momencie powstania komitetu sterujacego — ten, ktory ja pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli rozumiem, ze on potem sie zmienial jeszcze? Ten komitet.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Mogt sie zmienic, tak.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK. Ale nie kojarzy pani, czy sie zmienil? Tylko...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie mam tej wiedzy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie ten komitet tez prowadzil odbiér potem tych czesci? Bo to byto dostar-
czane w wielu etapach. rozumiem, cale oprogramowanie, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Bylo dostarczane w etapach. Natomiast ja nie bytam juz pracownikiem Signity SA wtedy,
kiedy byly odbiory. Wiec nie mam wiedzy na ten temat.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A projekt funkcjonalnoSci tego systemu byt przygotowywany przez kogo?
Przez ministerstwo czy jeszcze zewnetrzny podmiot, czy tez przez was juz, czy ze wspol-
pracg?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Projekt funkcjonalnosci systemu, ktory zostal opublikowany w SIWZ-ie?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie, potem. No bo wiadomo, to, co chce ministerstwo — to na tym etapie przetargu. Ale
potem sa pewne jakie§ dodatkowe rzeczy, ktore wychodza, sg zmieniane, doklada sie.
To potem byly tez z waszej strony jakie§ inicjatywy innych rozwigzan czy to bardziej
bylo takie realizowanie tylko...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie w ciggu... Nie bylo takich inicjatyw w ciggu czterech miesiecy, kiedy ja jeszcze bytam
wlgczona w ten projekt.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, czyli po prostu realizowanie tego, co bylo zlecone. Czy w takim razie... Jaka
czesc... Moze inaczej, bo bedziemy wiedzie¢ troche wiecej — w tych czterech miesigcach
co udalo sie zrealizowaé? Bede wiedzial moze troche wiecej, o co pytac panig. Na jakim
etapie, jak pani odchodzita - to co zostalo wykonane albo w przygotowaniu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przez cztery miesigce, z tego co ja pamietam, to niewiele zostalo wykonane, poniewaz
trwaly prace po obu stronach. Nawet doszlo do jednego... Ja pamietam, ze doszlo do jed-
nego komitetu sterujacego — i to wszystko. Ktéry byt takim...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie jedno spotkanie bylo, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ktory byt takim poczatkowym komitetem sterujacym. Ktory uzgadniatl jakby zadania
na nastepne dni czy tygodnie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakby tutaj czes¢ duza pytan odpada.

To moze w takim razie ostatnie pytanie. Bo r6zne rzeczy w internecie mozna prze-
czytac, ale... Czy w zwigzku z przetargiem, nie wiem, czy kto§ ze strony Signity skladatl
oferte korupcyjna komus, urzednikom ze strony Ministerstwa Finanséw? Niekoniecznie
przy samym przetargu, ale przy kolejnych na przyktad tez etapach. Zeby wasza oferta
byla, nie wiem, lepiej brana pod uwage albo jakie$§ dodatkowe punkty sie dostalo.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie. W mojej wiedzy — nie.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie styszala pani o takim?
Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Na ten moment dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Matusiewicz jakie§ pytania? Dziekuje. To pan posel... Pani posel? No
to pani poset Janowska. Prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy byla przygotowana koncepcja, jak panstwo rozpoczeli jakiekolwiek negocjacje i dzia-
lania, jezeli chodzi o podpisanie umowy miedzy ministerstwem a panstwa firmg?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Jaka koncepcja?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak ma to wygladaé, jezeli chodzi o te cals...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Umowe?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, doktadnie.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy umowa byla czeScig SIWZ-u.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ale jezeli chodzi o koncepcje. No chodzi o to, ze musialo to jako$ wygladac — co ocze-
kiwalo ministerstwo od panstwa. Czy po prostu przygotowali panstwo takg koncepcje,
jak ma to wygladac¢, zeby po prostu to pézniej wdrozyc?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy my$my bazowali na tym, co bylo w specyfikacji istotnych warunkéow zamowie-
nia i w OPZ-ecie. Sam OPZ miat ponad 400 stron. I to bylo... to sg wszystko zalgczniki
do umowy, ktére jednoznacznie definiowaly, co ma by¢ wykonane. Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pani jest informatykiem czy nie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy za dodatkowe zmiany w systemie do wdrozenia byly dodatkowe koszty, czy bylo
po prostu to w ramach tej umowy?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Zmiany do...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jezeli jest oprogramowanie i ewentualnie nastepuje... jakie§ poprawki w systemie —
widze, ze pani nie jest informatykiem, wiec widze, ze faktycznie pani moze tego nie
wiedzie¢ — ale generalnie jezeli sa zmiany, co$ nie pasuje, co§ trzeba po prostu popra-
wic, to za to ewentualnie sg dodatkowe oplaty i firmy czesto sobie naliczaja dodatkowe
aneksy do podpisania albo nie. Wiec dlatego pytam sie, czy byly takie ewentualnie - jak
bylo zawarte to w umowie? Czy ewentualnie za jakiekolwiek poprawki, zmiany byty
dodatkowe oplaty, czy tez nie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie bylo czego$ takiego, jak poprawki i zmiany w umowie wedlug mojej pamieci. Nato-
miast byta pula ustug dodatkowych, ktore mogly by¢ realizowane na zlecenie zamawia-
jacego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A ile takich ustug bylo, ewentualnie ile takich poprawek bylo? Tam bylo jako§ zakwe-
stionowane, ze 10, 15 czy ewentualnie... czy raczej panstwo decydowali?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tam byla, z tego co pamietam, kwota wyznaczona ustug dodatkowych, ktore zamawia-
jacy mégt uzyé zgodnie z tym...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wykorzystac.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, wykorzystac¢. Opcjonalnie.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy byl zapis w umowie, ze Ministerstwo Finansé6w moze kontaktowa¢ sie bezposrednio
z firmg Fast Enterprises? Czy powinni sie bezpoSrednio z wami, czyli jako poSrednikiem?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie wiem, czy byt taki zapis w umowie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie kojarzy pani, nie pamieta pani?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy... w pazdzierniku w 2013 r. zaczela pani prace w firmie Microsoft — w jakim etapie
byt woéwczas proces realizacji kontraktu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W poczatkowym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tylko byt jeden komitet sterujacy, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy wedlug mojej pamieci — tak. Poniewaz ja po zlozeniu rezygnacji i wypowiedzenia
zostalam odlgczona od prac spotki. Wiec w tym okresie tez od 3 czerwca 2013 r. do paz-
dziernika 2013 r. by¢ moze odbywaly sie inne spotkania, ale ja juz w nich nie uczestni-
czytam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie kojarzy pani, nie rozmawiala pani ewentualnie z osobami, ktore p6zniej... naste-
powalo wdrozenie i jak czesto pojawialy sie te komitety sterujace i jak wygladal proces?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z kim w Ministerstwie Finansé6w wspotpracowata pani przy realizacji kontraktu? Oraz
prosze opisac te wspotprace.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przez te cztery miesigce, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Uczestniczylam raz w komitecie sterujacym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jezeli chodzi o przygotowanie kontraktu — bo pani byta... zajmowala sie sprzedazg —
to pani ewentualnie negocjowala i rozmawiala z jakims przedstawicielem z Ministerstwa
Finanséw. Wiec chcialabym wiedzie¢ ewentualnie, kto to byt.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Kontrakt byl nienegocjowalny. To znaczy podpisanie kontraktu byto wynikowa procesu
przetargowego, ktory trwat od 2012 r. - i on byl nienegocjowalny. Nie negocjowaliSmy
tego. Znaczy kontrakt zostal podpisany 1 lutego 2013 r. w takiej formie, w ktérej byt
zamieszczony w SIWZ-ie, przez przedstawicieli ministerstwa, przeze mnie i przez pre-
zesa zarzgdu Sygnity SA pana Janusza Gaja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy wedlug pani po stronie ministerstwa zaistnialy powody, ktore wptywaly na opdznie-
nie procesu wdrazania systemu? A je§li tak — to jakie konkretnie i w jaki sposob zostaty
usuniete? Czy doszto do pani?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie mam wiedzy na ten temat.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Firma Signity byla wykonawcg systemu, Ministerstwo Finanséw zlecajgc... a podwyko-
nawcy, wlaSciciele oprogramowania — firma Fast Enterprises. I w zwigzku z tym moje
pytanie. Kto narzucal metodyke wdrazania systemu GenTax za pomocg tak zwanej
trampoliny, a nie metodg ,,biurko w biurko”?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Metodyka byla wdrozona, byla zapisana... metodyka trampoliny byla zapisana w OPZ-ecie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy posiada pani wiedze, aby pracownicy Ministerstwa Finanséw odpowiedzialni za pro-
jekt kontaktowali sie bezposrednio z podwykonawca, tak zwang firma Fast Enterprises
z pominieciem Signity? I co bylo tego powodem oraz jakich kwestii dotyczylo? Kojarzy
pani?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W ktéryms momencie ta praca przenioslta sie na takie wspoélne... na wspolne przestrze-
nie, wiec nie moge wykluczy¢ tego, ze bezposrednio sie kontaktowali, poniewaz byli
nawet w jednych pomieszczeniach. To byto tez zalozeniem projektowym.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
To jaka byla rola firmy Signity, czyli pos§rednika, poza wystawieniem faktury na éwieré
miliarda zlotych?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy tak jak wcze$niej mowilam, Signity jako firma, ktéra wygrala przetarg, miata
za zadanie dostarczy¢ wymagany przez zamawiajgcego produkt. Nie byla tylko posred-
nikiem, poniewaz nie bylo to dostarczenie jeden do jednego tej platformy, ktorg byto
rozwigzanie Fast Enterprises, ktorg byt GenTax, tylko nadbudowanie na nig, zaprogra-
mowanie m.in... zaprojektowanie i zaprogramowanie specyficznych dla zamawiajgcego
rozwigzan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No tak, ale jezeli faktycznie pracownicy ministerstwa kontaktowali sie bezposrednio
z firmg Fast Enterprises i omijali Sygnity, to mam wrazenie, ze tak naprawde to z nimi
byla praca, a panstwo byli po prostu po§rednikami — tylko i wylacznie do wystawienia
faktury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Tokarska? To pan posel Murdzek. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mogtaby pani opisa¢ okolicznoSci, ktore towarzyszyly wyborze oferty firmy Signity?
Jak pani zapamietala?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
OK. Tak jak zapamietatam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Lacznie z hurrakomunikatem na stronie, ze panstwo macie najwiekszy kontrakt, 1gcz-
nie ze zdaniem, ktore sie tam pojawilo, méwigce, ze to rozwigzanie pomoze uszczelnic
system podatkowy. Takie okolicznosci, tak jak pani pamieta.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy calo§¢, od poczatku przetargu. Bo przetarg zaczal sie w 2012 r. i najpierw
pomiedzy przetargiem, ukazaniem sie przetargu a zlozeniem oferty bylo kilka odwolan
na tres¢ SIWZ-u do Krajowej Izby Odwotawczej. Po zlozeniu ofert takze byto kilka odwo-
tan. W tak zwanym miedzyczasie firma Signity i inni konkurenci wykonali probke, ktora
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byta czeScig procesu przetargowego, i po kolejnej rundzie odwotan — tych odwotan byto
kilkanascie, powiedzialabym — podpisaliémy kontrakt.

O podpisaniu kontraktu poinformowaliémy raportem biezacym, do czego jesteSmy
zobowigzani... byliSmy zobowigzani jako spotka gieldowa, oraz informacjag PR-owa
na stronie. Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieliscie w swoim do$wiadczeniu takg procedure przetargowa, gdzie faczna
ilos¢ wytworzonych stron to jest mniej wiecej poziom 3 tys. stron calej dokumentacji?
Czyli nie jest to standardowe zjawisko.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To jest bardzo duzo, ale nie wiem, czy najwiecej. Poniewaz Sygnity i za czasow mojej tam
dwuletniej pracy, i wezesniej, i z tego co wiem z gazet — p6zniej uczestniczyto w duzych
i kompleksowych przetargach na rynku publicznym. Nie wiem, czy to jest najwiecej. Ale
pewnie jest to jedna z wiekszych ilosci dokumentacji. Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ktorys z przetargéw, i realizacja, wlasnie w tej sferze zaméwien dla sfery publiczne;j
byt jaka$ takg pomoca, ze panstwo czuliscie, ze po prostu mozecie kolejny duzy kontrakt
podjac? Jak sie okazuje, jeden z najwiekszych w tamtym czasie. Ktore do$wiadczenia
i z jakim ministerstwem ewentualnie czy z jakas$... z jakg instytucja byly takie umoco-
wujgce ten sektor? Zreszta pani odpowiedzialnosc¢ to byta wlasnie...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Sektor publiczny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...za ten sektor.

Swiadek Magdalena Taczanowska:

Zmaczy Signity weze$niej, zanim stalo sie Sygnity, nazywalo sie ComputerLand i bylo...
uczestniczylo w pracach na rynku polskim informatycznym od dwudziestu lat — wtedy,
kiedy ja do nich dolgczylam - i mialto za sobg duzo i przetargow, i startowania w przetar-
gach, i wygranych projektow, i zrealizowanych projektéow dla rynku publicznego, ktory
w 2011 r., jak ja dolgczytam, byl najwiekszym rynkiem dla Sygnity. Wiec tych projektow
bylo wiele i caly pion public liczyt ponad 600 os6b na pewno, ktére wszystkie pracowaly
dla administracji panstwowej, tak centralnej, jak i lokalne;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie byto o przykiad jakiego$ takiego projektu, ktory uznaliécie panstwo, ze jak podo-
taliScie jakiemu$ tam konkretnemu projektowi, to juz kazde wyzwanie jest mozliwe.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W ministerstwie pracy mieliSmy kilka takich projektow, w MSW, w PFRON-ie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Oczywiscie panstwo §ledziliScie te zastrzezenia czy firmy Asseco, czy pierwotnie zacho-
wania firmy IBM - czy mieliScie panstwo pelng wiedze i ktéres z tych stawianych zastrze-
zen, watpliwoSci, pytan podzielali$cie panstwo co do opisu przedmiotu zamoéwienia lub
tresci SIWZ-u, czy...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie. Nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A sytuacja taka nie byla dla panstwa sygnalem jakim§ takim, ze IBM ostatecznie pod-
jal decyzje, ze nie wezmie udzialu w przetargu? Co faktycznie mialo miejsce, czyli nie
uczestniczyli.
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, to... znaczy to byly decyzje, ktore sie zdarzaly wczesniej, jakby zwlaszeza duzi pro-
ducenci. Zdarzalo sie wczesniej, ze odstepowali od przystapienia do przetargu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo podzielaliScie ktores watpliwosci co do zapisow SIWZ-u czy OPZ-etu, czy ewen-
tualnie sami zglaszaliScie jakie§ pytania badz wyrazaliScie w jakis$ sposob watpliwoSci?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy z tego co pamietam, to mySmy nawet wyrazali watpliwoéci. Ale nie pamietam,
w jakim zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A to, co inni - to tym bardziej nie, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy tym bardziej nie — nie podzielaliSmy czy tym bardziej nie zgadzaliSmy sie?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No jezeli pani nie pamieta watpliwosci wiasnej firmy, no to sadze, ze...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To innych tym bardziej nie pamietam - tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ze dopytywanie, co sie nie podobalo firmie Asseco, bytoby trudniejsze.
Czy w projektach bezposrednio Ministerstwa Finansow innych zescie panstwo
poprzednio uczestniczyli?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W czeSci samorzadowej byl taki projekt, ktory sie nazywat ,,Bestia i Bestyjka”.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy na tym etapie wlaénie dyskusji czy zastanawiania sie, jeli chodzi o brzmienie czy
zapisy SIWZ-u czy OPZ-etu byl juz jaki§ kontakt z przedstawicielem Ministerstwa
Finansow, zeby rozwia¢ watpliwo§ci? Niekoniecznie tylko oficjalnie piszgc czy dopytujac
tylko — czy nie bylo takiego kontaktu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja pamietam oficjalng droge.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale tylko pisemnag, tak? No bo spotkanie tez moze mie¢ charakter oficjalny — ze panstwo
prosicie o spotkanie, zeby wyjasni¢ watpliwosci w zapisach SIWZ-u.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Pisemnag, poniewaz ona jest jedynag obowigzujaca przy watpliwosciach o zapisach SIWZ-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy i w jaki sposob odbieraliScie panstwo te wszystkie odwolania, ktore sie pojawialy?
Szczegolnie mocny byl akcent zwigzany z wypelnieniem tego zapisu SIWZ-u mowig-
cego o doswiadczeniu, je§li chodzi o podatki posrednie. No i tam byta wielka akcja, dys-
kusja, co jest tajemnicg firmy, co nie jest tajemnicg firmy, o czym mozna powiedziec,
czego nie mozna powiedzie¢. Ministerstwo Finanséw nawet wystepowalo z pytaniami
do odpowiednich organéw w Stanach Zjednoczonych, zeby dopytaé, czy te podatki, ktore
w Stanach sa, to majg jaki$ zwigzek z... czy przypominajg europejski VAT, czy nie. No
odpowiedzi byly, ze niekoniecznie. No i ta kwestia do§wiadczen panstwa podwykonawcy
czy tego programu bazowego jako$ sie obronita. No ale jak moglaby pani witasnie te
wszystkie watpliwosci i zachowania, i oceny konkurencji tez opisac.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Opisa¢ mi jest je trudno, bo ja nie do kofica pamietam to, co sie wydarzylo jednak jakis§
czas temu. Natomiast podsumowaé moge. Przy Prawie zamowien publicznych, kiedy
kazdy z oferentéw ma prawo wnoszenia sprzeciwu do Krajowej Izby Odwotawczej,
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to to jest z mojego doswiadczenia dosc czesta praktyka. Wiec to nie bylo... Jezeli pyta
pan posel mnie o0 mojg opinie na ten temat, to nie wykraczalo poza to, co weczeéniej
widzialam na rynku publicznym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A na czym bazowaliscie panstwo czy skad byla ta pewno§¢, ze te odpowiedzi na zapyta-
nia ministerstwa bedg po panstwa mysli, jesli chodzi o wykazanie tego doswiadczenia,
jesli chodzi o podatki poSrednie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja nie przypominam sobie, zebySmy mieli takg pewnosc. Po prostu czekaliémy na odpo-
wiedzi. To byla jedna... to byla czeS¢ procesu przetargowego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No a... Bo przeciez to byla tez podstawa panstwa decyzji w przystapieniu do przetargu,
ze kontakt czy oparcie na tych rozwigzania GenTaxu, ze to bedzie wlasnie doktadnie
odzwierciedlato zapisy SIWZ-u.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Jakie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Skad taka pewnosc? Czy ktos... czy mieliScie panstwo specjalistow — juz nie informaty-
kéw, tylko wladnie kto$ ocenil, ze ten wymog na pewno ten system spelni, jesli chodzi
o doéwiadczenia podatkowe?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy w zespole projektowym pracowali tez specjaliSci od prawa podatkowego —to odpo-
wiadajac na pierwszg czes¢ pytania. Odpowiadajac na drugg czesé pytania — no mySmy
nigdy nie mieli pewnosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To byly osoby wewnatrz firmy czy zescie panstwo...
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, zatrudnione, podwykonawcy. Natomiast odpowiadajac na druga czesé¢ pytania,
myS$my nigdy nie mieli pewnoSci, ze ten kontrakt wygramy. To znaczy wybraliSmy to roz-
wigzanie, ktore po przeczytaniu uwaznym i SIWZ-u, i OPZ-etu dawalo nam najwieksze
szanse na jego wygranie. Natomiast nie dawalo pewnoSci wygrania tego kontraktu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo... Zresztg moze w dwoch stowach by pani przyblizyla, jak pani pamieta
to opracowanie firmy PwC — trampolina i umieszczenie akurat tego wymogu w OPZ-ecie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W ogoble nie pamietam opracowania firmy PwC na temat trampoliny. Natomiast wiem,
ze on byl, znaczy byl... wymog stosowania trampoliny byt w OPZ-ecie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byl dyskutowany jako samo rozwigzanie czy byl problemem dla panstwa, czy zeScie
przyjeli, ze nie ma... ze sie zgadzacie akurat?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
PrzyjeliSmy, ze to jest wymog przetargowy.
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie bylo potrzeby dopytania o szczegoly jakie§?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie na tym... nie na etapie skladania oferty, z tego co pamietam. Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jesli chodzi o podwykonawcow, doradcow podatkowych — pamieta pani, czy to byta jakas
konkretna firma, czy konkretne osoby?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie pamietam nazwisk ani firmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to byly osoby fizyczne czy podmiot, osoba prawna?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zesp6l zwigzany z wykonaniem tego zadania to byl taki interdyscyplinarny zesp6t —
iinformatycy, i programisci, ale tez prawnicy? Czy oni pracowali razem, czy podzial byt
na etapy, jesli chodzi o przygotowanie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przy ztozeniu przetargu, tak? — pyta pan poset.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, to byl zespot, ktory 1gczyl wiele os6b. To znaczy byli architekci rozwigzan, byli
programisci, byli kierownicy projektu, byli radcy prawni, byli specjalici od prawa podat-
kowego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zapamietala pani te obcigzenia na tym etapie przygotowania — kto najwiekszg prace
musial wykonac? Czy ci od podatkow, czy informatycy, czy jeszcze kto§ inny?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tez... No bo jasne, ze kazdemu przetargowi powaznemu towarzyszy ewentualnie ten
wymog ubezpieczenia. Jak panstwo zeScie szacowali skale ryzyka dla panstwa firmy pod-
jecia tego kontraktu? Czy to byla oczywista oczywisto§é, ze podotacie w 100%, a ubez-
pieczenie jest wypelnieniem wymogu formalnego, czy zeScie panstwo oceniali, ze pewne
ryzyka co do realizacji i wywigzania sie z tego moga mieé¢ miejsce?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy ubezpieczenie bylo wymogiem formalnym i tak zeSmy do niego podeszli. Nato-
miast osobng sprawg bylo projektowanie przez spétke tak zwanego P&L-a, czyli rozli-
czenia zyskow i strat, i mozliwych ryzyk w tym projekcie, ktore trwalo przez caly czas
skladania oferty. I pod koniec, przy zlozeniu oferty, ten P&L musial by¢ zaakceptowany
przez zarzad i przez rade nadzorcza.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie byto problemu? Czyli akceptacja byta bezproblemowa, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
DostaliSmy uchwale... zgode rady nadzorczej i zarzadu, calego zarzadu, na zlozenie tej
oferty - tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ten watek podatkow poSrednich i spelnienia tego wymogu byl jako§ szczegélnie
akcentowany i czy zapamietala pani to jako taki wymog, jesli chodzi o do§wiadczenie...
Czy zdawaliScie sobie panstwo sprawe z koniecznoSci realizacji, nazwijmy to, modutu
VAT-owskiego w tym projekcie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Zmaczy modul VAT-owski, jak teraz sobie przywrocitam pamieé, czytajac OPZ, byt
w ostatniej czeSci, w tak zwanej czeSci T4, opisany SIWZ-ie... w OPZ-ecie, ktora miata
zreszta dopis, ta czesé T4, ze jest opcjonalna na wniosek zamawiajgcego.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieliScie §wiadomo§é i zamawiajacy na ktoryms§ etapie okreslal, jakie
to moze by¢ zamoéwienie, jeSli chodzi o ten modut T4? Czyli byla mowa o zakresie,
o kosztach, cokolwiek oprocz hasta, ze gdzie$ tam w przyszlo§ci panstwo podotacie temu
zadaniu. Ale z czystej ciekawosci, zgadzajac sie, zeby ocenic ryzyko, to jakie§ warunki
brzegowe pewnie byly przedmiotem pytan czy rozméw — jak pani pamieta?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak. Znaczy z tego co pamietam, to byla ta cze§¢ w ofercie zawarta jako opcjonalna,
naszej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy - o ile pani pamieta — wlaénie zakres? No bo mozna powiedzie¢, ze kiedy$ tam
to sie jako§ dogadamy. A mogly by¢ zapisy czy warunki takie, ze nie wiem, zamawiajacy
mowi: no to do tych 230 mln dotozymy 500 tys., a pafistwo méwicie: no to zapomnijcie,
ze za 500 tys. zrobimy caly modut VAT-owski, nie? Czy... No jak pani pamieta jaka$
perspektywe, zakres...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie no, on byl wyceniony w naszej ofercie jako opcjonalny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byt wyceniony.
Czy na tym etapie, za ktéry pani odpowiedziala, pojawily sie juz jakie§ sygnaly skom-
plikowanosci zagadnienia i ryzyko opdznien, czy przez te kilka miesiecy nie bylo jeszcze
takich sygnaltow, zagrozen?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przez te cztery miesigce nie bylo takich sygnatow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w czasie rozmow... — juz pomijam etap... — czyli réwniez w trakcie wdrazania byly
dyskusje, ktore dotyczyly tej czesci takiej perspektywicznej wlasnie zwigzanej z tym
modutem VAT-owskim? Ale juz w kontekscie tej wiedzy, czemu ma rozwigzanie stuzy¢.
Tez odnosze troche do tego zapisu na panstwa stronie, ze wprost pojawito sie takie zda-
nie - czy to bylo panstwa zdanie, czy jako§ jako przedmiot podpowiedzi z poziomu Mini-
sterstwa Finansow? — o likwidacji luki podatkowej. Tam bylo takie sformulowanie uzyte.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Jakie jest pytanie, panie po§le? Bo zgubilam pytanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: czy dyskutowali$cie panstwo o wyzwaniach zwigzanych z tematem VAT-u?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
VAT-u konkretnie, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Konkretnie. Poniewaz zapis czy ta jedna linijka méwigca o likwidacji luki podatkowe;j
pokazywataby, ze temat byl w dyskusjach obecny co do celu. Natomiast kwestia jest
s§wiadomosSci skali wyzwania... W roku...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja sobie nie przypominam, zeby przez te...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W roku 2013 juz wszyscy wiedzieli, ze uciekajg setki milionow, jak nie miliardy. Mozna
sie spiera¢, kto jakg mial §wiadomos¢, ale ze chodzi o wielkie $rodki. No i w opinii prak-
tycznie 100% $wiadkow na pytanie: jak oceniajg role informatyzacji, informatyki — odpo-
wiedzZ byla jednoznaczna, ze to jest jedno z najlepszych narzedzi w walce z przestep-
stwami, z oszustwami. No i w tym kontekscie pytanie o te Swiadomo$c tego wyzwania
modulu T4, nazwijmy to.
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
To znaczy w tym czasie, od podpisania kontraktu w lutym do mojej rezygnacji, ja nie
przypominam sobie dyskusji o Vacie w ramach tego projektu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przy realizacji projektu panstwo zescie wspolpracowali juz pbézniej z konkretna jakas
komorka w ministerstwie czy po prostu ten komitet sterujacy byt jedyng taka ptaszczy-
zng wymiany? Czy byly kontakty takie juz z konkretnymi departamentami, pracowni-
kami, jesli chodzi o realizacje?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Poza komitetem sterujacym - tak, na pewno.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pojawila sie formuta bezpieczenstwa calego przedsiewziecia? Bo jasne, ze tam byly
sytuacje nawet takie pracy — nawet w tej fazie testowania programu i przedstawienia
tych pierwszych rezultatow — taka ciekawa formula, ze panstwo musieliScie prezentacje
dokona¢ i pokazaé, ze to dziala. Czy tutaj zescie panstwo dyskutowali, czy w oparciu
o wlasny sprzet, wlasne sily to robicie, czy ewentualnie do dyspozycji mieliscie wariant
sprzetu ministerialnego i jakiego$ centrum bedgcego w gestii ministerstwa? Nawet tam
bylo p6zniej wezwanie do odbioru sprzetu jakies.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W czasie trwania przetargu, w czasie tej probki, czy pozniej?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, nie. No probka no to juz jest realizacja.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, probka byta czescia...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panstwo... podpisujac... Znaczy...
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, probka byla czescig procesu przetargowego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No i to bylo na sprzecie ministerialnym, panstwa sprzecie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Na naszym sprzecie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na panstwa sprzecie. Czy pojawiala sie formula, juz patrzac docelowo, i panstwo wie-
dzieliécie, gdzie czy na jakim sprzecie, w jakim oS§rodku? Czy byla mowa o Centrum
Przetwarzania Danych, o Radomiu, gdzie p6zniej bedzie realizacja taka juz docelowa ...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Wdrozenie, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wdrozenie.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, wedlug mnie w CPD. Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I czy byly jakie$ stawiane dodatkowe pytania odnoénie bezpieczenstwa i odpowiedzialno-
§ci panstwa za bezpieczenstwo danych? Jak ta kwestia byla rozwigzana? Powiem przez
pewng analogie — ze byla kwestia swego czasu dyskusji o Centralnym Rejestrze Fak-
tur no ijednym z argumentéw, zeby nie wchodzié w ten temat, zaproponowany m.in.
przez firme prywatng, byly warunki bezpieczenstwa. Czyli ministerstwo powiedziato:
nie bedziemy tutaj wspoétpracowac z jakas prywatng firma, bo pézniej wyciekng dane,
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kto§ bedzie mial wiedze o materii niezwykle wrazliwej. Jak te kwestie bezpieczenstwa
panstwo zeScie postrzegali i kto o tym dyskutowal wlasnie w oparciu o juz konkretne
wdrozenie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy ja po podpisaniu... od podpisania kontraktu do czerwca nie przypominam sobie
jakichs§ konkretnych wylgcznie skierowanych na bezpieczenstwo rozméw. Przez te cztery
miesigce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolega juz pytal, ale jakby mogta pani jeszcze bardzo jednoznacznie powtorzy¢ — czy
wlascicielem wszystkich kodow zrodtowych stawalo sie z momentem podpisania umowy
i realizacji Ministerstwo Finansow, czy ten kod zrédtowy zostawal u panstwa, a panstwo
zescie tez oferowali dostep, ustugi wsparcia?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Z prawami autorskimi przechodzito to rozwigzanie do ministerstwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W calosci?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W calosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dyskusje o ewentualnych ustugach panstwa juz w fazie eksploatacji — jak to wygladalo?
Panstwo zeScie oczywiScie przez jaki§ czas na mocy oferty i umowy mieli zobowigzania,
ale w jakiej$ takiej dalszej perspektywie byt to temat? Moéwienie o jakich§ dodatkowych
ustugach, o rozszerzeniu.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
No czescig i oferty, i pozniej kontraktu bylo utrzymanie systemu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladaly panstwa rozliczenia z podwykonawcami? Czy to byl harmonogram jaki$§
platnosci, czy za konkretny etap?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Zmnaczy z kazdym podwykonawca byly negocjowane osobne umowy. Tylko to juz sie odby-
walo... Wiekszo§¢ negocjowania i podpisywania tych umow sie odbywata juz wtedy, kiedy
mnie nie bylo w spolce.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jakiekolwiek dyskusje — oczywiScie jak juz panstwo zostaliScie wylonieni jako wyko-
nawca — czy byly jakie§ dyskusje o panstwa potencjale i o mozliwoéciach ewentualnie
skorelowania efektu tej pracy z innymi systemami, ktére byly w ministerstwie? Oczy-
wiScie to nie bylo jakby przedmiotem wprost zaméwienia, natomiast by¢ moze, ze takie
dyskusje o wspolpracy z takimi programami jak ZISAR, POLFISC - czy przypomina
sobie pani takie wyznaczanie jakiej$ perspektywy poszerzenia wspolpracy?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jesli chodzi o dokumenty takie zewnetrzne, czyli nawet jezeli z poziomu minister-
stwa nie bylo to artykutowane, czy ci panstwa eksperci, wspotpracownicy od prawa
podatkowego czy prawnicy sygnalizowali wlasnie, ze w otoczeniu pewnych wymogow
sg rozne dyrektywy europejskie, sg przyklady rozwigzan z innych krajow, ze gdzies
system spelnil oczekiwania, gdzie§ wymagalo to modyfikacji? Czy byly sygnaly wlasnie
od tych wspoélpracujacych podwykonaweéw, ale ekspertow od prawa podatkowego czy
prawa pokazujace no szersze otoczenie, je§li chodzi o rozwigzania? Tez troche pytam
w tej perspektywie moze pracy w przysztosci nad tym modutem VAT-owskim.
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja sobie nie przypominam takich sygnatéw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pojawila sie kwestia taka — to juz jest troche zwigzane z przej$ciem do Microsoftu
— czy pojawily sie takie rozwazania na ktéryms etapie wykorzystania chmury obliczenio-
wej do wlasnie obstugi rozwigzan na rzecz Ministerstwa Finansow? Jak wiemy, pojawit
sie w ktorym$ momencie przetarg, ktory Microsoft wygral, i cze$¢ zasob6w ministerial-
nych pracuje przy wykorzystaniu chmury obliczeniowej Microsoftu. Czy ten watek byt
juz wtedy obecny?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Wtedy nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy sie pojawil juz...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Pojawit sie w 2015 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W 2015 r. I czy wtedy pani w tym przetargu uczestniczyla i miata wpltyw na zwyciestwo
Microsoftu? Czy to inny pion w Microsofcie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, to... Znaczy Microsoft dostarczy! do ministerstwa chmure obliczeniowa na potrzeby
projektu JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak. Natomiast pytanie, czy pani uczestniczyla...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja wtedy bylam odpowiedzialna za pion publiczny w Microsofcie. Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli to kolejny przetarg, w ktorym pani uczestniczyla w relacjach z Ministerstwem
Finansow?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym temacie wlasnie JPK tutaj stawiane wymogi, czy — pani wiedza — to byto eta-
powanie typu ze: najpierw mamy ten JPK wprowadzony wczesniej na zadanie, o jakim§
troche innym charakterze, no i to sg inne oczekiwania co do zasobow, a czy powiedzmy,
ocena wymogow co do zasobow JPK byla taka, ze Centrum Przetwarzania Danych
w Radomiu juz nie bylo wystarczajace i trzeba bylo rzeczywiscie siegnaé po to rozwig-
zanie pracy w chmurze?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy specyfika pracy i przetwarzania danych w chmurze jest taka, ze mozna wiasci-
wie dowolnie po zakupieniu mocy obliczeniowej wlgczac i wylgczaé te moc obliczeniowa,.
I z tego co pamietam, to bylo... to przewazylto decyzje, jesli chodzi o chmure, przy pro-
jekcie JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale wedtug pani wiedzy to bardziej t¢ mozliwos¢ chmury traktowano jako rozwigza-
nie poszerzajace, awaryjne czy jako ewentualnie docelowe? Ze powiedzmy, ten segment,
JPK, to nie ma nic wspélnego z Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu, tylko
chmura Microsoftu.
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie. Nie, zawsze chmura byla jako dodatkowe do Centrum Przetwarzania Danych roz-
wigzanie, ktore sie charakteryzuje elastycznoscia, szybkoScia wdrozenia i zastosowania,
i zaprzestania stosowania, jezeli sg jakie§ piki danych, oraz bezpieczenstwem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Moj czas w tym etapie sie skonczyl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Mam kilka pytan. Rada programowa e-podatki przyjela przygo-
towany przez PwC model administracji podatkowej mimo tam szeregu uwag departa-
mentu informatyki zwracajgcych uwage, ze model, ktory zaklada ciagte modyfikacje, dla
IT to spore utrudnienia. Czy przy tworzeniu rozwigzan IT dla e-podatkéw dokumenty
byly juz... te dokumenty wlasnie, model docelowy byl jakim§ wyznacznikiem kierunku,
czy tez mial mniejsze znaczenie i ministerstwo na biezgco okre§lato, w ktorym kierunku
przewiduje modernizacje administracji i digitalizacje?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja tego nie wiem, poniewaz ja z projektem e-podatki zapoznalam sie po opublikowaniu
przetargu tak naprawde. Poniewaz... I gléwnym, jezeli nie jedynym, Zrodlem wiedzy
dla mnie o nim bylo to, co bylo publikowane w przetargu, ktory zostal opublikowany
na poczatku 2012 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z punktu widzenia firmy wykonujgcej zlecenie — czy model administracji podatko-
wej, ktory moze ulega¢ zmianom, to byto utatwieniem czy utrudnieniem dla wykonawcy?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja wlasciwie nie wiem, jak odpowiedzie¢ na to pytanie. Bo to z punktu widzenia firmy
tez sie nie moge wypowiadac. Bo reprezentacja firmy, a nie jestem juz zatrudniona przez
te firme, reprezentacja nie byla jednoosobowa...
Jeli chodzi o moje do$wiadczenie — bo ja mam... jestem trzydzieSci lat na rynku
informatycznym w Polsce...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to doktadnie o... Pani do§wiadczenia z tego projektu.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
OczywiScie, ze zmiany — to moge swoje opinie na temat, ktore sg na bazie mojego
doéwiadczenia z wielu projektéw informatycznych — oczywiscie, ze zmiany nie sg ula-
twieniem dla wykonawcy. Ale z drugiej strony sg jakby wpisane w kod kazdego projektu.
Ze tam bedg wystepowac zmiany. I po to sie stosuje informatyke m.in., zeby na to zmie-
niajgce sie otoczenie nalozy¢ takie narzedzia, ktore jak najszybciej sobie poradza z tym
zmieniajgcym sie otoczeniem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Nie wiem, czy bylo pytanie juz, ale najwyzej wycofam je. Czy eksperci z PwC
brali udzial w pracach zespotéw jakich$ Sygnity przy projektowaniu konkretnych roz-
wigzan?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W ktérym momencie? Przy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na jakimkolwiek etapie.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja pamietam, ze w trakcie tworzenia oferty ja sama sie spotykatam kilka razy z PwC.
Natomiast czy oni brali udzial przy tworzeniu tej oferty — to nie pamietam. Ale tez nie
sadze.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A przy realizacji juz jakie§ byly...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie za mojej kadencji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W styczniu 2015 r. jedna z konkluzji raportu Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego bylo, ze nie istnieje spdjna i nadrzedna strategia dla administracji podatkowej,
a opracowanie strategii modernizacyjnej powinno staé sie niezwlocznie priorytetem. Czy
do listopada 2015 r. miata pani wiedze, ze ministerstwo dysponuje jedng strategig roz-
woju administracji podatkowej?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie miatam takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy brak takiej jednej strategii to utrudniat czy pomagal w wykonaniu kontraktu?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tylko ze ja juz nie wykonywalam tego kontraktu wtedy, to znaczy nie bylam czeScig
Sygnity, ktore wykonywalo ten kontrakt.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wspolpracowala pani z panem ministrem Andrzejem Parafianowiczem w trakcie
realizacji na jakimkolwiek etapie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Przez te cztery miesigce nie zdgzytam go poznad.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w tym czasie ze strony ministerstwa czy byla jaka$ jedna osoba, z ktérg te kontakty
byly pani czy pani podwladnych? Czy to byt caty czas zesp6t, czy byla jaka$ jedna?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, to byl komitet sterujacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Komitet...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
...1 zespoly zadaniowe do poszczegélnych...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pani co§ na temat tego systemu GenTax wdrazanego? Bo on byl wdrozony
w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie, tam w Trynidadzie, w Tobago. Bo tam nie bylo
systemu VAT-owskiego. Wiec czy to trzeba bylo wtedy robié jakis$ specjalny modul, ten
VAT-owski? W ogéle byl przewidziany?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy w Finlandii. Tez w Finlandii zostal wdrozony i z tego co mi wiadomo, zostat
wdrozony z VAT-em. Bo to jest publiczna informacja, ktoérg rzad Finlandii sie bardzo
chwali, poniewaz to wdrozenie niedawno zostalo zakoniczone.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to bylo wezeéniej czy pozniej?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Niedawno. To znaczy to p6zniej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. A wczesniej tego systemu nigdzie... ten system nigdzie nie zostal wprowa-
dzony. Czy pani wie, czy trzeba bylo ten modul specjalnie robic¢?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy tak jak mowilam, to bylo... Znaczy cala specyfika tego przetargu polegata na tym,
ze mial by¢ dostarczony... platforma, na ktorej sa nadbudowywane poszczegélne wia-
Sciwe dla Ministerstwa Finansow i prawa podatkowego w Polsce systemy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja dziekuje.
Kto z panstwa poslow? Pan przewodniczacy jeszcze Blazej Parda. Prosze bardzo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jeszcze pozwole sobie dopytaé. Czyli bede kontynuowal moze watek. Czyli tak, modut
VAT-owski zostal dobudowany przez panstwa czy przez podwykonawcow?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie wiem. Bo na pewno nie zostal dobudowany w trakcie mojej bytnosci w Sygnity.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No dobrze. Ale przystepuja panstwo do przetargu, sa zalozenia. Ten system GenTax, jak
pani powiedziala, nie przewidywal VAT-u, wiec wiedzieliscie z zalozenia, ze musi kto$§
to wykonaé. Wiec wtedy nie bylo jeszcze w zalozeniach tego, kto to bedzie robil — czy
sami, czy zlecicie to komus? Nie przygotowywaliScie sie pod tym kgtem? Skoro...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Opcjonalnie. Tak jak przypominam... z pamieci OPZ, ten modul T4 byl opcjonalny. Nato-
miast on stanowil jakby... opcjonalnie byl, wycena jego byla w naszej ofercie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale to w takim razie nie robiliscie jakby probki tej aplikacji pod katem tego tematu
VAT-owskiego, tylko po prostu PIT-4, PIT, CIT, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Probki w trakcie prezentagji ...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Do ministerstwa w trakcie procesu przetargowego? Nie, to nie byla probka VAT-u.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie byta. OK. Czyli tak, ja bym chcial to usystematyzowac troche. Pani sie konsultowata
z PwC w momencie przygotowywania oferty dla ministerstwa, tak? Oni byli waszym
zapleczem doradczym pod katem podatkéw, tak? Czy...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, nic takiego, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Znaczy ja chcialbym wlagénie...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie, nic takiego nie pamietam. Ja pamietam dwa spotkania z PwC w trakcie tworzenia
tej oferty. Natomiast nie pamietam, zeby oni byli naszym zapleczem. I zebySmy mieli
z nimi kontrakt.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Ale to w jakim celu w takim razie to spotkanie byto?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Stucham?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W jakim celu to spotkanie z nimi bylo?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Mieliémy pytania jakie§ merytoryczne. Nie pamietam juz ich.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak. No bo oni przygotowywali te wytyczne dla Ministerstwa Finanséw, opracowy-
wali tam - to kosztowalo kilka milionéw. I to bylo na zasadzie, wasze zapytanie jako
do kogos, kto przygotowywal te wytyczne po prostu ze strony Ministerstwa Finansow?
Czy wy jako firma, zeby wam doradzil w przygotowywaniu oferty?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy to byto spotkanie, ktore miato rozwia¢ nasze watpliwosci dotyczace czesci oferty.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli traktowaliScie ich jako kogo§ po prostu po stronie... cialo jakby Ministerstwa
Finansow, ktore bylo odpowiedzialne za przygotowanie tych wytycznych?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Jako kogo§, kto ma wiedze na ten temat. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale... znaczy dla mnie to troche sie ktéci. Z jednej strony PwC pracuje dla Mini-
sterstwa Finansow, przygotowuje zalozenia oprogramowania, a z drugiej strony firma,
ktora wygrywa przetarg, rowniez ma zaplecze w postaci PwC i radzi sie, jak przygoto-
wac dobra oferte pod zalozenia, ktore przygotowywala ta sama firma dla Ministerstwa
Finansow. Czy to tak, w ten sposob byto? Czy poszliscie do nich, bo oni przygotowywali
te zalozenia? No bo czemu nie inna firma na przyktad?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy ja pamietam, ze odbywaly sie, tutaj odpowiadajac na pytanie pana poslta, pamie-
tam dwa spotkania z PwC. Nie pamietam, czego one dotyczyly. Natomiast to nie byly
spotkania...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Znaczy przetargu dotyczyly, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Tak, tak. Jakie$ pytania merytoryczne byly. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ktére mialy wam pomoéc napisaé lepsza oferte. Przygotowac.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Mialy nam pomdc wyjas$ni¢ nasze watpliwosci. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
No tak. OK. Pytanie w takim razie, czy w tym projekcie, SIWZ, zanim on zostal opubli-
kowany, kto$ kontaktowatl sie ze strony ministerstwa z wami. Albo czy moze PwC dawalo
wam sygnal, ze majg by¢ stworzone zalozenia pod katem systemu informatycznego dla
Ministerstwa Finansow?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nic mi o tym nie wiadomo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byla jaka$ osoba kontaktowa? Nie byto takiej osoby, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nic mi o tym nie wiadomo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Czy w takim razie w tych pierwszych czterech miesigcach pojawialy sie jakie§
zmiany w oprogramowaniu wymagajace zmiany ceny czy jakie§ nowe funkcjonalnosci?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byly przewidziane testy wlaman w tym systemie informatycznym przy projektowa-
niu? Czy byly takie wymogi ze strony ministerstwa?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Czy w takim razie ABW potem interesowalo sie samym tym przetargiem? Czy
sprawdzalo ten przetarg po stronie ministerstwa i tych wszystkich oferentow?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie mam takiej wiedzy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To ja na teraz dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ktos$ jeszcze? To prosze bardzo, jeszcze pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w trakcie analizy SIWZ-u, ewentualnie w tym pierwszym etapie realizacji pojawit
sie watek takiej mozliwosci analitycznego wykorzystania tej bazy danych, czyli doku-
mentoéw, ktére sg zebrane? To pézniej sie okazato bezwzglednie konieczne w wariancie
JPK-u - ale czy na tamtym etapie? Zeby skorzystac z tego, ze juz mamy wersje e-podatki,
czyli mamy to zdigitalizowane - to taka mozliwos¢ sie otwierata?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja sobie tego nie przypominam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy bylo jakie§ konkretne rozwigzanie i panstwo zeScie o tym rozmawiali z pracowni-
kami Ministerstwa Finans6w czy na tym komitecie sterujacym? Czy architektura funk-
cjonalna pozwalala na przeszukiwanie tej bazy wedlug okreslonych zalozen, wediug
indeksow?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy zakladajgc realizacje w przyszlo§ci tego opcjonalnego modutu T4, zakladaliScie pan-
stwo, ze bedzie to na pewno w oparciu o do§wiadczenia firmy Enterprises, czy zaklada-
liscie panstwo, ze jezeli bedzie taka potrzeba, to przeanalizujecie temat i ewentualnie
zobaczycie, czy przez podwykonawstwo, czy w oparciu wlasnie o do§wiadczenia tej firmy,
czy ewentualnie moze jeszcze jaki$ inny pomyst innego podwykonawcy?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie wiem i nie pamietam, czy w ogéle zeSmy o tym rozmawiali. Poniewaz T4 mialo by¢
tak odlegte w projekcie, ze nie wiem, czy w ogole zeSmy to poruszali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No ale wyceniajac wartosé¢ tego modulu T4, nie mozna...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Do wyceny musieliSmy przyjac jakie§ zalozenia — tak. Ja nie pamietam, jakie zostaly
zalozenia przyjete do wyceny.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No bo przynajmniej jakby odpowiedz, czy wiasnymi sitami, czy podwykonaweca. Jak pod-
wykonawca, no to pewnie pytanie do podwykonawcy, zeby on okreslit rzad wielkoSci.
Jaka$ podstawa do tej wyceny i do odpowiedzi odno§nie mozliwosci wypelnienia tego
musiala by¢.
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
I nie przypominam sobie, czy chcieliSmy to robi¢ wlasnymi sitami, czy korzystajac z pod-
wykonawcy jakiegos.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w momencie, kiedy juz panstwo byliscie tym partnerem do wykonania zadania dla
Ministerstwa Finansow, czy wtedy z poziomu kogokolwiek z ministerstwa, nie wiem,
z departamentu podatkéw czy z jakiego$ innego, kto§ zainteresowat sie tym modutem
T4 itg perspektywa, jesli chodzi o te mozliwoéci? No z czystej ciekawosci, wiedzac,
ze ta walka z r6znymi rozwigzaniami jest wielkim wyzwaniem.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie w mojej wiedzy i nie... na pewno nie przez te cztery miesigce, kiedy tam bytam.
Wedlug mnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli takiego zainteresowania nikt nie...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja go nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...objawil. Czy pojawialy sie ewentualnie takie rozwazania z panstwa strony juz jako
takiego wyprobowanego partnera Ministerstwa Finansow... Wiemy, ze przepisy zamo-
wien publicznych ten dialog techniczny, partnerski w tej chwili sankcjonujg, no wtedy
jeszcze pewnie bylo to na jakims tam... przedmiotem ryzyka. No ale szukajgc mozliwosci
finansowych - tez jasne, ze ministerstwo poszukiwalo mozliwosci zewnetrznego finanso-
wania w ramach projektéw i srodkéw unijnych réznych rozstrzygnieé — czy byly jakie§
rozwazania odnosnie kolejnego jakiego$ projektu informatycznego Ministerstwa Finan-
sow, a panstwo mogliScie powiedzieé¢, czy bylibyScie w stanie podjac¢ jakie§ wyzwanie?
Czy ewentualnie mieliScie panstwo jakie§ wlasne przemyslenia, do§wiadczenia wsparcia
ministerstwa?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie w okresie do czerwca 2013 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mieliscie panstwo §wiadomosc, wiedze — albo byly jakies takie sytuacje, gdzie to stato
sie do§wiadczeniem — ze wiedzieliScie, ze przetargiem, biorac pod uwage jego wielko§¢,
interesujg sie stuzby i przetarg jest pod jakas tam lupg stuzb?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja nie miatam takiej wiedzy. Natomiast spodziewaliémy sie — ze wzgledu na wielkos¢.
OczywiScie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w momencie juz wygrania, przystapienia do realizacji byly jakie$ sygnaly takie, ze sie
ta opieka objawila w jakiej$ formie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Ja sobie nie przypominam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tej pierwotnej fazie, kiedy ta konkurencja bylta bardzo taka intensywna z firmami,
ktore docelowo przegraly, czy pojawialy sie jakie$ watki takie, ze ktoras z tych firm ofe-
rowala ewentualnie dalsza wspélprace jako ewentualny podwykonawca? Czy nie bylo
takiego watku?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
W trakcie? Nie, nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, bo panstwo wygrywacie, no czasami sie zdarza, ze przegrany moéwi: no ja mam...
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Rozumiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...w jakim$ tam fragmencie niesamowity potencjal. No przegralem, to przegralem, ale
moge jako podwykonawca wesprze¢ w czyms tam. Czy taki watek...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Po wygraniu do czerwca ja sobie nie przypominam takich rozmoéw.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak? Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy Blazej Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jeszcze takie dopytanie: kto byl podwykonawcg? Jakie firmy byly podwykonawcami?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy na pewno naszym podwykonawcg byla firma Fast Enterprises. Ale tez byly...
Znaczy tych podwykonawcow... Ja nie pamietam ich nazw juz, natomiast na pewno bylo
wiecej niz Fast Enterprises.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. A w takim razie wykonawcg pod katem tym merytorycznym, to takie mery-
toryczne, podatkowe zaplecze — jeszcze byl kto§ po waszej stronie? Jakas firma?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy PwC byla tez waszym podwykonawcg potem?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Wedtug mojej pamieci — nie. Przez ten czas, kiedy ja bylam w Sygnity.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK, rozumiem. A czy w tym momencie pisania tego projektu — czy wiedzieliscie o tym,
ze PwC jakby opracowato caly ten schemat dla Ministerstwa Finans6w i ze oni pracujg
dla nich? Czy to byta powszechna wiedza w tamtym momencie?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Znaczy tak... Teraz sie zastanawiam, czy to w ogodle nie bylo napisane gdzie§, ale... Tak,
wiedzieliémy o tym.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I tu dlatego tez...
Swiadek Magdalena Taczanowska:
WiedzieliSmy o tym. WiedzieliSmy o tym.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...wtedy udaliécie sie do nich po te porade, tak?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Po rozwianie watpliwosci. Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak. Ale to byto co§, za co placiliScie jako usluge? Czy po prostu w ramach...

Swiadek Magdalena Taczanowska:
To spotkanie bylo. Znaczy ja pamietam takie spotkanie z przedstawicielami PwC, w kté-
rym uczestniczytam.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak, ale to zamiast... za to spotkanie byla optata czy to oni wykonywali w ramach swo-
ich obowigzkéw z Ministerstwem Finansow?
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Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie przypominam sobie, zebySmy placili za to spotkanie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. OK. To dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ chce zadaé pytanie? Nie widze.
To wymogi proceduralne zobowigzujag mnie do zadania pytania: czy pani jeszcze
chcialaby jako §wiadek zabrac glos?

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Nie.
Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie stysze zgloszen.
Informuje panig, ze po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pania
o terminie, w ktérym bedzie pani mogta go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Dziekuje §wiadkowi za przybycie.

Swiadek Magdalena Taczanowska:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.




