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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 71)

18 czerwca 2019 r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Btazeja Pardy (Kukiz’15), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie pana Jacka Cichockiego, bylego ministra spraw wewnetrz-
nych, szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i przewodniczacego Komi-
tetu Statego Rady Ministrow, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 .

— przestuchanie pana Adama Jassera, bytego wiceprzewodniczagcego Komi-
tetu Statego Rady Ministrow, wezwanego w celu ztozenia zeznan w tocza-
cym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-

cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Cichocki i Adam Jasser - §wiadkowie wezwani przez Komisje,
Andrzej Bratkowski, Adam Bulat, Jan Czekaj, Jacek Gora, Tomasz Kara$, Mariola Lemon-
nier, Slawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk
— stali doradcy Komisji oraz Beata Sobocinska - asystentka cztonka Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzieni dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidiowosci i legal-
noSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym przesluchanie
pana Jacka Cichockiego, bylego ministra spraw wewnetrznych, szefa Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow i przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministrow, wezwanego
w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu; punkcie drugim
przesluchanie pana Adama Jasera, bytego wiceprzewodniczgcego Komitetu Statego Rady
Ministrow, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepo-
waniu.

Czy jakie$ uwagi do porzadku obrad?

Pan poset tradycyjnie juz. Prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak. Dziekuje.

Panie przewodniczacy, rzeczywiscie tradycyjnie. Chciatbym sie upomnie¢ o termin...
o wyznaczenie terminu przestuchania pana Mariusza Kaminskiego, ktory zostat przegto-
sowany przez Wysoka Komisje jako §wiadek. Do dzi$ dnia nie ma wyznaczonego terminu
przestuchania, mimo ze byt przestuchany juz jego nastepca, pan Pawet Wojtunik.

Dwa lata w okresie badanym przez Komisje pan Mariusz Kaminski byl szefem Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego ijezeli byl przestuchany pan Pawel Wojtunik, uwa-
zam, ze nalezaloby przestuchaé¢ pana Mariusza Kaminskiego, tym bardziej, ze Komisja
przeglosowala go jako Swiadka. Mysle, ze to, ze jest wiceprezesem partii w PiS, ktora
ma wiekszo§¢ w Komisji, to nie jest to, co powoduje, ze dalej terminu nie ma wyznaczo-
nego. Tak ze w dalszym ciggu uwazam, ze Mariusz Kaminski powinien zosta¢ przestu-
chany i nie powinien by¢ traktowany inaczej, niz wszyscy pozostali, inni $§wiadkowie.
Pawel Wojtunik byl przestuchany przez Komisje, byl nastepcg pana Mariusza Kamin-
skiego. Uwazam, ze pan Mariusz Kaminski powinien by¢ przestuchany jeszcze przed
Pawlem tak naprawde Wojtunikiem. Ale jezeli Pawel Wojtunik juz zostal przestuchany,
to uwazam, ze jak najszybciej powinien mie¢ termin wyznaczony pan Mariusz Kaminski,
zebySmy nie mieli wrazenia, ze sg §wiadkowie réwni i rowniejsi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Musze przyznac, ze pan posel jest moja duzg porazkg pedagogiczna, bo ja juz
chyba z szesc¢ razy thumaczytem, ale wytlumacze po raz si6dmy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, mozemy mie¢ rézne zdania, ale prositbym bez takich wycieczek,
naprawde, bo to jest nieeleganckie, bez takich wycieczek.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, tylko problem jest taki, te wycieczki moje, oczywiscie przyznaje, personalne
wynikaja z tego, ze pan, ze tak powiem, powtarza ten sam wniosek po raz pigty i nawet
nie podejmuje wysitku, zeby on byl umotywowany w jakikolwiek sposéb odnoszacy sie
do pieciu wczesniejszych dyskusji, ktore odbywaliSmy w tej sprawie.

Jeszcze raz powtorze w zwigzku z tym. Pan Mariusz Kaminski jest jednym z kilku-
nastu $§wiadkow, ktorych Komisja powolala w toku swoich prac, ktorzy na ten moment
nie majg wyznaczonych terminow, poniewaz ze wzgledu na zblizajacy sie koniec prac
Komisji trzeba bylo prezydium... musialo podjaé¢ takg decyzje jakiego$ tutaj ogranicze-
nia, selekcji, tak zebySmy zdgzyli po prostu z przygotowaniem koncowego raportu.

Trzeba bylo wybraé¢ §wiadkow, ktorzy w ocenie prezydium i wiekszo§ci postéw nie
sg dla sprawy kluczowi i ktorych ewentualnie, gdyby nie udalo sie zdgzyc przestuchac,
to nie bedzie to z jaka$ powazna szkodg dla konicowego efektu prac Komisji. Wéréd tych
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swiadkow znajdujg sie Swiadkowie reprezentujacy rozne opcje polityczne, sg tez politycy
Platformy Obywatelskiej, sa §wiadkowie zglaszani przez réznych postéw, rowniez przez
postow Prawa i Sprawiedliwosci, rowniez ,,moi” §wiadkowie, kilku z nich, bede musiat
sie z tym pogodzi¢, ze by¢ moze nie zdgzymy ich przestuchac.

Watek CBA na ten moment jest on catkiem dobrze wyjasniony. Wiemy juz, ze CBA sie
tymi sprawami nie zajmowalo, ze coroczne wytyczne premiera dla CBA, co potwierdzit
wezoraj pan premier Donald Tusk, nie zawieraly zlecenia dla CBA, zeby sie tg sprawa
zajmowalo, w zwigzku z czym zaczelo sie tg sprawg intensywnie zajmowac, Sciganiem
tych przestepstw, po roku 2015, czego efekty wszyscy widzimy, nawet w mediach wla-
Sciwie nie ma miesigca bez kolejnych aresztowan, w znacznej mierze w postepowaniach
prowadzonych przez CBA. W zwigzku z tym watek dzialan CBA w latach 2007-2015 jest
stosunkowo dobrze wyjasniony.

Jednocze$nie nie ma mowy o zadnej tutaj motywacji politycznej. Panstwo chcieli
przestucha¢ na przyklad pana wicepremiera Gowina, na to sie zgodziliémy. To byt jesz-
cze wczesniejszy etap prac Komisji, kiedy jeszcze nie byliSmy pod ta taka presja czasu
jak w tym momencie.

Natomiast to oczywiScie te zwlaszcza szeSciokrotne zglaszanie wniosku... wiadomo,
ze pan nie liczy na to, ze ten wniosek tym razem przejdzie, tylko panu chodzi o to, zeby nazwi-
sko kogo$ powigzanego z Prawem i SprawiedliwoScig w kontekscie hasta ,, komisja do spraw
VAT” sie mozliwie czesto pojawialo, zeby budowac jakies skojarzenia, a nie z istotowych przy-
czyn. Dlatego ja nadal oczywiScie jestem przeciwny i bede przeciwny temu, zeby ten wniosek
do porzadku obrad uwzglednié. Jezeli czas pozwoli, to przestuchamy wszystkich tych zale-
glych swiadkoéw. Ja tez wlasnie nie bede czynit tutaj réznicy i podziatu na lepszych i gorszych,
czyli tez niekoniecznie akurat w tej kolejnosci. Jezeli — jeszcze raz powtorze — czas pozwoli,
poniewaz nie ma takiej opcji, zeby Komisja poniosta kleske, zeby nie zakonczyla na czas swo-
ich prac, musi by¢ ten czas tez czas na przygotowanie raportu.

Pani poset sie zglasza, czy...

Dobrze, pan poset Pampuch. Prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ale ten wniosek dotyczacy przestuchania pana Kaminskiego
ma bardzo istotne znaczenie wla$nie dla pelnoSci i poprawnoéci raportu, ktory ewentu-
alny przyjmie Komisja. Prosze zwrdci¢ uwage, ze pan Kaminski byt szefem CBA w roku
2008-2009, a wiec w tych latach, gdzie powstata rowniez ustawa o podatku od towarow
i uslug, ktora w Swietle prac Komisji, jednego ze §wiadkéw jest uwazana za istotnie roz-
szczelniajgca system podatkowy. W 2009 r. natomiast byt bardzo duzy spadek dochodéw
z podatku od towardow i ustug.

Uwazam, ze powinni§my pozna¢ motywy, jakimi kierowalo sie CBA, ewentualnie
wdrazajac czy tez nie wdrazajac postepowania. Brak tego Swiadka w sposob istotny
W mojej ocenie zaburzy poprawnosc sporzgdzonego raportu.

Natomiast z calym szacunkiem, panie przewodniczacy, to Komisja zdecydowala
o powolaniu tego §wiadka, a wiec ze strony prezydium i pana osobiScie jest to obstruk-
cja prac Komisji niewzywanie tego §wiadka. To jest tylko i wylacznie pana subiektywny
poglad, ze aspekt CBA zostal juz na forum Komisji w sposéb dostatecznie wyjasniony.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie to jest prawda, ze to jest mgj subiektywny poglad. Tak samo jak pana subiek-
tywnym pogladem jest, ze nie zostal wyjasniony. Od tego... Komisja jako cialo kolegialne
bedzie rozstrzygaé. Jezeli mialo by¢ tak, a ten moment pewnie nastapi w poczatkach
lipca, kiedy juz trzeba bedzie — widzac na to, jak Swiadkowie odbierajg wezwania, jak
sygnalizujg obecnosci czy nieobecnosci — ostatecznie zamknaé temat przestuchan w sen-
sie terminéw przestuchan, to wowczas oczywiScie zwrocimy sie do Wysokiej Komisji,
zeby taka decyzje ostatecznie podjeta. Natomiast wyznaczanie terminéw przestuchan
jest prerogatywa prezydium Komisji i tu nie ma co méwié o jakiejkolwiek obstrukeji,
to jest realizowanie uprawnien, ktore ten organ akurat ma i tyle.
Widze, pani poset Tokarska. Prosimy.
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mysle, ze tutaj te pana wyjasnienia, panie
przewodniczacy, sg naprawde bardzo pokretne, nawet powiedzialabym, ze niezgodne
z prawda. Po pierwsze, ze byl zakwalifikowany do przestuchania, byt szefem instytucji
bardzo istotnej w systemie panstwowym. CBA to jest wiaénie to, gdzie zaczyna sie bada-
nie wszelkiego rodzaju przestepczoSci.

Przez 2 lata, wtedy kiedy rozpoczynata sie cala akcja przestepcza, chcemy wiedziec,
co on zrobil w tej sprawie, komu zglaszal jakie§ swoje spostrzezenia czy uwagi, czy rze-
czywiScie niczego nie robil, tak jak minister Gowin, ktéry byl ministrem sprawiedliwosci,
a zastawia sie pan i méwi pan, ze nic nie wniést. Nie wniodsl, bo rzeczywiscie niczego
nie zrobil. Nie wiedzial ani o luce VAT-owskiej, od tam gdzie§ z prasy z mediow i tyle
wszystkiego. A przeciez bylo porozumienie tr¢jstronne miedzy ministrem sprawiedliwo-
§ci, ministrem finans6w i bodajze prokuratorem generalnym, gdzie mieli wspotpracowaé
w sprawie przestepczo$ci podatkowej. No, ale minister Gowin powiedzial, ze nie, jego
to nie interesowalo. On tylko deregulacje prowadzil. I minister Gowin nam tu wni6st
bardzo duzo takiego spojrzenia i pogladu, jak poszczegélni czlonkowie rzadu zajmowali
sie tg sprawa, nawet odpowiadajgcy za te zadania.

Wiec, panie przewodniczacy, ja nie wiem, to pokretne ttumaczenie, ze akurat mini-
ster Kaminski jest kim§, kto nic nie wniesie. Chcemy postuchaé¢ wlasnie, co on wnidst
do zwalczania przestepczosci VAT-owskiej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan posel Murdzek, prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanowni panstwo, czlonkowie Komisji, moja prosba, tak z boku stuchajac, zeby nie
przekrecac tez slow przewodniczacego, ktory nie wypowiadal takich rzeczy, ze nic nie
wniesie, ze nie zostanie Swiadek przestuchany, ze bedzie inaczej niz Komisja postano-
wila, tylko jest kwestia kolejnosci i czasu.
Pana eksperta prosimy, jesli mozna, panie przewodniczacy, zeby nie komentowat nie-
potrzebnie. Wydaje sie... Czy ja jestem przy glosie, czy pan moze?

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:
Ja mam wylgczony mikrofon, pan ma, prosze mowic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Wydaje sie, ze mozna uporczywie, ze tak powiem, wraca¢ do tematu. Odpo-
wiedz jest taka sama. I to nie jest odpowiedZ negatywna, to jest odpowiedz pokazujaca
pewng hierarchie i rozlozenie w czasie.

Tez prosba, zeby nie przeinaczac i nie ocenia¢ w tej chwili Swiadkéw, bo akurat kwe-
stia uporczywego pomijania przy Swiadku, panu premierze Jarostawie Gowinie, kwestii
rozdzielenia funkcji prokuratora generalnego od ministra sprawiedliwo$ci nie moze by¢
pomijana bardzo §wiadomie i konsekwentnie. Na pewno ja osobiScie takich stow, ze sie
premier nie interesowal, nie slyszalem, tylko premier zwracal uwage na rozdzielenie
funkcji, na pewne odpowiedzialnosci.

Natomiast kwestia koordynacji, to wczoraj styszeliSmy parokrotnie, czy ta koordy-
nacja byla, czy nie byla, czy wspoélpraca na poziomie Rady Ministréw i dyskusje o Vacie
byly, czy nie byly. Nie bylo. W zwigzku z tym my§le, ze nie jest rowniez w interesie pani
posel, ktora proponowala §wiadka, wracanie do tego tematu.

Prosze pana przewodniczgcego o przystagpienie do realizacji dzisiejszego porzadku
obrad.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tez musze przyzna¢ w tym momencie, ze to bardzo ciekawe zagadnienie teoretycz-
no-prawne. Co by bylo, gdyby Komisja przyjeta wniosek formalny do porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia, zeby przestuchac pana Mariusza Kaminskiego, ktory nie zostat
na dzisiaj wezwany w sposob przewidziany kodeksowo? Wiec w zwigzku z tym, w sposob
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oczywisty, nawet chocby$my chcieli, nie moze stawic na dzisiejsze przestuchanie. Nato-
miast tylko...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ale pan przeinacza moje slowa. Ja zwrécitem sie o wyznaczenie
terminu przestuchania Mariusza Kaminskiego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli pan nie mial wniosku do porzadku obrad? To wiasciwe w ogéle nie powinienem
dopuscié do tej dyskusji.

Ja tylko, zeby zamkng¢ juz te dyskusje, tytulem informacji. Na ten moment, tacy
$§wiadkowie, powiedzmy, rezerwowi, ktérzy nie maja terminow, to jest: pan Mariusz
Kaminski, pani Krystyna Skowronska, pan Stanistaw Kujawa, pan Tomasz Kassel, pan
Andrzej Duda - ale zaznaczam nie ten, nie pan prezydent, jest to przypadkowa zbiezno§é
nazwisk — pan Marek Ziétkowski, pan Patryk Y.oszewski, pan Cezary Kazmierczak, pan
Wojciech Kowalczyk, pan Andrzej Cieslik, pani Agnieszka Stodowa, pan Wiestaw Czyzo-
wicz i pan Maciej Mlodzikowski. Z réznych przyczyn, niektorzy mieli terminy, usprawie-
dliwili nieobecno§é, niekiedy z prac Komisji wyniklo to przesuniecie, niekiedy po prostu
do tej pory nie udalo sie znalez¢ terminu.

Konia z rzedem, jezeli mi kto§ znajdzie jaki$ klucz polityczny do tych $wiadkow,
ze akurat oni sg w jaki$ sposob... Natomiast ja widze tylko jeden klucz, dlaczego pan-
stwo postowie z opozycji non stop zglaszacie tylko wniosek o tego jednego §wiadka,
a pozostalych 10 was w ogole nie interesuje. Czy tu jest kluczem che¢ wyjasnienia tej
sprawy i sumiennego przesluchiwania wszystkich §wiadkéw, ktorzy zostali przez Komi-
sje wezwani, mogg miec co$ na rzeczy, czy jednak jest ten klucz, zeby po prostu nazwisko
kogo$, kto sie kojarzy z PiS-em, sie pojawialo, zeby jako$ do tej sprawy za wszelka cene
przyklejac¢? Ale jezeli panstwo tak chcecie, to...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ale prositbym, zeby nas nie oceniaé swojg miarg, tak? Taka moja
gorgca pros§ba.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jaka swoja miarg? To raczej pan posel wprowadzil ten watek i to pan posel jako pierw-
szy tutaj klucz polityczny zastosowal i zaczal méwic o tym, kto jest z jakiej partii, jest
$wiadek i dlaczego jest powolany lub nie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pan moéwi o naszych intencjach. Ja uwazam w dalszym ciggu, ze jezeli...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja mysle, ze intencje kazdy moze ocenic.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...nastepca na funkeji szefa CBA, Mariusza Kaminskiego, zostal przez Wysoka Komi-
sje przestuchany pan Pawel Wojtunik, to jego poprzednik tym bardziej powinien zostaé
przestuchany, tym bardziej, ze termin... Znaczy przeglosowany jako $wiadek zostal
tydzien przed Donaldem Tuskiem, tydzien przez Grzegorzem Schetyna i tydzien przed
Ewa Kopacz, ktorzy juz zostali przestuchani przez Wysokg Komisje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Co nie ma zadnego znaczenia, bo wielu z tych swiadkéw, ktorych wymienitem, bylo jesz-
cze wezeSniej powolanych.

W tym momencie zamykam dyskusje nad porzadkiem obrad, poniewaz nawet nie bylo
wniosku do porzadku obrad i przechodzimy do jego realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jacek Cichocki.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie

k.s. 7
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prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Jacek Cichocki:
Zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 z art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j
pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z pytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jacek Cichocki, 47 lat, pracuje na Uniwersytecie Warszawskim.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
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Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac:

»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek J acek Cichocki:

,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Jacek Cichocki:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jacek Cichocki:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Jacek Cichocki:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Jacek Cichocki:

)

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego, moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie beda-
cej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie bede korzystal z tego prawa. Chcialem tylko prosi¢ Wysoka Komisje o wyrozumia-
10s¢, jezeli w jakim§ momencie poprosze o przerwe technicznag, bo jeszcze 2 dni temu nie
moéwitem, stad tez taki lekko zachrypniety glos i... No, ale reanimowalem domowymi
sposobami mozliwo$¢é wypowiadania sie, zeby nie opéznia¢ prac Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Bardzo dziekujemy i zyczymy szybkiego powrotu do pelnego zdrowia. OczywiScie
to jedno zreszta z praw, ktore przeczytalem, jest prawo proszenia o przerwe. W praktyce
prac Komisji chyba sie nie zdarzyto ani razu, zebySmy takiej proshie odmowili.

Przechodzimy zatem do zadawania pytan. Szanowni panstwo, moze tez nauczeni
doéwiadczeniem z wczorajszego przesluchania sprébujemy w péigodzinnych blokach
tych pytan.

Prosze §wiadka. Czy §wiadek pamieta, jak przebiegaly w MSW w czasie, kiedy §wia-
dek byl ministrem, prace nad rzadowsa strategia... projektem rzagdowej strategii zwal-
czania przestepczoSci zorganizowanej?

Swiadek Jacek Cichocki:

Pamietam, ze taki watek sie pojawial, natomiast szczegélowego trybu prac teraz sobie
nie przypomne. Natomiast... Tak, chyba najprecyzyjniejsza odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo tam jeden watek, ktory przykul naszg uwage... bo te prace byly takie dosy¢ szeroko
zakrojone, interdyscyplinarne, rézne stuzby braly w nich udzial. One byly koordyno-
wane, mozna tylko powiedzieé¢, z poziomu MSW. Natomiast ostateczny projekt, kiedy
powstal, to byla strategia na lata 2012-2016, ostatecznie tam te daty sie troche przesu-

9
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waly, bo to trwaly te prace. Ostatecznie pana decyzja nie zostal skierowany do rzadu,
do przyjecia przez rzad.
Czy $wiadek pamieta dlaczego, skad taka decyzja?

Swiadek Jacek Cichocki:

Ja myséle, ale to bede teraz troszke odtwarzal na biezgco, ze prace nad strategig trwaty
dosy¢ dlugo, tak jak pan przewodniczacy zechcial wspomnieé, rézne stuzby przedsta-
wialy swoje propozycje, one byly szeroko dyskutowane. Mysle ze to, co bylo wazne, zeby
nie czeka¢ z wdrozeniem tych propozycji do momentu, az zostanie uchwalona strategia
- bo jak panstwo wiecie, tym sie tez Komisja zajmuje, walka z przestepczoscia gospo-
darczg wymaga refleksu — w zwigzku z tym te réznego rodzaju pomysly byly wdrazane
na biezgco. O ile przypominam sobie bardzo wazny tam byt element stworzenia mecha-
nizmu koordynacji i lepszej wspotpracy miedzy Ministerstwem Finanséw i jego stuzbami
a stuzbami §cigajacymi przestepstwa, Policja, prokuraturg itd. I to bylo realizowane
na biezgco.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale czy przyjecie strategii zaszkodzito tutaj? Bo mozna bylo oczywiscie to wdrozyc¢,
pewne elementy na biezaco, powiedzmy, a swoja droga przyjaé strategie, bo to podnosi,
daje pewng range tym dzialaniom. W strategii zazwyczaj tez sg potem mechanizmy ewa-
luacji, podsumowania...

Swiadek Jacek Cichocki:
Mysle, ze to, co bylo wazne, zeby te mechanizmy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...finansowania.

Swiadek Jacek Cichocki:
...ewaluacji i zadaniowania sluzb byly wdrazane na biezaco, rozliczane na biezgco
i érodki byly wtedy kierowane w odpowiedni sposob. Wiec mozna by powiedzieé, ze wnio-
ski z prac nad serwerem realizowane byly na biezaco. Teraz nie przypomne sobie, czy
taka byla refleksja, ze nie ma sensu w zwigzku z tym tego dokumentu procedowa¢ cato-
Sciowo, kiedy poszczegdlne jego wnioski juz sg wdrazane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo ostatecznie tego rodzaju dokument zostal przyjety przez rzad, tylko dopiero w roku
2015 na kolejne lata. To w 2015 r. juz nie wystarczylo juz nie wystarczylo wdrazaé
na biezaco i potrzebna byla strategia, w 2012 r. nie byla?

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie przewodniczacy, zeby precyzyjnie odpowiedzie¢ na pana pytanie, musiatbym zoba-
czy¢ ten dokument na poszczegélnych etapach jego pracy. Bo zakladam, ze to, co bylo
w 2012 1. i to, co bylo w 2015 r., jednak sie miedzy sobg réznito i te rzeczy, ktore zostaty
wdrozone, byly np. juz jako wdrozone w tym dokumencie z 2015 r. wskazane. Nato-
miast wskazywano nowe mozliwoSci dzialania, chociazby zwigzane z tym, ze pojawily sie
w ogole nowe mozliwoéci $cigania takze przestepstw gospodarczych ze wzgledu na sze-
rokg modernizacje elektroniczng przeciez panstwa, ktoérg prowadzilismy w tych latach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To oczywiste, co do tresci merytorycznej, ze strategia z 2015 r. nie mogta by¢ tg sama,
co z 2012 r., bo sytuacja sie zmienia. Natomiast bardziej mi chodzi o zmiane sytuacji
takiej, czy oto potrzebna jest na poziomie rzgdowym strategia do walki z przestepczo-
Scig zorganizowanag, czy nie jest potrzebna, czy wystarczy wdrazac na biezaco, czy jed-
nak ubranie tego w ramy rzadowej strategii i nadanie takiej rangi finansowania przede
wszystkim na tym poziomie bylo konieczne. To mnie tutaj zdziwilo i stad to pytanie.
Dobrze. Mam pytanie inne. Jakie sygnaty w czasie, kiedy pan byt szefem MSW, od pod-
legtych panu stuzb - pewnie w ciemno bym powiedzial, ze przede wszystkim w CBS
— docieraly dotyczace tej przestepczosci zorganizowanej podatkowej? Czy byly jakie$
takie sygnaly, ze ona sie nasila, czy ze jest pod kontrolg, czy ze moze stuzby potrzebuja

10 k.s.
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jakich§ narzedzi, wnioskuja, zeby co§ zmieni¢ tutaj, zeby mogly skuteczniej walczy¢
z tego rodzaju przestepczoscig?

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie przewodniczacy, jezeli pyta pan tylko o ten jeden aspekt przestepczo$ci gospodar-
czej, jaka jest przestepczos$c przeciwko interesom finansowym panstwa, przeciwko...
a juz bardziej szczegolowo o kwestiach podatkowych, to mysle, ze tego rodzaju sygnaty
pojawialy sie pewnie gdzie$ pod koniec okresu sprawowania przeze mnie urzedu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, pewnie jesien 2012 r., i dotyczyly jakich$ poszczegdlnych
branz i obszarow. Nie wykluczam, ze to byly... ze to byla branza metalowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Otrzymal pan przygotowany na zlecenie Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej przez
Ernst & Young raport ,,Opodatkowanie VAT obrotu niektorymi wyrobami stalowymi”?
Czy moze jakie$ tezy z tego raportu...

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie wykluczam. To trzeba byloby sprawdzi¢ pewnie w biurze podawczym czy w sekre-
tariacie ministra.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A bardziej chodzi o stan pamieci §wiadka.

Swiadek Jacek Cichocki:
Juz teraz trudno mi oddzielié, czy ustyszalem o tym raporcie wtedy, czy w pozniejszym
okresie z medi6w.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A czy spotykal sie pan, mial pan kontakt z przedstawicielami firmy Kance-
laria Bezpieczenstwa Rapacki i Wspoélnicy lub firmy Niemeczyk i Wsp6lnicy w tym czasie?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jako minister spraw wewnetrznych?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Miatem okazje spotykac generala Rapackiego, ktérego wysoko cenie, ale nie przypomi-
nam sobie, zebym rozmawial z nim jako przedstawicielem firmy, ktéra sie zajmowata
kwestiami VAT-owskimi. Raczej rozmawialem z nim o sprawach merytorycznych, doty-
czacych polskiej Policji, bo jest w tej kwestii niewatpliwie wysokiej klasy ekspertem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie poruszal tematu skuteczniejszego... Bo Kancelaria Rapacki i Wspélnicy wtedy byla
jednym z takich, mozna powiedzie¢, podwykonawcow dla Ernst & Young tego raportu,
wspotautor6w nawet, mozna powiedziec.

Swiadek Jacek Cichocki:
To tak jak méwie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie poruszal §wiadek?

Swiadek Jacek Cichocki:

...bardzo wysoko cenie generala Rapackiego i jego wiedze na temat polskiej Policji i mia-
tem okazje juz po tym, jak przestaliémy razem pracowa¢ w ministerstwie, rozmawiaé
z nim przy réznych okazjach, czy to bylo gdzies tam w kuluarach jakich$ swigt stuzb,
czy pamietam, chyba nawet raz przy okazji Euro 2012, przed Euro 2012 rozmawia-
tem z nim, bo staratem sie od kazdej kompetentnej osoby pozyskiwac wiedze dotyczaca
zabezpieczen zwigzanych z tg najwieksza w historii Polski imprezg masowa. Tutaj gene-
ral Rapacki byl nieoceniong osobg ze wzgledu na swoje doSwiadczenie.

k.s. 11
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Natomiast watku, tak jak pan przewodniczacy wskazat, jego pracy zawodowej w kan-
celarii zajmujacej sie sprawami VAT-owskimi nie przypominam sobie w tych rozmowach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. A czy... Bo w latach 2011-2013 kontrola skarbowa prowadzila takg duzg
kontrole koordynowang, wiasnie dotyczacg handlu, czy przede wszystkim wyludzen
w handlu pretami stalowymi. Tam wspoélpracowaly réwniez... w tym Policja, inne
organy. Czy do pana jakie§ sygnaly docieraly w tym zakresie, jakie§ wnioski, ze jest z tym
problem? Najpierw moze takie pytanie. Czy ten problem wyludzen w handlu stala, pre-
tami zbrojeniowymi sie w ogéle pojawil w jakimkolwiek kontekscie na poziomie Ministra
Spraw Wewnetrznych?

Swiadek Jacek Cichocki:

Mysle, ze w jakich$ materialach ze stuzb byly te sygnaty. Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy pamieta pan w tym czasie jakie§ wnioski dotyczace tego, co by trzeba robic, zeby
to ukrocic¢?

Swiadek Jacek Cichocki:

Wszelkie dzialania, jezeli sobie przypominam, w ogéle dotyczace tych przestepstw zwig-
zanych z interesem finansowym panstwa, to z poziomu Ministra Spraw Wewnetrznych
to byly dzialania wspierajace tutaj ministra finanséw ijego sluzby. Nie wykluczam,
ze w tym okresie rozmawialiémy na ten temat i z ministrem Rostowskim, a na pewno
z ministrem Parafianowiczem o tym, zeby zacie$niaé jeszcze wspélprace miedzy stuz-
bami. Pamietam, ze powolana zostala specjalna grupa robocza, ktérej celem byta wsp6i-
praca z... prosze mi pozwoli¢ przypomniec sobie taki tadny skrét, GIKS, Gtéwny Inspek-
tor Kontroli Skarbowe;...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...Kontroli Skarbowej.

Swiadek Jacek Cichocki:

...1 GITF, Gléwny Inspektor Informacji Finansowe;...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...Informacji Finansowe;j.

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak, czyli z GIKS-em i GIIF-em...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...w osobie pana Parafianowicza...

Swiadek Jacek Cichocki:

... osobie pana Parafianowicza i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...w trdjcy jedynego...

Swiadek Jacek Cichocki:

Zalezalo mi tez na tym, zeby wiedza, ktorg posiada wywiad skarbowy zwlaszcza, czy
w ogole stuzby skarbowe, bardzo szybko trafiala — znaczy w tym zakresie, w jakim
to moze by¢ pomocne - i do Policji, i do ABW. W ramach tej grupy roboczej, a pézniej
systemu szkolen, ta wiedza byta przekazywana. Tak ze tego rodzaju dziatania byty podej-
mowane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

12

Mam pytanie, bo chciatbym uchwyci¢ ten moment i czy moze wtasnie przy okazji tej
wspolpracy bytby pan tu w stanie pomoéc Komisji wychwyci¢ ten moment zmiany stano-
wiska rzadu, przede wszystkim resortu finanséw, ale to potem w projektach rzadowych
znajdowalo efekt. Bo sytuacja byla taka, ze organizacje branzowe, hutnicza izba, Pol-
ska Unia Dystrybutoréw Stali alarmowaly, monitowaly, zamoéwily ten raport w Ernst &
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Young. Tam jedng z konkluzji bylta taka, ze trzeba zmiany systemowej, ze trzeba zmieni¢
prawo, trzeba zmienic ustawe o Vacie. Natomiast stanowisko po stronie rzadu byto takie
do pewnego momentu, ze nie trzeba, ze wlasnie ta kontrola koordynowana, dzialania
sluzb, takie, powiedzmy, dzialania kontrolne w ramach istniejgcego prawa wystarcza.
W pewnym momencie nastgpila zmiana, bo jednak ostatecznie przyjeto ten odwrécony
VAT na stal.

Czy jest pan w stanie ze swoich rozmoéw wladnie przyktadowo z ministrem Parafia-
nowiczem jako$§ wychwyci¢ chocby w przyblizeniu ten moment, kiedy podjeto decyzje,
ze jednak same kontrole tutaj nie wystarcza?

Swiadek Jacek Cichocki:

Pamietam watek, jakby to powiedzie¢, postulatow zwigzanych z wprowadzaniem
na rézne wyroby odwroconego VAT-u w tych latach, takze, tak jak pan przewodniczacy,
wspomnial na stal. Pamietam tez sytuacje, w ktorej minister finanséw podejmowat sko-
ordynowane kontrole po to, zeby mie¢ wiedze od podleglych sobie stuzb, jak wyglada
skala tych zagrozen i rozumiem, ze na bazie wynikéw tych kontroli nastgpita zmiana
tego stanowiska. Natomiast konkretna data zmiany tego stanowiska... ja tej konkret-
nej daty teraz nie wskaze. Te kontrole juz toczyly sie we wspélpracy ze stuzbami, takze
podlegtymi MSW.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. A czy to byla taka ustalona praktyka w dziataniach stuzb, to znaczy, ze najpierw
nie ma problemu, przychodzg przedsiebiorcy z rynku mowig: ,,my dostrzegamy problem”
i wtedy dopiero sie uruchamia kontrole, no i stwierdzenie, ze jest problem? Powiem tak,
ja bym oczekiwal w odniesieniu na przyktad do Ministerstwa Finansow dysponujgcego
wywiadem skarbowym, kontrolg skarbowa, danymi bezposrednio... do system6éw podat-
kowych dostepem, ze powinni szybciej wiedzie¢ niz na przyklad jaka$ tam organizacja
przedsiebioreéw, ktéra poSrednio z rynku jakies$ sygnaly zbiera, ze wystepuja jakies nie-
prawidlowosci, a nie sie o nich dowiadywac. Czy w MSW tez to tak wygladato? Czy raczej
jednak stuzby panu dawaly wczesniej jakie$ sygnaly? Tak mowie teraz ogélnie odnoénie
przestepczosci jako takiej, w tym oczywiScie tez tej, ale...

Swiadek Jacek Cichocki:

Przepraszam, bo odniose sie do pierwszej czesci pytania pana przewodniczgcego. W rza-
dzie, w ktorym miatem zaszczyt pracowaé, i myséle, ze w obecnym, nie ma takiej prak-
tyki, ze przychodza przedsiebiorcy z jakims$ problemem i rozwigzaniem i rzad je od razu
przyjmuje. Myéle, ze kazdy rzad, obecny rowniez i poprzednie takze staraja sie ten pro-
blem obejrzec i mie¢ wlasng analize i ocene sytuacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To jest rzecz oczywista, natomiast mysle, a nawet jestem przekonany, ze w rzadzie obec-
nym stuzby specjalne, wywiad skarbowy, inne stuzby tez dostrzegajg problemy szybciej,
zanim poszkodowani sami z nimi przyjda, ze w ogodle ten problem istnieje.

Swiadek Jacek Cichocki:

Pamietajgc...Dobrze chcialem tylko powiedzieé, ze pewnie sa problemy, ktére mogliby-
S§my wymieni¢, ktore zaistnialy juz w tej kadencji rzadu, a nie zostaly dostrzezone przez
stuzby specjalne, bo polscy obywatele poniesli straty, wiec ciesze sie, jezeli dostrzegaja,
w naszym rzgdzie réwniez dostrzegaly...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To sie zawsze zgadza, bo dopoki nie poniosg strat, to w ogole nie ma problemu, wiec nie
ma czego dostrzegaé¢. Natomiast bardziej chodzi mi o to uruchamianie. Bo ta sekwencja
zdarzen, ktorg obserwujemy, i to kilkukrotnie sie powtarzajaca, jest taka, ze przychodzi
jakas branza czy jakas inna organizacja tutaj do stuzb skarbowych i stuzby skarbowe
z tej interwencji sie dowiadujg o tym, ze co$ sie dzieje nie tak, podczas gdy nawet proste
dane przywozu, wywozu i porownanie tego wskazywalyby, ze co$ bylo... Tu jest tak,
w elektronice, gdzie ZIPSEE w czerwcu...w listopadzie 2014 r. i sie dowiaduje, ze zadne
prace si¢ nie toczg. To jest w prawach do emisji CO,, gdzie Rada Podatkowa Lewia-
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tana przyszla i nawet gotowag juz ustawe zaproponowala. Tutaj tez slyszeliSmy, ze z tego
spotkania sie pan Parafianowicz o tym dowiedzial. I tak samo w stali, gdzie te monity
i nawet raport... juz nawet branza zamawia raport, wynajmuje wiceministra spraw
wewnetrznych jeszcze do niedawna, zeby ten raport przygotowal. Wiec jakby jestem
ciekaw, czy to byla taka praktyka. Ale dobrze, mysle, ze to juz mamy... Nie no, jezeli
pan chce co$ dodac, to prosze.

Swiadek Jacek Cichocki:

Chcialem tylko odnie§¢ sie do tego watku, ze mozna dostrzec problem dopiero, kiedy
obywatele ponoszg straty. Wlasnie to, na czym my sie koncentrowaliSmy i ja dokladatem
wszelkich staran jako MSW i tez wspierajac premiera w koordynacji stuzb, to bylo takie
dzialanie, zeby zawczasu dostrzegaé zagrozenia i to sie wielokrotnie udawalo. Wierze,
ze minister koordynator, obecnie premier, czy minister spraw wewnetrznych robi tak
samo. OczywiScie nie zawsze to sie udaje, wiec nie czynie z tego powodu zarzutoéw, ale
mysle, ze nalezy tego od sluzb wymagac, a nie, zeby reagowaly dopiero wtedy, kiedy jest
strata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to ma pan jakas wiedze, czemu przez tyle lat sie nie udawalto po kolei w tych... Bo naj-
pierw si¢ w ztomie nie udato, potem si¢ w CO, nie udato, potem si¢ w stali nie udalo,
potem sie w elektronice nie udato. Wie pan, dlaczego tu sie akurat nie udawato?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie udawato sie co?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie udawalo sie dostrzec problemu, zanim obywatele poniesli straty, bo w tych przypad-
kach sie zdarzalo, ze ponosili te straty i budzet panstwa, czyli tez na konicu obywatele,
latami wrecz te straty ponosili. W jednej elektronice ten taki wzrost obrotu o 1000%
to jest na przyklad rok 2013, a wprowadzenie w miare skutecznej reakcji to jest rok
2015.

Swiadek Jacek Cichocki:
Przestepczosc niestety istniala i istnieje, trzeba na to reagowaé. Mnie tylko chodzi o to,
zeby nie zwalniac stuzb z zadan zwigzanych z tym, zeby prewencyjnie rozpoznawaty
zagrozenia. Ja tylko do tego watku pana przewodniczgcego chciatem nawigzac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. To wlaénie mam pytanie, czy moze pan ma takg wiedze, czemu akurat w tych
przypadkach, ktére wspomnialem, to... prewencyjne, moj Boze, zeby prewencyjne, ale
to nawet takie, jak juz sie dzieje, to nie byto tej reakcji. Pierwsze péirocze roku 2013
to jest wystrzelenie na przyktad eksportu z Polski elektroniki o kilkaset procent, jak
wezmiemy tam z 3 lata, to ponad 1000%. W roku 2014 pod koniec organizacja branzowa
pisze do Ministerstwa Finansow i dostaje w odpowiedzi, ze zadne prace sie nie tocza.
Czyli to juz... Czyli tu juz nie mamy do czynienia z prewencjg, tylko tu mamy do czynie-
nia z sytuacja, ze to juz 1,5 roku trwa w szczytowe]j swojej fazie.

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja, prosze wybaczy¢, nie podejmuje sie komentowac tutaj prac Ministerstwa Finansow.
Natomiast, jezeli chodzi o prace stuzb, o ktére mnie panstwo pytacie, to mysle, ze jezeli
Wysoka Komisja siegnie do sprawozdan, zwlaszcza tych niejawnych, stuzb za rok 2013,
to bedziecie panstwo tam mieli informacje o operacjach, ktoére byly podejmowane takze
w tym obszarze i to nie tylko z udzialem polskich obywateli... znaczy nie tylko przeciwko
nieuczciwym polskim obywatelom, ale réwniez cudzoziemcom.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, udato nam sie nawet z kilku notatek ABW skutecznie zdjac klauzule, tak zebySmy
mogli je wykorzysta¢ w pracy Komisji. Wezoraj jedna z nich byla prezentowana, byla
adresowana do pana premiera. Niestety pan premier sie z nig nie zapoznal.
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Swiadek Jacek Cichocki:
Ja chcialem powiedzieé, ze jak wspomniatem o...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I nie powiedzial, kto w kancelarii premiera sie zapoznal w jego imieniu.

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja wspomnialem o sprawozdaniach z pracy stuzb, bo mysle, ze one dobrze oddajg to,
co robily shuzby, na przyktad w 2013 r., o ktérym pan przewodniczacy wspomnial.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Rok 2013, w lutym pan konczy swoja misje ministra spraw wewnetrznych
izostaje szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. To byl czas, kiedy juz w trakcie
bylo opracowanie tego odwréconego VAT-u na produkty stalowe, ale wtedy Ministerstwo
Finansow pracowalo nad wnioskiem do Komisji Europejskiej o zgode na wprowadzenie
tego. Czy w tym czasie juz bardziej na poziomie szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, czy jako§ ten watek sie pojawial, czy na przyklad minister finansow przychodzit
z tg sprawa, ze ona jest jaka$ pilna, ze tu czekajg na zgode Komisji Europejskiej i zaraz
to bedziemy uchwalac¢? Czy to bylo tylko na poziomie... jeszcze to nie wyszto z minister-
stwa wtedy, w tym lutym, marcu, wtedy kiedy zaczynal pan...

Swiadek Jacek Cichocki:
2013 1.2

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie, zebym uczestniczyl w pracach zwigzanych z wnioskiem
do komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardziej chodzi mi o to, czy minister finanséw u premiera w ogéle wspominat o tym, czy
u pana wlasénie jako osoby bezposrednio - przepraszam za sformutowanie — obstugujacej
premiera i jego otocznie, kancelarie.

Swiadek Jacek Cichocki:
Na temat wniosku do komisji w lutym 2013 r. nie przypominam sobie, zebym rozmawiat
z ministrem finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A potem sie okazalo, po zlozeniu, ze komisja odpisala, ze taka zgoda jest niepotrzebna
i ze mozna bylo od razu te rozwigzania wprowadzac.

PrzejdZzmy dalej, rok 2014. Procedowany jest projekt rzadowy zmiany szeregu ustaw,
ale generalnie dotyczacych obrotu paliwami i wprowadzenie takiej nowej koncesji OPZ
na obrét paliwami z zagranicg. Tam wiodgca byla ustawa — Prawo energetyczne i inne
ustawy, czyli, ze podmiot, ktéry handluje, chce handlowaé paliwami z zagranicg, musi
ubiegac¢ sie o koncesje, wplaci¢ 10 mln z1 zabezpieczenia. Czy ten watek jakos sie poja-
wial w pracach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?

Swiadek Jacek Cichocki:
Réznego rodzaju watki zwigzane z podatkami, takze dotyczacymi VAT-u, pojawialy sie
na pewno na Komitecie Stalym, takze w 2014 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I co pan pamieta z tego watku?

Swiadek Jacek Cichocki:
Tu musialbym siegnaé¢ do dokumentoéw, ktore na pewno sg dostepne dla Wysokiej Komi-
sji, z Komitetu Stalego, ktory byl i protokolowany i wszystkie dokumenty i decyzje
sg potwierdzone na piSmie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy spotkal sie pan z jakimi§ pismami, czy na przyktad — bo one byly kierowane do pre-
miera, ale moze premier na przyklad panu je przekazywal do takiego zajecia sie czy
sprawdzenia sprawy — dotyczacymi obrotu paliwami, ze tam jest jaki§ problem w obrocie
paliwami w tej branzy, w roku 2013, 2014, 2015?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ten watek sie pojawial. Trudno mi teraz sobie odtworzyé w pamieci, w jakiego typu
dokumentach on sie pojawial, by¢ moze to byly tez materiaty od stuzb. I pamietam,
ze pojawial sie tez przy okazji réznych prac na poziomie komitetu. Na pewno byt jakis
taki element zwigzany z likwidacjg kwartalnego okresu rozliczania podatku VAT, chyba
wla$nie miedzy innymi, jezeli chodzi o paliwa, sprawy zwigzane z solidarng odpowie-
dzialnoScia. Tych rzeczy bylto duzo wiece;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, to méwimy o tej nowelizacji jeszcze wezedniejszej, z roku 2013. Tam wtedy skrécono
okres rozliczen z kwartalnych do miesiecznych, wprowadzono solidarng odpowiedzial-
no$¢ razem z kaucjg zwalniajgcg od odpowiedzialnoSci. No wlasnie, weszlo to w zycie
w roku 2013.

Czy pamieta pan jakie$ oceny, ze to dobre, to niedobre, sprawdzito sie, nie sprawdzilo,
co§ trzeba jeszcze zrobié, problem zostal... weszlo i problem zostal uznany za rozwia-
zany, czy... Taki byl ton tych pism, czy tych dyskus;ji, ze jednak nie jest dobrze nadal?

Swiadek Jacek Cichocki:
Tych zewnetrznych pism od réznych podmiotéw gospodarczych, tak, teraz pan prze-
wodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Przede wszystkim, chociaz tez, jezeli bylo jakies... panstwo z kolei jako$ miedzy
sobg dyskutowali, komentowali, to tez oczywiScie... czy byly jakie§ pisma wewnetrzne,
tez byliby$my ich ciekawi, reakcji tez na te pisma zewnetrzne.

Swiadek Jacek Cichocki:

Pamietam dyskusje na ten temat, czy to na poziomie komitetu, czy na poziomie... ze sys-
tem wymaga zmian i wladnie te zmiany, o ktérych wspomnial pan przewodniczacy, czy
je wezesniej, nalezy wprowadzac i obserwowac, jakie to daje efekty, ze to jest koniecz-
nie. Tutaj, o ile dobrze pamietam, juz funkcjonowalo formalne porozumienie miedzy
ministerstwami. Ja juz sie tym nie zajmowalem wtedy wprost, ale informacja o tym
porozumieniu réwniez do nas trafiala w kancelarii, miedzy Ministerstwem Finansow,
MSW, chyba Ministerstwem Sprawiedliwosci, prokuratura, jezeli dobrze odtwarzam,
po to, zeby niezaleznie od tych zmian legislacyjnych po prostu wzmocnié¢ koordynacje
w §ciganiu przestepcow dziatajgcych w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, zadalem dosy¢ proste pytanie, a §wiadek bardzo ciekawie odpowiedzial.
Ale czy konkluzja tego byla taka, ze sytuacja jest pod kontrola, czy ze cos jeszcze trzeba
zrobic?

Swiadek Jacek Cichocki:
Staralem sie przywolaé z pamieci ad hoc rézne watki dotyczace kwestii przestepstw
przeciwko interesowi finansowemu panstwa, zar6wno jezeli chodzi o elementy legisla-
cyjne czy tez te rozmowy z ministrami, jak i juz sprawy Scigania z 2014 r. To moze byla
taka przydluga odpowiedz. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne. A czy Swiadek spotkal sie z takg — ja tu zacytuje, ale oczywiScie nie chodzi
mi dostownie akurat to, to jest akurat opinia Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego —
ale tez tego rodzaju, merytorycznie podobng opinig, ze rozwigzanie to odnosi sie do tych
rozwigzan zwigzanych z solidarng odpowiedzialnoscig i kaucjg gwarancyjng w handlu
paliwami: ,Rozwigzanie to jest w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatko-
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wych, ktorzy skladaja kaucje, uzyskujg w ten sposéb status podmiotu zaufanego. Zyski
z oszukanczego procederu czesto istotnie przekraczajg wartos¢ wpltaconej kaucji. W nie-
ktorych przypadkach mozliwe jest rowniez odzyskanie przez oszustéw kaucji po doko-
naniu oszustwa VAT”?

Czy taki watek, takie opinie na poziom kancelarii premiera dotarly?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie umiejscowie teraz tych zdan w jakim§ konkretnym momencie czasowym, ale
to mi sie kojarzy z pracami nad podwyzszeniem kaucji, ktére nastapilo, zdaje sie, o kil-
kaset procent. Wiec by¢ moze to jest cytat z jakich§ dokumentéw, ktore postuzyly jako
uzasadnienie do tych dziatan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli kojarzy pan ten watek? Tego rodzaju, nie méwie konkretnie, tylko...

Swiadek Jacek Cichocki:
Kojarze watek potrzeby podwyzszenia kaucji. Tak. Tak mi sie to stowo ,kaucja”
i ,konieczno§é podwyzszenia” kojarzy. Pamietam, ze ten temat stawal na Komitecie
Stalym i byly mocne uzasadnienia, zeby podwyzszy¢ te kaucje, co tez nastgpito.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pojawil sie watek niskiej kary za brak koncesji? Bo to tez 1 mln zt bylo tej kary.
Zyski organizacji przestepczych na wytudzeniach podatkowych bywaly czesto wielokrot-
nie wieksze niz 1 mln z1.

Swiadek Jacek Cichocki:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To czy ten watek sie pojawil, ze trzeba by podwyzszy¢ te kare?

2

Swiadek Jacek Cichocki:
Przy okazji tez rozmowy o kaucji?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Albo przy innej okazji. Czy w ogole sie pojawil?

Swiadek Jacek Cichocki:
Prawdopodobnie sie pojawil.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Z jakg konkluzjg?

Swiadek Jacek Cichocki:
Juz teraz sobie nie przypomne, bo to musiatbym... To znaczy, chetnie bym... jezeli pan
przewodniczacy zechce mi jakie§ dokumenty okaza¢, to pozwoli mi to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale nie o to chodzi, bo dokumenty to my sami mozemy przeczytaé, a tutaj badamy
stan pamieci wiedzy. Zreszta w ogdle na tym polega przestuchanie $wiadka, ze... Kazdy
ma prawo oczywiScie nie wszystko pamietac, ja tez pamietam wszystkiego, co tam kilka
lat temu...

Swiadek Jacek Cichocki:

Moja pro§ba jest zwigzana z tym, ze tak troche jestem przyzwyczajony do przesluchan
w prokuraturze jako §wiadek oczywiScie i tam jednak ten proces wyglada w ten sposob,
ze po zbadaniu stanu mojej pamieci, ktory nie jest za duzy, od razu powiem - i doku-
mentow, i watkow w czasie mojej pracy byla ogromna ilo$¢ — zawsze prokurator stara
sie jako§ poglebi¢ temat poprzez pokazanie dokumentéw czy dyskusji juz merytoryczng
nad konkretnymi kwestiami, wlasnie wspierajac sie dokumentami. Ale ja jestem do dys-
pozycji oczywiScie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie. To jeszcze ostatnie w tej rundzie moje pytanie, czy moze dwa, trzy pyta-
nia. W tych pismach, bo ich oczywiScie bylo mnéstwo, kierowanych do pani premier
Ewy Kopacz bezpoérednio, czasem do ministrow, szeregu ministréw, do wiadomosci
pani premier, czasem na odwrot, do pani premier, do wiadomos$ci ministréw, jeszcze
taki watek sie pojawil. To pismo Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
z 1 maja 2015 r. do pani premier. Jeden cytat, to wlasnie przykulo moja uwage: ,,Zanie-
pokojenie branzy budzg doniesienia wskazujace na fakt podjecia zatrudnienia w firmach
podejrzanych o wyludzenia podatkowe w obrocie paliwami przez emerytowanych funk-
cjonariuszy Policji wysokiej rangi, a takze zakup paliwa w takich firmach przez podlegte
ministrowi Centrum Uslug Serwisowych”.
Czy z tym watkiem jako$ sie pan zetknal?

Swiadek Jacek Cichocki:
Rozumiem, ze mowimy o juz pézniejszym okresie, kiedy nie bylem ministrem spraw
wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
2015 r., kiedy byt juz pan w kancelarii premiera. To jest pismo do pani Ewy Kopacz, wiec
moze panu, zwlaszcza jako bytemu ministrowi spraw wewnetrznych, jakos przekazala,
spytala sie, poprosita o jaka$ ocene.

Swiadek Jacek Cichocki:
Tego dokladnie pisma nie pamietam. Natomiast pamietam watek w ogole problemow
z obrotem paliwami i tutaj takg intensywng dziatalno§é kontrolng ministra Szczurka,
ktory podejmowal réznego rodzaju kontrole skoordynowane, chyba na skale przynaj-
mniej we wschodniej czeSci Polski do tej pory wcze$niej nieprowadzonych. Wiec nie
wiem, czy to pismo, czy szereg innych jednak zaktywizowaly tutaj te dziatania kontrolne
i w zwigzku z tym takze Sciganie p6Zniej wykrytych nieprawidlowosci w tym okresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardziej mi chodzilo ten watek, ze podlegle ministrowi spraw wewnetrznych Centrum
Ustug Serwisowych kupuje paliwa od firm zaangazowanych w wyludzenia podatkowe.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli takie pismo trafito do kancelarii, na pewno zostalo zadekretowane zgodnie z kom-
petencja.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To niewatpliwie.
Dobrze, obiecatem dyscypline czasowa, wiec dotrzymuje.
Pan przewodniczacy Parda, prosimy o pytania.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, ja moze w tej rundzie, w tej kolejce zrezygnuje z mojego glosu
na poczet postow, ktorzy wezoraj nie zdazyli zadac pytania i moze prositbym przekazaé
im teraz, jezeli jest taka szansa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan posel Matusiewicz w takim razie, prosimy o pytania.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana, w ktorym roku pan dostal dostep do informacji niejawnych?

Swiadek Jacek Cichocki:
W momencie, kiedy objglem stanowisko sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, czyli to musiat by¢ rok 2008.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a kiedy pan zostal koordynatorem stuzb specjalnych?
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Swiadek Jacek Cichocki:
Formalnie nie bylem koordynatorem stuzb specjalnych, ale na mocy rozporzadzenia pre-
miera wspieralem go w koordynacji stuzb, poniewaz premier Tusk uznat, ze mechanizm
koordynatora jest mechanizmem nieefektywnym, powodujacym napiecia i konflikty mie-
dzy stuzbami, nie bylo sensu korzystac z tego uprawnienia premiera, czyli powolywania
koordynatora. Mysle, ze poprzednie 5 lat to pokazywalo. Dlatego tez ten mechanizm
zostal zbudowany w sposéb bardziej efektywny.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To przepraszam, bo to tutaj jest lekka sprzecznosc. Bo wezoraj, jak sie pytaliSmy pana
premiera o to, dlaczego tak zrobil, to nie podal tego powodu, tylko powiedzial, ze powo-
dem byla kompetencja. To znaczy, ze uznal, ze on jest najbardziej kompetentny do...
Nie ma innego...

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy tu, prosze wybaczy¢, panie przewodniczacy, nie widze sprzecznosci. Kompetencje
pana premiera i jego przekonanie o nieefektywnoSci mechanizmu sie nie wykluczaja.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy to w 2011 r. bylo?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jeszcze raz?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy to w 2011 r. bylo, czy wczeéniej?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, w 2008 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale w 2008 r. juz pan te kompetencje koordynatora pelnit?

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy pan sie zapoznawal z takimi informacjami 6wczesnego szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o tym, co sie dzieje na granicy wschodniej w zakresie
przewozu paliw? Okreslone raporty byly.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli byly, na pewno sie zapoznawatem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale co z tych raportow wynikalo?

Swiadek Jacek Cichocki:
A, to prosze mi pokazac, to panu powiem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, tutaj nie mam ich.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie no, ja nie pamietam raportéow z 2008 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy generalnie byla tego rodzaju sytuacja, ze pan szef ABW podkreslat
to, ze cysterny sg przewozone przez granice wschodnia, cysterny paliwa, ze jest staba
kontrola, ze na kwartat tylko 200 cystern jest skontrolowanych, ze ci przewoznicy nie
odprowadzajg podatku VAT-owskiego, podatku akcyzowego?

Swiadek Jacek Cichocki:
To nie ze wzgledu na nieche¢ odpowiadania na pytanie, tylko nie podejmuje sie odtwa-
rzania szczegotowo tresci raportow sprzed 9 lat.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, ale pamieta pan, ze taki problem byl i co wtedy postanawiali§cie na Kole-
gium ds. Stuzb Specjalnych?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie powiedziatem, ze pamietam, ze ten problem byt w 2008 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A pdzniej?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli chodzi o kwestie paliw, jezeli bede odtwarzal, to na pewno pamietam, tak jak juz
wspomnialem, odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczacego, ze ten watek dotyczacy
§ciany wschodniej, intensywnych kontroli, problemoéw z...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Moze uzywajmy Polski Wschodniej, a nie §ciany wschodniej.

Swiadek Jacek Cichocki:
Prosze bardzo. Polski Wschodniej, granicy wschodniej, on sie pojawil... To teraz z pamieci
odtwarzam sobie... ale to silg rzeczy tak jest, ze pamieta sie te p6zniejsze rzeczy, nato-
miast nie raporty z 2008 r. To sie pojawil wlasnie przy okazji tych intensywnych kontroli
i wnioskéw z kontroli, ktore prowadzito Ministerstwo Finanséw, ale to w p6Zniejszych
latach.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy na Kolegium ds. Stuzb Specjalnych - pan przewodniczy! posiedzeniom
takiego kolegium - czy podejmowaliScie jakie§ inicjatywy dotyczace spraw zwigzanych
ze zmianami legislacyjnymi po to, zeby zaprzestac... i czy w jaki$ sposob ograniczaé
te sfere wyludzen VAT-owskich?

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, przewodniczacym kolegium byl premierem, w zwigzku z tym systemem,
o ktérym moéwilem...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale pan czesto go zastepowal na tych posiedzeniach.

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja bytem sekretarzem i posiedzenia kolegium byly i sg do dzisiaj niejawne, w zwigzku
z czym trudno mi mowi¢ w publicznym przestuchaniu o tresci obrad kolegium. Nato-
miast one byly protokolowane i macie panstwo peten wglad do tego, o czym rozmawia-
liSmy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dobrze, prosze pana. To prosze mi powiedzie¢, czy byta jaka$ inicjatywa w zakresie
zmiany przepisow karnoskarbowych, jesli chodzi o resort, ktérym pan kierowal.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jako wspierajgcy premiera w dziedzinie koordynacji i nadzoru nad stuzbami specjalnymi
nie wystepowalem z zadng inicjatywa legislacyjna w tym obszarze i to nie bylo w mojej
kompetencji. Mysle, ze inni cztonkowie rzadu by sie zdziwili, gdybym z takg inicjatywa
wystapil.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a na temat tej sytuacji, jesli chodzi o wyludzenia VAT-owskie. Pan kiedy-
kolwiek rozmawial z prokuratorem generalnym 6wczesnym?

Swiadek Jacek Cichocki:
Miatem okazje rozmawiac z prokuratorem generalnym jako minister spraw wewnetrz-
nych. Czy tam sie pojawial szczegolowo watek wyludzen VAT-owskich? Nie powiem
w tym momencie. Pojawialy sie na pewno watki przestepczosci gospodarczej, bo o tym
rozmawialiSmy i to byl jeden z waznych obszaréw, na ktoérych jako ministrowi spraw
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wewnetrznych bardzo mi zalezalo, zebySmy tu byli skuteczni. Ale czy akurat ten szcze-
gblowy aspekt sie tam pojawial, to prosze wybaczy¢, juz teraz sobie nie odtworze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, czy juz p6zniej jako prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pan...

Swiadek Jacek Cichocki:
To nie ja. Nie, to nastepca, to...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W 2014 r. zostaje pan...

Swiadek Jacek Cichocki:
...Adam Jasser, mdj... ten, ktory przyjdzie po mnie dzisiaj do panstwa, bedzie... To on
zostal prezesem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pan nie byt prezesem?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, nie, nie. On. Pytanie... w nastepnej turze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Co, prosze pana, wynikalo konkretnego z tych pana rozméw czy wymiany pogladow
na te sytuacje z panem prokuratorem generalnym?

Swiadek Jacek Cichocki:
Oto6z juz odpowiedziatem, w zwigzku...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Zadnych inicjatyw nie bylo?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie, zeby$émy rozmawiali o jakiej$ inicjatywie legislacyjnej dotycza-
cej szeroko pojetej przestepczosci gospodarcze;.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS): ;
Prosze pana, a jak wygladata pana wspotpraca z Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Gtoéwnej Policji?

Swiadek Jacek Cichocki:
Dop6ki nadzorowatem Policje, bardzo dobrze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jakie byly efekty, prosze pana, w zakresie przestepczoSci VAT-owskiej?

Swiadek Jacek Cichocki:
Wszystko macie panstwo w sprawozdaniach. Ja nie podejmuje sie cytowac teraz rok
do roku.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A pana zdaniem... Pan méwi, ze wszystko byto bardzo dobrze, tak?

Swiadek Jacek Cichocki:

Znaczy moja wspoélpraca byla bardzo dobra. Nie mialem... znaczy oczywiscie, w kon-
kretnych kwestiach, w konkretnych sprawach bywaty takze problemy. Nie bede ich
teraz tutaj wymienial. MogliSmy sie... ja mogltem uwazaé, ze co$ sie dzieje za wolno albo
ze nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na rézne kwestie. Natomiast musze powiedziec, ze spo-
tykatem sie... Tutaj silg rzeczy to nie bylo miejsce na polemike, tylko Komenda Gtéwna
Policji, komendant gléwny, a takze szefowie jednostek na zwlaszcza naradach, w ktorych
bratem udzial, i tych corocznych, i ad hoc, przyjmowali biezace wytyczne i wskazowki
i podejmowali te dziatania. Efekty pracy polskiej Policji w tym okresie byly w réznych
obszarach bardzo dobre, takze jezeli chodzi o przestepczosé gospodarcza.
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Prosze pamietaé, ze jezeli pan pyta o Centralne Biuro Sledcze, my podjelismy dziata-
nia, i w to bylem zaangazowany, zeby wzmocni¢ Centralne Biuro Sledcze. Ono zostalo
wyodrebnione ze struktury Komendy Gléwnej, wzmocniony zostal jego budzet i jego
pozycja wlasnie po to, zeby moéc zwiekszy¢ mozliwoS§ci operacyjne.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, wczorajszy §wiadek na pytanie dotyczgce kwestii ograniczen przestepczosci
karnoskarbowej odpowiedzial w ten sposob, ze tymi sprawami sie pan zajmowat jako
przewodniczgcy Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Swiadek Jacek Cichocki:
Kto tak odpowiedzial, przepraszam?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Wezorajszy swiadek, pan premier.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli chodzi o przestepczo§é karnoskarbowa?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak. Chodzi o zmiany przede wszystkim kar na bardziej surowe niz te, ktéore wow-
czas obowigzywaly, na pewne kolizje miedzy artykulami Kodeksu karnego skarbowego
a Kodeksem karnym.

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, w tej kwestii inicjatywa nalezala do ministra finanséw oraz do ministra
sprawiedliwo$ci. Natomiast oczywiScie w momencie, kiedy projekty aktow prawnych,
zmiany aktow prawnych trafialy na Komitet Staly, to w tym momencie jako przewod-
niczacy komitetu nad tym pracowaliémy razem z calym komitetem, a pézniej trafiato
to na Rade Ministréw. W tym zakresie sie oczywiScie zajmowatem.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Minister sprawiedliwosci tym sie nie zajmowat, tylko powinien sie zajmowac prokurator
generalny, ale w efekcie to tak byto, ze nikt sie tym nie zajal i nie byto w odpowiednim,
stosownym czasie, kiedy byla najwieksza potrzeba nowelizacji tych przepisow...

Swiadek Jacek Cichocki:
Jako przewodniczacy komitetu nie wystepowatem i nie powinienem wystepowac z jakas
wlasng inicjatywa legislacyjna, tylko tutaj wiasciwy byl minister sprawiedliwoéci. Pro-
kurator generalny w tamtym czasie byl rozdzielony od ministra sprawiedliwo$ci, mogt
tez takie sugestie podejmowac minister finanséw, bo to bylto zgodne z ustawa o dziatach.
Natomiast, tak jak mowie, jezeli tego rodzaju zmiany prawa trafialy na komitet,
to oczywiscie to procedowaliSmy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale w tym zakresie nowelizacji k.k.s. nie bylo zadnej inicjatywy ze strony zadnego
z wymienionych przez pana ministerstw?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie bylbym taki kategoryczny w tym stwierdzeniu. Musialbym siegnaé¢ do dokumen-
tow, bo wydaje mi sie, ze jednak jakie$s kwestie dotyczace k.k.s. pojawialy sie przy tych
zmianach w prawie w 2013 r. i p6Zniej w 2014 r., ale to jest do sprawdzenia oczywiscie.
Ale tu...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pojawialy sie, ale to sie opieralo na orzeczeniu Sgdu Najwyzszego, a nie bylo zmian legi-
slacyjnych.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie bede tu wchodzit w polemike, bo to jest szczegélowy temat, do ktérego chetnie sie
przygotuje, jezeli bede miat wglad do dokumentow Komitetu Statego.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Jacek Cichocki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):
Teraz powinien by¢ pan Zbigniew Konwinski, tylko pytanie, bo ja takg konwencje przy-
jalem, zeby dawaé glos moze najpierw tym postom, ktorzy wczoraj nie zdazyli w ogole
zadac pytania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...15 minut...

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):
Potowe czasu. No dobrze, skoro pan nalega. Prosze, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dzisiaj nie wykorzystam calego czasu, ale to bedzie zamierzone z mojej strony, wczoraj
to nie bylo zamierzone. Wystarczylo wczoraj, panie przewodniczacy, zeby kazdy na star-
cie mial po po6t godziny, bySmy wszyscy zdgzyli zada¢ pytania. _
Zostal pan w 2006 r. odznaczony przez prezydenta Kaczynskiego Krzyzem Zelaznym
za zasltugi. Za co to bylo odznaczenie, jakby pan powiedzial?

Swiadek Jacek Cichocki:
Za dziatalno§¢ spoleczng w organizacji spotecznej, z ktora jestem zwigzany od wielu lat.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A jak przebiegala wspélpraca z Mariuszem Kaminskim? Czy jako szef CBA zglaszal
jakie§ propozycje dotyczace zwalczania przestepczoSci zorganizowanej, przestepczosci
VAT-owskiej? Pan przewodniczacy Komisji raczyl moéwi¢ bodajze wczoraj, ze nie miat
tutaj... ze nie byl zadaniowany w tych sprawach. Ale czy moze sam wystepowal z jaka$
inicjatywg?

Swiadek Jacek Cichocki:
Dziekuje, panie posle, za to pytanie, bo ono mi pozwala tez nawigzac¢ do watku wytycz-
nych, ktére byty kierowane do stuzb i przygotowywane... znaczy podpisywane przez pre-
miera, natomiast przygotowywane w okres§lonym trybie i ten tryb zaktadal udzial w tym
i szefow shuzb, i szeféw poszczegdélnych resortow.

Mowie o tym, dlatego ze to dotyczy zar6wno pana ministra Kaminskiego, jak i watku,
ktoéry tu sie pojawil na samym poczatku dotyczacym tego, ze w wytycznych nic nie bylo
na ten temat. Wiec chcialem powiedziec, ze watek zwigzany... Znaczy wytyczne sg nie-
jawne, wiec mozecie panstwo sie w trybie niejawnym z nimi zapoznac i na ich podsta-
wie rozliczane sg pozniej stuzby i analizowane ich sprawozdania. Watek przestepczosci
gospodarczej, w tym przeciwko interesom finansowym panstwa, czy tak jak to jest zapi-
sane w... znaczy wtedy bylo zapisane w artykule... w zadaniach ABW godzacych w pod-
stawy ekonomiczne panstwa, zawsze pojawial sie w wytycznych, tworzac wytyczne, pre-
mier za moim poSrednictwem rozsytat prosby o zglaszanie propozycji do poszczegélnych
resortow, zwlaszcza... do wszystkich resortow, jezeli chodzi o stuzby cywilne, oczywiScie
z pominieciem MON-u, jezeli chodzi o stuzby wojskowe takze z udzialem MON-u. Te
propozycje byly zbierane, po czym juz rozeslane... juz przygotowane wytyczne byly kon-
sultowane jeszcze raz, a potem dyskutowane na Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, w kto-
rym to kolegium brali udzial szefowie stuzb, w tym réwniez minister Kaminski. Wiec
jezeli ktorys z szefow stuzb, w tym minister Kaminski czy minister Bondaryk uwazaliby,
ze w tych wytycznych jakie§ elementy nalezy wzmocnic, to mieli mozliwo$¢ zakomuni-
kowania tego w czasie Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i zaproponowanie dodatkowego
wzmocnienia jakiego$§ watku, czy go w ogble wprowadzenia.

Czy takie rzeczy sie dzialy? To odsylam panstwa do niejawnych protokolow z kole-
gium. Ale méwie, tutaj to nie jest tak, ze... czy szefowie stuzb, czy ministrowie nie mieli
okazji tworzenia tych wytycznych, a premier byl zostawiony sam sobie. Ten tryb byt
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za czasow, kiedy mialem zaszczyt pracowac¢ w rzadzie, bardzo profesjonalny i mysle,
ze obejmowal cale spektrum wyzwan. Tak jak mowie, byly tam takze wyzwania zwigzane
z przestepczoscig gospodarczg i uczestniczyli w tym przedstawiciele i stuzb, i resortow.
Jak rowniez na kolegium, prosze pamietaé, takze uczestniczyl przedstawiciel prezy-
denta, prezydenta Kaczynskiego i przedstawiciel Komisji ds. Stuzb Specjalnych sejmo-
wej. Tak ze gdyby jakie$ niepokojace, konkretne watki dotyczace akurat przestepczosci
karnoskarbowej pojawiaty sie w 2008, w 2009 r. i tak dalej, to r6wniez opozycja miata
formalng mozliwo§é wprowadzenia tego do wytycznych premiera.

Tak ze chcialem to wyjasnié, bo mialem wrazenie, ze wczoraj i dzisiaj te wytyczne
zostaly tak troche po macoszemu potraktowane, a tymczasem to jest powazny doku-
ment, ktory zadaniuje stuzby i z ktérego rozliczamy pézniej stuzby. Na ksztalt tego doku-
mentu wplyw mialy bardzo rézne podmioty, ktére z r6znej perspektywy patrzyly na pan-
stwo, i tez mozna powiedzie¢, wspotodpowiadaly za funkcjonowanie panstwa w tamtym
okresie i dzisiaj.

Dziekuje serdecznie. Przepraszam za tg przydiuga odpowiedz, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ale wazna, tak.

Swiadek Jacek Cichocki:

...wydaje mi sie, ze to bylo cenne takze dla wyjasnienia tego trybu, zebyscie panstwo
wiedzieli, ze to nie jest tak, ze nie mozna wprowadzi¢ tych watkow na réznych etapach
i ze naprawde rozne sity polityczne mialy mozliwosc¢ skorzystania z tej okazji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nowelizacja, bo to pojawia sie przy przestuchaniu wielu §wiadkow, sie to pojawialo,
nowelizacja statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na poczatku 2012 r. Czy
polaczenie Departamentu Kontrwywiadu Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa,
Departamentu Zwalczania Terroryzmu w jeden Departament Kontrwywiadu, ktéry miat
przejaé zadania tychze trzech departamentéw, mial na celu ostabienie realizacji przez
ABW zadan dotyczacych kontrwywiadu, terroryzmu i bezpieczenstwa ekonomicznego,
czy tez poprawe ich realizacji, chociazby przez to, ze cze$c¢ funkcjonariuszy na stanowi-
skach administracyjnych i dowddczych przeszia do wykonywania zadan operacyjnych?
Bo tu jest miedzy nami, bym powiedzial, pewien spor, ale tez spér miedzy czescig Komisji
a czescig swiadkow, ktorzy juz zeznawali, chociazby panem Bondarykiem czy nastepca
pana Bondaryka.

Swiadek Jacek Cichocki:

24

Nie, nie, zdecydowanie te zmiany w ABW zwiekszyly efektywnos¢ pracy agencji w roz-
nych obszarach, bo prosze pamietaé, ze to nie jest kwestia tylko stworzenia Departa-
mentu Kontrwywiadu, ale przede wszystkim stworzenia delegatury warszawskie;j.
Po prostu to byla dosy¢ duza zmiana strukturalna w agencji i jej celem bylo utworzenie
delegatury warszawskiej, ktora zintegrowala roznego rodzaju watki, w tym watki kon-
trwywiadowcze, gospodarcze i terrorystyczne, pozwolila lepiej rozkiadac srodki i zasoby
agencji, na przyklad jezeli chodzi o caly ten ztozony obszar kontroli operacyjne;.

Bo jak panstwo... moze panstwo nie wiecie, ale kontrola operacyjna to jest bardzo
wymagajacy proces, nie tylko wystarczy pozyska¢ material, ale trzeba go potem opra-
cowaé pod réznymi katami, takze procesowymi. W zwigzku z tym zintegrowanie tych
dzialan pozwalalo odzyska¢ agencji mozliwosci i zasoby dzialania w réznych innych
obszarach, wiec ja wysoko oceniam to dzialanie. Ta delegatura dziatata bardzo spraw-
nie. Departament Kontrwywiadu wtedy odcigzony od spraw biezgcego zarzadzania tego
rodzaju operacjami mogt skoncentrowac sie na kwestiach strategicznych.

Mysle, ze sensownosc tej decyzji potwierdzili rowniez nastepcy, nie tylko bezposredni
nastepca ministra Bondaryka, ale takze nastepcy obecnie kierujacy ABW. Bo, o ile wiem,
nie doszlo do zadnych zmian w statucie ABW i ani pani premier Szydlo, ani pan premier
Morawiecki nie przywrocili Departamentu Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa,
tylko raczej zaakceptowali ten kierunek zmian, ktory zostal przeprowadzony. Szkoda,
ze zostaly zlikwidowane...

k.s.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
11 oddzialoéw terenowych, tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Jeszcze raz, przepraszam?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Oddzialy terenowe zostala zlikwidowane, jedenascie.

Swiadek Jacek Cichocki:

Znaczy szkoda, ze zostaly zlikwidowane delegatury terenowe, bo akurat tam duza cze$c
prac zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym i watkami gospodarczymi byla
prowadzona. I teraz nie wiem, czy panstwo zdajecie sobie sprawe, ale likwidacja tych
delegatur i skupienie tego w delegaturach wiekszych sprawilo, ze sie te obcigzenia biu-
rokratyczne zwiekszyly w tych wiekszych delegaturach. Mysle, ze to moze... ale to nie
mam na to... nie mam wplywu, znaczy wgladu do dokumentéw, to Komisja ds. Stuzb
Specjalnych moze to obejrzec, jak to sie przelozylo na efektywnos¢ Scigania.

Natomiast niewatpliwie i obecna wladza, i poprzednia zaakceptowaly te decyzje
o zintegrowaniu dzialan trzech departamentéw w ABW i Departament Bezpieczenstwa
Ekonomicznego Panstwa nie zostal odtworzony, wiec rozumiem, ze tu nie ma miejsca
chyba na jakie$ spory, tylko nalezy pozytywnie ocenié te dzialania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
I pan poset Murdzek. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W czasie pracy i to zaréwno, jesli chodzi o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jak i prace
zwigzane z KPRM-em, jakie byly procedury, jesli chodzi o zgloszenia probleméw syste-
matyki przestepstw VAT-owskich przez rézne branze? Czy byly jakie§ zasady? Bo z prze-
shuchan poprzednich §wiadkow wiemy, ze branze staraly sie czasami w rozpaczliwej dla
siebie sytuacji pisa¢ do wszystkich, spotykac sie ze wszystkimi. Jak z poziomu MSW
wygladaly te kontakty i jak z poziomu pana jako cztonka Rady Ministrow?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli tego typu pisma trafialy czy do MSW, czy do KPRM-u, w przypadku MSW, jezeli
tam nie bylo watkow dotyczacych dziatan stuzb podlegltych MSW, czy jakich$§ podejrzen
o popelnieniu przestepstwa, tylko byly to kwestie merytoryczne, to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...Jak wiemy, to glowny obszar naszych zainteresowan to sg przestepstwa jednak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy, to tak jak méwie, jezeliby bylo tam podejrzenie o popelnieniu przestepstwa,
to zapewne bylo kierowane do prokuratury. Natomiast, jezeli byly tam kwestie meryto-
ryczne wskazujace na potrzeby jakichs$ zmian legislacyjnych, to byly kierowane do mini-
stra finanséw, poniewaz w rzadzie, tak jak w kazdym innym rzadzie w Europie, wio-
dacym w kwestiach podatkéw i zmian legislacyjnych tutaj jest minister finanséw. Tak,
to chyba precyzyjnie odpowiedzialem na pytanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy spotkal sie pan z zagadnieniem i czy to pomagalo, przeszkadzalto kwalifikacji prze-
stepstw VAT-owskich badz jako, powiedzmy, pojedynczego przestepstwa jakiego$§ okreslo-
nego podmiotu badz kwalifikacji jako przestepczosci zorganizowanej? Jeden ze Swiadkow
moéwil, ze praktycznie jednak procedury sie roznig, jezeli pojawia sie szyld przestepczoS§ci
zorganizowanej od dzialan innych.

k.s. 25
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Swiadek Jacek Cichocki:
OczywiScie, ale to zaktadam, ze stuzba, ktéra prowadzi... znaczy prokuratura i stuzba,
ktora prowadzi wiasciwe czynnosci, to ona juz kwalifikuje, czy ma do czynienia ze zor-
ganizowang przestepczoScia, czy z czynem indywidualnym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly...
Swiadek Jacek Cichocki:
...1 oczywiscie w zaleznosci od tego, jaka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly to jednoznaczne kwalifikacje, czy dopiero w trakcie dzialan operacyjnych sie
okazywalo, ze trzeba zmienié¢ kwalifikacje?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja sie nie... Nie, nie bede sie wypowiadal na temat pragmatyki juz pracy operacyjnej
stuzb tutaj i tych kwalifikacji, bo to prokurator z wlasciwg stuzbg pracowal. Minister
w to nie wnika.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pojawit sie i byl dyskutowany postulat instytucji do spraw zbywania mienia, ktore
pochodzilto z zajeé, jesli chodzi o skutki dzialan przestepczych. Czy pan pamieta ten
watek i jaka$ dyskusje na temat powolania do zycia takiej instytucji?

Swiadek Jacek Cichocki:
Rozumiem, ze chodzi o mienie pozyskane w wyniku przestepstwa, tak?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, zeby po prostu nie bylo tak, ze ono nie jest zagospodarowane, lata mijaja, nie odzy-
skujemy majatku, mienie to traci wartosc...

Swiadek Jacek Cichocki:
A, tak. Ciekawe pytanie. Pojawial sie ten watek, musze powiedzie¢, pamietam, ze tez
w moich rozmowach z szefem Interpolu, ktérego goscitem, bo to w ogdle problem ogol-
noeuropejski. Tak, rozmawialiSmy o tym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byly jakie§ konkluzje z tych rozméw?

Swiadek Jacek Cichocki:
Raczej... Znaczy na pewno wymienialiSmy sie r6znymi do§wiadczeniami, bo bratem tez
udzial w spotkaniu szeféw... ministrow spraw wewnetrznych i szeféw Interpolu, wtedy
to chyba bylo w Rzymie. Raczej wymiana... znaczy dyskusja o tym, jak to jest uregulo-
wane w poszczegblnych panstwach europejskich i ktére mechanizmy sie sprawdzaja,
a ktore nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bylo jakie§ rozwigzanie, ktore zapamietal pan?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie podejmuje sie teraz referowaé. Pamietam, ze Wlosi majg tutaj ciekawe rozwigzania
i tak je od lat juz... od wielu lat stosowane, ale to historyczna juz kwestia przestepczosci
zorganizowanej...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mialo jakie$ znaczenie, czy pamieta pan w ogole istnienie takiego rozwigzania jak
Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Swiadek Jacek Cichocki:
Pamietam, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takie troche zewnetrzne...

26 k.s.
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Swiadek Jacek Cichocki:
...to jest jaka$ organizacja pozarzadowa, ktora...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
...dzialala i skupiata ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa. Ale to nie jest rzgdowe
przedsiewziecie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie. Jasne.

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak. No to, tak, gdzie§ mi sie kojarzy taki podmiot.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A byt jaki§ element taki, ze jaki$ temat wspolpracy z tg platforma byl, czy nie byto?

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, prosze mi pozwolié... Chyba jeszcze w momencie, kiedy zajmowalem sie
tylko kwestiami koordynacji stuzb, pojawil sie watek pracy nad ustawa o kontroli ope-
racyjnej, o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, to sie tak nazywalo... znaczy taki
kierunek i w tym kontekscie... I to byly takie prace tez na jakim$ etapie eksperckie,
gdzie$ tutaj kojarzy mi sie temat tej organizacji takiej eksperckiej pozarzadowej, ale...
Tak, chyba tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak wygladal temat wtedy, kiedy pan byt w MSWiA, przygotowania do specyfiki prze-
stepczosci gospodarczej — patrz jeszcze precyzyjniej — przestepstw VAT-owskich, akeyzo-
wych, jesli chodzi o prace prokuratorow i sedziow? Czy tutaj przygotowania, jesli chodzi
o kwalifikacje, uwzglednialy te specyfike? Czy panstwo mieliscie jakie$ rozwigzania, czy
wprowadziliScie jaka$§ metodologie, zeby poprawiaé te wiedze o specyfice tego typu prze-
stepstw?

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak jak wspominalem wczesniej, jak dobrze pamietam, juz w 2012 r. przy wspolpracy
z ministrem finanséw, zwlaszcza z gtéwnym inspektorem... GIKS-em i GIIF-em powstala
grupa robocza, gdzie ten temat byl i omawiany, i realizowany. Owocem pracy tej grupy
roboczej byly wlasnie serie szkolen dla... mysle, ze one obejmowaly nie tylko Policje, ale
takze prokuratury i chyba tez sady wiasnie po to, zeby zwiekszy¢ ich wiedze, zeby mini-
ster finanséw zadbal o to, zeby ta wiedza wzrosta, dotyczaca specyfiki tych przestepstw.
Bo w tamtych latach wielu tych rzeczy nie nazywaliSmy tak, jak nazywamy dzisiaj, i ich
tak dobrze nie rozumieliSmy, wiec wazne bylo, zeby ta informacja, to zrozumienie pro-
blemu trafialo do wymiaru sprawiedliwosci i te szkolenia sie toczyly. Jak dobrze... Zna-
czy mysle, ze to gdzies$ koniec 2012-2013 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie chodzi o nazwiska, ale czy przypomina sobie pan, kto ewentualnie pelnit te funkcje
ekspercka, czyli prowadzil te szkolenia, dzielil sie swojg wiedza, do§wiadczeniem...

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, to juz nie bylo na poziomie ministréw, tylko nizej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak ocenia pan potrzebe i ewentualnie efekty dzialania zespotu do spraw poprawy decy-
zji sgdowych?

Swiadek Jacek Cichocki:
Zespolu do spraw... Jeszcze raz prosze...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Do spraw poprawy decyzji sadowych. Jakby w tym kontekécie rozbiezno$ci, pewnych
interpretacji przepisow, jednoznacznosci, specyfiki przestepstw gospodarczych...

Swiadek Jacek Cichocki:
Chyba musiatbym siegna¢ do jakich§ dokumentow, zeby dokonaé oceny tej pracy tego
zespotu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan jakie§ elementy, z ktorych by wynikal jakis ciag dalszy wspotpracy
takiej juz miedzynarodowej z agencja OLAF, z Europolem, w specyfice przestepczoSci
VAT-owskiej, akcyzowej ewentualnie?

Swiadek Jacek Cichocki:

To znaczy, w ogole wspotpraca miedzynarodowa byta jednym z priorytetéw w czasie
naszych rzagdow w dziedzinie bezpieczenstwa i ona obejmowata wszystkie aspekty. Oczy-
wiScie rozwijaliSmy najmocniej... I musze przyznaé, ze ja mialem taka gradacje prio-
rytetow, ze najwazniejsze jest zycie naszych obywateli. W zwigzku z tym szczegolnie
te kwestie, ktore dotyczyly bezpieczenstwa fizycznego, bezpieczenstwa zycia naszych
obywateli, byly tutaj na pierwszym planie i stad ta wspolpraca miedzynarodowa byla
rozwijana ze wszystkimi agendami, w tym z Europolem, Interpolem itd., na przykiad
poprzez nowo utworzony, zmodernizowany... nowo utworzong komorke w Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, jakim bylo Centrum Antyterrorystyczne, mam nadzieje,
dzialajace do dzisiaj.

Natomiast... I to byla wymiana miedzynarodowa dotyczaca zagrozen terrorystycz-
nych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W naszych VAT-owskich tematach.

Swiadek Jacek Cichocki:
Natomiast, jezeli... I teraz jest tak, znaczy... Chcialbym podkresli¢, ze ten wyimek,
jakim jest przestepczos¢ VAT-owska, miesci sie w szerokiej wymianie informacji miedzy
stuzbami bezpoérednio, jak i miedzy agendami czy europejskimi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale tam byt tylko poziom operacyjny dotyczacy poszczegélnych spraw, czy rzeczywi-
Scie panstwo zeScie o pewnych rozwigzaniach strukturalnych, ktore by wspieraty efek-
tywnos$¢ dziatan, rozmawiali i czy byly jakie§ efekty, jakie$s pomysty?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ten temat dotyczyl w ogble przestepczosci gospodarczej. On sie zawieral w tych kwe-
stiach przestepczosci gospodarczej i na ten temat sam mialem okazje rozmawiaé i z mini-
strami spraw wewnetrznych innych krajow, chociazby w grupie G6, gdzie zasiadajg
ministrowie... znaczy zasiadali, chyba... teraz nie wiem, czy polski minister jeszcze jest
zapraszany na te grupe szesciu najwiekszych krajow Unii Europejskiej, czy w ramach
grupy JHA, czy wlasnie ze spotkaniami z poszczegolnymi agendami i zawsze watek
przestepczosci gospodarczej byt tutaj obecny, nie tylko kwestie bezpieczenstwa. I o tym
rozmawiali$my.
Natomiast z rozmoéw z przedstawicielami zagranicznymi, czy z ministrami innych
panstw, czy szefami innych agend tak jak Europol czy Interpol, ja nie... nie wynikaly
zadne bezpoS§rednie inicjatywy legislacyjne. Tez nie powinny, w moim przekonaniu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale jakie§ rozwigzania, ktore, nie wiem, choéby zarysowywaly formy wspotpracy,
wymiane informacji, jakie§ rozwigzania...

Swiadek Jacek Cichocki:
Zdecydowanie.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pytanie, czy jakie$ takie rozwigzania, ktore rzeczywiscie...

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak, jak najbardzie;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...najczesciej sie powtarzalo, byto akcentowane jako takie priorytetowo traktowane?
Czy cos...

Swiadek Jacek Cichocki:

Zdecydowanie tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale czy cos... Czy zapamietal pan jakie$ szczegotowe?

Swiadek Jacek Cichocki:

OczywiScie. Pamietam rozmowe z ministrem, chociaz dla przyktadu, z ministrem spraw
wewnetrznych Niemiec na temat przestepczosci po stronie niemieckiej i po stronie pol-
skiej i koniecznosci lepszej wymiany informacji miedzy naszymi policjami, Strazg Gra-
niczng i ABW wla$nie w zwalczaniu tej przestepczosci, zwlaszcza ze... Nawet, pamietam,
minister wtedy pokazywatl takie dosyc zlozone schematy, jak wykorzystujac granice,
przestepcy probuja unikac odpowiedzialnosci, przestepcy gospodarczy. To nie byly zadne
przestepstwa przeciwko zyciu ludzi, tylko wiaénie r6znego rodzaju kradzieze czy wylu-
dzenia. I tutaj dbaliSmy o to, zeby te kanaly udroznic i zeby one byly na biezgco... dobrze
dzialaly i na jak najnizszym szczeblu, bo chodzi o to, zeby ta wspélpraca byla szybka.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jakie$ rozwigzania na przyklad, jesli chodzi o rozwigzanie informatyczne, byly jaki-
mi§ wspolnymi? Czy pamieta pan jakis system dzialajgcy?

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie przypomne sobie, czy byly rozwigzania informatyczne specyficznie dedykowane
do zwalczania przestepczoSci gospodarczej we wspolpracy miedzynarodowej. Natomiast
na pewno byly takie grupy lokalne... znaczy grupy robocze, w ramach ktorych spotykali
sie na biezaco... chyba to nawet bylo na poziomie komendantéw wojewodzkich i komen-
dantow landéw po drugiej stronie, tak zeby po prostu ten przeplyw i wzajemne zaufanie
byto budowane, i wymiana informacji byta szybka, zeby to nie trzeba byto robi¢ na pozio-
mie ministréw, tylko zeby to bylo na poziomie przygranicznym.

Co wiecej, wtedy chyba wprowadzaliSmy tam wspélne dzialania naszych strazy gra-
nicznych po stronie polskiej i niemieckiej. I wreszcie przygotowywaliSmy sie do Euro.
Tutaj rozszerzaliSmy wymiane informacji przez CAT i nie tylko o informacje dotyczace
terroryzmu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale to juz jakby osobny temat.

Wspomnial pan o wspoétpracy z Gtéwnym Inspektorem Informacji Finansowej. Bylo
tak, ze w roku 2012 Glowny Inspektor Informacji Finansowej zanotowal, pozniej przeka-
zywal o 85% informacji wiecej o podejrzanych transakcjach, jesli chodzi o przestepstwa
VAT-owskie, czyli zmiana bardzo istotna. Czy pamieta pan takie sytuacje pewnych sko-
kowych zjawisk i ewentualnie rozmowy i szukania jakiego$ rozwigzania, czy zinterpre-
towania tego wzrostu?

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie pamietam tych danych, ktore pan posel teraz przytacza, natomiast minister Parafia-
nowicz, gtéwny inspektor byt tutaj bardzo aktywnym i rzetelnym ministrem. Jezeli pan
przytacza date 2012 i skokowy wzrost, to mysle, ze w wyniku jego aktywnosci tak zaalar-
mowal rézne gremia, ze wla§nie uruchomione zostaly te nowe mechanizmy koordyna-
¢ji miedzy resortami i stuzbami, o ktérych juz wspominatem, oraz wiasnie wspotpraca
z sektorem wymiaru sprawiedliwoéci, zeby te przestepstwa byly i szybko, i sprawnie
osgdzane.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy moglby pan ocenic, jaka mogla by¢ przyczyna... czy pan podejmowat takie dziata-
nia i byly jakie$ przeszkody... Zespot zadaniowy i grupa zadaniowa do spraw rozwigzan
systemowych w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z podatkiem od towaréw
i uslug oraz akcyzowym powstaty dopiero w 2014 r. Méwimy o tej stronie formalnej. Czy
byly jakie§ przeszkody, zeby powola¢ wczesniej i sformalizowaé te rézne watki wspol-
pracy takiej bardziej roboczej? Czy rzeczywiscie bylto przekonanie, ze wspotdziatanie jest
tg koniecznoscig?

Swiadek Jacek Cichocki:

Przekonanie, ze wspotdzialanie jest koniecznoscia, bylo na pewno. Nie przypominam
sobie zadnych przeszkod. To, ze w 2014 r. ta wspolpraca zostata sformalizowana w spo-
sob, o ktorym pan poset powiedzial, wynikato z tego, ze chwile wcze$niej zostato zawarte
formalne porozumienie na szczeblu ministréw. Natomiast tego rodzaju grupa zadaniowa
koordynacyjna istniala juz wcze$niej, przynajmniej od 2012 r., wiec to byto tylko usank-
cjonowanie stanu, ktory juz weze$niej funkcjonowal.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy byly przedmiotem jakiej$ analizy co do efektywnoSeci, skutkow, rowniez w kon-
tekécie ewentualnie takich rozstrzygnieé¢ jak porozumienie, jak zespoly zadaniowe, czy
grupy zadaniowe, rezultaty prac powotanego w 2008 r. — stagd mowie o rezultatach —
zespotu do spraw opracowania strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej?

Swiadek Jacek Cichocki:

Tu juz wspominalem... Znaczy rozmawialiSmy o strategii. W tej kwestii nie mam nic
do dodania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Krajowy program... Jeszcze wracajac jakby do zapiséw, moze nie do pytania o losy strate-
gii, ale do zapisow. W krajowym ,, Programie przeciwdzialania i zwalczania przestepczo-
Sci zorganizowanej na lata 2012-2016” byt taki fragment zwigzany z wyludzeniami VAT:
,Nakladanie sie wlaciwosci poszczegélnych stuzb i instytucji istnieje niemal we wszyst-
kich obszarach wystepowania przestepczosci zorganizowanej. Najwieksza grupa podmio-
tow zaangazowana jest w przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczoéci zorganizowane;j
o charakterze ekonomicznym, w tym w szczegolnosci zwigzanej z wytudzeniami akcyzy
i VAT oraz zanizaniem naleznoSci publicznoprawnych, a takze praniem pieniedzy”.

Czy tutaj rzeczywiScie w tym aspekcie integracji byly jakie§ dzialania? Wspomniat
pan o porozumieniu, grupa zadaniowa byta w 2014 r. Czy jakies$ réwnolegle jakby do two-
rzenia strategii dzialania moglby pan wymieni¢, wlasnie pokazujace, ze te elementy
integracji nastepowaly?

Swiadek Jacek Cichocki:

Znaczy w cytacie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Moze jeszcze rozszerze, zeby ulatwi¢ zadanie. Bo oczywiscie tez chodzi o jaki§ element
tej integracji, choéby prowadzenie skoordynowanych dziatan takich kontrolnych. Tu juz
mowimy o wszystkich stuzbach, o administracji skarbowej, o administracji celne;j.

Swiadek Jacek Cichocki:
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Panie posle, bo w cytacie, ktory pan przytoczyl, pojawia sie watek naktadania sie zadan
i kompetencji i ja sie podpisuje obiema rekami pod tym problemem. Uwazam, ze on
wystepowal i wystepuje do dzisiaj, nie zostal zlikwidowany, jezeli chodzi o zadania
poszczegolnych stuzb i nalezy to na pewno uporzadkowac.

Doktadatem wszelkich staran, zeby to nakladanie nie prowadzilo do jakich§ proble-
moéw i obnizenia efektywnos$ci poszczegolnych stuzb, stad tez moje wysitki koordyna-
cyjne, najpierw jezeli chodzi o stuzby specjalne, a p6zniej takze podlegajace ministrowi
spraw wewnetrznych. Zresztg te kwestie znalazly sie rowniez w koncepcji, jakg opraco-
waliémy w drugiej polowie 2012 r. razem wtedy z wicepremierem, ministrem obrony...
nie ministrem obrony jeszcze wtedy, panem Tomkiem Siemoniakiem, Tomaszem Siemo-
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niakiem, dotyczacych reformy sektora stluzb. Pézniej stosowne prace legislacyjne w tej
dziedzinie byly prowadzone. Niestety nie zakonczyly sie wejSciem w zycie, juz pézniej
niekontynuowane. Wiec na pewno tu jest do odrobienia praca, takze obecnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jaka przyczyna byla, ze nie udato sie wprowadzic...

Swiadek Jacek Cichocki:
To ja juz ich pdzniej nie prowadzitem, ja przestatem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie §ledzit pan chocby z poziomu rzadu, zeby wesprzeé?

Swiadek Jacek Cichocki:
To juz nie zakonczylo sie chyba na poziomie Sejmu, o ile dobrze pamietam, ale by¢ moze
dyskontynuacja tutaj...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Utknelo w rzadzie, na komisjach...

Swiadek Jacek Cichocki:

By¢ moze dyskontynuacja. Teraz nie bede... Natomiast... Tylko chcialem na ten temat
powiedzie¢. Natomiast méwi pan o integracji i zdecydowanie tego rodzaju dzialania wla-
$nie z inicjatywy - to, co powiedzialem wcze$niej — ministra Parafianowicza byty podej-
mowane od 2012 r. i przynosily efekty w postaci wspdlnych... znaczy skoordynowanych
kontroli po stronie stuzb podleglych ministrowi finanséw, jak rowniez coraz lepszego
wspoldziatania ze stuzbami, czy to ministra spraw wewnetrznych, czy stuzbami specjal-
nymi i wreszcie coraz szybszemu i lepszemu orzecznictwu. Te dzialania integracyjnie
sukcesywnie od 2012 r. byly prowadzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pojawialy sie tez takie watki, pewnie pan sie z nimi spotkal, jak analiza projektu
z formowania administracji skarbowej jeszcze z roku 2007...

Swiadek Jacek Cichocki:
A nie, to z tym sie nie spotkalem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...1tutaj ostry sprzeciw, ze to jest zle rozwigzanie ministra Rostowskiego. Ale pojawilo
sie opracowanie firmy PwC, zeby te administracje usprawnic i zwiekszyc jej efektywnosé
i z tego rozwigzania tak nie widaé bylo pozytku. Pézniej, w 2015 r. i pewnie to z poziomu
Rady Ministréw panstwo moze mieliscie wiedze, ze zostal przez pana ministra Kapice
skierowany wniosek czy prosba o to, zeby jakas koncepcje przedstawit Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, jesli chodzi zreformowanie. Na koncu wiemy, ze ta reforma nasta-
pila, ale ona caly czas sie przewijala i to tez mialo znaczenie takie... zintegrowania pew-
nych dziatan.

Jak pan ten ciagnacy sie watek zapamietal raz jako szef MSWiA, a drugi raz z poziomu
Rady Ministrow?

Swiadek Jacek Cichocki:
Watku z 2007 r. nie pamietam, nie zajmowalem sie tymi kwestiami w ogole, natomiast
ten watek przypominam sobie z koncowych miesiecy pracy mojej w rzadzie z roku 2015.
Pomyst wydawal mi sie rozsgdny i ciesze sie, ze zostal zrealizowany, aczkolwiek osobiscie
uwazam, ze kolejna stuzba posiadajgca prawo do inwigilacji obywateli tutaj powinna
przynajmniej by¢ poddana solidnej kontroli. Ale tak, rzeczywiscie ten watek pod koniec
mojej pracy w sluzbach sie pojawil... w rzadzie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A dlaczego w ramach tych dziatan koordynujacych, takich dajgcych pewne narzedzia nie
przebijaly sie takie rzeczy, ktore juz byly zrobione, czyli np. Krajowe Centrum Informa-
¢ji Kryminalnych, nie stalo sie narzedziem jakim§ powszechnie uzywanym przez inne
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instytucje, stuzby? Bylo tak, ze tak powiem, na uzytek Policji, a inne stuzby wolaty swoje
rejestry i...

Swiadek Jacek Cichocki:
Tutaj mamy dosy¢ chyba... od czaséw, kiedy ja sie tym zajmowalem, do dzisiaj jest porza-
dek. Ja bym nie mieszal tych rejestréow, znaczy Krajowy Rejestr Informacji Kryminal-
nych to jest jedno...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A o ile dobrze pamietam, to general Rapacki mowil, ze jednak w jego zamiarze i nadziejg
byto to, ze to sie stanie takim narzedziem powszechnie uzywanym i bedzie jedno miejsce
takiej poszerzonej informacji.

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, kazdy szef stuzby chcialby, zeby rejestr, ktérym on zarzadza, byt jak naj-
szerszy. Natomiast to naszym zadaniem, wladzy publicznej jest zrownowazy¢ tak, zeby
kazda sluzba miala dostep do tych rejestrow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze...

Swiadek Jacek Cichocki:
Ale tylko prosze mi da¢ skonczyé. Miala dostep do tych rejestrow, do ktorych powinna,
oraz zeby koordynacja miedzy informacjami byla wlasciwa i odpowiednio szybka, bo nie
wyobrazam sobie sytuacji, zeby miesza¢ informacje... znaczy rejestr informacji krymi-
nalnej np. z zainteresowaniami operacyjnymi sluzb specjalnych, czy wreszcie z informa-
cjami i rejestrami, ktére posiadal Gtéwny Inspektor Informacji Finansowej, zwlaszcza
ze w kazdym z nich mamy bardzo wrazliwe dane i przy tym...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to bylo przez kilku co najmniej §wiadkow tez stawiane jako problem, ze Policja
chciala np. dostep do pewnych informacji zwigzanych z kontrolami skarbowymi, no
i sie okazalo, ze wniosek byl zly, bo w imieniu calej Policji, a nie CBS byt sformulowany,
albo jeszcze jakie§ inne przeszkody, albo brak zaufania stuzb do shuzb, ze informacje
wyciekna, ze...

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie zadnej sytuacji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To wracalo réwniez jako element dyskusji tez ministréow ze soba.

Swiadek Jacek Cichocki:
...napiecia miedzy stuzbami... To, ze kto$ co$ za p6zno dat albo nie tak itd., byly, sg i pew-
nie sg tez dzisiaj itd. Natomiast nie przypominam sobie sytuacji, zeby tego rodzaju kwe-
stie, o ktorych mowi pan posel, wplynety w jakikolwiek sposob na jaka$ sprawe opera-
cyjng i mozna bylo powiedziec¢, ze z tego powodu panstwo poniosto szkode.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale byli §wiadkowie, ktorzy mowili, ze czasami wla$nie szkoda byla, bo za p6zno, ze tak
powiem, nastepowal ten przeptyw informacji. Praktycznie bylo to przez niektorych przy-
najmniej Swiadkow stawiane jako taka troche przeszkoda operacyjna, ze trzeba bylo
przejsc jakas Sciezke, zeby do tej informacji dotrzeé, ale po jakims§ czasie, ze tworzone
zostaly zespoly, ktére eliminowaly w taki troche sztuczny sposéb ten problem. Niektorzy
swiadkowie mowili, ze czesc jakby idei powstawania zespolow to byla taka, zeby wiasnie
sobie poradzic z tego typu problemami.

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy tu musieliby$my rozmawiaé o bardzo konkretnych wypowiedziach konkretnych

swiadkow. Natomiast chee powiedzieé, ilekro¢ na maj poziom trafial problem wspoétpracy
miedzy stuzbami czy jakich§ op6znien, reagowalem niezwlocznie i taka kwestia byla
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szybko rozwigzywana badz punktowo, badz systemowo poprzez wlasnie powolywanie...
tworzenie mechanizméw koordynacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To zrobimy przeskok teraz do Rady Ministréw i do prac rzadu. Byla kwestia taka, ktorag
obserwujemy, ze praktycznie jednym z wielkich problemow zwalczania przestepczosci
VAT-owskiej byt brak opracowan, rzetelnych opracowan wtasnych Ministerstwa Finan-
sow, jesli chodzi o analize problemu i globalne kwoty, metodologie badan. Analitycy mini-
sterialni zajmowali sie, nie wiem, poziomem wzrostu PKB, poziomem inflacji, natomiast
nie bylo jakich§ wlasnych opracowan na ten temat. I az tak dalece, ze nawet byt ktopot
przy sporzadzaniu rzetelnym OSR-0w i praktycznie nawet ta stabos$¢ z poziomu rzadu
zostala zauwazona, ze OSR-y przygotowywane na przyklad przez Ministerstwo Finan-
sow byly, delikatnie mowigc, nie za bogate, nie za dokladne i powstal nawet mechanizm
czy departament weryfikujacy OSR-y.

Jak pan ocenia z poziomu rzadu te przeszkode i czy sie udalo przez ten departament
weryfikacji OSR-6w czy przez testy regulacyjne, taka inicjatywa sie pojawila, w jakis§
sposob nabraé pewnosci, ze rzad wie, jaka skala jest problemu wyludzen VAT-owskich
czy branzowych, czy lgcznie?

Swiadek Jacek Cichocki:

Kiedy przyszedlem do pracy w kancelarii premiera na stanowisko szefa kancelarii
i przewodniczacego Komitetu Stalego w 2013 r., juz system przygotowywania OSR
-6w do aktow legislacyjnych funkcjonowal bardzo sprawnie, zostal zmodernizowany,
zarowno byla komérka w kancelarii, jak i w poszczegdlnych ministerstwach. Oczywiscie
stale byl taki twoérczy dialog miedzy tymi komoérkami, tak zeby jako$é tych OSR-6w byla
coraz lepsza. I bardzo wysoko ocenialem efekty dziatania tego systemu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Moze ja jeszcze dopowiem, to jest ocena skutkow regulacji.

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak jest.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo widzowie nie wszyscy moze te skroty nasze rozumieja.

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak. Ocena skutkow regulacji. I tak samo jak test regulacyjny, drugi taki instrument...
i bardzo to byly pomocne dokumenty przy pracy Komitetu Stalego, zeby wlasnie
wychwytywac te najistotniejsze zmiany i ich skutki dla obywateli, dla biznesu itd. Wiec
trudno mi sie wypowiada¢ na temat wcze$niejszych etapow, kiedy, rozumiem, wedtug
tego, co pan posel powiedzial, OSR-y z resortow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To ostatnie takie dopowiedzenie, poniewaz mdj czas sie konczy. Czy zapamietal pan jakis
taki spor wlaénie merytoryczny, ze w OSR-ze pojawila sie — méwie o tematyce zwigza-
nej z podatkiem VAT, czy akcyzowym - ze byl jaki$ taki spor, ze ministerstwo mowi:
my przedstawiamy w OSR-ze takie dane, takie skutki ewentualnie regulacji, a wlasnie
ten mechanizm zadzialal i ministerstwo zostato poproszone o weryfikacje danych?

Swiadek Jacek Cichocki:

Regularnie zdarzato mi sie na poziomie Komitetu Stalego odsyla¢ dokumenty, nie pod-
dawa¢ ich pod obrady, wlasnie dlatego, ze OSR byl przygotowany zbyt skromnie. Ale
nie przypomne sobie teraz, czy to dotyczylo akurat kwestii VAT-owskich, tylko réznych
spraw, bo uwazali$my, ze nie tylko sama propozycja zmian przepisow, ale wlasnie i OSR,
a jak trzeba bylo, takze test regulacyjny, sg niezbednymi elementami, ktore powinny by¢.
Tak ze tego rodzaju rzeczy sie zdarzaly.

Co wiecej, pamietam spory na samym komitecie dotyczace czy danych, ktore byty pre-
zentowane, czy skutkéw wptywu danej regulacji. Regularnie byto to napiecie —i slusznie,
i tak powinno by¢ — miedzy ministrem finanséw, ministrem gospodarki, czasem mini-
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strem sprawiedliwosci o to, zeby zlapaé te rownowage miedzy obcigzeniami a przywi-
lejami dla réznego typu podatnikéw, czy dla réznego typu podmiotéw gospodarczych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dziekuje.
Teraz prosze, pani posel Genowefa Tokarska.

Swiadek Jacek Cichocki:

A, przepraszam, czy ja bym mogt poprosic...

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):

Przerwe.

Swiadek Jacek Cichocki:

...0 te 3 minuty przerwy technicznej?

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):

Dobrze.

Swiadek Jacek Cichocki:

Co$ sobie wezme na gardlo, zeby odzyskaé...

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl15):

To zr6bmy w takim razie te 10 minut przerwy...

Swiadek Jacek Cichocki:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl5):

Do za piec...

Swiadek Jacek Cichocki:

Do 11:55. Dobrze. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Blazej Parda (Kukizl5):

Przerwa.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.
Pani poset Tokarska, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, petnil pan rézne funkcje w tym badanym przez nas okresie, wazne,
odpowiedzialne. Musze powiedzie¢, ze niektorzy cztonkowie Komisji probujg formutowaé
tego typu stwierdzenia, ze oto w tym badanym okresie kto$ celowo doprowadzit do roz-
szczelnienia calego systemu podatkowego. Chcialabym znaé opinie pana na ten temat.
Czy pan tez zauwazy! tego typu dzialania? Jakie jest pana zdanie, czy te insynuacje maja
co$ wspolnego z faktami?

Swiadek Jacek Cichocki:
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Dziekuje bardzo. Pani posel, nie, ja nie podzielam takiej opinii. MySle, ze... znaczy
to bedzie moje prywatne zdanie, ale... Bo tez mimo pelnienia tych funkcji, o ktorych
zechciala pani posel wspomnie¢, akurat o systemie finansowym panstwa nie mam tak
szerokiej wiedzy i nigdy nie bylem ekspertem w tej dziedzinie. Ale bedac w rzadzie przez
8 lat, pamietam wyzwania, przed ktorymi staliSmy. To byt przede wszystkim wielki kry-
zys finansowy, ktory ogarnal calg Europe. I szereg dzialan, ktore podejmowat rzad, byty
obliczone na to, zeby poradzi¢ sobie z tym kryzysem, odpowiedzie¢ na zagrozenia, ktore
sie pojawialy i dla polskich przedsiebiorcow, i dla polskich rodzin, itd. R6znego rodzaju
zmiany prawne ulatwiajace dziatalno§é przedsiebiorcom czy takze dotyczace kodeksu
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pracy byly z tym zwigzane. OczywiScie, przy jakiejs, jak to sie méwi, nieprzychylnej
interpretacji mozna dzisiaj po wielu latach, nie pamietajac, jakie byly wyzwania w tam-
tym okresie, probowac tego rodzaju teze budowac.

Natomiast ja ani razu nie mialem wrazenia, ze kto$ celowo podejmuje dzialania, zeby
rozszczelniac¢ system, zeby pomaga¢ mafiom VAT-owskim wich niecnym procederze
przestepczym. Raczej, bym powiedzial, ze ilekro¢ pojawialy sie sygnaly, ze tego rodzaju
problemy narastaja, to byly podejmowane dziatania. Czy byly podejmowane za p6Zno
i za wolno? Po latach moge powiedzie¢... znaczy do swojej pracy tez mam wiele zastrzezen.
Uwazam, ze kazdy czlowiek, ktory pelnit jakas funkgje, jak patrzy wstecz, to widzi, ze co§
by zrobit szybciej, dostrzegt... moglby inaczej roztozyé akcenty, na czyms$ innym sie skon-
centrowac. Natomiast ani razu nie mialem poczucia, ze istnieje jakie§ celowe czy inten-
cjonalne dzialanie, ktére mialoby sprzyjac przestepcom w tamtym okresie, kiedy wspot-
odpowiadalem czy za kwestie bezpieczenstwa panstwa, czy w ogole za prace w rzadzie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, my to wszystko rozumiemy, ze tutaj gloéwnie Ministerstwo Finanséw czy Minister-
stwo Gospodarki bylo jakby nastawione na to, by jako§ ogarnaé i nie dopusci¢ u nas
do tego kryzysu $wiatowego. Ale czy wedlug pana wiedzy, czy sam kryzys mial wplyw
na zwiekszenie tej luki VAT-owskiej, czy tez nie?

Swiadek Jacek Cichocki:

Znowu, nie znam sie na Vacie w ogole i nie prowadzilem nigdy dziatalno$ci gospodar-
czej. Wydaje mi sie, ze duzy wplyw na luke VAT-owskg majg np. takie zjawiska bardzo
negatywne i niedobre dla poszczegdlnych podmiotow i dla poszczegélnych rodzin, czy
po prostu polskich obywateli, jak bankructwa. Ale one takze skutkujg tym, ze nalezny
podatek nie wplywa. Wiec w momencie, kiedy przychodzi kryzys i... czy zmniejsza sie
koniunktura itd., i cze$¢ firm nie wytrzymuje tej sytuacji, to silg rzeczy tutaj zachodza,
nie jest to moze stosowne stowo w tej sytuacji, ale takie obiektywne czynniki, ktore
wplywajg na zwiekszanie sie tej luki. Ale to mowie, to juz bym oddal glos ekspertom,
ktorych wiem, ze Komisja takze zaprasza i oni na pewno te kwestie podejmowali i wcho-
dzili w polemike z tezami.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

W tym badanym okresie tez miato miejsce takie pozytywne zdarzenie generalnie z punktu
widzenia gospodarczego, a mianowicie wejscie Polski do strefy Schengen, to byt koniec
grudnia 2007 r. Tutaj wiemy, ze pod wzgledem gospodarczym, obrotu towarowego, row-
niez ruchu pojazdéw, zmienilo sie bardzo wiele, bo zniesione zostaly granice, przynaj-
mniej je§li chodzi o Unie Europejska, a wiec ten swobodny taki przeplyw towarow.

No, wiaénie. Niektorzy $wiadkowie tutaj u nas wystepujacy czy skladajacy swoje
zeznania, m.in. pan Piotr Niemczyk podkreslal, ze to mialo réwniez duze znaczenie,
poniewaz jakby wymknelo sie to spod kontroli w pewnym sensie. Czy pan podzielatby
rowniez to zdanie?

Swiadek Jacek Cichocki:

Ja myséle, ze po wejsciu do strefy Schengen i tym swobodnym przeplywie oséb, towarow
itd., musieliSmy sie nauczy¢ funkcjonowac w tej strefie i dostrzec nie tylko korzysci, ale
takze wyzwania. Nie chce sie wypowiadac na temat tej przestepczosci gospodarczej, takiej
podatkowej, ale z obszaru mojej odpowiedzialnosci tez chcialbym, pamietam do dzis, jak
policja raportowala problem... znaczy nie problem, tylko wyzwanie, jakim jest poScig
za przestepcg, ktory np. porusza sie jednocze$nie przez trzy kraje w danym momencie.
I bez problemu moze popelni¢ przestepstwo we Francji, ruszy¢ stamtad samochodem
przez Niemcy do Polski i probowa¢ dalej jeszcze podrézowac gdzie§ na potudnie Europy.
I ze nagle sie okazuje, ze ta bariera, jakg byla granica, juz nie funkcjonuje, wiec trzeba
wzmocni¢ mechanizm wlasciwie on-line przekazywania informacji i reagowania tutaj.
Wiec jezeli w dziedzinie bezpieczenstwa takiego fizycznego czy walki z przestepcami z ich
aktywnoscig kryminalna, trzeba bylo rozwija¢ szybko i wypracowac réznego rodzaju
mechanizmy, to myéle, ze w obszarze gospodarczym i przestepczosci gospodarczej takze.

35




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 71)

Teraz oczywiscie pojawia sie pytanie, czy mozna bylo pewne rzeczy przewidziec.
Mozna bylo. Byly przewidywane w réznych sytuacjach. I takie mechanizmy wymiany
informacji byly budowane od samego poczatku. Ja specjalnie przywolalem CAT Cen-
trum Antyterrorystyczne, bo to dotyczy tego samego wyzwania. Jezeli mamy osoby,
ktéore moga wjecha¢ na przyklad do naszego poludniowego sagsiada, przygotowujgc
zamach gdzie§ w Europie, wykona¢ cze$¢ swoich niecnych czynnosci w Polsce, a doko-
nac¢ zamachu jeszcze w innym kraju, to tez potrzebujemy szybkiej wymiany. I teraz tak,
mozna bylo to przewidzieé¢, przewidywaliSmy, wprowadzaliémy w réznych obszarach.
Natomiast, jak zaczynajg te mechanizmy dziala¢, to one potrzebuja czasu, zeby sie, jak
to sie mowi, wyksztalci¢, wygrzac, rozwingé. Mysle, ze to dotyczy wszystkich obszaréw,
ktore zostaly usprawnione i rozwiniete dzieki Schengen, ale tez pojawily sie zagrozenia
i ryzyka w tych obszarach.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

A to jeszcze chce zapytaé, panie ministrze, bo to byl ten przetom, kiedy Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ ustepowalo z rzadu, byt to 2007 r., grudzien 2007 r., granica Schengen czy
strefa Schengen... Przejmowala rzady Platforma Obywatelska i PSL. Prosze mi powie-
dziec, czy jakie§ dokumenty, takie strategiczne, jak prowadzi¢ tego typu kontrole, moze
monitoring, czy ustepujacy rzad zostawil takie wskazowki, tak jak pan méwi, przewidy-
wania... WdrazaliScie to, prawda? Ale czy co$ bylo tak perspektywicznie przygotowane
przez poprzednikow?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja w tym okresie, w 2008 r. zajmowalem sie tym specyficznym sektorem stuzb spe-
cjalnych, i wtedy poza takim zarysem koncepcji §p. ministra Wassermanna dotyczacej
stworzenia czego§ w rodzaju ministerstwa bezpieczenstwa wewnetrznego nie pamietam.
Z niczym takim sie nie spotkatem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Otwieramy granice i wlaSciwie niczego nie mamy, tak jakby$my nie przewidywali,
ze to nastapi.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie pamietam, przynajmniej na poziomie stuzb, zadnych mechanizméw. Pamietam,
ze wlaénie minister Bondaryk, wtedy jak objat tylko swoje stanowisko, to od samego
poczatku tworzy! te koncepcje Centrum Antyterrorystycznego, ale wlasnie jako takiego
takze waznego punktu integracji informacji, nie tylko wewnatrz krajowej, ale miedzy-
narodowej. I to budowaliSmy od podstaw.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie ministrze, bo jako minister spraw wewnetrznych czy jako sekretarz Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych, caly czas naplywaly takie informacje, ze brakuje srodkéw finanso-
wych. Wiadomo, bylo to zwigzane z tym kryzysem gospodarczym. ByliSmy zobligowani
do oszczedzania. Mowil wezoraj rowniez o tym pan premier Tusk.

Ale do pana jako sekretarza tego kolegium, czy naptywaly tego typu informacje
od poszczegélnych stuzb, czy rzeczywiscie byly to jakie§ takie braki, ktore ograniczaty
dzialania tych sluzb? Jak w pana ocenie wygladala ta sytuacja?

Swiadek Jacek Cichocki:

Rzeczywiscie, w pierwszej kadencji rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego budzety stuzb sie nie zwiekszyly. Utrzymane byly na funkcjonujacym
poziomie, by¢ moze byly jakie$ rok do roku wahania w jedng czy w drugg strone, ale
jezeli popatrze¢ na poczatek i koniec kadencji, to sie nie zwiekszyly. W drugiej kadencji
nastapito zwiekszenie. To bylo oczywiScie zwigzane z tg zelazng dyscypling finansow
publicznych, ktéra zostala narzucona i to bylo wtedy oczywiste dla wszystkich.

Co roku stuzby zglaszaly potrzeby finansowe, natomiast wiekszosc¢ tych potrzeb
finansowych dotyczyto szeroko rozumianej modernizacji, czy to parku samochodowego,
czy jakich$ obiektow itd. Natomiast uwzglednione byly wnioski zwigzane z r6znego

36 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 71)

rodzaju dzialaniami szeroko pojetymi operacyjnymi. Nawet nie wasko, tak jak mowimy
o kontroli operacyjnej, a szeroko pojetymi operacyjnymi stuzb.

Juz nie bede tego watku tutaj rozwijal, ale tam, gdzie wchodzila w gre efektywnosc¢
dzialania sluzb na rzecz bezpieczenstwa panstwa, jak panstwo popatrzycie na budzety
w przypadku stuzb wywiadowczych, dotyczylo to — tam bylo to zwiekszenie — dziatan
poza granicami kraju. Natomiast wewnatrz kraju tak jak ABW czy CBA, to nie przypo-
minam sobie sytuacji, zeby stuzby wskazaly problem, ze nie mogg wykonywa¢ jakich$
dzialan operacyjnych czy dzialan zwigzanych ze $ciganiem przestepczosci dlatego,
ze brakuje im pieniedzy.

Te potrzeby stuzb dotyczyly wlasnie czy odtworzeni, czy modernizacji, czy budowy
jakich§ nowych obiektow, czy tez wymiany sprzetu, co jest oczywiste. Ale w tym okresie
tez oczywiste bylo, ze to nie jest czas wydawania szczegdélnie pieniedzy na tego rodzaju
rzeczy, tylko czas oszczedzania, a mimo wszystko szereg dzialan modernizacyjnych
w stuzbach sie udalo przeprowadzi¢, takze wewnetrznych, nie tylko wywiadowczych.
I tutaj duza zastuga poszczegblnych szeféw stuzb i gospodarnoSei, i tam jaki§ ruchow
finansowych, ktore udawalo sie wywalczy¢ z ministrem Rostowskim.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Moze jeszcze wladnie odno$nie do tego Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Trzeba tez
powiedzie¢, ze w tym okresie, w tym czasie bylo przygotowywanych duzo inwestycji
takich bardzo znaczacych dla nas. To byly i inwestycje zwigzane z Euro 2012, i gazo-
port, ale réwniez w tej dziedzinie takiej finansowej to byly rézne platformy internetowe,
e-Podatki, e-Clo, platforma cala budzetu panstwa.

Czy byl pan informowany, czy te dzialania inwestycyjne byly objete taka ochrong
kontrwywiadowczg przez stuzby? W przypadku CBA to sie chyba nawet nazywalo tarcza
antykorupcyjna, co$ takiego. Bardzo chetnie bym zapytala pana ministra Kaminskiego
o to, ale jak slyszymy, prawdopodobnie nie bedziemy mie¢ takiej szansy, wiec bardzo
prosze.

Swiadek Jacek Cichocki:

Jak najbardziej, to znaczy, rzeczywiScie, mimo kryzysu Polska byla w tym czasie ogrom-
nym placem budowy i efekty widzicie panstwo za oknem, jezdzac po kraju. Przyzwy-
czailiSmy sie juz do tych efektow, ale i drogi, i koleje, i szereg inwestycji publicznych
byto w tym czasie realizowanych. RzeczywiScie ogromne $rodki publiczne, w tym §rodki
unijne byly wydawane. Bez watpienia to byla jedno z oczek w glowie pana premiera,
zeby odpowiednio zabezpieczy¢ wydawanie tych pieniedzy tak, zeby tutaj nie dochodzito
do patologii zwigzanych z korupcjg czy jakim§ przedtuzaniem tych inwestycji i zerowa-
niem np. na budzecie panstwa czy na §rodkach unijnych.

Stad tez powstal ten projekt tarczy antykorupcyjnej. Ze wzgledu na swoja wlasciwosc
Centralne Biuro Antykorupcyjne bylo tutaj stuzbg wiodaca, ale tarcza antykorupcyjna
dotyczyla takze innych stuzb, takze w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nato-
miast wiodgcg role miato CBA.

Przyznam szczerze, ze w czasach, kiedy minister Kaminski byt szefem tej stuzby,
pamietam duze zrozumienie i zaangazowanie z jego strony w te kwestie, stad bylem
troche zdziwiony, jak juz p6zniej jako osoba prywatna czy polityk wypowiadal sie na ten
temat w sposob taki troszeczke lekcewazacy. Bo w tamtym czasie i byl w to zaangazo-
wany, i CBA sie w to wlgczalo, i podejmowalo te zadania, ktére byly wyznaczane, zwia-
zane z ochrong antykorupcyjng. Musze powiedzieé, ze ten mechanizm byt bardzo efek-
tywny, jak panstwo wiecie, ze ile§ takich rzeczy na wczesnym etapie takich zagrozen
korupcyjnych zostato wykrytych. Niektore juz niestety nie na wezesnym etapie, tak jak
chyba ta najwieksza kwestia zwigzana z... tutaj pani posel wspomniala, o informatyzacji,
wiec wla$nie infoafera. Ja miatem mozliwosc objecia teki Ministra Spraw Wewnetrznych
kilka dni po tym, jak Centralne Biuro Antykorupcyjne juz pod wodzg ministra Wojtu-
nika aresztowalo osoby zaangazowane wlasnie w infoafere, jedna z najwiekszych afer
korupcyjnych w tamtym okresie, wiasnie zwigzang z pieniedzmi publicznymi, Srodkami
unijnymi i informatyzacja.
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Tak ze ten mechanizm dzialal efektywnie, nie oszczedzal nikogo. I czy to byli urzed-
nicy nawet wysokiego szczebla, jak w przypadku infoafery, czy przedsiebiorcy, to byl bez-
wzgledny. Stad, jak panstwo widzicie, srodki zostaly wydane, efekty ich wida¢. ByliSmy
wtedy prymusem w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o inwestycje publiczne, o szybko§¢
wydawania tych §rodkow, rozliczalnosc tych Srodkow i wiasnie brak problemoéw. Oczywi-
§cie to nie jest tak, ze bylo rézowo, takze ten mechanizm wskazywal na réznego rodzaju
czy to klopoty, opdznienia, czy proby wiasnie dzialan korupcyjnych, ale byl efektywny
i pochtanial duzo energii ze strony stuzb. To niewatpliwie byl priorytet. Dlatego tak bar-
dzo podkre§lam, ze to zwalczanie zagrozen zwigzanych z przestepczoscia gospodarcza
byto waznym obszarem aktywnoSci i stuzb specjalnych, i w ogéle stuzb, zajmujacych sie
walka z przestepczoécia przez cale 8 lat.

To, czym sie panstwo zajmujecie, tylko wycinkiem, przestepczoscig karnoskarbowa,
to jest tylko jakis fragment tego duzego zagadnienia, bo gdybySsmy do tego zagadnienia
dotozyli te rozne aspekty, zobaczylibyscie panstwo caly wachlarz potencjalnych zagrozen
i moglibyécie wtedy efektywnie... znaczy jakby obiektywnie oceni¢ efektywnos¢ tamtych
sluzb. Zawsze, jak sie wyjmuje jeden kawalek i patrzy z perspektywy kilku lat, to fatwiej
jest formultowaé oceny i wyroki.

I tak jak powiedzialem, ja tez dzisiaj pewnie jestem duzo madrzejszy niz w tamtym
okresie, ale tam wtedy rzeczywiScie tarcza antykorupcyjna byla dobrym i efektywnym
mechanizmem i nie powiem zlego stowa o zadnym szefie stuzb w tamtym okresie, acz-
kolwiek w ostatnich miesigcach pracy ministra Kaminskiego, mysle, ze juz sie zajmowat
czym innym niz tarczg antykorupcyjna. No i sie skonczylo, jak sie skonczylo, jak pan-
stwo pamietacie, jesienig 2009 r. Natomiast w pierwszym okresie CBA sie zaangazowalo
w ten temat.

Ja moge o tym méwié diugo, bo duzo czasu, energii, myslenia mi to zajmowalo i aku-
rat tutaj nie mam problemu z odtwarzaniem tych kwestii z pamieci, bo rzeczywiscie
to byt taki czas, w ktorym kosztem takze zycia osobistego, rodziny poSwiecalem dla pan-
stwa ogromnie duzo czasu i te tematy zwigzane z zabezpieczeniem inwestycji, o ktore
pani posel... byly waznym obszarem i myéle, ze docenionym chyba takze przez obecng
ekipe rzadzaca, bo sg beneficjentami tych wysitkéw. Znaczy ja uwazam, ze ile§ rzeczy,
ktore jest moze dzisiaj, jest mozliwe wlasnie dlatego, ze wtedy zostala wykonana solidna
robota. To dotyczy chociazby informatyzacji w sektorze, za ktory odpowiadal minister
finanséw. Nie mozna byloby wprowadzic szeregu rozwigzan, ktore dzisiaj funkcjonuja,
gdyby wtedy nie zostaly wykonane te prace, wiec... poczynajac od budowy mocy oblicze-
niowej w Radomiu, czy tych ré6znych mechanizméw informatycznych.

Wiec czasem warto tez mysle¢ o pracy rzadu na zasadzie sztafety, a nie konkurencji,
bo to generalnie sprzyja, tak mi sie wydaje, budowaniu wspdlnie panstwa. Dziekuje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, dla mnie tez ten podzial jest sztuczny od grudnia 2007 r. do grudnia 2015 r. Dla
mnie to jest dziwne. Ze 2 lata to juz zasadzie trzeba z oceny wyrzucié, bo sie nie da bez
grudnia czy z grudniem. Tak ze to jest...

Jeszcze jedno pytanie, panie ministrze. Juz pan moéwit dzisiaj o tym, ale chciatabym
jeszcze, zeby sie pan wypowiedzial. Chodzi tu o te przestepczo§é takg podatkowa, VAT
-owska. W tych przypadkach, kiedy nasze firmy... niekoniecznie nasze, ale przez firmy
zarejestrowane na terytorium innego kraju, tu gtéwnie Lotwa, handel paliwami czy
przekrety te zwigzane w handlu paliwami, czy pretami stalowymi... No i tutaj na pewno
naplywaly tego typu informacje rowniez do stuzb specjalnych. Ale czy mial pan sygnaly
od naszych sagsiadow, ze oto co$ sie wlewa do naszego kraju, ze trzeba tutaj wzmocnié
jakis nadzor i kontrole?

Swiadek Jacek Cichocki:
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Nie przypominam sobie sygnaléw na innym poziomie niz kanatami stluzb przekazywa-
nych. Natomiast, jezeli chodzi o stuzby, to pamietam watki — chyba moge ten watek
przywolaé, bo o ile dobrze pamietam, mam nadzieje, ze nie zlamie w zaden sposéb
ustawy, to to bylo tez w jawnym sprawozdaniu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
dostepnym na stronie internetowej — pojawily sie takie watki zwigzane z takg zorgani-
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zowang przestepczoscia, w ktorg zaangazowani byli i Polacy, i cudzoziemcy pochodze-
nia azjatyckiego, ktorzy dzialali wiasnie w kilku krajach europejskich, w tym w krajach
baltyckich... chyba tam byla Lotwa. Dotyczylo to wlasnie réznego rodzaju przestepstw
gospodarczych i ten watek VAT-owski, wydaje mi sie, ze tez sie tu mogl pojawiaé, ale nie
jestem pewien. Tutaj byla dobra wspolpraca miedzy naszymi stuzbami. Tego rodzaju
watkow byto wiecej, takze na poziomie Policji czy Strazy Granicznej, ale to zawsze... ale
to zawsze szto kanatem stuzb i wspolpracy miedzy stuzbami.

Oczywiscie, jak sie spotykatem czy z osobami odpowiadajgcymi w poszczegblnych kra-
jach za koordynacje, czy za sprawy bezpieczenstwa z ministrami spraw wewnetrznych,
takie okazje miatem przy okazji rady JHA w Brukseli - czy tez... w Brukseli... w Luk-
semburgu sie chyba tez spotykaliSmy, przepraszam, juz nie pamietam teraz — to zawsze
rozmawialiSmy o kwestiach przestepczosci gospodarczej. Ale to byto na takim poziomie
ogélnym, natomiast konkretne kwestie, konkretne branze - to juz szto przez kanat stuzb.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Swiadek Jacek Cichocki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Tym samym pierwsza tura pytan zakonczona. Rozpoczynamy drugg. Ja nic nie mam
w tej turze.
Pan przewodniczacy, prosimy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak kilka kwestii chciatlbym dopytaé, panie ministrze. To stanowisko sekretarza kole-
gium to kto panu zaproponowal, jak wygladala ta sytuacja przyjecia na to stanowisko?

Swiadek Jacek Cichocki:
Sekretarza... To znaczy na sekretarza stanu w kancelarii premiera, sekretarza kole-
gium, powolal mnie pan premier i on mi zaproponowat to stanowisko.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, a jak w sensie... Znal pan pana premiera wcze$niej, na jakiej... Byla jaka$ rekruta-
cja, na jakiej zasadzie wybor padl akurat na pana, a nie na kogo$ innego?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie znalem pana premiera wcze$nie]j. Zostalem zaproszony do wspolpracy przez pana
premiera kilka tygodni wcze$niej jako doradca do spraw bezpieczenstwa i spraw mie-
dzynarodowych i wtedy zetknglem sie pierwszy raz z panem premierem. Chwile poz-
niej, w zwigzku z tym, ze minister Gras ustapil z tego stanowiska, to stanowisko zostato
mi zaproponowane.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to skad w takim razie tam sie pan znalazl jako doradca do spraw bezpieczenstwa?
Czy jaka$ rekomendacja jakby...

Swiadek Jacek Cichocki:
To juz... Znaczy kto mnie rekomendowal na to stanowisko panu premierowi?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Osoba, ktora z panem premierem juz wczesniej wspolpracowala. Ale moéwie, pana pre-
miera wtedy osobiscie nie znalem.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A, nie pamieta pan, kto to byl, czy...
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Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, ale nie widze potrzeby, zeby wspomina¢ to nazwisko teraz, na sali, bo to nie ma nic
wsp6lnego z... Mam taki zwyczaj, panie przewodniczacy, ze i o urzednikach, i o osobach,
z ktérymi wspolpracowalem w czasie mojej diugiej kariery pracy dla panstwa, méwie
publicznie tylko wtedy, kiedy to jest w jakis$ sposéb uzasadnione. Nie wydaje mi sie, zeby
to mialo jakie§ znaczenie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tego do konica nie wiemy, czy ma znaczenie, ale... No, rozumiem.

Prosze powiedzie¢ mi, czy recenzowal pan dokumenty czy réznego rodzaju raporty,

ktore przyptywaly do kancelarii premierowi wilasnie o tym, jak to bezpieczenstwo
wyglada. To przechodzilo przez pana rece, czy jeszcze kto§ inny...

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli r6znego rodzaju raporty o stanie bezpieczenstwa, o wytudzeniach VAT-owskich
rowniez?

Swiadek Jacek Cichocki:
Te raporty, ktore przychodzity, jezeli byly tam rzeczy wazne, istotne dla pana premiera,
referowalem. Znaczy czytalem i referowalem, przedstawiatem... rézne to byly formy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Jacek Cichocki:
Czasem byly takze przedmiotem rozmowy na kolegium, czy tez nie tak czesto, ale inicjo-
walem spotkania pana premiera z szefami stuzb, jezeli byly takie potrzebne.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy w zwigzku z tym pan premier wydawal jakies decyzje, po jakim§... Przypomina pan
sobie moze sytuacje, ze byl jakis raport od jakiej§ branzy czy dziedzinie wyludzenia VAT
-owskie i pan premier robi co§ w tym momencie, czy przekazuje sprawe, komu przeka-
zuje...

Swiadek Jacek Cichocki:
W tej dziedzinie nie przypominam sobie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
W sensie nie przypomina pan sobie reakcji pana premiera, tak?

Swiadek Jacek Cichocki:
Natomiast, jezeli chodzi w ogdle o rézne obszary bezpieczenstwa panstwa, to staratem
sie zawsze dbac o to, zeby premier wydawal polecenia i decyzje na piSmie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale w samym Vacie tutaj pan akurat sobie nic nie przypomina teraz?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie teraz jakiego$ takiego dedykowanego polecenia pana premiera
dotyczacego VAT-u w tym okresie tej pierwszej kadencji, kiedy sprawowalem funkcje,
o ktorej rozmawiamy. Jezeli chodzi o kwestie VAT-u. Natomiast, jezeli chodzi o kwestie
wlaénie przestepczosci gospodarczej, zabezpieczenia antykorupcyjnego —jak najbardzie;j.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy w takim razie...

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy jak najbardziej premier sie tym interesowal i tutaj, bym powiedzial, obligowal
mnie, zeby te zadania do stuzb trafialy i byly stuzby z tego rozliczane.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie spotykal sie tez pan, moze osobiscie albo przy pomocy
jakiego§ pracownika, z przedstawicielami poszczegélnych branz, przedsiebiorcow?
Bo wiemy, ze pan premier tego nie robit.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie, zebym sie spotykal z przedstawicielami branz.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Dobrze. To byla rozmowa o tej strategii na lata 2012-2016, a ja zapytam o ta weze$niej-
szg na lata 2010-2012, bo ona byla przygotowywana. Rowniez pan jg przygotowywal?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ale strategia...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zwalczania przestepczoSci zorganizowane;.

Swiadek Jacek Cichocki:
To chyba wszystko, co mialem do powiedzenia, juz powiedzialem poprzednio.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tylko wtedy byt temat tej p6Zniejszej, a chodzi mi o te wezesniejsza strategie, na podsta-
wie tego raportu z 2009 r. o stanie bezpieczenstwa ona byla przygotowywana. Czy pan
byl wspoétautorem tego tez raportu?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, na pewno nie bylem wspoétautorem, by¢ moze w jakich§ gremiach, ktore sie tym
zajmowaly, ja czy podlegli pracownicy kolegium pracowali, ale to teraz nie wiem, jakie
byly sktady tych gremidw.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Czyli w tej pierwszej strategii 2010-2012... w ogéle wiedzial pan o jej istnie-
niu w tamtym czasie?

Swiadek Jacek Cichocki:
Niewykluczone.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale nie §ledzil pan tego jako$§ uwaznie?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie teraz sytuacji, w ktérych bym §ledzil uwaznie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Prosze mi powiedzie¢ moze, czy umialby pan nam teraz pokroétce powiedziec,
jakimi metodami postugiwaliscie sie, zeby rozpracowywac przestepcow wlasnie w zakre-
sie wyludzenia VAT-u, jak ich rozpracowywaliScie, czy na ten moment przypomina pan
sobie co$ takiego?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli chodzi o szczegotowe metody i érodki pracy stuzb, to mysle, ze w tym trybie bytoby
niestosowne o tym moéwic.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Ale chodzi mi o to, czy po prostu w zakresie tych lat, jak byl pan minister
MSW, one sie zmienily, czy bylo cos... byla po prostu kwestia kontynuacji tego samego,
czy powstawaly jakie§ nowe inicjatywy, sposoby? Moze niech pan nie méwi o konkret-
nych, tylko same jakby... sam kierunek. Czy wystarczylo to, co bylo, czy...

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, zdecydowanie... ja juz zresztg o tym pare razy mowitem, ale to jak pan prosi,
to powtorze. Mysle, ze tutaj taka zmiana nastgpita w 2012 r., kiedy Gi6wny Inspektor
Informacji Finansowej i GIKS jednoczes$nie dostrzegajac problem, zainicjowatl te dzia-
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tania koordynacyjne, szkoleniowe i blizszej wspélpracy stuzb z jednej strony, z drugiej
strony tych skoordynowanych kontroli, ktore mialy pokaza¢ problem i ewentualnie
dostarczaé juz w sposob bardziej zintegrowany wiedze poszczegbélnym stuzbom, jezeli
chodzi o $ciganie przestepstw.

Od 2012 r. te dzialania byly prowadzone, tak jak wspominaliSmy tutaj juz poprzed-
nio. Byla grupa robocza, byly szkolenia, potem bylo porozumienie ministréw, formalna
grupa itd. Tak ze ta pragmatyka wsp6lpracy na naszym poziomie ministerialnym czy
miedzy stuzbami sie w tej dziedzinie rozwijala. Natomiast juz szczegélowe formy pracy
poszczegolnych stuzb to juz bym w to nie wnikal w tym momencie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czy byla jakas rywalizacja, moze konflikt miedzy poszczegbélnymi stuzbami? Bo wiemy,
ze niektore obowiazki sie zazebialy, ze...

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
...byto kilka stuzb, ktére mialy wykonywa¢ to samo i w zwigzku z tym podejrzewam,
ze byly sytuacje takie, ze kilka stuzb rzeczywiscie wykonywalo to samo, a byly takie
przypadki, ze nikt nie wykonywal tego, bo myslal, ze wykonuje to kto$ inny.

Swiadek Jacek Cichocki:
No wlaénie, zeby unikna¢ tej drugiej sytuacji, to te dziatania podjete od 2012 r. mialy
na celu i usprawni¢ przeplyw informacji, i lepsze zrozumienie problemu, i koordynacje,
tak zeby wla$nie stuzby mogly sie lepiej dzieli¢ zadaniami, a nie wchodzi¢ sobie wzajem-
nie w parade.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
A czy to sie wigzalo z jakimi§ zmianami ustawowymi wtedy?

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy byla podjeta inicjatywa, ale to juz jak odszediem z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, przez mojego nastepce, zmiany ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktora miala doprecyzowac zadania agencji wlasnie w ten sposob, zeby nie pokrywaly sie
te obszary dzialan poszczegélnych stuzb.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
I to w ktérym roku?

Swiadek Jacek Cichocki:
To, o ile pamietam, te prace zaczely sie w 2013 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ta ustawa potem zostala uchwalona, przypomina pan sobie moze?

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie, niestety nie zostata.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Nie zostala. A z jakich powodéw?

Swiadek Jacek Cichocki:
Wydaje mi sie, ze ona w 2014 r., juz nie pamietam, czy na poziomie rzadu, czy na pozio-
mie Sejmu, ale to juz musielibyScie panstwo sprawdzi¢ w dokumentach, ja tego...
Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Czyli rozumiem, ze ta koordynacja z 2012 r. byla niewystarczajaca, dlatego postano-
wiono jednak ustawowo uregulowac, uporzadkowac troche te kwestie.

Swiadek Jacek Cichocki:
Ta koordynacja w sprawach biezgcych sie sprawdzala. Natomiast, jezeli sie dostrzega
problem systemowy, to warto go systemowo zmieni¢ i po to zostata podjeta legislacja.
Zaluje, ze nie zostala uchwalona. Uwazam, ze obecnie mozna by to bylo naprawié i upo-
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rzadkowac te sprawe na obecnym etapie. Jezeli ktokolwiek by mnie pytal o zdanie, doko-
nalbym tych zmian takze teraz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy pamieta pan orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 2010 r. wia-
Snie kwestionujgce art. 5 w ustawie o ABW zwigzanej wlasnie z przestepczoScig eko-
nomiczng? To utrudnialo im prace. Czy wtedy zglaszalo sie ABW z takim problemem?

Swiadek Jacek Cichocki:
Mo6wimy o sygnalizacji?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:

No tak, to pamietam te sygnalizacje. Ona wskazywala na problem konstytucyjny doty-
czacy art. 5 w powigzaniach, dobrze pamietam, z art. 27, z kontrolg operacyjng. To byt
2010 r. W tamtym czasie zostaly podjete prace, zeby ten problem wyeliminowaé w Sena-
cie, tak jak to bylo zreszta w tamtym okresie ustalone, ze to Senat stara sie jakby te
problemy konstytucyjne wychwytaé, ktore wskazuje Trybunal Konstytucyjny, i je roz-
wigzywac.

Pytal pan poset o to, czy... przepraszam, pan przewodniczacy, czy z tego powodu
wynikaly jakie§ problemy w pracy operacyjnej stuzb?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy tez. Czy potem, jak juz mowil pan, ze byly prace, co dalej z tymi pracami?
Bo rozumiem, ze tez zadna ustawa nie zostala...

Swiadek Jacek Cichocki:
To znaczy, z tego, co pamietam, zespot w Senacie pracowal nad tymi pracami i co§ przy-
gotowal w 2011 r. Pdzniej chyba byt koniec kadencji, dyskontynuacja. Ten watek, nie
pamietam, czy zostal podjety na poziomie Senatu, ale wrocit wlanie w tej nowelizacji

z 2013 r. przygotowanej przez minister... znaczy wtedy przez mojego nastepce. I wtedy
ten artykut o zadaniach ABW...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Jeszcze raz. W 2013 r. ten watek wrocil po 2011 r., czyli w czasie, kiedy pan byl mini-
strem spraw wewnetrznych, nie kontynuowat tego watku w ogole.

Swiadek Jacek Cichocki:

Ja tego watku nie... to znaczy, o tej kwestii rozmawialiSmy przy okazji przygotowania
koncepcji zmian w sektorze stuzb i podzialu zadan. To byly prace, ktére zostaly pod-
jete po decyzji pana premiera na kolegium we wrzesniu 2012 r. i zakonczone w styczniu
2013 r. Pracujac nad caloSciowa koncepcja zmian w sektorze stuzb specjalnych, w tym m.
in. nad zadaniami wlas$nie poszczegélnych stuzb tak, zeby one sie nie pokrywaly, i tu bra-
liSmy pod uwage tez te kwestie sygnalizacji Trybunatu Konstytucyjnego. Pakiet zalozen
przyjetych przez Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, o ile dobrze pamietam, w styczniu
2013 r. stal sie podstawg do tej noweli, nad ktorg pracowal juz mdj nastepca.

Tak ze nie mozna powiedzieé, ze go nie podjgtem, tylko podjeliSmy go kompleksowo
po to, zeby ujac go w calej zmianie systemowej i pdézniej to zostalo... dalej byto procedo-
wane juz w ramach tej noweli w 2013 r. Tak, to tyle, jezeli chodzi o prace legislacyjne.
Natomiast... I pamietam, ze p6zniej byl wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Dopiero
pbézniej chyba...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W2014r.

Swiadek Jacek Cichocki:
...w 2014 r., ktory dat... znaczy wladzom, ale rzadowi kilkanascie miesiecy na wdrozenie
w zycie tego wyroku, czyli on jakby... o ile dobrze pamietam, do 2016 r. nalezalo zmienic,
usuna¢ te wade konstytucyjna z art. 5. I to...
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Natomiast ta sygnalizacja, to byla tylko sygnalizacja. Ona nie zmieniala w zaden spo-
sob stanu prawnego. W zwiazku z tym na poziomie kodeksowym nie... znaczy jakby nie
paralizowala, czy nie komplikowala pracy stuzb, bo stan prawny sie nie zmienial. Jakby
ten stan prawny, zmiana tego stanu prawnego zostala zapowiedziana przez trybunat
dopiero w wyroku z 2014 r. Tak ze jakby my sie tym tematem juz zajmowaliSmy duzo
wczesniej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No tak, ale tu szef ABW twierdzit, ze to im utrudnialo prace wlaénie, ze od 2010 r., kiedy
powstala ta watpliwo$§é, to sie okazalo, ze kilka spraw, kilku przestepcow zostato po pro-
stu puszczonych wolno, bo materialy zbierane w oparciu o te artykuly niestety zostato
podwazone na sali sgdowej. Oni nie zostali ukarani.

Swiadek Jacek Cichocki:

Szef ABW tak twierdzil w jakich okoliczno$ciach?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ja moze zacytuje tutaj te zeznania. Krzysztof Bondaryk, szef ABW: ,,Sprawdzacie tutaj,
jak §cigaliésmy VAT. Prosze bardzo, tylko ze od 2010 r., kiedy powstala ta watpliwosc,
ze stosowanie kontroli operacyjnej przedprocesowej przez ABW w sprawach ekonomicz-
nych wszystkich ma wade prawng... Dlatego to na pewno nam utrudnialo dziatalnosc.
(...) Ot6z w 2010 r. Trybunal Konstytucyjny wytknal niezgodnosc z konstytucja, w kaz-
dym razie niejasno§¢ art. 5, je§li chodzi o §ciganie przestepstw ekonomicznych. (...)
I takie przypadki mieliSmy w przestepstwach korupcyjnych, przetargowych, zwigzanych
z budowg drog, autostrad, kiedy byly dowody zdobyte przez ABW, oskarzenie trafiato
do sadu, ale przestanka owocu zatrutego drzewa spowodowala, ze sprawcy zmowy prze-
targowej, krotko mowigc, zostali uniewinnieni”. To tak w skrocie.

Swiadek Jacek Cichocki:

No nie, ale to sg dwa rézne tematy. Znaczy, bo przestanka zatrutego drzewa, owocow
zatrutego drzewa to jest co innego niz sygnalizacja, o ktérej rozmawiamy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

No tak. Chodzi o art. 5 i problem tego, ze stuzby nie mogly dziataé tak, jak...

Swiadek Jacek Cichocki:

No nie, nie. Art. 5... rozmawiamy o art. 5, a przeslanka owocoéw zatrutego drzewa doty-
czy kontroli operacyjnej i wykorzystania wiedzy z kontroli operacyjnej prowadzonej
w jednym przestepstwie do postawienia zarzutow i prowadzenia postepowania w innym
przestepstwie. To jest inny problem.

Wiec jezeli szef ABW mowit o problemie wynikajgcym z... tego problemu owocow
zatrutego drzewa, to rzeczywiScie taki problem sie pojawil. On sie pojawil po stynnych
dzialaniach Centralnego Biura Antykorupcyjnego jeszcze za rzadow Prawa i Sprawie-
dliwoSci pierwszej kadencji, wlasnie wtedy, kiedy tak a nie inaczej sady ocenily opera-
cje prowadzone przez CBA, ze to bylo nieuprawnione. Zresztg z tego powodu przeciez
minister Kaminski miatl postawione zarzuty. W zwigzku z tym to jest... ale to jest inna
sprawa. Jezeli ABW wykorzystywala w ten sposob nagranie z kontroli operacyjnej, ktora
prowadzita w innych przestepstwach niz te podatkowe, to rozumiem, ze to na tym grun-
cie sady podejmowaly te decyzje, a nie na podstawie sygnalizacji Trybunatu Konstytu-
cyjnego, dotyczacego tego nieprecyzyjnego zapisu w art. 5.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
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No tak, i po tym trybunal to orzekl. Dlatego tez dalej pan Krzysztof Bondaryk stwierdza,
ze: ,,0toz art. 5 pkt 2, méwigcy o tym, ze ABW rozpoznaje, zapobiega i Sciga przestepstw
zwigzanych z sposobami ekonomicznymi panstwa, wedtug Trybunatu Konstytucyjnego
nie jest doregulowany, tak ze stosowanie kontroli operacyjnej i technik specjalnych przez
ABW moze by¢ watpliwe prawnie”.
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Swiadek Jacek Cichocki:

Tak. Zgoda, bo to bylo w powigzaniu z art. 27. Ale to jest... to rozumiem, méwimy juz
teraz 0 2014 r. i o wyroku trybunatu. I to jest powazna kwestia, bo tu trybunal wskazat:
to prawo ma by¢ zmienione. Dal na to odpowiednig ilo$¢ czasu. Ja sie tutaj podpisuje
obiema rekami nie tylko z pokora przed wyrokami trybunatu, ale uwazam, ze trybunat
mial... Znaczy to uzasadnienie mnie jak najbardziej przekonuje.

Natomiast, méwie, troche jestem zaskoczony tym, co pan posel powiedzial o tym,
ze sygnalizacja z 2010 r. miala jaki§ wptyw na dzialania ABW i obnizyla jej skuteczno§é
w Sciganiu przestepcow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak mowil szef ABW.

Swiadek Jacek Cichocki:
I, méwie, nie méwimy teraz o owocach zatrutego drzewa, tylko o samej sygnalizacji
dotyczacej tego pkt 2... juz nie pamietam, ktoéry podpunkt, w zadaniach ABW. I on to,
rozumiem, mowil kiedy?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tutaj, na przestluchaniu.

Swiadek Jacek Cichocki:
A, tu?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:
Teraz?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Teraz.

Swiadek Jacek Cichocki:
Bo ja nie przypominam sobie, zeby on te kwestie sygnalizowal w tamtych latach w jaki-
kolwiek sposob, ze z jakiego§ powodu ABW czego$ nie moze zrobicé, czy jacyS przestepcy
pozostajg na wolnosci, bo jest taka a nie inna sygnalizacja trybunatu. To takiego powig-
zania logicznego nie pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Ale w takim razie ten jakby problem tego art. 5, rozumiem, ze nie byl niczym
pilnym dla was, bo przez te 5 lat to on w ogole nie zostal rozwigzany. Od 2010 r. proby
byly, ale tak naprawde nie skonczyly sie powodzeniem.

Swiadek Jacek Cichocki:
To znaczy, uwazam, ze ten artykul powinien by¢ zmieniony, poniewaz jest za szeroki,
znaczy, ze on dawal za duze pole manewru stuzbom, zwlaszcza do uzywania tak twar-
dych mechanizméw jak kontrola operacyjna, i ze te dzialania systemowo nalezy zmienic.
Natomiast nie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale nie udalo sie tego panu zmienic.

Swiadek Jacek Cichocki:

Inicjatywa w pierwszej kadencji, czyli po sygnalizacji, zostala podjeta na poziomie
Senatu. Tutaj na prace Senatu nie miatem wplywu, moglisémy tylko wspiera¢ Senat wie-
dza merytoryczng w tych sprawach i nasi przedstawiciele kolegium brali udzial tutaj
w spotkaniach zespolu. P6Zniej natomiast zostala podjeta w ramach caloSciowej zmiany
i zalozenia tej zmiany zostaly wspolopracowane przeze mnie i ministra Siemoniaka.
To wszystko mozecie panstwo znalezé w dokumentach i tam te kwestie zadan zostaly
rowniez szczegotowo poruszone. Pozniej kontynuowat juz te prace moj nastepca.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. No chociaz teraz, z perspektywy czasu, to dla mnie troche takie pozorowane
dzialania, bo efektu na koncu nie bylo przez tyle lat. Ale to juz jest jakby moja ocena.

Swiadek Jacek Cichocki:
OsobiScie zaluje, ze nowa ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie weszla
w zycie.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
To ja dziekuje na teraz.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset Murdzek? No to prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan dyskusje i losy takich rozwigzan jak podzielona ptatnosc, split pay-
ment? Czy na Radzie Ministréw byl watek przedstawiany, dyskutowany?

Swiadek Jacek Cichocki:
Hastowo gdzie$ to mi sie kolacze, ale teraz nie osadze tego w zadnym szerszym kontek-
Scie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byly tez dyskusje o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowaniu. Czy te kwestie pan
pamieta?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ten watek sie pojawial, tak, tez na komitecie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to byly...

Swiadek Jacek Cichocki:
...ale o ile pamietam, on dotyczy! podatkéw CIT chyba.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale generalnie chodzi o jakby sam charakter dyskusji, bo w nastepnym pytaniu
chcialbym spytaé¢, wiaénie kto... i w jakim trybie, wedlug pana pamieci, odbywato sie
rozstrzyganie spraw spornych, czyli na przyklad réznicy zdan miedzy Ministerstwem
Gospodarki a Ministerstwem Finansow i czy... Jakie tematy pan zapamietal, ktore byly
przedmiotem wlasnie tych dyskusji, sporéw, nie wiem, chocby w takiej formule czy bar-
dziej represyjnie, czy bardziej przyjaznie dla przedsiebiorcow, a z ryzykiem mniejszej
skutecznosci w walce z przestepcami gospodarczymi?

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak, ta proba wywazania tych racji miedzy ministrem finanséw a ministrem gospodarki
powtarzala sie regularnie na obradach Komitetu Statego. Dotyczylo na pewno tych kwe-
stii... znaczy, przepraszam, tej pierwszej to tak precyzyjnie nie pamietam, tej drugiej...
ale tez i innych kwestii zwigzanych i z podatkami, i z r6znymi mechanizmami czy rapor-
towania przez przedsiebiorcow itd. Tak ze to byt taki staly element dyskusji na komitecie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A zapamietal pan ktory$ z tematow, ktory — w tematyce juz stricte przestepstw VAT-ow-
skich i przeciwdzialaniu tym przestepstwom — stanowil takg rozbieznosé?

Swiadek Jacek Cichocki:
Wydaje mi sie, ze...
Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto podejmowal wtedy ostateczne decyzje?

Swiadek Jacek Cichocki:
...ze z tych tematow to byly te rézne tematy zwigzane z podnoszeniem wielkoSci kaucji,
czy... znaczy tych gwarancji, czy wlasnie podnoszeniem kar tam chyba za procentu odse-
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tek, za op6znienia itd. To byly tematy, w ktorych zawsze te dyskusje sie toczyly i wlasnie
byto szukanie jakiego§ wywazenia tych racji czy bardziej restrykcyjnie, czy bardziej przy-

jaznie, kosztem czego itd. I tu oczywiScie tych watkéw byto duzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pamieta pan, ktory z tematéw musial, z racji rozbieznosci, trafi¢ pod obrady Rady
Legislacyjnej? Jaki byt czas...

Swiadek Jacek Cichocki:

Legislacyjnej?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak.

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie pamieta pan.

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie, nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy pamieta pan, o ile proces legislacyjny wydtuzat sie, jezeli temat trafial pod obrady
wlasnie Rady Legislacyjnej?

Swiadek Jacek Cichocki:

Nie, nie, to doktadnych takich...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale tak...

Swiadek Jacek Cichocki:

Zmnaczy wydtuzatl sie, tak bym powiedzial. Natomiast...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To zdecydowanie tak, bo powstawalo jeszcze jedno ogniwo, ono powstawalo, poniewaz
nie byto takiego przekonania, ze rozwiazanie jest dobrze przygotowane i sg rozbieznosci.
A w tych tematach, o ktérych méwimy, kazdy miesigc w niektérych branzach dawat sie
przeliczy¢ na okreslone straty, w zwigzku z tym ten czas nie byt bez znaczenia. Oczywi-
Scie nie trafiliSmy na watek dokladnego wyliczenia jakby tutaj skutkow, nie juz wprowa-
dzania, tylko samego procesu legislacyjnego, a teza byta o wielu miesigcach wydiuzania
w momencie, kiedy trafial temat pod prace Rady Legislacyjnej. Stad pytanie: Czy pan
zapamietal, czy rzeczywiscie to bylo wiele miesiecy, czy to jest przerysowana teza?

Swiadek Jacek Cichocki:

Tak precyzyjnie nie odpowiem, jak to wygladalo w kwestiach VAT-owskich, bo rézne
byty watki, znaczy rézne byly tematy, ktore trafialy do Rady Legislacyjnej. Rada w miare
swoich mozliwoéci prac... niektore i ich ztozonoSci pracowala szybciej czy wolniej, ale czy
te wydluzenia byly duze, czy mniejsze, to teraz wolaltbym nie polegac¢ na mojej pamieci.
Ale na pewno takg analize da sie przeprowadzié na podstawie dokumentow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jednym z tematow, ktorego sie nie udato wprowadzic¢ w zycie, a byt dyskutowany, to byt
centralny rejestr rachunkéw bankowych. Czy pamieta pan, jak proba wprowadzenia
wygladala i dlaczego nieskuteczne to sie stato?

Swiadek Jacek Cichocki:

Pamietam, ze ten watek sie przewijal i to chyba kilkakrotnie w r6znych wymiarach.
Pamietam, ze pracujac jeszcze w MSW, chyba nawet na pi§mie wyrazalem pozytywna
opinie na temat tego przedsiewziecia. Dlaczego nie zostal wprowadzony? Ta dyskusja,
wydaje mi sie, ze byla tez prowadzona na poziomie komitetu. Ale tu siegam tez do doku-
mentow.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie jest pan w stanie podpowiedzie¢ chociaz jakiego$ tropu dlaczego?

Swiadek Jacek Cichocki:
To w protokolach z komitetu... bym siegnal. Bo na pewno, jezeli te dyskusje sie toczyly
— ajestem prawie pewien, ze sie toczyly — to macie panstwo tam argumenty kazdej
ze stron.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mial pan wiedze o istnieniu takiej multidyscyplinarnej grupy do spraw przestep-
czosci zorganizowanej, cialo Rady Europejskiej GENVAL w skrocie? Czy efekty prac tej
grupy byly panu znane? Czy wiedza, ze jest taka grupa...

Swiadek Jacek Cichocki:
Ona sie koncentrowala na jakim§ wymiarze przestepczoSci zorganizowanej?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przestepczosci zorganizowanej w calosci, ale my méwimy o tej gospodarczej, a jeszcze
bardziej o VAT-owskiej. Tam bylo miedzy innymi jedno z opracowan, ktére zawieralo 15
bardzo konkretnych podpowiedzi dla Polski dedykowanych. Znowu nie mozemy wtasnie
trafi¢ na kogo§, kto wiedzial, jaki byt los tych sugestii i dlaczego nie zostaly wykorzystane.

Swiadek Jacek Cichocki:
Nie przypominam sobie, zebym jako minister spraw wewnetrznych z tym dokumentem,
15 zaleceniami sie zetknal.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A pb6zniej ewentualnie, ze na przyklad ktoérys z ministrow méwil, ze warto by bylo prze-
analizowag, ze...

Swiadek Jacek Cichocki:
Tak teraz przelatuje w pamieci, czy ktorys z szefow Komitetu Europejskiego mogt ten
temat podejmowac, ale tez go nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mial pan okazje do zapoznawania sie, czy trafialy takie dokumenty... Jeden z przy-
ktadéw. Departament Kontroli Skarbowej w 2012 r. stwierdza, ze udowodniono wprowa-
dzenie do obrotu 53 607 fikcyjnych faktur ze sprzedazy zlomu o 1gcznej wartosci brutto
2,6 mld z1, czyli taki znaczacy strzal. Departament Kontroli Skarbowej, czyli nie branza,
tylko wlasnie tego typu informacje...

Czy tego typu informacja byla panu wiadoma i ewentualnie jak proceduralnie pan-
stwo zeScie wspoluczestniczyli, zeby tworzy¢ jakie§ mechanizmy przeciwdziatania?
Bo jak widaé, skala tego zjawiska w samym zlomie byla istotna. Rozbiezno§¢é miedzy
danymi... wplywa do Polski, jest wywozony, to rozbieznosci w 2011 r. byty az 400-pro-
centowe. Czyli dane sie az 0 400% roznily, czyli znowu jakby kaliber tej informagji jest
taki bardzo duzy.

Swiadek Jacek Cichocki:
Rozumiem, ze to byla informacja, ktora powstawala w stuzbach podleglych ministrowi
finansow, ministrowi Parafianowiczowi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak. Ale jakby mowiliSmy o tym elemencie koordynacji dziatan, wspélpracy stuzb,
to rozumiem, ze przy takim kalibrze powinien by¢ sygnal, ze wszyscy taczmy sity i prze-
ciwdzialajmy, bo skala zjawiska jest przepotezna.

Swiadek Jacek Cichocki:
Dlatego tak precyzuje, ze to dotyczylo stuzb ministra finanséw i bezposrednio podlegltych
ministrowi Parafianowiczowi. Na pewno minister Parafianowicz takg informacje, jezeli
uznawal za stosowng, przekazywal poza resort. MyS§le, ze te informacje musiaty trafia¢
poza resort wlasnie do stuzb i do innych resortéw, bo o ile pamietam, wtedy wtasnie pod-
jete zostaly dzialania na rzecz wprowadzenia odwroconego VAT-u na zlom.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan jaka$ znaczacg informacje, kiedy rzeczywiscie co§ utkwilo panu
w pamieci, w jaki sposob panstwo jako ministerstwo zescie podejmowali dzialania, zeby
wspiera¢ w konkretnym temacie tego typu? Rozumiem, ze moéwimy o przestepczoSci
w dziedzinie VAT-u.

Swiadek Jacek Cichocki:
Ale nie tylko ztomu, tak, rozumiem?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jaki§ inny temat, bo ten jest grubego kalibru. Zlom, miliardy, 400% rozbieznoSci
w informacji, wprowadzono na rynek Polski, wyjechato, czyli taki gruby kaliber. Jest
oczywiScie pana przekonanie, ze odpowiednia reakcja byla. Natomiast, czy pan pamieta
jakis innych przyklad, ze pan wie, jaka byla reakcja?

Swiadek Jacek Cichocki:
Znaczy, jezeli chodzi o materialy, to mysle, ze gdzie$ koniec... jesienn 2012 r. mogly by¢
materialy na ten temat juz ze stuzb. Pamietam tez, ale to chyba byt juz 2014 r., jaki$
raport NIK-u na ten temat. Natomiast nie wiem, czy jaki§ konkretny przypadek reak-
cji, bo... Juz jakby opowiadatem troche o tych dziataniach od 2012 r. koordynowanych
miedzy stuzbami i ministrem finanséow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w oparciu o konkretne, nie wiem, czy branzowe, czy do skali zjawiska...

Swiadek Jacek Cichocki:
Ja... Znaczy pamietam sekwencje taka, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ja pytam...

Swiadek Jacek Cichocki:
...zaczynalo sie od ztomu, ale to bylo jeszcze w pierwszej kadencji, a pézniej ten temat
na pewno dotyczyl kwestii stali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy uczestniczyl pan w jakiej$ dyskusji albo powstawaniu jakiego§ rozwigzania, albo
zaniechaniu, jesli chodzi o dyskusje o konfiskacie rozszerzonej?

Swiadek Jacek Cichocki:
Chyba uczestniczylem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale co$ konkretnego...

Swiadek Jacek Cichocki:
Ale nic wiecej nie powiem. Tak sie zadumalem, bo pamietam ten watek. Zaczalem sie
zastanawiac, jak on sie ma do watku, o ktéry mnie juz pan pytal, czyli tego przepada-
nia mienia pochodzacego z przestepstwa, ale to troche inny obszar. I tutaj ta konfiskata
rzeczywiscie tez gdzie§ sie pojawiala, ale teraz w jakim kontek§cie, nie przypomne sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jak pan ocenial efektywnos$¢ funkcjonowania wprowadzonego z pewnym poslizgiem
czasowym Biura ds. Odzyskiwania Mienia?

2

Swiadek Jacek Cichocki:
Tu musialbym znowu siegnaé do jakich$ materialéw i do danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspominal pan o mozliwoSciach i kontakcie z przedstawicielami innych panstw, tez m.
in. Niemiec. Czy pamieta pan watek dyskusji o procedurze 42? Niemcy jako jedyne
w Unii Europejskiej nie bardzo tutaj byly zainteresowane jakim$ rozwiazaniem w tym
temacie. Jest teza, ze im sie nie oplacalo. Natomiast w wyniku jednej tylko kontroli
OLAF-u... ta instytucja sprawdzita, ze w Anglii dzieki tej procedurze wykryto 8 mld,

k.s. 49




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 71)

czyli przestepstw na 8 mld euro, czyli dosy¢ efektywna. No i oczywiscie w tych relacjach
z Niemcami tez jeszcze byla kwestia réznicy intereséow, jesli chodzi o funkcjonowanie
portu w Hamburgu.

Czy tutaj ten watek pan pamieta, ewentualnie inicjatywy czy dyskusje, jesli chodzi
o takie cialo jak ECOFIN?

Swiadek Jacek Cichocki:
To tak, jezeli chodzi o procedure o numerze, ktéry pan poset zacytowal, to nie pamie-
tam. Jezeli chodzi o ECOFIN, to byla domena ministra finanséw. Jezeli chodzi o port
w Hamburgu, on sie rzeczywiScie, ten watek sie przewijal w réznych sytuacjach, o ile
dobrze tez pamietam, w niektorych watkach zwigzanych juz z konkretnymi dziataniami
poszczegolnych stuzb.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, ale co$ blizej, bo... Tam, gdzie pan nie pamieta, to jest jasne. Natomiast tam, gdzie
pan pamieta, to czy moze pan powiedzieé, jak na przyklad zeScie panstwo probowali
znalez¢ rozwigzania, je§li chodzi o wlasnie towary, ktore przez Hamburg trafiaty do nas?
Myémy ponosili znowu straty czy skutki z racji réznic procedur, szybkoSci wymiany
1 jako$ci wymiany informacji, kwestii, jakie, powiedzmy, dokumenty towarzyszyly i kiedy
sie te dokumenty zmienialy... No, cale mnéostwo zagadnien, a rezultat taki, ze jako kraj
traciliSmy znowu.

Swiadek Jacek Cichocki:
Na pewno z obszaru jawnej informacji to pamietam podnoszone przez przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, zwlaszcza stuzby celne, tematy zwigzane tam z pakietami por-
towymi i réznymi tego rodzaju rozwigzaniami, ale nie chce wchodzié w szczegoty, bo sie
na tym nie znam.

Natomiast, jezeli chodzi... jak pan posel zapytal o port w Hamburgu i dokumenty,
to tak jak mowie, odtwarzam sobie, ze takie watki sie pojawialy, ale to juz odestatbym
tutaj do sprawozdan - stuzb, mysle, ze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — nie-
jawnych, bo wydaje mi sie, ze w kilku sprawach ten port i wlasnie to zagadnienie sie
pojawialo. Ale mys§le, ze wiecej panstwo z tych sprawozdan uzyskacie, czytajac to w kan-
celarii niejawnej niz na jawnym posiedzeniu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy moze pan powiedzie¢ co§ o wspieraniu dzialan, jesli chodzi o przestepczosc, o narze-
dzia pewne, jesli chodzi o funkcjonowanie Centralnego Osrodka Informatyki?

Swiadek Jacek Cichocki:
Ministerstwa Finanséw w Radomiu?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy Centralny O$rodek Informatyki, nie Centrum Przetwarzania Danych.

Swiadek Jacek Cichocki:
A, OK. A to teraz... To méwimy o tej agendzie podlegltej Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych? No tak, to oczywiscie, ze moge powiedzie¢, ze to czolowa agenda Ministra Spraw
Wewnetrznych, ktéra miata zrealizowac¢ projekt, jak nazwaliSmy - on sie inaczej nazywal
formalnie — nowego PESEL-u i przede wszystkim wprowadzi¢ te wielkg rewolucje dla
obywateli, co sie udalo szcze§liwie i z powodzeniem, czyli odmiejscowienie. Tak ze dzi-
siaj obywatel jest w stanie zalatwiac swoje najwazniejsze sprawy obywatelskie, wlgcznie
z wymiang dowodu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ja pytam, czy byl aspekt wladnie taki, ktory przy potencjale, przy... niejako przy
okazji mogt wesprzeé panstwa dzialania w obszarze nas interesujacych? Czy byly w ogodle
jakie§ takie watki, czy sie nie...

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, ja stanglem przed wielkim wyzwaniem przebudowania catego systemu
realizacji projektu PESEL2 po infoaferze jesienig 2011 r. Podjalem to zadanie. Efektem
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byto rozwiniecie, przebudowanie Centralnego Osrodka Informatyki i to byl jego gtowny
priorytet, plus sprawy zwigzane z CEPiK-iem. Powiem szczerze, to w tak krotkim nawet
znowelizowalem okresie ustawowym, to byly ogromne zadania, ktérym COI sprostato
pod 6wezesnym kierownictwem. Jednoznacznie pozytywnie oceniam ich dzialanie. Nato-
miast nie wchodzili oni w zadne kwestie zwigzane z przestepczo$cig VAT-owska.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W ogole z gospodarczg?

Swiadek Jacek Cichocki:
Natomiast zmodernizowanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie: Z jakich narzedzi informatycznych panstwo zeScie korzystali, nie wiem, zeby
chocby poprawic efektywnos¢ typowania...

Swiadek Jacek Cichocki:
To jest... znaczy, bo to jest tak, modernizacja rejestru...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, odktadam COI, juz konczymy dyskusje. Nie bylo, to nie byto.

Swiadek Jacek Cichocki:
Dobrze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Natomiast inne narzedzia...

Swiadek Jacek Cichocki:
To to ostatnie pytanie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...informatyczne, naktady na informatyzacje, jakie programy byly uzyteczne, jesli chodzi
o analityke, jesli chodzi wlasnie...

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie posle, to sg pytania na pewno do calego... znaczy do Ministerstwa Finansow, ktore
tego rodzaju wysilki podejmowalo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, ale ja méwie w kontekécie... bo znowu wracamy do koordynacji. Jezeli kazdy
sobie robil, to o kwestie informatyki pytamy Ministerstwo Finanséw, co oni robili w swo-
ich tematach. Natomiast pytam: Jakimi narzedziami panstwo zescie jako Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych dysponowali?

Swiadek Jacek Cichocki:
Jezeli byla potrzeba wymiany czy szybkiej wymiany informacji miedzy ministrem finan-
sow, wywiadem skarbowym, GIIF-em, GIKS-em a np. rejestrem informacji kryminal-
nej czy rejestrem zainteresowan operacyjnych, to tutaj te mechanizmy byly ustalone.
Byly stosowne porozumienia przygotowane. Ta informacja przeptywala. A gdyby byly,
a bywaly, jakie$ opdZnienia, to w tym momencie na poziomie czy szefoéw stuzb, czy wla-
$nie ministréw koordynujacych te dziatania byly podejmowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie bylo problemow z baza sprzetowa, jesli chodzi o informatyke, probleméw takich, ze,
powiedzmy, méwicie, ze sg doswiadczenia miedzynarodowe, ze stuzby dysponuja fajnymi
narzedziami i one pozwalajg chocby na takg inteligentng analize powigzan w Swiecie
przestepczym? Czyli panstwo zeScie byli w 100% dobrze wyposazeni, czy po prostu bra-
kowalo jakich$ narzedzi?

Swiadek Jacek Cichocki:
Panie poSle, w okresie 2008-2015 problemy oczywiScie byly, bo to przeciez zastaliSmy
Polske prawie analogowa, a zostawiliSmy prawie cyfrowg. Méwie ,,prawie”, dlatego
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ze doceniam wysitki podjete przez nastepny rzad, rowniez kolejne elementy... ale to jed-
nak my wprowadzaliSémy szereg tych systemoéw funkcjonujacych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale slyszeliSmy pytanie o MSWiA. Styszeliémy oczywiscie rozne wersje: na przyktad
nie wprowadzamy jakiego§ mechanizmu, zwigzanego chocby z podzielong ptatnoscia,
bo nie sg przygotowane banki; nie wprowadzamy jakiego$ mechanizmu, bo przedsie-
biorcy sg nieprzygotowani. I jakby te podmioty zewnetrzne tatwo byly wskazywane jako
nieprzygotowane, a z drugiej strony praktycznie 100% $wiadkéw, a kilkudziesieciu juz
przestuchali$my, nie zanegowalo, a wrecz podkreslato, ze informatyka to jest jedno z lep-
szych narzedzi poprawiajacych skutecznosé walki z przestepczoscia.
Pytanie: Jak w przypadku MSWiA wygladala ta kwestia?

Swiadek Jacek Cichocki:
Zgadzam sie. Przez te lata 2008-2015 takze w obszarze MSWiA oraz calego sektora bez-
pieczenstwa panstwa podejmowane byly dzialania modernizacyjne, wymiany sprzetow.
Pienigdze unijne byly takze wykorzystywane do tego, zeby tworzy¢ nowe systemy i te
systemy sukcesywnie sie pojawialy i umozliwialy wspétprace z innymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Podobno zazdroéciliscie panstwo celnikom, ze oni poszli do przodu z réznych ragji, a...
To jednak jakie§ napiecia takie co do sposobu finansowania z zakresu nowoczesnych
narzedzi byly.

Swiadek Jacek Cichocki:

Ja mowie... Znaczy, i problemy, i napiecia, i te wszystkie kwestie byly w zwigzku z tym,
ze budowane byly te systemy w tym okresie. To mowimy o 8 latach. Czes¢ byta budo-
wana szybciej w Ministerstwie Finansow, przez celnikow, cze$¢ wolniej. Swoje systemy
przeciez rozbudowywala bardzo nowoczesne w zwigzku z wejsciem Polski do Schengen
Straz Graniczna. Juz wspominatem o Centrum Antyterrorystycznym. Ogromne pro-
cesy modernizacyjne, takze informatyczne prowadzita Policja. Powstaly przeciez nowe
rejestry. Tutaj byl rozwijany przeciez jeszcze przez wspomnianego generata Rapackiego
rejestr informacji kryminalnej, juz nie wspomne CEZOP-ie, to stuzby specjalne.

We wszystkich tych obszarach toczyly sie intensywne procesy modernizacyjne i row-
niez zwigzane z problemami. Bo przeciez mamy i cze$¢ niezrealizowanych projektow
w Policji, to nie jest przeciez informacja niejawna, czy tez opéznienia zwigzane z reje-
strami publicznymi takimi jak CEPiK czy PESEL. Wiec ja nie méwie, ze bylo rézowo.
Natomiast te dzialania sie toczyly i im - tylko prosze da¢ mi skonczy¢ — lepiej... i im
bardziej nowe rejestry byly oddawane do uzytku i mogly ze sobg wspélpracowaé, tym
pojawialy sie nowe mozliwoSci dziatania. I o tyle te nowe mozliwo§ci mozna bylto wpro-
wadzac, jak rozumiem, to juz minister finanséw pewnie szczegélowo o tym opowiadatl,
w 2004 r.... w 2014 r., w 2015 r. i w kolejnych latach wlasnie dzieki temu, ze te rejestry
wolniej albo szybciej zostaly stworzone i ze sobg wspoétpracuja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ostatnia kwestia, ktora pan stwierdzil, ze sobg wspoétpracuja... Kto zajmowat sie koordy-
nacjg takg technologiczng wrecz, zeby systemy, ktoére powstawaly jako efekt przetargow
przez rozne podmioty, byly realizowane, zeby choéby rozwigzania co do technologicznych
rozwigzan odnoénie do baz danych byty sp6jne? Kto z poziomu rzadu koordynowat spdj-
no§¢ tych rozwigzan?

Swiadek Jacek Cichocki:
To sie chyba nazywalo chyba komitet cyfryzacji, taki funkcjonowal, jak dobrze pamie-
tam, i p6Zniej mieliémy Ministerstwo Cyfryzacji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I ostatnie pytanie z dwoch czesSci zlozone. Czyli jak moglby pan powiedzieé, jakg pan miat
wiedze na temat funkcjonowania wirtualnych biur i czy mielicie panstwo...
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Swiadek Jacek Cichocki:

Wirtualnych czego, przepraszam?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wirtualnych biur. I czy mielicie panstwo jakie§ pomysly, czy byly dyskutowane badz
z tego poziomu Ministra Spraw Wewnetrznych, badz pézniej na Radzie Ministrow, jesli
chodzi o kwestie metod zwigzanych z funkcjonowaniem znikajgcych podmiotéw, czyli
powiedzmy, tutaj tez takie popularne okreslenie ,,stupéw”? Oczywiscie to jest element
calej tej konstrukeji przestepstw VAT-owskich, ale, powiedzmy, tutaj wirtualne biura
1 podmioty, ktore szybko znikaty, to takie jakby... segment jako wyzwanie.

Swiadek Jacek Cichocki:

To byt, jak rozumiem i jak pamietam, przedmiot troski i dzialan koordynacyjnych wta-
$nie tych zespolow, ktore dziataly pod przewodnictwem czy z inicjatywy Ministerstwa
Finansow, a skupialy w sobie przedstawicieli stuzb, Policji, ABW, jak i wymiaru sprawie-
dliwos$ci. To wlasnie chodzilo m.in. o to, zeby zintensyfikowaé dzialania i odpowiedzieé
na te szybkie procesy, ktore zachodza, ktore sg inicjowane przez przestepcow, i zeby
jakby tutaj stuzby ze swoimi procedurami, takze biurokratycznymi, nadgzaty.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jakie zapamietal pan narzedzia, ktore miaty zwiekszy¢ skuteczno$c w tym obszarze,
czy legislacyjne, czy operacyjne, nie wchodzac jakby w szczegoly operacyjne, ale jako
ekstra dedykowane temu zagadnieniu?

Swiadek Jacek Cichocki:

Tu mysle, ze jednak wiodgcy byl minister finansow i im wiecej mial tych instrumentow
informatycznych, tym bardziej mégt wykorzysta¢ te mechanizmy analityczne i algo-
rytmy - to sie chyba tak ladnie wtedy okre§lato — ktére mogly wychwytywaé wiasnie
te schematy, ktore funkcjonowaly i oczywiScie w ten sposob przekazywac juz stosowng
informacje, czesto ze wskazaniem czy to do stuzb policyjnych, czy zeby podjety juz dzia-
fania zwigzane ze §ciganiem przestepczoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Czy pani posel?

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja tez nie.
Czy moze $wiadek co$ jeszcze chcialby dodaé?

Swiadek Jacek Cichocki:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy.

Po sporzadzeniu protokolu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Bardzo dziekuje za przybycie.

Oglaszam przerwe do godz. 14:10.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wybita godzina 14:10. Zgodnie z zapowiedzig, kworum wprawdzie minimalne, ale mamy,
tak ze wznawiam obrady.
Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.
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Na wezwanie Komisji stawil sie pan Adam Jasser.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwiazku za art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowg komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowié prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Adam Jasser:

Zrozumialtem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komis;ji.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Adam Jasser:

Nie, nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Adam Jasser:

Adam Jasser, konsultant, 1965 r., czyli 54 lata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Takie wymogi kodeksowe.

Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.

Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenia?

Swiadek Adam Jasser:
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Proszg za mng powtarzac.
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Adam Jasser:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Adam Jasser:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Adam Jasser:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Adam Jasser:
...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Adam Jasser:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pan skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Przechodzimy do zadawania pytan.
Ja moze tutaj wzorem pana przewodniczgcego, ktory byt tak uprzejmy ustgpic swojej
kolejki tym osobom, ktére wezoraj nie zdgzyly, to teraz ja ustapie pierwszej kolejki.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To ja tak samo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan tez przewodniczacy ustepuje.
Pani poset? Czy pan posel?
Dobra, to pani posel Janowska, prosze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie byly konkretnie pana obowigzki w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i kto
je okreslal, w jakiej formie oraz przez kogo i w jaki sposob byly egzekwowane?

Swiadek Adam Jasser:
Pelnilem obowigzki sekretarza Rady Gospodarczej przy premierze i czlonka Rady Gospo-
darczej przy premierze. Bylem przez pewien okres czasu zastepca przewodniczgcego
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Komitetu Stalego Rady Ministrow, koordynatorem zespotu programujgcego prace rzadu.
Moje obowigzki okreslat szef kancelarii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto je egzekwowal?

Swiadek Adam Jasser:
Szef kancelarii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A méglby pan imie i nazwisko podac?

Swiadek Adam Jasser:
Tomasz Arabski, a nastepnie minister Jacek Cichocki.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kto byl pana bezposrednim przetozonym w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w jaki
sposob wyznaczal panu zadania oraz jak je egzekwowal?

Swiadek Adam Jasser:
Odpowiedzi udzielitem juz w poprzedniej odpowiedzi na to pytanie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jakie zadania panu wyznaczal?

Swiadek Adam Jasser:
Zadania byly okre§lone w konkretnych aktach nominacyjnych, ktére byly mi wreczane
w trakcie mojej pracy w KPRM-ie. Wszystko to jest w dokumentacji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy otrzymywal pan od przelozonego zadania zwigzane z tematem prac naszej Komi-
gji? Jesli tak, to kiedy i czego konkretnie one dotyczyly.

Swiadek Adam Jasser:
Nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie mial pan takich zadan?

Swiadek Adam Jasser:
Jako zastepca sekretarza Komitetu Stalego Rady Ministrow bralem udzial w procesie
legislacyjnym, wiec mogly by¢ tez akty zwigzane z szeroko pojetym obszarem podatko-
wym, ale konkretnego zadania zleconego mi bezposrednio przez ktorego$ z wymienio-
nych ministrow nie przypominam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracal sie pan kiedykolwiek badz uczestniczyl w posiedzeniu Komisji ,,Przyjazne
Panstwo”? Jesli tak, to kiedy, czego dotyczyto i w jaki sposob zostalo zrealizowane.

Swiadek Adam Jasser:
O ile pamietam, nie uczestniczylem w pracach Komisji ,,Przyjazne Panistwo”. Natomiast
w jakim§ tam stopniu §ledzitem jej dzialania, poniewaz w ramach moich obowigzkéw
zajmowalem sie takze tymi dzialaniami rzadu, ktére mialy na celu zwiekszenie mozli-
wosci dzialania gospodarczego i ulatwienia dziatalnosci przedsiebiorczej. Takze w tym
czasie trwal swoisty wyScig na deregulacje i oczywiscie trzeba byto §ledzic to, co sie dzieje
w przestrzeni publicznej w tym zakresie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy uczestniczyl! pan kiedykolwiek z wiasnej inicjatywy badz na polecenie przelozonego
w procesie legislacyjnym ministra finansow zwigzanym z nowelizacjg ustawy o podatku
od towarow i ustug? Jesli tak, to prosze opisaé, czego dotyczylo i jak wygladala realizacja
problemu.

Swiadek Adam Jasser:
Nie przypominam sobie takiego wydarzenia.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zwracali sie do pana jako sekretarza stanu w kancelarii premiera przedstawiciele
podmiotow gospodarczych, proszacych o interwencje w zakresie zwigzanym z koniecz-
nos$cig uszczelnienia systemu poboru VAT-u?

Swiadek Adam Jasser:
Myséle, ze do Rady Gospodarczej... znaczy jestem przekonany, ze do rady... przypomi-
nam sobie, ze do Rady Gospodarczej trafiata korespondencja od przedsiebiorcow lub
organizacji przedsiebiorcow, ktore zwracaly uwage na ten problem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pamieta pan, zeby podczas posiedzen Komitetu Stalego padia kwestia przygotowania
okre§lonych aktow prawnych uszczelniajacych system podatkowy badz majacych wplyw
na ograniczenie zorganizowanej przestepczosci karnoskarbowej? Jesli tak, to jakby pan
powiedzial, kto wywolal ten temat, jakie zapadaly ustalenia oraz jak wygladala realizacja.

Swiadek Adam Jasser:
Szanowna pani posel, nie przypominam sobie poszczegolnych aktow prawnych. Do Komi-
tetu Stalego Rady Ministrow wplywalo kilkaset réznego rodzaju aktow prawnych.
Wszystko to jest udokumentowane w archiwach, tak ze jestem przekonany, ze Komisja
moze mie¢ pelen wglad w to, kto wnosil, jakie padaly uwagi, jak wygladat caly proces
legislacyjny w rzadzie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak czesto uczestniczyl pan w ogéle w posiedzeniach Komitetu Statego Rady Mini-
strow?

Swiadek Adam Jasser:
W okresie, kiedy bylem wiceprzewodniczagcym Komitetu Stalego, a nastepnie koordyna-
torem zespolu programujacego prace rzadu, w zasadzie uczestniczylem we wszystkich
posiedzeniach, z wyjatkiem tych posiedzen, kiedy ze wzgledu na inne obowigzki lub nie-
obecno$¢ nie mogltem uczestniczy¢.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pelnit pan funkcje sekretarza Rady Gospodarczej przy prezesie Rady Ministréw. A czy
w ramach tego gremium poruszana byla kwestia zmniejszajacych sie wplywoéw nalezno-
Sci publicznoprawnych, rozrastajacej sie zorganizowanej przestepczosci karnoskarbowe;j
czy tez wprost luki VAT-owskiej?

Swiadek Adam Jasser:
Kwestia, tak jak juz wspomniatem wczesniej, sygnaty o tym, ze moga wystepowac nie-
prawidlowosci w Vacie i dochodzi¢ do przestepstw karnoskarbowych, do Rady Gospodar-
czej docierata. Rada poswiecita temu tematowi kilka spotkan, zaréwno zewnetrznych
- to znaczy z przedstawicielami na przyklad przedsiebiorcow — ale takze z przedstawi-
cielami Ministerstwa Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zglaszana przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo” poprawka do ustawy nowelizuja-
cej ustawe o VAT, dotyczaca wydluzenia terminu rozliczenia naleznosci podatkowe;j
za 3-miesieczny okres byla uprzednio konsultowana w Radzie Gospodarczej czy tez
na posiedzeniach Komitetu Statego Rady Ministrow?

Swiadek Adam Jasser:
Nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogole, jesli tak, to jak czesto interesowal sie pan realizacjg budzetu w zakresie
wplywow z tytulu podatkéow posrednich?

Swiadek Adam Jasser:
Szanowna pani posel, szanowni panstwo, kwestia zalamania dochodéw z VAT-u byla
jednym z kluczowych ryzyk systemowych, jakie wtedy wystepowaly. Tak jak juz pan-
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stwo mieli okazje tutaj ustysze¢ na Komisji, spadek dochodéw z VAT-u ma w znaczacej
czesci charakter cykliczny. Jak wszyscy pamietamy, byty to lata znacznego spowolnienia
gospodarczego wywolanego przez wielki kryzys i w zwigzku z tym nastapilo znaczace
zalamanie dochodow z VAT-u i innych podatkow. Oczywiscie tworzylo to duzg presje
na caly system finansow publicznych i w zwigzku z tym bylo przedmiotem zaintereso-
wania Rady Gospodarczej, ministrow, premiera.

Oczywiscie w tym okresie trudno bylo iloSciowo skwantyfikowac udzial luki VAT-ow-
skiej w ogdlnym spadku wywolanym tym spowolnieniem gospodarczym. W zwigzku
z tym §wiadomosc tego, ze VAT jest —i w ogdle kwestia dochodow podatkowych — olbrzy-
mim ryzykiem dla Polski byla w rzadzie do§¢ wysoka, ale nie bylo to jedyne ryzyko.

Ryzyk systemowych dla polskiej gospodarki wtedy bylo bardzo duzo, zwigzanych
z ostabieniem kursu walutowego, opcjami walutowymi posiadanymi przez przedsie-
biorstwa, a takze znacznym powiekszeniem strukturalnego deficytu budzetu panstwa
w wyniku obnizenia podatkow i skladek w poprzednim okresie. Tak ze tych wyzwan
fiskalnych byto bardzo duzo i oczywiscie kwestia dochodéw z VAT-u i z innych podatkow
byla kwestia bardzo czesto dyskutowang i podnoszona.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale co robiono w ogble? Bo mowi pan, ze faktycznie problem byl, weze$niej pan mowil,
ze na radach ministerialnych... i w ogdle nie rozmawiano na ten temat. PdZniej, nastep-
nie... teraz mowi pan, ze byl to duzy problem, ale nic nie...

Swiadek Adam Jasser:

To chyba jakie$ nieporozumienie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...nie zadzialto sie w tym temacie, poza...

Swiadek Adam Jasser:

To chyba jakies...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

...poza jakimi$ tam pojedynczymi rozmowami. Niech pan powie, co prébowano zrobic
i jak probowano realizowac jakiekolwiek dzialania, zeby faktycznie zaprzestac chociazby
zorganizowanej przestepczosSci karnoskarbowe;.

Swiadek Adam Jasser:

To chyba jakie§ nieporozumienie, pani posel, ja z cala pewnoScig nie powiedzialem,
ze nie byly podejmowane przez ministréw odpowiednich zadne dziatania do ...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale rozmow nie bylo?

Swiadek Adam Jasser:

To znaczy, ja moze nie uczestniczylem w jakich$ rozmowach, ale to nie znaczy, ze inni
ministrowie i osoby za to odpowiedzialne sie tym nie zajmowaly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale na wszystkich pan posiedzeniach Komitetu Statego Rady Ministréw pan bywal.
Przynajmniej tak pan powiedzial, wiec wynika z tego, ze jezeli faktycznie takie rozmowy
by sie odbywaty, to powinien pan w nich uczestniczy¢ i faktycznie ten temat powinien
byé. Czy byl taki temat, czy nie bylo takiego tematu?

Swiadek Adam Jasser:

58

Pani posel, uczestnictwo w posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow nie oznacza,
ze kazdy uczestnik posiedzenia Komitetu Statego Rady Ministréow wypowiada sie w spra-
wie kazdego projektu, jaki na Komitecie Stalym jest dyskutowany. Wypowiadaja sie naj-
czesciej ci, ktorzy wnosza projekt, oraz ewentualnie ci, ktérzy maja do niego réznego
rodzaju uwagi. Po dyskusji projekt jest przyjmowany lub nieprzyjmowany w zaleznosci
od tego, jaka jest decyzja przewodniczacego Komitetu Statego.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozmawiano o problemie, czy nie rozmawiano o problemie?

Swiadek Adam Jasser:
Poprositbym o doprecyzowanie pytania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy byly rozmowy na temat przestepczos$ci karnoskarbowej, ograniczen wpltywu z sys-
temu podatkow posrednich do budzetu i co bylo powodem, ze wolano zwiekszy¢ kwote
podatku VAT, anizeli szukaé przyczyn tak matego wplywu do budzetu?

Swiadek Adam Jasser:
Pani poset, moze ja nieprecyzyjnie si¢ wyrazitem, wiec moze jeszcze raz powtorze.
Swiadomo§é tego, ze moga by¢ nieprawidiowosci w Vacie, byla, zaréwno w rzadzie,
jak i zaréwno doplywala do nas z zewnatrz, i dyskusje na temat, jak temu zaradzic,
odbywaly sie na réznych szczeblach. Podejmowane byly prace w Ministerstwie Finan-
sow 1 panstwo juz przestuchali tutaj znaczaca grupe §wiadkoéw, ktora bezposrednio tymi
tematami sie zajmowata. Wiec o tym, ze byly rozmowy i ze byly konkretne prace, i byty
konkretne posuniecia, ktére zmierzaly do tego, zeby ograniczy¢ ten proceder, Komisja
juz te wiedze posiada. Ja bezpo§rednio w to nie bylem zaangazowany, poniewaz bylem
w KPRM-ie, a nie w Ministerstwie Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy dostrzegl pan sam albo zostal przez kogo$ poinformowany - jesli tak, to przez kogo —
o zmniejszajgcych sie przychodach budzetowych z tytutu podatkéw posrednich i jakiego
rzedu byly to wielko$ci?

Swiadek Adam Jasser:
Tak jak juz weze$niej powiedzialem, sygnaly docieraly, otrzymywaliSmy pisma. ByliSmy
$wiadomi tez pism kierowanych do prezesa Rady Ministréw lub innych ministréw, ktore
czesto definiowaly te ubytki. Natomiast dzisiaj ja oczywiscie tego nie pamietam. Nato-
miast cala korespondencja, jakg dysponowala kancelaria premiera czy Rada Gospodar-
cza, one wszystkie w archiwach sg dostepne Komisji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pan pamieta jakiekolwiek pisma, czy tylko i wylacznie teoretycznie?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Matusiewicz, prosimy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana, moze pan bedzie pamietal, skoro pan od marca 2010 r. pracowal w kan-
celarii premiera... Tak, dobrze mowie? Od 1 marca?

Swiadek Adam Jasser:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To czy pan sobie przypomina, ze pan bral udzial w nowelizacji Ordynacji podatko-
wej, w zmianie ustawy o podatku akcyzowym, zmianie ustawy o podatku VAT-owskim
z 2013 r.? Czy moze pan powiedzieé, czego dotyczyly te zmiany?

Swiadek Adam Jasser:
Panie posle, w 2010 r., do konca pierwszej kadencji rzadu pana premiera Tuska, bytem
sekretarzem Rady Gospodarczej przy premierze i zajmowalem sie tez deregulacja. Nato-
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miast nie pelnilem funkcji w Komitecie Stalym Rady Ministréw i nie zajmowalem sie
bezposérednio legislacja. Jedyny projekt, przy ktérym osobiscie bylem zaangazowany,
to byt projekt, ktory Rada Gospodarcza wspdlnie z ministrem skarbu przygotowywala,
i to byl projekt o nadzorze wlaScicielskim nad spétkami Skarbu Panstwa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem. Prosze pana, a w 2014 r. zostaje pan prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Swiadek Adam Jasser:
Tak jest.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy pelniac te funkcje, gdzie ustawowo powinien pan tez podejmowac dzialania, badaé
warunki, jak wygladajg sprawy ochrony konkurencji, czy na tym stanowisku problema-
tyka wyludzen VAT-owskich, czy potrzeby nowelizacji ustawy VAT-owskiej tez miaty
tutaj swoj wydzwiek i co§ moze pan na ten temat powiedziec¢?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, panie posle. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nie przewiduje zadnej
roli w tym zakresie dla prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W ogole pan sie tym nie zajmowal?

Swiadek Adam Jasser:
Jako urzednik nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy byly ze strony przedsiebiorcow jakies uwagi do tego, ze sie zle dzieje tutaj,
ze sg pewne nieprawidlowosci w Sciggalnosci podatku VAT-owskiego?

Swiadek Adam Jasser:
Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie bylo takich sygnalow, tak?

Swiadek Adam Jasser:
Ja sobie zupelnie nie przypominam i nie sgdze, zeby byly, poniewaz nie jest to wlasciwosc
tego urzedu. Ten urzad zajmuje sie, jak pan posel doskonale wie, bo mieliSmy szanse
na ten temat rozmawia¢ w komisjach, zajmuje sie ochrong konsumentéw i ochrong kon-
kurencji, a nie kwestiami skarbowymi, podatkowymi.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale czasem kwestia rozliczen podatkowych ma tez wplyw na pozycje danej firmy, jezeli
chodzi o konkurencje na rynku.

Swiadek Adam Jasser:
To prawda.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pod tym katem myséle, czy tutaj nie bylo jakiej$ stycznosci i czy urzad nie podejmowat
jakis dziatan. Pan to wyklucza, czy zdecydowanie...

Swiadek Adam Jasser:
Panie posle, ze spraw, ktore wtedy wplywaly do urzedu zwigzanych z ochrong konku-
rencji, nie przypominam sobie ani wnioskéw przedsiebiorcow, ani spraw podejmowanych
przez urzad z urzedu, ktore dotyczylyby kwestii podatkowych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli praktycznie pan te wiedze na temat przedmiotu dzialania naszej Komisji ma pan
bardzo niewielka, tak ze dziekuje za odpowiedzi. Nie mam wiecej pytan.
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Swiadek Adam Jasser:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Murdzek ma pytania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jako sekretarz Rady Gospodarczej praktycznie, zresztg takie byly odeslania, chocby
wczorajszego Swiadka, ze rzeczywiscie co do zasady na przyklad premier sie nie zajmo-
wal kontaktami z branzami, ze §wiatem gospodarczym, to bylo scedowane na Minister-
stwo Gospodarki, czasami wracalo do Ministerstwa Finanséw. Jeden z podstawowych
problemoéw to byta wiarygodno$¢ partnerow gospodarczych, bo styszeliémy wielokrotnie,
ze opracowania branzowe, problemy zglaszane przez branze z wielkoSci, ktore sie tam
pojawialy, skutkow finansowych dla branzy, dla budzetu byly kwestionowane albo, deli-
katnie méwigc, z przymruzeniem oka brane pod uwage. Z drugiej strony zadne minister-
stwo ani Ministerstwo Gospodarki, ani Ministerstwo Finanséw nie przedstawialo, czy
nie mialo narzedzi, zeby monitorowac te problemy, mie¢ opracowania wlasne.

Jak pan postrzegal ten problem? Czy bylo to jako pewien mechanizm dyskutowane,
jak to naprawi¢, zeby albo firmy zewnetrzne, albo branze, ktére... czasami na zlecenie
tych branz powstawaly raporty, zeby tego typu mechanizm tego dialogu z rzadem byt
oparty na rzetelnych danych, rzetelnych podstawach?

Swiadek Adam Jasser:

Dotknat pan posel bardzo istotnego problemu. MySmy wiekszo§é sygnalow, ktore ply-
nely od organizacji przedsiebiorcéw, traktowali powaznie. To nie znaczy, ze wszystko,
co otrzymywaliémy na pismie i wszystkie informacje zawarte w korespondencji, przyj-
mowali$my za pewnik, ale na pewno traktowaliSmy tego typu korespondencje za istotng
i za wartg zastanowienia sie. Stad ten temat na radzie byl poruszany i stad tez te infor-
macje, ktore do nas docieraly z zewnatrz, byly nastepnie omawiane réwniez z przedsta-
wicielami Ministerstwa Finanséw.

Chciatbym tutaj podkresli¢, ze Rada Gospodarcza petnila swojg funkcje spolecznie.
To bylo cialo spoteczne. Czlonkowie rady nie pobierali wynagrodzenia, spotykaliémy
sie co 2 tygodnie, wiec tez nie mozna porownywac funkcjonowania Rady Gospodarczej
do urzedu rzadowego czy oficjalnej agencji rzadowej. W zwigzku z tym... A, i nasza rola
bylta przede wszystkim doradcza i taka analizujaca. Natomiast Rada Gospodarcza nie
byla w zaden sposob czynnikiem sprawczym.

Jedyny wyjatek, o ktorym tutaj wspomnialem, to byla kwestia tej ustawy o nadzorze
wlascicielskim, gdzie rzeczywiScie bardzo blisko wspotpracowaliSmy z Ministerstwem
Skarbu oraz z komisjami sejmowymi juz nad konkretng ustawa. Natomiast w pozosta-
tych przypadkach rada mogta sie nad jakims§ problemem gospodarczym pochylaé, ale tak
jak moéwie, to byly osoby pracujace spolecznie. Wiec tutaj nasza zdolnos¢ do tego, zeby,
powiedzmy, przeprowadzi¢ poglebiong analize tego, jak te przeptywy VAT-u wygladaja,
oczywiscie to bylo niemozliwe.

Natomiast my w rozmowach z przedstawicielami Ministerstwa Finanséow mielisémy
podstawe, zeby sadzi¢, ze kwestia ta jest znana w Ministerstwie Finansow i ze ministro-
wie odpowiedzialni za poszczegdlne elementy systemu podatkowego sg Swiadomi, pra-
cujg nad tym, zeby te negatywne zjawiska wyeliminowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A mieli$cie panstwo podstawe do takiego sagdzenia, patrzac na efekty prac? Czyli zat6zmy,
ze obserwujecie, rozpoczal sie jakis proces legislacyjny, no i p6zniej z czystej ciekawosci,
albo dopingowani przez ten Swiat gospodarczy $ledzicie, ze mija pierwszy, drugi, szosty
miesigc, mija rok, mija dwa i nie ma efektu. Czy zeScie sie panstwo niepokoili wtedy, czy
branze dawaly wam spokdj i cierpliwie czekaly, czy byl jaki§ mechanizm taki, ze przynaj-
mniej w jaki$§ delikatny sposéb mowiliscie, czy stawialiScie pytania, co sie dzieje z danym
projektem?
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Swiadek Adam Jasser:
Rada Gospodarcza jako taka nie zajmowala sie monitorowaniem projektéw. Tym bar-
dziej, ze jak panstwo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No, ale sie zajmowala mechanizmami jednak §wiata gospodarczego. I nie sam projekt,
nie sam proces legislacji, bo tym wiadomo, kto sie zajmowal, natomiast spodziewane
skutki. Ewentualnie wla$nie, czy panstwo na przyklad... jakas branza jednak w ktoryms
momencie uzyskala rozwigzanie, czyli przeszlo rozwigzanie pdzniej czy wczedniej przez
proces legislacyjny, no i to niewatpliwie mogla by¢ zacheta dla innych branz, chocbhy
w temacie odwréconego VAT-u, ze my tez chcemy, my tez pilnie potrzebujemy. W tym
momencie rada nie wykonujgc jaka$ gigantyczng prace, ale bedac tym glosem miedzy
rzadem a Swiatem przedsiebiorcow... taki glos dochodzil, nie dochodzil, panstwo zajmo-
waliScie jakie§ stanowiska?

Swiadek Adam Jasser:

Panie posle, Rada Gospodarcza, dyskusja w Radzie Gospodarczej dotyczyla r6znego
rodzaju zagrozen systemowych lub rozwigzan systemowych. Sprawozdania z dziatalnosci
rady i inne dokumenty, ktére rada publikowatla, np. Biuletyn Rady Gospodarczej, uka-
zywal sie regularnie i tam wszystkie rzeczy, ktore rada uwazala za istotne, byly w tym
biuletynie publikowane. Takze sprawozdania z dzialalnosci rady byly dostepne na stro-
nach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Niestety od jakiego$ czasu nie sg dostepne,
wiec te informagje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy byly tylko, czy kto$ z nich korzystal? I czy pamieta pan ktére§ sprawozdanie,
ktoére traktowaloby o temacie wlaénie zwigzanym z...

Swiadek Adam Jasser:
Nie, nie pamietam tego, natomiast z calg pewnoscig...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czego pan nie pamieta? Jeszcze nie skonczylem pytania.

Swiadek Adam Jasser:
Nie pamietam, czy... Dobrze, przepraszam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy wlaénie pamieta pan co$ z obszaru przestepstw VAT-owskich czy akcyzowych?

Swiadek Adam Jasser:
Nie. Natomiast, tak jak przystuchiwatem sie panstwu posiedzeniom i przestuchaniom
poprzednich §wiadkéw, to wydaje mi sie, ze Komisja juz w tej chwili ma ustalony prze-
bieg dziatan legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo Finansoéw i rzad zmie-
rzajacych do ograniczenia luki VAT-owskiej. I te dzialania stopniowo zaczely przynosié
owoce. Wiec ja tutaj nie bardzo mam co$ do dodania w stosunku do §wiadkow, ktorzy
sg w tych sprawach duzo bardziej kompetentni niz ja.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;

Nie, ale powiedzial pan bardzo cenng rzecz. Swiat gospodarczy, choéby branza stalowa,
150 wystapien do najwazniejszych os6b w panstwie, ponad setka waznych spotkan i dtugi
okres oczekiwania na rozwigzanie. To pokazuje, ze rzeczywiScie Srodowisko musiato bar-
dzo by¢ zdeterminowane, zeby artykulowac i nie wystarczyla jedna, druga, trzecia inter-
wencja. Jezeli w opracowaniach, w sprawozdaniach rocznych Rady Gospodarczej, nie
jakiejs rady, tylko Rady Gospodarczej nie ma odzwierciedlenia ta problematyka w zadnej
mierze, to dla mnie to jest i nowa, i zaskakujgca informacja. W zwigzku z tym bardzo,
bardzo ciekawe watki.

Swiadek Adam Jasser:
Prositbym o zadanie, skonkretyzowanie pytania, bo komentarz... Nie, nie mam komen-
tarza.

62 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 71)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jasne, ale to komentarz jest zwigzany z odpowiedzig bardzo, powiedzmy, zaskakujaca.

Jezeli byly kwestionowane czasami te wyliczenia branzowe i byly sytuacje, kiedy
Ministerstwo Finanséw méwi do okre§lonego przedstawicielstwa branzy, ze to moze
zrobcie opracowanie jakie$ i pokazcie, na czym problem polega, a nie robi tego samemu,
to pytanie: Jakie mechanizmy... czy byla praca nad mechanizmami i panstwo zescie...
czy z poziomu Rady Gospodarczej, czy pdzniej jako wiceprzewodniczacy Komitetu Sta-
tego wiedzial pan o jakiej$ inicjatywie, zeby po prostu te sytuacje jako$§ rozwigzac?

I moze, jakby pan tez powiedzial, jakg mial pan wiedze na temat dyskus;ji i jakoSci
oceny skutkow regulacji, czyli jakosci merytorycznej przygotowanego tego fragmentu
w procesie legislacyjnym, rowniez w kontekScie jakby zbieznoS§ci ze §wiatem gospodar-
czym lub rozbieznoéci.

Swiadek Adam Jasser:

Wiec odnoszac sie do tej pierwszej kwestii, to kwestia analizy sygnalow plyngcych
z zewnatrz i strat wykazywanych przez organizacje przedsiebiorcow z tytulu np. nie-
szczelnosci VAT, byly o tyle trudne do zweryfikowania, ze mieliSmy ogélne silne spo-
wolnienie gospodarcze, skutkujgce zalamaniem sie dochodéw VAT ogbtem, poniewaz
dziatalnosc...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Przez wszystkie lata, kiedy pan mial wplyw na te mechanizmy, czy...

Swiadek Adam Jasser:

Wielki kryzys nastapil w latach... w roku 2008 sie rozwinag}l i trwal nieprzerwanie
do roku mniej wiecej 2014 z réznymi epizodami, wlgcznie z zagrozeniem strefy euro, kil-
kukrotnymi sytuacjami, gdzie kwestia np. kursu walutowego czy zdolnoS§ci do zaciggania
pozyczek na rynku miedzynarodowym stwarzaly pewne ryzyka gospodarcze. W zwigzku
z tym to byl bardzo trudny okres dla polskiej gospodarki, nastapilo silne spowolnienie,
wzrost bezrobocia.

Podstawowym celem rzadu i Rady Gospodarczej jako ciata doradczego bylo szukanie
sposobu na to, zeby przede wszystkim nie dopuscié¢ do recesji w Polsce i zeby wzrost
gospodarczy dalej trwal, poniewaz rzagd moim zdaniem prawidlowo zidentyfikowal to,
ze zeby uniknaé kryzysu fiskalnego, gospodarka musi sie rozwijac. I jak panstwo dosko-
nale wiecie, ta polityka takiego wywazonego wlasnie fiskalizmu, ktory sprzyjat inwesty-
cjom publicznym, a rownoczesénie staral sie utrzymaé dyscypline finanséw publicznych,
spowodowal, ze Polska recesji nie odczula. Wprost przeciwnie, byla najszybciej rozwija-
jaca sie gospodarka w Europie w okresie 2008-2014, czyli do momentu, ktéry mozemy
uznad, ze ten kryzys jakos$ sie tam od Polski i Europy, i Swiata oddalit.

W zwigzku z tym na przyklad to, ze branze poszczegdlne mogly odczuwac zatama-
nie koniunktury, niekoniecznie musiato w calo§ci by¢ zwigzane z nieprawidtowo§ciami
w Vacie, tylko np. z faktem, ze cze$c¢ inwestycji sektora prywatnego zupelnie sie zatrzy-
mala w tym okresie, a inwestycje publiczne, ktore rzad podtrzymywat bardzo intensyw-
nie, nie byly w stanie skompensowac ubytku popytu.

W zwigzku z tym dlatego te wszystkie doniesienia i sygnaly, ktore plynely z zewnatrz,
i takze rozwigzania, ktore byly proponowane, musialy by¢ poddane rzetelnej analizie
fachowcow i ekspertow.

Jak panstwo tu tez juz wielokrotnie przedyskutowali w czasie obrad swojej Komisji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale jezeli fachowcy z Departamentu Kontroli Skarbowe;...

Swiadek Adam Jasser:

Mogltbym dokonczy¢ swoja wypowiedz?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tylko ona nic nie wnosi niestety. Bo obcigzamy jakby branze koniunktura, natomiast zja-
wiska nie sg koniunkturalne. Jezeli Departament Kontroli Skarbowej mowi o wzroscie

63




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 71)

ilosci pustych faktur do poziomu 53 tys. takich faktur, jezeli to jest wyceniane, ze tam
w tych fakturach to jest 2,5 mld, to nie jest zjawisko koniunkturalne. Jezeli w temacie...

Swiadek Adam Jasser:
Panie posle, cata luka VAT-owska w Polsce, wczesniej i teraz, oscyluje w relacji do pro-
duktu krajowego brutto na poziomie jednego, troche wiecej procent i w wielu innych
krajach europejskich mamy podobng skale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ja nie pytam o ogblne okreslenia. Pytam o ten styk informacji ze $§wiata gospodar-
czego z wiedzg, ktora jest potrzebna do podejmowania decyzji na poziomie rzadu i jezeli
nie jaka$ instytucja... tylko podaje przyktad tych fikcyjnych faktur, gdzie skokowo zja-
wisko narasta, to jest to jasne.

W drugg strone, powiedzmy, jest temat zwigzany z rynkiem pretéw stalowych,
gdzie dane przeciez do skontrolowania sa, ze rozbiezno$¢ miedzy wwozonymi do kraju,
a wywozonymi wedlug statystyk to jest roznica... w jednym roku sie zrobita réznica
400%. To nie jest kwestia, ze nagle budownictwo gdzie§ rozkwitto, a gdzie§ upadio
i zapotrzebowanie sie 0 400% zmienilo, tylko wynik... i to sygnalizowata branza dzialan
absolutnie przestepczych.

Swiadek Adam Jasser:
Tak, trudno z tym dyskutowac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli nie bylo jakich§ takich prac, jak jaka instytucja, jakie rozwigzania, czy nowy depar-
tament, czy jakas$ inicjatywa taka, ktéra by poprawiala ten dialog na fakty, nie byto
jakiego$ tutaj rozwigzania?

Swiadek Adam Jasser:
Szanowny panie posle, Ministerstwo Finansow posiadalo i nadal posiada kilka departa-
mentow, ekspertow i fachowcow, ktorzy sie tym tematem zajmujg od lat. Wydaje mi sie,
ze tworzenie kolejnego ciala poza Ministerstwem Finansow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiasnie problem jest, ze zeznania kolejnych §wiadkow doprowadzity nas do takiej oceny,
ze sie nie zajmowali. Dopiero temat taki, zeby sie zajaé strukturalnie, zaczal sie rodzic,
ze musimy zacza¢ to porzadnie liczy¢, bo inni za nas liczg i robig to albo dobrze, albo
zle, zaczynat sie ten sygnal gdzie§ tam w roku 2014 — to juz nie ten czas, w ktorym pan
byl wewnatrz rzadu - po to, zeby w 2015 r. zaczaé to liczenie i ono tak na dobra sprawe
teraz sie dzieje.

OK, ale przejdzmy moze jeszcze do paru pytan. Byla taka kolizja, mowiliémy o tej
kolizji miedzy Ministerstwem Gospodarki a Ministerstwem Finanséw, rozbiezno§é
W pewnej mierze patrzenia na sytuacje. Czy panstwo jako Rada Gospodarcza, ewentu-
alnie z poziomu jakiegos... tutaj obecno$ci w rzadzie, pamieta pan jakgkolwiek dyskusje,
ktora pokazywalaby, ze nieuczciwa konkurencja to tez jest jakby problem przyjaznosci
lub nieprzyjaznoSci, ze tak powiem, dla przedsiebiorcow? Czyli panstwo, ktére pomaga
likwidowaé nieuczciwg konkurencje, robi to z troski o przedsiebiorcow, tepiac tych, kto-
rzy kradng i oszukujg, a bronigc tych uczciwych. I to tez powinien by¢ element oprocz
tych przyjaznych rozwigzan, ktére czasami gdzie§ tam byly w sprzecznosci z fiskalizmem
panstwa.

Swiadek Adam Jasser:
Pelna zgoda.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I czy takie patrzenie podjal pan, czy podejmujac prace jako prezes UOKiK-u, przy$wiecal
panu taki cel i ewentualnie jak to praktycznie wygladalo w takiej walce o uczciwa, rowna
konkurencje? Pomijam tutaj troche ten watek konsumentéw. Ale jak panstwo reagowa-
liScie wlaénie z poziomu UOKiK-u, walczac o uczciwg konkurencje?
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Swiadek Adam Jasser:

Panie przewodniczacy, przepraszam, ja w takiej kwestii formalnej, czy rozszerzamy,
ze tak powiem, zakres...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

Nie, zakres jest...

Swiadek Adam Jasser:

...0 kwestie mojego funkcjonowania w UOKiK-u, bo ja bardzo chetnie o UOKiK-u...
powiem, ale nie wiem, w jaki sposéb wigze sie z przesluchaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy nie, nie. Kwestia... znaczy przedmiotem... Jeszcze raz, przedmiotem prac Komi-
sji nie jest funkcjonowanie lub niefunkcjonowanie §wiadka w jakiejkolwiek roli. Swiadek
nie jest powolywany na §wiadka tylko w odniesieniu do jednej jakiejs roli zyciowej, tylko
do caloksztaltu wiedzy. Natomiast, jezeli pytania wykraczajg poza zakres prac Komisji,
to éwiadek ma prawo zlozy¢ wniosek do Komisji o uchylenie takiego pytania.

Praktyka pracy, o ktorej moze... $wiadek nie §ledzil, to poinformuje, jest taka,
ze ja zazwyczaj kilka takich pytan, dwa, trzy dopuszczam, bo byé moze... ktére moze
tak w sposob nieoczywisty nie sg zwigzane bezposrednio, poniewaz by¢ moze poset chce
zbudowacé pewien wywadd, doj§é do, po uzyskaniu pewnych informacji dojs¢ do pytania,
ktore jest zwigzane. Gdyby taka praktyka miala sie przedtuzac, to wtedy ja sam z siebie
uchylam pytanie, natomiast §wiadek ma prawo tez wystgpi¢ z takim wnioskiem, to wow-
czas Komisja go rozpatrzy.

Swiadek Adam Jasser:

Ja sprobuje krotko odpowiedzie¢ panu postowi w takim razie.

Urzad chroni konkurencje, czyli wolnoéc firm do konkurowania na uczciwych warun-
kach miedzy sobg. Podstawg interwencji publicznej urzedu ochrony konkurencji jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku lub zmowa kartelowa, lub inne formy...
forma niedozwolonego porozumienia, ktére ogranicza konkurencja.

Roéwnolegle urzad oczywiscie podejmuje dzialania na rzecz ochrony konsumentow
przed naruszaniem ich zbiorowych intereséw, czyli stara sie przeciwdziatac¢ sytuacjom,
w ktorych firmy konkurujac na rynku, stosujg wobec konsumentéw nieuczciwe metody,
a przez to moga takze poprawiac¢ swojg sytuacje konkurencyjna.

Nie wiem, na ile pan posel jest z ta tematyka obeznany, ale urzad ochrony konkurencji
wspb6lnie z Ministerstwem Finanséw w 2015 r. przeprowadzit kompleksowa nowelizacje
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, po to, zeby lepiej chroni¢ konsumentow,
zwlaszcza na rynku produktow finansowych w zwigzku z nieprawidtowosciami i nie-
uczciwg sprzedazg takich produktow. W tym sensie wplyneliSmy réwniez na uczciwos$c
konkurowania podmiotéw na rynku finansowym.

Te dziatania UOKiK-u byly podejmowane, UOKiK byl aktywny. To wszystko jest
dostepne w raportach rocznych UOKiK-u. Zachecam pana posla do zapoznania sie
Z nimi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy przypomina sobie pan jakas interwencje taka, ze ta nieuczciwo$é i wykorzystywanie
swojej mocniejszej pozycji na rynku byla zwigzana z tym, ze kto$ cho¢by w tym tancuchu
przestepstw karuzelowych po prostu wkalkulowywal, ze ma do dyspozycji VAT, ktorego
nie zaplacil i mogl oferowaé po cenach nizszych produkty, co stanowito oczywiScie ele-
ment nieuczciwej konkurencji wykorzystywania przewagi zbudowanej na nieuczciwosci?

Swiadek Adam Jasser:

To znaczy, urzad i ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nie przewiduje takiego
mechanizmu interwencji. Natomiast oczywiScie inne elementy, inne urzedy i inne agendy
panstwa, ktore sg odpowiedzialne za uczciwos$¢ obrotu, za ptacenie podatkéw itd., oczy-
wiScie taka sytuacje monitoruja.

Przedsiebiorcy réwniez, ci pokrzywdzeni przedsiebiorcy maja mozliwo§¢é dochodze-
nia swoich roszczen na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktéra nie
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jest publicznie... nie jest elementem publicznego, panstwowego systemu ochrony, urze-
dowego systemu ochrony konkurencji. W zwigzku z tym urzad musi sie trzymac swo-
jego ustawowego mandatu, a ten dotyczy! firm, ktore naduzywaly pozycji dominujgce;j
na rynku lub monopolistyczne;j.

Natomiast urzad nie ma mozliwoSci ingerowania we wszystkie relacje pomiedzy
przedsiebiorcami, nawet jezeli zawierajg one elementy nieuczciwej konkurencji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mowimy tez o procesach dostosowywania prawa, zeby reagowac na to, co sie dzieje
na rynku. Czy byla jaka$ inicjatywa tez, ktéra mogla zaowocowaé nowelizacjg ustawy
i z pewnymi zmianami dotyczgcymi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?

Swiadek Adam Jasser:
W obszarze VAT... w obszarze VAT nie bylo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Znaczy... Czyli nie bylo zadnej inicjatywy?

Swiadek Adam Jasser:
W obszarze VAT nie bytlo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy spotkal sie pan ze zjawiskiem takim, ktére pokazywaloby, ze czas trwania procesu
legislacyjnego to tez sg konkretne, czy mogg by¢ konkretne straty dla budzetu panstwa?
Bo niepoprawienie czy nieprzeciwdzialanie w czasie odpowiednim zjawiskom taki sku-
tek ma. Jasne, ze pewne procesy trwajg i musza by¢ robione zgodnie z procedurami.
Natomiast, czy zdarzalo sie, chocby wybierajac tzw. szybszg Sciezke, wolniejsza, czy byly
takie rozwazania w ogole, ze uciekajg nam pienigdze i trzeba, powiedzmy, starac sie co$§
zrobi¢ szybciej?

Swiadek Adam Jasser:
W okresie, kiedy miatem zwiazek z legislacjg i z procesem legislacyjnym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, jednym z moich kluczowych zadan byta rzetelnosé analityczna
i oceny skutkow regulacji projektow rzadowych. I one wszystkie byly traktowane w ten
sam sposob. Czyli bylo oczekiwanie, ze bedzie kazdy projekt, czy zalozenia do ustawy
beda rzetelnie policzone i ze bedg pokazywaly skutki gospodarcze i spoteczne nie tylko
w obszarze finanséw publicznych ale takze w innych obszarach.

Tak ze caly ten system oceny skutkéw regulacji prowadzit do tego, ze prace, paradok-
salnie, prace na Komitecie Stalym Rady Ministrow byly szybsze, dlatego ze projekty byly
rzetelniej przygotowane, podlegaly lepszej analityce i w zwigzku z tym tez wplywalo ich
mniej na Komitet Staty. Czyli w latach, kiedy ja sie tym zajmowalem, liczba projektow
rzadowych spadla, a zatem zdolno$¢ Komitetu Statego Rady Ministrow do procesowania
tych projektow tez wzrosta.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy przypomina sobie pan w obszarze zainteresowan Komisji, czy byt jaki§ OSR, poli-
czony, delikatnie méwige, niedokladnie i byla decyzja, ze trzeba cofngé¢ z powrotem
do Ministerstwa Finansow przyktadowo, zeby jeszcze raz przeanalizowali skutki wpro-
wadzanej regulacji?

Swiadek Adam Jasser:
Nie przypominam sobie konkretnej takiej ustawy. Nie przypominam sobie, zeby takie
zjawisko mialo miejsce. Swiadomos$c¢ tego, ze to jest akurat sprawa pilna, na pewno
byla. Natomiast nie moge wykluczy¢, ze zdarzy! sie projekt na tyle nieprzygotowany,
ze wymagal jeszcze dodatkowych jakichs$ prac analitycznych czy dodatkowych danych.
Ze statystyki, ktorg dysponuje za rok 2013, bo akurat do takich danych mam dostep,
to moge powiedzie¢, ze w... jesli chodzi o opiniowanie przez zespot do spraw oceny skut-
koéw regulacji w KPRM-ie, na 100 projektow zatozen projektow ustaw, ktore byly proce-
dowane w 2013 r., zasadnicze zastrzezenia zgloszono do 8 projektow, istotne zastrzeze-
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nia do 11 projektow. Powodem byly m.in. niepelna analiza wplywu, nadregulacja, niew-
spoimierne koszty lub braki formalne.

Zastrzezenia zostaly uwzglednione przez komitet Rady Ministrow lub Rade Mini-
strow w przypadku 9 projektow, w przypadku 6 projektéw nie zapadly rozstrzygniecia,
w przypadku 4 projektow zastrzezenia nie zostaly uwzglednione. Wiec po prostu KPRM
stal na strazy rzetelnosci i jakosci tych projektow i tego, zeby byly one... zeby przynosity
one pozytywne skutki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta...

Swiadek Adam Jasser:
...dla gospodarki i spoleczenstwa. W zwiazku z tym cze$¢ projektow jak byla dobrze
przygotowana, to szla szybciej, a cze$é projektow jak byla gorzej przygotowana, to szta
wolniej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan sytuacje, kiedy byt jakis taki spor i projekt musial by¢ skierowany pod
obrady Rady Legislacyjne;j?

Swiadek Adam Jasser:
Panie posle, wydaje mi sie, ze Rada Legislacyjna patrzyta bardziej od strony formalnej
na projekty...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, ale... Wiem...

Swiadek Adam Jasser:
...podczas kiedy Komitet Staly rozpatrywal przede wszystkim kwestie te legislacyjne,
formalne, ale takze merytoryczne, czyli patrzyl z punktu widzenia skutkow i efektow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale ja juz mowie, czy pytam o przypadek... I dopytam jeszcze, czy pamieta...

Swiadek Adam Jasser:
Nie pamietam. Wydaje mi sie, ze byly takie wydarzenia, ze co§ trafialo na Rade Legisla-
cyjna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan, tak rzad wielkosci, jak dtugo przy projektach ewentualnie to odestanie
do Rady Legislacyjnej, ile Rada Legislacyjna z reguly potrzebowala czasu...

Swiadek Adam Jasser:
Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to bylo liczone w miesigcach, czy dtuzej, czy krocej?

Swiadek Adam Jasser:
Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To w sumie ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tym samym zakonczyliSmy pierwszg ture pytan. Ale ja jeszcze nie zadawalem pytan,
wiec skorzystam z tej mozliwo§ci w rundzie drugie;j.
W roku 2013 toczyly sie prace, rowniez na Komitecie Stalym, nad nowelizacja ustawy
VAT-owskiej...

Swiadek Adam Jasser:
Przepraszam, nie slysze pana posta.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam.

W roku 2013 toczyly sie rowniez na Komitecie Stalym prace nad nowelizacjg ustawy
VAT-owskiej. To byla ustawa m.in. wprowadzajgca katalog towaréw, ktére majg byc
objete solidarng odpowiedzialno$cia, skroceniem rozliczen. Pan wowczas w odniesieniu
do stali 13 marca skierowal pismo do pana Macieja Grabowskiego m.in. z takg proSha
o wskazanie przyczyny, dlaczego nie zdecydowano sie na alternatywne rozwigzanie
w postaci mechanizmu odwrotnego obcigzenia stosowanego juz w obrocie zlomem.
Nalozenie na kupujacego obowigzku samonaliczania podatku wyeliminowaloby element
ryzyka, jaki niesie za sobg proponowana zasada solidarnej odpowiedzialnoSci podatkowe;j
nabywcy i sprzedawcy. I tak samo jeszcze pan tam prosi o omoéwienie ryzyka wystapienia
podobnych naduzy¢ na rynkach innych towaréw.

Skad taka inicjatywa z pana strony, zeby takie pismo do pana ministra Grabowskiego
skierowac?

Swiadek Adam Jasser:
Wynikalo to z analizy przeprowadzonej przez Departament Analiz Strategicznych
w KPRM-ie, ktérego zadaniem bylo monitorowanie jako§ci merytorycznej oceny skut-
kéw regulacji. Wiec skoro wplyneto z Ministerstwa Finansow... To nawigzuje bezpo-
§rednio do tego, o co przed chwilg pytal pan poset Murdzek, czyli kwestii tego, ze KPRM
odpowiadal za jako§¢ projektow, w zwigzku z tym czesto zadawal pytania do projektow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To taka ogolna odpowiedz. Natomiast, jak rozumiem, w tej sprawie tez takie... z tego
departamentu do pana wplynela taka analiza, ze tutaj odwrocony VAT bylby lepszym
rozwigzaniem.

Swiadek Adam Jasser:

Znaczy patrzyliSmy na najlepsze praktyki. Jak pan przewodniczacy doskonale wie,
ta kwestia, ktore metody w zwalczaniu nieprawidlowosci w Vacie i jaki mechanizm kon-
kretnie do konkretnego sektora przyjac, wsrod ekspertow tez byta do§é ozywiona, a wiec
oczywiScie departament odpowiadajacy za ocene skutkéw regulacji, majac Swiadomo§é,
ze jakie§ prace sie tocza, taka analize tez dokonal. Jak pan widzi z tego pisma, jest
to pytanie. W zwigzku z tym to nie jest definitywne stwierdzenie, ze przyjeto na przy-
ktad nieprawidtowe podejscie, tylko to jest pytanie o poglebienie uzasadnienia na przy-
klad. Znaczy ja nie znam pisma, nie pamietam tego pisma, ale w tej czesci, ktorg pan
przewodniczacy byt taskaw przytoczyc.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pamieta pan, jaka byla reakcja Ministerstwa Finansow?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, ale jestem przekonany, ze pan przewodniczacy ma odpowiedz ministra Grabow-
skiego na to pismo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja moze mam, natomiast pytam sie, czy pan pamieta. Ale rowniez nie tylko...

Swiadek Adam Jasser:
Nie, nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...nie tylko ta pisemna, bo moze tez panowie ze sobag rozmawiali, moze byta dyskusja,
przekonywanie sie...

Swiadek Adam Jasser:
Nie, ja komunikowalem sie w swojej roli jako osoba odpowiedzialna za OSR-y, komuni-
kowatem sie wylacznie metodg pisemna. Oczywiscie mogly by¢ jakie§ spotkania robocze
poS§wiecone rozwigzywaniu jakim§ sporom wewnatrz rzadu i wtedy mogto to sie odbywac
w ramach jakiego$ spotkania, ale kazde takie spotkanie bylo na pewno podsumowane
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za pomocg notatki lub pisma. Tak ze wszystkie te informacje powinny by¢ panstwu
dostepne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pojawial sie w ewentualnie jakich§ kontaktach, rozmowach, moze na Komitecie
Stalym, taki watek, ze ten reverse charge na prety stalowe wymaga derogacji Komisji
Europejskie;j?

Swiadek Adam Jasser:
Bardzo mozliwe, ale nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Mam jeszcze pytanie dotyczace kwestii paliwowych.

Swiadek Adam Jasser:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Podczas przestuchania, przed Komisjg prezes Polskiej Organizacji Paliw i Handlu Nafto-
wego powiedzial, ze po piSmie skierowanym w listopadzie 2012 r. do pana Jana Krzysz-
tofa Bieleckiego, przewodniczacego Rady Gospodarczej, gdzie wlasnie branza wskazy-
wala na te r6zne nieprawidlowosci, przeslala tez raport zrobiony przez Ernst & Young,
doszlo do spotkania przedstawicieli tej branzy z panem Janem Krzysztofem Bieleckim.
Czy pan tez uczestniczyl w tym spotkaniu?

Swiadek Adam Jasser:
Wydaje mi sie, ze tak, o ile to w ogéle nie bylo spotkanie z calg rada, to teraz juz tego
nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jakby tak krotko podsumowac przebieg tego spotkania, co tam przedstawiano.

Swiadek Adam Jasser:
Szanowny panie przewodniczacy, odnositem sie do tego w pierwszej czesci mojego wysta-
pienia. Potraktowaliémy te sygnaly bardzo powaznie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja wiem, ale jakby chciatem sprecyzowacé, bo chce doj$c tez do pewnego pytania. Panstwo
potraktowali, sie przejeli, daliScie rekomendacje, zeby co$ zrobié¢ w tej sprawie.

Swiadek Adam Jasser:
Przede wszystkim postanowiliSmy zapytac o to rowniez przedstawicieli ministra finan-
sow i kilka takich spotkan w Radzie Gospodarczej z przedstawicielami ministra finan-
sOw na ten temat sie odbyto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo pdzniej, juz po roku jest kolejne pismo kierowane tez do pana, gdzie POPTHN pisze,
ze ,pragniemy ponownie zainteresowaé problemem wyludzen podatkowym na rynku
paliw ciektych”. Ostatnie tygodnie potwierdzily obawy ekspertéw co do tego, ze rozwiag-
zania przyjete w ustawie z lipca, gdzie byta wprowadzona solidarna odpowiedzialnosc,
sg dalece niewystarczajace. Dzialania kontrolne majg ograniczony skutek, nadal pro-
blemem jest brak koordynacji urzedow i stuzb. Stoimy na stanowisku, ze tylko zmiany
prawa mogg realnie uszczelni¢ system obrotu paliwami”.

Jaka u panstwa byla refleksja? Panstwo sie spotkali, jakby przyjeli, potem spotkania
z resortem finansoéw, co§ opracowano, wdrozono, po czym branza wraca i méwi, ze to nie to.

Swiadek Adam Jasser:
Traktowaliémy to tak samo powaznie jak pierwszy sygnal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I co pbzniej sie dzialo po tym potraktowaniu powaznym? Znéw...
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Swiadek Adam Jasser:
Szczegotowej pamieci nie mam. Przypominam jeszcze raz, ze Rada Gospodarcza byla
cialem spotecznym, ktore spotykato sie raz na 2 tygodnie i zajmowala sie rowniez innymi
tematami, nie tylko kwestig VAT-u.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, ale nas akurat interesuje kwestia VAT-u, wiec sie pytam o to, co konkretnie w tej
sprawie sie dzialo. Czy moze pan pamieta?

Swiadek Adam Jasser:
Poniewaz, jak panstwo tez juz styszeli tutaj wielokrotnie, kwestia VAT-u i srodkow
zaradczych zwigzanych z nieprawidlowosciami byla juz w tym momencie intensywnie
opracowywana przez Ministerstwo Finansow, rola Rady Gospodarczej mogta byé tylko
taka, ze przekazywala sygnaly plynace z zewnatrz. Natomiast rada jako taka nie byta
w stanie merytorycznie zastapi¢ czy wspomoéce Ministerstwo Finanséw w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli panstwo byli takim listonoszem, mozna powiedzieé¢, przekazywal sygnaly
Z Zzewnatrz.

Swiadek Adam Jasser:
Nie, byliémy radg doradcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy selekcjonowali, czy jakby panstwo uwazali, ze na przyklad czesé¢ tutaj jest nieza-
sadna tych wnioskéw, to juz nie przekazujecie?

Swiadek Adam Jasser:
MyS$my tak nie decydowali. To jest do sprawdzenia w archiwach Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Wszystkie sygnaty, ktore wplynely od przedsiebiorcéw, byly traktowane
powaznie i przekazywane do odpowiednich ministerstw. Niektore sprawy podlegaly
poglebionej analizie, a inne byly przekazywane, ale nikt nie dokonywal a priori selekgji,
ze co$ jest wazne, a co§ innego jest mniej wazne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Staram sie wychwyci¢ z pana wypowiedzi tg takg istotowg role rady. Bo jezeli panstwo
tylko przekazywali, no to...

Swiadek Adam Jasser:
Jeszcze raz powtorze. Sprawozdania z dziatalnosci rady... byly dostepne sprawozdania
itam mozna sie zapoznaé¢ dokladnie z tym, co robimy. Jezeli pana przewodniczacego
to interesuje, to ja z przyjemnoscig wspomne. Rada zajmowala sie polityka energetyczng
panstwa, reformg systemu ochrony zdrowia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To wiemy, ze panstwo sie roznymi rzeczami zajmowali, natomiast...

Swiadek Adam Jasser:
...reformg emerytalng, otwartymi funduszami emerytalnymi i wieloma innymi tema-
tami, rynkiem pracy, wspomaganiem osob bezrobotnych — caly szereg przeréznych tema-
tow. Przypominam jeszcze raz, ze rada byla cialem spotecznym, ktore sie spotykalo raz
na 2 tygodnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To juz styszeliSmy chyba z pie¢ razy. Natomiast nadal chce wytowic to, na czym konkret-
nie polegalo to zajecie sie akurat tg sprawa. Pan powiedzial, ze sie intensywnie zajmo-
wala, natomiast...

Swiadek Adam Jasser:
Nie, to przepraszam, chyba przeinaczyl... albo ja sie nieprecyzyjnie wyrazitem, albo pan
przeinacza moje slowa. Ja powiedzialem, ze my potraktowaliémy ten sygnal powazne.
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Natomiast nie powiedzialem nigdy w czasie swojej wypowiedzi, ze zeSmy po§wiecili
jemu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Czyli panstwo potraktowali powaznie. To na tym przyktadzie, na czym
to powazne traktowanie polegalo? Czy panstwo na przyklad, nie wiem, poprosili jakie§
inne organizacje o informacje, czy wlasnie jakie$§ opracowali swoje rozwigzania, ktore
potem przekazali? Bo to takie bardzo ogblne stwierdzenie, ze potraktowali... Czy jako$§
po prostu w cichoéci serca uznali, ze ta akurat sprawa jest powazna?

Swiadek Adam Jasser:
Tej kwestii bylo poS§wiecone... Mam wrazenie, panie przewodniczacy, ze na te pytanie juz
wecze$niej odpowiadatem. Sam pan przewodniczacy byt laskaw wspomniec o tym, ze orga-
nizacja przedsiebiorcéw z sektora paliwowego byla na spotkaniu w radzie. Ja juz...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to poprzednio, bo to juz przeszliSmy do tego etapu, to 2012 r. To juz méwiliSmy,
ze w 2012 r. napisali, bylo spotkanie, byly dzialania, kontakt z ministerstwem, nowe-
lizacja w 2013 r., znowu przychodzg i mowia: nie jest dobrze. I teraz od tego momentu
jakby co dalej?

Swiadek Adam Jasser:
Od tego momentu te sygnaly byly przekazywane do ministra finansoéw. Nie mieliSmy
powodow uznagé, ze Ministerstwo Finanséw — i panstwo to tez tutaj slyszeli w czasie tego
posiedzenia i swoich posiedzen, i przestuchan od §wiadkéw — ze Ministerstwo Finanséw
nie zajmuje sie intensywnie ta kwestia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A mieli panstwo jaka$§ informacje zwrotng z ministerstwa? Jak panstwo przekazali,
to ministerstwo jako§ odpowiedzialo, ze: tak, robimy to i to?

Swiadek Adam Jasser:
Jeszcze raz powtorze, ze oprocz spotkan z przedstawicielami poszczegélnych branz,
ktore na ten temat sie wypowiadaly, odbywalisémy tez spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Finans6w poSwiecone na ten temat, gdzie nastepowala tez wymiana infor-
macji na temat postepu prac, planéw i zamierzen Ministerstwa Finanséw. Przypomne
tylko, ze rada miala charakter...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Spoleczny i spotykala sie raz na 2 tygodnie.

Swiadek Adam Jasser:
...spoleczny i byla cialem doradczym, a nie jakim§ innym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jasne, ja to tez... Pan jakby caly czas probuje sie bronié przed jakim§ zarzutem, kto-
rego nikt nie stawia, ze nie wiem, ze powinna sie spotykaé czesciej albo nie by¢ ciatem
spolecznym. Natomiast po prostu interesuje mnie to. Jezeli panstwo §ledzili ten postep
prac w resorcie finanséw, to bardzo jest ciekawa wiedza takiego kogo$§ z zewnatrz, to wila-
§énie... mogl bardziej obiektywnie te prace niz przedstawiciele resortu finanséw ocenic,
jak one przebiegaly i na czym one wtedy polegaty juz po roku 2013.

Powiedzmy sobie szczerze, nie widze tam jakich$ prac w resorcie finanséw odno$nie
do paliw. Tam jest procedowana zmiana prawa energetycznego, ale to w Ministerstwie
Gospodarki, ktora zreszta potem przez poprawke w parlamencie juz wprowadzita kon-
cesje OPZ. Natomiast resort finanséw po 2013 r. do 2016 r. nic nowego w obszarze paliw
nie wprowadzil. Wiec ciekawi mnie, jezeli dostrzegal pan takie prace, to nad jakimi roz-
wigzaniami wtedy tam pracowano w resorcie finansow.

Swiadek Adam Jasser:
Panie przewodniczacy, rada nie tylko, ze byla spolecznym cialem, ktore spotykato sie
co 2 tygodnie i bylo organem doradczym, ale tez bylo cialem, do ktérego ministrowie
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lub inne agendy rzadowe zwracaly sie wtedy, kiedy miaty potrzebe na tego typu porady
ze strony Rady Gospodarczej. Czasami Rada Gospodarcza oczywiScie wystosowywata
pewne pytania, jezeli obszar byt szczegdlnego zainteresowania dla na przyktad premiera.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tylko ze sam pan przed chwilg powiedzial, ze panstwo te ponowne sygnaly przeka-
zali do Ministerstwa Finanséw...

Swiadek Adam Jasser:
Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 ze Ministerstwo Finansow prowadzilo intensywne prace, wiec ja sie chcialem spytac,
jakie bylto zrodlo tej wiedzy, ze prowadzito. Jak rozumiem, bylo to takie zalozenie...

Swiadek Adam Jasser:
Byta to informagja...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze pan zalozyl, ze prowadzilo, bo nie mial pan powodu uwazaé, ze nie prowadzilo.

Swiadek Adam Jasser:
Byta to informacja bezposrednio od przedstawicieli ministra finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No i tu pytanie jest tylko moje: Czy w tej informacji bylta tez informacja, nad jakimi
rozwiazaniami, nad jakimi zmianami w tym obszarze te prace sg prowadzone. Czy tylko
taka gola, ze po prostu sg prowadzone, ale co konkretnie, to juz nie informowali?

Swiadek Adam Jasser:
Panie przewodniczacy, jestem przekonany, ze byla réwniez konkretna informacja
na temat, jakie prace sg prowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, ja juz pasuje.
Czy ktos jeszcze w tej drugiej rundzie chcialby zadaé pytanie? Czy moze $wiadek...
Nie, przepraszam. Tak?
Pan poset Murdzek, prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie takie na konkretnym przyktadzie. MieliSmy taka sytuacje klopotu z wyjasnie-
niem losu takiego dokumentu jak strategia przeciwdzialania przestepczosci zbiorowe;j.

Swiadek Adam Jasser:
Zorganizowane;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zorganizowanej, przepraszam. Weczoraj pan premier powiedzial, ze: spytajcie pana mini-
stra Cichockiego, on powie, co sie stalo z tg strategia. Dzisiaj spytaliémy pana ministra
i pan minister nie byl w stanie powiedzie¢, co sie stalo z tg strategia. Jakie mogly by¢
losy procedury... To jest przyktadowy dokument, zeby po prostu méc znalezé odpowiedz
na to pytanie, co sie z tego typu dokumentami dzialo, ze wykonana praca nie znalazla
jakby finalu.

Swiadek Adam Jasser:
Trudno mi jest odpowiedzie¢, panie posle, bo nie znam przebiegu prac nad tym doku-
mentem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale jak... Czy zdarzaly sie inne dokumenty typu strategia, ze tracila Rada Ministrow
z oczu dokument, czyli gdzie§ tam odestala, nie wiemy, czy po to, zeby uzupetnic, czy
zeby wzbogacic jakie§ dane, ale jak co§ nie wraca, odzwierciedlalo pozyteczng prace wielu
0sob... Pytanie: Jak proceduralnie... czy mechanizm funkcjonowania Rady Ministrow
pozwalal na taka troche pustke, czy co$ nie zadziatato?
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Swiadek Adam Jasser:
Wchodzimy w takie, rozumiem, bardziej systemowe dywagacje na temat tworzenia stra-
tegii...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale to znaczy, to nie sg dywagacje, bo jakby sie na przyklad ta strategia pojawila,
to ona by duzo dobrego zrobita. Poniewaz pan akurat tego dokumentu moze nie pamietac,
bo pan premier nie pamietal, pan minister Cichocki nie pamietat, co sie stalo, w zwiazku
z tym nie czepiajac sie jakby juz tego dokumentu, bo rozumiem, ze odpowiedz jest jasna,
ze nie pamieta pan akurat...

Swiadek Adam Jasser:
Nie, ja w ogéle nie pracowalem nad tym dokumentem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...natomiast pytam o pewien mechanizm, ktory by ewentualnie wskazal, gdzie szukac
albo ze co$§ nie funkcjonowalo, ze ta praca gdzie§ tam sie marnowata troche.

Swiadek Adam Jasser:
Te strategie, z ktorymi ja miatem do czynienia w roli wlasnie koordynatora oceny skut-
koéw regulacji, to byly te strategie dlugookresowe, dotyczace catoSci rozwoju spoteczno-
gospodarczego i tam moge panu postowi powiedzieé, ze problemem bylo bardzo czesto
to, ze wydarzenia przeganialy strategie. To jest ogélna stabosc¢ réznego rodzaju strategii,
ze zanim skonczy sie je pisac, to zycie pisze inny scenariusz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne tez takie proceduralne w zasadzie pytanie. Styszeliémy i zresztg to bylo przed-
miotem rozmowy, ze informacje branzowe nawet bardzo niepokojgce musialy przejsc
okreslong droge. Tutaj kwestia roli rady polityki, ale tez mechanizmu odsytania badz
do Ministerstwa Gospodarki, badz do Ministerstwa Finanséw. Natomiast w drugs...

Swiadek Adam Jasser:
Przepraszam, bo ja nie bardzo stysze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Natomiast w drugg strone byly takie wazkie dokumenty jak raporty Najwyzszej Izby
Kontroli, jak sprawozdania roczne Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej, czy
kontroli skarbowej, czy ewentualnie jakies raporty sporzadzone przez stuzby, czy roczne
sprawozdanie prokuratora generalnego.

Jak wygladal mechanizm zapoznawania sie czlonkéw Rady Ministréw z tego typu
dokumentami, premiera? Czy byla jaka$ procedura na te okolicznos$é, czy... jak ten...
Chodzi mi znowu o to, czy byla pewnosc, tak jak pan méwit o tej pewnosci, ze jest pro-
blem, ma pan przeswiadczenie, ze sie tym problemem powinno zajagé¢ Ministerstwo
Finansoéw i przez domniemanie, ze sie zajmuje...

Swiadek Adam Jasser:
Nie przez domniemanie, jednak juz jak tu pan przewodniczacy mnie o to pytatl i powie-
dzialem, ze to nie bylo tylko domniemanie, ze Ministerstwo Finanséw sie tym zajmuje,
ale to byta wiedza faktyczna, ze Ministerstwo Finansow sie tym zajmuje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jaka byla pewno§¢, ze tego typu znaczgce dokumenty byly przedmiotem zapoznania
sie, analizy i wyciggniecia wnioskow?

Swiadek Adam Jasser:
Panie posle, na wszystkie tego typu dokumenty... wszystkie te sprawozdania i doku-
menty majg okreslong $ciezke, komu musza by¢ przedstawione, kto je musi aprobo-
wacé lub nie aprobowac, kto je musi przyjac lub nie przyjac. Wiec to nie jest tak, ze jest
jedna uniwersalna $ciezka dla wszystkich tego typu dokumentéw - z tego, co pamietam
ze swojej praktyki rzgdowej — tylko kazdy dokument sam okresla, w jakim trybie jest
rozpoznawany. Przypomne, ze niektére instytucje panstwowe maja obowiazek sklada-
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nia raportow Sejmowi. Sejm czasami nawet glosuje nad tymi sprawozdaniami, odbywa
dyskusje itd.

No wiec, kazda sfera, ktora jest objeta tego typu raportami, np. kiedy bytem prezesem
UOKiK-u, to mialem obowigzek przedstawienia raportu rocznego i co roku taki raport
roczny z dzialalno$ci UOKiK-u byl przedstawiany. Jezeli komisja sejmowa, ktora zaj-
mowala sie tg dziedzina, miala ochote odstuchaé prezesa, to go odstuchiwala, zadawata
pytania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A z poziomu premiera Rady Ministréw, jaki dokument regulowal, ze premier wiedzial:
mam rocznie pie¢ dokumentow, z ktorymi sie bezwzglednie musze zapoznaé, bo to jest
skodyfikowane, zapisane...

Swiadek Adam Jasser:
Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, bo nie... to nie bylo w zakresie mojej odpowie-
dzialnoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan dyskusje, rozmowy, czy z poziomu Rady Gospodarczej, czy ewentual-
nie z poziomu rzadu, czy ewentualnie z poziomu UOKiK-u, chociaz tutaj najmniej, jesli
chodzi o takie rozwigzania jak np. konfiskata rozszerzona?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, nie mam zadnej wiedzy na ten temat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ewentualnie kwestie jednolitego pliku kontrolnego pamieta pan?

Swiadek Adam Jasser:
To juz bylo po moim odejéciu z rzadu. Jak rozumiem, byl to jeden z bardzo waznych
pomystéw zmierzajacych do ograniczenia luki VAT-owskiej, ale to ja juz nie miatem
z tym zadnego zwigzku.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy przypomina sobie pan jakie$, badz po nazwach instytucji, bgdz po nazwach rapor-
tow, sytuacje skorzystania z rozwigzan, z do§wiadczen w temacie oczywiScie zwigzanym
z VAT-em, do§wiadczen miedzynarodowych, ze...

Swiadek Adam Jasser:
Konkretow, panie poSle, nie pamietam. Natomiast wiem, ze wla§nie w tym systemie
oceny skutkow regulacji, ktéry wprowadziliSmy w 2011 r., a de facto w 2012 r., istnial
obowigzek przedstawienia w teScie regulacyjnym, czyli dokumencie, ktory towarzyszyt
ocenie skutkéw regulacji, rozwigzan zastosowanych, czyli tzw. najlepszych praktyk sto-
sowanych przez inne kraje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przypomina sobie pan jaki§ OSR z najlepszg praktyka w temacie VAT-owskim?

Swiadek Adam Jasser:
Nie. Ale wszystkie te dokumenty z calg pewnoSciag mogg byé Komisji dostepne. I jestem
przekonany, ze to pytanie, o ktére pan przewodniczacy pytal... o to pytanie, ktore wysy-
talem do ministra finansow, wla$nie dotyczylo kwestii tego, ze jaka$§ praktyka juz byta,
jakie§ doswiadczenia byly i mogliSmy pyta¢ w tym lub innych pismach dotyczacych tych
kwestii wladnie o to, jak te najlepsze praktyki sg uwzglednione w projektach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W przypadku VAT-owskim to takim podmiotem, ktory za to odpowiadal, byl Departa-
ment Spraw Miedzynarodowych w Ministerstwie Finanséw, czy MSZ, czy...

Swiadek Adam Jasser:
Teraz juz nie pamietam. Nie potrafie... Zazwyczaj to bylo adresowane do ministra finan-
sow. Natomiast oczywiscie wszystkie sprawy, ktore wymagaty koordynacji europejskiej
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lub byly objete dyrektywami europejskimi, to oczywiscie departamenty ekonomiczne,
MSZ tez mial zdanie na ten temat. Tak ze w tym procesie konsultacji wewnatrzrzado-
wych uwagi czy pytania byly kierowane przez rézne resorty, natomiast z punktu widze-
nia tego departamentu, za ktory ja odpowiadalem, to byta kwestia tego wplywu na kwe-
stie spoleczne i gospodarcze i na ile cele byly osiggalne, i na ile skutki miaty ogélnie
pozytywny charakter dla gospodarki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Niewatpliwie przedmiotem permanentnej dyskusji ze §wiatem gospodarczym sg kon-
trole, ich ucigzliwosc¢ i efektywnosc. Jak pan ocenia te sytuacje, znowu jakby poprzez te
wszystkie funkcje, ktore pan pelnit? Jak tutaj nastepowalto wywazanie tej ucigzliwosci,
a jednak dazenie do efektow? Jakby mogt pan odpowiedz polaczy¢ z kontekstem takiego
realnego odzyskiwania Srodkéw finansowych czy przejmowania majagtkéw nieuczciwie
zdobytych.

Swiadek Adam Jasser:

Juz weze$niej odnosilem sie do tego pytania, ale moze sprobuje jeszcze raz w takim
razie powiedzie¢ tak, ze w latach wlasciwie 2005 r. do dzisiaj bardzo duzo sie mowi o ula-
twieniach dla przedsiebiorcow, o tworzeniu korzystnego klimatu dla przedsiebiorczoS§ci
i kwestie podatkowe i ucigzliwoéci zwigzane z placeniem podatkéw, z systemem, samg
procedurag placenia podatkow jest czesto tematem przewodnim.

Przypomne, ze kwestie uciazliwoséci calych procedur podatkowych, nie moéwie
tu o wysokosci podatkow, tylko o sprawozdawczoéci podatkowej, o sposobie placenia
podatkéw itd., byly podnoszone przez przedsiebiorcéw z wielu branz jako jedno z powaz-
nych ograniczen rozwoju przedsigbiorczosci i biznesu w Polsce. Byto to r6wniez odzwier-
ciedlone w raportach miedzynarodowych, typu Doing Business Banku Swiatowego.

Jak pan posel bardzo stusznie zauwazyl, zawsze jest ten dylemat, na ile utatwia¢
przedsiebiorcom zycie w tym zakresie, a na ile ponosi¢ ryzyko, ze moze nieuczciwi przed-
siebiorcy wykorzystaja tego typu ulatwienia do tego, zeby naduzywac system i pozbawia¢
panstwo naleznych dochodow, wiec to jest zawsze dylemat.

Ale wlasnie tez panstwo pytali o Komisje ,,Przyjazne Panstwo”, przypominam, ze ona
bardzo ambitnie dzialata. Kluby parlamentarne — kazdy mial swojego przedstawiciela
do ulatwiania zycia biznesowi. Trwal pewien, nazwalbym, to wyScig, kto bedzie bardziej
przyjazny dla przedsiebiorcow, takze w tym wymiarze podatkowym. Stad moze braly sie
kontrowersje nawet dotyczace niektérych propozycji rzadowych, dotyczacych uszczelnie-
nia VAT-u takze ze strony opozycji. Wiec jak rozumiem, Ministerstwo Finanséw tutaj
caly czas musialo wywazac, tak jak pan posel stusznie powiedzial, wywazac, czy nie
wylewa¢ dziecka z kapiela.

Ale powiem tak, na koniec dnia, w 2010 r. Polska zajmowata pozycje chyba 72. w ran-
kingu Doing Business, w roku 2015 byla to pozycja 24. Tam oczywiScie nie chodzito tylko
i wylacznie o kwestie podatkowe, ale rézne inne. Dzisiaj jest to pozycja 33., a wiec jest
lekkie pogorszenie, a i tak w poréwnaniu z rokiem 2010 to otoczenie dzialalnoSci bizne-
sowej sie znaczaco polepszylo.

Jeszcze raz powtorze, dla rzagdu w warunkach kryzysowych, w warunkach zalama-
nia sie koniunktury na §wiecie kluczowym elementem tego, zeby sytuacja fiskalna nie
wyrwala sie spod kontroli, bylo sprzyjanie wszystkim inicjatywom, ktére polepszaly
wzrost gospodarczy i umozliwialy wzrost gospodarczy. I to byt dla rzadu znaczacy prio-
rytet i temu byly podporzadkowane wszystkie dziatania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie poruszy! pan jeszcze tej kwestii odzyskiwania majatku. Rozumiem, ze...

Swiadek Adam Jasser:

To jest sprawa techniczna, bardziej zwigzana z agendami, ktore odpowiadaja za...
z wymiarem sprawiedliwoéci. To tu ja nie jestem wlasciwg osoba, by odpowiedzieé
na to pytanie. Po prostu nie znam... nie mam kompetencji, by ocenic¢ proporcjonalnosé
tego typu dziatan.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale ten watek byt poruszany na...

Swiadek Adam Jasser:
Nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...jako praca rzadu...

Swiadek Adam Jasser:
Mozliwe, ze byl, ale nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pani poset? Dziekuje.
Czy moze $wiadek chcialby jeszcze zabraé glos?

Swiadek Adam Jasser:
Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy.
Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mogt pan go podpisac.
Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.
Bardzo dziekuje za przybycie.

Swiadek Adam Jasser:
Ja rowniez dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam obrady.
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