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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 72)

26 czerwca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnoéci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— przestuchanie Jacka Skoniecznego, bytego dyrektora Departamentu Kon-
troli Skarbowej Ministerstwa Finanséw, wezwanego w celu ztozenia zeznan
w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidiowo-

sci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-
néw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pani-
stwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Skonieczny - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Brat-
kowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski,
Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji, Marcin
Wrabel - asystent poset Malgorzaty Janowskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
Prosze panstwa, otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawi-
dlowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Jacka Sko-
niecznego, bylego dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajacym do zba-
dania prawidlowoSci i legalno$ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa
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z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akeyzowego w okresie od grudnia 2007 r.
do listopada 2015 r.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Jacek Skonieczny.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, ze zeznajgc przed sejmowa komisja §ledcza,
jest pan zobowigzany mowic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do 8 lat.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak, zrozumialem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Po pierwsze, uchylenie sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby
narazi¢ pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 111 § 1 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Po drugie, odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Po trzecie, zadanie, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Po czwarte, odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu
obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy o sejmowej komisji Sledcze;.

Po piate, zgloszenie wniosku o zarzgdzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Po szoste, zwrocenie sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

I po siédme, zwrocenie sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie
sugeruje tresé odpowiedzi, jest nieistotne lub niestosowne.

I po 6sme, zlozenie wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obo-
wigzek podejmowac z urzedu.

I ostatnie, dziewigte — zlozenie wniosku o wylaczenia cztonka komisji w trybie art. 5
albo art. 6 ustawy o sejmowej komis;ji Sledcze;.

Przypominam, ze przebieg posiedzenia czy przestuchania jest utrwalany za pomocg
urzadzenia rejestrujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnoSci na podstawie art. 11 ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwracam
sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, nie ustanowitem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze pana o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Jacek Skonieczny, 45 lat, urzednik panstwowy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Oséwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg sie
w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Jacek Skonieczny:
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Nie, nie bylem.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.

Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Jacek Skonieczny:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Jacek Skonieczny:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Jacek Skonieczny:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Jacek Skonieczny:

...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego...

Swiadek Jacek Skonieczny:

...niczego nie ukrywajac z tego...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...co jest mi wiadome.

Swiadek Jacek Skonieczny:

...co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan komisji.

Czy chce pan skorzystac z tego prawa?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, dziekuje, panie przewodniczgacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego przechodzimy do zadawania pytan.

W lutym 2013 r. minister Grabowski polecil wykresli¢ objecie elektroniki solidarng
odpowiedzialnoS§cig, miesiecznym rozliczeniem. Jako uzasadnienie swojej decyzji wska-
zal brak stempelka kontroli skarbowej. Czy ma pan wiedze, aby departament podatku
VAT w lutym 2013 r., po usunieciu z projektu propozycji objecia solidarna odpowiedzial-
noScig, miesiecznym rozliczeniem obrotu elektronika, dopytywat Departament Kontroli
Skarbowej, czy podtrzymujg swoja propozycje, aby elektronike objaé tym rozwigzaniem?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie mam takiej wiedzy bezposéredniej, panie przewodniczacy. To znaczy nie pamietam
konkretnego pisma czy konkretnej korespondencji, ktora mogla byé pomiedzy Depar-
tamentem Kontroli Skarbowej a Departamentem Podatku od Towarow i Ustug doko-
nywana. Natomiast opierajgc sie na moim do§wiadczeniu i na tym, jak funkcjonowato
w tamtym okresie ministerstwo, zakladam z duzym prawdopodobienstwem, ze taka
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korespondencja byla. Bo co do zasady Departament Podatku od Towaréw i Ustug przy
nowelizacjach, ktore w jakikolwiek sposob, posrednio czy bezposrednio, moglyby oddzia-
lywacé na realizacje zadan przez kontrole skarbowa, zwracat sie do nas z takimi... zwra-
cal sie do nas z zapytaniami o stanowisko w sprawie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan pamieta, czy wowczas przed, czy po... juz o ,po” pytalem, a czy ,przed”
- wy$cie zdecydowanie postulowali, zeby obja¢ ta solidarng odpowiedzialnoS§cig elektro-
nike?

Swiadek Jacek Skonieczny:

W mojej opinii — tak. Aczkolwiek, tak jak mowie, nie pamietam konkretnego pisma, kon-
kretnej korespondencji, natomiast z calg pewnoscig byliSmy pytani o chociazby kwestie
zwigzane ze statystyka, to znaczy z liczba postepowan kontrolnych i ustaleniami, ktore
byly prowadzone w zakresie elektroniki. A 2013 r., o ile sobie przypominam, to juz byt
ten okres, w ktorym rzeczywiscie elektronika stawala sie chyba drugim po paliwach
zagadnieniem, ze uzyje takiego okreslenia — branzowym, ktorym kontrola skarbowa sie
zajmowala.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wie pan, rozmawiano z panem - czy to byla decyzja ministra Grabowskiego, czy
to decyzja ministra Rostowskiego? Kto te decyzje podjal?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja sadze, ze decyzja byla podejmowana przez ministra Grabowskiego jako ministra nad-
zorujacego departament podatkowy, w tym przypadku Departament Podatku od Towa-
row i Ustug. Tym bardziej ze my owszem... znaczy my: mam na mysli Departament
Kontroli Skarbowej — byl konsultowany przy planach nowelizacji przepisow. Ale osta-
teczna decyzja nalezala do dyrekcji departamentu merytorycznego, to znaczy odpowie-
dzialnego w tym przypadku za podatek od towarow i ustug, i do ministra Grabowskiego
jako ministra nadzorujgcego ten departament.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To czy pan pamieta, czy pan z dyrektorem Tratkiewiczem rozmawial na ten temat?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Sadze, ze nie. Bo to byl okres, kiedy w moim zakresie obowigzkéw kwestie zwigzane
z bezpoSrednim nadzorem nad postepowaniami kontrolnymi, przynajmniej jezeli cho-
dzi o zakres... w zakresie podatku od towaréw i uslug, byly stosunkowo ograniczone.
I jezeli z dyrektorem Tratkiewiczem sie ktokolwiek spotykal, to — ktokolwiek: w znacze-
niu naszego departamentu - to byl to najprawdopodobniej dyrektor Jan Delis.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pan dyrektor, juz niezyjacy, dzielil sie z panem tg wiedzg? Pan byl zastepca wtedy,
tak? Czy rozmawial... i dlaczego nie objeto tej elektroniki solidarng odpowiedzialnoscig?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Powiem w ten sposob — ze na pewno, mimo ze nie nadzorowalem tych wydzialoéw meryto-
rycznych w departamencie, ktore zajmowaly sie kontrolami w zakresie VAT-u, to ogdolna
wiedze na ten temat mialem. Natomiast nie przypominam sobie w tej chwili, czy byto
jakie$ spotkanie, na ktorym dyrektor Deli§ nam komunikowal co do tej decyzji, ze jed-
nak elektronika nie bedzie objeta odwrotnym obcigzeniem i jakie sg motywy podjecia
tej decyzji.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak mamy rozumiec to sformulowanie ministra Grabowskiego, ze: wykreslitem, ponie-
waz brak bylo stempelka kontroli skarbowe;j?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Powiem w ten sposob — trudno mi sie odnie$¢ do tego samego okreslenia, ze ,nie bylo
stempelka kontroli skarbowej”. Na pewno — tego jestem akurat pewien, ze Departa-
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ment Kontroli Skarbowej na pewno byl pytany o stanowisko w sprawie i to stanowisko
przedstawial na piémie. Prawdopodobnie mogly by¢ tez jakie§ spotkania na szczeblu
czy dyrektorow departamentéw, czy wiceministrow, czyli wiceministra Grabowskiego,
wiceministra Parafianowicza, natomiast trudno mi jest powiedziec, co to oznacza,
ze my nie... ze kontrola skarbowa, Departament Kontroli Skarbowej nie dat stempelka.

My... mowie teraz bardziej ogblnie — zasada byla taka, ze my przedstawialiémy infor-
macje, jak bardzo to jest powazny temat dla kontroli skarbowej, jak duzo jest prowadzo-
nych postepowan kontrolnych, jakie sg ustalenia. I na ogot za tym szlo tez jakie$ nasze
stanowisko co do tego, czy my jesteSmy tego zdania, ze odwrotne obcigazenie powinno
by¢ wprowadzone na dane...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak wedlug pana - jak pan teraz pamieta — czy wowczas wedtug pana bylo uzasadnienie
do wprowadzenia solidarnej odpowiedzialnoéci, czy go nie bylto?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiem w ten sposéb, ze poczatek 2013 r., przynajmniej na tyle, jak ja siegam pamie-
cig oczywiScie i probuje sobie odtworzy¢ bieg zdarzen, no to jezeli chodzi o elektronike,
sytuacja rzeczywiscie, z punktu widzenia oczywiscie kontroli skarbowej, byla juz... byla
powazna. Natomiast, moze powiem tak, natomiast oczywiScie my tez — my w sensie:
przygotowujac stanowisko, kiedy stanowisko bylto przygotowywane przez Departament
Kontroli Skarbowej — zastanawialiémy sie nad tym, czy odwrotne obciazenie to jest
to najwlasciwsze rozwigzanie. Bo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, tu nie chce teoretyzowac, bo to mozemy osobng debate tutaj przeprowadzié, czy
byto, czy nie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak. Jasne. Nie, to jezeli...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mial pan przeswiadczenie, ze bylo potrzebne? Wnioskowaliscie? Czy tez nie bylo
potrzebne?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja nie pamietam korespondencji z poczatku 2013 r. Bo to réwnie dobrze mogt by¢ pocza-
tek 2013 r., jak i koniec 2013 r., w ktérym nasze stanowisko bylo... stanowisko Departa-
mentu Kontroli Skarbowej bylto przedstawiane.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. A w takim razie... WyScie postulowali w stosunku do wielu produktéw objecie
solidarng odpowiedzialnoscig. Chciatbym sie skupi¢ na jednym, moze mato spektakular-
nym, ale wydaje mi sie, ze tez istotnym. 28 lutego 2013 r. postulowaliScie réwniez, aby
objac solidarng odpowiedzialnoScig olej rzepakowy jako surowiec do produkcji biokom-
ponentéw. I tam jest roznica w stawce dosy¢ istotna — 5% olej jadalny, a techniczne oleje
23%. 1 tam w ramach karuzel VAT-owskich wykorzystywane byly te réznice. Ustalenia
z kontroli skarbowej tutaj byly dosy¢ takie bardzo progresywne, bo w 2013 r. to bylo
100 mIn, w 2014 r. — 340 mln juz ponad, a w 2015 r. juz ponad 600 mln. Czy kiedykolwiek
departament VAT, ten merytoryczny w zakresie rozwigzan legislacyjnych, czy minister
Rostowski uznal, ze nalezy wprowadzi¢ to rozwigzanie w postaci odwrotnego obcigze-
nia? Albo tez skréci¢ okres rozliczen, bo to byly kwartalne.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Na olej rzepakowy?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na olej rzepakowy na przyktad.
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli chodzi o olej rzepakowy, to z tego co pamietam - to nie. Bo... Znaczy na pewno,
jezeli ktokolwiek by to byl, to na pewno nie minister Rostowski. Bo mi tematyka oleju
rzepakowego i spotkan, ktére mialem z przedstawicielami Departamentu Podatku
od Towarow i Uslug, z dyrektorem Tratkiewiczem — moim zdaniem to byt 2014 r., moze
nawet 2015 r. I wtedy ta dyskusja byla przeprowadzona...

Byla, juz nie pamietam, chyba firma konsultingowa, ktora byla wynajeta i przygo-
towala taki raport w imieniu izby przedsiebiorcow, ktérzy dokonywali obrotu olejem
rzepakowym. Oni przedstawiali swoje propozycje i m.in. jedng z tych propozycji byto
rozwazenie wprowadzenia odwrotnego obcigzenia na olej rzepakowy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i czy... jakie bylo stanowisko departamentu podatku VAT?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Z tego co pamietam, chyba bylo negatywne. Ale to jest stan mojej pamieci po kilku
latach. Znaczy powiem tak — na tyle opieram, ze bylo negatywne, bo nie przypominam
sobie, zeby byly p6zniej jakiekolwiek prace, powiedzmy, przygotowawcze nawet, doko-
nywane... Znaczy inaczej: ze my byliby$my jako Departament Kontroli Skarbowej kon-
sultowani, bo zal6zmy, ze Departament Podatku od Towaréw i Uslug uznal, ze jednak
to jest wlaSciwy moment i wlaSciwe narzedzie, zeby wprowadzi¢ odwrotne obcigzenie
na olej rzepakowy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A czy p6zniej, jak byla kolejna nowelizacja ustawy, na przyktad w 2014 r., czy
departament konsultowal wlaénie z wami, czy sytuacja sie pogorszyta? No bo z kontroli
wynikalo, ze z roku na rok to jest kilkakrotny wzrost, ze tak powiem, tych wyludzen
i ustalen.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Zmnaczy o ile pamietam, to tak jak powiedzialem, kazdorazowo, przy kazdej nowelizacji —
przynajmniej jezeli mowie tutaj o kwestii wprowadzenia odwrotnego obciagzenia na dany
asortyment towarowy — my byliSmy konsultowani... Inaczej: Departament Podatku
od Towarow i Ustug konsultowat sie z nami w tym znaczeniu, ze mySmy przedstawiali
informacje plus nasze stanowisko co do tego, czy uwazamy, ze dane rozwigzanie powinno
by¢ wprowadzone, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Teraz wlanie moze takie bardziej ogélne — pana wiedza i stanowisko, ktore wowczas
prezentowaliScie, jezeli chodzi o odwrotne obciazenie. Bo dyrektor Stawicki zeznal,
ze ,jezeli chodzi o reverse charge, nigdy nie traktowaliSmy tego jako panaceum. Zda-
waliémy sobie sprawe, ze jest to tylko kupienie czasu. Kupienie czasu, ktéry pozwalal,
ze tak powiem, przyjrzec sie, gdzie proceder sie przeniesie”. Czy rzeczywiscie odwrotne
obcigzenie z punktu widzenia kontroli skarbowej zmieniato radykalnie sytuacje w trak-
cie kontroli? Czy tez konczyliscie jeden towar, a zaczynali$cie w innym towarze? Ze to sie
przesuwalo. Jakie byly doSwiadczenia kontroli skarbowej w tym zakresie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Doéwiadczenia byly zdecydowanie takie, ze rzeczywiScie wprowadzenie odwrotnego
obcigzenia na dany asortyment towarowy spowodowato na ogét bardzo drastyczny spa-
dek nawet nie tylko wykrywanych przez nas nieprawidtowosci, ale wrecz obrotow danym
towarem. Mozna powiedzie¢, zaczynajgc, powiedzmy, od tych najwczesniejszych przy-
padkow, czyli pretow stalowych czy ztomu, ze ten poziom obrotoéw na rynku jako takim
- nie mowie teraz o nieprawidlowosciach, tylko na rynku jako takim — wracal pewnie
mniej wiecej do poziomu rynkowego.

Natomiast pojawialy sie... rzeczywiscie byto tak, ze pojawialy sie te nieprawidlo-
woSci w innych branzach towarowych. Ale z drugiej strony, przynajmniej jezeli cho-
dzi o doSwiadczenia ze zlomem czy — znaczy ze ztomem w sensie: wprowadzenia tam
odwrotnego obcigzenia — czy w przypadku pretow stalowych, wydawalo sie, przynajmniej
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tak na to wskazywaly nasze analizy, ze branza, w ktoérej odwrotne obciazenie zostato
wprowadzone, przestaje by¢ branza przynajmniej w tak duzym stopniu zainfekowana
nieprawidlowo$ciami, oszustwami w zakresie wytudzen podatku od towaréw i ustug.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy informowaliScie... czy najpierw zauwazyliscie, a nastepnie informowaliScie depar-
tament czy tez przelozonego, bezpoérednio ministra, czy tez Departament Podatku
od Towarow i Ustug, ze nastepuje przenoszenie sie tych wyludzen na inne branze?
Na inne towary.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Mysle, ze tak. Bo praktyka byla taka, ze jezeli byly prowadzone duze kontrole koordyno-
wane, obejmujgce caty kraj i takie najbardziej newralgiczne tematy, to jednym z efektow
tych kontroli w takim raporcie z podsumowania tej kontroli byly m.in. wnioski legisla-
cyjne. I to byta ta réznica, ze wtedy my - to znaczy my: Departament Kontroli Skar-
bowej byl niejako inicjatorem — to znaczy my wystepowaliSmy, ze stwierdziliSmy takie
i takie nieprawidlowosci i widzimy tutaj... z naszego punktu widzenia istotne byloby
wprowadzenie okre§lonych zmian, zalozmy, w ustawie o podatku od towaréw i ustug.
I wtedy niejako po naszej stronie byla inicjatywa skierowania tego wniosku do Departa-
mentu Podatku od Towarow i Ustug. Noi w zaleznoSci od tego to sie dzialo pézniej. Albo
temat byl podejmowany przez ten departament, albo méwiono nam, ze: nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to kiedy i do kogo wystepowaliScie? Czy bezposrednio do departamentu, czy do kto-
rego$ z wiceministrow? I jakie wnioski byly z waszej strony?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Jezeli chodzi o... Ogélnie teraz méwimy? Jezeli chodzi o te korespondencje, ktéra ja sobie
przypominam, to na ogél to byla korespondencja chyba jednak na poziomie dyrektora
departamentu. Znaczy miedzy dyrektorem Departamentu Kontroli Skarbowej a dyrek-
torem Departamentu Podatku od Towarow i Ustug. No i wnioski — no to poczatkowo
wnioski to byly zwigzane moze nawet nie tyle wprost z samymi nieprawidlowos$ciami,
ktore zostaly stwierdzone w trakcie postepowan kontrolnych, co ze zjawiskiem wykorzy-
stywania chociazby tego, ze podatnicy mieli bardzo szerokie prawo do skiadania dekla-
racji kwartalnych — wykorzystywania tego wlasnie w tych schematach, ktére mySmy
wykrywali w ramach postepowan kontrolnych.

No i p6zniej w zaleznos$ci od tego — druga strona przedstawiala swojg argumentacje.
Ja moge powiedzie¢ tak najbardziej ogblnie, ze na ogél — moze powiem o takich sytu-
acjach negatywnych — to znaczy jezeli Departament Podatku od Towaréw i Ustug mowit
nam na jaka$§ naszg propozycje... méwil nam: nie, to ja sobie przypominam tak global-
nie dwa rodzaje argumentow. Pierwszy to jest niezgodno$¢ z prawem unijnym naszych
pomystéw. Tych, ktore by mialy tutaj co§ zmienic, jezeli chodzi o ustawe o podatku
od towardéw i ustug. Wzglednie moze nie tyle niezgodno$¢, co na przyktad koniecznosé
przeprowadzenia, nie wiem, procedury derogacyjnej czy uzgodnien z organami unijnymi
co do zmian. Natomiast drugi argument to byl tego rodzaju, ze nasze pomysly, gdyby
byly wprowadzone, ograniczalyby swobode prowadzenia przez przedsiebiorcow dziatal-
nosci gospodarczej.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jak w praktyce to wygladalo? Ile czasu mijalo, powiedzmy, od momentu... Jak pan
pamieta, najpierw byt ztom — to 2011 r., potem stal — 2013 r., telefony komérkowe i elek-
tronika — 2015 r. Kwesta derogacji — ile czasu uplywato od momentu, w ktérym wyscie
zaczeli sygnalizowaé problem narastajgcych wyltudzen w danej branzy czy w danym towa-
rze, do momentu, w ktorym w departamencie podatku od towaréw zapada decyzja: tak,
wystepujemy o derogacje? Czy musieli§cie wielokrotnie to robié, czy wystarczala jedna
jakas tam kompleksowa kontrola na przyktad, ktéra potwierdzita to zjawisko w Polsce?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

O ile ja sobie przypominam, to byl raczej dosy¢ zmudny proces. To znaczy ja raczej nie
pamietam takiego przypadku, ze wystgpiliémy z jakim§ wnioskiem i od razu, powiedzmy,
po dwoch tygodniach, byla reakcja w postaci takiej: tak, oczywiScie, my zaczynamy przy-
gotowywacé procedure legislacyjna, bedziemy przygotowywac projekt ustawy. To raczej
sie sprowadzalo do dosy¢ zmudnych — wymiany korespondencji i negocjacji. Troche szyb-
ciej to wygladalo — ale z tego okresu mam tez wiekszg wiedze, bo wtedy bytem dyrekto-
rem departamentu — w ostatnim okresie, czyli lata 2014-2015, kiedy nadzorowal depar-
tamenty podatkowe pan minister Neneman. I wtedy ta reakcja — przynajmniej tak, o ile
ja pamietam — no to wydaje mi sie, ze byla zdecydowanie szybsza. Ale moze to tez wyni-
kalo z tego, ze i sytuacja byta duzo bardziej juz dynamiczna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pamietamy tutaj zeznanie ministra Nenemana, ktory potwierdzit to, co napisal w jednej
z notatek, ze w zakresie kontroli doszliémy juz do $ciany i wyczerpaly sie mozliwosci.
Czy tez takie prze$wiadczenie mieliScie, ze trzeba inne rozwigzania wprowadzac, a nie
tylko sama intensyfikacja kontroli?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy to z calg pewnoScig bez zmian legislacyjnych dalsze skuteczne funkcjonowanie
juz nawet nie tyle kontroli skarbowej, co systemu jako takiego w mojej opinii nie bylo
mozliwe. Natomiast to nie jest tak, ze to... znaczy ja powiem w ten sposob —ja nawet nie
pamietatem tego, ale stuchajac tutaj przestuchania ktoregos ze §wiadkow... Pan prze-
wodniczacy Horala jakie§ pismo zacytowal bodajze z 2008 r. dotyczace wnioskéw legisla-
cyjnych z naszej kontroli koordynowanej. Juz wtedy pewne elementy, na ktére p6zniej
caly czas zwracaliSmy uwage — one juz sie wtedy pojawialy. Natomiast zdecydowanie tak,
uwazam, ze bez bardzo daleko idacych interwencji ustawodawcy — jezeli moge to tak ujaé
— to dalsza skuteczno$é kontroli skarbowej jako instytucji bytaby bardzo ograniczona.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A ile kontroli skarbowych rocznie przeprowadzaliScie? W ogole w Polsce.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Rocznie bylo przeprowadzonych w okresie, ktorym Komisja sie zajmuje, mniej wiecej
od 11 tys. do 9,5 tys. Mowie teraz od poczatku do konca tego okresu. Natomiast z tego...
mysle, ze 65-70% z tego to byly kontrole podatkowe, znaczy kontrole zobowigzan podat-
kowych. Bo kontrola skarbowa jako instytucja miata bardzo szeroki wachlarz kompe-
tencyjny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czyli z tych okoto 10 tys. to okoto 60% to byly podatkowe?

Swiadek Jacek Skonieczny:

6-7 tys. to byly podatkowe.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w tym podatek VAT?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Podatek VAT na poczatku okresu, ktérym Komisja sie zajmuje, to byto 45%, z podatko-
wych oczywiScie. Pod koniec — 90%.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A ile podmiotéw gospodarczych, podatnikoéw w ogdle w tym czasie w Polsce byto?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Podatnikow mniej wiecej w tym okresie, bo to sie oczywiScie réznie ksztaltowalo, ale
podatnikow podatku od towarow i ustug byto chyba okoto 1 mIn 600 tys.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Takie byly realia, jezeli chodzi o mozliwo$¢ przeprowadzania tymi zasobami, ktérymi
dysponowala kontrola skarbowa, kontroli takich fizycznych u podatnika.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy rzeczywiscie to bylo prze§wiadczenie u was, ze mozna kontrolg skarbowa wyelimi-
nowac oszustwa w zakresie podatku VAT? I akcyzy — bo te nas tutaj interesuja.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja moze odpowiem za siebie. Ja miatem... W mojej opinii kontrola skarbowa mogta by¢
tylko i wylgcznie jednym z elementow, by¢ moze mozna nawet powiedziec, ze najwazniej-
szym... jednym z najwazniejszych elementoéw, jezeli chodzi o zwalczanie tego zjawiska,
o zapobieganie mu. Natomiast szczegdlnie od momentu, kiedy tak naprawde ta prze-
stepczosc podatkowa zaczela miec charakter przestepczosci zorganizowanej, byto jasne,
ze wylacznie §rodkami administracyjnymi tego zjawiska sie nie da zwalczy¢. Natomiast
ja tez... ja powiem moze w ten sposob, ze ja nie przypominam sobie, zeby — mowie tutaj
znéw o tym okresie, kiedy bylem dyrektorem — nie przypominam sobie takiej sytuacji,
zeby czy pani minister Krolikowska, czy ktokolwiek inny z moich przelozonych stawiat
mi takie zadanie na zasadzie takiej: panie dyrektorze, my oczekujemy, ze kontrola skar-
bowa sama swoimi siltami moze nie zlikwiduje, bo zlikwidowaé sie pewnie nie da, ale
skutecznie ograniczy zjawisko, z ktérym mamy do czynienia.

Natomiast z drugiej strony moge powiedzie¢, ze na pewno bylo — ja przynajmniej
to odczuwalem przez te lata, kiedy pracowalem w Departamencie Kontroli Skarbowe;j
- bylo bardzo duze oczekiwanie wlasnie, ze to my jesteSmy tg instytucja, na ktorej
bardzo duza odpowiedzialno$¢ za te kwestie zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
VAT-owskiej spoczywa.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy wedlug was w ktérym momencie juz takie prze§wiadczenie byto wérod kontroluja-
cych —i pan, najpierw jako zastQpca potem dyrektor, mial te wiedze - ze ta przestepczosc
zorganlzowana jest juz... rzeczywiScie bardzo ro$nie? Bo ona... przestepczos¢ zawsze
byla Jest i bedzie. Natomlast chodzi mi o skale tego. Ze mlehsme to przesw1adczen1e
ze juz nie walczycie z poszczegélnymi wyludzajgcymi czy przestepcami, tylko ze sg to juz
zorganizowane grupy przestepcze.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja powiem w ten sposob. Mysle, nie pamietam tego, ale mysle, ze chociazby z dokumen-
tow, ktore byly nie tyle przez nas sporzadzane bo byliémy stuzba... instytucja o innym
charakterze, ale z dokumentow pewnie, ktore byly sporzadzane czy przez Centralne
Biuro Sledcze czy przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego — tam sie pewnie te
elementy tego, ze ta dzialalno$¢ ma charakter przestepczosci zorganizowanej, pojawialy
by¢ moze wcze$niej. Natomiast, tak jak ja to odczuwalem, moj odbiér — to niewatpliwie
2012 r., 2013 r., bo widaé bylo... znaczy mozna powiedzie¢, ze gdyby podzieli¢ okres,
ktorym sie Komisja interesuje, na takie dwuletnie interwaly, to ten 2012 r., 2013 r. to jest
zdecydowanie taki moment, kiedy widaé bylo, ze... Znaczy powiem tak, jedna rzecz
to to, ze statystyki wskazywaly na to, ze pojawia sie... ze ten problem przestepczosci
VAT-owskiej Jest coraz wigkszy. A z drugiej strony nam tez wtedy... juz mieliSmy dosy¢
dobre rozeznanie dzieki wspolpracy z prokuraturg, z Centralnym Biurem Sledczym
co do tego, ze... co do ich wiedzy, znaczy ich wiedzy takiej czy natury operacyjnej, czy
natury dochodzeniowej, kto tak naprawde zajmuje sie... znaczy kto — moze nie kto
w znaczeniu konkretnych nazwisk, ale bardziej grup oséb, ktore sie zajmuja tego rodzaju
procederem.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy... jak stykalicie sie w trakcie kontroli z tymi: znikajgcy podatnik, stup, karuzela
— to gdzie$ juz te wiedze... dopiero w 2013 r. mieliScie wiedze, ze to sg zorganizowane
grupy? Karuzele raczej rzadko byly organizowanie przez jedng osobe, a szczegdlnie juz
miedzynarodowe, gdzie trzeba bylo wykorzystywaé te wspolnotowe... wewnatrzwspol-
notowe dostawy i odbiory towarow.
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja to moze, panie przewodniczgcy, ujme troszeczke inaczej. To nie tyle, ze wtedy mieli-
$my te wiedze, tylko jakby potwierdzenie naszych przypuszczen. Bo o ile na poczatku,
powiedzmy, ten okres koto 2010 r., 2011 r., moglo sie wydawag, ze te wyludzenia majg
taki charakter, ze po prostu podatnicy wykorzystuja luki w systemie, ale ze mamy
do czynienia jednak mimo wszystko z podatnikami. Cho¢ juz takimi bardzo mocno pro-
wadzacymi dziatalnoéc, ktora byla tak naprawde przede wszystkim skierowana na wyltu-
dzanie podatkoéw, a nie na placenie podatkéw. No to ten 2012 r., 2013 r. to juz byly dla
nas ewidentne dowody, ze to jest dzialalno$¢ zorganizowana. Ale nie w tym znaczeniu
zorganizowania, no bo wiadomo, ze nawet do najprostszej karuzeli podatkowej to jed-
nak jaka§ tam grupa osob musi by¢ zaangazowana, tylko ze tam sie pojawiaja w tle, jak
by to ujac najkrocej — kryminaliSci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I jakie wnioski z tego wysuwaliscie? Czy do pana wplywaly — jakie wnioski, jakie pan
dalej przekazywal?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy wnioski na pewno byly tego rodzaju, ze bez $cislej wspolpracy z prokuratura
i z Policjg nie jesteSmy w stanie skutecznie przeciwdziala¢ temu procederowi. Bo o ile
my moglibySmy prowadzic¢ postepowania kontrolne... Ale po pierwsze, wiadomo, ze jak
kazde postepowanie kontrolne — ono bylo prowadzone ex post. Czyli nie moglo juz mieé
charakteru prewencyjnego, zapobiegania, przynajmniej w Scislym tego stowa znacze-
niu, tylko jakby stwierdzenia tego, ze zostalo dokonane przestepstwo, zostal wyludzony
podatek od towarow i ustug. Ale pewne sie dla nas stalo, ze bez wspotpracy chyba nawet
bardziej z prokuraturg niz z Policjg nie jesteSmy w stanie... Znaczy powiem w ten spo-
sob — postepowania kontrolne dawaly material prokuraturze pézniej do prowadzenia
§ledztw, do prowadzenia dochodzen. Natomiast to tak na dobra sprawe w mojej opinii
dopiero w postepowaniu karnym mozna byto tych ludzi, ktérzy stali za tym procederem,
w jakikolwiek... w istotny sposéb pociggnaé¢ do odpowiedzialnoSci.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To w takim razie jakie wnioski — czy nasuwajag sie jakie§ wnioski, ze brakuje wam
pewnych instrumentow prawnych zwigzanych z kontrolg? Pewnych uprawnien, ktore
na przyktad mialta Policja. Czy tez uwazaliicie, ze macie wystarczajace instrumenty, ale
obszar wyludzen jest tak wielki, ze nie jesteScie w stanie zrobi¢ nic?

Swiadek Jacek Skonieczny:
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Ja powiem... ujme to w ten sposob — jezeli chodzi o instrumenty kontrolne, w 2012 r.,
w 2013 r. to moze jeszcze nie tak bardzo. Aczkolwiek na pewno z jednym istotnym wyjat-
kiem, mianowicie dostepem do tajemnicy bankowej. No bo tak naprawde dzialalno§é
analityczna kontroli skarbowej opierala sie na tym, w duzym uproszczeniu mowigc —
do momentu zlozenia przez dany podmiot deklaracji podatkowej ten podmiot, mozna
powiedzie¢, ze z punktu widzenia administracji podatkowej pozostawal niewidoczny.
Natomiast oczywiScie on musial, bo to byla metodyka taka dziatan, dokonywac trans-
akcji finansowych. I na pewno dostep do tajemnicy bankowej, i na pewno wspotpraca
z generalnym inspektorem informacji finansowej to byla rzecz istotna.

Natomiast z naszego punktu widzenia istotne rzeczy to byly tez takie, ktore bezpo-
§rednio mogg sie nie wydawac zwigzane z kontrolg skarbowa jako taka, ale dla nas byly
bardzo wazne. Mianowicie dwie kwestie. Pierwsza kwestia to ograniczenie liczby podat-
nikéw, ktorzy byli... mieli mozliwo$¢ skladania kwartalnych deklaracji. Bo to w naszej
opinii powodowato, ze ci podatnicy mieli znacznie duzo wiecej czasu i znacznie duzo
wiecej mozliwoSci dziatania, nim tak naprawde kontrola skarbowa mogtaby zareagowac.
Natomiast druga rzecz, bardzo istotna, to byla kwestia zwigzana z wyrejestrowywaniem
czy z wprowadzeniem mozliwosci — bo wtedy w ustawie o podatku od towaréw i ustug
takiej mozliwoéci nie bylo — z wprowadzeniem mozliwo§ci odmowy zarejestrowania
podatnika od towardow i ustug. My... byly takie préby ...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To mamy z jednej strony probe wprowadzenia reverse charge i tutaj jest kwe-
stia odpowiednich derogacyjnych przepiséw Komisji Europejskiej. Ale mamy tez kolejne
wnioski, ktére, jak pan mowi, sktadaliScie, czyli ograniczenie podatnikéw, ktorzy skia-
dajg deklaracje kwartalne — mieli trzy miesiace, zanim sie o nich dowiedzieliscie. Mysle,
ze dluzej, ale to jest to minimum, po ktérym muszg jeszcze 25 dni itd. Kolejna rzecz
to brak dostepu do informacji... do tajemnicy bankowej. Czy sktadaliScie w tym zakresie
wnioski?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Moze tak: poszerzenie tego dostepu. Bo to nie byto tak, ze my nie mieliSmy tego dostepu.
Ale poszerzenie tego dostepu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to trzeba bylo angazowaé wtedy GIIF-a, tak?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Trzeba bylo angazowaé GIIF-a, bo GIIF mial tak naprawde najszerszg mozliwos¢ doko-
nywania analizy przeptywu na rachunkach bankowych. Bo...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale bez... gdybyScie weze$niej te wiedze mieli, tobyscie czasami mogli zareagowac nawet
w trakcie kontroli. Bo jeszcze czesto te przeplywy gdzie$ tam istnialy. A wyScie byli §lepi
w tym zakresie, prawda? Czy myle sie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy to bylo dla nas o tyle istotne, ze tak naprawde bez wiedzy o tych przeplywach
finansowych na przyktad nie mogliSmy wspé6tpracowac z GIIF-em w celu zabezpieczenia
przez GIIF-a jakich$ srodkéw na rachunkach bankowych nalezacych do tych podmiotow.
Wzglednie nie mogliémy tych zabezpieczen dokonywac w trybie administracyjnym czy
we wspolpracy z prokuratorem. Kwestia byla tego rodzaju, ze my mieliSmy, kontrola
skarbowa miala — uwazam, ze stosunkowo szeroki dostep do tajemnicy bankowej, nato-
miast problem polegal na tym, ze my ten dostep mieliémy dopiero w momencie wszcze-
cia badz postepowania kontrolnego, badz dochodzenia karnego skarbowego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, to juz wiemy. Ale jakie wnioski z tego wyciagali§cie? Komu zeScie te wnioski sktadali
i jaka byla odpowiedz?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Whioski byly na pewno natury organizacyjnej. To znaczy jezeli rozszerzenie wspot-
pracy z GIIF-em, jezeli chodzi o mozliwo§¢ zajmowania tych §rodkéw na rachunkach
bankowych. Natomiast wydaje mi sie, ze tez byl, tylko nie jestem w stanie teraz okre§li¢
momentu — ale tez chyba w pewnym momencie byla taka propozycja, cho¢ by¢ moze
to bylo juz dopiero na etapie prac zespolu eksperckiego, jezeli chodzi o kwestie posze-
rzenia dostepu do tajemnicy bankowej. W takim znaczeniu, zeby ten dostep... nie chce
powiedziec... stowo ,on-line” jest tutaj ztym slowem, ale zebySmy mogli jeszcze przed
wszczeciem procedury administracyjnej dokonywacé analizy przeplyw6éw bankowych pod
katem czy ewentualnego wszczecia postepowania kontrolnego, czy pod katem zajecia
tych érodkéw, ktore tam sie znajduja.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli bez tej wiedzy to wyScie jednak na §lepo troche wytypowali tych podatnikéw. I albo
wam sie udalo co$ znalez¢, albo nie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
To znaczy to nie do konca jest tak. Bo kwestia wyglada w ten sposéb. My moglismy
mie¢ wiedze o przeplywach finansowych, tylko tak na dobrg sprawe... Posluze sie tym
przykladem podatnika sktadajgcego deklaracje kwartalne. On sktadal deklaracje kwar-
talng, mial na to 25 dni po uplywie kwartalu. Jeszcze jakis czas zajmowalo wprowadze-
nie deklaracji do systemu. I wtedy mozna powiedziec, ze byt pierwszy... znaczy to byt
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moment jakby — dzien pierwszy naszej reakcji. Problem polegal na tym, ze czasami nam
sie udawato $rodki zajmowac, ale na ogét bylo tak, ze w momencie, kiedy my$my reago-
wali, tam nawet nie tyle nie bylto Srodkéw, co juz od pewnego czasu nie bylo przeptywow
na tych rachunkach.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A teraz jezeli chodzi o same kontrole, byly jakie§ wskazniki, ktore ustaliliScie
dla tych kontrolujacych inspektorow, zespotow itd. Kto te wskazniki ustalal?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wskazniki byly ustalane przez Departament Kontroli Skarbowej. Z tym ze to byly...
to byly moze nie tyle wskazniki oceny pracy inspektoréw i poszczegblnych pracowni-
kéw, tylko wskazniki odnosity sie do oceny pracy urzedu kontroli skarbowej czy dyrek-
tora urzedu jako takiego. I to bylo ustalane przez Departament Kontroli Skarbowej, ale
chyba sam dokument byl zatwierdzany, o ile sobie dobrze przypominam, na poziomie
generalnego inspektora kontroli skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy kto§ — czy pan, czy pracownicy departamentu mieli do§wiadczenie w kontrolach?
Kto$ z was kontrolowat podatnika? Wcze$niej.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wezeénie;. ..

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bezposrednio, no w karierze.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, czesé pracownikow departamentu, ja rowniez — mieliémy do§wiadczenia kontrolne.
Nie wszyscy, ale cze$¢ miala takie doswiadczenie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jak dlugo i w jakim zakresie wyniki kontroli, na przyktad w postaci wydanych decyzji
wymiarowych, wplywaly na wysoko§¢ premii na przyktad? Niezaleznie od Sciggnietych
srodkow, tylko samo wydanie decyzji — czy juz skutkowalo mozliwoscia uzyskania pre-
mii?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jako jeden z elementow to wedlug mojej wiedzy — tak. I to taka sytuacja byta przez caly
okres istnienia kontroli skarbowej. Moze z wyjatkiem ostatniego roku — 2016.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaki byl, z tego co pan wie czy tez pamieta... skutecznoé§¢ w egzekwowaniu tych $rod-
kéw wynikajacych z decyzji?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Skutecznosc¢ byla niska.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To znaczy? Nie wiem, 20% czy 2%?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Kilka procent.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to rzeczywiscie niska.

Mam pytanie teraz dotyczace paliw. Byto znane zjawisko przywozu paliw z Bialorusi,
z Rosji czy tam nawet z Niemiec w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. To Stuzba
Celna to nadzorowata. Minister Kapica w piSmie z czerwca 2012 r. do ministra Para-
fianowicza napisal, ze Sluzba Celna zauwazyla zwiekszenie przewozu paliw w mecha-
nizmie, o ktorym napisal Orlen juz w drugiej potowie 2011 r. Wskazal tez, ze akcyza
od paliwa jest pobierana, natomiast problemem jest nieplacenie podatku VAT.
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Czy departament kontroli sygnalizowal w jakikolwiek sposob o niepokojgcym zjawi-
sku w postaci znacznego wzrostu przywozu paliw do Polski bez placenia podatku VAT?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak. Dwa tysigce... nie pamietam, czy 2011 r., ale 2012 r. to juz zdecydowanie ten mecha-
nizm opisany w piSmie, ktére pan przewodniczacy zacytowal, czyli wykorzystywanie
sktadéw podatkowych do wprowadzania na polski obszar celny paliwa i p6zniej nieod-
prowadzania z tego tytulu VAT-u - to juz to zjawisko bylo znane.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pismo Orlenu jeszcze z 2011 r., ktére juz to zjawisko opisywalo i ze ogromne straty
po stronie panstwowego giganta — one juz byly bardzo odczuwalne?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Pytanie jest, czy pismo takie wpltyneto do departamentu?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, czy wiedzial pan o tym, ze juz po stronie — czy z pisma, czy w ogdle — ze taki problem
po stronie Orlenu juz w 2011 r. byl?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja sobie... W tamtym okresie sobie nie przypominam takiej wiedzy. Ale ja moglem jej
z uwagi na to, jakimi zagadnieniami sie wtedy w departamencie zajmowalem — moge
jej po prostu nie mie¢. Natomiast no nie moge... Ani nie moge wykluczy¢, ani nie moge
potwierdzié, czy to pismo Orlenu wplynelo na przykiad réwniez do departamentu, czy
do ministra Parafianowicza, czy ono na przyktad wptynelo wylgcznie do ministra Kapicy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy tez docieraly do was informacje, ze Stuzba Celna miata te wiedze o tym, ze... gdzie
to paliwo trafia, ze jest ten mechanizm wta$nie wykorzystywania przemieszczania sie
paliwa do Polski? I ono podlegalo nadzorowi w systemie EMCS, a to obstugiwata Stuzba
Celna. A wyscie tej wiedzy nie mieli?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Na pewno mieliSmy takg wiedze i takie informacje bezposrednio, jezeli chodzi o Izbe
Celng w Bialymstoku. Bo to sobie przypominam, bo miatem do czynienia - tak przynaj-
mniej mi sie wydaje — no bezpoSrednio z dokumentami, ktére wskazywaly na to, ze byla
tam §wiadomos¢ wérdd... w Stuzbie Celnej, byta tam §wiadomo§é wykorzystywania skla-
déw podatkowych. I byla szybko podjeta wspélpraca z miejscowym urzedem kontroli
skarbowej w kontekscie tego, zeby na te informacje zareagowac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wiedzial pan o tym, ze Stuzba Celna miala taki instrument, ktéry funkcjonowat
juz od 2009 r., w postaci konwojowania paliwa? Czy byl on wykorzystywany przez Stuzbe
Celng?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy wiem, ze taki instrument Stuzba Celna posiadata. Ale to bardziej wynika z tego...
Z mojej znajomosci przepisow, nazwijmy to — ogoélnopodatkowej. Natomiast przyznam sie
szczerze, ze ja nie styszalem o wykorzystywaniu przez Stuzbe Celng tego instrumentu.
Nie mam takiej wiedzy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do kiedy pan byt dyrektorem departamentu?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja bylem dyrektorem departamentu od sierpnia... w zasadzie p.o. dyrektora departa-
mentu od sierpnia 2014 r., a dyrektorem — od marca 2015 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do kiedy?
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Do lutego 2016 r.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w 2016 r. Stuzba Celna zaczeta wykorzystywaé ten mechanizm konwojowania
paliwa? Pamieta pan?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie pamietam. Ale wtedy duzo mechanizméw nowych byto wprowadzonych. Nie wiem,
czy akurat mechanizm konwojowania bylby tutaj jakim§ istotnym elementem, biorac
pod uwage, ze byl wprowadzony pakiet paliwowy, pozniej pakiet przewozowy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan dyrektor Dziedzic, to byl dyrektor od zwalczania. .. dyrektor Departamentu Zwalcza-
nia Przestepczo$ci Ekonomicznej, wiasnie mowil, ze jak zaczeto w 2016 r. stosowaé ten
przepis, ktory istnial od 2009 r., doreczajac kierowcy decyzje o konwojowaniu, to wielu
z tych kierowcow zawracato do Niemiec czy na Litwe i juz nie pojawialo sie z powrotem.
Czy tez pan wiedzial, ze tak to zaczeto dziatac?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze moze ostatnie pytanie w tej rundzie. Minister Rostowski méwil o systemie
POLFISC jako narzedziu analitycznym, ktory wdrozyl rzad. Czy rzeczywiscie to bylo
narzedzie analityczne, ktére moglo pomagaé w kontrolach?

Swiadek Jacek Skonieczny:

POLFISC, przynajmniej w swojej poczatkowej fazie, byl przede wszystkim narzedziem
organizacyjno-koordynacyjnym, stuzgcym do wymiany informacji, do szybszej reakcji
na stwierdzone nieprawidlowosci, na... unikniecie sytuacji, ze nastepuje powielenie
dzialan przez poszczegélne urzedy kontroli skarbowej. Natomiast jego funkcja, funkcja
POLFISC-u jako narzedzia analitycznego, byla stosunkowo ograniczona. To nie bylo
narzedzie tworzone jako stricte narzedzie analityczne. Owszem, ono mialo znaczenie
dla analiz, ale nie byl POLFISC wprost narzedziem analitycznym.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze panig posel Matgorzate Janowska o zadawanie pytan.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisac przebieg swojej drogi zawodowej przed objeciem funkcji dyrektora Depar-
tamentu Kontroli Skarbowe;j.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Od poczatku mojej pracy w ministerstwie?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, poprosze.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Zaczalem prace w... nie tyle w ministerstwie — w resorcie w 1997 r., w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Warszawie. Pracowatem tam do roku 2000 na stanowisku referendarza.
P6zniej w latach 2000-2002 bylem specjalistg i zdaje sie, starszym specjalista w Biu-
rze Kontroli Resortowej Ministerstwa Finansow. I od 2002 r., chyba od polowy 2002 r.,
do wrzesnia roku 2016 pracowalem w Departamencie Kontroli Skarbowej, od stanowi-
ska starszego specjalisty do stanowiska dyrektora departamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli doswiadczenie mial pan w zakresie kontroli?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak mi sie wydaje.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisaé hierarchie stuzbowa w instytucji, ktora pan kierowal. Inaczej mowiac, kto
byt pana przetozonym oraz kto byl pana podwladnym.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli chodzi... Tez mam ogdlnie to opisac na poszczegélnych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, ogélnie.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Dobrze. To od 2007 r. do 2010 r. bylem naczelnikiem Wydzialu Prawnego. Podlegato
mi kilku pracownikéw, moim przetozonym byl zastepca dyrektora, ktéry mial... kilka
wydziatéw bylo mu podporzadkowanych. Od 2010 r., od marca 2010 r., do sierpnia
2014 r. bytem zastepca dyrektora departamentu, podporzadkowanym dyrektorowi. Pod-
legaly mi zasadniczo trzy wydzialy: Wydzial Prawny, Wydzial Orzecznictwa i Wydzial
Kontroli Podatku Dochodowego od Os6b Fizycznych. Pézniej tam w pewnym momencie
pojawila sie tez, jezeli dobrze pamietam, kontrola podatku akcyzowego.

Natomiast na poczatku 2014 r. bez... nie nastgpila formalna zmiana mojego statusu,
bo nadal bylem zastepcg dyrektora, natomiast jak dyrektor Stawicki zostal dyrektorem
departamentu, to de facto ja sie stalem wtedy nieformalnie — w sensie takim, ze nie bylo
to... nie bylo chyba zmiany regulaminu organizacyjnego departamentu - ale general-
nie zostalem pierwszym zastepca dyrektora departamentu. Bylem podporzadkowany
dyrektorowi Stawickiemu, a z uwagi na to, ze byly chyba, jezeli dobrze pamietam, wtedy
byly dwa wakaty na stanowisku zastepcy, to tak na dobra sprawe mniej wiecej potowa
wydzialéw w departamencie byla mi podlegla.

No i od sierpnia 2014 r. do lutego 2016 r. bylem najpierw pelnigcym obowiazki, p6z-
niej od marca 2015 r. — dyrektorem departamentu. I wtedy juz bytem bezposrednio pod-
porzadkowany generalnemu inspektorowi, ktorym byta pani Agnieszka Krolikowska
w tamtym czasie. A podlegal mi bezpo§rednio caly departament, a posrednio, w znacze-
niu takim no... w zalezno$ci od tego, jakie byly zapotrzebowania generalnego inspektora
kontroli skarbowej — tez urzedy kontroli skarbowej w kraju.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy metodologia zorganizowane] przestepczosci skarbowej jest panu dobrze znana? Pro-
sze ja opisac.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Powiem w ten sposob — pracowalem w kontroli skarbowej, wiec mimo wszystko to nie
byta stuzba specjalna, tylko to byla instytucja, ktéra miata uprawnienia przede wszyst-
kim administracyjne. Wiec pewnie moja znajomos$¢ samego funkcjonowania przestep-
czosci zorganizowanej jako takiej nie jest tak szeroka, jak by to byto w przypadku osoby,
ktora miata do§wiadczenia z pracy w sluzbach czy w prokuraturze.

Natomiast, tak jak juz tutaj méwilem, odpowiadajac na pytania pana przewodniczg-
cego, mieliémy te §wiadomo$¢, ze — mozna powiedzie¢ w najwiekszym uproszczeniu —
pod przykrywka prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i zwigzanym z tym obowigzkiem
rozliczania sie z budzetem panstwa z tytulu podatkéw de facto jest prowadzona dzialal-
no$c przestepcza. To znaczy formalnie oczywiscie ci podatnicy byli podatnikami, bo oni
byli zarejestrowani, oni mieli nadane numery, oni sktadali... na ogét tez skiadali dekla-
racje. Natomiast de facto réznica pomiedzy takim podatnikiem a na przykiad podat-
nikiem, ktory jako§ tam prébuje optymalizowaé swoje zobowigzania, polegala na tym,
ze ta grupa podatnikow tak naprawde — ona nie tyle byla zainteresowana jakakolwiek
optymalizacjg, ona byla zainteresowana nieptaceniem badz wyludzeniem podatkéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W ktéorym okresie nastapil zauwazalny wzrost zorganizowanej przestepczosci skarbo-
wej? Jak ocenia pan skale tego zjawiska?
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Mysle, ze 2012 1., 2013 r. — no to jest taki moment, w ktérym rzeczywiScie ten wzrost
nastgpil. Znaczy ja nie chce powiedzieé, ze to byl wzrost tylko i wylacznie zwigzany
z dzialalnoécia zorganizowanej przestepczosci podatkowej. Natomiast odnoszac sie
do pani posel pytania o skale zjawiska, to ja w zasadzie moge tylko na to odpowiedzie¢
w ten sposob, ze moge sie odwolac do statystyk kontroli...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tych, co panstwo prowadzili.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli tych statystyk, co panstwo prowadzili.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, do tych statystyk, ktore prowadziliSmy. No i statystyki pokazywaly jednoznacznie,
ze przynajmniej — znaczy biorac jako punkt odniesienia nasze ustalenia i stwierdzone
straty dla Skarbu Panstwa — no jest to trend wznoszacy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy wiedze o tym zjawisku przekazywal pan swojemu przelozonemu? Ewentualnie
komu konkretnie? I jaka byla ich reakcja? Jezeli oczywiScie pan przekazywal.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy wydaje mi sie, ze nie musialem tej wiedzy przekazywac¢ swoim przetozonym,
bo oni...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to pan nikomu nie powiedzial? Po prostu oni wiedzieli, pan wiedzial i nie rozmawiali
panstwo ze sobg?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Czy rozmawialiSmy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy komus$ konkretnie pan przekazywat te wiedze?

Swiadek Jacek Skonieczny:
OczywiScie, ze rozmawialiSmy ze sobg. Natomiast...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z kim?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Z kim?

Swiadek Jacek Skonieczny:
7 kim rozmawialem?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ze swoimi wspolpracownikami i przelozonymi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No to na przyktad nazwiska jakby pan podal — z kim pan rozmawiat na ten temat?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Z dyrektorem Stawickim, z panig minister Krolikowskg. Natomiast to nie byto tak, ze...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaka byla ich reakcja?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jaka byta ich reakcja?

Swiadek Jacek Skonieczny:
No ich reakcja byla taka, ze musimy podejmowaé wszelkie mozliwe dzialania do tego,
zeby to zjawisko zwalcza¢. Natomiast ja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W jaki sposéb?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W jaki sposob? Byly jakie§ propozycje czy tylko na zasadzie takiej luznej rozmowy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, to nie byla luzna rozmowa. To zawsze byly propozycje badz natury podejmowa-
nia czynnosci kontrolnych, badz propozycji zmian legislacyjnych, badZz zmian organiza-
cyjnych, jezeli chodzi o funkcjonowanie urzedéw kontroli skarbowej jako takich, badz
podejmowania albo zacie$nienia wspo6lpracy z innymi instytucjami, ktore... bez ktérych
kontrola skarbowa nie moglaby swoich zadan realizowac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w zwigzku ze wzrostem zorganizowanej przestepczosci skarbowej zostata opraco-
wana na poziomie centralnym, w Ministerstwie Finansow oczywiscie, okreslona meto-
dologia zwalczania tej przestepczosci? Czy tez pozostawiono swobode dziatania urzedom
kontroli skarbowej?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Co pani posel ma na my§li, pytajac o metodologie? O jaki$ formalny dokument czy...
ktory byt wydany? Bo...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W jaki sposob panstwo ustalali, ze na przyktad taki podmiot bedg panstwo kontrolowac?
Czy to byla... od panstwa wychodzila inicjatywa, jakie konkretnie podmioty panstwo
beda weryfikowac? Czy po prostu kazdy urzad skarbowy sam sobie podejmowat decyzje?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Co do kontrolowania — to mozna powiedziec, ze byly dwie gléwne funkcje. To znaczy
plany kontroli, ktére byly prowadzone przez urzedy kontroli skarbowe;j...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak te plany wygladaty?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak te plany wygladaly?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Urzad kontroli skarbowej przygotowywal plan kontroli na dany rok... nie podatkowy,
kalendarzowy, na dany rok kalendarzowy. Tam byly zamieszczone podmioty, ktorymi sie
powinien urzad zaja¢. Natomiast...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A to byly na papierze? Czy po prostu przekazywane ustnie tylko i wylgcznie?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy to bylo na papierze przygotowywane — jaki$§ protokoét i informacja, jakie poszcze-
gblne grupy maja wybierac?

Swiadek Jacek Skonieczny:

To byta jak kazda inna dokumentacja urzedowa — wszystko musiato by¢ sporzadzone
na papierze.

Natomiast w momencie, kiedy sie to zjawisko zwigzane z wyludzeniem podatku
od towarow i ustug poglebito, zaczely urzedy kontroli skarbowej odchodzié od takich
sztywnych planoéw kontroli i po prostu reagowac bardziej na biezaco. W sensie prze-
prowadzania kontroli doraznych w zaleznoSci od tego, co wskazywala biezgca analiza
- wtedy nalezalo reagowac. Poniewaz mieliSmy do czynienia, tak jak powiedzialem,
troszeczke z innym rodzajem... z zupelnie innym rodzajem podmiotu. Podmiotu, ktory
ma na celu to wyludzenie podatku i p6Zniej znikniecie tak na dobrg sprawe, a nie pod-
miotu, ktory bedzie kontynuowal swojg dzialalnosc i gdzie§ tam za trzy, cztery lata przyj-
dzie do niego inspektor z kontroli skarbowe;j i stwierdzi jakie§ nieprawidtowosci.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy w Ministerstwie Finans6w powstawal taki dokument — metodologia? I kto ewentu-
alnie byl jej autorem?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Na poziomie Ministerstwa Finansow powstawaly plany kontroli koordynowanych.
To byly tematy kontroli, ktére z punktu widzenia... to bylo w uzgodnieniu GIKS-a,
Departamentu Kontroli Skarbowej i poszczegélnych dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej — byly przygotowywane propozycje tematéw kontroli koordynowanych. I te
tematy... te kontrole byly zlecane UKS-om i przeprowadzane przez UKS-y. Szczegélnie
w takich przypadkach, kiedy zalezalo nam na informacji zwrotnej zwigzanej z dwiema
kwestiami. Po pierwsze, ze skalg zjawiska, to znaczy czy to rzeczywiscie jest obszar jako$
zagrozony bardzo nieprawidtowo§ciami. A po drugie, z ewentualnymi propozycjami tego,
jak mozna bytoby zapobiec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dobrze, ja zadam jeszcze raz pytanie. Czy na poziomie centralnym wychodzit jakis doku-
ment, jak zwalczaé zorganizowang grupe przestepczg i jak kontrolowaé, i szukagé, jezeli
chodzi o karnoskarbowe wyludzenia? Czy byly jakie§ takie metodologie? Kto§ zainicjo-
wal, napisal, przedstawit - i jest taki dokument? Czy czego$ takiego po prostu nie bylo?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Dokumentem, ktérym sie postugiwali inspektorzy, byl taki dokument przygotowany
przez ekspertow...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A nazwiska pamieta pan moze?

Swiadek Jacek Skonieczny:

No nie pamietam. Bo to byli eksperci ze wszystkich...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A jaki dokument? Konkretnie jaki dokument? Jak sie ten dokument nazywat?

Swiadek Jacek Skonieczny:

,Podrecznik dobrych praktyk zwalczania przestepczosci VAT”. To byt przygotowany
przez ekspertow ze wszystkich krajow unijnych. I tam...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Polscy przedstawiciele tam byli, w tym zespole. Nie pamietam ich nazwisk.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kiedy taki...

Swiadek Jacek Skonieczny:
2013 r., jezeli dobrze pamietam, ten dokument. I to byt dokument, ktory tak naprawde
kompleksowo obejmowal metodologie dzialania tych grup, sposoby przeciwdzialania
przestepczosci, orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore byltoby
przydatne do reagowania na tego rodzaju przestepczosc.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak wygladala kontrola skarbowa w czasie, gdy pelnit pan funkcje dyrektora? Kto przede
wszystkim inicjowal postepowania skarbowe?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Postepowania kontrolne byly inicjowane na poziomie dyrektoréw urzedow kontroli skar-
bowej... na poziomie wojewodztw byly inicjowane przez dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej. I oni mieli takie kompetencje, i mogli samodzielnie w zakresie wlasnej wia-
Sciwosci miejscowe]j wszczynac te postepowania. Natomiast oprocz tego w ustawie o kon-
troli skarbowej byla taka mozliwo§¢ przeprowadzania kontroli skarbowej przez dyrek-
tora urzedu kontroli skarbowej poza wtasciwoScig miejscowg dziatania. Warunkiem byto
— w najwiekszym uproszczeniu — to, ze dyrektor musial sie zwréci¢ do GIKS-a z wnio-
skiem o wystawienie... o zgode na przeprowadzenie takiego postepowania kontrolnego.
Zwracal sie do GIKS-a, natomiast Departament Kontroli Skarbowej byt odpowiedzialny
za wystawianie dokumentéw do... jezeli chodzi o tego rodzaju postepowania, z poziomu
centralnego. W tym znaczeniu, ze one byly prowadzone po prostu poza wilasciwosScia
miejscowg danego dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Prosze opisaé, jak wygladata pana wspélpraca z ministrem Parafianowiczem i panig
minister Krolikowska. Czy na przyklad organizowali cykliczne odprawy? Jak czesto sie
one odbywaly? Kto na nich uczestniczy1?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy minister...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy byly przedmiotem na przyktad sprawy wyludzen nalezno$ci z tytulu podatkéw
poSrednich? Bo najbardziej by mnie to interesowalo. Jakie ustalenia zapadaly? Jak
wygladala ich realizacja?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Jezeli chodzi o moje kontakty z ministrem Parafianowiczem, to byly one stosunkowo
ograniczone z tego powodu... z uwagi na to, ktére wydzialy byly przeze mnie nadzoro-
wane. I tak na dobrg sprawe najwiecej, jezeli chodzi o... moich kontaktow czy spotkan
z panem ministrem Parafianowiczem, to tak na dobra sprawe wszystko, co jest zwigzane
z kwestiami legislacyjnymi. Czyli udzial w komisjach sejmowych, w posiedzeniach ple-
narnych Sejmu - i to jakby moje podstawowe kontakty z panem ministrem Parafiano-
wiczem.

Natomiast jezeli chodzi o panig minister Krélikowska, tutaj sytuacja byla diametral-
nie odmienna. Bo to byly na dobrg sprawe kontakty codzienne na poziomie zarzgdzania
departamentem, takiego codziennego zarzadzania departamentem. Oczywiscie w roz-
nych konfiguracjach, czasami to byly spotkania tylko z panig minister, czasami z niekté-
rymi badz ze wszystkimi dyrektorami urzedow kontroli skarbowej. Czasami byli goscie
z zewnatrz. Ale tak jak powiedzialem, zmienila sie moja funkcja. Czyli w momencie,
kiedy ja zostalem p.o. dyrektora i bytem bezposrednio pani minister podporzadkowany,
to wtedy niejako z automatu ta moja wspoélpraca byta wspotpraca dostownie codzienna,.
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Natomiast generalnie zasada byla taka — jeszcze wracajgc do ministra Parafianowi-
cza — ze on sie przede wszystkim... jezeli sie kontaktowal z kim$ z kierownictwa depar-
tamentu, to to byt glowny dyrektor, dyrektor Deli§. Natomiast z zastepcami to na ogét
to takie sytuacje, o ktorych ja powiedzialem — jezeli byla na przyklad jakas$ komisja sej-
mowa, na ktorej byly omawiane kwestie zwigzane z kontrolg skarbowa, to wtedy na ogot
towarzyszylem panu ministrowi jako takie wsparcie eksperckie, jezeli chodzi o udziat
w posiedzeniu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy przedmiotem tych... byly na przyklad sprawy wyludzen naleznoéci z tytulu podat-
kow posrednich - z panig na przyklad minister Krolikowska? Jakie ustalenia zapadaly?
I jak wygladata ich realizacja? To chciatabym jeszcze od pana sie dowiedziec.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Generalnie z uwagi na to, ze to bylo podstawowe nasze zadanie i domena dziatalno§ci —
to duzo spotkan, ktére miatem z panig minister Kroélikowska czy z innymi... z jej go$émi,
to dotyczyly wlasnie kwestii zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci podatkowe;.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy -1 jak czesto — z wyzej wymienionymi podejmowali panstwo interwencje w indywi-
dualnych sprawach? Czego one dotyczyly? I prosze opisaé przebieg takiej interwencji.

Swiadek Jacek Skonieczny:
W indywidualnych sprawach — to znaczy w sprawach konkretnych postepowan kontro-
Inych?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Co do zasady dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej byli odrebnymi i samodzielnymi
organami administracji i GIKS nie mial mozliwosci interwencji. W sensie ingerowania
w przebieg czy w proces, czy wszczecie postepowania kontrolnego. Wyjatkiem, mozna
tutaj powiedziec, byta taka procedura, typowa procedura administracyjna — skarga
z zakresu Kodeksu postepowania administracyjnego. Ale to na ogét tez nie polegato
na tym, ze GIKS w jakikolwiek sposob interweniowal. On na przyklad ocenial, czy
skarga moze by¢ zalatwiona w zwyklym trybie administracyjnym, czy na przyktad
ma takg range i takg wazno§¢, ze powinna by¢ wszczeta kontrola resortowa w urzedzie
kontroli skarbowe;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak czesto wspolpracowal pan z organami prokuratury przy §ledztwach zwigzanych
z wyludzeniem naleznosci publiczno-prawnych? I na czym polegata ta wspoétpraca?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Z organami prokuratury...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I czy pamieta pan jakas sytuacje?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak, oczywiScie.

Z organami prokuratury moja wspolpraca sie zaczela... juz ja nie pamietam, ktory
to byt rok, ale to jeszcze wtedy nie nadzorowatem tych wydzialéw takich merytorycz-
nych. Natomiast otrzymatem od dyrektora Delisia polecenie skontaktowania sie z dyrek-
torem Kaminskim z Prokuratury Generalnej wtedy chyba. Czy krajowej — juz teraz nie
pamietam. On byl tam zastepcg dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Zor-
ganizowanej i Korupcji. No i z nim nawigzatem takg wspotprace zwiagzanag z... po pierw-
sze, z mozliwo$ciag jakby spiecia takg klamrg ze strony Prokuratury Generalnej, objecia
pewnym nadzorem tych kwestii, ktore byly... przez prokuratoréw terenowych prowa-
dzonych w sprawach, w ktérych prokuratorzy wspoétpracowali z dyrektorami urzedow
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kontroli skarbowej. Natomiast jezeli chodzi o inne takie kontakty, to na ogot —jezeli cho-
dzi o prokurature oczywiscie — to inne moje kontakty takie, o ktorych moge powiedzie¢
bezposrednio, to na ogot to byly badz jakie§ posiedzenia zespotéw eksperckich, badz...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Szkolenia na przyktad.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Szkolenia tez.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzi mi o to, czy konkretnie panstwo wspolpracowali w konkretnych tematach, czy
tylko i wylacznie chodzito o szkolenia? O ktoérych tutaj byly juz rozmowy, o tych wyjaz-
dowych szkoleniach.

Swiadek Jacek Skonieczny:
No wspotpracowaliSmy w konkretnych tematach. To znaczy w tematach...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale poza szkoleniami, rozumiem?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Poza szkoleniami?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, w tematach konkretnych wspotpracy pomiedzy dyrektorami urzedow kontroli skar-
bowej a prokuraturs...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A przypomina pan sobie jakakolwiek — jedna ze spraw?

Swiadek Jacek Skonieczny:
No wiele, mysle.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wiele mieli panstwo wspdlnych spraw?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak. Szczegolnie, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z paliwami, ale tez ztomem. Tak
naprawde, tak jak wcze$niej powiedzialem, bez wspélpracy z prokuratura, bez jakby
wyciggniecia dalszych wnioskow z tego, co wyniknelo z rezultatow przeprowadzonych
postepowan kontrolnych, nie bylto tak naprawde lepszej, skuteczniejszej mozliwosci sie-
gniecia po osoby, ktore staly za przeprowadzaniem tego procederu wyludzania podatku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakby pan sie... opisal nam jakakolwiek ze spraw, zeby pan sie na przykiad pochwalit
faktycznie panstwa skutecznoScig tej wspoélpracy. Jakas jedng ze spraw jakby pan nam
opisal. Jak to funkcjonowato, jak panstwo wspotpracowali.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Funkcjonowalo to...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I oczywiscie o skutecznym, tak?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
O skutecznym, ze faktycznie udalo sie zlapac przestepce, wytudzajacego VAT oczywiscie.
Lub akcyze.
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy ja moge tylko powiedzie¢ ogblnie o charakterze tej wspolpracy. Nie chce sie tutaj
wypowiadac¢ o konkretnych...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy nie majg panstwo zadnego wspolnego sukcesu, zeby mogt sie pan pochwalic?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie majg panstwo wspdélnego sukcesu, zeby sie mogt pan nam pochwali¢?

Swiadek Jacek Skonieczny:
To jest teza pani posel. Ja tego nie méwie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to chcialabym, zeby pan opisat taki sukces panstwa wspolny.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja moge powiedzieé¢ nie tyle o sukcesach, co o takiej codziennej wspolpracy pomiedzy
dyrektorami poszczegdlnych UKS-6w a prokuratorami, ktorzy prowadzili postepowania
zwigzane z kolei z prowadzonymi przez nas postepowaniami kontrolnymi.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze sukcesu wspdlnego panstwo nie mieli?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli sukcesu zadnego panstwo wspdlnie nie mieli, jezeli pan nawet nie jest w stanie
sobie przypomniec.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wie pani posel, nie jestem rzecznikiem prasowym i nie jestem w stanie powiedziec o kon-
kretnej sprawie. A nawet nie chcialbym sie wypowiadaé na temat konkretnych podmio-
tow, ktore byly przez nas kontrolowane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze tych sukceséw nie byto. Bo tak po prostu wnioskuje, jezeli pan nie
chce powiedziec. Ja nie pytam sie o nazwiska, nazwy firm, ale po prostu sukces. Zeby-
$my mogli wszyscy uslyszec, ze faktycznie sukcesy byly. Podejrzewam, ze wszystkich
to interesuje.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja mysle, ze ze statystyk naszych i prokuratury wynika, ze byla cala iloS¢ realizacji...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale panstwa wspoélnych.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wspélnych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale pan zadnego nie pamieta?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale zadnego pan nie pamieta konkretnego?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ale pani posel, nie wiem, czy pani oczekuje ode mnie zrelacjonowania konkretnego poste-
powania? Jezeli tak — to nie. Bo nie mam az tak dokladnej wiedzy. Nie jestem w sta-
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nie opowiedzie¢ od poczatku do konca, od wszczecia postepowania do zakonczenia,
do wyroku w sadzie, o konkretnej sprawie. Ja moge sie wypowiada¢ o mechanizmach.
Taka wspotpraca byla i ta wspétpraca przez kontrole skarbowa, ale tez przez prokura-
ture byta oceniana jako dobra.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. To ile na przyklad jednorazowo zabezpieczyli panstwo mienia?

Swiadek Jacek Skonieczny:
W jakiejs konkretnej sprawie? Jednorazowe;j?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Na przyktad.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Kilkaset milionéw, z tego co pamietam. Byla taka sprawa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy i ile zostalo powolanych w trakcie pelnienia przez pana funkgcji dyrektora zespotow
§ledczych skladajacych sie z pracownikow kontroli skarbowej, prokuratoréw i funkcjo-
nariuszy stuzb? Oraz co bylto przedmiotem ich postepowan?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja... jezeli sie pani posel postuguje okresleniem ,,zespot §ledczy”, to ja sie tym okresle-
niem i moi wspolpracownicy nie postugiwali. Natomiast byly powolywane w konkretnych
sprawach — jezeli byla to sprawa, ktéra wymagata wspotpracy pomiedzy, dajmy na to,
urzedem kontroli skarbowej, prokuraturg i najczesciej Centralnym Biurem Sledczym
Policji — byly powotywane zespoly robocze, ktore wspolpracowaly ze sobg w celu koordy-
nacjii przeprowadzania dzialan. Natomiast ja nie wykluczam na przyklad, ze po stronie
Policji czy po stronie prokuratury takie zespoly byly nazywane ,,zespotami §ledczymi”.
Ja nie mam takiej wiedzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale tu nie chodzi o nazwe sama, tylko chodzi o taka wspoélprace — czy byly takie zespoty
przez panstwa... przez pana...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Byly takie zespoly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Byly. Czy byt panu znany problem z klasyfikacjg prawng czynéw zarzucanych przestep-
com skarbowym, a polegajacy na przypisywaniu im wylacznie zarzutéw z Kodeksu kar-
nego... karnego skarbowego, art. 54 i 56 Kodeksu karnego, i pomijajac przepisy art. 286
Kodeksu karnego, takie jak na przyklad oszustwa? Jakie bylo pana stanowisko w tym
aspekcie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja powiem w ten sposob — jezeli sie gdziekolwiek pojawialy w sprawach prowadzonych
przez kontrole skarbowg sprawy z zakresu kontroli... Kodeksu karnego, przepraszam,
to wtedy te sprawy od strony oczywiscie karnej czy karnoskarbowej byly obejmowane
nadzorem prokuratury. I to nie nalezalo do kompetencji inspektora kontroli skarbowe;j
jako finansowego organu postepowania przygotowawczego decydowanie, czy zarzuty
bedg postawione z danego artykutu Kodeksu karnego, czy na przyklad tylko i wylgcznie
z kk.s.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Jaki mial pan wplyw jako dyrektor departamentu na proces legislacyjny w zakresie
podatku VAT?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Whplyw byl tego rodzaju, ze tak jak powiedzialem, wystepowaliSmy... Departament Kon-
troli Skarbowej pelnit funkcje opiniodawczg, natomiast nie bylo tak... znaczy nie byliSmy
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- ja nawet jako dyrektor departamentu nie bylem osoba, ktéra podejmowala decyzje
o tym, czy dane pomysly legislacyjne beda dalej realizowane. Ja...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to nie pytam sie pana, czy mial pan takie... czy pan decydowal, tylko czy mial pan
jakikolwiek wplyw.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wplyw byl taki, ze zawsze przedstawialiSmy swoje stanowisko. Uczestniczylem, przynaj-
mniej jezeli chodzi 0 2014 r. i 2015 r. — to mysle, ze uczestniczylem jezeli nie we wszyst-
kich, to w wiekszosci spotkan, w ktorych byly omawiane kwestie zwigzane z ewentual-
nymi zmianami w ustawie o podatku od towarow i ustug. I zawsze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wprowadzal pan... proponowal pan jakie§ rozwigzania? Czy nie proponowal pan i byt
pan tylko i wylgcznie wolnym stuchaczem?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie. Zawsze byly rozwigzania proponowane. Chociazby to, co...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A byly one wprowadzane pé6zniej? Czy raczej na zasadzie takiej, ze pan mowil, a jak
grochem o §ciane?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Moze bym nie uzyl takiego okreslenia. Ale na pewno bylbym bardziej usatysfakcjono-
wany, gdyby wiecej naszych propozycji, znaczy przedstawianych przez kontrole skar-
bowa, bylo przez departamenty merytoryczne uwzgledniane.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaka role petni w strukturach skarbowych wywiad skarbowy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wywiad skarbowy petnil role taka, ze byt to odrebny departament w Ministerstwie
Finanséw plus wydzialy wywiadu skarbowego w poszczegélnych urzedach kontroli
skarbowej. No i tak naprawde najistotniejsza rzecza to bylo to, ze wywiad skarbowy byt
ta czeScig kontroli skarbowej, ktéra posiadala uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto byl szefem wywiadu skarbowego?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Szefem w znaczeniu departamentu czy szefem...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Wywiadu skarbowego.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Za czas6w ministra Parafianowicza to przez dlugi czas byl dyrektorem departamentu
dyrektor Perkins. Za czaséw pani minister Kroélikowskiej — dyrektor Powatka.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i ewentualnie kto odpowiadal na poziomie centralnym za wytypowanie podmiotow
gospodarczych do kontroli skarbowej?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli chodzi o wywiad skarbowy?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i ewentualnie kto odpowiadal na poziomie centralnym za wytypowanie podmiotow
gospodarczych do kontroli skarbowe;j?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Czy chodzi pani o to...
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W departamencie. W departamencie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak. To jezeli takie sytuacje mialy miejsce — aczkolwiek one byly bardzo rzadkie —
to znaczy jezeli bylo takie zapotrzebowanie, ze jest konieczno$¢ przeprowadzenia kon-
troli w jakim$ konkretnym podmiocie, no to to bylto z poziomu dyrektora departamentu
badZ nawet z poziomu GIKS-a.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli kto na przyktad?

Swiadek Jacek Skonieczny:
No czyli jezeli ja bylem dyrektorem departamentu...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pan wyznaczal, tak?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakimi kategoriami sie pan kierowal?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wnioskami...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakimi kryteriami — moze tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Whnioski dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, ktore byly przesytane do departa-
mentu... do GIKS-a za posrednictwem departamentu, musialy by¢ kazdorazowo uzasad-
niane. To znaczy dyrektor urzedu kontroli skarbowej musial wskazac, dlaczego, z jakich
powodow ma by¢ przeprowadzone postepowanie kontrolne w danym podmiocie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto decydowal o tym w terenie, w UKS-ach?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Kto decydowat o wystaniu takiego wniosku?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak. W UKS-ach.

Swiadek Jacek Skonieczny:
O ile pamietam, to byli... wnioski podpisywali dyrektorzy UKS-u. By¢ moze... w razie
ich nieobecnoSci by¢ moze zastepujacy, zastepca mogt taki wniosek podpisywac. Ale
ja raczej pamietam, ze to byly wnioski podpisywane przez dyrektoréow urzedéw kontroli
skarbowej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto musial to zatwierdzi¢? I czy byla taka opcja, ze ktos to musial po prostu zatwier-
dzic?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Zatwierdzi¢ na poziomie departamentu?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
W okresie, kiedy bylem dyrektorem, no to bylem ja. Bo formalnie to bylo uprawnienie
generalnego inspektora kontroli skarbowej, ale mialem upowaznienie do podpisywania,
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od pani minister Krolikowskiej mialem upowaznienie do podpisywania tych dokumen-
tow, chociazby z tego powodu, ze bylo ich stosunkowo duzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy podejmowal pan interwencje w indywidualnych sprawach poza planem? A jesli tak
— to co bylto tego powodem?

Swiadek Jacek Skonieczny:
A w jakim znaczeniu: interwencje, pani posel?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No ze stwierdzil pan, ze chcialby pan skontrolowac — zeby ta firma konkretna byta kon-
trolowana albo zeby nie byta kontrolowana.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie podejmowalem takich interwencji.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nigdy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie byto takich przypadkow?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy minister finansow badZ kto$ spoérod jego zastepcow oraz innych pracownikow
resortu zwracal sie do pana o zainicjowanie badz zaprzestanie kontroli skarbowej w sto-
sunku do okreslonego podmiotu? Je§li tak, to prosze opisac.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy w znaczeniu takim, ze minister finanséw czy ktorys z czlonkéw kierownictwa
mogt do nas przystaé¢ dokumentacje wskazujacg na to, ze trzeba bytoby rozwazyé wszcze-
cie postepowania kontrolnego wobec danego podmiotu — to taka korespondencja moim
zdaniem, choc rzadko, to wystepowala. Natomiast...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A kto ewentualnie prosit?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Stucham?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pamieta pan jaki$ przypadek konkretny?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie. Natomiast w znaczeniu takiego polecenia na przyklad, ze zostalbym wezwany
przez swojego przelozonego i mialbym przekazane, ze nalezy wszcza¢ postepowanie kon-
trolne w podmiocie x — to takich sytuacji nie byto.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A poza korespondencjg dostawal pan takie sygnaly, ze ma pan zaprzesta¢ ewentualnie...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy z korespondencja — zaprzestaé kontroli konkretnego podmiotu?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nigdy nie bylo tego rodzaju sygnatow ze strony jakiegokolwiek mojego przelozonego
czy nawet nie przelozonego, tylko, powiedzmy, wspélpracownika.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A spoza resortu mial pan takie prosby? Prosby pisemne lub niepisemne, z prosbg o kon-
kretne kontrole albo zaprzestanie kontroli jakich§ konkretnych podmiotow?

Swiadek Jacek Skonieczny:
To raczej o kontrole. Na przykiad, nie wiem, inspekcja farmaceutyczna miata problem
z procederem tak zwanego odwrotnego lancucha przy wywozie lekow i zwracala sie
do nas o pomoc, o zaangazowanie urzedéw kontroli skarbowych w celu przeprowadzenia
postepowan kontrolnych w takich przedmiotach... w takich podmiotach. Ale to byly, tak
jak powiedzialem, to byla typowa administracyjna korespondencja.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jeszcze jedno chcialabym dopytaé, jezeli chodzi o pytanie. Bo pan powiedzial, ze takie
zespoly (ja to nazwatam: §ledcze) skiadajace sie z pracownikéw kontroli skarbowej, pro-
kuratoréw i funkcjonariuszy stuzb — wspomniat pan, ze takie zespoly byly powolywane.
Ale czy one byly sformalizowane? Czy to byly poza formalnymi jakimis...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Przyznam sie szczerze, ze nie pamietam, czy byly na przykiad przez dyrektora
UKS-u wydawane jakie§, nie wiem, takie decyzje czy zarzadzenia wewnetrzne...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Rozporzadzenia, prosby. Pisemne.

Swiadek Jacek Skonieczny:
...co do powolywania. Nie chce powiedzie¢ ani: tak, ani: nie. Nie pamietam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie pamieta, czy kto$§ chcial powotaé, czy nie powotac.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pamieta pan na 100%, ze takie zespoly byly, tak? Czy tez nie jest pan pewny?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, byla... Byla biezaca wspolpraca, tak jak powiedzialem. Taka wspodtpraca nie
moglaby sie odby¢ bez jakiegos... Czasami bylo tak, ze to byly jakie$ tam wieksze akcje
koordynowane...

Posel Malgorzata Janowska (PiS): )
A byly jakie§ pisemne takie porozumienia, napisane? Zeby bylo potwierdzenie, ze fak-
tycznie co$ takiego funkcjonowalo. Bo na chwile obecng nie mamy.

Swiadek Jacek Skonieczny: )
Bylo podpisane na pewno porozumienie z Centralnym Biurem Sledczym Policji o wsp6t-
pracy, takie ramowe. Natomiast jeszcze z wczeS$niejszych lat, pamietam, to byly porozu-
mienia pomiedzy GIKS-em i szefami poszczegolnych stuzb...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A z prokuraturg?

Swiadek Jacek Skonieczny:
7 prokuraturg, wydaje mi sie, ze pierwszym dokumentem, ktory moglby taka funkcje
pelnié, to bylo to porozumienie ze stycznia 2014 r. o wspodlpracy z prokuraturg... miedzy
prokuratura, Ministerstwem Finansow i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Konwinski teraz. Prosimy.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Efektem porozumienia z 30 stycznia 2015 r. pomiedzy ministrem spraw wewnetrz-
nych, ministrem finansow i prokuratorem generalnym bylto m.in. powotanie zespotu eks-
perckiego — eksperckiego, bo taka jest nazwa — do spraw przestepstw w zakresie podatku
od towarow i ustug oraz akcyzy. Czy mogltby pan pokrétce powiedzie¢ o efektach pracy
tego zespotu eksperckiego? Juz bez wchodzenia w szczegoty.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Moze powiem, efektem to byl raport, ktoéry byl zaprezentowany bodajze w potowie 2015 r.,
Z propozycjami, nazwijmy to, przedsiewziec organizacyjno-legislacyjnych, ktore powinny
by¢ podjete przez panstwo w celu skutecznego zwalczania przestepczosci podatkowe;.
Natomiast oprocz tego zespot mial jeszcze drugg funkcje. A mianowicie on odpowiadat
- stanowil takg czapke, parasol, ze kolokwialnie uzyje takiego okreslenia — odpowiadat
za kwestie zwigzane z biezgca wspolpracg we wszystkich przedsiewzieciach, ktore przez
kontrole skarbowa, prokurature i MSW w kontekscie tej przestepczosci zorganizowanej
byly prowadzone.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tutaj w korespondencji wewnetrznej mamy panstwa opinie na temat propozycji zglasza-
nych przez ZIPSEE do zmian w ustawie o podatku od towaréw i ushug. I tu jest negacja
— m.in. pismo z 8 wrzesnia 2014 r. — negacja propozycji ZIPSEE w sprawie odwréconego
VAT-u na materialy eksploatacyjne do drukarek, gdzie, jak panstwo stwierdzacie, kon-
trole nie wykazaly nieprawidlowosci. Czy pan mogtby jakby przyblizyc, dlaczego...

Swiadek Jacek Skonieczny:

A co to za pismo, panie po§le, jezeli moge zapytac?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Departament Kontroli Skarbowej do Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja je podpisywalem?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Podpis jest bardzo niewyrazny na tych materiatach, ktore mamy. Ciezko rozszyfrowaé
podpis.

Swiadek Jacek Skonieczny:

A mogltbym?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Taka jako§¢ niestety jest tych materiatow.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Jak jest...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy pan pamieta argumenty ZIPSEE? Bo mnie zainteresowalo, dlaczego zwracano
sie z wnioskiem o objecie odwrotnym obcigzeniem tych materiatéw eksploatacyjnych
do drukarek, skoro panstwo wskazujecie, ze nie stwierdzono tutaj nieprawidtowosci.

Swiadek Jacek Skonieczny:

30

Znaczy ja nie pamietam tych argumentow, ale sadze, ze na ogét branze, ktore byly zainte-
resowane wprowadzeniem odwrotnego obcigzenia — one oczekiwaly, ze ono bedzie wpro-
wadzone mozliwie szeroko. Mozliwie szeroko, zeby... Te pierwsze do§wiadczenia, czy
z pretami stalowymi, czy p6zniej ze zlomem - trzeba bylo te listy, zalaczniki w ustawie
o podatku od towaréow i ustug uzupetniaé, dookreslaé. I wydaje mi sie, ze to bylo jakby
takie nastawienie, ze jezeli organizacja branzowa sie do nas z czyms zglaszala, to zeby
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pojsc jak najbardziej szeroko. Z jednej strony moze na zasadzie takiej, ze najwyzej co§ nie
bedzie uwzglednione. A z drugiej strony by¢ moze to tez bylo takie oczekiwanie, ze jed-
nak jaki§ tam... z naszych analiz, z naszych statystyk bedzie wynikalo, ze powinniSmy
sie tematem zajgc.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
List ostrzegawczy wspolny Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Gospodarki o zagro-
zeniu oszustwami w zakresie podatku VAT w obrocie elektronikg — to sg przyczyny,
ostrzezenia, opis mechanizmu oszustwa, charakterystyczne, najczeSciej powtarzajace
sie cechy transakecji wykorzystywanych w procederze oszustwa — czy pan pamieta, kto
byt inicjatorem tego listu ostrzegawczego?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Departament Kontroli Skarbowej. Natomiast czy to byt personalnie dyrektor Stawicki,
czy... — to tego nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Co bylo celem tego listu? Jakby pan krotko opowiedzial.

Swiadek Jacek Skonieczny:

List byl jednym z wielu elementow, ktore byly stosowane przez inne opcje... przepra-
szam, nie inne opcje, tylko obce administracje podatkowe, obce w znaczeniu innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. I on mial takg podwdjna role. Po pierwsze,
takg rzeczywiscie ostrzegawczg, w Scistym znaczeniu tego stowa. Ale tez troszeczke role
prewencyjna, bo czesto sie tak zdarzalo, juz na poziomie konkretnych postepowan pro-
wadzonych, ze podatnicy kontrolowani powotywali sie na pewng nie§wiadomos¢, znaczy
brak wiedzy w ogole o zjawisku takim jak przestepstwa karuzelowe, jak wyludzenia tego
podatku. I mozna powiedziec, ze jednym z ich argumentow tego, ze nie byli §wiadomie
w dany proceder zaaranzowani — jednym z argumentow bylo to, ze wlaénie... ze nie maja
tej Swiadomoéci tego, ze w ogole tego rodzaju nieprawidtowosci na rynku wystepuja.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Po 2015 r. zaprzestano publikagji tych listéw ostrzegawczych. Teraz jest pomyst powrotu
do tego. Czy pan pamieta, dlaczego zaprzestano publikacji tych listow ostrzegawczych?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Murdzek. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy administracja skarbowa, celna wykorzystywala - i jakie pan pamieta — narzedzia
informatyczne oraz jakie bazy danych, zeby wylapywac wszelkie nieprawidlowosci?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Byly wykorzystywane przez administracje skarbowsg i celng wszelkie bazy danych,
w ktorych byly gromadzone w sposob elektroniczny jakie$ dane czy dokumenty. Z tym
ze to byly bazy danych na ogét o charakterze rejestracyjno-ewidencyjnym, a nie o cha-
rakterze analitycznym. Znaczy bazy te dawaly informacje, ktéra mogta byé podstawa
pozniej do dokonania analizy, natomiast same w sobie nie byly narzedziem analitycz-
nym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jesli chodzi o takie programy —juz pan pare stéw powiedzial o POLFISC-u - jak ocenia
pan przydatnos¢ programu ZISAR na przyktad?
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie chcialbym sie na temat programu ZISAR wypowiadaé. Ale nie dlatego, ze... Po pro-
stu nie mam w mojej opinii wystarczajacej wiedzy, zeby ocenié, na ile ten program byt
przydatny, a na ile nieprzydatny. On byl wykorzystywany, byl jednym z programoéow
wykorzystywanych w analizie przez kontrole skarbowa, natomiast trzeba pamietac,
ze to byl program przygotowywany przez celnikéw. Co nie znaczy, ze byl zly, tylko cho-
dzi bardziej o to, ze byt przede wszystkim przygotowywany na potrzeby Stuzby Celnej
i na potrzeby zadan, ktore byly przez nich realizowane. Natomiast kontrola skarbowa...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale kontrola skarbowa korzystala z tego programu tez? Czy...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak. Byl to jeden z programoéw, ktore byly... Tak jak powiedzialem, w zasadzie
wszystkie programy, w ktorych byly w sposob elektroniczny gromadzone dane w szeroko
pojetej administracji skarbowej, czy to chodzi o administracje podatkowa, czy Stuzbe
Celna, byly w jakiej$ tam mierze wykorzystywane do prowadzenia analiz przez kontrole
skarbowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy za opracowanie struktury JPK odpowiadal pana departament, czy jakas$ inna...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak. Za JPK odpowiedzialny byl chyba od samego... na pewno od poczatku i chyba
do samego konca, znaczy: do wdrozenia, Departament Kontroli Skarbowej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Osobiscie kto§ sie zajmowal czy jakas... przypisany byl personalnie do jakiej§ osoby?
Czy pan...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Byt przypisany do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...tutaj te odpowiedzialno&é...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, ja nie mialem. Ja akurat nie nadzorowatem tego wydzialu czy w zasadzie zespotu,
ale byly osoby wprost przypisane do tego, wskazane imiennie, ktére sie... ktorych zada-
niem bylo przygotowywanie JPK.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pan jakie$§ nazwiska zwigzane z tg praca?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Moze za chwile, panie posle, sobie przypomne. Przepraszam, troche juz zmeczony jestem
i..

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. Pamieta pan, kiedy rozpoczeto prace nad JPK?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie nadzorowalem tego, ale wydaje mi sie, ze to byl chyba 2012 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W dokumencie Ministerstwa Finanséw ,,Dzialania zwiekszajace stopien przestrzegania
przepiséw podatkowych i poprawiajace efektywnos¢ administracji podatkowej w latach
2014-2017” wspomina sie o koniecznosci objecia stopniowo wszystkich podatnikow
obowigzkiem przekazywania JPK. I w celu tez realizacji - rekomendacje rady ECOFIN
dla Polski z grudnia 2013 r. po dokonaniu analizy probleméw zwigzanych z przepisami
podatkowymi, efektywnoS§ci administracji podatkowe;j. I na tej podstawie wlasnie przy-
jety zostal w kwietniu ten dokument. I on okreslal szereg dzialan, rowniez zawieral
wskazania co do wykorzystania JPK. I tam znalazlo sie tez takie sformutowanie: ,,Obec-
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nie kontrola przy wykorzystaniu technik elektronicznych jest malo efektywna. Kon-
trolowany przekazuje dane zapisane w formatach elektronicznych nienadajgcych sie
do analizy, na przyktad pdf, ktory jest odpowiednikiem wydruku, a nie umozliwia zad-
nej analizy. Proponuje sie wprowadzenie ujednoliconej formy elektronicznej w postaci
plikow o formacie strukturalnym ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych, w kto-
rej podatnicy oraz kontrahenci bedg obowiazani przekazywaé dane na zgdanie organu
podatkowego. Od 2016 r. duzi przedsiebiorcy beda zobowigzani, mali i éredni w okre-
sie 2016-2017, od 2018 r. kazdy przedsiebiorca bedzie zobowigzany do przekazywania
danych w postaci plikéw o formacie strukturalnym”.

Jakie byly przyczyny czy ewentualnie z czego wynikalo, ze tym pierwotnym zaloze-
niem wla$nie bylo przekazywanie danych na zadanie, a nie jako obowiazek?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Przypuszczam - aczkolwiek, to tak jak powiedzialem, nie nadzorowatem tego projektu,
wiec jest to takie moje przypuszczenie — ze w momencie, kiedy zapadla decyzja o przy-
gotowywaniu JPK, to on byt pomyS§lany nie tyle jako narzedzie analityczne pozwala-
jace na automatyczne zacigganie informacji od wszystkich podatnikéw, co bardziej jako
narzedzie wspomagajace juz przeprowadzanie poszczegdlnych postepowan kontrolnych.
Bo rzeczywiscie czesto sie zdarzaly takie sytuacje, ze co prawda podatnik w formie
elektronicznej prowadzil swojg ksiegowosc, ale prowadzit jg w takich formatach, ktore
z punktu widzenia mozliwoS§ci zautomatyzowanej analizy byly kompletnie nieprzydatne.
To znaczy tak na dobrg sprawe, mimo ze mial to w formie elektronicznej, to trzeba byto,
mowigc kolokwialnie, na piechote weryfikowac te dokumenty. I sagdze, ze taka mogta by¢
przyczyna tego, ze JPK mial by¢ narzedziem pierwotnie tylko i wylacznie na zgdanie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byta w tych rozwazaniach na temat ksztaltu JPK dyskusja o przydatnoSci ewentu-
alnie do typowania podmiotow do kontroli?

Swiadek Jacek Skonieczny:
W tej formule, w ktorej JPK byt przygotowywany, jako JPK na zgdanie - to on tej funkcji
nie moglby petni¢. Bo na dobrg sprawe przy JPK na zgdanie narzedzie byloby wykorzy-
stywane dopiero w momencie wszczecia postepowania kontrolnego u danego podatnika.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly analizowane skutki? Czy po wprowadzeniu tej wersji na zadanie — czy byly
jakie§ analizy wla$nie pokazujace, ze sg efekty?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy ja powiem w ten sposob, ze jezeli dobrze pamietam, chyba to byla... nowelizacja
weszla w zycie 1 stycznia 2016 r., ja w lutym zostalem odwotany ze stanowiska dyrek-
tora. I tak na dobrg sprawe moja glebsza wiedza na temat tego, co sie dzialo w jesz-
cze 6wczesnie dzialajgcej kontroli skarbowej, jest stosunkowo ograniczona. Dlatego nie
jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie, czy byly takie analizy prowadzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly jakie§ narzedzia, ktore pozwalaly dokonywac takiej krosowej analizy miedzy
dostawca a wystawca? Badz funkcjonujace, badz w planach.

Swiadek Jacek Skonieczny:
W urzedach kontroli skarbowej byly w zespotach analitycznych — czy w wydzialach ana-
litycznych — byly narzedzia, ktére pozwalaly na dokonywanie takiej bardziej zaawan-
sowanej analizy. Kwestia byta tylko tego rodzaju, ze to nie byly narzedzia, ktore byly
wprost... znaczy inaczej: ktore byly wyprodukowane na potrzebe kontroli skarbowej,
z takim zamyslem, zeby to bylo narzedzie analityczne dla kontroli skarbowej. To bylo
narzedzie, ktére mySmy... my jako kontrola skarbowa uznaliSmy, ze bedzie na tyle dla
nas pomocne, zeby zautomatyzowac program analizy. Natomiast polegalo — w najwiek-
szym uproszczeniu — polegalo to na tym, ze to narzedzie moglo by¢ wykorzystywane
dopiero po wykorzystaniu danych z innych baz danych, ktore istnialy w administracji
skarbowej i celne;j.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale pamieta pan jaki$ przyklad takiego narzedzia?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli dobrze pamietam, to sie chyba nazywato Clementine - to narzedzie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze gdzie§ tam moze wroéci temat.
Czy przy okazji wiaénie tych rozwazan i wprowadzania etapowo JPK byty jakie§ row-

nolegle prace prowadzone, zeby juz byl dedykowany program na uzytek wiasnie anali-
tyki UKS-6w?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Moze nie tyle program na uzytek analityki, ale byly rozmowy prowadzone - 2014 r.,
2015 r., tak przynajmniej to pamietam — na temat ewentualnego wprowadzenia central-
nego rejestru faktur, ktory gdyby byl wprowadzony, niejako wtedy ten JPK mogltby,
przynajmniej w mojej opinii, pozostawaé nadal narzedziem na zadanie, stuzacym do tro-
szeczke innych celow. Natomiast centralny rejestr faktur miatby by¢ tym narzedziem,
ktory pozwalalby na jak najszybsza analize i najszybsza reakcje na nieprawidlowosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W raporcie NIK-u wlasnie bylo takie wskazanie z 2014 r. zwalczania oszustw podatku
od towarow i ustug — jako przyklad do ewentualnego nasladowania pokazana byta Por-
tugalia i stworzenie hurtowni danych w oparciu o JPK. Czy w zwigzku z tym raportem
byly te rozwazania, o ktérych pan wspomnial, czy niezaleznie te prace kto§ zainicjowal?
I ewentualnie kto?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wie pan, nie wykluczam zwigzku pomiedzy raportem... Ale rozmowy byly na pewno
prowadzone, bo zesp6l, ktory sie zajmowal w Departamencie Kontroli Skarbowej kwe-
stig JPK-u, on te wiedze, powiedzmy, o konkretnym rozwigzaniu wlasnie nabyt przy
okazji jakich§ tam wizyt studyjnych w Portugalii. Wiec ten przyktad portugalski kon-
kretnego rozwigzania, juz wprowadzonego, na pewno byl tam znany. Natomiast wydaje
mi sie... znaczy powiem tak, ze gdzie§ tam temat centralnego rejestru faktur na pewno
sie przewijal, jezeli chodzi o nasze propozycje, znaczy propozycje wychodzace z kontroli
skarbowej. Ale tez mi sie wydaje, mam takie wrazenie, ze chyba jak minister Neneman
byl, to on tez dosy¢ przychylnym okiem patrzy! na ten pomyst z centralnym rejestrem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy bylo jakie§ opracowanie, koncepcja — jakie przyjete byly zalozenia, jesli chodzi
o pobieranie danych zawartych w JPK i przechowywanie tych danych? Czy panstwo
zeScie zakladali na przyklad wykorzystanie — i jakich — struktur ministerstwa, czy ewen-
tualnie rozwazaliScie tez wykorzystanie chmury obliczeniowe;j?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wydaje mi sie, panie poSle, ze z uwagi na to, ze JPK mial by¢ tym JPK-iem na zada-
nie — i nawet zakladajgc, ze on mialby by¢ stosowany na masowg skale, zaktadajac,
ze wiekszos¢ czy duza cze§é postepowan kontrolnych obejmujacych podatki miataby by¢
przeprowadzana przy uzyciu JPK - to by¢ moze przechowywanie danych w chmurze
na tamtg chwile nie byloby potrzebne. Ale na pewno w dokumentach, ktére dotyczyly
JPK, byly te kwestie, musialy by¢ te kwestie poruszone. Bo to jedna rzecz to byto opraco-
wanie narzedzia, przygotowanie go. Druga rzecz — sposob jego wykorzystania, a pozniej
trzecia — spos6b przechowywania chociazby tych danych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tych rozwazaniach - i na ile — bralicie panstwo pod uwage potencjal Centrum

Przetwarzania Danych w Radomiu? Czy ewentualnie rownolegle byly rozpatrywane roz-
wigzania?
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Wydaje mi sie, ze przy JPK na zadanie jakby kwestia Radomia sie nie... kwestia mozli-
wosci technicznych, jezeli chodzi o centrum w Radomiu, sie nie pojawiala.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w takim razie pojawialy sie jakie$ rozwazania dotyczgce wykorzystania innych moz-
liwosci technicznych? I czy wchodzity w gre podmioty zewnetrzne? I wtedy jak warunki
bezpieczenstwa mialty wygladac?

2

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli - tutaj odpowiem za Departament Kontroli Skarbowej — jezeli dobrze sobie przy-
pominam, to my z podmiotami zewnetrznymi, my jako departament czy moze my jako
instytucja, z podmiotami zewnetrznymi nie prowadziliSmy rozméw na temat przygoto-
wywania, powiedzmy, szeroko pojetych narzedzi analitycznych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W takim pi$mie z marca 2014 r. Departament Kontroli Skarbowej odpowiada zastepcy
dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej panu Wlodzimierzowi Gurba i jest takie
sformulowanie, ze: ,Zaprojektowanie struktur jednolitego pliku kontrolnego zostanie
sfinansowane ze $rodkéw projektowych programu operacyjnego «Innowacyjna Gospo-
darka», perspektywa 2007-2013, oraz programu operacyjnego «Polska Cyfrowa» — §rodki
bezzwrotne, perspektywa 2014-2020, «Rozwdj katalogu uslug cyfrowych dla klien-
tow administracji podatkowej kontroli skarbowej». Jednocze$nie departament wyja-
$nia, ze JPK byl opracowany jako projekt pod robocza nazwg «Elektroniczna kontrola
podatkowa i skarbowa». I zostal w procesie aplikacyjnym wiaczony do katalogu ustug
cyfrowych dla klientéw administracji podatkowej kontroli skarbowej”. To jest odpo-
wiedz przez pana firmowana. Jakby pan rozszerzy! wlasnie te kierunki dziatan. Bo one
by wskazywaly, ze bardziej mowa byla o narzedziu dla klientéw niz narzedziu wlasnie
takim analityczno-kontrolnym.

Swiadek Jacek Skonieczny:
To caly czas — JPK na zadanie, on pozwalalby na analize, ale tylko na analize danych
zaciggnietych z konkretnego podmiotu, ktory przez kontrole skarbowa bytby kontro-
lowany. Natomiast samo pismo to chyba bylo bardziej zwigzane z tym, ze pojawilo sie
tam w pewnym momencie zagadnienie, w jaki sposob... wprowadzanie JPK, bo on
wymagal z jednej strony przygotowania po stronie administracji, ale z drugiej strony
po stronie podatnikow — w jaki sposob to bedzie finansowane. My jako kontrola skar-
bowa nie posiadali$my extra Srodkow na... nie tyle moze na przygotowanie, bo to mozna
powiedziec, ze bylo przygotowywane w ramach pracy pracownikow departamentu, tego
zespotu, ktory byt za przygotowanie JPK odpowiedzialny. Natomiast kwestia byta p6z-
niej — co dalej. W sensie takim, ze jezeli podatnicy mieliby natozony ten obowigzek pro-
wadzenia w okre§lonym formacie elektronicznym dokumentacji, to czesciowo po stro-
nie panstwa tez byla ta jaka§ odpowiedzialno$¢ zwiazana z zabezpieczeniem §rodkow
finansowych, tak zeby i administracja, i podatnicy byli przygotowani na mozliwos¢...
na korzystanie z JPK na zgdanie juz po jego wejsciu w zycie, po wprowadzeniu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w tych rozwazaniach panstwo zescie szukali §rodkéw na wsparcie, tak wprost juz
moéwigc, podatnikow? Czy raczej byly te potrzeby, zeby zabezpieczy¢ wszystkie wymogi
z poziomu ministerstwa czy ktore byly po stronie ministerstwa?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Czy chodzi o to, czy mySmy oczekiwali... Bo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo przed chwilg pan powiedzial o tym mySleniu za podatnikéw i jak to sfinansowac.
Jasne jest, ze powiedzmy, po stronie podatnikow tez sg koszty. Czy one byly tez przed-
miotem analizy i troski, stad szukanie tych zewnetrznych zrodet finansowania?

k.s. 35




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 72)

Swiadek Jacek Skonieczny:
Na pewno, tak jak przy kazdym rozwigzaniu informatycznym. Bo oczywiScie my mozemy
wprowadzic obowigzek... czy sg wprowadzane obowiazki dotyczace chociazby rozliczania
podatkow, sktadania deklaracji w formie elektronicznej. Ale wiadomo, ze przy kazdym
tego rodzaju projekcie ten aspekt zwigzany z tym, ze to sg koszty po stronie administra-
cji, ale tez koszty po stronie podatnikéw, przedsiebiorcéw, musi by¢ brany pod uwage.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wspomniany przez pana program analityczny Clementine byl programem, ktory jako§
funkcjonowal, jesli chodzi o skup i sprzedaz zlomu, czyli byl bardziej takim dedykowa-
nym. Czy ewentualnie on zostal jako§ adaptowany na szersze potrzeby?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli ja dobrze pamietam, to Clementine jako narzedzie wsparcia analitycznego bylo
co najmniej do konca mojej pracy w Departamencie Kontroli Skarbowej uzywane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale szerzej niz jakas...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak. Nie chodzilto tylko o ztom, bo na dobrg sprawe po wprowadzeniu odwrotnego
obcigzenia na ztom tam te problemy... On byl wykorzystywany jako narzedzie ogélne
do prowadzenia analiz w calym urzedzie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jak pan pamieta jego przydatnosc, tego oprogramowania? Bo w jednym z opiséw jest
wskazanie, ze ta analiza przy wykorzystaniu tego programu byla przydatna przy wykry-
waniu podatnikéw o statusie tzw. bufora.

Swiadek Jacek Skonieczny:

To jeszcze raz wroce moze do tego — program na pewno byl przydatny i pozyteczny, tym
bardziej ze nie dysponowaliSmy, przynajmniej na tamten czas, lepszym narzedziem.
Natomiast kwestig problematyczna bylo to, ze nie byl to program wyprodukowany,
w cudzystowie oczywiScie, pod potrzeby kontroli skarbowej. To nie bylo co$ takiego,
ze mySmy sobie... tak jak byto w programie e-Podatki, ze bylo przygotowywane, ze beda
projekty szyte pod miare na potrzeby administracji podatkowej. Program Clementine
w tym znaczeniu nie byl takim projektem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo tez slyszeliSmy od ministréw chocby finansow w czasie zeznan, ze nie bylo problemu
z finansowaniem, je§li chodzi o potrzeby informatyzacji. To na czym mogt polegaé pro-
blem taki, ze panstwo korzystaliScie z tych juz istniejacych, niededykowanych kontroli
finansowej czy skarbowej programow, a przez tyle lat nie bylo wlasnego jakiego§ opra-
cowania zamowionego, przetargu rozstrzygnietego?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak naprawde zalozenie bylo takie, ze kwestie zwigzane z nowym tak naprawde stwo-
rzeniem bazy danych i réwniez mozliwo$ci analitycznej — to byt duzy program e-Po-
datki. I my, znaczy Departament Kontroli Skarbowej, jezeli chodzi o program e-Podatki,
my tak naprawde byliSmy troche klientem. W sensie takim, ze to bylo przygotowywane
—oczywiscie przy jakiej$ tam wspolpracy z nami i przy przedstawieniu naszych zapotrze-
bowan na to, jakie informacje powinny by¢ gromadzone i co powinno pdzniej podlegac
analizie — natomiast to mial byt projekt dedykowany dla catej administracji skarbowej.
I generalnie, tak jak przynajmniej ja to pamietam, to wprowadzenie programu, wdro-
zenie programu e-Podatki, wdrozenie tych wszystkich rozwigzan, ktore tam byly pro-
jektowane, to mialo by¢ niejako odpowiedzig na nasze zapotrzebowanie, jezeli chodzi
o kwestie narzedzi elektronicznych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale te dyskusje byly trudne. Szczegodlnie ze w przetargu ta konkurencja sie zarysowata
dosy¢ ostra, cata dokumentacja to ponad 3 tys. stron, m.in. ze wzgledu na liczne odwo-

36 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 72)

lania, m.in. na spor zwigzany z do$wiadczeniem firm odnoénie podwykonawcy, ktory
pokazywal jako podatki poérednie swoje do§wiadczenia w Stanach Zjednoczonych, gdzie
wiadomo, ze odpowiedzi ze Stanow byly takie, ze nie nalezy tutaj ich podatkéw uznaé
za adekwatne do podatku VAT w Unii Europejskiej. Czyli jakis taki mankament.

I drugi mankament, ze panstwa argumentacja — mimo ogromnych potrzeb, patrzac
na narastajgcy problem przestepstw VAT-owskich — panstwa argumentacja nie byla
na tyle skuteczna, bo w tym przetargu na e-Podatki opcjonalnie byt przewidziany modul,
jako czwarty z kolei modul, do wprowadzenia na samym koncu ewentualnie, gdzie$
po roku 2018 najprawdopodobniej, tej czesci VAT-owskie;j.

Czy tutaj nie bylo slabosci argumentacji wobec uciekajacych setek milionéw czy
miliardéw — ze to narzedzie bylo tak ostatnie w kolejce na zrobienie kiedy§ tam przez
firme bez doSwiadczen w podatkach wiasnie tego typu?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Na temat samego projektu to nie chce sie wypowiadac, bo ja w tym nie uczestniczylem.
Natomiast o ile sobie dobrze przypominam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale chodzi o argumentacje, bo panstwu...

Swiadek Jacek Skonieczny:
To tak, to juz powiem. Argumentacja...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...ewidentnie brakowalo wlasnego narzedzia. I w momencie, kiedy jeden z wiekszych
przetargéw byl przygotowywany i pdzniej rozstrzygany, okazalo sie, ze panstwa argu-
mentacja sie nie przebila i na szarym konicu temat zostal gdzies tam ustawiony do kolejki.

Swiadek Jacek Skonieczny:

VAT zostal uszeregowany na koncu z tego to powodu, ze byl podatkiem najwiekszym
i jednoczesnie w zwigzku z tym tak naprawde najwieksze byly wymagania, jezeli chodzi
o wzgledy techniczne, organizacyjne. I tak jak zresztg to chyba dyrektor Oracz zeznal,
kolejnosc byta taka, ze zaczyna... ze projekt mial byé rozpoczynany od takich podat-
kéw mniej znaczacych, zeby tatwiej mozna bylo to wdrozyc i przetestowac. Natomiast
jezeli... to na pewno nie byta dla nas pocieszajgca perspektywa, ze akurat VAT, ktory dla
nas — z punktu widzenia kontroli skarbowej — byl najistotniejszy, bedzie tym ostatnim
modutem czy ostatnim elementem, ktory wejdzie do uzycia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Troche zmieniajgc temat — jednym z elementéw naszych pytan jako Komisji jest czynnik
czasu, dlaczego pewne procesy trwaly stosunkowo dlugo, a w niektorych momentach
niektore zjawiska nabieraly przyspieszenia. Byly sytuacje takie, ze przygotowujac pewne
rozstrzygniecia, panstwo zeScie tez zwracali sie do dyrektorow urzedéow kontroli skarbo-
wej. I jednym z takich przykladow jest pismo skierowane wlasnie do dyrektorow urze-
dow skarbowych z 6 lutego 2014 r., gdzie wygladaloby na to, ze ten czynnik czasu to jest
jakim$ priorytetem z kolei. Czyli prosba o przekazanie w terminie do dnia 11 lutego,
czyli praktycznie pieé dni, syntetycznych propozycji zmian systemu podatkowego — czyli
duze takie zadanie — ktore moglyby pozytywnie oddzialtywac na pobor zobowigzan podat-
kowych. ,,Propozycje powinny obejmowac obszar zagadnien pozostajacych w zaintere-
sowaniu kontroli skarbowej. Wskazane byloby, aby ewentualne postulaty obejmowaly
nie tylko kwestie inicjatyw legislacyjnych, ktore nalezatoby zainicjowaé, ale odnosily
sie rowniez do analizy stosowania obecnie obowigzujacych przepisow oraz organizacji
pracy”. No i na to pie¢ dni. Pan sie pod tym podpisal. Czy ten czas byl wystarczajacy,
zeby uzyskac jakas$ sensowng informacje zwrotng? Czy pamieta pan, jaka byla reakcja
i efekt tej pracy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie pamietam konkretnie tego pisma. Natomiast czas byl o tyle wystarczajacy, mysle,
ze z tego chociazby powodu, ze tak naprawde myS§my nie tyle oczekiwali jakich$ nowych
kompletnie propozycji, ktore UKS-y wymy§lg w ciggu tych pieciu dni, tylko bardziej —
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no tak przypuszczam teraz, sagdzac po dacie tego pisma — no to bylo bardziej zwigzane
ze zmiang na stanowisku GIKS-a i z takim... wiadomo, ze gdy przychodzi nowa osoba,
no to nastepuje pewne nowe otwarcie.

Natomiast ja nie przypominam sobie... znaczy nie przypominam sobie odpowiedzi,
natomiast tez przyznam sie szczerze, ze nie do kofica sobie przypominam, czemu to byto
te pie¢ dni. Ja podejrzewam, ze... Znaczy powiem w ten sposob —ja zawsze jako dyrektor
i jeszcze nawet jako pracownik wychodzilem z zalozenia, ze teren jest bardziej obcigzony
niz centrala i w zwigzku z tym, jak sie wyznacza jakie$ bardzo kroétkie terminy, to trzeba
mie¢ naprawde ku temu jakgkolwiek przyczyne. By¢é moze — ale teraz nie jestem sobie
w stanie tego przypomnieé — te pie¢ dni byly zwigzane z tym, ze czy dyrektor Stawicki,
czy pani minister Krdlikowska prosilta, ze potrzeba jest zebrania tych materiatow jak
najszybciej, bo co§ tam za chwile bedzie sie dzialo. Nie wiem, moze jakie$ spotkanie,
moze jakie§ pomysly maja by¢ wdrazane. Ale nie jestem sobie w stanie w tej chwili przy-
pomnie¢ kontekstu tego konkretnego pisma.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w drugg strone — tez i pan mial czasami podniesiong wysoko poprzeczke. Moze
pan pamieta sytuacje. Pani Ewa Hajduga 27 sierpnia wyslala takie pismo: ,,Szanowne
panie, panowie dyrektorzy” — no i tutaj szereg adresatow, rowniez i pan — ,,w zalgcze-
niu przesytam projekt noweli VAT-owskiej z uprzejma prosba o opinie do 1 wrzesnia
do godz. 13.00”. Czyli 27 sierpnia o godz. 13.00 dostajecie panstwo, 1 sierpnia do godz.
13.00. I wersja jeszcze przed akceptacja pana ministra Cichonia, uwagi zwiagzane z walka
z oszustwami, zakladany termin... w zycie tutaj nie jest doprecyzowany. No i w nawiasie,
ze i tak krotkiego czasu do zaopiniowania. Czy pamieta pan te sytuacje, zeby tak w ciagu
trzech dni opinia powstala do projektu noweli VAT-owskie;j?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy pamietam sytuacje liczne, ze dostawaliémy malo czasu na sporzadzanie opinii.
Ja moge tylko tyle powiedziec, ze by¢ moze to byla taka sytuacja, ze projekt dostawali-
$§my juz po raz... kolejny raz, trzeci albo czwarty, i zasadnicze uwagi, i stanowisko nasze
juz zostalo zwrdcone, i ten projekt, powiedzmy, juz byt na takim etapie, ze byl przygoto-
wywany do wyjscia — dajmy na to — na staly komitet Rady Ministréw. I stad ten krotki
termin. Natomiast niekoniecznie to musialo by¢ tak, ze dostaliémy material — oczywiScie
teraz, mowie, troche teoretyzuje, bo nie pamietam, przyznam szczerze, tego mejla kom-
pletnie — natomiast to niekoniecznie musiato wygladac tak, ze to byt dla nas catkowicie
nowy material i te cztery dni to byly dla nas jakim§ wielkim problemem.

Ja powiem nawet wiecej, o ile dobrze pamietam relacje z dyrektorem Tratkiewi-
czem, to nawet przy jakich$ bardzo krétkich terminach nie bylo na ogét problemu,
jezeli my poprosiliSmy, ze jednak potrzebujemy na przyklad wiecej czasu, bo musimy
Sciagnacé — czesto bylo tak, ze musieliémy $ciggnac¢ informacje z UKS-u, bo to niekoniecz-
nie musialy by¢ informacje, ktore byly gromadzone na poziomie Departamentu Kontroli
Skarbowej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pracowal pan w tym zespole do spraw poprawy efektywnosci zwalczania oszustw podat-
kowych. Jeden z protokoléw, z 30 wrzesnia 2015 r., to bylo oméwienie kwestii zalegtosci
podatkowych, tez byla kwestia centralnego rejestru faktur VAT. I w tym protokole jest
takie sformulowanie - i proSba, jak pan zapamietal, dlaczego tak sie dzialo i tak zescie
panstwo oceniali — a mianowicie: ,,W skali roku nastapil skokowy wzrost zaleglosci
w podatku VAT, w innych podatkach jest w miare stabilny. W tym przypadku wystepuje
réwniez najwieksza dynamika wzrostu zaleglosci, przy czym zdecydowana wiekszo§é
decyzji zostala wydana na podstawie art. 108”. Jak pan zapamietal to posiedzenie i ten
protokol, z takim wiaénie podkresleniem, ze zmiany majg charakter skokowy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Posiedzenie akurat to dosy¢ dobrze pamietam, bo ono bylo w takim dosy¢ alarmistycz-
nym trybie zwolane i tez nie ukrywam, ze z mojego punktu widzenia niezbyt przyjem-
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nym, bo musiatem sie tlumaczy¢, mozna powiedzie¢ - to chyba dobre okre§lenie - z tego,
co robi kontrola skarbowa, ale co nalezalo do jej obowigzkow.

Znaczy moze zaczne od kwestii zalegloéci. Niestety bylo tak — no niestety — ze te
nasze ustalenia byly w duzej mierze nieSciagalne i one... bardzo negatywnie to wygla-
dalo. Nawet nie po naszej stronie, od strony statystyk zwiazanych z kontrola skarbowa,
co po stronie administracji podatkowej, bo nastapito narastanie coraz to bardziej tych
kwot, ktore... — tak na dobrg sprawe bylo male prawdopodobienstwo ich wyegzekwowa-
nia. Ja pamietam - to chyba nie bylo, niekoniecznie musialo by¢ na tym posiedzeniu —
nawet bylta taka dyskusja, taka propozycja z naszej strony jako kontroli skarbowej, zeby
moze te zaleglosci zwigzane... z decyzji z art. 108 wyciagna¢ poza nawias. Bo owszem,
art. 108 to jest artykut ustawy o podatku od towarow i ustug...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To bylo w drugiej czeSci protokotu, taka propozycja. Aczkolwiek nie wiadomo, co sie dalej
stalo z tg propozycja.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Wyciagnac poza nawias, bo to jest co prawda, art. 108, to jest oczywiScie ustawa o podatku
od towarow i ustug, ale to nie jest tak, ze jak jest planowany budzet na dany rok podat-
kowy, to minister zakladala, ze z art. 108 bedzie kwota x albo kwota y, bo tak naprawde
art. 108 zupelnie innym celom stuzy. Natomiast ja... Znaczy moze jeszcze sie troche
cofajac wstecz — zawsze problemem i zrédlem pewnych napie¢ miedzy kontrola skarbowg
a administracjg podatkowa byto to, ze my wydajemy decyzje, a oni musza je pézniej egze-
kwowac. I ze ta egzekucja wyglada bardzo réznie, czasami jest latwiejsza, czasami jest
trudniejsza. Natomiast przy tej dynamice wykrywalnosci, jezeli chodzi o te przestepczosé
podatkowa, ktora nastgpita w 2014 r., 2015 r., to tych decyzji sie rzeczywiScie pojawito
tyle i na takie kwoty, ze moglo to wzbudzi¢ zaniepokojenie jak najbardziej kierownic-
twa Ministerstwa Finanséw. Tylko ja powiem w ten sposéb, po pierwsze, jak bylo przez
dyrektora postepowanie kontrolne prowadzone, to jezeli on mial obowigzek... znaczy
inaczej: jezeli ze stanu faktycznego i prawnego wynikalo, ze musi wydaé decyzje z art.
108, to nie mial wyjscia, on musiatl jg wyda¢. On nie mogt umorzy¢ postepowania albo
wydaé¢ wyniku kontroli, ktory stwierdzal, ze nie ma nieprawidtowosci.

Druga rzecz, przynajmniej w tamtym okresie, o ile ja sobie przypominam, bez decy-
zji z art. 108 nasze decyzje juz takie wymiarowe z podatku od towaréw i ustug, ale nie
z art. 108, prawdopodobnie bylyby... z duzym prawdopodobienstwem bylyby uchylane
przez dyrektoréw izb skarbowych albo w sgdach administracyjnych.

Trzecia rzecz, decyzje z art. 108... moze inaczej: caly material zgromadzony w tych
postepowaniach, ktore byly prowadzone, to byl pézniej material, ktory byt wykorzy-
stywany przez stuzby, ale chyba przede wszystkim przez prokurature do prowadzenia
postepowan.

I wreszcie ostatnia rzecz, ja powiem w ten sposob — oczywiscie to jest... to nie jest
przyjemne ttumaczy¢ sie z tego, ze sie wydaje decyzje, ktore sg nieSciggalne, ale z drugiej
strony chcialem zwraéci¢ uwage, ze gdyby$my, my jako kontrola skarbowa, tych decyzji
nie wydawali, to nie znaczy, ze tych wyludzen by nie bylo. One po prostu byly... znaczy
powiem w ten sposob: je bylo widaé. Je bylo widac w...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A ta dysproporcja — ona byla tez jakim§ takim stresem dla pracownikéw urzedow skar-
bowych i...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja mysle, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...powstawaly takie tezy o jakby sztucznym... to urzednicy skarbéwek tak postrzegali,
ze kontrola w sposob sztuczny generuje nadmiarowo i po to, zeby ich, ze tak powiem,
pokazac w zlym §wietle, ze oni praktycznie majg tam pojedyncze procenty skutecznosci.
No i to budowato takie wewnetrzne napiecie miedzy stuzbami.
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja powiem w ten sposob — ze to chyba bardziej rodzito frustracje po stronie inspektoréow
kontroli skarbowej i pracownikéw kontroli skarbowej, ktorzy widzieli, ze mimo tego,
ze uwazam, ze z ogromnym zaangazowaniem i z rzetelnoécia, robili wszystko, co mozna
byto w tamtych warunkach robié, zeby zwalczac te przestepczosc, ze efekt jest na pewno
nie taki, jak by wszyscy oczekiwali. No z drugiej strony pewnie, na pewno naczelnicy
urzedoéw skarbowych, oni... jednym z ich... kryteriow rozliczalnoSci efektéw ich pracy,
naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych, byty wyniki egzekucji
administracyjne;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To moze jeszcze do tego wrécimy.

Ostatnie w tej turze moze pytanie, z prosba o komentarz, co sie wydarzylo dale;j.
Pan Jarostaw Neneman 12 maja 2015 r. skierowal takie wystgpienie, rowniez pan byt
na liscie adresatéw: ,,Szanowni panstwo, zalegtosci VAT rosna w zastraszajgcym tempie.
Moze to temat na spotkanie zespotu. Pewnie warto byloby dokona¢ analizy efektéw kon-
troli, monitorowania zlozonych deklaracji” itd., itd. No i p6zniej dyrektor Tratkiewicz
skierowal zwrotnie takie pismo z tytutem ,,Dochody i zalegtosci VAT w latach 2011-2014
i czwartym...” — chyba tutaj miat na mysli miesigc - ,,2015 r. Jarku” - tak bardzo oso-
bliwie zwracit sie — ,to jest jaki§ dramat. Nic dziwnego, ze dochody z VAT tak stabo
idg w tym roku. Moim zdaniem temat nadaje sie na zesp6t MJC albo lepiej na spotka-
nie w trdjkacie: ty, minister Kapica, moze ewentualnie minister Kréolikowska i minister
Cichon plus departamenty AP, PT, ewentualnie KS, moze PK. Co o tym sgdzisz? Tomek”.

Jak pan opisze te sytuacje?

Swiadek Jacek Skonieczny:

To po tym mejlu, moim zdaniem, bylo to spotkanie, o ktérym pan poset wczesniej...
pytal. I tam byta przedstawiana z jednej strony przez administracje podatkowa sytu-
acja, jezeli chodzi o te... jak, w jaki sposob te zalegloSci sie ksztaltuja, a z drugiej strony
ja przedstawialem informacje, czemu, z punktu widzenia kontroli skarbowej, wyglada
to tak, jak wyglada.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale to bylo szerzej niz tylko te kwestie, o ktorych byta mowa tam na posiedzeniu zespotu.
Czy byly jakie$ pomysly wynikajace z takich sformutowan — ,,to jest jaki$ dramat”?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Z tego co pamietam, to z posiedzen zespolow byly sporzadzane protokoty i chyba w tych
protokotach znajdowalo sie ewentualnie odzwierciedlenie co do tego, jakie ewentualnie
kroki powinny zosta¢ podjete. Ale ja tego... znaczy nie pamietam, jakie... pamietam
samag okoliczno$c¢ spotkania, bo tak jak powiedzialem, nie nalezalo dla mnie i dla insty-
tucji, ktorg reprezentowalem, do najprzyjemniejszych, natomiast nie pamietam w tej
chwili, jakie byly konkluzje. Raczej nie bylo takiej konkluzji, ze: przestancie, panowie,
wydawac te decyzje z art. 108. To bym zapamietal.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Tokarska. Prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

40

Dziekuje bardzo.

Panie dyrektorze, ja chcialam pana zapytaé, jesli chodzi o kontrole skarbowe, jak
wygladata wspoélpraca z instytucjami zagranicznymi. Czy ona byta? Z jakimi instytu-
cjami? Czy we wszystkich panstwach mniej wiecej na tym samym poziomie, czy ktos
tutaj sie wyroznial, z kim innym bylo gorzej? Jak wygladata ta wspotpraca?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy wspoélpraca jakby byta na kilku plaszczyznach. Jezeli chodzi... skoncentruje sie
oczywiScie na Vacie. Jedna to byla wykorzystywanie rozporzadzen unijnych, najpierw
1798, a pdzniej 904 o wspoélpracy administracyjnej w zakresie zwalczania oszustw
w Vacie. I to byla taka wspoélpraca dosy¢ mocno sformalizowana, tam byly okreslone
mozliwos$ci wymiany informacji czy zasiegania informacji u obcych — mam na mysli:
w administracjach podatkowych innych krajow, krajow czlonkowskich. To jest, mozna
powiedziec, ze jedna plaszczyzna.

Druga plaszczyzna to instrument, ktory byt wykorzystywany przez nas, czyli udziat
w kontrolach wielostronnych. To znaczy takich kontrolach, w ktorych zaangazowane
byly administracje podatkowe z kilku panstw cztonkowskich.

Natomiast chyba takie najwazniejsze — z tego punktu widzenia przynajmniej i tego
okresu, kiedy ja bylem dyrektorem, nie zastepca, tylko dyrektorem departamentu —
to byly takie robocze kontakty z administracjami podatkowymi, szczegodlnie: Czechy,
Stowacja, Wegry. Tutaj pan minister Neneman, on, zdaje sie, korzystal z jakich§ swoich
mozliwosci kontaktow z... nie wiem, czy zwigzanych z jego wcze$niejszg pracg w mini-
sterstwie, czy jaka$ inng, ale pamietam, ze byliSmy z wizyta studyjng w Czechach, poz-
niej chyba na Stowacji, byli tez u nas przedstawiciele Grupy Wyszehradzkiej.

Natomiast jeszcze wracajac do tej wymiany informacji w ramach czy na podstawie
rozporzgdzen unijnych — ta wspolpraca wygladata w ten sposob, ze wiadomo, w zalezno-
Sci od tego... Byly pewne panstwa czlonkowskie, w ktorych podmioty w postepowaniach
kontrolnych pojawialy sie w naszej analizie czy juz w ramach postepowan — wiadomo
bylo, ze wtedy do tych... z tymi krajami korespondencja jest bardziej obfita i bardziej
czesta. Ale byly tez takie kraje, ktore nie pojawialy sie w zaden sposéb i tej wspolpracy
nie bylo. Z tym ze jej nie bylo nie dlatego, ze te panstwa nie chcialy z nami wspélpra-
cowad, tylko bardziej chodzilo o to, ze nie bylo takiego zapotrzebowania ani z naszej
strony, ani z ich. Bo to tak naprawde rozporzadzenie funkcjonowalo na zasadzie z jednej
strony wzajemnosci, ale z drugiej strony tez byla, w zasadzie jest tam taka instytucja jak
informacji spontanicznych, czyli wysylanych z inicjatywy danej administracji bez jakby
sygnatu z drugiej strony.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Panie dyrektorze, a jak pan ocenia to ustawodawstwo unijne w tym zakresie? Czy ono
bylo wystarczajgce? Czy tutaj Unia Europejska nadazala nad ustaleniem wspoélnego
prawa dla wszystkich czlonkéw, dla wszystkich krajow wspolnotowych? Czy mieliscie
tutaj okreslone problemy i oczekiwania?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Moze o problemach to pewnie dyrektor Tratkiewicz mogl wiecej powiedzieé. Bo podatek
od towarow i ushug jest podatkiem zharmonizowanym i w duzej mierze od organéw unij-
nych, od instytucji unijnych zalezy to, co sie w tym podatku dzieje. Ja moge tylko powie-
dzie¢, ze ja szereg dokumentoéw przez organy unijne... przeczytalem na przestrzeni tych
lat, kiedy pracowalem w Departamencie Kontroli Skarbowej, i generalnie to sie duzo
sprowadzalo do takich zakle¢, ze musimy wzmozy¢ dziatania, musimy co$ zmienic¢, nato-
miast...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Bardziej sugestywne tylko, tak?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy powiem w ten spos6b. Wydaje mi sie, ze zmiany w dyrektywie chociazby, ktore
byly w koncu wprowadzane, ale zmiany w dyrektywie VAT-owskiej, ktore pozwalaly
na wprowadzanie jakich§ szczegblnych rozwigzan prawnych wprost skierowanych
na zwalczanie przestepczosci — one byly zbyt pozne. I tez byly — znaczy tak mi sie przy-
najmniej wydaje, jak ja rozmawialem czesto z przedstawicielami Departamentu Podatku
od Towaréw i Uslug — to byla, i chyba nadal jest, bardzo sformalizowana procedura i bar-
dzo czasochlonna procedura. A w warunkach tego, co sie dzialo —jezeli na rynku dzialaja
podmioty, ktére w czasie biezagcym wyltudzajg VAT, to czekanie miesigcami na zielone
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Swiatlo ze strony instytucji unijnych to na pewno nie jest co§, co byloby oczekiwane
z punktu widzenia skutecznoSci zwalczania tych zjawisk.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A jeszcze, panie dyrektorze, w kontekscie tego, jaki wplyw, jak pan ocenia, samo wpro-
wadzenie strefy Schengen - czy ono mialo wplyw tutaj na te przestepstwa, w tym przy-
padku VAT-owskie, ale w ogéle, generalnie podatkowe? Bo wiadomo, ze nastapit ten
swobodny przeplyw ustug, towaréw i tutaj wérdd zeznajacych dotychczas kilka osob
wyrazalo sie, ze byly trudnosci.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy z tego co pamietam, to w jednym z ostatnich dokumentéw unijnych Komisji
Komisja sama po dwudziestu pieciu latach doszta do wniosku, ze jednak ten system...
Znaczy ja powiem w ten sposob, ten system wewnatrzwspoélnotowych dostaw i naby¢
— on pewnie duzo lepiej sie sprawdzal w sytuacji, kiedy to byty lata 90. i obrot pomie-
dzy podmiotami dokonywal sie i bez dokumentow elektronicznych, i troszeczke inaczej
byly transportowane towary. Natomiast w tej chwili, jezeli — to zresztg bylo stwierdzane
w postepowaniach kontrolnych - jezeli ten obrét tak naprawde u podatnika, ktéry byt
podejrzewany o oszustwo, sprowadzal sie do kilku kliknie¢ w komputerze i zrobienia
przelewow czy przestania faktur, co wiecej, przy znacznym wzroscie tez obrotu miedzy-
narodowego, to na pewno jest... bardzo ciezko byloby to opanowaé. I stad mysle, ze cho-
ciazby powrot do koncepgji split paymentu, ktory o ile dobrze pamietam, to na poczatku
lat... tej dekady byl tam w dokumentach unijnych jako$ rozwazany jako jedno z roz-
wigzan zapobiegajacych wyludzeniom podatkow, ale wtedy sama Komisja niejako
stwierdzila, ze to nie jest dobre rozwigzanie. O ile ja dobrze pamietam, sektor bankowy
i duzych przedsiebiorstw protestowal wowczas przeciwko wprowadzeniu tego.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Jeszcze, panie dyrektorze — czy odnotowal pan takg kwestie niedofinansowania troche
skarbowki, urzedéow kontroli, pracownikéw urzedow kontroli skarbowej? Czy byly tego
typu zgloszenia z ich strony? Czy pan sam ocenial, ze co$ nie... czego$ nie mozna zrobic,
bo nie ma wlasciwego wynagrodzenia czy wlasciwego zatrudnienia?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiem tak — zaczne moze od konca, od zatrudnienia — wydaje mi sie, ze poziom zatrud-
nienia byl stosunkowo optymalny. Bo z tego co wiem, nawet teraz, w nowej strukturze,
w Krajowej Administracji Skarbowej, on sie utrzymuje na bardzo zblizonym poziomie.
Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to powiem tak — zamrozenie na osiem lat wskaznika
bazowego na pewno nie bylo specjalnym motywatorem dla pracownikow i inspektorow
kontroli skarbowej do tego, zeby mie¢ poczucie tego, ze wykonuja cos$, co jest dla budzetu
panstwa wazne. Natomiast jezeli chodzi o kwestie budzetu takg ogolng — to jest tak
jak w kazdej instytucji budzetowej. Ja juz nie pamietam, 90% czy 95% Srodkéw, ktore
sg w budzecie przyznawane czy byly przyznawane na kontrole skarbowa, to byty srodki
na wynagrodzenia. I tak naprawde na wydatki tak zwane rzeczowe zostawato naprawde
bardzo mato pieniedzy. Pod koniec roku budzetowego, ja pamietam, juz jak pelnitem
funkcje dyrektora, troche takie i §mieszne, i straszne byly moje walki z departamentem
budzetu, zeby pozwolil przesunaé pienigdze miedzy jakimi§ rozdzialami, zeby urzad
kontroli skarbowej mogt sobie kupi¢ nowy samochdd - jeden. Jeden, bo to nie chodzito
o0 jaka$ flote kilkudziesieciu. Wiec... Nie chce tutaj stawiaé sytuacji tylko na zasadzie
takiego narzekania, bo ja zdaje sobie sprawe, pracujac tyle lat w administracji, ze nie-
stety tych pieniedzy pewnie zawsze mogloby by¢ wiecej. Ale moje subiektywne odczucia
byly takie, jakie pani posel przekazalem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
A czy sami pracownicy zwracali sie do pana o interwencje w tej sprawie?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy bardziej — pracownicy departamentu to w sprawach indywidualnych — natomiast
bardziej dyrektorzy UKS-6w wskazywali na to, ze przydalyby sie na te Srodki rzeczowe
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wieksze pienigdze. Ale tez kwestia wynagrodzen. Bo byl, jak zreszta w calej admini-
stracji, trzyprocentowy fundusz nagréd. I on na pewno pelnil na poczatku swojag role
troche lepiej, natomiast w momencie, kiedy te wskazniki bazowe zostaly zamrozone i tak
naprawde nie bylo mozliwoéci co do zasady podwyzszenia inspektorom i pracownikom
wynagrodzen, to ten fundusz nagréd — mysle, ze nie zawsze pracownicy mogli to odbie-
rac, ze to jest fundusz nagrod, tylko ze to jest bardziej proba zrekompensowania im ich
wynagrodzen w relacji do tego, co... do innych wynagrodzen na rynku.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Jeszcze chcialam pana zapytac — czy spotkat sie pan z takg sytuacjg, ze w pracach nad
jakimi§ rozwigzaniami brali udzial lobbySci czy osoby inne, takie zainteresowane, ale
spoza resortu Ministerstwa Finansow? Czy kto$ naciskal na pewne rozwigzania? Czy
spotkal sie pan z takg sytuacjg?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Lobbysci w rozumieniu ustawy o lobbingu — to nie. Natomiast w dyskusjach nad wpro-
wadzeniem pewnych rozwigzan czy nawet nad podjeciem pewnych dziatan przez kon-
trole skarbowa dosyc¢ czesto sie zdarzato, choc nie zawsze, ale ze na przyklad organizacja
przedsiebiorcéw, ktora zrzeszala dang grupe przedsiebiorcow danej branzy, wynajmo-
wala... placila firmie konsultingowej za to, zeby przedstawiala jakies$ raporty czy argu-
mentacje dotyczaca podjecia przez nas dzialan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
I chyba ostatnie pytanie. No bo tyle lat pracowal pan w Ministerstwie Finanséw...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jeszcze pracuje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
...znajomosc¢ zagadnienia... Jeszcze wcigz pan pracuje, tak?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To jedynie z tych funkcji, powiedzialabym — kierowniczych zostal pan odsuniety, tak?
Jakg funkcje pan pelni teraz?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jestem pracownikiem w Departamencie Podatkéw Dochodowych.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Tym sposobem zakonczyliémy pierwszg runde pytan, ktéra ja opuscitem. Wiec
przechodzimy ptynnie do rundy drugiej. To zostajemy przy tym, co bylo — 45 minut.
Prosze §wiadka, platforma Eurofisc, powolana w roku 2010, miata — w sprawie wspot-
pracy zwalczania oszustw podatkowych — miala cztery obszary robocze. Czyli zwalczania
karuzelowych oszustw oraz oszustw z wykorzystaniem znikajgcego podatnika, oszustw
zwigzanych z handlem samochodami i innymi §rodkami transportu, oszustw przy zasto-
sowaniu procedury celnej 42 i czwarta grupa — obserwacyjna, analizujgca trendy itd.
Polska z poczatku przystapita tylko do dwoch grup. No i oddajmy — nie przystapita
do tej samochodowej i procedury celnej 42 — i oddajmy tu glos raportowi NIK-u: ,,Sto-
sowanie procedury celnej 42 to obszar o zwiekszonym ryzyku wystgpienia oszustw
podatkowych. Istnieje ryzyko, ze towary wwiezione w ramach tej procedury pozostang
nieopodatkowane w kraju czlonkowskim przywozu albo ze nie zostang opodatkowane
VAT w kraju czltonkowskim przeznaczenia, w ktéorym podlegaja konsumpcji. Trybunatl
Obrachunkowy ustalil, ze straty wszystkich panstw czlonkowskich mogg wynosié 29%
teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla wszystkich przy-
wozow dokonanych w ramach procedury celnej 42. Szybka i pelna wymiana informa-
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¢ji miedzy panstwami czlonkowskimi, w ktorej uczestniczg organy podatkowe i celne,
wydaje sie by¢ niezbednym elementem dzialan majacych na celu zwalczanie oszustw
w tym obszarze. NIK zwraca uwage, ze administracja polska zakonczyla przygotowania
do wspoélpracy w ramach obszaru roboczego w sieci Eurofisc dopiero po dwa i p6t roku
od jego utworzenia”. Dlaczego tak bylo? Dlaczego to az dwa i p6t roku potrwato, zanim
do tej grupy roboczej przystapiliSmy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie wiem, panie przewodniczacy. Natomiast moge tylko przypuszcza¢ — mowimy o gru-
pie, ktora sie zajmowala procedurg 42 — moge tylko przypuszczaé, ze na czas trwania
moglo wplynac jakos, w jakis sposob fakt, ze o ile dobrze sie orientuje, do tej grupy nie...
w tej grupie nie uczestniczyla administracja niemiecka. A to, jezeli chodzi o procedure
42, to z Niemcami mieli$émy, przynajmniej wedlug mojej wiedzy — najwiecej mogliby$my
uzyskac ze wspoélpracy z nimi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale jak rozumiem, jest to pewna taka... domniemanie? Czy pan wie, ze taka byla przy-
czyna?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie, przepraszam, panie przewodniczacy. Jezeli zostalem zrozumiany w ten sposob,
ze to jest moja wiedza i pewno$c — to nie. To jest moje wylacznie... tylko i wylacznie moje
domniemanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Teraz baza POLFISC - ona juz tutaj sie przewijala. Pan minister Rostowski
w zeznaniu przed Komisjg w grudniu 2018 r. m.in. stwierdzil, ze ,instrument byl udo-
stepniony urzedom kontroli skarbowej i urzedom skarbowym w roku 2014”. Wedtug
tego, co badata Komisja, tak nie bylo. Dostepu on-line nie mialy urzedy skarbowe,
co pozbawialo ich bezposredniego dostepu do informacji o podmiotach, ktére zidentyfiko-
wano jako znikajacy podatnicy. I oto dochodzito do takiej sytuacji, ze firmy rejestrowane
na stupy byly identyfikowane przez urzedy kontroli skarbowej, natomiast urzedy skar-
bowe nie wykreslaly ich natychmiast z bazy aktywnych podatnikéw — i one dalej mogty
dziala¢. Dopiero w lipcu 2015 r. —jest taki raport sporzadzony przez UKS w Bydgoszczy
i tam sformulowano dopiero propozycje przyszlych dziatah dotyczacych monitorowania
kontroli tego obszaru i wypracowanie zasad i trybu przekazywania za poSrednictwem
Departamentu Kontroli Skarbowej Departamentowi Administracji Podatkowej listy
podmiotéw, w ktorych zidentyfikowano oszustwa podatkowe, celem podjecia dalszych
dziatan itd., itd., czyli wykreélenia z rejestru.

I tu pytanie — dlaczego nie dalo sie szybciej i latwiej? Jakos tak bezposrednio, zeby
natychmiast po tym, kiedy UKS namierza, ze jest to stup, to zeby od razu US wykreslat
z bazy aktywnych podatnikéw. A nie ze UKS-y, potem do departamentu, departament
do departamentu, a w tym czasie firma sobie dalej moze dzialac.

Swiadek Jacek Skonieczny:

To znaczy to sg jakby dwie kwestie. Bo pierwsza kwestia jest zwigzana z rozszerze-
niem POLFISC-u na urzedy skarbowe. Podejrzewam, ze to mogly... czas, ktory bytby
z tym zwigzany, to mogly by¢ kwestie techniczne. Natomiast co do przekazywania urze-
dom skarbowym informacji, ktore miatyby na celu wykreslenie podatnika z rejestru —
to to funkcjonowalo i do tego POLFISC nie byl potrzebny. Wrecz — przynajmniej w okre-
sie, kiedy ja bylem dyrektorem — jednym z jakich§ takich wskaznikow oceny aktywno§ci
dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej byta ilos¢ kierowanych do urzedow skarbowych,
naczelnikow urzedéw skarbowych, wnioskow o wykreslenie z rejestru podatnikow tych
podatnikow, ktorzy uwazaliSmy, ze spelniajg przestanki do tego wykreslenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czemu w lipcu 2015 r. UKS w Bydgoszczy proponowal wypracowanie zasad trybu prze-
kazywania za poSrednictwem departamentu do departamentu? Czyli jakby to dziatato...
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Czyli to byt taki pomyst, zeby wlasciwie wydluzy¢ te droge — bo to dziatato, bylo bezpo-
Srednio przygotowywane, a UKS proponuje, zeby...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, ja to, panie przewodniczgcy, rozumiem w ten sposob, ze propozycja UKS-u sprowa-
dzala sie do tego, zeby niejako zautomatyzowac ten system i zeby... Inaczej: zautomaty-
zowaé mechanizm i system POLFISC wykorzysta¢ do tych celow. Bo to, o czym mowie,
to znaczy te zawiadomienia — one odbywaly sie na zasadzie takiej: nie scentralizowanego
przekazywania tych informacji, tylko kazdy dyrektor UKS-u wystepowal z wnioskami
do wlasciwych naczelnikéw urzedéw skarbowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli z poziomu departamentu to panstwo wlasciwie post factum dowiadywali sie...
Znaczy inaczej: mogloby sie... czy mogtlo sie zdarzy¢, ze ktorys$ na przykltad nie wystapit
albo wystagpit dopiero po jakims§ czasie? Czy to w tym systemie bylo mozliwe? Bo wydaje
mi sie, ze tak, jezeli to nie bylo scentralizowane. Bo ten wystal, ten nie wyslal... Czy
panstwo jakie§ raporty zbierali? CoS... (niezrozumiate)

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, byl... Wykorzystanie POLFISC-u bylo monitorowane przez Departament Kontroli
Skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to POLISC-u. A teraz mowimy... przed chwilg mowiliSmy o tym, ze POLFISC nie
byt do tego potrzebny...

Swiadek Jacek Skonieczny:
A, rozumiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To i tak sie dziato.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, to bylo przynajmniej... ja nie pamietam, czy to byla jesien 2014 r., czy poczatek
2015 r., ale bylem juz dyrektorem, pelnigcym obowigzki dyrektora i wprowadzitem
wlaénie ten obowigzek informowania przez UKS-y departamentu o ilosci wnioskow
o wykreslenie z rejestru podatnikow VAT, ktore sg kierowane do wlaSciwych organow
podatkowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A to, jak rozumiem, tak jednorazowo pan wystgpil? Bo po prostu chodzi mi o pewien
system — UKS stwierdza, ze... diagnozuje oszustwo podatkowe i teraz jezeli to jest taka
osobista dzialalno§é jakby kazdego dyrektora UKS-u, ze on tam wyS§le list czy jakies§
pismo akurat do dyrektora odpowiedniego KS-u, to jakby jeden moze wyslac, jeden moze
w ogoéle nie wyslac, inny moze od razu wysla¢, trzeci wysle tam po trzech miesigcach. Czy
to jako$ byto sprawdzane, monitorowane? Czy byt jakis§ na to system wlasnie?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Powiem tak. To bylo sprawdzane od momentu, kiedy wprowadzitem ten obowigzek
raportowania. Po pierwsze, zostal wprowadzony obowigzek raportowania — to jedna
rzecz. A druga rzecz jest taka, ze o ile dobrze pamietam, to ilo$¢ tych wnioskéw, ktore
byly przekazywane przez dyrektorow UKS-6w o wykreslenie z rejestru byta jednym
z miernikow oceny pracy dyrektorow urzedéw kontroli skarbowe;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A pamieta pan moze - tak przecietnie w takim UKS-ie to ile takich wnioskéw, nie wiem,
miesiecznie kierowano na przyktad? Jaki to rzad wielkoS§ci chociazby? Sto, tysiac, dwa?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Z grubsza zupelnie.

Swiadek Jacek Skonieczny:

To byly - o ile pamietam - to byly raczej: kilkanascie, kilkadziesiat, a nie setki, tysigce.
Ale to na pewno jest w statystykach, ktérymi departament...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. I jaka byta pana refleksja? Ze to dobrze dziala, ten system, czy tu sa konieczne
jakie§ poprawki? Jak pan ocenial wowczas?

Swiadek Jacek Skonieczny:

POLFISC?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, to wykreslanie, ten system wykreslania.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy powiem w ten sposob — na pewno tych wnioskéw powinno byé wiecej. Ale tez
kwestia byta taka, ze polityka organow podatkowych niekoniecznie odpowiadala
naszemu nastawieniu co do tego, w jakiej mierze eliminowaé tych podatnikéw, znaczy
eliminowac w sensie wykreslania ich z rejestrow podatnikow VAT-owskich. Bo jak mie-
liSmy spotkania, pamietam, z przedstawicielami chociazby administracji podatkowe;j
Grupy Wyszehradzkiej, szczegblnie chyba Stowacy, ale tez Wegrzy — oni wykreslali...
narzedzie w postaci wykreslania z rejestru podatnikéw bylo przez nich wskazywane
jako jedno z takich istotniejszych, jezeli chodzi o zwalczanie tej przestepczosci. Tylko
u nich, jezeli dobrze pamietam te prezentacje, to u nich, pomimo ze to duzo mniejsze
kraje, to na pewno te wykreslenia szty w tysigce.

Natomiast problem jeszcze polegal na czyms$ innym. No w tej chwili, chyba od 2016 r.
czy 2017 r., w ustawie o podatku od towarow i ustug jest znacznie rozszerzony katalog
sytuacji, w ktérych wykreslenie moglo nastgpic. W czasach, w okresie, ktorym sie zaj-
muje Komisja, te przestanki byly weziej zakre§lone. Zreszta my jako kontrola skarbowa,
mozna powiedzieé, ze przynajmniej o ile siegam pamiecig, to zawsze wnioskowaliSmy
o tym, ze ten system powinien by¢ rozszerzony. Znaczy rozszerzony w sensie, zeby umoz-
liwi¢ urzedom skarbowym wykreslanie, wrecz powiem — na masowsg skale podatnikow
z rejestru.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. To zdaje sie, temat wykreslania mamy dosy¢ jasny.
CO,, - czy pamieta pan, zeby kontrola skarbowa w ogéle stwierdzila jakie$ nieprawi-
dtowosci, wytudzenia w handlu uprawnieniami do emisji CO,?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

46

Wtasnie. Bo bylo to... Nawet ta stynna firma w Toruniu byla kontrolowana i chociaz
tutaj naczelnik UKS-u w Toruniu odmowil, zaslaniajgc sie tajemnica skarbowa, podzie-
lenia sie jakby konkluzjg z tej kontroli, to nie zastonil sie nig i podzielil sie rzecznik pra-
sowy UKS w Bydgoszczy, ktory w ,,NowoSci. Dzienniku Toruniskim” stwierdzil, ze takie
—artykul z 10 maja 2016 r. — ze takie byly przygotowane... ze byly przeprowadzane takie
kontrole i w sumie nie stwierdzono zadnych uchybien, wszystko w porzadku. Tymcza-
sem to byla ta firma, ktorej wiasciciel potem byl we Francji, mial proces, bo tam trzeba
bylo zawiesi¢ gietde obrotu tymi uprawnieniami, bo sie okazalo, ze 80% obrotu jest
fikcyjne itd., itd. Czyli mozna powiedziec, ze te dziatania w zakresie CO,, ktore byly
wprowadzone, czyli odwrécony VAT po nowelizacji dyrektywy unijnej, to w Polsce byly
to dzialania prewencyjne? Znaczy wprowadzono je pomimo braku stwierdzenia niepra-
widlowosci w tym obrocie?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy ja wczesniej juz odpowiadalem na pytania pana przewodniczacego Smolinskiego
i z takim zastrzezeniem, ze w okresie, o ktory pan przewodniczacy pyta, akurat tych
wydzialéw merytorycznych zajmujacych sie VAT-em nie nadzorowalem — ale chyba tak,
chyba bym sie zgodzil z tym. Znaczy po prostu w mojej pamieci nie pozostala nawet
jedna jaka$ taka wieksza sprawa, ktora by wskazywala na to, ze... Moze inaczej: nie
pamietam czy korespondencji, czy spotkan, ktore by wskazywaly na to, ze obrot certyfi-
katami z punktu widzenia kontroli skarbowej to jest jaki§ problem na naszym terenie.
Znaczy na terenie — chodzi mi oczywiscie o polski VAT, w tym znaczeniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak. To ciekawy watek, cho¢ niedotykajgcy akurat Komisji... akurat kontroli skarbo-
wej — bo tu w réznych zeznaniach przed Komisjg ministrowie nawet w réznych spra-
wach zeznawali... Jakby kiedy pytaliSmy sie, czemu opéZnienia na przyktad w odwro-
conym Vacie na inne towary, to zeznawali, ze dlatego, ze to nie mozna tak pochopnie,
ze to trzeba stwierdzié, ze rzeczywiScie wystepuja jakie§ tutaj wyludzenia, te... A przy
CO, tak bez stwierdzenia, ze wystepuja — tylko ot tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy nie pamietam, panie przewodniczacy, kwestii...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to nie jest pytanie. To m¢j komentarz. Bo tu...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, spokojnie, to nie ma za co przepraszac.

Mam jeszcze pytanie, bo tu Jerzy Martini, ekspert, doradca podatkowy, zeznal, ze...
Bo on byt jednym ze wspoétautoréw takiego wlasnie apelu do Ministerstwa Finansow
o wprowadzenie tego odwréconego VAT-u na obrét certyfikatami CO,,. Efektem tego byto
spotkanie z ministrem Parafianowiczem w czerwcu 2010 r., na ktorym to jakby minister
Parafianowicz — tak to... takie bylo wrazenie pana Martiniego — dowiedzial sie o tej
sprawie w ogole, o tej kwestii. Czy jakoS potem sie w trakcie dalszych prac, kiedy przy-
gotowywano ten odwréocony VAT, czy pan osobiscie jako$ byl konsultowany, uczestniczyt
pan jako§ w tym czy w jakims$ obiegu dokumentow?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Chodzi o wprowadzanie certyfikatow?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy odwroconego obcigzenia...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Odwroéconego VAT-u na certyfikaty.

2

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy powiem w ten sposob, 2010 r. - ja wtedy bylem naczelnikiem Wydzialu Prawnego,
pozniej zastepca dyrektora nadzorujacego Wydzial Prawny. Wiec kwestie legislacyjne
zwigzane chociazby z konsultacjg zmian w ustawie VAT-owskiej praktycznie na pewno
powinny przechodzi¢ przez moje rece. Natomiast ja sobie nie przypominam tematu jako
takiego. Znaczy nie jestem w stanie, panie przewodniczgcy, wskazac na jakie§ konkretne
korespondencje, spotkanie, ktore by mi utkwito w pamieci, ktore by dotyczyto wprowa-
dzenia odwrotnego obciazenia na obrot certyfikatami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK.
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No i kolejny temat, kolejny obszar — elektronika, handel telefonami komoérkowymi.
Moze najpierw taka prosba o osadzenie w czasie. Kiedy z pana perspektywy, pana oso-
bistego doswiadczenia, czyli de facto z jakichs sygnatow ptynacych z kontroli skarbowej,
ten handel telefonami komérkowymi sie objawil jako taki jeden... szczegélnie wrazliwy,
ten, gdzie wystepuja duze problemy, naduzycia, wytudzenia?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jakby wracajac, znaczy mowiac, kiedy sie objawil, jakby sie objawil pierwszy raz —
to pewnie w momencie nawet, gdy telefony komoérkowe byly wprowadzone na rynek.
Natomiast jezeli...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale tak, ze jest szczegélny problem, nie ze w ogéle. No bo w ogéle to...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak. Jezeli mowimy o szczegolnym problemie, to mi sie... wydaje mi sie, ze to byt albo
2011 r.,, albo 2012 r., kiedy to w stosunku do roku poprzedzajacego nastgpit bardzo
istotny wzrost postepowan kontrolnych prowadzonych wobec podmiotéw handluja-
cych elektronika i ustaleni. Ale nie pamietam, czy to bylo... czy to byl 2012 r. w relacji
do 2011 r., czy 2013 r. w relacji do 2012 r. Ale jako$ tak bym to osadzil w czasie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy uczestniczyl pan w pracach takiego zespotu: AFU, Anti-Fraud Unit, do spraw zwal-
czania przestepczoS§ci podatkowe;j?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wydaje mi sie, ze nie. Aczkolwiek, panie przewodniczacy, przez... w mojej pracy w mini-
sterstwie uczestniczylem czy bylem czlonkiem kilkudziesieciu zespoltow. Ale wydaje
mi sie, ze nie. Jezeli... Na pewno byla... byl powolany decyzjg albo zarzadzeniem mini-
stra finans6w — tam sg zawsze wskazywani czlonkowie z ramienia poszczegdlnych...
Wydaje mi sie, ze nie. A nawet bym powiedzial, ze z calg pewnoScig nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo w latach 2008-2010 kontrola skarbowa prowadzila taka kontrole koordynowang wta-
$nie na obrét telefonami komérkowymi nakierowana. Tam byt specjalny zespét, tam
wspolpraca z prokuratorem, z CBS-em. Efektami i wnioskami z tej kontroli zajmowat
sie tenze zespol AFU. To w polowie mniej wiecej 2010 r. Czy jako§ w ogdle pan sie z tym
watkiem zetkngl? Moze pdzniej na przyklad jako§ byl temat tych telefonéw komoérko-
wych - ze tak powiem brzydko — na tapecie, na czasie? No bo ten wzrost byl, o ktérym
pan méwil. To kto§ wspomnial, ze juz byla taka kontrola koordynowana i jakie tam byty
wnioski?

Swiadek Jacek Skonieczny:

To powiem w ten sposob — o zespole AFU to nie jestem w stanie zbyt wiele powiedzie¢.
Natomiast jezeli byta kontrola koordynowana w zakresie tutaj obrotu telefonami komor-
kowymi, to niemalze na pewno, bo taka byla praktyka, ze ona sie skonczyta takim spra-
wozdaniem z kontroli koordynowanej, w ktorym jednym z elementow byly wnioski legi-
slacyjne. I co prawda ja sie nie zajmowalem, nie nalezalo wtedy... 2010 r. — to bylem
naczelnikiem Wydzialu Prawnego, wiec do moich obowigzkow nie nalezaly te kwestie
merytoryczne. Natomiast najprawdopodobniej jezeli bylo tak, ze byly jakie$ propozycje
legislacyjne i zostaly one przez dyrekcje departamentu zaakceptowane jako takie, ktore
maja pojsc¢ dalej do... moze nie tyle do dalszej realizacji, ale przynajmniej do sygnaliza-
cji — to ze to przechodzilo przez... bylem wspoétautorem korespondencji w tej sprawie.
0O, moze tak, najkrécej to ujmujac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, faktycznie, tam byly wnioski. To wtasnie tutaj ten zesp6t AFU o tyle zostal zamie-
szany, ze jakby na tym zespole byly przedstawione, omdowione i on tez nie tylko same
wnioski z kontroli... ale tez jako pewna rekomendacja tego zespotu bylo to przestane
do Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. I tam byta proSba, znaczy wniosek taki,
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ze: niezbedne jest wprowadzenie albo solidarnej odpowiedzialnosci, albo reverse charge
na telefony komérkowe. Natomiast Departament Podatku od Towaréw i Ustug — dyrek-
tor Tratkiewicz odpisal negatywnie, znaczy ze nie podziela tego i nie beda takie prace
robione.

Czy jako$ pamieta pan moze jaki§ komentarz do tego, jak to panstwo przyjeli?
Bo ze tu praktycy jakby na podstawie tez... nie ot tak sobie, tylko tutaj jest kontrola,
ile§ tam podmiotow, wszystkie UKS-y, Policja, CBS, tam zesp6t specjalny powolany i taki
oto wniosek, co trzeba zrobi¢ — no i jednak nie bedzie to robione.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie pamietam tej szczegblnej korespondencji, ale moge powiedzieé, ze to nie byl ani
pierwszy, ani ostatni raz, kiedy nasze wnioski legislacyjne nie znajdowaly uznania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tez to... Bo to zreszta w ogole jest taka jakby glowna réznica w zeznaniach §wiadkow.
Po stronie kontroli skarbowej to mowia, ze byly sygnaty, ale departament legislacyjny nie
przygotowywal zmian. Natomiast departament legislacyjny mowi z kolei, tam dyrektor
Tratkiewicz i inni, ze oni oczywiscie przygotowywali, no ale zeby przygotowac, to musieli
mieé sygnal z departamentu kontroli. To tez moja uwaga tak tylko na boku, nie zadne
pytanie.

A jakie byly inne - czy pamieta pan jaki$ inny przykiad w obszarze VAT-u takiego
wniosku? Bo méwi pan, ze to nie pierwsza taka sytuacja. Jaka$ inna taka sytuacja,
ze panstwo mieli jakie§ takie postulaty, a...

Swiadek Jacek Skonieczny:

To wroce jeszcze do tego, o czym wezesniej mowitem — o kwestiach zwigzanych nie bezpo-
§rednio z kontrolg skarbowa, ale bardzo waznych z punktu widzenia takiego, nazwijmy
to: prewencyjnego co do mozliwoSci dzialania przez podmioty, ktore potencjalnie moga
dokonywac oszustw. No to mySmy wielokrotnie, nie chce powiedziec, ze przy okazji kaz-
dej kontroli koordynowanej, ale to byl taki wniosek, mozna powiedzie¢, uniwersalny, nie-
zaleznie od tego, jaka branze kontrolowaliSmy - to byla kwestia ograniczenia mozliwosci
sktadania kwartalnych deklaracji i rozszerzenie mozliwosci wyrejestrowywania podat-
nikéw plus wprowadzenie mozliwosci odmowy rejestracji podatnikéw. I chyba dopiero
w tym projekcie na przetomie albo 2014 r., albo 2015 r. udalo nam sie dobic o tyle, ze tam
nasze propozycje zostaly zaakceptowane. Znaczy moze zle sie... uzytem zlego okre§lenia:
zaakceptowane. Przyjete.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No mamy rok 2013. W Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug powstaje kolejna
nowelizacja ustawy o podatku VAT, od towaréw i ustug. I 26 lutego powstaje taka wersja,
w ktorej - to byla ta nowelizacja, ktora wprowadzala dla niektorych towaréw wrazliwych
solidarng odpowiedzialno§¢ i skracala okresy rozliczen z kwartalnych do miesiecznych.
26 lutego powstaje taki projekt, gdzie do tych wrazliwych towaréow jest elektronika dopi-
sana. Tu mamy notatke, na ktorej pan minister Grabowski odrecznie pisze, ze akceptuje
bez nieruchomosSci i elektroniki. I jeszcze z tego samego dnia kolejny projekt ustawy
— bez elektroniki. Czy wtedy jako$ pan spotkal sie z tym? Czy na przyklad kontrola
skarbowa — departament byl jako$§ konsultowany? Pan minister Grabowski jako$ sie
zwracal? Czy to...

Swiadek Jacek Skonieczny:

Na pewno byliémy konsultowani. Nie wydaje mi sie, zeby... bo to byloby jakie§ odstep-
stwo od praktyki, ktora byla, ze kazdy w zasadzie projekt zmiany ustawy o podatku
od towarow i ustug, nawet jezeli dotyczy on kwestii bardziej takich merytorycznych...
- znaczy merytorycznych, to tez merytoryczna - jezeli nawet nie dotyczyl kwestii zwig-
zanych ze zwalczaniem przestepczoSci podatkowej, to byl z nami konsultowany. Nato-
miast jezeli pan przewodniczgcy mnie pyta o to w kontekscie tego wykreslenia, to tutaj
nie znam okoliczno$ci, czy to na przyktad bylo jakies, nie wiem, dodatkowe spotkanie,
czy dodatkowa korespondencja, ktora mialaby by¢ podstawg takiej a nie innej decyzji.

49




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 72)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A w ogole tez zastanawia mnie pewna pragmatyka tego rodzaju dzialan. Bo tutaj mini-
ster Grabowski podczas swoich zeznan pytany o to, ale tez o inne zmiany w projektach
ustaw jakby wysnul takg teorie konsultacji przez brak sprzeciwu czy brak ponownego
zgloszenia czego$, co zostalo wykre§lone. Znaczy, ze na przyklad z kontroli skarbowej byt
postulat, zeby wpisaé elektronike, ona zostata wpisana. Po czym zostata skre§lona i roze-
slana nowa wersja bez elektroniki — i wtedy na przyklad Departament Kontroli Skarbo-
wej juz nie wysylal jakby w toku tych konsultacji pisma: ale zaraz, zaraz, my wczesniej
zglaszaliémy elektronike, a teraz jej nie ma. Co z kolei minister Grabowski interpre-
towal jako wycofanie sie z tego wniosku, ze nalezaloby na przyklad elektronike objac.
Wiec... Ale ja rozumiem, ze w roku 2013 to wasze, Departamentu Kontroli Skarbowej,
stanowisko bylo takie, ze elektronika to jest juz taki wrazliwy towar?

Swiadek Jacek Skonieczny:
No tak mi sie wydaje, ze takie bylo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. Mamy rok 2014. Tutaj pan 4 sierpnia 2014 r. pisze do pani Anny Cyranskiej, zastepcy
pana Tratkiewicza, czyli dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug, gdzie
zn6w pan wskazuje na to, ze rosng ustalenia, ze to juz jest 2,8 mld ustaleh w branzy
elektronicznej i ze z réznych przyczyn tutaj zasadne byloby wprowadzenie reverse
charge na elektronike. Pamieta pan moze, co sie dzialo potem, po tym pi$mie, jaka byla
reakcja departamentu VAT-owskiego?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie pamietam, jaka byla odpowiedZ na to konkretne pismo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo mamy takie pismo z roku... — to byt listopad 2014 r. - ZIPSEE, na ktore jest odpo-
wiedz, ze do tego momentu prace nad odwréconym VAT-em nie sg prowadzone. Czyli,
jak rozumiem, nie pamieta pan, czy na przykiad, zeby podwazyc¢ to, ze na przyktad juz
w sierpniu odpisali, ze sg prowadzone?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, nie jestem w stanie, panie przewodniczacy, powiedzie¢. Ale na ogol bylo tak,
ze jezeli jaka$ korespondencja, czy to mejlowa, czy papierowa, byla przez nas przeka-
zywana do Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug, to jaka$ odpowiedz dostawali-
$my. Bo to tez byloby malo powazne wysytaé jakie$ propozycje i pdzniej nie interesowaé
sie tym, co sie z nimi dzieje. Tylko przy tej iloSci korespondencji, ktéra, kolokwialnie
moéwigce, obslugiwalem w tamtym czasie, nie jestem w stanie powiedzieé, czy na to kon-
kretne pismo... jaka byla... jaka moze... Zakladam, ze jaka§ odpowiedz, jaka$ reakcja
byta, ale nie pamietam jaka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.

A czy pamieta pan, czy moze uczestniczyl pan w jakich$ rozmowach dotyczacych
projektu dyrektywy Rady Unii Europejskiej zmieniajgcej dyrektywe VAT-owska, ktora
byla... to byl dokument COM 2009/511, ale to wiecej, znaczy w 2009 r. sie zaczely te roz-
mowy — one trwaly dtuzej. Dotyczylo to rozszerzenia tego zalgcznika czy listy towarow,
ktore mogg kraje czlonkowskie bez zgody Komisji Europejskiej samodzielnie obejmowac
odwréconym VAT-em. Tam na przyklad ta elektronika byla w pierwszej wersji. No ale
ostatecznie... I tez stanowisko polskiego rzadu bylo negatywne wobec tego — zeby o elek-
tronike nie rozszerzaé. Czy jako§ uczestniczyl pan w tych rozmowach, byt §wiadkiem
moze wypracowania tego stanowiska Polski wobec tego wniosku?

Swiadek Jacek Skonieczny:
W rozmowach...

Przewodniczgcy poset Marcin Horata (PiS):
Ze na przyktad CO, - tak, a elektronika — nie.
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Swiadek Jacek Skonieczny:

W rozmowach to praktycznie na pewno nie. Natomiast by¢ moze jaka$ korespondencja
mogla przechodzi¢ przez moje rece. Ale rozmowy w sensie uczestnictwa w formalnych
spotkaniach - to tego sobie nie przypominam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy... Chwile wlasciwie p6zniej... Bo ostatecznie elektronika sie nie znalazta, nie byta
objeta, trzeba bylo wystepowac o zgode no i byly takie zgody w postaci decyzji wykonaw-
czych Rady Unii Europejskiej, ktore przyznawano Niemcom, Wiochom, Austrii, przedtu-
zenie dla Wielkiej Brytanii, potem po dwoch latach jeszcze Holandia czy tam Krolestwo
Niderlandéw, méwigc oficjalnym jezykiem — czy jako$ odnotowat pan, zeby Departament
Kontroli Skarbowej byt jako§ konsultowany? Czyli na przykltad: Polska musi zajaé stano-
wisko na Radzie Unii Europejskiej, czy zgadzamy sie na odwréocony VAT na elektronike
w Niemczech. To co na to nasza kontrola skarbowa jakby, jak uznaje - czy to jest jakie§
zagrozenie dla nas, czy... Z waszego punktu widzenia. Czy ten watek sie pojawit w ogole?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiem, panie przewodniczacy, w ten sposéb, ze o ile jestem pewien, ze jezeli chodzi
o naszg ustawe o podatku od towarow i ustug, to generalnie te kroki podejmowane
przez Departament Podatku od Towaréw i Ustug, znaczy w znaczeniu inicjatyw legisla-
cyjnych, to byly z nami kazdorazowo konsultowane, to troche mam watpliwosci, teraz,
z perspektywy czasu, czy to samo dotyczylo dokumentéw... moze nie tyle dokumentow,
przepraszam, co regulacji na poziomie unijnym. I czy nie bylo troche tak, ze jak to sie
dzialo juz na poziomie dyrektywy czy rozporzadzen, to czy Departament Kontroli Skar-
bowej byl konsultowany - jako$ sobie nie moge tego... nie do konca sobie to przypo-
minam. A wydaje mi sie, ze zapadloby mi to w pamie¢, bo prawdopodobnie wtedy duzo
bytoby angielskojezycznych dokumentéw, a to tak bardziej... na pewno latwiej byloby
mi zapamietaé, ze co$ takiego byto. A jakos sobie tego nie przypominam. Aczkolwiek tez
nie moge tego wykluczy¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bo jak wspominal wiceminister Dominik, Jacek Dominik, na Komisji do spraw Unii
Europejskiej, méwigc wezeSniej o tej dyrektywie zmieniajgcej dyrektywe VAT-owska:
ma to wptyw. To znaczy jest to zjawisko wypychania przestepczosci podatkowej, to,
ze przy wprowadzeniu takich rozwigzan w jednym kraju sie przestepcy przenoszg do dru-
giego. To wlasnie tutaj wzbudzilo naszg watpliwo§¢, ze najpierw sam mowi, ze jakby:
JesteSmy przeciwni temu, zeby dac to rozszerzenie na elektronike. Bo wtedy niektore
kraje bedg ot tak sobie bez zgody wprowadzac, a to spowoduje... bedzie potencjalnie
niebezpieczne dla nas, bo wtedy do nas sie ci przestepcy przeniosa. To zostaje zabloko-
wane. Kraje muszg wystepowaé o zgody. Wystepuja. Polska ich udziela i wlasciwie nic
dalej w temacie nie robi. Instytucja zapomniata o tym, co méwita ustami swojego przed-
stawiciela jeszcze rok wczesniej, ze przy takiej sytuacji beda te przestepstwa wypychane
do Polski.

Ale dobrze. Teraz branza stalowa — prety stalowe, wyroby stalowe. Tu z kolei pierw-
sze pytanie takie jak przy elektronice — czy jako§ pan jest w stanie osadzi¢ w czasie ten
moment, kiedy to z kolei, ten asortyment pojawit sie jako... wyswietlil sie z tg czerwong
lampka, ze to jest w kontrolach, ze to jest duzy problem, duza skala wyludzen, taka
ponad $rednig?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Moim zdaniem to byl 2010 r., 2011 r. I to prawie z calkowitg pewnoscig, poniewaz
ja mniej wiecej do polowy 2012 r., bedac zastepca dyrektora, co prawda oczywiScie
miatem ogdélng wiedze na temat tego, jakie sg najistotniejsze zagadnienia, ktorymi sie
kontrola skarbowa zajmuje, ale nie nadzorowalem zadnych tematow konkretnie. Nie
nadzorowalem ani wydzialéw, ktore bezposrednio sie zajmowaly zwalczaniem przestep-
czosci gospodarczej, podatkowej, ani tez nie miatem zleconych takich zadan ad hoc przez
dyrektora Delisia. Wiec moim zdaniem to jest 2010 r., 2011 r. i chyba z finalizacjg sprawy
gdzie§ na poczatku roku 2012. Tak przynajmniej to pamietam.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jaka, przepraszam, finalizacjg sprawy?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wprowadzenie odwrotnego obcigzenia na prety?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A nie, to dobrze by bylo, zeby w 2012 r. Ot6z nie, nie, to dopiero w 2013 r. bylo
to odwrotne obcigzenie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
No to przepraszam, panie przewodniczacy. Pamie¢ potrafi platac figle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie, ale bardzo slusznie pan zalozyl — bo w 2012 r. juz powinno byé. W tym wlasnie
caly ambaras. Tak, minister... Na przyklad mamy takie pismo ministra Parafianowicza
do éwcezesnego wicemarszatka sejmu Marka Kuchcinskiego, ktory zwracat sie z pyta-
niem, co w tej sprawie sie dzieje, ze juz od dwoch lat — a to jest pismo z lipca 2012 r.
- stwierdzono wlaénie tutaj wzrost naduzyci ze sg przedmiotem skoordynowanych dzia-
tan kontrolnych itd., itd. Natomiast pytanie jest takie — czy moze tez jest pan w stanie
czasowo osadzi¢ ten moment, kiedy jakby przychodzi taka refleksja, ze samymi kontro-
lami w obowigzujgcym stanie prawnym to jednak sie tego nie zatrzyma i trzeba tego
dzialania legislacyjnego w postaci odwréconego VAT-u?

Swiadek Jacek Skonieczny:
To pan przewodniczacy pyta mnie o kwestie pretow czy tak ogdlnie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie. O kwestie pretow akurat.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Kwestie pretow?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak ogélnie to ciezko, bo zmienialy sie te towary i r6zne w czasie byly.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jasne. Ja nie jestem w stanie tego osadzi¢ czasowo. Ale na pewno z tego co wiem — nie
uczestniczylem w tych spotkaniach, ale byly i spotkania w ministerstwie, i chyba nawet
jakie§ spotkanie poza ministerstwem z przedstawicielami branzy hutniczej, ktorzy
byli zaniepokojeni tymi zjawiskami na rynku i zainteresowani tym, zeby to zmienic.
I wydaje mi sie, ze to by¢ moze byt taki moment, w ktorym pojawila sie refleksja, ze same
§rodki administracyjne nie sg wystarczajgce. A moze nawet troche inaczej bym to ujal -
ze §rodki administracyjne plus legislacja to jest dopiero mozliwo$¢ rozwigzania sprawy.
Moze nie tyle zalatwienia sprawy, ale przynajmniej ograniczenia negatywnych zjawisk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To pan, jak rozumiem - pan bral udzialt w tym spotkaniu?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, nie bratem w tym udzialu. Ale tak... Pan przewodniczacy zapytal, kiedy ja to osa-
dzam czasowo. No to wydaje mi sie, ze skoro takie spotkanie bylo zorganizowane —
a z tego co pamietam, jak to sie odbywato branzowo, to branza hutnicza byla pierwsza
branza, ktora o takie spotkanie wystapila i byla zainteresowana dziataniami i tymi kon-
trolnymi, i legislacyjnymi - to zakladam, ze skoro wystgpili o takie spotkanie, to z ich
punktu widzenia sytuacja dojrzata do tego, zeby wszystkie mozliwe §rodki przeciwdzia-
fajgce temu zjawisku wyludzania VAT-u zostaty podjete.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy to spotkanie to moglo by¢ to spotkanie 18 lutego 2013 r.? Wtedy w Ministerstwie
Finansow byto takie spotkanie.
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Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie uczestniczytem na pewno w tym spotkaniu. Nie jestem w stanie, panie przewodni-
czacy, tutaj powiedziec, czy to bylo to spotkanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy uczestniczyl pan jako$, byl konsultowany w pracach nad wnioskiem o derogacje
w sprawie pretow stalowych?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie pamietam, ale uwazam, ze jest to... Moze inaczej odpowiem: czy nad wnioskiem
o derogacje — to tego nie pamietam. Natomiast nad kwestiami zwigzanymi z wprowadze-
niem ogdlnie zmian legislacyjnych, ktore mialyby na celu poprawienie sytuacji w branzy
stalowej — to praktycznie z calg pewnoScig tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko tu akurat konkretnie mi wtasnie chodzilo o ten wniosek o derogacje. Bo tam sie
potem okazalo, ze on byl niepotrzebny. Znaczy ze po zlozeniu wniosku Komisja Euro-
pejska odpowiedziala, ze prety stalowe to jest poétprodukt i w zwiazku z tym mozna go
obejmowaé¢ odwroconym VAT-em bez derogacji.

Dobrze. Jeszcze... Jak z tam czasem? Chyba jeszcze troche mam.

Jeszcze cheialbym na chwilke wréci¢, bo tu juz byl obficie poruszany temat watku
paliwowego. Natomiast tu takie bardzo konkretne pytanie. W roku 2012 w marcu pisze
PKN Orlen do ministerstwa — to tez tak zadekretowane jest m.in. na pana, bo to tam
dostal minister Parafianowicz, Jacek Kapica i to tam dalej bylo przesylane — wskazuje,
ze niepokojace zjawisko wzrostu iloSci biatoruskich paliw silnikowych, gléwnie oleju
napedowego, oferowanych na sprzedaz w bardzo niskich cenach na terytorium Polski
tworzy realne zagrozenie dla calej branzy paliwowej. Moze dochodzi¢ w szczegolnosci
do... przepisow prawa podatkowego. Tam wywigzuje sie pewna taka korespondencja.
Panstwo tez zwracajg sie do Departamentu Podatku od Towarow i Uslug, jakby przeka-
zujgc te wnioski, i Departament Podatku od Towarow i Ustug odpisuje, ze to zagadnie-
nie nie stanowi problemu o charakterze merytorycznym ani legislacyjnym, lecz wymaga
tylko przeprowadzenia — znaczy ,,tylko” to juz ode mnie dodane - lecz wymaga przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych, w tym zebrania dowodéw w sprawie.

Tych oczywiscie sygnaléw bylo wiecej z branzy paliwowej, ale tu jest tak jasno powie-
dziane, ze departament VAT-owski uwaza, ze tutaj nie ma potrzeby takiej legislacyjnej
zmiany. Ktéra jednakze w roku 2013 miala miejsce — wtedy wprowadzono rozliczenie
miesiecy, solidarng odpowiedzialno$¢. Wiec cheialbym - jakby mégl mi pan moze poméce
— wychwyci¢ ten moment, ktory zadzial sie gdzie§ miedzy polowag 2012 r. a 2013 r.,
ze stwierdzono, ze jednak nie, ze jednak tu jest potrzebna zmiana legislacyjna, ze tu jed-
nak dziatania kontrolne to nie tylko.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Chyba nie wskazatbym konkretnego momentu. Ale tak jak juz w jednej z weze$niejszych
swoich odpowiedzi powiedzialem, czasami dzialaliSmy reaktywnie, to znaczy Departa-
ment Podatku od Towarow i Uslug wychodzit z jaka$ inicjatywa legislacyjng i mySmy
sie do tego ustosunkowywali. Ale tez jezeli mieliémy takie sygnaly, tak jak powiedzia-
tem, chociazby z tych najpowazniejszych kontroli koordynowanych czy kontroli takich,
ktore obejmowaly bardzo duze branze — no to sami wystepowaliémy. By¢ moze to sie
wigzalo z tym, ze nie zniechecajac sie tg odmowa, kolejna korespondencja bylta kiero-
wana do Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. A poza tym tez nie wykluczam
tego, ze... bardzo mozliwe, ze ustalenia, ktore... — 2012 r. to juz byly naprawde, z tego
co pamietam, w paliwach spore — tez mogly by¢ dla... nie chce powiedziec: drugiej strony,
dla Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug bardziej przekonujace niz to, co sie
dzialo troszeczke wczesnie;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem.
Kolejny watek — zniesienie obowigzku sktadania zabezpieczen przez importera,
to byla nowelizacja art. 33a ustawy o VAT w roku 2011 i towarzyszaca jej zmiana roz-
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porzadzenia dotyczgcego procedury 4200. Mam pytanie, czy kontrola skarbowa — czy
na przyklad jako$§ minister, kto§ panstwu zlecal jakas$ szczegdlng kontrole, badanie?
Po tej nowelizacji, czyli po 2011 r. — jak to w istocie wyglada, czy nie ma nieprawidtowo-
Sci w tych procedurach importowych.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Po tej zmianie legislacyjnej?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak. Bo wczesniej bylo zabezpieczenie, importer sktadal. To jakby byla jakas nieprawi-
dtowos¢, no to mozna bylo zabrac to zabezpieczenie, wiec...

Swiadek Jacek Skonieczny:

Wedlug mojej wiedzy — nie. To znaczy raczej nie wiem nic, nie wiem, nie pamietam
o tym, zeby byla taka inicjatywa podjeta z poziomu centrali. Nie wykluczam, ze by¢
moze poszczegdlni dyrektorzy UKS-6w przy okazji niejako wykonywania tych kontroli
tym tematem sie zajmowali. Ale nie przypominam sobie, tak odnoszac sie do... Sci§le
do zapytania pana przewodniczgcego — nie przypominam sobie czego§ takiego, zeby
wprost do tego tematu byla przewidziana jakas, nazwijmy to, kontrola koordynowana
o charakterze sprawdzajacym, w znaczeniu zweryfikowania, jak zmiana legislacyjna
wplynela na dyscypline podatkowa, moze tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tam jeszcze jako takie... jakby alternatywna forme zabezpieczenia wprowadzono odpo-
wiedzialno§¢ solidarng przedstawiciela. Tylko ze jedynie, wylacznie w przypadku przed-
stawicielstwa poSredniego. Natomiast przy przedstawicielstwie bezposrednim juz takiej
odpowiedzialno$ci nie bylo. To tutaj mamy takie pisma, rézne tam izby skarbowe czy
izby celne sygnalizuja, ze jest ten problem, ze organom wyéwietla sie ten przedstawiciel,
agencja celna, ktéra ma pozwolenie, jest tam... od dawna dziala itd., dokonuje... sklada
deklaracje, a potem, kiedy okazuje sie, ze nie nastgpito rozliczenie tego podatku, czyli
ze na przyklad on jednak nie byt w odpowiedniej procedurze, to agencja celna mowi:
to nie ja, to importer. A importera bylem przedstawicielem bezposrednim, wiec nie odpo-
wiadam solidarnie. Czy jako$ ten watek pan pamieta? Jako§ pojawit sie w ogole w toku
prac, przy jakiej$ kontroli na przyktad?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Mogt sie pojawié przy jakiej§ kontroli. Ale ujme to w ten sposéb, ze nie pojawil sie
na poziomie Departamentu Kontroli Skarbowej, a przynajmniej, jezeli chodzi o te kwe-
stie, ktorymi ja sie zajmowatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy pojawil sie jaki§ watek, ze w tym kontekscie brakuje pewnej instytucjonalizacji
i wspolpracy miedzy administracja celng a administracja skarbowa? Bo tu importer
w urzedzie celnym, w izbie celnej, w urzedzie celnym sktadatl tylko... jakby musiat
uprawdopodobnié, ze w terminie zlozyl w urzedzie skarbowym rozliczenie. I teraz
w sytuacji, kiedy to... Zresztg zeby nie by¢ gotostownym, Izba Celna w Warszawie pisze
tak... zwraca uwage, ze ,nie uregulowano trybu postepowania organu celnego w przy-
padku stwierdzenia uchybienia terminu, o ktorym mowa w art. 30a ust. 6 ustawy. Usta-
wodawca zalozyl, ze z punktu widzenia podatku VAT z tytulu importu istotnym jest
uchybienie wyzej wymienionego terminu, a nie fakt rzeczywistego rozliczenia podatku
w deklaracji podatkowej, a zatem dla organu celnego nie przewidziano mozliwosci popro-
wadzenia postepowania wyjaSniajgcego wobec podatnika co do ustalenia, czy podatek
zostal zaplacony”. Czyli pokazywal tylko, ze zlozyl w urzedzie celnym... w urzedzie
skarbowym na czas deklaracje, natomiast, czy ona byla prawdziwa, czy ona byla opta-
cona —to juz w ogéle nawet tego prawo nie wymagalo, zeby... Tylko musiata by¢ zlozona
w terminie. Nie pojawil sie ten watek?

Swiadek Jacek Skonieczny:
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Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OK. Kolejne pytanie dotyczy... (szanowny panie posle, ktore jest ostatnie — to przewod-
niczacy decyduje). Ot6z, odwrocony VAT... w pewnym momencie w roku 2011 — 1 kwiet-
nia zostalo wprowadzone obligatoryjne odwrocone obciazenie w krajowych transakcjach
z udzialem podmiotow, umownie nazwijmy je: zagranicznych, czyli tam niemajacych sie-
dziby, miejsca zamieszkania itd. w Polsce. One sie rozliczaty w Drugim Urzedzie Skarbo-
wym w Warszawie. To oczywiScie natychmiast spowodowalo, ze Drugi Urzad Skarbowy
zaczal wyplacaé dwa razy wiecej zwrotow niz przed tg zmiang. Czy to byt jakis... czy te
transakcje z udziatem tych podmiotéw zagranicznych objete obligatoryjnym odwréco-
nym VAT-em byly jako$ kontrolowane w sposoéb szczegdlny? Czy ten problem sie pojawil?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie przypominam sobie, zeby problem byl traktowany w sposob szczegdblny, jak to ujat
pan przewodniczacy, czyli z poziomu jakich$ koordynacji z poziomu Departamentu Kon-
troli Skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo po dwdch latach wycofano sie z tego rozwigzania. I tu jakby domniemaé by mozna,
ze na przyklad kontrola wykazala, ze sg nieprawidlowosci przy tym, wiec wycofujemy
sie z tego rozwigzania. Nie przypomina pan sobie takiego?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Wydaje mi sie, ze nie. Znaczy ja nie wykluczam, bo czasami byly takie sytuacje, ze nawet
takie przypadki pojedyncze, ale powiedzmy, ciekawe z metodologicznego punktu widze-
nia byly zglaszane przez urzedy kontroli skarbowej. Ale czy w tym przypadku moglo by¢
tak, ze jaka$ przyczyng podjecia decyzji o ponownej zmianie przepiséw byly informacje
od nas - to nie jestem w stanie tego stwierdzic.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Wyczerpalem czas, ale i pytania na ten moment.
Pan przewodniczacy Smolinski. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W czasie debaty nad zmiang ustawy o zmianie ustawy o kontroli skar-
bowej w 2008 r... Moze najpierw — czy pan znal zalozenia tej ustawy, ktora w 2010 r.
weszla?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, pracowalem przy przygotowywaniu tego projektu. Pozniej prowadzilem proce-
dure...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ten projekt — on réznil sie specjalnie od projektu, ktory zostal przygotowany w pierw-
szym poltroczu 2007 r.? Bo w planie prac rzadu w pierwszym potroczu 2007 r. i potem
w pierwszym polroczu 2009 r. znalazly sie takie projekty — i wedlug informacji czy mojej
oceny to byly bardzo podobne projekty. Czy rzeczywiscie... Pan pracowal nad obydwoma
projektami?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak, pracowalem nad obydwoma. Trudne pytanie, panie przewodniczacy, bo poréw-
nywac¢ dwa projekty — ja sobie nie przypominam zasadniczych zmian pomiedzy jednym
a drugim. To znaczy na pewno jakie§ zmiany byly, bo jak sie zmienia otoczenie prawne,
legislacyjne, by¢ moze jakies...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przynajmniej generalne zalozenia...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ale generalne zalozenia co do zasady byly podobne.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy potem jeszcze, po tym 2010 r., przypomina pan sobie jakie§ zmiany w procedurze czy
uprawnieniach kontroli skarbowej? Byly jeszcze jakie§ takie istotne zmiany?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Byly zmiany w procedurze kontroli skarbowej, ale raczej drobne. Bardziej moze w pro-
cedurze, ktora kontrola skarbowa tez odpowiednio stosowala, jezeli chodzi o ustawe
Ordynacja podatkowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan poset Krzysztof Brejza zadatl pytanie panu ministrowi Andrzejowi Parafianowiczowi,
ze juz wtedy moéwil, ze: ,,Wykrywanie oszustw karuzelowych jest niezwykle trudne, dla-
tego wazne jest, zeby rzad dostrzegajac ten problem, przygotowuje rozwigzania, ktore
ulatwig kontrole. Panie ministrze, czy ministerstwo dysponuje danymi okre§lajacymi
skale tego zjawiska? Ile szacunkowo budzet traci?” itd. I pan minister odpowiedzial:
,No nie jestem w stanie w tej chwili podaé¢ tych danych”. Czy rzeczywisScie minister-
stwo w 2009 r. mialo juz jakie§ informacje? Bo posel pyta, ze to zjawisko istnieje — skoro
poset o tym wie, to czy w ministerstwie tez takie informacje byly? Czy pan miat, czy ten
minister mial? Ze te zjawiska karuzelowe juz wystepuja i sg niebezpieczne dla budzetu.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Na pewno juz... Powiem w ten sposob — statystyka byla zbierana na biezaco. By¢ moze
nie byla tak ulozona, przygotowywana w podziale, nie wiem, na oszustwa karuzelowe
czy oszustwa typu: znikajacy podatnik, choé to sie pewnie pojawilo. Natomiast przez
caly okres mojej pracy w Departamencie Kontroli Skarbowej byla coraz to bardziej roz-
budowywana sprawozdawczo§¢ na poziomie centrali. I mySmy zbierali te informacje. By¢
moze, nie wiem, by¢ moze pan minister nie... Bylo to na posiedzeniu plenarnym — moze
pan minister nie posiadat tych informacji przy sobie i stad tego rodzaju jego wypowiedz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Juz pan przewodniczacy sie pytal, ale chcialbym jeszcze o te telefony komérkowe.
Bo minister Parafianowicz stwierdzil wowczas, tak odpowiadajac: , Tak, panie po§le,
prowadzimy wspolprace miedzynarodowg. Ostatnio na przyklad byly przeprowadzone
zatrzymania. Aresztowano kilkanaScie os6b w przestepstwach karuzelowych dotycza-
cych handlu telefonami komoérkowymi. To byly akcje prowadzone we wspotpracy z part-
nerami zagranicznymi”. Czy... To byl maj 2009 r. i minister méwi o przestepstwach
karuzelowych w telefonach komérkowych, a czekaliémy do 2015 r., zeby wprowadzié
odwrocony VAT. Czy rzeczywiScie przez ten caly okres nie trzeba bylo wprowadzac¢ zad-
nego rozwigzania? Skoro juz w 2009 r. minister przyznal, ze nawet byly aresztowania
w tym zakresie. Czy wyScie wnioskowali od poczatku? Czy na ktorym etapie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

O odwroécony VAT na elektronike?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Na elektronike.

Swiadek Jacek Skonieczny:

56

Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze owszem, byla ta kontrola koordynowana
w zakresie telefonow komérkowych, ale wtedy, po tej... Choc nie jestem pewien, bo by¢
moze juz po tej kontroli byt jaki§ wniosek dotyczacy odwrotnego obcigzenia. Ale przy-
znam sie szczerze, ze wedlug mojej pamieci, jak... ze wzgledu na zajmowanie sie spra-
wami legislacyjnymi to pierwsza branza czy pierwszy asortyment towarowy, ktory mi sie
kojarzy z odwrotnym obcigzeniem i z naszymi, w znaczeniu kontroli skarbowej, propo-
zycjami czy sugestiami, zeby to wprowadzic, to sg prety stalowe. Nie kojarze, czy wtedy
w zwigzku z tg kontrola, o ktorej pan przewodniczacy mowi, czy taki wniosek byt wysto-
sowywany.

k.s.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To jeszcze kolejne pismo, pismo czy interpelacja chyba nawet byta — pan posel Krzysztof
Brejza znowuz, ma wyjagtkowo duzg wiedze o tych karuzelach, bo 28 wrze$nia 2009 r.
pisze: ,,W ostatnich latach obserwuje sie rozpowszechnienie procederu przestepczego
zwigzanego z wyludzeniami podatku VAT przy handlu ztomem. Oszustwa polegaja
na wyprowadzaniu fikcyjnych faktur, firmy stupy” — dokladnie mechanizm opisuje,
ze Skarb Panstwa ponosi ogromne straty. A pan minister odpowiada: ,,Od kilku lat pro-
wadzony jest monitoring podmiotow dziatajacych w tej branzy. Obroét ztomem to priory-
tetowy obszar ryzyka bedacy w sferze zainteresowan urzedéw skarbowych, zostal wyod-
rebniony w 2008 r. 1 2009 r. w dwoch wojewodztwach jako kontrole” — i tam prowadzono
363 postepowania i tam 317 mln zt. Czy w kolejnych latach, 2009 r., 2010 r. — byt znaczny
wzrost tego procederu? Bo dopiero w 2011 r. wprowadzono odwrotne obcigzenie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jezeli chodzi o ztom?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zlom.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak mi sie wydaje, ze tak byto.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ajuz w 2009 r. wyScie tu alarmujgce informacje przekazywali. I posel tez juz je mial,
ze jest... karuzele wystepuja. Wiec jak odpowiadal panu departament podatku VAT?
Dlaczego nie wprowadzamy odwrotnego obcigzenia, skoro juz takie... wszyscy juz o tym
wiedza, interpelacje sg w tym zakresie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy ja bym nie chcial tego w ten sposob ujmowac, ale miatem... mozna byto mie¢ wra-
zenie, choc ja nigdy tego nie poréwnywalem w ten sposob, ale chyba to troche bylo tak,
ze jak Departament Podatku od Towaréw i Ustug pytal nas o nasze ustalenia od ilo§ci
kontroli, to tak naprawde oni interpretowali, czy liczby, ktére my podajemy, to juz jest
co§, co dla nich jest argumentem na rzecz wprowadzenia rozwigzan w postaci na przy-
ktad odwrotnego obciazenia, czy jeszcze to jest taki temat... Bo ja powiem, dlaczego tak
mi sie wydaje...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dobrze, to pan juz powiedzial, ze pytali sie. A jak czesto te pytania byly? Raz do roku
czy co kwartal? No bo tu juz méwimy o kilku latach - to ile tych zapytan bylo, zebyScie
mogli skale pokazaé?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Ja powiem to... ujme to inaczej: to chyba nawet nie tyle oni pytali, co my po odpowie-
dzi negatywnej, po jakim§ czasie, jak mieliSmy troche wiecej materiatu, ktory uwazali-
$my, ze jednak wskazuje na to, ze dobrze by bylo wprowadzi¢ takie rozwigzanie — po raz
kolejny wystepowaliSmy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sami zeécie te informacje przekazywali?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak. Tak to pamietam, panie przewodniczacy. A czemu my byliSmy pytani — byliSmy
pytani nie tylko z tego powodu, ze byliSmy tg instytucjg, ktora sie zajmowala wykry-
waniem tych nieprawidlowosci, ale o ile ja dobrze pamietam, to wtedy moze nie same
przepisy, ale interpretacja przepiséw dotyczacych odwrotnego obcigzenia, przepisow
unijnych, byla taka, ze to jest érodek, ktéry moze by¢ wprowadzony dopiero wtedy, kiedy
takie standardowe, zwykte Srodki, ktore moze wprowadzic¢ panstwo cztonkowskie, nie
sa skuteczne, nie sg wystarczajace. I by¢...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No ale wyscie informowali o tym, ze problem wystepuje i zjawisko sie poszerza mimo
waszych kontroli. Dobra. )

A czy pan pamieta taki raport z 2008 r.? Centralne Biuro Sledcze przekazalo do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, generala Rapackiego, ale trafito tez do ministra Para-
fianowicza, ktore juz opisywalo, w szczegdlnie w branzy paliwowej, zjawiska — wtedy
to jeszcze nazywano: firmy krzak, ale juz ten znikajacy wtasnie podatnik gdzie$ tam sie
pokazywal. Czy taki raport dotart do pana?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie. Nie pamietam tego raportu. Ale nie moge wykluczy¢, ze mogt dotrzec. Ale nie, nie
pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

To w takim razie tam byla kwestia tez prosby ministra Rapackiego, generala Rapackiego,
zeby zwiekszy¢ skutecznos¢ dzialania organow kontroli skarbowych w obszarze obrotu
paliwami. Chodzilo o zmiany w Ordynacji podatkowe;j. I odpowiedZz ministra Parafiano-
wicza, zwigzana z art. 289 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, ze propozycja zwiekszenia
skutecznoSci organéw kontroli skarbowej przez ograniczenie udziatu strony w czynno-
§ciach okre§lonych w art. 289 ordynagji, to znaczy przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow, opinii bieglych, dowodéw z ogledzin itd., i uprawnienia zawarte w art. 178,
nie realizuje zasady zapewnienia stronie czynnego udzialu w kazdym postepowaniu.
Ograniczenie prawa strony do udzialu w czynnosciach podejmowanych w toku kontroli
— to powinno by¢ prowadzone w sposoéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.

Czy dla UKS-6w nie stanowito problemu, ze w kontroli podmiot podejrzewany o oszu-
stwo, wlasciwie stosujac przez UKS-y Ordynacje podatkowa, to on na kazdym etapie wie-
dzial, co sie dzieje? Gdyby stosowac przepisy Kodeksu karnego, to w tym poczatkowym
postepowaniu oczywiScie nie mogl tego wiedziec. A tutaj znat swiadkéw. Czy wystepo-
walo zjawisko zastraszania? Czy to byl dla was problem, wyscie to sygnalizowali?

Swiadek Jacek Skonieczny:

No problem na pewno byt tego... znaczy problem byl szerszy, tak naprawde. Taki, ze byla
jedna procedura administracyjna dla podatnika bedacego podatnikiem, moze nawet
popelniajgcym bledy, ale podatnikiem, i dla podatnika, ktory de facto byt oszustem, tylko
postugujgcym sie... czy wystepujacym na zewnatrz jako podatnik. I to niewatpliwie byta
kwestia niedostosowania procedury do rodzaju zagadnien, z ktorymi mieliSmy do czy-
nienia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A dyrektor Stawicki zeznawal, ze kontrola skarbowa byla w przypadku oszustw VAT
od ujawnienia przestepstw, ona byla od ujawnienia przestepstw czy gromadzenia dowo-
dow, natomiast efekt karny i odzyskiwanie pieniedzy — to juz nalezato do organéw $ciga-
nia i urzedow skarbowych. Czy wedlug pana pojawit si¢ pomyst, aby kontrole skarbowa
wyposazy¢ w uprawnienia $ledcze? Aby miala podobne uprawnienia jak CBS? Wyscie
co$ takiego formutowali?

Swiadek Jacek Skonieczny:

58

Pojawialy sie od czasu do czasu takie pomysty przeksztalcenia kontroli skarbowej w poli-
cje skarbowa. Znaczy to nie nazwa wlasna, tylko bardziej okreslenie, czym miata byc.
I rzeczywiscie, zeby to byla... powiem tak: zeby pozostawiajgc pion, nazwijmy to, admi-
nistracyjny, oprocz tego zwiekszy¢ uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze i uprawnienia
§ledcze. Ale tak na dobra sprawe to ja pamietam jakby, tak mi sie wydaje, przez ten czas,
jak w kontroli skarbowej pracowatem, to kilka razy sie takie pomysty pojawialy. Ale one
nigdy na dobrg sprawe nie wychodzily poza jaka$ taka sfere koncepcji bardzo wstepnych.

Natomiast rzeczywiscie w koncowce mojej pracy w Departamencie Kontroli Skar-
bowej, 2014 r., 2015 r., jak mialem okazje tez z dyrektorem Stawickim tak na co dzien
wspolpracowaé, to w rozmowach czy spotkaniach kwestia tego, ze format kontroli skar-
bowej w dotychczasowej formie dzialania sie wyczerpat i dobrze by bylo — nawet byty

k.s.
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takie poréwnania do Guardia di Finanza — dobrze by bylto stworzy¢ tego rodzaju struk-
ture, sie pojawiala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto nie wyrazal zgody na takie przeksztalcenie? Nie byto woli w samym ministerstwie
czy poza ministerstwem? Czy wie pan co$ na ten temat?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, przyznam sie szczerze, ze nie pamietam w tej chwili, czy to... znaczy nie pamietam
takiej sytuacji, ze byt wytworzony na przyktad jakis oficjalny — memorandum, oficjalny
dokument, ze my tu proponujemy utworzenie policji skarbowej, i kto§ powiedzial: nie,
prosze panstwa, to nie jest dobry pomyl. To czegos takiego na pewno nie byto. Ja bardziej
to tak odbieram, ze wiasnie by¢ moze... Powiem tak, panie przewodniczacy - to byly
takie troche nasze inicjatywy oddolne, wychodzace z tego poziomu takiego dosy¢ wyso-
kiego administracyjnie, ale jednak wykonawczego. Natomiast to byla decyzja... decyzja
o ewentualnym utworzeniu takiej formacji to na pewno nie nalezala do szczebla dyrek-
torow departamentéw czy dyrektorow UKS-ow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No ale pan jako dyrektor departamentu mial takie prze§wiadczenie, ze to jest dobry
pomysl? Ze trzeba przeksztalci¢ was bardziej w policje skarbowsg?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiem w ten sposob, ja jak sie nad tym zastanawialem, to wydawalo mi sie, ze az tak
daleko idace, zeby to byla taka policja skarbowa, odpowiednik chociazby tej wloskiej
Guardia di Finanza - to tak daleko bym nie szedl. Natomiast w 2014 r., 2015 r. ze swo-
imi wspélpracownikami mySmy nawet przygotowywali — zreszta to uzgodnilem z panig
minister Krolikowska, dostaliSmy zielone §wiatlo — projekt nowej ustawy o kontroli
skarbowej, ktora... ja bym nie nazwatl tego policjg skarbowa, ale tam byty takie pomysty
zawarte, ktore by pozwalaly nam, moim zdaniem, w duzo bardziej skuteczny sposob...
Moze inaczej: w skuteczny sposob realizowac zadania, ale tez bylyby dostosowaniem
do tej rzeczywistoSci, ktora nas otaczala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy tej projekt juz nabral jakiego$§ ksztaltu projektu wewnatrzministerialnego? Czy
na departamencie to sie skonczylo?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, nie on nie nabral takiego ksztaltu. Natomiast z tego co wiem, to elementy tego
projektu byly wykorzystane pozniej przy pracach nad ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej. Ale elementy nie w kontekscie takiej struktury organizacyjnej, tylko bar-
dziej pewnych pomysléw na narzedzia, jakimi powinna dysponowac taka nowoczesna
administracja skarbowa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy znal pan taka informacje centrum kompetencyjnego UKS w Poznaniu tam doty-
czacg wirtualnych biur? Dosy¢ duze opracowanie, raport o obszarze: wirtualne biura,
ktory dosy¢ szczegdlowo opisuje ten problem.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Mysle, ze znam te informacje bardzo dobrze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy rzeczywiScie ten problem wirtualnych biur byl duzym problemem, jezeli chodzi
o kontrole skarbowg?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Byl bardzo duzym i wieloplaszczyznowym problemem. Bo po pierwsze, jakby zaczynajac
od tego, ze pozwalal tanim kosztem zakladac kilkadziesigt spotek pod jednym adresem
nawet nie tyle pocztowym, co skrytki na dobrg sprawe pocztowej. To jest jakby jedna
rzecz.
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Druga rzecz. Z jednej strony nasze dzialania podejmowane wobec podmiotow, ktore
byly w wirtualnych biurach — tam byla jeszcze, powiedzmy, prawie, ze na... stuprocen-
towa skuteczno§¢, jezeli chodzi o trafno§é analizy pod katem tego, ze sg to podmioty
zaangazowane w wyludzenia podatku VAT. Natomiast najwiekszy problem mimo
wszystko byl chyba z punktu widzenia prowadzenia postepowania dowodowego. Bo tak
naprawde okazywalo sie, ze my oprocz wirtualnego biura nie mamy zadnego punktu
zaczepienia — nie ma ludzi, nie ma dokumentow, nie ma tak na dobra sprawe niczego.

I niewatpliwie z punktu widzenia tego, ze... Znaczy powiem tak: to nie jest problem
wylacznie Polski, bo te wirtualne biura w innych krajach unijnych tez wystepuja, ale
byl to naprawde... Generalnie nawet w pewnym momencie mozna bylo powiedziec,
ze warto bylo zaczaé adres... analize ryzyka danego podmiotu od adresu, pod ktérym
jest on umieszczony, bo mozna powiedzie¢ bylo, ze byly takie wirtualne biura, ktore
byly, nie wiem, jak to nazwa¢, fabrykami podmiotow, ktore sie zajmowaly wyludzeniami
podatkowymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy z tych do§wiadczen wlasnie z wirtualnymi biurami — wys$cie, nie wiem, Minister-
stwo Sprawiedliwosci informowali? Czy pan swoich przetozonych informowal, ze jest
to ogromny problem?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Sprawiedliwo$ci to chyba nie. Natomiast nie jestem pewien, czy nie Ministerstwo
Gospodarki, bo... Ja nie pamietam, czy to wyszlo z Departamentu Kontroli Skarbowej,
ale mySmy nawet... znaczy w pewnym momencie nawet byliSmy skionni postulowac
takie rozwigzanie, zeby zlikwidowac mozliwo§¢ otwierania firm w biurach wirtualnych.
Bo chociazby z tego opracowania poznanskiego — ale z tego co pamietam, nie tylko —
nasze dane wskazywaly, ze jest to wylegarnia podmiotéw, ktorych jedynym celem jest
dokonywanie wyludzen w zakresie podatkow. Natomiast ja sobie... nie przypominam
sobie, panie przewodniczacy, w tej chwili, czy i w jakim kierunku... Znaczy na pewno
bylo przez nas sygnalizowane, ale ja bym raczej stawial na Ministerstwo Gospodarki
jako wlasciwe dla wtedy jeszcze obowigzujacej ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospo-
darczej niz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jako adresata naszych ewentualnych uwag czy
sugestii. Natomiast z wirtualnymi biurami nie udalo nam sie nic, z tego co pamietam,
osiggnaé. Znaczy w sensie takiego jakiego§ — proby ograniczenia mozliwoSci funkcjono-
wania poprzez te wirtualne biura.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie, ten UKS w Poznaniu to juz 17 maja 2013 r. napisal, ze sktad podmiotowy i oso-
bowy grup... rdl poszczegolnych podmiotow to jest tak: ,W transakcjach uczestnicza
prawie wylacznie spélki z o.0., duzo rzadziej osoby fizyczne w roli buforéw. Cechy pod-
miotu pelnigcego role znikajacego podatnika: spétka zostaje zalozona tuz przed pierw-
szymi transakcjami, czesto w tak zwanym wirtualnym biurze, jej udzialowcem i preze-
sem jest osoba podstawiona, czesto obcokrajowiec. Podmiot nie posiada zadnego majatku
i nie zatrudnia pracownikow. Dziala stosunkowo krétko, na ogét sktada deklaracje VAT
w trybie kwartalnym”. Czy to byly doS§wiadczenia tylko Poznania, czy ogélnopolskie?

Swiadek Jacek Skonieczny:
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Nie, to byly doéwiadczenia zdecydowanie ogdlnopolskie. I to byt ogromny problem dla
funkcjonowania wszystkich urzedéw kontroli skarbowej. To nie byt... MySmy nawet
w pewnym momencie w ktoryms§ roku przeprowadzili kontrole nie pod kagtem branzo-
wym, tylko kontrole biur wirtualnych jako takich, znaczy podmiotéw majacych siedziby
w biurach wirtualnych, nie patrzac na to, jaka sie branza zajmuja. I tam bylo mnéstwo
probleméw. Chociazby ta kwestia reprezentacji. Tam sie zaczeli pojawia¢ Bialorusini,
Ukraincy. Wiadomo, to sg kraje nieunijne, wiec tez mozliwos$¢ wspoétpracy z administra-
cja czy podatkowa, czy nawet ze stuzbami specjalnymi tych krajow jest duzo bardziej...
duzo trudniejsza niz w przypadku podmiotow unijnych. Ale to byl zdecydowanie, panie
przewodniczacy, problem ogolnopolski.

k.s.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy z tych diagnoz, z waszych analiz wynikalo, ze — tu byl tez raport ABW - ze Polska
miala liberalne przepisy dotyczace obrotu towarowego? Ulatwienia w zakladaniu dzialal-
noSci, przewlekte postepowania pozwalajg na osiggniecie zysku w bardzo krotkim czasie
- mozna tak przyjaé, ze to sie z tych raportow potwierdzalo? Przepraszam - z kontroli.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy oczywiscie okre§lenie, czy przepisy sg liberalne, czy nie - to jest troche kwe-
stia ocenna. Natomiast na pewno przepisy byly tak skrojone, tak skonstruowane,
ze z naszego punktu widzenia, znaczy z punktu widzenia kontroli skarbowej — aczkol-
wiek ja zdaje sobie sprawe z tego, ze kontrola skarbowa to nie jest jedyna instytucja
w kraju i niekoniecznie musi byé punktem odniesienia dla dziatan podejmowanych — ale
z punktu widzenia naszej dzialalnosci ta swoboda, ten liberalizm byl na pewno dla nas
istotng przeszkoda.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze kwestia sankcji czy artykulu, przepisu art. 108 ustawy o podatku VAT. Pan
wystepowal przed Trybunatem Konstytucyjnym razem z panem...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, mialem ten zaszczyt, ze reprezentowalem ministra finanséw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dyrektorem Kaute. I tam staliScie na stanowisku, ze przepis art. 108 nie ma charak-
teru sankgcji.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, staliSmy na takim stanowisku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
7 czego to stanowisko wasze wynikalo?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Raz - z charakteru samego tego zobowigzania z art. 108, ktory jest czym§ w rodzaju
hybrydy, czyms$ poSrednim miedzy zobowigzaniem podatkowym a wlasnie sankcjg para-
doksalnie. Natomiast przede wszystkim to przyznam sie szczerze, ze z punktu widze-
nia kontroli skarbowej istotne bylo niezakwalifikowanie art. 108 jako sankcji zblizo-
nej do sankgji karnej czy karnoskarbowej, bo to by grozilo w skrajnym przypadku tym,
ze albo jednego przepisu, albo drugiego nie moglibyémy stosowaé. Mogloby sie okazac,
ze mamy... ze naszym narzedziem jedynym, i to niedoskonalym, jest decyzja z art. 108.
Natomiast nie mozemy juz osoby, szczegodlnie... Bo to chodzilo... to byta, panie prze-
wodniczacy, podobna sytuacja jak w latach 90. z sankcjg VAT-owskg i z tym wyrokiem
trybunatu, ktéry mowil, ze wobec 0sob fizycznych — nie mozna podwdjnie ich sankcjono-
wacé poprzez sankcje administracyjng i sankcje k.k.s. I mniej wiecej tutaj zapytanie sadu
w sprawie, ktora poszia do trybunatu, szto w tym samym kierunku - czy przypadkiem
art. 108 nie stanowi sankcji na tyle zblizonej do sankgcji karnej, karnej skarbowej tutaj
doktadnie, bo tam byla...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Art. 62 par. 2 k.k.s.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, doktadnie. Ze mogloby to budzi¢ watpliwo§ci z punktu widzenia konstytucyjnoSci
tego przepisu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Trybunal stangl na stanowisku, ze zaréwno z art. 2, jak iart. 42 konstytucji nie
ma sprzecznoSci. I stanal na stanowisku, ze art. 108 nie stanowi sankcji. Rzeczywiscie
mamy tutaj pewnego rodzaju fikcje. Bo wystawiamy... Fikcje prawng. Wystawiamy fik-
cyjng fakture, ktora nie odpowiada zadnemu stanowi rzeczywistemu, ale musimy zapla-
ci¢ podatek, ktory wynika z tej faktury. I tutaj wlasnie Sejm wtedy stal na stanowisku,
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ze to jest sankcja — musze zaplacic¢ kwote z czego§, co nie ma odzwierciedlenia w rzeczy-
wistym stanie... w rzeczywistoSci, czyli tym stanie faktycznym. Natomiast ta faktura
- ona byla podstawg — miata trzy cechy. Z jednej strony byla podstawg do zastosowania
odliczenia u nabywcy. Drugie — mogta by¢ podstawa do uzyskania zwrotu w przypadku
wspoélnotowego nabycia dla wystawiajacego. I trzecie - jeszcze byta podstawg do obnize-
nia dochodéw dla nabywcy w podatku dochodowym.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Artykut...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy takie argumenty tez byly podnoszone wtedy?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Wydaje mi sie, ze tak. Bo nie ukrywam, ze tam mdj udzial w ogole w rozprawie przed
trybunatem to byl zwigzany... To na dobrg sprawe przepis — przeciez nawet nie ustawa
o kontroli skarbowej. Ale wlaénie bylo takie prze§wiadczenie moje i pani minister Kro-
likowskiej, ze to jest na tyle wazna sprawa, ze warto sie bezpoSrednio zaangazowac.
I pamietam, ze niekoniecznie moze w tych stowach, ktére pan przewodniczacy teraz
mowi, ale ze moja argumentacja byla oparta bardziej wlasnie na takich praktycznych
skutkach stosowania tego przepisu i ewentualnie hipotetycznych, gdyby uznac, ze on
jest jednak sankcjg. Natomiast niezaleznie od tego nawet... bo art. 108 jest odpowiedni-
kiem art. 203 dyrektywy, jezeli dobrze pamietam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dokladnie, to bylo efektem wdrozenia dyrektywy.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak, doktadnie. I w komentarzach do dyrektywy jest wyraznie wskazane, ze to jest prze-
pis, ktory jakby ma sprawic to, ze podatnik, ktory sobie wystawia te fakture, wiedzac,
ze jest to faktura caltkowicie fikcyjna, zeby on — nie do&¢, ze probuje na tym zrobi¢ prze-
stepstwo, to zeby jeszcze z tego punktu widzenia nie mogt by¢ pociggniety do dodatkowe;j
odpowiedzialnosci. To jest niewgtpliwie element jaki§ zniechecajacy do...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prewencyjny.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak, prewencyjny. Zreszta to trybunat tez chyba w uzasadnieniu stwierdzil, ze art. 108
pelni do pewnego stopnia funkcje prewencyjna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Mamy tutaj pewng rozbieznos¢ pogladow przed Komisjg. Poniewaz minister Rostow-
ski, ktory uzasadniajac kwestie likwidacji tej sankcji trzydziestoprocentowej — ktora
rzeczywiscie byla sankcja, bo to byla kara za zawyzenie lub zanizenie dodatkowo — pan
minister méwil, ze: no tak, likwidujemy te sankcje, ale zostaje sankcja z art. 108. Czy
pan pamieta takg argumentacje wéwczas w ministerstwie?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie. Ja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Likwidujemy 30%, bo jest sankcja w art. 108.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Ja takiej argumentacji sobie nie przypominam. OczywiScie mozna mowi¢ potocznie,
ze art. 108 ma charakter sankcyjny — przymiotnikowo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Charakter — ale nie jest sankcja.

Swiadek Jacek Skonieczny:
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Ale wyrok trybunatu byt jednoznaczny, ze sankcja jako taka nie jest.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No pan... Przypomne panu, jak pan argumentowal nieprawidlowosci w zobowigza-
niach podatkowych, ktore wystepuja i ktore wigzg sie z wystawieniem pustych faktur:
,» Lo zjawisko, ktére narasta. A mozna powiedzie¢, ze w ostatnich latach, liczac od roku
2012 do roku biezgcego, wskazuje, ze to narastanie tego zjawiska jest coraz to wieksze.
Tytulem przykladu moge wskazac, ze jeszcze w 2012 r. dyrektorzy urzedéw kontroli
skarbowych wydali niespelna poéttora tysigca decyzji z art. 108, ktore dotyczyly wysta-
wienia pustych faktur. W roku ubieglym byto to juz ponad 3 tys. 300 decyzji, kwota
od 1 mld 470 mln w roku 2012, do 5 mld 200 mln w 2014 r.”. Czyli rzeczywiScie zjawisko
niespotykanie narastajace juz. Ponad 5 mld w 2014 r. Czy pdzniej to zjawisko jeszcze tez
narastato?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Na pewno pamietam ostatnie dane za 2015 r. i na pewno, jezeli chodzi o te klasyfikacje,
to byly to jeszcze wieksze i iloSci, i kwoty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy mieliScie tez w praktyce problemy ze stosowaniem? Czy byly problemy lub tez
nie — to prosze o potwierdzenie — odno$nie solidarnej odpowiedzialnos$ci, ktoéra zostala
wprowadzona m.in. na przyklad tam w paliwach?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Solidarna odpowiedzialno§é, panie przewodniczacy, byta jednym z takich, mozna powie-
dzie¢, w pewnym okresie — powiedzmy: 2012 r., 2013 r. — w innych administracjach
podatkowych byla proponowana jako jedno z najlepszych remediow na ograniczenie tej
skali wyludzen. Z solidarng odpowiedzialno$cig natomiast byl taki problem, ze to byt
instrument tak naprawde nie nakierowany na oszustéw, tylko bardziej na, nazwijmy
to — podmioty, ktore by chcialy skorzystaé z okazji. I ja o tym wiem, bo sam zbieralem
takie informacje, przynajmniej jezeli chodzi o kontrole skarbowa, ze decyzji na solidarng
odpowiedzialno§é, przynajmniej w roku 2014, 2015, nie bylo wydanych. Z jednej strony
moge powiedzieé, ze skoro nie bylo, to najwidoczniej nie bylo podstaw do tego, zeby
te norme prawng zastosowac i ze by¢ moze ta solidarna odpowiedzialno§¢ jakas te... nie
tyle pelnila role represyjna, w zasadzie mozna tak powiedzie¢, ale prewencyjna. Nato-
miast ja pamietam, ze byl bardzo duzy opér ze strony Srodowisk przedsiebiorcéw przy
wprowadzaniu tego rozwigzania. Bo one — znaczy przedstawiciele, izby gospodarcze czy
izby przedsiebiorcow — wprost wskazywaly na obawe taka, ze administracja przerzuci
sie z oszustow na podmioty przypadkowo zaplgtane w te karuzele i wlasnie bedzie wyko-
rzystywala instrument w postaci...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No dobrze, ale ten prewencyjny charakter mogt funkcjonowac, jezeli nie bylo zadnego
praktycznego zastosowania, nie wydano zadnej decyzji? Przeciez podatnicy po jakim§
czasie sie orientuja, ze to jest przepis troche martwy, poniewaz nikogo nie dotknat.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Trudno mi odpowiedziec¢ jest, panie przewodniczacy, tak jednoznacznie na to pytanie.
Bo w 2016 r. byta wprowadzona klauzula przeciwdzialajaca unikaniu opodatkowania
i chyba zostaly dwie czy trzy decyzje wydane przez kilka lat — i tez mozna sie zasta-
nawia¢, czy to jest duzo, czy to jest malo. Tutaj oczywiscie jest inna sytuacja, bo nie
byto zadnej decyzji. Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ panu, czy na przyklad po jakim§
czasie te podmioty, ktére mialy jakby przebtysk §wiadomosci, ze: moze lepiej w to nie
wchodzZmy, to stwierdzily, ze: skoro nie ma decyzji, to bedziemy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy wie pan, dlaczego 25 sierpnia 2014 r. wydano list ostrzegawczy, m.in. w pali-
wach tez? Skoro byla juz ta... prewencyjny charakter odpowiedzialnoSci solidarne;j,
to po co jeszcze list ostrzegawczy? To on mial jakie§ znaczenie? Czy tez uwazatl pan,
ze nalezalo inne rozwigzania wprowadzac?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy list ostrzegawczy — mozna powiedzieé, ze na tym etapie, znaczy jezeli chodzi
o potowe 2014 r., to juz bylo tylko, powiedzmy, wprowadzenie dodatkowego instrumentu,
ktory moze mie¢ tam jakiS... w jaki$ sposob oddzialywac na sytuacje na rynku, ale bar-
dziej w kontekscie... o tym, o czym mowilem wcze$niej na... odpowiadatem panu postowi
Murdzkowi. W sensie takim, zeby unikng¢ takiej sytuacji, ktéra wiasnie przy takich
towarach konsumpcyjnych typu: paliwo czesto dosy¢ wystepowala. To znaczy szczegol-
nie male podmioty, ktére dokonywaly zakupu tego paliwa, nazwijmy to, z tych Zrodel,
z ktorych... ktore byly jednoczeénie zréoditem wyltudzen — zeby one nie mogly sie bronié
tym, ze: W zasadzie skad my mamy wiedzie¢? Bo to, ze 30 gr na litrze jest paliwo tansze,
to jest dla nas jeszcze za malo, zeby stwierdzic, ze ono jest nieopodatkowane de facto
VAT-em.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mozna bylo stosowaé solidarng odpowiedzialno$c, jezeli byly... fikcyjne faktury
wystepowaly?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie pamietam teraz doktadnie przepisu. Ale przepis chyba ustawy o podatku od towaréw
i uslug odnosi sie do pojecia §wiadomosci badz braku Swiadomosci co do tego, ze trans-
akcja byla jedng z transakeji w...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tez chyba do kwestii dostawy — dostawa towaru lub ustugi.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Dlatego nie majgc przed oczami przepisu, nie chcialbym tutaj, panie przewodniczacy,
zajmowac stanowiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jeszcze moze w takim razie do kwestii kaucji gwarancyjnej — mozna sie bylo zwolnic
z odpowiedzialnoSci, jezeli wplacalo sie kaucje gwarancyjna. Jakie byto wasze podejscie
co do wysokosci tej kaucji?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nasze jako kontroli skarbowej bylo, ze byla zdecydowanie za niska w pierwszym rzucie,
to znaczy przy pierwszej wysokoSci. A nawet jej podwyzszenie tez z punktu widzenia
relacji, nie wiem, czy to mozna tak okresli¢: zysku/straty z punktu widzenia tych prze-
stepcow — to tez nie bylo to. Tez nie bylo to, bo tak naprawde nawet te wyzsza kaucje
mogli sobie wkalkulowa¢ w koszty. Aczkolwiek pewnie jaka$ cze$¢ podmiotow takich
naprawde drobnych, ktére sie paraly ta dzialalnoScig, moglo to wyeliminowaé w ten
sposob, ze ich... nie bylo te podmioty sta¢ na te kaucje. Ale z tej pierwotnej wysokosci,
to chyba bylo 200 tys...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
200 tys.

Swiadek Jacek Skonieczny:
...1 milion zlotych - to byliSmy bardzo niezadowoleni, bo uwazali$émy, ze to jest zdecydo-
wanie za nisko. Natomiast z drugiej strony argumenty byly takie, ze nie mozemy unie-
mozliwi¢ uczciwym podmiotom mozliwos$ci wpisania na liste podmiotéw kaucyjnych
przez zbyt wysokie zawieszenie poziomu wysokosci kaucji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli mozna powiedziec, ze duzi przestepcy wtedy mieli zlikwidowana konkurencje tych
malych tylko i wylgcznie.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak daleko, panie przewodniczacy, bym nie poszedl w swoich...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A zna pan z kolei tez stanowisko centrum kompetencyjnego tutaj z UKS-u w Szczecinie,
ktore — centrum kompetencyjne do spraw paliw — ktore wlasnie to jednoznacznie stwier-
dzilo, ze wszyscy zaczeli sie rejestrowac i wplacac te kaucje 200 tys. — bufory krajowe,
znikajgcy podatnicy?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znalem to stanowisko, bo to w zasadzie zaraz... Znaczy powiem w ten sposéb — my sie
staraliémy, jak byly te nowe rozwigzania, ktére mialy uszczelnia¢ w jakis$ sposob system,
staraliSmy sie tez od razu to monitorowac, czy to w ogédle dziala, jakie to ma znaczenie
na rynku. I tutaj centrum w Szczecinie bardzo szybko skonstatowalo, ze te podmioty,
co do ktérych podejrzewamy czy nawet wiemy, ze moga dokonywaé obrotu paliwami
w celu wyltudzenia podatku od towaréw i uslug, wpisuja sie na liste. Tym bardziej
ze 200 tys. z1 z punktu widzenia by¢ moze przecietnego Kowalskiego to jest, wydaje sie,
ze to jest dosy¢ istotna kwota, natomiast z punktu widzenia obrotu - jedna cysterna
30 tys. litrow przewozi paliwa, wiec nawet przeliczajac to jako te cene za litr bez VAT-u,
to juz tam 150 tys. wychodzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jakie mniej wiecej... te ustalenia dotyczyly jakich kwot w takich przecietnych kon-
trolach? Pan pamieta?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Pamietam, ze one bardzo mocno z latami wzrastaly. 160 tys. w 2008 r. — to bylo ustalenie
na jedng kontrole. I 1 mln 900 tys. — w 2015 r. Czyli to jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ogromny wzrost. Czyli nawet 1 mln zl czy 2 mln - to jedna transakcja i ta kaucja sie
zwracala.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy mozna powiedziec, ze to byl taki... to byl tez proceder, nazwijmy to, wysokomar-
zowy. To znaczy nie za wiele trzeba bylo zainwestowa¢, zeby bardzo duzo zarobié.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy docieraly tez do pana informacje, ze podatnicy traktowali te liste, te kaucyjna, jako
tych zaufanych przedsiebiorcow - i to jeszcze dodatkowo mogto powodowaé problemy
po stronie uczciwych podatnikow?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Docieraly takie informacje. Ale one docieraly moze nie tyle od dyrektorow UKS-u,
co to raczej pani prezes Pupacz, pan prezes Wieciech sygnalizowali w kontaktach z nami,
czy to bezposrednich, czy jakiej$§ tam korespondencji, ze rzeczywiScie wérod czesci przy-
najmniej podmiotéw, ktore dokonujg obrotu paliwami, tych uczciwych podmiotéw, troche
jest takie poczucie — nie chce... moze slowo ,,niesprawiedliwo§¢” jest tutaj nie najlepsze,
ale poczucie takiego... tego, ze ten mechanizm jednak nie dziala tak, jak trzeba.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Bo w OSR, czyli ocena skutkow regulacji tej zmiany, bylto jednoznacznie zapi-
sane, ze to ma by¢ taki wlasnie rejestr zaufanych przedsiebiorcow.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Bo zalozenie bylo takie — zresztg troszeczke wzorowane na rozwigzaniach czeskich —
ze wprowadzenie kaucji pozwoli nam wyodrebnic jaka$ takg grupe tych podmiotow,
ktére rzeczywiscie realnie chea... znaczy handluja paliwem, ale handluja, nie... han-
dluja, robig to na rynkowych zasadach. No i powiedzmy sobie szczerze, ze taki... odbiér
troszeczke mogt by¢ taki, i pewnie byl, ze skoro jaki§ podmiot widnieje na liscie mini-
sterialnej — ta lista, jezeli dobrze pamietam, to ona byla tez zawieszona na stronie ofi-
cjalnej Ministerstwa Finans6w — to wobec tego nalezy oczekiwac, ze jezeli co$ Minister-
stwo Finanséw sygnuje, moze nie gwarantuje od razu, ale prowadzi taka liste... Jedyne,
co moge powiedzie¢, to to, ze mySmy jak najszybciej kierowali wnioski o wykreslenia
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podmiotow z tej listy kaucyjnej w przypadku... w takim przypadku, kiedy stwierdzali-
Smy, ze to sg jednak podmioty, ktére sg podmiotami nieuczciwymi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. I ostatnie pytanie. Pan méwi, ze bral pan udzial w spotkaniach lub tez odbywaty
sie spotkania z przedsiebiorcami czy tez przedstawicielami przedsiebiorcow. Bo myséle,
ze w takich indywidualnych przypadkach pewnie nie bylo tych spotkan.

Swiadek Jacek Skonieczny:
To byly zawsze spotkania, w ktérych brali udzial... Znaczy mogli tam oczywiScie by¢
przedstawiciele poszczegdlnych przedsiebiorstw zrzeszonych w izbie, natomiast oficjal-
nie w relacjach z ministerstwem przedsiebiorcy ci byli reprezentowani przez dang izbe,
przez dany samorzad gospodarczy i przez jego przedstawicieli.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem. Czy w tych spotkaniach brata udzial pani Renata Hayder?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie. To ja bratem udziat w tych spotkaniach duzo czasu po tym, jak pani Renata Hayder
byla w ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A panig Renate Hayder spotkal pan w ministerstwie w ogole?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie. Przyznam sie szczerze, ze pierwszy raz o niej uslyszatem tutaj, w zwiazku z pracami
Komisji. Nie miatem pojecia, moze oprocz tego, ze pan profesor Modzelewski w swoich
felietonach czesto wskazywal na osobe spolecznego doradcy, bez wskazywania jakiego$
nazwiska, to nie mialem wiedzy o tym, ze pani Hayder czy ktokolwiek badz w takiej
funkeji wystepuje w ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A inni spoteczni doradcy brali udzial w takich spotkaniach?

2

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, ja nic nie wiem o tym, zeby... Znaczy moze inaczej powiem — pan minister Parafiano-
wicz i pani minister Krélikowska nie mieli wedlug mojej wiedzy doradcoéw spolecznych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset? Pan posel? Prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze wroce do tego watku, ktory tez pokazuje pewne wymogi czasowe. Jakby mogt
pan opisac sytuacje taka, ze skierowane zostalo takie pismo tez, ktore prosito panstwa
o analize wlaénie zwigzang z telefonami komoérkowymi, zwiazang z wysokoscig kaugji,
i tez dostaliScie panstwo praktycznie trzy dni na odpowiedz — czy to tez bylo jako§ tam
przyjete ze zrozumieniem? I co moglo powodowag, ze akurat tak mato tego czasu dosta-
liScie panstwo?

Swiadek Jacek Skonieczny:
To juz to, co powiedzialem...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo to kolejne jakby jeszcze...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jasne, jasne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne obszary tematyczne.
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy niestety z zewnatrz sie wydaje, ze czasami te procedury, procesy trwaja bardzo
dlugo. Natomiast wewnatrz organizacji jest tak, ze — tak jak pan poset méwi — dostajemy
trzy dni albo pie¢ dni. Nie odnoszgc sie do konkretnej sytuacji, ja moge tylko powiedziec,
ze na ogo6l bylo tak, ze bardzo krotkie terminy byly uzasadnione tym, ze sprawa nie tra-
fiata do nas pierwszy raz. I juz mieliSmy wczesniej czas, zeby sie nad tym, nad danym
tematem, pochylic¢ i zeby sie zastanowi¢. Natomiast oczywiScie mogly sie zdarzaé takie
sytuacje, ze co$ dostawaliémy do zaopiniowania z bardzo krotkim terminem i niestety
nie bylo innego wyjScia, tylko sprobowac zajaé¢ stanowisko w tym terminie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w tymze piSmie z Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug tez oprécz tych prosb
wla$nie o aktualne dane i argumentacje — czyli aktualne dane, to musielibysScie panstwo
by¢ gotowi praktycznie na juz, zeby przedstawic takie dane w ciggu trzech dni - ale tez
byto takie sformutowanie: ,Jednocze$nie departament PT zwraca sie z prosbg o wska-
zanie dodatkowych argumentéw przemawiajagcych za wprowadzeniem wyzej wymie-
nionych rozwigzan...”. Czyli tutaj podniesienie wysokosSci kaucji, rozszerzenie zakresu
mechanizmu odwrotnego obciazenia na telefony komérkowe, rozszerzenie listy towaréw
o srebro i platyne, zwigzane z solidarng odpowiedzialnoScia. I: ,,...za wprowadzeniem
wyzej wymienionych rozwigzan, tak aby stanowisko resortu finanséw na Radzie Mini-
strow bylo przesadzajace o stusznosci podjetych dziatan”.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy no to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I prawie ze taka... ze tak powiem, wolanie o wsparcie, o pomoc, zeby przekona¢ Rade
Ministréw, ze...

Swiadek Jacek Skonieczny:

No tak, tylko to... Ja nie pamietam, jaka byla odpowiedz na to pytanie, natomiast no
to jest, troche moze to bylo takie oczekiwanie, ze mySmy przedstawiali argumenty,
a w odczuciu Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug tych argumentéw bylto wcigz
za malo, wcigz za mato. Wiec ja nawet nie jestem w stanie powiedzieé, czy w tej konkret-
nej sprawie — czy mySmy byli w stanie przedstawic jakiekolwiek argumenty. Jezeli chodzi
o dane i o czas na ich zebranie, to moglo stanowi¢ wiekszy problem. Bo o ile staraliémy
sie tak prowadzi¢ sprawozdawczosc, zeby takie podstawowe, ale zagregowane dane mieé
na podoredziu, jezeli byloby to potrzebne GIKS-owi czy komus$ z kierownictwa minister-
stwa, to jezeli chodzi o dane takie bardziej szczegbéltowe, to wiadomo, ze to nawet bio-
rac pod uwage, ze dane sg przechowywane elektronicznie, nie jest rzeczg prosta i tatwa
szybko przygotowaé jaka$ informacje, ktéra na przyklad ma obejmowaé tylko dang
branze albo nawet czes¢ tej branzy. Wiec to na pewno byloby... bylo duzym obcigzeniem.

Natomiast to pismo jakby... Wymowa tego pisma tylko wskazuje na to, ze po stro-
nie Departamentu Podatku od Towarow i Ustug zawsze bylo bardzo duze oczekiwanie,
ze to kontrola skarbowa ma dostarczy¢ argumentéw na rzecz tego, ze dane rozwigzanie
ma byé wprowadzone i ze powinno by¢ wprowadzone.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo tutaj to zdanie wprost méwi o argumentach. Pierwsza cze$¢ moéwi o aktualnych
danych, a druga o dodatkowych - przekonywujacych argumentach.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nawet jest mowa o Radzie Ministréw. Wiec to juz taki...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A Rada Ministréw 31 lipca byla i po tej radzie, czyli pewnie jeszcze dzien kolejny minat,
dostaliScie panstwo termin do 4 sierpnia do godz. 15.00.

Jeszcze jakby mogl pan opisac — poniewaz tez departament przekazal projekt zalozen
projektu ustawy, ale wraz z testem regulacyjnym. Jakby pan sie odniost do testu regula-
cyjnego? Panstwo zescie tez analizowali te testy regulacyjne? Czy...
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Tak, bo to byt jakby caly komplet dokumentéw sktadajgcych sie na te dokumenty, ktore
podlegajg procedurze legislacyjnej. On caly podlegal analizie przez nas, aczkolwiek nie
ukrywam, ze z naszego punktu widzenia... Znaczy bo projekt byt... projekt ustawy odno-
sil sie oczywiscie do realizacji przez nas zadan. Ale projekt byl projektem — jezeli cho-
dzi o departament wiodacy, to byl projekt Departamentu Podatku od Towarow i Uslug.
I mySmy sie zawsze starali jednak mimo wszystko koncentrowaé sie na tych zagadnie-
niach, ktére dla nas, z punktu widzenia kontroli skarbowej, sg istotne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo mieli$cie sytuacje odnoszenia sie przy ktéryms§ z projektéw do oceny skut-
koéw regulacji? Bo jeden ze §wiadkow, przynajmniej jeden ze swiadkéw, mowit, ze w kto-
rym$ momencie doszli do przekonania, ze OSR-y sa dosy¢ pobieznie sporzadzane, nie
odzwierciedlaja pelnej rzeczywistoSci. Nie bylo jakiejs komorki analitycznej, ktora by sie
dobrze czuta w OSR-ach, a jedyne takie powaznie traktowane argumenty to byly z kon-
troli skarbowej.

Czyli byly powazniej traktowane, jako materialy zrédtowe bardziej, niz doniesienia
branzowe. Czyli branza moéwita: uciekajg miliardy, prosimy o zmiany legislacyjne, pro-
simy o interwencje. No i styszeliSmy od niektorych §wiadkéw, ze tak troche z dystan-
sem podchodzili do tych wyliczen, czy czasami branza nie generuje jakich§ danych nie-
adekwatnych do rzeczywisto§ci. Kontrola to bylo to Zrédlo raczej niekwestionowane.
Brak aparatu analitycznego, takiego ekstra, wlasnego, ktory by w tych tematach byt
sprawny. No i ocena, ze OSR-y w zwigzku z tymi wszystkimi czynnikami mialy stabg
jako§é i nawet powstal specjalny departament, ktéry miat te OSR-y oceniaé, popra-
wi¢. Czy panstwo zescie w ktoryms§ z tych przypadkéw zabierali glos odnoénie jakoS§ci
OSR-6w, odno$nie danych?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Znaczy moze nie tyle moze odnoénie jakoSci OSR-6w. Bo OSR jako jeden z dokumentow
- projekt, uzasadnienie plus OSR to jest jakby komplet dokumentow, ktéry podlega kon-
sultacjom najpierw wewnatrzresortowym, p6zniej miedzyresortowym... Na pewno nasz
wktad do OSR-6w byt taki, ze dawaliSmy tam dane i na ogoét to byly dane statystyczne.
A prawda jest taka, ze jak sie projektuje jaki§ akt prawny i chce sie wykaza¢ argumenty
na rzecz jego wprowadzenia, to dane statystyczne sg jednymi z takiego rodzaju doku-
mentow, ktore sg najbardziej przekonujace, ze jaka$ na przyklad w przypadku kontroli
na danym rynku - ze kontrola przeprowadzila tyle i tyle postepowan i takie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pamieta pan jaki§ taki spor, gdzie zeScie sie nie zgadzali z danymi albo zeScie musieli
uzupelnié¢ czy wrecz popieraliScie wniosek o odestanie ze wzgledu na staby OSR w kto-
ryms§ z projektéow dotyczacych tematyki VAT-owskiej czy akcyzowej?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Jezeli chodzi o te OSR-y do ustawy VAT-owskiej, to przynajmniej jezeli chodzi o kwestie
wprowadzania jakich§ rozwigzan legislacyjnych, ktére miatyby na celu uszczelnienie
systemu, zmniejszenie mozliwoSci wycieku podatkéw — to raczej to bylo na zasadzie
takiej, ze to od nas wrecz oczekiwano, ze my bedziemy OSR-y uzupelniaé jakimis takimi
danymi. Twardymi danymi liczbowymi, ktére by wskazywaly, chociazby tak jak powie-
dzialem przy odwrotnym obcigzeniu — ze na te branze... sytuacja w danej branzy juz jest
taka, ze nalezaloby rozwigzanie wprowadzic.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy braliScie panstwo wtedy tez pod uwage te opracowania zewnetrzne, branzowe?

Swiadek Jacek Skonieczny:
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OczywiScie. Bo opracowania branzowe byly dla nas bardzo wazne. Moze nie tyle jako
punkt odniesienia. Moze w ten sposob: dla nas to tez bylo pewne poréwnanie tego,
co my widzimy, a co widzi rynek. Bo whrew pozorom administracja nie jest omnipotentna
i czasami, szczegolnie jezeli chodzi o duze takie, dobrze zorganizowane organizacje bran-
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zowe — oni posiadali takie informacje czy takie... byli w stanie dotrzeé¢ do takich zrédet
informacji, ktére byly z naszego punktu widzenia bardzo istotne i bardzo pozyteczne,
i przydajace sie. Przydajace sie do realizacji przez kontrole skarbowa zadan.

Natomiast rzeczywiScie bylo troszeczke tak, ze jak byly raporty czy opracowania
przedstawiane przez organizacje branzowe, to bylo oczekiwanie kierownictwa wobec
nas, wobec kontroli skarbowej, ze... Dajmy na to, branza paliwowa pokazuje, ze sytu-
acja jest taka a nie inna - co wy widzicie po stronie kontroli skarbowej, jak to wyglada,
co z tym robicie, czy to jest problem, czy to jest jeszcze rzecz, ktéra nie wymaga inter-
wengcji legislacyjne;j?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byl pan zastepca kierujacego — tak to sie nazywalo — grupy zadaniowej do spraw legisla-
cji. Zostata taka grupa powotana. I do zadan tej grupy nalezat przeglad aktow normatyw-
nych, opracowanie propozycji kierunkow zmian legislacyjnych stuzacych wzmocnieniu
mechanizmoéw przeciwdzialania przestepczosci w zakresie podatku od towaréw i ustug
oraz akcyzy, a takze ograniczenie strat budzetu panstwa w zwigzku z tego rodzaju prze-
stepstwami, wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za przygotowanie projektow zmian
legislacyjnych. Moglby pan w tych dwoéch punktach pracy grupy zadaniowej do spraw
legislacji powiedzie¢, jakie zapamietal pan propozycje kierunkéw zmian legislacyjnych
proponowane przez grupe? A w drugim punkcie — wskazanie podmiotow odpowiedzial-
nych za przygotowanie zmian legislacyjnych.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Grupa zadaniowa, o ile dobrze pamietam, to byla grupa zadaniowa bedaca czeScia
zespotu eksperckiego. Dobrze to pamietam, panie posle?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak. I tak naprawde pdézniej w tym tak zwanym raporcie wstepnym z dziatan juz zespotu
jako takiego znalazly sie nasze propozycje. Niewatpliwie wsrod tych propozycji to naj-
wiekszy udzial w ich wprowadzeniu mialoby Ministerstwo Finansow. Natomiast o ile
sobie przypominam, tam byly tez na pewno propozycje, ktore dotyczyly kompetencji
i ewentualnie inicjatywy legislacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
Gospodarki.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale przypomina sobie pan konkretne propozycje? Bo w grupie zadaniowej, akurat tej
konkretnej, to byli przedstawiciele Prokuratury Generalnej, byli przedstawiciele stuzb
kryminalnych: Komendy Gtéwnej Policji, CBS-u, funkcjonariusz Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, czyli rzeczywiScie taka troche interdyscyplinarna. No i czy pamieta
pan wlasnie doktadnie to, do czego grupa zostala powotana, czyli propozycje kierunkow
zmian i wskazane podmioty?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Jeszcze raz powiem, ze wydaje mi sie... nie pamietam tego, ale wydaje mi sie, ze to,
co bylo wypracowane przez grupe, znalazlo sie w raporcie wstepnym — wszelkie te propo-
zycje. Lgcznie... chyba tez z podziatem... O ile dobrze pamietam, ona byta zatgcznikiem
czy czescig tego raportu — byla tabela, w ktorej byt tez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale méwimy o tym raporcie ,,Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej” czy o ktorym raporcie pan my§li?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tym z polowy 2015 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OK. Jeszcze jakby mogl pan powiedziec o inicjatywach — wracajac troche do tematu, ale
nie daje on jako§ tak spokoju — bo nie dziatat ten system wykreslen tak, jak by sie chciato,
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zeby dzialal, zeby eliminowa¢ z listy wladnie tutaj te podmioty, ktére nie powinny byé
w rejestrze. A to wykreslenie trwalo czasami péltora roku. Rekordowy czas wykresle-
nia od momentu spetnienia wszystkich warunkéw do wykreslenia — to jest az szesc lat.
Czyli praktycznie rzeczywiScie jaki$ zupelnie nieuzasadniony rekord. Czy brakowatlo
argumentow, mechanizméw? Czy powiedzmy, tutaj tych narzedzi informatycznych,
ktore by niejako wyrzucaly z tej listy wrecz z automatu tych, ktérzy spetnili wszystkie
warunki do wykreslenia?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Powiem w ten sposob — argumentéw moim zdaniem nie brakowato, bo to byly podmioty,
ktore ewidentnie powinny zosta¢ wykreslane. Czego wtedy brakowalo — to na pewno
szerszej listy przeslanek, ktore na wykreslanie z rejestru pozwalaja. Bo w tej chwili
tych przestanek jest, nie wiem, koto dziesieciu czy moze nawet kilkanascie, wtedy, jezeli
dobrze pamietam - to byly dwie albo trzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wtedy - to ktory rok ma pan na mysli?

Swiadek Jacek Skonieczny:
No mam na my§li przed 2015 r. ten okres. Natomiast tak, nam, z punktu widzenia kon-
troli skarbowej, nam bardzo zalezalo na tym, zeby te podmioty byly wykre§lane. Ale
W mojej opinii na pewno nie byly wykreslane w takim tempie i na takg skale, na jaka sie
to powinno dzia¢ w tych okolicznosciach, z ktérymi mieliémy do czynienia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy podobnie ocenia pan kwestie wpisywania do rejestru — co do iloéci przestanek...

Swiadek Jacek Skonieczny:

To z tym byl, panie po§le, wiekszy problem. Poniewaz 6wczeénie nie istnial przepis, ktory
pozwalaltby naczelnikowi urzedu skarbowego na odmowe rejestracji. I wiem, ze byli tacy
naczelnicy urzedow skarbowych, ktorzy probowali tej odmowy dokonywac, ale te ich
rozstrzygniecia — bo to byly rozstrzygniecia administracyjne — byly uchylane przez sady
administracyjne. Z tego prostego powodu, ze tak naprawde nie bylo wtedy podstawy
prawnej do odmowy rejestracji. Odmowa rejestracji byta nawet rownie wazna jak wyreje-
strowywanie, bo po prostu kazdy podatnik... moze podatnik to... kazdy podmiot... Oczy-
wiScie wydaje sie, ze jak mowimy o jakich§ pojedynczych podmiotach, to to jest nic, ale
jezeli sie one p6zniej zbiorg w skali calego kraju (mamy 400 urzedéw skarbowych) i kazdy
by po te kilkadziesigt podmiotow wykreslal, to chociazby takie zjawisko jak tak zwane
spolki §piochy, czyli podmioty, ktore byly rejestrowane i nie prowadzily zadnej dzialalno-
Sci, a po dwoch latach byly aktywowane i wykorzystywane do wytudzania czy do dzialan
przestepczych — one moglyby byé w ten sposéb eliminowane. To narzedzie moze nie jest
wprost narzedziem, ktére pozwala na zwalczanie samego zjawiska, ale na pewno dziata
prewencyjnie poprzez ograniczenie mozliwoSci funkcjonowania na rynku...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy jednym z czynnikéw byla kwestia, ze akurat podmiot mial siedzibe czy korzystal
z wirtualnego biura? Czy...

Swiadek Jacek Skonieczny:
Tak, tak. Wirtualne... siedziba w wirtualnym biurze byla na pewno wazna przestankg
i argumentem wskazujacym na to, ze mamy do czynienia z podmiotem, ktory podlega
wykresleniu. Aczkolwiek ja tez nie chce tu generalizowac. Bo to nie jest tak, ze 100%
podmiotow, ktore mialy swoje siedziby czy majg w wirtualnych biurach, to sg podmioty
zaangazowane w przestepczos$c podatkowa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Waznym tematem, i niewatpliwie cigglym, to jest kwestia efektywnosci administracji
podatkowej. Czy pamieta pan, jakie wskazniki zeScie panstwo zakladali? Czy to byta
kwestia uchylonych decyzji? Czy kwestia odzyskanych §rodkéw finansowych? Czy kwe-
stia proporcji zatrudnionych oséb do ilosci kontroli?
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Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiedzialbym, ze to byl miks wszystkich czynnikow, zaréwno takich natury bardziej
organizacyjnej, jaki i tych zwigzanych bezposrednio z wynikami dzialan podejmowanych
przez poszczegblne urzedy kontroli skarbowej. Ale tez w tym okresie, kiedy ja bylem
dyrektorem, tez wprowadziliSmy takie mierniki, ktore mialy na celu jakby zachete
do tego, zeby dyrektorzy podejmowali pewien okreslony rodzaj zadan, ktore moze wprost
nie nalezaly do ich obowigzkow — juz wracajac, na przyklad te wnioski o wyrejestrowy-
wanie z rejestru podatnikow VAT - ale byly bardzo istotnym, tak uwazam, elementem,
ktory na caloksztalt sytuacji wplynat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ten system w jakiej$ mierze funkcjonowal i byly te osrodki, ktore miaty skutecznosé
w zwalczaniu przestepczo$ci wieksza, a byly takie, ktore trzeba bylo wskazaé jako nie-
wypelniajace tej swojej funkeji w sposéb nalezyty?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Panie poéle, to tak jak w klasie szkolnej. Sg prymusi i sg tacy, ktorzy tam siedzg w tej oslej
tawce. I nie zawsze moze to jest ich wina, bo na przyklad duzo wiekszy problem mialy
z osigganiem tych dobrych wynikéw te urzedy kontroli skarbowej, ktore byty w tych
najmniejszych wojewddztwach zlokalizowane, §wietokrzyskie czy opolskie, bo chocby
z racji potencjatu samego wojewodztwa ciezej tam bylo na miejscu — mowie o wlasciwo-
Sci miejscowe]j tego wojewodztwa — osiggac¢ dobre wyniki. A z kolei mozna powiedziec,
ze takie duze UKS-y typu, nie wiem, Warszawa — to w zasadzie nie trzeba bylo zbyt dtugo
szukad, zeby juz znalez¢ podmiot VAT zainteresowania sie i z duzymi ustaleniami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy w tym wymiarze tez tej troski o efektywno§¢ mieliscie panstwo jakie$ konkretne
osiagniecia, jesli chodzi o wspoétprace miedzynarodowa? Wspominal pan, ze te elementy
wystepowaly. Ale czy jakie$ rozwigzania wla$nie z tych do§wiadczen miedzynarodowych
udato sie dzieki tej wspolpracy wdrozy¢, zastosowaé i podniesé efektywnosé?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Uwazam, ze ciekawym takim rozwigzaniem byly te... byly kontrole wielostronne, czyli
kontrole z udzialem administracji z kilku krajow. Bo udalo nam sie w kilku takich kon-
trolach wzigé udzial, a w zasadzie nawet nie tyle udzial, bo wazniejsze byly te, ktore
mySmy inicjowali — i zacheci¢ do tego administracje z innych panstw czlonkowskich,
i uzyskac catkiem ciekawe rezultaty, jezeli chodzi... z punktu widzenia budzetu panstwa.
Natomiast dlaczego o tym mowie — to jest o tyle wazne, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jaki$ przyktad - czy branzowy, czy co do skali zjawiska?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Elektronika, jezeli dobrze pamietam, to byla takim przykiadem. Paliwa chyba akurat
nie. Paliwa byly takie bardziej - mozna powiedzie¢, ze mocniej polskim problemem.
Natomiast elektronika to byl problem ogélnoeuropejski.

Natomiast méwie o tych kontrolach wielostronnych podejmowanych z naszej inicja-
tywy, bo nie jest tatwo skloni¢ administracje innego panstwa. Bo tak naprawde na ogot,
cho¢ moze nie zawsze, ale kontrole wielostronne — najwiecej zysku z jej zainicjowania
i przeprowadzenia ma kraj, ktory je inicjuje. Bo na ogét sie inicjuje kontrole tam, gdzie
widzi sie strate po stronie wlasnego budzetu, a nie budzetu unijnego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byta jakas$ taka, nazwijmy to, spektakularna bardziej?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Spektakularna to moze nie, ale takie z ustaleniami chyba nawet kilkadziesiat milionow
euro — to jezeli dobrze pamietam, to takie byly.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mogltby pan opisa¢ problemy i doSwiadczenia, i narzedzia, jakie panstwo zeScie
stosowali, je§li chodzi o przestepczo$c tak zwang azjatycka? Rowniez w tym wymiarze
wspolpracy miedzynarodowe;j.

Swiadek Jacek Skonieczny:
Co byto najwiekszym problemem — problemem byto to, ze przez porty europejskie, na ogot
przez port w Hamburgu, towary stosunkowo niskiej jakosci, ale za to i niskiej ceny, wpty-
waly na polski obszar celny do Polski i tak naprawde to sie koncentrowato gtéwnie...
problem sie glownie koncentrowal w centrum handlowym w Woélce Kosowskiej. Cho¢ nie
tylko, bo jeszcze bylo kilka takich centrow na terenie kraju, ale na pewno takich duzych.
Problem byl... MySmy tam, kontrola skarbowa tam przeprowadzita nawet taka, chyba
w 2015 r. jezeli dobrze pamietam — to byly takie duze dziatania o charakterze skoordyno-
wanym z udzialem Policji, celnikéw, inspekcji handlowej. Natomiast co byto problemem
— problemem na pewno bylo hermetyczne §rodowisko. To byli Azjaci. Nawet policjanci,
ktorzy z nami wspotpracowali, przyznawali, ze jest to srodowisko dosy¢ trudne do spene-
trowania pod katem operacyjnym, pod katem mozliwo§ci zwalczania tej przestepczosci.

Natomiast druga rzecz to byla taka, ze tak naprawde z uwagi na charakter handlu
miedzynarodowego... To znaczy w porcie w Hamburgu byly, powiedzmy, te towary przy-
wozone w kontenerach byly odprawiane. Natomiast p6zniej tak na dobrg sprawe bez
zadnej kontroli, znaczy mam na my§li takg kontrole w znaczeniu administracyjnym, one
sie pojawialy na terenie Polski i mogly by¢ — i byly — wprowadzane, mozna powiedzie¢,
ze w dosy¢ duzych ilosciach i w dowolnych cenach. I tak naprawde ta operacja w Woélce
Kosowskiej — ona powiedzialbym, ze z jednej strony, owszem, dala nam mozliwo$¢ roz-
poznania tego tematu. Ale generalnie my zdawaliémy sobie sprawe z tego, ze sytuacja,
w ktorej to sg dzialania akcyjne, to znaczy tak naprawde tam po wkroczeniu stuzb 90%
tych boksow sie zamykalo, wzglednie pozostawaly otwarte, ale juz bez wlasciciela — wiec
efekt takich dziatan byl moze na kréotka mete dosyé spektakularny, natomiast na pewno
nie byla to kwestia latwa do rozwigzania.

My, pamietam, ze przy okazji jednej z ostatnich akeji na granicy paliwowych, jesz-
cze przeprowadzanych za czasow kontroli skarbowej, m.in. jako dodatkowy cel tej akcji
wyznaczaliSmy tez kontrole konteneréw, znaczy moze inaczej: ciezaréwek, ktorymi
prawdopodobnie mogg by¢ wlaénie via Hamburg towary sprowadzane na teren Polski.
RobiliSmy to m.in. w tym celu, zeby tak naprawde ustalié, gdzie te towary sg magazy-
nowane, gdzie one sg przechowywane przed tym, jak one dotrg na Wéolke Kosowska.
Bo to nie bylo na ogot tak, ze ten kontener jechal prosto z portu do Wolki, tylko on jesz-
cze gdzie$ tam byl... po drodze musial by¢ zmagazynowany.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy to doéwiadczenie gdzies sie pozniej przekladalo na jakieS tez inicjatywy europejskie?
Takie, ze proponowali$my jakie§ zmiany, rozwigzania instytucjonalne lub organizacyjne?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Nie, jezeli chodzi o kwestie Azjatéw — to nie. Chyba ze to miato miejsce po 2015 r. — to by¢
moze tam sie jakie§ inicjatywy pojawily. Ale ja juz na ten temat nie mam wiedzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Sama konstrukcja VAT-u generuje wiele problemoéw. Czy pamieta pan albo panstwo jako
departament kontroli — inicjowaliScie czy zachecaliScie, zeby tez podja¢ taka inicjatywe
na forum europejskim zwigzang ze zmianami dotyczacymi tego podatku?

Swiadek Jacek Skonieczny:
Znaczy na pewno, tak jak powiedzialem, w ramach wspélpracy z Departamentem
Podatku od Towarow i Ustug mySmy kazdorazowo przekazywali nasze propozycje czy
nasze sugestie co do tego, w jakim kierunku te zmiany powinny nastepowaé. Natomiast
na poziomie miedzynarodowym to Departament Podatku od Towarow i Ustug byt odpo-
wiedzialny za ewentualne prace i uzgodnienia z organami unijnymi co do tego, w jakim
kierunku by szly nasze polskie propozycje czy jakie$§ zmiany w przepisach.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Doéwiadczenia kontrolne nie owocowaly chocby propozycja zmiany matrycy VAT-ow-
skiej, zeby rzeczywiscie tez uprosci¢ poézniej te formuty?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Powiem, panie posle, w ten sposéb, ze w momencie, kiedy mieliémy na tak ogromng
skale problem z takimi wprost oszustwami podatkowymi, to kwestia taka jak matryca
czy te problemy ze stawkami — to bardziej wydaje mi sie, ze jezeli juz, to mégltby byé
problem odczuwalny przez administracje podatkowa, ktora jednak w duzo wiekszej mie-
rze obstugiwata tego takiego zwyklego podatnika, ktéry mogt sie rzeczywiScie borykaé
z jakimi§ problemami w kontek§cie zréznicowania stawek na poszczegolne towary.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ostatnia kwestia — czy przypomina sobie pan inicjatywy z panstwa strony, z departa-
mentu kontroli, i dyskusje ewentualnie co do terminu zwrotu podatku i powiedzmy tez
w tym zestawieniu czasowym powrét do rozliczen miesiecznych? Czyli zwrot i rozlicze-
nie jako te czynniki czasowe.

Swiadek Jacek Skonieczny:

Na pewno z naszej strony wychodzila inicjatywa, po pierwsze, ograniczenia mozliwo-
§ci sktadania deklaracji kwartalnych. A po drugie, o ile sobie dobrze przypominam, tez
powrotu do dtuzszych terminéw, ktére naczelnik urzedu skarbowego ma na dokonanie
zwrotu podatku. Czyli do takich terminéw, ktore... Juz nie pamietam, kiedy ta noweliza-
cja byla, ale chyba w 2008 r. bodajze byly te terminy skrdocone. I chyba byla taka z naszej
strony tez sugestia, ze one jednak powinny by¢ wydluzone, bo to dla celoéw weryfikacyj-
nych i z punktu widzenia kontroli skarbowej, i z punktu widzenia naczelnikéw urzedow
skarbowych to na pewno mialoby spore znaczenie. Przynajmniej wtedy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset? Nic nie doszlo. Czy moze §wiadek co§ chcialby jeszcze dodac?

Swiadek Jacek Skonieczny:

Nie, dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I my réwniez dziekujemy. Po sporzgdzeniu protokolu przestuchania poinformujemy
pana o terminie, w ktorym bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Bardzo dziekuje wszystkim pan-
stwu, §wiadkowi za przybycie, za uczestnictwo w obradach. A poniewaz byt to jedyny
punkt dzisiaj — zamykam obrady.
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