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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 74)

2 lipca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przestuchanie lwony Dybal, prezes zarzadu Polskiej Unii Dystrybuto-
row Stali, wezwanej w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowaniu
zmierzajacym do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz wyste-
powania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakre-
sie zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .,

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Dybal - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Bratkowski,
Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Mariola Lemonnier, Stawomir Macie-
jewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji,
Pawel Adamiak i Beata Sobocinska - asystenci cztonkéw Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydzialu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dzien dobry. )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
noSci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pani Iwony Dybal, prezes
zarzadu Polskiej Unii Dystrybutoréow Stali, wezwanej w celu zlozenia zeznan w tocza-
cym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Uwazam za przyjety. Przystepujemy
do realizacji.
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Na wezwanie Komisji wstawila sie pani Iwona Dybal. Zgodnie z trescig
art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwiazku z art. 233 § 2 Kodeksu
karnego pouczam pania, iz zeznajgc przed sejmowsg komisjg $ledcza, jest pani zobowig-
zana mowic¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje
sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pani pytania, czy zrozumiata pani
tresc pouczenia?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak, zrozumiatam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 o sejmowe]j komisji §ledczej
pouczam panig o nastepujacych prawach, ktore pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby nara-
zi¢ panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pani osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostala pani skazana.

Prawo zgdania, aby przestuchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoS$ci, na ktore rozcigga sie cigzacy na pani obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje
tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem, czy ustanowita pani pelnomocnika?

Swiadek Iwona Dybatl:
Nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Iwona Dybat:
Iwona Ewa Dybal. 61 lat. W tej chwili wykonuje funkcje prezesa zarzadu w spotce Moltus
S.A. ijestem prezesem zarzadu Polskiej Unii Dystrybutorow Stali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
dujg sie w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze wszystkich o powstanie.

Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia. Proszg¢ za mng powtarzac.

,Swiadoma znaczenia moich slow...

Swiadek Iwona Dybat:

,Swiadoma znaczenia moich slow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Iwona Dybat:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Iwona Dybat:

...przyrzekam uroczyScie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowila szczerg prawde...

Swiadek Iwona Dybat:

...ze bede moéwila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome....

Swiadek Iwona Dybat:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedg-
cej przedmiotem badan komisji. Czy chce pani teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Iwona Dybat:

Tak, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosimy.

Swiadek Iwona Dybatl:

Szanowna Komisjo, chcialam w paru slowach zaprezentowaé panstwu zrzeszenie, ktore
reprezentuje, bo mysle, ze niewiele os6b z panstwa wie, czym to zrzeszenie sie zajmuje.
Polska Unia Dystrybutorow Stali powstata 20 lat temu, w 1999 r., jako zrzeszenie sku-
piajace w swoim gronie firmy zajmujgce sie dystrybucja i przetworstwem stali. Na dzien
dzisiejszy ponad 80% naszych czlonkéw sg to firmy, ktore nie zajmujg sie tylko dystry-
bucja, ale wlasnie prowadzg dziatalnosc przetworcza, zwigzang z wyrobami hutniczymi.
Rynek stali jest rynkiem bardzo rozdrobnionym. Totez funkcjonujg na nim i duze firmy
rodzime, i oddzialy ogromnych korporacji miedzynarodowych, male firmy rodzinne. Jest
tez bardzo duza ilo$¢ firm bardzo niewielkich, ktore sie zajmujg tylko dystrybucja. Ale
te firmy akurat rzadko sg naszym czlonkiem.

Do gtéwnych zadan zrzeszenia nalezy przede wszystkim reprezentowanie branzy
przed organami panstwowymi oraz oczywiScie wspolpraca w zakresie, ktory dotyczy
naszej branzy: opiniowanie zmian ustawowych. Rownocze$nie prowadzimy bardzo sze-
roka dzialalno§é analityczng. Dostarczamy naszym cztonkom analizy rynkowe, analizy
wskaznikéw rynkowych. Prowadzimy bardzo duzo szkolen, konferencji. Tym sie przede
wszystkim zrzeszenie zajmuje. Dzialalno$¢ organizacji jest finansowana ze srodkéw wia-
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snych. Sg to skladki cztonkéw organizacji oraz uzyskane fundusze z organizowanych
konferencji czy szkolen.

Ja pelnie funkcje prezesa zarzgdu Polskiej Unii Dystrybutorow Stali od stycznia...
przepraszam — od kwietnia 2012 r. A moje zycie zawodowe cale jest zwigzane z hut-
nictwem, z wyrobami hutniczymi. Juz prawie 30 lat zajmuje sie tg branzg. Ostatnie...
poprzednie 16 lat bylam prezesem zarzadu firmy Mostostal Krakow Energomontaz. Byta
to duza firma na rynku, ktéra miata swoje biuro projektow. Zajmowala sie dystrybucja.
Miala dwie wytwornie konstrukeji stalowych oraz duzy oddzial montazowy. Firma, jak
odchodzitam w lipcu 2010 r., zatrudniata 540 oséb. Tak ze byta to liczaca sie na rynku
w tamtym czasie firma.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. W roku 2009... Wiasciwie to jest pierwszy taki dokument, ktéry znajdujemy,
sygnalizujacy o tym, ze sg daleko idgce nieprawidlowosci na rynku wlasnie stali, zwia-
zane z wyludzaniem podatku VAT. Jakby z pani perspektywy, jako praktyka, to kiedy
tak mozna osadzi¢ w czasie ten moment, kiedy pani stalo sie to wiadome, ze jest jaki$§
powazny problem na tym rynku?

Swiadek Iwona Dybat:
Tg date pamietam dokladnie, poniewaz w kwietniu 2012 r. zostalam powotana na funk-
cje prezesa Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali. W nastepnym tygodniu, 10-11 kwiet-
nia, odbylo sie walne zgromadzenie czlonkow PUDS-u, na ktorym ten problem bardzo
wybrzmial. I do mnie dotarlo, ze jest to ogromny problem, juz o ogromne;j skali, czego,
powiem szczerze, wezesniej nie bytam Swiadoma.

Tak jak wspomnialam, do lipca 2010 r. prowadzilam firme w branzy i nie spotkalam
sie z tym problemem nigdy. Moze o nim nie wiedzialam, natomiast na pewno sie nie
spotkalam. P6zniej mialam rok przerwy. Natomiast w kwietniu 2012 to byta juz taka
informacja, ze ten proceder ogarnat bardzo duza czes¢ naszego rynku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pierwsze pismo Polskiej Unii Dystrybutoréow Stali, jakie odnajdujemy, to jest pismo juz
z dnia 16 grudnia 2009 r. Wiec wtedy, kiedy pani przychodzila do... nie do unii dystry-
butoréw stali, tylko do kierownictwa tejze unii. To juz, mozna powiedzieé¢, temat zyl,
juz sie ciagnal jaki$§ czas. Pytanie takie: jak to z pani perspektywy, ze jest ten problem...
Bylo spotkanie, pewnie panstwo zdecydowali, ze — na tym spotkaniu - trzeba jakies...
kontynuowac raczej, nie rozpocza¢, kroki. I co pozniej? Jakie panstwo dzialania podjeli?

Swiadek Iwona Dybatl:
Powiem szczerze, ze nie moge wypowiadac sie na temat okresu, w ktérym nie bytam
szefem PUDS-u. Ja to pismo oczywiScie tez... na nie sie natknetam w momencie, w kto-
rym przeglagdatam dokumenty. Natomiast te takie bardzo intensywnie dzialania wiem,
ze rozpoczely sie, tak jak méwie, od kwietnia 2012, bo wtedy bardzo szybko zaczeliSmy
podejmowac réznego rodzaju dzialania. Co sie dzialo wcze$niej, trudno mi powiedzieé.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, nie. Ja to tez... Tylko tak nawigzalem, ze temat juz byl, ale pytanie moje dotyczyto
tego, co... w czym juz pani uczestniczyla. Jakie panstwo dzialania podejmowali?

Swiadek Iwona Dybatl:
To byt taki okres bardzo dla nas goracy, bo — tak jak méwie — dowiedzieliSmy sie juz
wszyscy w pelnym skladzie PUDS-u, ze problem jest ogromny. OczywiScie rada nadzor-
cza zobowigzala mnie do sparametryzowania tej skali, w miare mozliwosci, i zoriento-
wania sie, na czym dokladnie ten mechanizm polega. OczywiScie juz wtedy byly takie
informacje, ze jest to zwigzane z wyludzaniem podatku VAT, ale to dla nas byto takie
hasto. Powiem szczerze, ze trwalo to jaki$ czas, zanim zrozumieliSmy caly mechanizm,
na czym to polega. Ta nasza wiedza... zdobywaliSmy jg etapami. Pamietam, ze w pew-
nym momencie najpierw byliSmy przekonani, ze dotyczy to tylko dostaw unijnych. Nie
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zdawaliSmy sobie sprawy, ze rowniez wywozu z naszego kraju. I w kwietniu... Od kwiet-
nia wlasciwie juz do pazdziernika 2013 byly to bardzo intensywne dzialania.

Pierwsza rzecz, ktorg zrobitam: skontaktowatam sie z Hutniczg Izbg Przemystowo
-Handlowa, poniewaz wiedzialam, ze oni juz nad tym tematem pracuja. Tych spotkan
byto bardzo wiele, ale bardzo szybko, juz w maju, podpisaliSmy — w maju albo czerwcu
- podpisali$my umowe o wspolpracy. Odbywaly sie cykliczne spotkania. To juz byl taki
zespol roboczy, gdzie byla hutnicza izba, firma Ernst & Young i kancelaria generata
Rapackiego. Oni juz byli bardzo mocno zaawansowani w tych dziataniach, tak ze jak
gdyby my§my wskoczyli juz do jadacego pociggu. ByliSmy oczywiScie potrzebni jako zrze-
szenie, ktore dostarcza rowniez informacji z rynku. I tutaj ten ciezar naszej dzialalnosSci
skupil sie na parametryzowaniu, analizowaniu danych rynkowych, co sie dzieje, oraz
rozpoznaniu, na czym ten mechanizm polega.

Dla mnie z drugiej strony najwazniejszym aspektem bylo przeszkolenie naszych
czlonkéw i rozpropagowanie tego problemu w ogéle na rynku, poniewaz zdawaliSmy
sobie sprawe, ze kazde dzialanie, ktore bedzie zmierzalo czy do zmian legislacyjnych, czy
do wprowadzenia jakich§ zmian administracyjnych, bedzie na pewno wymagalo czasu.
A my juz tego czasu nie mieliSmy. Czyli nasz wysilek byl skierowany, jako zrzeszenia,
na ustrzezenie naszych firm przed ewentualnymi konsekwencjami, jezeli w ten proce-
der zostang wciggniete. Co zreszta niestety sie stalo, ze nasze firmy poniosly ogromne
konsekwencje tego procederu.

I tutaj nastawiliSmy sie przede wszystkim wlasnie na szkolenia. Bardzo szybko,
bo juz w maju 2012 r. Czyli mySmy zaczeli od takich miekkich dziatan, srodowiskowych.
ProbowaliSmy sie sami w jaki§ sposob obroni¢ w tym etapie przejsciowym, zanim dojdzie
do jakich§ rozwigzan, ktore faktycznie ten problem zlikwidujg. Najpierw wystosowali-
$my taki apel do naszych odbiorcow. Czyli powielaliSmy apel, ktory opisywal, na czym
ten proceder polega, z prosbg do kazdej z firm, ktéra sie zajmuje dystrybucja, o podia-
czanie do kazdej faktury tego apelu, zeby to rozpropagowac na rynku. P6zniej mieliSmy
bardzo duzy cykl szkolen, ktére zajmowaly sie wlasnie tg tematyka. To, na czym sku-
piliSmy sie, to proba dokladnego zdefiniowania, co to znaczy nalezyta staranno§¢. Jest
to bardzo plynne okreslenie i probowali$my naszym firmom podpowiedzie¢ jak gdyby
szereg zachowan, ktére maja robié, zeby dochowacé tej nalezytej starannosci.

Tych dziatan bylo sporo. Ja nie wiem, czy jeszcze panstwo... Tak jak mowie, to byto
bardzo duzo konferencji. MySmy organizowali m.in. konferencje dla film budowlanych,
ktore, jezeli chodzi o ten asortyment... Czyli proceder przede wszystkim na poczatku,
na poczatku dotyczy! pretéw zbrojeniowych, czyli naszymi odbiorcami byty firmy budo-
walne, ktore nie mialy absolutnie wiedzy na temat tego procederu. ZaczeliSmy czuc,
ze bardzo gwaltownie tracimy rynek. Oczywiscie brato sie to m.in. stad, ze jezeli sg prze-
targi, ktorych jest warunek 100% cena, to firmy budowlane szukaly przede wszystkim
towaru bardzo taniego. Nie byliSmy w stanie z tym towarem konkurowaé. Czyli naj-
pierw skupiliémy sie na tym, zeby uswiadomié naszym odbiorcom, ze jest taki proceder,
na czym on polega.

Zorganizowaliémy po6zniej takg duzag konferencje lgcznie z hutnicza izbg przemy-
slowg tez dla firm budowlanych, dla naszych odbiorcéw. Na te konferencje zaprosilismy
i dyrektora UKS-u katowickiego, byli przedstawiciele ABW, byt kto$ z komendy general-
nej Poligji. I tez te instytucje juz jak gdyby mialy ten proceder na tyle rozpoznany, ze tez
przedstawialy nam swoje jak gdyby ostrzezenia, czy pokazywaly, na czym ten proceder
polega. Tak ze ten pierwszy... Od kwietnia do konca roku to przede wszystkim nasze
dzialania sie skupily na rozpropagowaniu informacji, co sie na rynku dzieje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A jak wygladaly te dzialania zwigzane z kontaktami z instytucjami panstwa, juz z Mini-
sterstwem Finansow? Czy panstwo tam zwracali sie do Ministerstwa Finanséw i z jakim
skutkiem?

Swiadek Iwona Dybatl:
Poniewaz podpisali§my porozumienie z hutniczg izba, tak jak mowie, w maju czy w kwiet-
niu, i te prace izby z... i doradcy izby, czyli Ernst & Young, byly bardzo zaawansowane,

k.s. 7
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my jak gdyby bardziej skupiliSmy sie, tak jak powiedzialam, na tych dzialaniach, ktére
mialy ustrzec nasze firmy przed konsekwencjami tego procederu. Ja pierwszy kontakt
miatam w listopadzie 2012 r. - bylam na posiedzeniu dwoch potaczonych Komisji Senatu:
Komisji Finansow i Komisji Gospodarki. Pdzniej takie jeszcze posiedzenie Senatu bylo
w marcu 2013 r. To juz byta Komisja Ustawodawcza. I w marcu 2013 r. pierwszy raz spo-
tkalam sie z wiceministrem Grabowskim i z panem dyrektorem Tratkiewiczem. Pozniej
tych spotkan juz bylo wiece;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jaki byl przebieg tego spotkania? Czy panowie Grabowski i Tratkiewicz jako§ dowie-
dzieli sie... czy juz byli w trakcie dzialan pewnych? Poinformowali, ze co$ robig i co?

Swiadek Iwona Dybat:

Myéle, ze juz byli w trakcie. Odniostam wrazenie, ze juz posiadali duzg wiedze na ten
temat, co sie w branzy dzieje. My wystgpiliSmy z takimi propozycjami, poniewaz, tak jak
moéwie, dla nas kazdy miesigc byl wazny. Zalezalo nam na tym, zeby zostaly podjete dzia-
tania, ktére mozna wprowadzi¢ jak najszybciej. Czyli proponowaliSmy z jednej strony
skrocenie terminu rozliczania VAT-u, z drugiej strony mowiliSmy o split paymencie,
ze nasze firmy sg nawet gotowe na tego typu utrudnienie sie zdecydowac, bo walczyli-
Smy o przetrwanie. A najwazniejszym rozwigzaniem to bylo wprowadzenie odwrotnego
naliczania VAT-u, bo jak gdyby juz z informacji z réznego rodzaju zrédel wiedzieliémy,
ze jest to mechanizm, ktéry faktycznie jest bardzo skuteczny, co zreszta... tak faktycznie
sie stato.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W lutym 2013 r. skierowala pani pismo, to jest z 14 lutego, do pana Donalda Tuska, pre-
zesa Rady Ministréw. Pisala tam pani m.in.: o zaatakowaniu przez nieuczciwe podmioty
wyludzajace podatek VAT, wykorzystujace do tego schemat przestepstwa karuzelowego.
Oszusci nie odprowadzajg do urzedu skarbowego naleznego podatku. Sg tez w stanie
sprzedawac stal po niezwykle atrakcyjnych cenach, znacznie nizszych niz te, jakie ofe-
rujg sami producenci. Ma to katastrofalne skutki dla uczciwych przedsiebiorstw, gdyz
ich produkty nie sg w stanie konkurowac z ceng oferowang przez podmioty, ktére wytu-
dzily podatek VAT. Wymierne straty ponosi rowniez Skarb Panstwa. Wedlug szacun-
kowych wyliczen z powodu przestepstw podatkowych w obrocie stalg budzet panstwa
traci rocznie tylko z tytulu VAT od 300 do 400 mln zi, a uczciwe firmy ok. 50% zyskow.
Fala zwolnien podatkowych, zwolnien pracownikéw oraz upadtoSci firm z naszej branzy
to najprawdopodobniej konsekwencje trwajacej patologii w obrocie stalg.

Czy byla jakas reakcja? Czy kto$ odpisal panstwu, jakies spotkanie byto efektem tego?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie pamietam, czy otrzymalisémy jakas odpowiedz pisemnag, ale mysle, ze w wyniku tego
pisma odbylo sie moje spotkanie z wiceministrem Grabowskim w marcu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A jak panstwo oceniali p6zniej, juz po wprowadzeniu? To znaczy rzeczywi-
stos¢ potwierdzila, ze odwrdcone obcigzenie w tym obszarze problem wasz rozwigzalto?

Swiadek Iwona Dybat:

Prosze panstwa, problem w naszej branzy byl naprawde ogromny. Te dane, ktore ana-
lizowaliSmy... Zresztg to potwierdzaly nasze firmy operujgce na rynku. 2011 r., 2012 r.,
2013 r. w naszej branzy, jezeli chodzi o ten asortyment, czyli stal zbrojeniowa, opano-
wane byto 50% rynku, czyli nasze firmy stracity 50% obrotéw. Na to mamy poszcze-
gélne analizy. AnalizowaliSmy dane Eurostatu, czyli wyliczaliSmy réznice wwozu dekla-
rowanego przez dany kraj a wwozu faktycznie zarejestrowanego u nas. I to zresztg byto
na rynku widac.

Szacowali$my, ze... Sytuacja byla taka, ze zaczeliSmy walczy¢ o przetrwanie. To juz
byta walka o byt firm, bo naprawde byto tragicznie. To bylo tragiczne. Nie byliémy w sta-
nie sobie z tym procederem poradzic. Majac z kolei §wiadomos¢, ze w latach 2009-2010
ten proceder juz sie prawdopodobnie zaczynal, 2011 r., duzo z naszych firm moglo by¢

8 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 74)

w ten proceder wciggnietych zupelnie nieSwiadomie. I ta nasza walka byla o to... z jed-
nej strony o zmiany legislacyjne, a z drugiej strony o promowanie naszych firm, naszej
branzy i odklejenie tej tatki, ktéra zostala nam przyklejona, ze dystrybutorzy zarabiajg
na nieuczciwym handlu. Bardzo z tym walczyliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. To w pierwszej rundzie ja moze tyle. Mysle, ze potgodzinne dzisiaj rundy przyj-
miemy. Pan przewodniczacy Smolinski, prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. W prokuraturze pani zeznala, ze: Miala pani takie odczucie, ze Mini-
sterstwo Finansow nie znalo prawdziwej skali problemu ze stratami Skarbu Panstwa,
zwigzanymi z wyludzeniami VAT w branzy stalowe]j. Prowadzone w tym czasie kontrole
byly nieskuteczne, nie wykazywaly istoty i wagi problemu. Skale problemu ukazaty
dopiero raporty przygotowane przez firme EY. Czy rzeczywiscie byla pani zaskoczona
tym, ze huty, zeby na powaznie zainteresowac Ministerstwo Finansow, to musialy wynaj-
mowac ogromng kancelarie - taka, jak EY i kancelarie generala Rapackiego?

Swiadek Iwona Dybat:

...powiedzie¢, ze bylam zaskoczona. Ja juz zastalam ten stan. I z mojego punktu widze-
nia bytam zadowolona, ze tego typu kancelaria podjeta sie opracowania takich materia-
téw, do ktorych mySmy dostarczali dane. A przyznam sie szczerze, ze moje zrzeszenie
nigdy nie byloby sta¢ na ustugi tego typu kancelarii. W zwigzku z tym dla nas to byt...
z mojego punktu widzenia byl to ogromny komfort, ze my dostarczamy dane i ktos
w sposob fachowy te dane opracowuje i potrafi tez jak gdyby podpowiada¢ pewnego
rodzaju rozwigzania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A... Znaczy sama pani mowi, ze pani nie bylo sta¢. Czy to w takim razie... czy jakie$§
mniejsze branze czy pojedyncze firmy to byly w stanie w ogodle sobie radzi¢ z tym pro-
blemem?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja méwie, ze nas nie bylo sta¢ na ustugi tego typu kancelarii. Nie wiem, czy jest... Nie
potrafie ocenié, czy mozna bez tego typu kancelarii taki problem rozwigzac. Natomiast
nas nie bylo sta¢ na te kancelarie. Umowa nasza z hutniczg izbg handlowg polegata
na tym, ze my jak gdyby wkladamy w ten zespot i swoje dane pozyskiwane z rynku, jak
gdyby zaangazowanie, i probe naglo$nienia tego problemu, zeby pomoc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli EY i Rapacki — oni brali od was tez dane?

Swiadek Iwona Dybatl:
Tak. MySmy tez dostarczali dane z rynku. Bo my mamy... jesteSmy jedynym zrzesze-
niem, gdzie mozemy z rynku pewne dane, pewne informacje dostarczyc.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jaki procent rynku, wedlug pani, reprezentuje unia?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie potrafie... Nie raz zastanawialiSmy sie nad tym. Nie potrafie tego ocenié, poniewaz,
tak jak wspomnialam, ten rynek jest niesamowicie rozdrobniony i jest bardzo duzo, bar-
dzo duzo matych firm, ktore sie tez zajmujg dystrybucjg stali. Nigdy nie byliémy w stanie
oszacowac, jaki naprawde de facto poziom rynku mamy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A unia, w jakiej formule prawnej? To byta izba gospodarcza, czy...

Swiadek Iwona Dybat:
Zrzeszenie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...zwigzek pracodawcow?

Swiadek Iwona Dybat:
To jest zrzeszenie. Zrzeszenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zrzeszenie. Ale, mowie, forma prawna, tak?

Swiadek Iwona Dybat:
Zrzeszenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mamy ustawe o izbach gospodarczych, ustawe o pracodawcach.

Swiadek Iwona Dybal:
I s réwniez zrzeszenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest jako zrzeszenie?

Swiadek Iwona Dybat:
To jest zrzeszenie, tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A czy wspolpracowaliScie tez z innymi branzami, zeby tez poréwnac problemy,
ktére wy macie, inne branze?

Swiadek Iwona Dybat:

Tak. Ja pierwszy ruch, ktory, powiem szczerze, zrobitam, to byl kontakt z Izbg Gospo-
darcza Metali Niezelaznych i Recyklingu. Poniewaz to byla branza, ktora jak gdyby
najwcze$niej byla dotknieta tym procederem. Zajmowala sie zlomem. WiedzieliSmy,
ze w 2011 r. zostal wprowadzony w tej branzy odwréocony VAT. I odbyto sie kilka spo-
tkan. Kilka spotkan mieliSmy z przedstawicielami tego zrzeszenia. I musze przyznac,
ze dla nas byli kopalnig wiedzy. My pewnych rzeczy dowiedzieliSémy sie wlasnie od tego
zrzeszenia — jak to wyglada. I o mechanizmie odwrdoconego naliczania tez chyba sie
pierwszy raz dowiedzialam od izby metali niezelaznych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wedlug pani zrzeszenia w 2012 r. skala wyludzen wynosita okoto 400 mln zl.

Swiadek Iwona Dybatl:
Myémy tak szacowali VAT.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, méwie — szacunek.

Swiadek Iwona Dybal:
Bo VAT trudno nam bylo wyliczy¢. My mamy twarde dane dotyczace roznic, czyli tej
takiej czarnej sfery. To mamy twarde, konkretne dane. Natomiast na bazie tego, ile
tysiecy ton nie przeszlo przez urzedy skarbowe — staraliSmy sie to w jaki$ sposob szaco-
wac. Mysle, ze te szacunki sg bardzo ulomne, bo tam jest za duzo réznego rodzaju jeszcze
uwarunkowan. To tak probowalismy wyliczyc¢, ile bytoby VAT-u teoretycznie, gdyby ten
towar przeszed! przez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A z tych twardych danych, co wynikalo? Pamieta pani?

Swiadek Iwona Dybat:
Wynikalo, ze najgorszy rok to byt 2012 r., kiedy réznica — ja mowie tylko o stali zbroje-
niowej, o pretach zebrowanych — réznica miedzy oficjalnymi danymi, czyli tzw. zuzycie
jawne, a tym, co byto jak gdyby poza statystyka, to w 2012 r. bylo 650 tys. ton. Kiedy
zuzycie jawne w tym czasie, gdyby nie bylo tej czarnej strefy, bytoby 1,2-1,3 mln. Czyli
to bylto doktadnie polowe.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Potowe?

Swiadek Iwona Dybat:
Potowe. Doktadnie polowe. To byla taka skala.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
A czy urzednicy ministerstwa, ministrowie zdawali sobie sprawe z tej skali? Ze to nie
chodzi moze juz o miliony, ale o skale, ze potowa obrotu idzie poza oficjalnym... poza
oficjalnymi danymi?

Swiadek Iwona Dybat:

To, co pan przewodniczacy wspomnial, zacytowal moja wypowiedz w prokuraturze.
Ja nie pamietam dokladnie, kiedy to bylo, natomiast ja wczesniej nie mialam kontaktu
z urzednikami. Tak jak powiedzialam, dopiero w 2013 r. mialam kontakt w wicemini-
strem Grabowskim. Natomiast ta moja wypowiedz byla zwigzana z falg kontroli, ktore
sie przetoczyly przez nasze firmy. I bardzo wtedy prébowaliSmy jak gdyby wszystkim
wytlumaczy¢ i powiedziec, ze nic nie dadzg kontrole, ktore sie prowadzi w legalnie dzia-
lajacych, ktore majg 25 lat stazu, firmach. Bo nasze firmy to sg, tak jak mowie... wiek-
szo§¢ firm, ktore majg 20-25 lat stazu. I nikt nie... budujac firme przez 25 lat, nie skusi
sie na jaki§ tam lewy czy szemrany interes.

Natomiast my wiedzieliSmy, ze paczkuja, powstajg firmy stupy. I takich firm trzeba
szukac, a nie traci¢ czasu na kontrole w naszych firmach. I jeszcze niestety musze powie-
dzie¢, ze wiele z tych kontroli zakonczylo sie sankcjami dla naszych firm. Mimo to,
ze bardzo probowalisémy to nagtasniac, ze zdajemy sobie sprawe, ze przy takiej skali, przy
braku wiedzy w poczatkowych latach... Musicie panstwo zrozumiec, ze dzisiaj wszyscy
wiemy, na czym to polega. To jest takie proste i oczywiste. Natomiast mySmy naprawde
sie tego uczyli jak gdyby w boju. Odkrywali§my, rysowaliémy koétka, jak to w ogéle jest
mozliwe, ktoredy ten towar moze dojs¢. W zwigzku z tym byliSmy przekonani... Ja bytam
przekonana — a tak jak mowie, funkcjonuje na tym rynku 30 lat — ze bardzo duzy pro-
cent naszych firm mogl by¢ w te karuzele wciggniety nieSwiadomie. Bo na tym krecenie
karuzeli polega, ze sie wcigga firmy, ktére majg renome i marke. I w naszym odczuciu
te kontrole byly skierowane w zlg strone.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wtedy, w 2012, 2013 r., ministerstwo, urzednicy ministerstwa, minister Grabowski
panstwo mieli takie poczucie, ze wspierali was w informowaniu o zagrozeniach karuze-
lami, znikajacymi podatnikami? No, mechanizmami, ktore juz byly znane w Europie,
tej starej.

Swiadek Iwona Dybatl:

Ja sie pierwszy raz, tak jak powiedzialam, spotkalam z ministrem Grabowskim w marcu
2013, z dyrektorem Tratkiewiczem. Odnosilam wrazenie, ze maja juz sporg wiedze. Zna-
czy majg juz duzg wiedze na ten temat. Wtedy, kiedy proponowatam na tym spotka-
niu i odwrocony VAT, te zmiany legislacyjne, ja odniostam wrazenie, ze to juz jest etap,
na ktérym decyzja faktycznie zapadta. Czyli ze ten mechanizm bedzie wprowadzony. Nie
ukrywam, ze dla mnie to byla fantastyczna, rewelacyjna informacja, bo nawet zdajac
sobie sprawe, ze to bedzie w jakis sposob trwalo, ale zobaczyliSmy to §wiatetko w tunelu.
Natomiast wiedzieliémy, ze bez wprowadzenia tego rozwigzania jeszcze rok i naszej
branzy nie bedzie. Przynajmniej dystrybutoréw. A w wiekszoS§ci hut pewnie tez nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )
A czy w czasie dyskusji, debat tez ten problem wynikal? Ze wcze$niej wprowadzono
to rozwigzanie w 2011 r. na zlom, i wéwczas nastgpilo przeniesienie sie na przyklad
na stal. A jak na stal wprowadzono, to nastgpito przenoszenie sie na inne, np. na blachy
czy na inne elementy. Czy to tez bylo brane pod uwage?

Swiadek Iwona Dybal:
Powiem szczerze, ze w tamtym momencie jako§ nie u$wiadamialiSmy sobie wprost,
ze to bylo na zlom, i teraz jak juz na zlomie nie ma, to przyszli do nas. Ale pdzniej, im
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bardziej ten proceder sie rozwijal, oczywiscie byliSmy §wiadomi. Ja na ktoryms spotka-
niu, to bylo drugie albo trzecie spotkanie z panem ministrem Grabowskim iz panem
Tratkiewiczem, zasygnalizowalam ten problem. Poniewaz pierwsza koncepcja byta taka,
ze odwrocony VAT zostanie wprowadzony tylko na prety zbrojeniowe. I my wtedy prze-
raziliémy sie, ze nasza branza juz jest tak naprawde zdruzgotana tym procederem, nawet
wewnatrz naszej organizacji. U nas tez jest tak, ze niektore firmy sa... prowadzg wiele
asortymentow, niektore sie specjalizuja tylko w jednym. Zaczely sie takie sygnaty: No,
to tak, wprowadzicie na prety, a uderzycie teraz w tych, ktorzy sie zajmujg blachami czy
innym asortymentem.

I poniewaz zaczeliSmy analizowac¢ juz te dane dotyczace innych asortymentow, caly
czas zeSmy te dane analizowali, i zauwazyliSmy — no, ja wiem, chyba na poczatku 2013 r.
- ze juz na innych asortymentach zaczyna sie to zjawisko pojawiac, wystagpiliSmy z wnio-
skiem do ministerstwa, zeby ten zalacznik nr 11 objal jednak szersze asortymenty. Oczy-
wiScie my mieliSmy coraz wiecej wiedzy, wiedzielisémy, jak to wyglada. I zdawaliSmy sobie
sprawe, ze troche z tym odwroconym VAT-em jest... takim durszlakiem. Jak sie jedng
dziurke zatka, to sie leje gdzie indziej. Ale powiem szczerze, ze nam najbardziej zalezalo,
zeby te naszg dziurke zatkac, bo chcieliSmy zy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy braliScie tez pod uwage i méwiliScie o tym, ze owszem mamy uszczelnienie sys-
temu podatku VAT, ale takze to ma swoje konsekwencje w podatku dochodowym? Czy
jakie§ takie informacje tez byly? Czy odczuwaliScie tez ten problem?

Swiadek Iwona Dybat:

Powiem szczerze, ze nasze firmy nie zatrudniaja bardzo duzo oséb. My nie jesteSmy...
Wszystkie nasze firmy zatrudniaja moze w sumie okoto 10 tys. pracownikow. To sg firmy
nie tak, jak huty, ktére tam... jedna huta zatrudnia pare tysiecy. Ale w momencie, w kto6-
rym... Pamietam, ze robiliSmy takie analizy, koniec 2012, moze polowa 2013, kiedy robi-
liSmy takie analizy, co sie dzieje z zatrudnieniem. I wtedy byl taki szacunek — nie chce
sktamac w tej chwili — ze chyba 8% spadlo zatrudnienie. Przy tej matej iloSci pracowni-
kéw to u nas byla i tak istotna sprawa. Przy czym to bylo u nas ewidentnie zwigzane
z utratg rynku, z utrata obrotéw. Tak ze to jak gdyby na ten CIT tez wpltywato. I firmy
to zatrudnienie ograniczaly wtedy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy... Bo minister Szczurek, ale minister Grabowski tez rowniez mowili o tym,
ze s koszty tez po stronie Skarbu Panstwa, ktory musi dluzej czeka¢ na zwroty. Ale
wysScie z kolei mowili, ze tez sg koszty po stronie firm, tak? Tez...

Swiadek Iwona Dybat:

Dokladnie, dokladnie. To w ogdle byto takie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy wy ze$cie na ten temat rozmawiali z ministrem Grabowskim?

Swiadek Iwona Dybat:

12

Bylto w ogole czesto takie odczucie, ze branza walczy o odwrocony VAT, bo sobie poprawi
plynnoéc¢. To nie jest tak do konca, poniewaz, tak jak wspomniatam, 80% naszych firm
oproécz dystrybucji zajmuje sie rowniez przetworstwem. I wiemy, ze czy zakup energii,
czy surowcow jest ovatowany, tak ze... A oczekiwanie z kolei na zwrot VAT-u u nas tez
trwa bardzo, bardzo dtugo. Tak ze byly firmy, u ktérych moze sie plynnos¢ poprawita,
moze potrzebowaly mniej kapitatu, ale nie bylo to reguta.

Poza tym ja to caly czas bardzo chce podkres§la¢, ze my naprawde walczyliSmy
o przetrwanie. Statystyki, cyfry to jest zupelnie co$§ innego, a co innego jest obcowanie
z ludZzmi, ktorzy przez 25 lat od zera budowali swojg firme, naprawde ciezka praca.
Ja wiekszo$¢ z tych oséb znam. I przychodzi jeden rok, w ktérym jest zagrozony byt
firmy, rodziny, wszystkiego. MySmy sie godzili na kazde obciagzenie. Sami proponowali-
$my split payment. SzukaliSmy sami rozwigzan. Byt tylko warunek: byle one nastapily.
Zebysmy wiedzieli, ze wreszcie mozemy zaczaé znowu uczciwie prowadzié biznes.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A split payment to kiedy? Ze tak powiem, czy pani pamieta, kiedy wyscie go propono-
wali? Kiedy on byl znany w ogble wam?

Swiadek Iwona Dybat:

W pierwszym...Przy tym pierwszym spotkaniu pamietam, ze mieliSmy takie trzy
punkty, ktore jak gdyby... szliSmy do ministerstwa z propozycja. Pierwszy to jest oczy-
wiscie odwrotne naliczanie VAT-u, drugie to jest skrocenie okresu rozliczenia VAT-u.
Bo my sami, z doSwiadczenia, z rynku, dowiedzieliSmy sie, ze powstawaly firmy, ktore
3 miesigce funkcjonowaly, po 3 miesigcach sie zwijaty, juz ich nie byto, bo byto kwartalne
rozliczenie VAT-u. Wiec tutaj sami szukaliSmy takich rozwigzan, ktére moze by tro-
szeczke pomogly. Ja nawet nie pamietam, czy my wtedy nazwalisémy to split payment,
bo chyba jeszcze w ogéle nie wiedzieliSmy, co to jest.

Natomiast sugerowali$my, czy nie mozna by bylo zrobi¢ takiego rozwigzania, w ktérym
ja jako przedsiebiorca bede placi¢ sobie od razu VAT od kazdej faktury do urzedu skar-
bowego, bo wole to niz za 2 lata kontrole skarbowa i sankcje bardzo wysokg. My mamy
ogromne obroty. To jest tez cecha charakterystyczna naszej branzy, ze to sg ogromne
obroty. Natomiast nasza marza jest jednocyfrowa, w zwigzku z tym ryzyko w tej branzy
jest naprawde potezne. Czyli jak gdyby, jak sie p6zniej liczy do obrotow, to wychodza
ogromne kwoty.

Tak ze my... Tak jak méwie, nie przypuszczam, zebySmy to nazwali split payment,
bo chyba nawet nie wiedzieliSmy, jak to sie nazywa. Tylko prébowaliSmy siebie zabez-
pieczy¢, nasze firmy zabezpieczy¢, co mozemy robié, zeby nie byé¢ pozniej posadzonym
0 uczestnictwo w tym procederze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli... Chcialbym, zeby pani tez tutaj przypomniala, czy tez powiedziala o waszym
podejs$ciu w waszej branzy i branz sgsiednich. Czy bylo rzeczywiscie tak, ze wyscie ocze-
kiwali na liberalizacje przepisow, bo to pozwala swobodniej dziala¢ na rynku? Czy tez
w tym otoczeniu, ktore bylo, raczej oczekiwaliScie zaostrzenia pewnych rozwigzan praw-
nych, zeby walczy¢ z nieuczciwg konkurencjg? Co dla was byto lepsze?

Swiadek Iwona Dybat:

To byt tez proces. To znaczy ja pamietam poczatki wolnego biznesu w Polsce i bratam
w tym udzial. Pamietam, jak to wszystko sie zmienialo, rozwijalo. I byt taki okres, w kto-
rym mySmy chcieli bardzo duzej liberalizacji. Zmienit sie system, mySmy byli wszyscy
gotowi, zeby co$ dzialaé i nie chcieliémy, zeby prawo nas wigzalo. Natomiast juz w 2012 r.
w mojej branzy, wérdéd naszych firm optyka sie zmienita w sposéb zasadniczy. Wiasnie
dlatego, ze baliSmy sie zbytniej liberalizacji, ktora bedzie umozliwiala oszustom nisz-
czenie naszych firm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli gotowi byliScie ponies¢ jakie$ ucigzliwosci zwigzane z tak zwanym....

Swiadek Iwona Dybatl:
Bardzo wiele.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przykrecaniem Sruby. Bo to sie tak potocznie nazywato.

Swiadek Iwona Dybat:
Takie byly glosy z branzy. Ale, tak jak méwie, my byliSmy po prostu zdeterminowani,
przerazeni. [ walczyliémy o byt naszych firm.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy kontrole skarbowe... Bo pani wiaénie 18 grudnia 2012 r. na Komisji Finanséw
Publicznych powiedziala, ze: ,Jest tez nastepny element. Przez to, ze nagtasniamy catly
ten proceder, w tej chwili zaczynaja nas dotykac jeszcze fale kontroli urzedéw skarbo-
wych, ktore szukajg winnych nie w tym miejscu, w ktorym oni naprawde sa”. I na kon-
ferencji ,,Podatki. Korupcja i szara strefa — jak uzdrowié¢ system?” to tez pani méwila,
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ze: Branza jest szczegd6lnie kontrolowana, bo jest tzw. branza wrazliwg i po przej$ciach.
Bardzo chcielibySmy, aby kontrole byly skierowane tam, gdzie powinny, czyli do firm,
ktore powstaly w celu wyludzenia VAT-u. A nie do firm, ktore funkcjonujg na rynku
przez 20-25 lat, zatrudniajg pracownikéw, ptaca podatki.

Czy wyScie z tymi informacjami do ministréw, do urzednikow sie probowali przebic,
czy przebijaliScie, méwiliScie o tym problemie? Jaka byla reakcja?

Swiadek Iwona Dybat:

Bylam na spotkaniu... Kiedy to bylo? Albo koniec 2013 r., albo poczatek 2014 r. Bylam
u wiceministra Parafianowicza. I to byt... Ja poprositam o to spotkanie wlasnie... To byt
glowny temat. Dwa tematy byly. Jeden temat to byly kontrole skarbowe, a drugi temat
to byla klasyfikacja zgodnie z kodami PKWiU, bo my$my mieli straszny ktopot przy tym
zalgczniku nr 11, zeby dokladnie zaklasyfikowac swoje asortymenty. Natomiast... Wtedy
bytam na tym spotkaniu i powiedziatam doktadnie to, co pan przewodniczacy zacytowal,
ze w naszym odczuciu te kontrole dobijajg nasze firmy, a nie szukajg ztodziei. Ze trzeba
by bylo przyjac jaki$ taki, nie wiem, schemat, ktory pozwoli trafia¢ do tych firm, ktore
wlasnie powstaja, znikaja, powstajg, znikajg. Wtedy juz mieliémy bardzo duzo informacji
z rynku, ze... o stupach. Wezeéniej nie wiedzieliSmy tego, ze to naprawde powstajg stupy
na bezrobotnych, na... I dla nas to bylo zagrozeniem. A z kolei kontrole dtugo trwaly.
Niestety koncza sie tez jeszcze do dnia dzisiejszego sankcjami i nie potrafimy sie przed
tym obronié. To jest dla nas najwiekszy problem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi mi o to, czy zeScie zglaszali te problemy do administracji — jako organizacja,
zrzeszenie — do ministra skarbu czy do ministra gospodarki, ze jest taki problem?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak jak ja mowie, ja bylam na spotkaniu u ministra Parafianowicza w tej sprawie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli zglaszala pani ten problem?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A co minister na to powiedzial?

Swiadek Iwona Dybal:
Ze na pewno beda... Padlo takie sformutowanie, ze urzedy skarbowe beda odpowiednio
przeszkalane i jak gdyby beda wiedzialy, kogo majg sprawdzac. I oczywiscie wtedy juz
byly takie informacje, ze powstaja... pojawi sie ten jednolity plik kontrolny, ktory sprawy
w ogole, ze tak powiem, ulatwi zdecydowanie; ze kontrole juz bedg celowe, a nie wyryw-
kowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kiedy moéwiono o tym, ze pojawi sie ten jednolity plik?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie potrafie sobie tego przypomnie¢, czy to byt 2013 r., czy 2014 r. — juz byly takie infor-
macje, ze ma sie pojawic jednolity plik kontrolny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan Chwedoruk z Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych w Senacie w marcu 2013 r.
mowil ze... do przedsiebiorcow... znaczy mowit to o przedsiebiorcach: Ttumacze, ze nie
jestem wielbladem, ale to nic nie daje. Z gory zalozono teze: jeste§ w branzy, wiec wszy-
scy sg winni, wiec tez jeste§ winny. Czy rzeczywiscie tak to odczuwaliScie?

Swiadek Iwona Dybat:
Panie przewodniczacy, trudno mi to komentowaé. To sg jednostkowe wypowiedzi firm,
ktore sie czuly skrzywdzone. Na pewno bylo tak, ze byta bardzo duza ilo§¢ kontroli. Te
kontrole byly skierowane do naszych firm. I te firmy, czy w trakcie kontroli, czy pod-
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czas tych naszych szkolen, juz sie zorientowaly, ze moglo sie zdarzy¢ tak, ze gdzie$ tam,
w jakiej$ transakcji byly wplatane w ten proceder. Ale nie mialy wtedy, w tamtym czasie,
absolutnie zadnych mozliwosci, zeby to sprawdzic.

I tu checialam powiedzie¢ o rzeczy bardzo istotnej, jak... Naprawde w branzy ode-
tchneliSmy w momencie, w ktorym, w lipcu 2014 r., zostala wprowadzona mozliwo§é
elektronicznego, on-line, badania, czy kto§ jest czynnym podatnikiem podatku VAT.
I to naprawde nam juz utatwito zycie. To juz bylo coS§, co dawalo nam ten komfort,
ze kazdego klienta mozemy sprawdzi¢ — jest czynnym podatnikiem.

Natomiast w poprzednim okresie gromadziliémy wszystkie wymagane dokumenty
od dostawcy, ale jak gdyby zawsze tym elementem brakujacym bylo, czy on jest czynnym
podatnikiem. My nie mieliémy zadnej mozliwosci, zeby to sprawdzic.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani w zeznaniach stwierdzila, ze jezeli... — bo chociam do solidarnej odpowiedzialnoS§ci
przejsé, ale moze nie tylko — ze: Wprowadzenie solidarnosci to jest... solidarnej odpo-
wiedzialno§ci to jest moim zdaniem zupelnie nieskutecznym i martwym rozwigzaniem.
Skutecznym rozwigzaniem jest wprowadzenie rozliczen miesiecznych VAT-owskich — tak
samo, jak podzielonych ptatnosci. To te miekkie rozwigzania powinny by¢ wprowadzane.
Czy... Uzyta pani wtedy sformultowania , podzielonych ptatnosci”, czyli...

Swiadek Iwona Dybatl:
Split payment.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Split payment wla$nie.

Swiadek Iwona Dybat:
Chyba tak to okreslalismy wtedy jeszcze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Podzielona ptatnosc. To jest istotne. Czy te wasze rozwigzania w jakis sposob byly zrozu-
miate? Czy mowiono, ze: Przyjmiemy ale, p6zniej? Czy w ogole ich nie przyjmiemy? Jak
administracja szeroko rozumiana skarbowa odpowiadala na te propozycje?

Swiadek Iwona Dybat:

Myémy te propozycje sktadali jak gdyby tak opcjonalnie, ze moze to, moze to albo jesz-
cze to. Nie mowilismy, ze... W momencie, w ktérym dowiedzieliSmy sie, ze bedzie wpro-
wadzone odwrotne naliczanie VAT-u, z do§wiadczen i innych branz, i z do§wiadczen
z innych krajow europejskich, wiedzieliSmy, ze to... MieliSmy informacje, nie wiedzieli-
$§my jeszcze u nas, ze to rozwigzanie sprawe zalatwia.

Jezeli chodzi o podzielong platnosé, byta kiedys taka informacja — nie potrafie powie-
dzie¢ doktadnie, kiedy - ze tu jest problem czysto taki techniczny, zwigzany z bankami.
Ze to jest proces, trzeba to przeprowadzic, ze nie jest to takie proste. I jeszcze byly pro-
pozycje solidarnej odpowiedzialno§ci.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie - jaki byl stosunek wasz do solidarnej odpowiedzialnosci?

Swiadek Iwona Dybatl:

Bardzo negatywny. My bardzo bronilisémy sie przed tym rozwigzaniem. Dlaczego? To jest
to, co ja tutaj panstwu wspomnialam o tej specyfice rynku. Ten rynek jest bardzo roz-
drobniony. Jak to powiedzie¢? Z przyczyn technicznych — cyklu produkcyjnego, tak
to powiem. Zaczne od hut. Nie ma takiej mozliwosci, zeby ktokolwiek mial caty asorty-
ment. Tego asortymentu jest bardzo wiele. Huty nie produkujg w ogdle na sktad. Huty
produkujg pod zamoéwienia i stad jest potrzebna tak bogata sieé¢, rozbudowana sie¢ dys-
trybutorow. Dystrybutorzy biora na siebie caly ciezar finansowania sktadow oraz ryzyko,
czy dobrze zlozyli zamoéwienia.

Ten rynek jest bardzo trudny i wyglada to ten sposéb. To tak powiem dla przyktadu.
Sa asortymenty, ktore na przyklad huta walcuje raz na pél roku. W zwigzku z tym, jak
kto$ podpisat kontrakt, gdzie potrzebuje, powiedzmy, ten profil, to szuka go w catej Pol-

k.s. 15




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 74)

sce, na roznych, przeréznych skladach. Czyli to nie jest branza, w ktorej wielki dystry-
butor kupuje z huty, a od tego wielkiego kupuje mniejszy, a pozniej jeszcze mniejszy.
Wszyscy kupuja od wszystkich. Bo nawet najwiekszy dystrybutor nie moze mie¢ na skia-
dzie wszystkiego.

I teraz, przy tak rozdrobnionym rynku, przy takiej wielo$ci, mnogosci podmiotéw
i tych tancuchéw dostaw, bo one... To jest co§ charakterystycznego dla tego rynku.
To wcale nie jest tak, ze to bylo przy wyludzeniach, tylko ten towar naprawde czesto
przejezdza dlugag droge. Dla nas solidarna odpowiedzialno§é to bylby po prostu néz
na gardlo. Bo nie jestem w stanie sprawdzi¢ wszystkich swoich dostawcow ani wszyst-
kich swoich odbiorcow, gdzie ten towar de facto pojedzie. Tak ze dla nas to bylo ogromne
ryzyko. Bardzo broniliSmy sie.

Chociaz solidarna odpowiedzialno$¢ zostata wprowadzona w naszej branzy, bo zostata
wprowadzona na rury i na profile zimnogiete. Mimo to, ze my bardzo zeSmy sie przed
tym bronili. To akurat te dwa segmenty sg zupelnie odrebnymi jak gdyby segmentami
rynku, gdzie to jest bardzo specjalistyczny towar, bardzo konkretnie okreslony, z okre-
§lonymi wymogami, atestami, pod konkretne inwestycje. Tak ze tutaj ta droga jest jak
gdyby krotsza. W zwigzku z tym stwierdziliSmy, ze ta solidarna odpowiedzialnosc tutaj,
w tym segmencie moze zaskutkowac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wyécie w grudniu... w marcu, 11 marca 2013 r., napisali pismo do pana ministra Gra-
bowskiego. Tak, pani nawet podpisala to pismo. Gdzie zwracaliScie uwage na te ele-
menty: Solidarna odpowiedzialno§¢ wprowadza odpowiedzialno§é zbiorows,...

Swiadek Iwona Dybatl:

Zgadza sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, cate... duzo argumentéw i potem na koncu, ze: Polska Unia Dystrybutoréw Stali
popiera wprowadzenie solidarnoSci, jednak po doprecyzowaniu budzacych nasze wat-
pliwoSci zapisow. I tutaj chodzi o szybkie wprowadzenie on-line, czy kontrahent jest
czynnym podatnikiem VAT. Czy te rozwigzania zostaly wprowadzone?

Swiadek Iwona Dybat:

Czynny... To sprawdzanie on-line czynnego podatnika to byt lipiec 2014. To pamietam,
bo to byla dla nas bardzo wazna data.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A to pismo jest z 11 marca 2013 r., czyli pottora roku czekaliScie?

Swiadek Iwona Dybat:

Najpierw bylo wprowadzone odwrotne naliczanie. Odwrotne naliczanie w pazdzierniku
20131i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I solidarna odpowiedzialnosc.

Swiadek Iwona Dybat:

...1 solidarna odpowiedzialno§¢, tak. I musze powiedziec, ze juz wlasciwie w polowie
wrzesnia, jak analizowaliémy dane, to w polowie wrze$nia juz sie ten proceder u nas
zaczal konczy¢. Dla nas bylo niewiarygodne, ze od pazdziernika zupelnie zniknal. Zupel-
nie znikngl. Czyli wszyscy sie wyniesli z tego. Skonczyt sie po prostu biznes.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Z mojej strony tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W wywiadzie dla ,,Pulsu Biznesu” z dnia 8 sierpnia 2012 powiedziala pani, ze handel
stalg budowlang zostal opanowany przez osoby organizujace na duzg skale wyludzenia
VAT, a proceder ten przypomina tzw. karuzele podatkows. I w zwigzku z tym moje pyta-
nie. Prosze powiedziec¢, od kiedy wedlug pani, jako prezesa Polskiej Unii Dystrybutorow
Stali, pojecie mafii zlomowej zostalo upowszechnione w zyciu publicznym?

Swiadek Iwona Dybal:

Powiem szczerze, ze ztom jest dla mnie zupelnie odrebng branza, dziedzing. I w ogéle sie
nigdy zlomem nie zajmowalam. Nic na ten temat nie moge powiedziec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale nie bylo to tak powigzane, ze zlom i stal to jakby jedna i ta sama mafia?

Swiadek Iwona Dybat:

To jest to, co juz wspomnialam, ze w tamtym okresie jako§ nie utozsamialiSmy sobie
tego, ze zostal wprowadzony odwrécony VAT w 2011 r. na ztom, to w zwigzku z tym sie
ten proceder przeniést do nas. Powiem szczerze, ze ja nawet nie wiedzialam, ze tego typu
proceder byl w ztomie. My ze ztomem...huty maja troche, to jest ich surowiec. Natomiast
my ze zlomem nie mamy zupelnie nic do czynienia. Dopiero szukajgc jak gdyby po pierw-
sze pomocy w zdiagnozowaniu, na czym ta karuzela polega, p6Zniej jakie rozwigzania,
nawigzaliémy kontakt, tak jak wspomniatam, z Izbg Gospodarcza Metali Niezelaznych.
I wtasciwie wtedy sie dowiedzialam, ze w 2011 r. zostal odwréocony VAT na ztom wpro-
wadzony. Tak ze zlom jest dla mnie branzg, ktérej zupelnie nie znam i nie czuje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A prosze opisaé, co stanowilo gléwny przedmiot dzialalnoéci tzw. mafii stalowej. Co sta-
nowilo ich gléwny zysk?

Swiadek Iwona Dybat:

7Z tego, co my$my sie zorientowali, w naszej branzy dotyczylo to przede wszystkim pretow
zbrojeniowych. Czyli te prety, ktore sg zalewane betonem. Zyskiem tu bylo nieodprowa-
dzanie VAT-u, czyli przy dostawach wewnatrzunijnych towar przyjezdzat bez VAT-u i te
firmy sprzedawaly go bez VAT-u. Natomiast p6zniej nie rozliczaly sie z urzedem skarbo-
wym, czyli zyskiem dla nich byt ten podatek VAT. Przy czym to nie bylo oczywiscie tak
wprost. Bo ja sie spotykalam z takimi pytaniami: to jak byl taki tani towar, to mozna sie
byto zorientowac. On czasem nie byl wcale az tak tani. Te firmy jeszcze zarabialy, nie
oddawaly catego tego VAT-u, tak ze czasem ta réznica byta 2-3%, co w naszej branzy juz
jest bardzo duzo. Tak jak méwie, u nas dotyczylo to przede wszystkim stali zbrojeniowej,
pretow zebrowanych. Na poczatku. I tu byla najwieksza skala.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A kiedy miata miejsce kumulacja dzialalnoSci zorganizowanej przestepczosci stalowej?

Swiadek Iwona Dybat:

Z tych analiz, ktore robiliSmy... Oczywiscie robiliémy je wstecznie. Z tych analiz to szczyt
byt w 2012 r. Musze panstwu powiedzie¢, ze analizowaliémy miesiecznie te dane.
I w kwietniu 2012 r. zuzycie jawne pretow zebrowanych w Polsce osiggneto wartosc
ujemna, co jest w ogole abstrakeja, bo takich wartosci w ogéle nie ma. Tak ze caly szczyt
tego... tej dziatalnoSci to byt 2012 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W tym samym wywiadzie stwierdzila pani, ze Polska Unia Dystrybutoréw Stali, chcac
uswiadomic skale tego zjawiska, prowadzi liczne szkolenia i konferencje: ,JesteSmy
w kontakcie z Ministerstwem Finanséw i odpowiednimi stuzbami, ktore walcza z tym
procederem. Bedziemy tez lobbowaé za odpowiednimi zmianami prawnymi”.

I w zwigzku z tym moje kolejne pytania. Czy informowala pani o powyzszym pro-
blemie przedstawicieli administracji rzadowej, czyli premiera, wicepremier6w, ministra
spraw wewnetrznych i administracji, ministra sprawiedliwosci, prokuratora general-
nego, szefow stuzb? A jesli tak, to kiedy i kogo oraz jakie byly ich reakcje?
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Swiadek Iwona Dybat:

Tak jak tu juz wspomnialam, pisali$émy...pisalam pismo do premiera Tuska. To juz bylo
w czasie, w ktorym wspélpracowaliSmy z hutniczg izba. I to, co juz wspomniatam, wspot-
pracowaliSmy z hutnicza izba, z kancelarig Ernst & Young i kancelarig generata Rapac-
kiego. My byliSmy nastepnym zrzeszeniem, ktore sie do tego dolaczylo, i te dzialania
byly prowadzone juz wspoélnie. Ja jak gdyby juz nie prowadzitam indywidualnych swoich
dzialan. Natomiast to juz byla grupa. MySmy to nazwali grupg robocza, ktora ma wypra-
cowac wspodlng koncepcje i wspdlnie wystepowac w tym... Ja oczywiscie napisalam pismo
do premiera Tuska. Chodzito mi o to, zeby jako$§ jeszcze ten glos jak gdyby podeprzec.
Tak jak powiedzialam, domyslam sie, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A dostata pani odpowiedz?

Swiadek Iwona Dybat:
Prosze?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A dostata pani... Przepraszam, a dostata pani odpowiedz?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie potrafie w tej chwili powiedzieé, czy dostalam pisemng odpowiedz. Natomiast z tego,
co pamietam, to konsekwencjg tego pisma bylo moje spotkanie... zaproszenie od mini-
stra... wiceministra Grabowskiego na spotkanie. To byl marzec 2013 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jaka byla jego reakcja, jak pani z nim rozmawiata?

Swiadek Iwona Dybat:
To jest to, co juz wspomnialam, ze odniostam wrazenie, ze juz w ministerstwie te infor-
macje wszystkie sa. Zresztg w styczniu 2013 r. zostal juz wyslany raport Ernst & Young,
ktéry naprawde szczegdlowo opisat cate to zjawisko. Moje odczucie bylo takie, ze te infor-
macje dotarly i ze ministerstwo jest naprawde zdeterminowane. Te decyzje juz zostaly
podjete i odnioslam wrazenie, ze ministerstwo jest zdeterminowane, zeby te zmiany
wprowadzi¢. Wydawalo mi sie, ze bardzo powaznie ten problem jest traktowany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A faktycznie dlugo musieli panstwo czekaé?

Swiadek Iwona Dybatl:
Tak jak méwie, ja moge moéwic o tym okresie, w ktérym ja bylam w PUDS. Te nasze
dzialania zaczely sie w kwietniu 2012 r. P6Zniej, tak jak mowie, wspolpracowaliSmy w tej
grupie roboczej z hutniczg izba i z Ernst & Young. Otrzymalisémy informacje w marcu.
Tak jak mowie, ja w marcu bylam na spotkaniu z ministrem Grabowskim i to juz... Tutaj
dostatlam informacje, ze na pewno te prace sie bedg toczyly bardzo szybko. Byl pro-
blem, ze konieczna jest derogacja, zwigzana ze stala, i ze ten proceder... ta procedura
moze trwac od 6 do 8 miesiecy. Powiem szczerze, ze to nas przerazilo, bo juz bardzo nam
zalezalo na czasie. To byla informacja chyba z marca. Po czym w maju na corocznym
kongresie Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach, ktory sie odbywa, minister
Grabowski byl zaproszony na nasza sesje. Przyjechal na te sesje i wtedy nam powiedziat
- to byl maj, nie pamietam, ktéry — ze ta derogacja nie jest wymagana, ze w zwigzku
z tym to wszystko szybko sie teraz potoczy. Dla nas to byla pelnia szczescia i byliSmy
naprawde...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ile czasu panstwo czekali na to?

Swiadek Iwona Dybatl:
Na co?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No, od spotkania do realizacji.
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Swiadek Iwona Dybat:
Czyli w marcu 2013 .

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
2013.

Swiadek Iwona Dybatl:
Ja mowie o moim spotkaniu, prawda?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tak, tak.

Swiadek Iwona Dybatl:
W marcu 2013 r. bylam na spotkaniu z wiceministrem Grabowskim. P6Zniej zobaczyli-
Smy sie w maju na kongresie. Wtedy dowiedzialam sie, ze niepotrzebna jest derogacja.
A w czerwcu 2013 r. bralam udzial w posiedzeniu Komisji Finansow, ktéra pracowala
nad ustawa.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Przepisy uszczelniajgce system podatkowy winny powsta¢ w Ministerstwie Finansow.
W zwiagzku z tym prosze opisad, czy, jesli tak, to kiedy oraz z kim z Ministerstwa Finan-
sOw rozmawiala pani na ten temat? Tylko z panem Grabowskim? Wiceministrem.

Swiadek Iwona Dybatl:

Ja miatam kontrakt tylko z panem wiceministrem Grabowskim, z panem dyrektorem
Tratkiewiczem. Te spotkania zawsze byly... Panowie byli: i pan wiceminister, i pan
dyrektor Tratkiewicz. Czasem jeszcze braly jakie§ dwie osoby udzial w tym spotkaniu.
Ale to juz byly spotkania, kiedy omawialiémy zalgcznik nr 11, kody PKWiU, bo to z tym
mieliSmy problem. I tak jak wspomnialam, raz bytam w Ministerstwie Finanséw na spo-
tkaniu z panem wiceministrem - teraz mi ucieklo mi nazwisko, mowitam przed chwilg
- w sprawie tych kontroli...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Grabowskim?

Swiadek Iwona Dybatl:
Nie, nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Tratkiewiczem, Parafianowiczem?

Swiadek Iwona Dybatl:
Tak, Parafianowiczem. I tam rozmawialiSmy o kontrolach.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A teraz chcialam sie zapytaé, czy z ich rozmow wynikalo, ze minister finanséw miat
pelng Swiadomos$c tego procederu i tego problemu? Czy raczej oni podejmowali decyzje,
a minister nie mial §wiadomosci na temat luki VAT-owskiej i tego problemu takiego?

Swiadek Iwona Dybat:
Nigdy nie rozmawialam o tym z panem wiceministrem. Nasze spotkania byly bardzo
formalno-oficjalne. Wymienialiémy tylko... Rozmowa dotyczyla zawsze stricte tylko tego
naszego problemu. Nigdy nie bylo innych rozmoéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakie dziatania podjeta Polska Unia Dystrybutorow Stali, aby przeciwdzialaé¢ zjawisku
zorganizowanej przestepczoSci stalowej?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak jak wspomniatam, tych dzialan bylo bardzo duzo. Z jednej strony to byly, tak jak juz
tu mowilam, te nasze dzialania zwigzane ze wspotpracg z hutnicza izba, z Ernst & Young.
Z drugiej strony my podejmowaliémy bardzo duzo dzialan tych naszych. Ja to okresla-
tam - takich miekkich. Czyli tak jak mowie... I pierwsze to bylo sparametryzowanie zja-
wiska. Pdzniej to byto nauczenie sie, na czym w ogoéle to polega. Zeby sie probowac przed
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czyms§ bronic, to trzeba wiedziec, jak to sie odbywa. P6Zniej to byly szkolenia skierowane
przede wszystkim do naszych czlonkow.

Tak jak wspomnialam wczesniej, juz na poczatku, juz w kwietniu 2012 r., wystoso-
wali$my taki apel, ktory opisywal dokladnie proceder, zeby to rozsyta¢ po wszystkich
naszych odbiorcach. Mielismy... W sierpniu 2012 r. zwolaliémy konferencje prasowa,
na ktorej przedstawiliSmy, podpisaliSmy tzw. deklaracje odpowiedzialnego handlu. Czyli
jak gdyby wszystkie odpowiedzialne firmy na rynku powiedzialy, ze znaja juz zasady tego
procederu i bedg robily wszystko, zeby sie przed nim broni¢. To dla nas mial by¢ taki
certyfikat jak gdyby, zeby pokazaé¢ firmom na rynku, z kim mozna bezpiecznie wspél-
pracowac.

ProwadziliSmy bardzo gloéng takg akcje medialng. Pani poset byla uprzejma zacyto-
wac pare moich wypowiedzi, gdzie normalnie ja w mediach nie funkcjonuje. Natomiast
to byt okres, w ktorym trzeba bylo naprawde...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uswiadamiac.

Swiadek Iwona Dybatl:
Po prostu probowalismy to naglosnic, przeszkoli¢. Tak jak mowie, ogromny dla nas wysi-
tek to byly te wszystkie konferencje, ktore organizowaliSmy. SciagaliSmy bardzo rézne
firmy z bardzo réznych branz, zeby wszystkim uSwiadamiaé, na czym to polega. I pro-
bowali$my w jaki§ sposob siebie i innych obroni¢ przed tym, co sie dzialo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A nie uwaza pani, ze to powinien rzad robi¢, a nie panstwo tak naprawde walczy¢ i prze-
ciwdziala¢, i wlasnie uswiadamiac ludzi? A wynika z tego, ze panstwo w tym zakresie
nic nie robito. Poza oczywiscie tym, ze panstwo musieli uswiadamia¢ w tym czasie rzad,
ze faktycznie pojawia sie ten problem. A to panstwo musieli tak naprawde walczy¢ o to.

Swiadek Iwona Dybal:
Powiem szczerze, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie uwaza pani, ze to tak troszeczke inaczej powinno wygladac?

Swiadek Iwona Dybat:
Powiem szczerze, ze my byliSmy bardzo zdeterminowani. I tak jak powiedziatam, wal-
czyliSmy o przetrwanie naszych firm. I nie oglagdaliémy sie na nikogo, co, gdzie ktos powi-
nien, tylko staraliSmy sie robi¢ maksymalnie duzo, wyprzedzac¢ nawet pewne dzialania.
Oczywiscie zwrociliémy sie do instytucji panstwa o rozwigzania legislacyjne, bo to lezato
poza naszymi mozliwoSciami.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mozliwoséciami.
Swiadek Iwona Dybat:

Natomiast to, co robiliémy jako Srodowisko, jako branza — czuliSmy, ze musimy robi¢ co§,
zeby te branze uratowac. To, co jesteSmy w stanie w danym momencie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako prezes Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali wspotpracowala pani z administracja
celna, kierujgca przez pana Jacka Kapice? Jesli tak, to na czym polegala ta wspoétpraca?

Swiadek Iwona Dybal:
Nigdy nie wspélpracowaliémy i nigdy nie spotkalam sie z panem Kapica.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie miala pani kontaktu. A czy wspoétpracowala pani z administracjg skarbowa, kiero-
wang przez pana Andrzeja Parafianowicza oraz nastepczynie? Bo z Parafianowiczem
to pani wspomniala, ze pani miata kontakt. Ale rowniez nastepczynig — panig Agnieszka
Krolikowska? Jesli tak, to na czym polegata ta wspotpraca?
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Swiadek Iwona Dybat:

7 panem ministrem Parafianowiczem, tak jak méwie, spotkalam sie raz. Ja nie chce
teraz sktamac, bo moge nie pamieta¢ nazwiska. Pamietam... Ale to juz bylo... to juz byt
chyba 2015 r. Spotkatam sie w Ministerstwie Finansow. Ale nazwiska sobie teraz nie
przypomne. I to dotyczylo wlasnie odwréconego VAT-u. To znaczy przy zmianie ministra
takie pojawialy sie informacje, ze zostanie ten odwrécony VAT... wycofa sie ministerstwo
z tego. I pamietam, ze ja bytam jak gdyby tak... Tylko zaawizowalam, ze jest to dla nas
rozwigzanie, ktore branze uratowalo. Ale nie przypomne sobie nazwiska, z kim rozma-
wiatam. To byl chyba 2015 r.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy sugerowali panstwo... Jak juz oczywiscie wprowadzono odwrécony VAT na stal, czy
nie sugerowala pani, ze powinny by¢ wprowadzone jakie$§ inne formy przeciwdziatania
temu procederowi? Zeby faktycznie to funkcjonowato prawidiowo, a nie tylko i wylacz-
nie, tak jak pani tu powiedziala, sito, ktore tylko zatyka jedng dziurke?

2

Swiadek Iwona Dybal:

Powiem szczerze, ze dla nas idealnym rozwigzaniem byl odwrécony VAT. Uwazalismy,
ze solidarna odpowiedzialno$é to jest w naszej branzy, w naszym odczuciu odpowiedzial-
no$¢ zbiorowa. I absolutnie dla nas rozwigzanie byto bardzo niekorzystne. Rownoczeénie
mowiliSmy o tej podzielonej ptatnosci, bo to wystepowalo, ze ta podzielona platnosé...
I sugerowaliSmy - to, co sie zresztg stalo — skrécenie okresu rozliczenia podatku VAT.
Dla nas te rozwiazania byly zadowalajace. I to, co powiedzialam, w pazdzierniku 2013 r.
proceder w ogole zniknal. Ja mowie z punktu widzenia i z perspektywy mojej branzy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Poprosze teraz pana posta Zbigniewa Konwinskiego o zadawanie pytan.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje. Zeznajac w prokuraturze, powiedziala pani ,Jesli chodzi o kontakty PUDS
— HIPH, to poczatkowo kontaktowalam sie gléwnie z prezesem Talarkiem. On chyba
odszed! z HIPH w 2013 r. On bardzo preznie dzialal w tym zakresie i on byl, z tego
co wiem, byt gléwnym motorem dzialan i doprowadzil sprawe do samego konca. Prezes
Talarek byt inicjatorem dziatan na wprowadzenie odwrotnego opodatkowania, a ja dota-
czylam do tych dzialan”. No to pani juz o tym mowila, o tej bliskiej wspolpracy, wiec
moze nie bede o to pytal. Ale czy panstwa organizacje podzielaly, mialy podobne poglady
co do diagnozy sytuacji, je§li chodzi o branze i rozwigzanie tego problemu?

Swiadek Iwona Dybatl:

Ja przyznam szczerze — bo to tez jest taka specyfika naszej branzy — dystrybutorzy z pro-
ducentami tak za bardzo sie nie kochajg. Czyli w normalnych czasach te nasze biznesy
czesto sg rozbiezne. Natomiast to, ze my zawigzaliSmy tak $cistg wspolprace, to Swiadczy
o tym, jak powazny byt dla nas wszystkich problem. Oczywiscie my mieliSmy kontakty
czy na r6znego rodzaju konferencjach, bo zawsze bylo tak, ze byta konferencja dotyczaca
stali, to byli producenci, byli dystrybutorzy. Ja mialam kontakty z prezesem Talarkiem
jeszcze z innych moich dzialan w branzy. Natomiast... Dlatego bylo nam atwiej, bo zna-
liSmy sie.

Ale to jest prawda, ze w momencie, w ktérym mySmy dolaczyli sie do hutniczej izby
z Ernst & Young, to — tak jak powiedzialam — my wskoczyliSmy juz do jadacego pociggu.
Czyli tam juz pewne ustalenia byly. Natomiast co do diagnozy i zdiagnozowania skali
tego procederu to nasze analizy zgadzaly sie co do 500 ton, ze tak powiem. Tak ze mie-
liSmy identyczne odczucia.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zeznala pani takze: ,,Co dla mnie jest niesamowite, to to, ze wprowadzenie odwrotnego
opodatkowania zlikwidowalo problem z dnia na dzien. Kolejne miesigce po wprowadze-
niu tego narzedzia pokazaly, ze bylo to niezwykle skuteczne rozwigzanie”.
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Czy pamieta pani argumenty, jakimi postugiwal sie — wtedy pojawila sie taka opinia
profesora Modzelewskiego, réwniez na Komisji Finanséw Publicznych, podczas drugiego
czytania - jakimi argumentami postugiwat sie profesor Modzelewski? I na te argumenty
ci, ktorzy sie wtedy powolywali rowniez. Tam kilku postéw sie powolywalo réwniez
na te opinie. Na posiedzeniu Komisji bylta propozycja, zeby zleci¢ kolejne by¢ moze ana-
lizy, zeby by¢ moze p6zniej to rozwigzanie weszto w zycie. Bo pani, tez zeznajac, stwier-
dzila jednoznacznie, ze sie nie zgadza z tg opinig profesora Modzelewskiego.

Swiadek Iwona Dybal:

Ja pamietam to posiedzenie Komisji, bo bylto dosyc¢... atmosfera byta dosy¢ goraca. Dla
nas bylo to kwestig zyc¢ albo nie zyé¢. I pamietam, ze jeden z postéw zacytowal opinie
pana profesora.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Poset Kuzmiuk.

Swiadek Iwona Dybatl:

Chyba tak. Zacytowal te opinie. Ja tej opinii dokladnie nie znatam, gdzie§ tam ona
zostala wtedy zacytowana. W moim odczuciu... Znaczy tak: ja sie z nig generalnie nie
zgadzalam, ale nie mojg rolg jest polemizowanie z panem profesorem. Ja jako praktyk
patrzylam na to zupelnie inaczej. Dla nas szczeSliwie ten wniosek o konkretng eksper-
tyze... nastepnag nie przeszed! — i ustawa zostala przeglosowana. Wiec dla nas to juz byt
efekt osiggniety. Natomiast faktycznie taka opinia byta na Komisji zacytowana.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Roéwniez fragment pani zeznan: ,W lutym 2013 r. skierowaliémy pismo do kancelarii
premiera Donalda Tuska z apelem o jak najszybsze podjecie prac, aby przeciwdziala¢ zja-
wisku wyludzenia podatkow VAT w branzy stalowej. W odpowiedzi otrzymaliSmy zapro-
szenie do Ministerstwa Finansow, skutkiem czego od lutego, a raczej od marca 2013, roz-
poczetam cykliczne spotkania w Ministerstwie Finanséw. Po spotkaniu z MF w marcu
2013 r. nie spodziewalam sie az takiego zainteresowania. Spotkania byly cykliczne, odby-
waly sie jedno po drugim. Bylam zaskoczona takim obrotem sytuacji”.

No wlaénie, te spotkania — jak czesto sie odbywatly, jesli chodzi o spotkania w Mini-
sterstwie Finansow?

Swiadek Iwona Dybatl:

Ja w tej chwili juz nie pamietam. Ale wiem, ze po tym pierwszym spotkaniu w marcu tych
spotkan byto kilka. Ja juz w tej chwili nie pamietam, ile ich bylo, ale to, co zeznawatam,
potwierdzam dzisiaj, ze bytam zaskoczona tym takim wlaénie zaangazowaniem. To zna-
czy, jezeli byla jaka$ taka kwestia, ze... Tak jak mowie, tam juz na tym etapie koncowym
to juz najwazniejszy dla nas byl ten zalgcznik nr 11, czyli i rozszerzenie asortymentu.
Pamietam, ze mySmy wtedy z tygodnia na tydzien analizowali pozostale asortymenty,
bo zalezalo nam bardzo i, tak jak méwie, walczyliSmy o to, zeby rozszerzyé ten zalgcznik.
I musze powiedziec, ze telefon do sekretariatu i ja miatam termin na drugi albo na trzeci
dzien, momentalnie, do ministra Grabowskiego. I reagowal na kazda naszg sugestie, tak
ze ja powiem szczerze, ze bylam zaskoczona. Bo i wlaénie wiceminister Grabowski, i pan
dyrektor Tratkiewicz bardzo byli zaangazowani.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

W piSmie do ministra Grabowskiego pani pisze 6 czerwca 2013 r.: ,,Dzieki doskonalej
wspblpracy z resortem finanséw i uwzglednieniu przedstawionych przez PUDS postula-
tow uzyskaliSmy rozwigzania, ktore zadowalajg w rownym stopniu wszystkie podmioty
na rynku stalowym i zapewniajg nalezne wplywy do budzetu”.

Swiadek Iwona Dybat:

22

Mys$my wystosowali takie pismo, poniewaz, tak jak moéwie, w pazdzierniku weszla
ustawa, a proceder sie skonczyl momentalnie. I czuliémy sie w obowigzku, zeby tym oso-
bom, ktore to przeprowadzily, podziekowac za wktad pracy. Bo dla nas... To, co caly czas
podkre§lam — my walczyliSmy o przezycie naszych firm. I zostal wprowadzony mecha-
nizm, ktéry uratowal nasze firmy, wiec dla nas to bylo rozwigzanie idealne.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 74)

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Odpowiadajac na jedno z pytan, méwita pani o tej akcji informacyjnej. Tutaj kolezanka
chyba méwita o tym, ze to panstwo powinno robi¢ takg akcje informacyjng. Byta taka
akcja p6zniej chyba — nie wiem, czy w tym dokladnie okresie, czy ciut pozniej — pro-
wadzona: ,,Stup czy oszust”. Panstwo jakby prowadzilo takg kampanie, Ministerstwo
- dokladnie — Finanséw, informacyjng, jak mozna zupelnie nieSwiadomie wiaénie stac
sie uczestnikiem takiej nieuczciwej, delikatnie méwigc, gry rynkowej. O ile rzeczywiScie
mozna to nazwac gra rynkowa. Jak wygladala ta akcja informacyjna z panstwa strony?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja pamietam te akcje ,,Stup czy oszust”.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ona niestety nie jest juz kontynuowana...

Swiadek Iwona Dybat:

Pamietam ja i wiem, ze byla bardzo dobra i mnie sie podobala, bo wiem, ile my$my
wlozyli pracy, inwencji, zeby gdzie$ sie z tg informacjg przebi¢. Oczywiscie mozliwosci
takiego zrzeszenia sg niewielkie. Nasi czlonkowie, tak jak méwie, utrzymujg zrzeszenie
z wlasnych sktadek. W momencie, w ktorym zaczeliSmy walke z tym procederem, zostat
specjalnie stworzony ekstrafundusz, na ktory sie sktadaly poszczegélne firmy ze swoich
pieniedzy, zeby w ogéle wygospodarowac jakies srodki na wlasnie: czy jakie§ konferencje,
czy jakie§ szkolenia. To wszystko kosztuje. My nie mieliSmy na to pieniedzy. Ja sie stara-
tam by¢ wszedzie, gdzie bylo to tylko mozliwe, bo — tak jak méwie — czulam, ze taka jest
moja rola i ze musze zrobi¢ wszystko, zeby sie w jaki§ sposéb przyczyni¢ do uratowania
tej branzy. We wszystkich mozliwych gazetach, ktore tylko sie chcialy tym zaintereso-
wac, udzielalam wywiadow. Bylam w TVN, CNBC - pamietam, byt tez taki program. To,
co moglisémy robi¢ w oparciu o minimalny budzet, ktéry posiadamy, staraliSmy sie robic.
Starali$émy sie naglasniaé te sprawe.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prosze pania, w pani wypowiedziach publicznych w 2012 r. padaly pewne dane doty-
czace wielkoSci obrotu stalg. Miedzy innymi, ze — wedlug tych danych, ktoére pani pozy-
skala przez zrzeszenie, ktore pani reprezentuje, padaly takie wielkosci — ze 300 tys.
ton znikneto fikcyjnie w danym roku, jezeli chodzi o stal, a gléwnie prety zbrojeniowe.
Ze 600 tys. wpltynelo do Polski, ale nie ma ich w ewidencji podatkowej. Jak panstwo docho-
dziliscie do tych danych? Jakie bylo zrodto tych informacji?

Swiadek Iwona Dybat:

Przede wszystkim korzystaliSmy z danych Eurostatu. Opracowalismy sobie poszcze-
gélne kody na poszczegolne asortymenty nasze. DopracowaliSmy te kody zgodnie z tymi
kodami, ktore sg w Eurostacie. I analizowaliémy dane w ten sposob, ze np.: poszcze-
goélne kraje unijne w Eurostacie, sg pokazane wartoSci, ktére pokazuja, ile, powiedzmy
sobie, z Czech pojechalo pretow zbrojeniowych do Polski. Po czym analizowaliSmy dane,
ktore byly w naszym kraju, ile z Czech przyjechalo towaru. I tu byly te réznice. To byty
ogromne roznice. Tak jak méwie, w 2012 r. bylo to 640 tys. ton, ktoére byly poza ewiden-
cja, przy zuzyciu jawnym pretow w Polsce na poziomie 1 min 100...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
1 mln 200 tys., tak?
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Swiadek Iwona Dybat:
...1 mln 200, tak. No, juz w 2014 r. juz bylo 1 mln 350 zuzycie jawne. W 2018 r. —
z 1 mln 800. Tak ze to zuzycie u nas ro$nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A do Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali, ile podmiotow nalezy?

Swiadek Iwona Dybat:
W tej chwili na dzien dzisiejszy naleza 44 podmioty.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ile?

Swiadek Iwona Dybatl:
44,

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
44. A w tamtych latach, w 2012 r.?

Swiadek Iwona Dybat:
Bardzo zmienna byla ilo§é. Byl taki okres, w ktorym bylo nawet 70 podmiotow, ale byto
to zwigzane z tym, ze byly rowniez firmy jak gdyby... taka podgrupa stali szlachetnych,
ktore... metali niezelaznych, ktére odeszly tuz przed moim przyj$ciem. Czyli cata grupa
odeszla.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A to zrzeszenie jest dobrowolne, tak?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak, tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Poza waszym zrzeszeniem, ile takich firm jest, ktore zajmujg sie dystrybucja?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie potrafie powiedziec, ale duzo. Ten rynek jest bardzo rozdrobniony. Ja naprawde
nie... My nie mamy takich analiz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli ile to jest? Kilkadziesiat jeszcze, czy...

Swiadek Iwona Dybatl:
Moze by¢ nawet wiecej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli setki. Jeszcze jest wiece;j.

Swiadek Iwona Dybat:
Moze by¢ setki nawet, bo to mogg by¢ bardzo male firmy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Rozumiem. Prosze pania, w swojej wypowiedzi tutaj dzisiaj pani méwila o posiedzeniu
Komisji Ustawodawczej Senatu w 2012 r., ze pani brala udzial w tym posiedzeniu. Czy
to byto procedowane... jaka$ inicjatywa senacka w zakresie zmian na przykiad w podatku
VAT-owskim czy Ordynacji podatkowej? Czy pamieta pani, z czym to bylo zwigzane?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja nie pamietam. Ja nie pamietam...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy... Z jakim projektem ustawy, ktory moze juz byl uchwalony przez Sejm?

Swiadek Iwona Dybatl:
Powiem szczerze, ze nie pamietam. Nie pamietam. Wiem, ze dostalam zaproszenie, ale
z jakiego powodu i jak to sie stalo, to dzisiaj nie pamietam. Ja jak zostalam zaproszona
na sale, to po prostu... Tak jak méwie, nie wiem, na jaki temat byly te obrady. Mnie
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poproszono o przekazanie, ze senatorowie sg zaniepokojeni, ze docierajg do nich infor-
macje, co sie dzieje w branzy stalowej.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy to nie bylo zwigzane z nowelizacja Kodeksu karnego? Czy w tym posiedzeniu
uczestniczyl minister Cwigkalski?

Swiadek Iwona Dybatl:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pani.

Swiadek Iwona Dybat:
Byli sami senatorowie. Wtedy, jak ja bytam, to byli tylko senatorowie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pania, jesli chodzi o te posiedzenia, ktore pani odbywala w Ministerstwie Finan-
sOw, wymieniala pani ministra Grabowskiego, dyrektora departamentu podatku VAT
pana Tratkiewicza. A czy w tych posiedzeniach uczestniczyla pani, ktora byta doradca
podatkowym, pani Hayder?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie znam w ogole...Nie znam...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie spotkata sie pani z takim nazwiskiem ani pani nie zna?

Swiadek Iwona Dybat:
Przewaznie na tych spotkaniach... W ogéle z tym nazwiskiem sie nie spotkatam. Prze-
waznie na tych spotkaniach byl wiceminister Grabowski i pan dyrektor Tratkiewicz.
A w momencie, w ktérym rozmawialiémy juz, tak jak mowitam, o zalgczniku nr 11,
to chyba na dwoch spotkaniach byly dwie panie, ale to byly pracownice Ministerstwa
Finansow. Nie pamietam nazwisk teraz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pania, jak pani ocenia te przeciwdzialania ze strony rzadu, jezeli chodzi o wytu-
dzenia podatku VAT-owskiego, poczawszy, odkad sie pani o tym dowiedziala, i te wszyst-
kie panstwa monity r6znego rodzaju?

Swiadek Iwona Dybatl:
Znaczy dla mnie byl najbardziej... najistotniejszy byt finat i to, o co walczyliSmy. Roz-
wigzanie, ktore zostalo wprowadzone, dla nas bylo idealnym rozwigzaniem. Tak jak
powiedzialam, w jednym dniu proceder sie skonczyl. W zwigzku z tym dla mnie to byto
rozwigzanie idealne.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No ale, ile to trwalo w sumie?

Swiadek Iwona Dybat:
To, co powiedzialam: w momencie, w ktorym ja sie wlaczylam tak bardzo intensywnie
w te... To byto od kwietnia — wtedy, kiedy sie dowiedzialam — od kwietnia 2012 r. do paz-
dziernika 2013 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
I pani poset Tokarska. Prosimy.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.
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Pani prezes, juz wiemy, ze na wyroby stalowe ten odwrocony VAT zostal wprowadzony
w pazdzierniku 2013 r. To wtedy juz pani pracowala czynnie jako prezes. Wiemy, ze dys-
kusja na temat odwréconego VAT-u byta bardzo rézna. Znamy opinie profesora Modze-
lewskiego. Pani tez dzisiaj wspominala, ze nawet jeden z postéw méwil o tym, cytowat
pana profesora odnos$nie odwréconego VAT-u. Tutaj przed Komisja naszg — zeznajac —
minister Szczurek na jedno z pytan odpowiedzial, ze wrecz byl tak napastliwie pytany
przez cztonkéw wtedy opozycji, czyli postow Prawa i Sprawiedliwosci, wiasnie podpiera-
jac sie ta opinig ojca, jak my nazywamy, VAT-u, czyli profesora Modzelewskiego. I pani
tez w swoich wypowiedziach powiedziala dzisiaj takie zdanie, ze juz byl taki moment,
ze odetchneta pani jakby z ulga, ze zostanie wprowadzony.

Chcialabym, zeby pani przywrocila atmosfere tamtej dyskusji, odnoénie tej jedno-
my§lnoSci, ze to wszyscy chcieli, fgcznie z Prawem i Sprawiedliwoscig, wprowadzenia
tego VAT-u, a rzad po prostu tylko opdznial, opdznial i op6éznial. Czy pani pamieta
atmosfere tamtej dyskusji?

Swiadek Iwona Dybat:

Powiem szczerze, ze ja bylam... pierwszy raz bralam udzial w posiedzeniu Komi-
sji. Bylam dosy¢ zdenerwowana, bo chciatam zabrac¢ glos jak gdyby taki wspierajacy
ze strony biznesu. Bo dla nas, tak jak méwie... byliSmy zdeterminowani bardzo. Pamie-
tam, ze najpierw referowal te zmiany pan wiceminister Grabowski. I p6Zniej pare oséb
bylo, chyba trzy albo cztery osoby, z biznesu, ktore jak gdyby tez mialy prawo zabrac
glos. I mySmy te ustawe oczywiscie wszyscy bardzo mocno popierali. Natomiast pozniej
faktycznie byla zacytowana opinia profesora Modzelewskiego. Ja nie pamietatam, ktory
to poset — tutaj pan przewodniczacy mi przypomnial. I to stworzylo taki moment takiego
troszeczke u mnie niepokoju. Nawet nie o to... Nie dopuszczalam do siebie, ze ta ustawa
nie zostanie wprowadzona, tylko, zeby sie to znowu nie przeciggneto.

Ja juz nie pamietam, ale przewodniczacy powiedzial, ze chyba o taka opinie sie nie
zwracal z pro§ba, w zwigzku z tym nie bedzie jej rozpatrywat, brat pod uwage. P6Zniej
bylo glosowanie, na ktorym ustawa zostala przeglosowana, co dla nas, tak jak powiedzia-
fam, bylo naprawde juz szczytem szczeScia.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak. I oczywiScie przeglosowana niejednomyslnie, tak jak my mowimy. Bo Prawo i Spra-
wiedliwos¢ do konca zostalo przeciwne po prostu temu mechanizmowi, o ktérym pani
wlaénie mowila... dzisiaj wyrazala sie, ze to dobry mechanizm. Odwrécony VAT dat
szanse po prostu istnienia panstwa firmom.

Swiadek Iwona Dybat:

Uratowal nasze firmy. Nas by juz nie byto.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Uratowal firmy, tak.

Ja chcialam panig... jeszcze moze takie ogdlne pytanie. Jakby pani powiedziata
o wspoélpracy z Ministerstwem Finansow? Jak by pani okreslita? Wspoétpraca z Minister-
stwem Finansow. Czy oni staneli na wysokosci zadania? Czy tez moze zauwazyla pani
jakie§ nieprawidtowe reakcje? Jak w pani ocenie wygladala ta wspolpraca?

Swiadek Iwona Dybat:

26

Ja musze panstwu powiedzieé, ze cala moja kariera zawodowa to jest, tak jak powiedzia-
tam, to jest branza hutnicza. Ja cate zycie zajmowalam sie biznesem, zajmowalam sie
spawaniem konstrukeji, podpisywaniem kontraktéw. W momencie, w ktorym dostatam
propozycje przejscia do...jako prezes do Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali, oczywiscie
dla mnie to bylo ogromne wyréznienie. Bytam bardzo zadowolona. Te branze doskonale
znam, znam wszystkich z branzy. Wydawalo mi sie, ze to bedzie co§ dla mnie. Natomiast
w tym kwietniu od razu dostatam takie tubudu w glowe, ze taki problem jest. I wiedzia-
tam, ze teraz moja rola sie zupelnie zmienia. Juz nie podpisuje sie kontraktéw, nie liczy
sie rentownoéci, tylko trzeba wlasnie w jaki§ sposob nawigzaé¢ kontakt z administracjg
panstwowa. Tak ze nie mam... Dlaczego to méwie? Bo nie miatam zadnego do§wiadcze-
nia weze$niej. Nigdy w zyciu nie miatam tego typu kontaktow.
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Natomiast to, co podkre§lalam, ze pierwsze moje spotkanie to byt Senat, tak jak
moéwitam, w listopadzie 2012 r. Natomiast pierwsze spotkanie z ministrem Grabow-
skim i z dyrektorem Tratkiewiczem bylo... Ja bytam bardzo pozytywnie zaskoczona. Nie
wiem, czego sie spodziewalam, nie wiem, na co sie nastawialam, ale bylam zaskoczona
i podejSciem, bardzo takim powaznym potraktowaniem tego problemu. Odnositam wra-
zenie, ze juz, tak jak mowie, te wiedze ministerstwo posiada i ze decyzje zostaly podjete.
A poézniej tg takg otwartoScig, w ktorej... To, co powiedziatam - tych spotkan juz takich
roboczych przy budowaniu zalgcznika nr 11 byly trzy albo cztery. Nie pamietam juz
dzisiaj. Ale one byly naprawde... terminy byly bardzo szybkie. Bardzo szybkie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Dziekuje bardzo. Ja nie mam...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Murdzek teraz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pani wspominala, ze ta wiedza gdzie§ tam dojrzewala, jako osoby zwigzanej z branza.
Natomiast w samej juz organizacji to byl pézniejszy termin. Ale czy poprzednicy nie prze-
kazywali? Ewentualnie jezeli przekazywali, to jakie materialy? Bo pierwszy taki sygnat
mamy w piSmie skierowanym 16 grudnia 2009 r. przez panstwa organizacje do mini-
stra Rostowskiego. Juz w tym piSmie, czyli w 2009 r., byly sformutowania: ,,w zwigzku
z gwaltownie rosngcg liczbg przypadkow sprzedazy wyrobow stalowych produkowanych
w Polsce, a oferowanych nie tylko ponizej cen rynkowych, ale nawet ponizej cen produ-
centow”. Pozniej dalej, ze... Wiasnie wskazanie, ze jedng z przyczyn jest nieoplacanie
podatkow, w tym VAT-u. I wtedy, w 2009 r., szacunki przez panstwa organizacje mowily
o kilkudziesieciu milionach strat dla budzetu, z takim przestaniem, ze biorac pod uwage
realne zapotrzebowanie, to te straty mogg by¢ wieksze. I tam juz sie tez pojawia apel
do firm zwigzanych ze stowarzyszeniem, ze juz tam zwracacie panstwo uwage swoim
czlonkom, zeby uwazali, ze sie dziejg rzeczy takie, ktére moga byé kiopotem dla uczci-
wych firm.

Czy tego typu informacje byly pani znane, ze to wystapienie juz bylo w 2009 r.?
Doktladnie, z calg argumentacja.

Swiadek Iwona Dybatl:

Ja pamietam, ten kwiecieni 2012 to byla taka dla mnie informacja, ze tak powiem, prze-
razajgca. Zresztg dla wiekszosci firm, bo pamietam na sali wiekszo§é¢ firm siedziala,
jak wszyscy byli naprawde przerazeni, jak usltyszeli, na czym to dokladnie polega. Nie
potrafie dzisiaj odpowiedziec na pytanie, kiedy sie dowiedzialam o tym piSmie, ze to byto
2009 r. Ja je odszukalam w dokumentach zrzeszenia, ale kiedy sie o nim dowiedzialam,
to nie potrafie dzisiaj powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy jakie$, oprocz tego pisma, czy jakie§ inne byly pani znane, wiadome, ewentualnie
jakie§ wlasne, nawet szacunkowo, opracowania pokazujace problem, zjawisko?

Swiadek Iwona Dybat:

Nie znatam takich opracowan wczesnie;j.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo pézniej mamy sytuacje taka, ze pani tez juz firmuje wystgpienie w grudniu dwa
tysigce...znaczy przepraszam... w lutym 2013 r. do premiera Donalda Tuska, gdzie tam
jest mowa o tych juz wspomnianych 300, 400 milionach strat i utracie 50% rynku przez
uczciwe firmy. I to jakby p6Zzniej owocuje podjeciem dzialan. Wspomniala pani juz o spo-
tkaniach. W tymze wystgpieniu pani méwi o odwréconym Vacie jako jedynym skutecz-
nym sposobie zwiekszenia wplywow podatkowych. Czy to przekonanie, ze to jest jedyny
sposob wynikalo z czego$, czy po prostu panstwo mielicie takg wiedze, ktéra wskazy-
wala na to rozwigzanie?
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Swiadek Iwona Dybat:

Z naszej wiedzy i w kontaktach w ramach EUROMETALU, bo nalezymy do takiej
europejskiej organizacji, ktora skupia tego typu zrzeszenia dystrybutoréw w Europie,
i z doSwiadczen czy z tych informacji, ktore mieliémy czy od Ernst & Young, czy ja zasie-
gatam opinii tez w PwC, jak ten problem jest rozwigzywany w Europie... Wszyscy podkre-
§lali, ze jest to metoda, ktéra na pewno zlikwiduje proceder, i na dzien dzisiejszy to jest
wlasciwie jedyna sprawdzona w Europie. Bo i split payment, solidarna odpowiedzialno$c
- mialam informacje, ze wlasSciwie niewiele skutkuje. Natomiast... Split payment tez
nie zostal nigdzie obowigzkowo wprowadzony. Tak ze jak gdyby nie byto praktycznych,
ze tak powiem, do§wiadczen. Natomiast z odwréconym VAT-em praktyczne doswiadcze-
nia byly i byly wszedzie pozytywne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej Senatu 18 grudnia 2012 r. tez pani
wzmacnia jakby ten przekaz: ,Jest to naprawde jedyny ratunek dla naszej branzy. Pro-
sze mi wierzy¢, ze dla nas kazdy miesigc jest wazny”. Czyli tutaj uptyw czasu jako czyn-
nik znaczacy. I teraz dosy¢ istotne sformulowania: ,,Po jego wprowadzeniu ten problem
skonczy sie w ciggu jednego miesigca”.

Swiadek Iwona Dybatl:
Takie mieliSmy informacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takie odwazne sformutowanie co do skutkéw...

Swiadek Iwona Dybat:
Panie posle, walczaca kobieta uzywa czasem bardzo dosadnych okreglen. Ja bytam bar-
dzo mocno o tym przekonana, na bazie tych informacji, ktore posiadatam. A naprawde
walczyliSmy. No, walczyliSmy o przetrwanie, wiec nie balam sie uzywac tego typu sfor-
mulowan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I tez jakby powtdrzone to przekonanie o rozwiagzaniach sprawdzonych w Europie, z pod-
kresleniem, ze nie trzeba wywazaé¢ otwartych drzwi. Czyli jakby pokazanie, ze roz-
wigzanie jest znane. Ale tez jednocze$nie byla sytuacja takiego posiedzenia Komisji
Gospodarki, Komisji Finansow w listopadzie 2014 r., gdzie préba byta analizy skutkow
wprowadzenia odwrotnego obcigzenia. I tam z materialéw nie wynika, kto uzyl sfor-
mulowania, ale wla$nie bylo takie zdziwienie co do szybkosci wprowadzenia rozwigzan.
7 takim sformutowaniem: , Fakt ten moze mie¢ rowniez zwigzek z opisanymi dziala-
niami lobbystycznymi”.

Czyli jakby panstwa dzialania zostaly tak nazwane. No i przypomniany byl proces.
5 lipca 2013 r. projekt wptywa do Sejmu. Juz nie czytajac wszystkich dat po kolei, ilosci
glosowan czy sposobu glosowania — 12 sierpnia 2013 r. prezydent podpisal ustawe. I pani
sformutowanie: ,Byliémy naprawde zszokowani, ze tak szybko dalo sie wprowadzi¢
nowelizacje ustawy”. No i wiedza, ze w ztomie trwalo i trwalo, w telefonach komarko-
wych trwalo i trwalo. Czy jest pani w stanie wytlumaczy¢ te wiekszg skutecznosc, biorac
pod uwage te sformulowania, w panstwa dziataniach?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja powiem szczerze, ze pamietam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z takim pytaniem, czego zabraklo innym, ze sie nie mogli przebic? A tutaj ten proces byt
dosy¢... wyjatkowo szybki.

Swiadek Iwona Dybat:
Ja pamietam te informacje wlaénie z izby metali niezelaznych, ze ten proces byt bar-
dzo dlugi i ze on taki dlugi bedzie. MySmy sie naprawde nastawiali na to, ze... Jak
sie dowiedzialam, ze ma by¢ derogacja w Komisji Europejskiej, ze to moze trwacé
od 6 do 8 miesiecy. No to nastawialiémy sie na to, ze niestety bedzie to tyle wszystko
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trwalo i musi to tak trwac. I jak ten moment sie skrécil, jak zeSmy sie dowiedzieli
W maju, ze niepotrzebna derogacja i, tak jak méwie, ja bytam juz... Dla mnie, w moim
odczuciu, wtedy juz w czerwcu na posiedzeniu Komisji, gdzie byt gotowy projekt ustawy,
to w moim odczuciu, po tym moim nastawieniu, jak to mogloby wygladac... bylo to dla
nas tempo ekspresowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomniata pani o kontaktach z EUROMETALEM, czyli z partnerem czy potencjalnym
partnerem zagranicznym. Czy znane bylo pani moze wystapienie z wrze$nia 2012 r.,
wystapienie strony niemieckiej, tak to ogélnie nazwijmy, do prezesa Urzedu Ochrony
Konsumentéw i Konkurencji? I w tym pismie Niemcy prosza o dzialania, bo méwia,
ze odczuwajg skutki tych takich niekontrolowanych przeplywow, niedajacych pelnego
obrazu w réznicach statystyk, 1gcznie ze sformutowaniem takim, ze wedlug ich oceny
okoto 40% stali uzywanej w budownictwie jest sprzedawanej ponizej kosztow. Akurat
wybrali prezesa UOKiK-u jako partnera do takiego alarmu. Czy panstwo mieliScie wie-
dze, ze nie tylko, powiedzmy, tutaj ten problem jest tak dramatycznie postrzegany? Ale
po sgsiedzku tez?

Swiadek Iwona Dybat:

Nie znam tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I byly proby wlanie umiedzynarodowienia dziatan, zeby przeciwdziataé tym zjawiskom.

Swiadek Iwona Dybatl:

Nie znam tego wystapienia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie zna pani. A jakie$ inne wystgpienia czy kontakty w tym wymiarze... z kontaktow
zagranicznych, ktére...

Swiadek Iwona Dybat:

Nie, nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pojawia sie tez oprocz tych dziatan, tych dziatan zwigzanych z procesem legislacyjnym,
pojawia sie tez takie stwierdzenie, ktore gdzie§ do unii dystrybutoréow stali dotarto:
,Ministerstwo Finansow obiecalo nam, ze powola specjalng grupe zadaniowg do spraw
zwalczania zjawiska wytudzen VAT w wewnatrzwspoélnotowym handlu wyrobami stalo-
wymi. Niestety nadal nie mamy zadnych informacji w tej sprawie”.

Czy ten watek tego typu dzialan byl pani znany? Czy to jeszcze...

Swiadek Iwona Dybatl:

Nie, to pierwszy raz stysze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...obietnice za poprzednikow?

Swiadek Iwona Dybatl:

Nie spotkatam sie z tym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy panstwo zeScie podejmowali, rownolegle jakby z tym przekonaniem o odwrdconym
Vacie i jego skutecznosci, tez dzialania w tym wymiarze? Bo oczywiScie specjalna grupa
zadaniowa to jest jakby szersze rozwigzanie. Czyli legislacja poprawia sytuacje, czy jest
tg wielkg nadzieja, ale dorazne dzialania kontrolne, wspoéldziatanie instytucji w walce
z przestepczosciag to tez jest na pewno zjawisko pozadane. Czy panstwo zescie sie sku-
pili na odwréconym Vacie i tym procesie legislacyjnym, czy rzeczywiScie te inne watki,
zwigzane z kontrolami, z innymi stuzbami, innymi instytucjami, byly przez panstwa tez
artykutowane i podejmowali$cie panstwo dziatania?
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Swiadek Iwona Dybat:

Tak jak powiedzialam, glowne nasze dzialania to: pierwsze to ta zmiana legislacyjna.
A najwiecej, tak jak méwie, energii, czasu poswieciliSmy na ten aspekt informacyjny
i szkoleniowy. Natomiast nie informowaliSmy stuzb o tym procederze, bo wiedzieliSmy,
ze te stuzby juz sg poinformowane. Bo to wiedzieliémy. Tak jak wspominatam, zorgani-
zowaliSmy taka...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli w ktérym roku juz panstwo mieliscie to przekonanie, ze stuzby podejmujg dzialania?

Swiadek Iwona Dybat:

Ja juz po spotkaniu z HIPH-em, kiedy... Te nasze pierwsze spotkania to byt maj 2012 r.
I juz wiedziatam, ze oni te stuzby informowali o tym procederze. Natomiast my$my p6z-
niej zrobili, tak jak wspominalam, te duzg konferencje w lutym 2013 r., na ktérej byto
ABW i dyrektor UKS-u katowickiego, i przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji. No, jak
gdyby to byla strona, ktéra nam jeszcze pokazywala pewnego rodzaju... prezentowaly
nam te osoby, jak ten mechanizm wyglada, jak sie zabezpieczy¢. Tak ze jak gdyby nie czu-
liSmy wtedy... Ja nie czulam jeszcze takiej potrzeby, zeby jeszcze dodatkowo komus co$
zglaszaé, bo wydawalo mi sie, ze wszystkie stuzby sg o tym doskonale poinformowane.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak jak pani powiedziala, ze jak takim cieciem noza ustgpily problemy. Ale chyba nie
do konca. I jakby mogla pani powiedzieé, jak dalej wspélpraca z ministerstwem wygla-
data? Bo w maju 2014 r. panstwo... czy na panstwa wystapienie z kwietnia odnosnie juz
sposobu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia... Okazuje sie, ze pojawily sie,
juz tak powszechnie chyba znane, problemy zwigzane z klasyfikacjg. Wtedy minister-
stwo odsylalo panstwa takim zdaniem: ,,Zaliczenie okreslonego produktu do wiasciwego
grupowania PKWiU nalezy do obowigzkéw producenta, ustugodawcy tego produktu”.
No i tam miedzy innymi kwestie pokryé dachowych. Jak ta wspoétpraca w tym temacie
juz praktycznego stosowania przepisow wygladata?

Swiadek Iwona Dybatl:

dJa caly czas podtrzymuje to, co powiedzialam. Mechanizm zadzialal w sposéb idealny
i od 1 pazdziernika sam proceder znikngl. Natomiast tez wspominatam juz o tym, ze mie-
liSmy duzy klopot z zakwalifikowaniem pewnych, bardzo szczegbélowych asortymentow
- czy umiesci¢ go w zalgczniku nr 11, czy poza zalgcznikiem nr 11. Sg to problemy juz
takie czysto techniczne, poniewaz zalgcznik nr 11 jest oparty na kodach PKWiU. Bar-
dzo mnie ucieszyla informacja, ze teraz ma by¢ zmieniony juz na CN-y, ktore sg bardzo
doktadnie opisowe i szczegbélowe. Natomiast kody PKWiU maja tg wade, ze jak gdyby
zycie wyprzedzito troche kody i pewny asortymenty bardzo trudno zakwalifikowac.
Oczywi§cie mySmy mieli z tym duze klopoty, bo przeszliSmy takg traume, ze nie chcieli-
$my sie znowu narazac, ze na pewne asortymenty gdzie$ zZle klasyfikujemy dany towar.
I wtedy pamietam, ze byly dwa albo trzy spotkania u pana wiceministra Grabowskiego,
gdzie ja jak gdyby szukalam pomocy, bo nie wiedzialam, jak sobie mam z tym poradzic.

Oczywiscie ministerstwo powiedzialo, ze nie jest od klasyfikowania — jest GUS. Wiec
w zwigzku z tym pisaliémy do GUS-u pisma. Z GUS-u otrzymatam informacje, ze GUS
oczywiscie zajmuje sie klasyfikacja, ale dla celow statystycznych, nie podatkowych. Tak
ze jak gdyby wszystkie strony twierdzily, ze zakwalifikowanie danego asortymentu,
danego kodu lezy po naszej stronie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

30

A nie odbierali§cie panstwo tego jako taki troche dalszy ciag tych problemoéw z klasyfi-
kacja? Bo tez jakby ta teza o koniecznej derogacji byla tez teza taka zwigzang z kwalifi-
kowaniem wyrobow. No i pézniej odpowiedzig, czy kwalifikacja do danej grupy wymaga
derogacji, czy nie wymaga. I tu sie okazalo, ze akurat scenariusz byl bardziej pomyslny
niz pierwotne zalozenia. A mimo wszystko, jakby patrzac na szybkos$c tego procesu,
to jeszcze raz przypominajgc, ze wywolanie tematu to byt 2009 r. Przez panstwa wywo-
fanie tematu.
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Swiadek Iwona Dybat:

Ja powiem tak: jezeli chodzi o zalgcznik nr 11, to sg okre§lone pewne... wprowadzone
pewne kody, ktore w zalozeniu swoim mialy dotyczyé okreslonego asortymentu. I to sie
zgadza. Natomiast, tak jak moéwie, wielo§¢ asortymentéw, szczegolowosc ich to juz
sa naprawde problemy takie bardzo techniczne, ktoére... No, nie chce tu panstwa zanu-
dza¢, ale jest blacha gorgcowalcowana, z ktorej sie wycina formatki. I dla nas to byt
problem, czy teraz ta formatka juz jest na odwrécony VAT, jezeli tu jest arkusz blachy,
czy pozostalo§é tez. Ja juz mowie, to sg rzeczy, ktorych sie nie da na sucho, na zimno,
wczesniej zaplanowacé. To sg rzeczy, ktore wychodzg w zyciu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze jeden watek zwigzany z solidarng odpowiedzialnoScig. Diuga dosy¢ byta wymiana
argumentow, jesli chodzi o kwestie kaucji gwarancyjne;j: jak panstwo zeScie postrzegali te
wszystkie propozycje i te rozbieznosci. Bo panstwo juz bardzo szczegoétowo zeScie podpo-
wiadali ministerstwu, co jest zasadne, co jest sensowne, co nie jest. I czes¢ tych podpo-
wiedzi zostala wykorzystana. Jak pani pamieta sytuacje dyskus;ji o kaucji gwarancyjnej?

Swiadek Iwona Dybat:

Ja juz wlaénie nie bardzo...Powiem szczerze, ze nie bardzo to pamietam. To znaczy
wiem, ze na pewno broniliSmy sie przed solidarng odpowiedzialnoScig. Dla nas to byla,
tak jak powiedzialam, uzytam tez takiego sformutowania — odpowiedzialno$¢ zbiorowa.
Natomiast ja juz w tej chwili nie pamietam szczegotéw, bo to dotyczyto takiego bardzo
waskiego u nas segmentu rynku. Tak jak mowie, rur i profili zimnogietych, ktére sg bar-
dzo specyficzne i takie... Specyficzny asortyment. Pamietam, ze pisaliSmy uwagi. Tam
chodzilto chyba o wysoko$c¢ tych kaugcji, ale juz teraz nie pamietam szczegbtow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy pamieta pani watek wykazu? Sformulowanie z panstwa wystgpienia: ,,Omoéwiona
sprzeczno$¢ podwaza niestety sens wprowadzonego wykazu w zakresie gwarancji, ktora
ma z niego wyplywacé dla nabywcow towarow wrazliwych, weryfikujacych na podstawie
wykazu wiedze o swoich dostawcach”.

Swiadek Iwona Dybat:
Nie pamietam tego, powiem szczerze. Naprawde. Nie pamietam, czego to dokladnie
dotyczyto. MySmy pisali tych opinii duzo. Ja w tej chwili juz szczeg6ld6w nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo tez jednym z takich dylematéw byla kwestia, czy ktoS, kto wptacit kaucje — tam byta
dyskusja o wysokosci kaucji — nie... zapewnia sobie, ze tak powiem, dosy¢ prostym sposo-
bem uwiarygodnienia. I panstwo zwracacie na to uwage, ze to takie niebezpieczenstwo
panstwo dostrzegacie w istnieniu wykazu, ze w odbiorze panstwa podmiotéw mozna
domniemaé, ze rzeczywiScie ta wiedza jest taka pozytywna o dostawcach. I panstwo
zwracacie uwage, ze niekoniecznie, bo tam wcze$niej dyskusja o wielkoéci i niekoniecz-
nie barierze wynikajacej z wielkoSci kaucji... barierze wynikajacej z wysokosci kaucji jest
tym poprawnym calo§ciowo rozwigzaniem.

Swiadek Iwona Dybat:
Pamietam, ze, tak jak mowie, co do w ogole solidarnej odpowiedzialnoéci mieliSmy bar-
dzo negatywng opinie. I pamietam, ze te propozycje szczegélowo analizowaliSmy. Pisa-
liSmy do tego swoje zastrzezenia, ale nie pamietam juz szczegotéw. Teraz naprawde nie
pamietam juz szczegotow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To jeszcze ostatni watek. Bo jednym z akcentéw bylo zwrécenie uwagi, ze solidarna
odpowiedzialno$¢ nabywcy jedynie za bezposSredniego dostawce. Czy ten watek pani
pamieta?

Swiadek Iwona Dybat:

Tak. To pamietam. To pamietam, ze w momencie, w ktérym, tak jak méwie, general-
nie byliSmy w ogole przeciwko... Ale nie moglisémy sie... jak gdyby nie zgadzaliSmy sie
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z tym, ze — to, co przedtem méwilam - ze u nas czasem ten tancuch dostaw jest dosy¢
dtugi. Ze nie mozemy odpowiadac za, nie wiem, trzecig firme poza mna, ktérej nie mam
w ogoéle... zadnej informacji o niej i nie moge absolutnie odpowiadaé za to. Wtedy suge-
rowali$my, ze jezeli juz to rozwigzanie ma by¢ wprowadzone, to jezeli to ma mieé jaka$
forme takg dla nas do przyjecia, to tylko odpowiadamy za swojego dostawce pierwszego
i za sprzedawce, do ktorego sprzedaje. Bo to jest w zasiegu mojej kontroli i nad tym moge
czuwac. Ale co z tym towarem sie dzieje dalej, ja juz nie mam zadnego na to wptywu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jesli chodzi o dane panstwa wlasne, organizacji zaprzyjaznionych, tak to nazwijmy, dane,
ktore wykorzystane byly przez... czy pojawily sie w opracowaniu firmy Ernst & Young — czy
panstwo zescie spotkali sie z sytuacja jakiejs takiej weryfikacji, ze np. Ministerstwo, nie wiem,
Gospodarki, Ministerstwo Finanséw moéwi: Wedlug naszej wiedzy, wedlug naszych danych
jest troche inaczej? Albo potwierdzali? Czy spotkala sie pani z jakimi$ analizami, opracowa-
niami ktérego$ z ministerstw? Czy jedynym zZrodlem byly dane pochodzace z panstwa orga-
nizagji czy z firm zewnetrznych?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja nie potrafie powiedzie¢, jakimi danymi ministerstwo dysponowato. My dostarczaliSmy
swoje dane. Ale czym dysponowalo jeszcze ministerstwo, nie potrafie powiedziec¢. Nie
polemizowaliSmy nigdy na temat tych naszych danych, bo one byly naprawde twarde
i prawdziwe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy tez pamieta pani moze taka analize, ktéra by pokazywala tak w czasie? Troche tego
tematu juz dzisiaj zeSmy ruszali. Ale jakby mogtla pani poprzez kolejne lata przypomniec,
jakie szacunki byly strat wedlug panstwa dla branzy?

Swiadek Iwona Dybat:
Strat? Dla branzy?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Iwona Dybatl:
Wyliczaliémy utrate obrotu. Jezeli firmy, ktore operuja na rynku — w tym uktadzie takim
globalnym, my$my nie liczyli dla poszczegdlnych firm - ale firmy operujace na rynku
tracg potowe obrotow, to czesto jest to juz na pograniczu bankructwa. Bo koszty stale
sg okreS§lone. I tutaj ta... R6znorodno§é naszych firm jest tak ogromna, ze... Zupelnie
inaczej wyglada sytuacja w firmie rodzinnej trzyosobowej, a inaczej w wielkiej spoice
gieldowej, z wielkimi kapitalami. Nie byliémy w stanie tego poréwnac. Wiedzielismy,
ze dla wszystkich jest to ogromny problem. Dla wiekszosci tych firm to bylo na granicy
bankructwa.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli z... Na panstwa poziomie to ten taki najtrudniejszy okres to...

Swiadek Iwona Dybat:
2011, 20121 2013.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I to jest poziom utraty 50% rynku.

Swiadek Iwona Dybatl:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I zwolnienia pracownikéw na poziomie 10%, tak?

Swiadek Iwona Dybatl:
Okoto... My$my szacowali 6-8%.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
6-8%.

Czy jeszcze byly takie sytuacje, ze padaly ze strony ministerstwa inne propozycje
oprocz tych juz oméwionych? Ze, nie wiem, slyszata pani na przyklad teze, ze pracujemy
nad systemem informatyzacji, ktory pozwoli... czy da nowe narzedzie do przeciwsta-
wiania sie oszustom. Czy jakiekolwiek inne kwestie byly, przynajmniej jako deklaracje,
obietnice albo rzeczy, nad ktérymi ministerstwo pracowalo, artykutowane?

Swiadek Iwona Dybat:
Ja pamietam... To, co wspominalam. Dla nas to bylo bardzo istotne, czyli mozliwo§é
sprawdzania on-line, czy dany kontrahent jest czynnym ptatnikiem podatku. I to zostato
wprowadzone w lipcu 2014.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A Kkiedy sie pojawila obietnica, prace? Prosba, zeby...

Swiadek Iwona Dybat:
To musialo by¢ w trakcie tych moich kontaktéw zwiazanych z pracami nad odwréconym
VAT-em, bo weze$niej takich kontaktéw nie miatam. Wiec to musiato by¢...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli po dwoch latach, tak? Mniej wiece;j.

Swiadek Iwona Dybatl:
To musialo by¢... Ja mysle, ze tego typu rozmowy byly moze w potowie 2013 r. Moze pod
koniec 2013 r.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A, czyli po roku.

Swiadek Iwona Dybat:
Przynajmniej tak to dzisiaj pamietam. Byly... I to tez juz nie potrafie powiedzie¢, kiedy
byly te rozmowy. Ale gdzie§ przy tych rozmowach byta kwestia JPK-0w, ze te JPK-i juz
sg opracowywane, ze bedg dzialac, ze one pomogg jak gdyby nam wszystkim. Ale ktory
to byt rok, ktora to byla rozmowa, to ja powiem szczerze, ze nie pamietam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomniata pani o tej konferencji, o obecnoéci czy zaangazowaniu wszystkich stuzb,
instytucji. Przynajmniej panstwo zeScie chcieli pobudzi¢ do dziatania. Czy moze pani
przytoczy¢ jakie§ przyklady efektow, ze panstwo, na jakich§ konkretnych przyktadach,
mieliScie informacje zwrotna, ze to wspdtdziatanie ma miejsce? Ze to nie tylko takie zalo-
zenia, ze powinny sie stuzby zajmowac i powinny wiedzieé, co sie dzieje. Tylko praktycz-
nie, ze, nie wiem, przynajmniej jedng jaka§ grupe przestepcow, ktorzy sie zorganizowali,
udalo sie zidentyfikowac, wyeliminowaé. Czy jakie§ inne moze aspekty wiasnie wspot-
dzialania stuzb skutecznego.

Swiadek Iwona Dybal:
MyS$my w tamtym okresie byli wszyscy bardzo wyczuleni na te problemy i na te sprawy.
L.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo legislacja nawet, jak sie udalo w konicu juz od tego momentu startu... Pomijam ten
2009 r. Ale juz zaktadajac od momentu startu, to legislacja jako jeden z tematow... Wia-
domo, ze wprowadzona legislacja to mimo wszystko w dalszym ciagu dziatanie... dzia-
fania kontrolne. I tutaj pani powiedziala, ze te dzialania byly dla panstwa momentami
bardzo klopotliwe. No ale to jest jedna formuta. Natomiast pozostate stuzby... Nie wiem,
dziatalnos¢ Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej czy Inspektora Kontroli Skar-
bowej, czy stuzb juz typu CBS czy ABW. No, pytanie, czy panstwo mieliScie jakgkolwiek
wiedze, ktora pozwalala powiedziec, ze: legislacja to dzialamy, a tutaj jesteSmy pewni,
bo jeden, drugi, trzeci przyklad, ze jesteSmy chronieni przez te instytucje rownolegle?
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Swiadek Iwona Dybat:
Nigdy nie mieliSmy zadnej informacji bezposredniej. Natomiast nie miatam zadnych
kontaktow z tymi instytucjami. Natomiast my bardzo pilnie §ledziliSmy informacje
medialne, informacje prasowe. Jezeli sie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A pamieta pani jaka$ informacje taka, ktora budowata te pewno§é?

Swiadek Iwona Dybatl:
Ja pamietam, ze ile§ tam tych informacji bylo. Natomiast dla nas zawsze byto to bar-
dzo pozytywne, ze... czy padala nazwa firmy, czy tam jakie§ inicjaly, to nigdy nie byt
kto$, kogo znalisSmy. To byly firmy, ktorych mySmy w ogéle nie znali. Czyli dla nas byto
oczywiste, ze to sg firmy, ktore sie zajmujg tym procederem, po to powstaly. Bo nigdy
w tych informacjach prasowych ani nigdy ze érodowiska nie dowiedzialam sie, ze tego
typu akcja dotyczyla jakiejs$ firmy, ktéra ktokolwiek z naszego srodowiska zna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli tu zrédiem byly informacje prasowe.

Swiadek Iwona Dybatl:
Tylko prasowe.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I nie pamieta pani jakiej$ takiej spektakularnej, nazwijmy to, akcji?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie pamietam, chociaz one... Czasem sie czytalo kwoty — to byly takie bardzo nosne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pani, jakie?

Swiadek Iwona Dybat:
Nie wiem, gdzie$ jakies$, ze rozbita jakas tam grupa, ile§ tam milionéw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani prezes, wiemy juz tutaj z dzisiejszego spotkania, ze bardzo skutecznie w paz-
dzierniku 2013 r., po wprowadzeniu odwrotnego obciazenia, zostal rozwigzany problem
wyludzen, jezeli chodzi o asortyment towarowy, ktory pani jako zrzeszenie reprezentuje.
Natomiast prosze mi powiedzie¢, juz tak reasumujgc to dzisiejsze spotkanie, jak pani
ocenia, czy ten proces legislacyjny, zarowno prowadzony przez Ministerstwo Finansow,
jak i tez w Sejmie, byl procesem sprawnym, czy tez przewleklym?

Swiadek Iwona Dybat:
To jest to, co juz wspomnialam. Nie mam zupelnie do§wiadczenia w tej dziedzinie...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dlatego w pani ocenie. Subiektywnie...

Swiadek Iwona Dybat:
Natomiast, tak jak méwie, z tych informacji, ktore uzyskiwatam weze$niej, ze ten proces
jest zawsze bardzo diugi, bardzo... Nastawialam sie... I tak jak mowie, dla mnie jesz-
cze byla... to byta dla mnie wtedy straszna wiadomos¢, jak sie dowiedzialam o koniecz-
nosci derogacji, ze to bedzie tak dtugo trwalo. I ze tego, przystowiowo méwiac, sie nie
przeskoczy. To w moim odczuciu wprowadzenie tej ustawy bylo bardzo szybkie, byto
bardzo szybkie — w moim odczuciu i od momentu, w ktérym ja sie w te sprawe wigczy-
tam. Wydawalo mi sie, ze to ma bardzo duze tempo. Naprawde sie strasznie duzo dziato.
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Myémy bez przerwy... To byt taki dla mnie rok niesamowicie wytezony, intensywny.
I w moim odczuciu bylo to przeprowadzane bardzo szybko i bardzo sprawnie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

A prosze powiedzie¢, a w odczuciu podmiotéw czy osob, ktére reprezentowaly podmioty
zrzeszone w zrzeszeniu, rowniez?

Swiadek Iwona Dybat:

Mysle, ze tak. To znaczy mySmy sie spotykali bardzo, bardzo czesto. Te spotkania byly
bardzo intensywne. I to, co caly czas podkreslam, ze to bylo by¢ albo nie by¢. To byly
naprawde spotkania trudne, kiedy juz wszyscy, ze tak powiem, zaciskali zeby. I jak sie
moéwito: Stuchajcie, no dobrze, ale juz jest chyba projekt ustawy, juz jest, to... Ja chce
powiedziec jeszcze jedng rzecz, ze my wszyscy prowadzimy biznes i w biznesie my jeste-
Smy nauczeni z jednej strony dzialania szybkiego, ale z drugiej strony tez wiemy, ze pewne
rzeczy, ktore muszg, to muszg. Czyli jezeli ja sobie buduje biznesplan na mojg firme
ijezeli wiem, jakie kroki musze podja¢, to ja je systematycznie robie i wiem, ze efekt
bedzie za jaki$ czas. I mys§le, ze ludzie biznesu tez do tego tak podchodzili. Powiedzmy:
pewne procedury muszg trwac, pewne rzeczy muszg sie toczy¢, bo musi oczywiscie by¢
projekt, musi by¢ komisja sejmowa, musi byé Sejm, musi by¢... Zdajemy sobie sprawe,
ze pewne rzeczy... Dla nas najbardziej istotne i wazne bylo, zeby ta ustawa zostala wpro-
wadzona. I juz czekaliSmy na ten dzien bardzo niecierpliwie, ale to bylo dla nas najbar-
dziej istotne. I liczyliSmy sie, ze ta procedura moze trwac.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Dziekuje. Pani prezes, kwestia... Pani stwierdzila, ze identyfikacja czynnego podatnika
nie byta mozliwa przed wprowadzeniem 1 lipca dwa tysigce...

Swiadek Iwona Dybat:

2014 r.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

...2014 r. on-line mozliwosci...

Swiadek Iwona Dybat:

Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

...sprawdzenia. Natomiast chcialbym tylko doprecyzowac, ze taka procedura byta moz-
liwa od poczatku, od 2004 r. — poprzez wystgpienie do naczelnika urzedu skarbowego.
OczywiScie ta procedura byta dlugotrwata...

Swiadek Iwona Dybatl:

Wiem, wiem.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

...formalna. Ale formalnie mozna bylo tego typu...

Swiadek Iwona Dybat:

Formalnie, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

...informacje uzyskac.

Swiadek Iwona Dybatl:

Nieprzystajaca do rzeczywistosci.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Tak. Ja zdaje sobie sprawe z tego. Stad tez...

Swiadek Iwona Dybat:

Dlatego dla nas bylo tak istotne wprowadzenie...To bylo dla nas cudowne rozwigzanie
wprowadzenie on-line, prawda?
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Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Mysle, ze nie tylko dla branzy tutaj stalowej, ale mysle, ze dla wszystkich podatnikow...

Swiadek Iwona Dybal:
Dla wszystkich prowadzacych biznes.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...bylo to bardzo istotne. Bo...

Swiadek Iwona Dybatl:
Doktadnie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...odliczanie podatku naliczonego czy prawo do odliczenia...

Swiadek Iwona Dybal:
Doktadnie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...wigzalo sie z fakturg otrzymang przez podatnika zarejestrowanego...

Swiadek Iwona Dybatl:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...po prostu w systemie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy pierwszg serie. Zaczynamy od razu drugg serie, bo sprawnie
idzie przestuchanie. I chyba bedziemy mogli dosy¢ szybko, wzglednie szybko skonczy¢.

Ja w tej drugiej serii mam juz bardzo niewiele pytan. Natomiast mys§le, ze tu jed-
nak co$ trzeba sprecyzowac. To znaczy pani méwi o tym szybkim dziataniu Minister-
stwa Finansow: i szybkiej reakcji, i wspoélpracy. I to tak to generalnie wygladalo, jezeli
za poczatek historii przyjaé, powiedzmy, pézny koniec 2012 r. albo poczatek 2013 r.
To znaczy od momentu podjecia decyzji, zeby co$ z tg sprawg zrobic legislacyjnie, do jej
realizacji juz duzo czasu nie minelo. Natomiast problem jest taki, ze od pierwszych
sygnalow, ze sg nieprawidtowosci, od 2009 r., do podjecia decyzji, zeby w ogdle co§ sys-
temowo z tg sprawg zrobic, to jednak duzo czasu mineto. A konkretnie to minety 3 lata,
nawet ponad 3 lata.

Natomiast ja mam pytanie. Czy ma pani jaka$ wiedze, jakie byly okolicznosci, jakby
czemu odszed! pani poprzednik w Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali? Na pani stanowi-
sku. Czemu ta zmiana sie dokonata? Czy jako$ to pani przy okazji powolania przedsta-
wiano? Ze — nie wiem - na przyklad jakie§ zadania, ktérych nie zrealizowal, i tu teraz
przed panig stoja, jak chociazby to wyludzenie podatku. Czy nie bylo w ogdle takiego
tematu?

Swiadek Iwona Dybat:
Jesli moge, ja jeszcze tylko sie pozwole odnies¢ do tego, co pan przewodniczacy przed
chwileczkg powiedzial. Ja sie staram wyraza¢ bardzo precyzyjnie i staram sie...wysilam
sie, zeby wszystkie fakty sobie przypomniec. Ja otrzymalam pytanie: w moim odczuciu.
Ja caly czas sie zastrzegam. Moje dzialania rozpoczely sie w kwietniu 2012 r. i w moim
odczuciu bylo to bardzo sprawnie i szybko.

Natomiast jezeli chodzi o odej$cie mojego poprzednika, to mysle, ze to nie miato zad-
nego... Ta karuzela VAT-owska chyba nie miala zadnego na to, ze tak powiem, wplywu.
Tylko z tego, co ja sie dowiedzialam, to pewna formuta prowadzenia tego zrzeszenia sie
przezyla. Byl to troche inny...inna byta struktura, byt spoleczny zarzad, byt dyrektor
biura. To zrzeszenie budowatlo sie tez od zera juz od 1999 r. Tak ze czasy sie bardzo zmie-
nily. I w pewnym momencie walne podjelo decyzje, ze trzeba zmienic strukture funkcjo-
nowania PUDS-u, ze bedzie powolany zarzad i rada nadzorcza. Wtedy padia propozycja,
zebym te funkcje ja objela. Nie znam zadnego drugiego, ze tak powiem, dna.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy odbylo sie jakie$§ przekazanie obowigzkow? Czy pani spotykala sie ze swoim
poprzednikiem? On jako§ méwil — np. w tej chociazby kwestii, ktéra nas interesuje
- ze podejmowal jakies$ dzialania? Jakie podjal? Ze tu trzeba co$ w tej sprawie zrobic¢?

Swiadek Iwona Dybatl:

Powiem szczerze, ze to bylo takie wlasciwie tylko jedno spotkanie. I ja nawet jak gdyby
nie bardzo oczekiwalam takiego przekazania, bo wydawalo mi sie, ze funkcjonowanie
takiego zrzeszenia nie wymaga tego typu przekazywania informacji. Nie zdawatam sobie
sprawy, co mnie czeka za drzwiami. Ze ten proceder, ta karuzela VAT-owska, to bedzie
taki glowny temat dla mnie od razu na starcie; ze nie zdgzylam sie zorientowac w tych
takich sprawach innych, zwigzanych z dzialalnoscig PUDS-u. Ale jak gdyby nie oczeki-
walam tego. I to byla taka krotka rozmowa: tu sg pewne dokumenty. Zostali pracownicy,
w zwigzku z tym wydawalo mi sie, ze to tak plynnie mozemy przejsé.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobra, to ja w tej rundzie dziekuje.
Pan przewodniczacy Smolinski? Nie ma. Pani posel? Zaraz, pani poset moze? Pan
poset Murdzek?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jedno.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakby mogla pani... Znaczy dwa, przepraszam. Jakby mogla pani ewentualnie powie-
dzie¢, czy oprocz tej grozby upadtosci faktycznie doszto do upadtosci jakiejs firmy bedacej
czlonkiem pani organizacji? Czy nie bylo takiego przypadku?

Swiadek Iwona Dybatl:
Byly takie przypadki. Ja w tej chwili... To byla jedna, moze dwie firmy. Byly przypadki
—to tez moglo mieé powigzanie z obnizeniem kondycji firm — to byly tez przypadki tgcze-
nia sie firm. Jedna firma kupila druga. To byt taki okres, w ktorym jak gdyby mieliémy
taki duzy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale bardziej mam na my§li takie przypadki wynikajace jakby z omawianego zjawiska
przestepczosci VAT-owskiej i zawirowan w konkurencji. Bo czasami w normalnej dzia-
falno$ci — czy nawet nie czasami - jest sytuacja, ze nastepuje likwidacja firmy. Ale takie,
ktore wynikaly z tego zjawiska — tak jak pani powiedziala — 50% na granicy funkcjo-
nowania. Czy ta granica zostala w jakich$ przypadkach przekroczona i zakonczyla sie
upadloécig firmy?

Swiadek Iwona Dybat:
W tym okresie ja kojarze dwie firmy, ktore oglosily upadtosé. No, ja nie potrafie dzisiaj
powiedzie¢ jednoznacznie, ze to z tego powodu. Natomiast ta sytuacja na rynku byta
bardzo trudna. Moglo to by¢, ze tak powiem, gwozdziem przystowiowym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I drugie. Czy... Pytanie. I ostatnie. Czy znane byly pani sytuacje takie, ze oprocz dziatania
poprzez panstwa, jako organizacje skupiajaca przedsiebiorcow, tez przedsiebiorcy niejako
na wlasng reke zglaszali nieuczciwych kontrahentéw, nieuczciwe firmy wprost do stuzb czy
ewentualnie do organéw kontrolnych? Czy wszystko szlo przez organizacje, czy niektorzy juz
w desperacji probowali indywidualnie tez co$ zrobi¢, zeby pokaza¢ megaproblem?

Swiadek Iwona Dybal:
Tego nie wiem, ale my§le, ze tak moglo by¢. Natomiast my jako zrzeszenie nie zajmowa-
liSmy sie, ze tak powiem, zbieraniem informacji dotyczacych konkretnych firm, bo nam
tego robi¢ nawet nam nie wolno.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale jakie$ spotkania z cztonkami, rozmowy?

Swiadek Iwona Dybat:
Tak. My§my agregowali dane. Natomiast czy jakie§ firmy robily to indywidualnie, trudno
mi powiedzie¢. Nie wiem tego. Po prostu nie wiem.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Takiej wiedzy, ze kto$ z cztonkéw mowil, ze identyfikuje to jako zorganizowang prze-
stepczosc...

Swiadek Iwona Dybatl:

W ogodle... Bardzo unikamy, jezeli mamy takie wspdlne juz spotkania, jakichs$ tego typu roz-
mow. Nam nie wolno takich rozméw w ogole prowadzic. W zwigzku z tym unikamy w ogole
uzywania nazw firm, czy... To, co tam firmy w kuluarach miedzy sobg rozmawialy, to ja tego
nie wiem. Natomiast ja sie wrecz przed tym bronilam i zabraniatam jakichkolwiek sugestii,
ze firma X, Y czy Z to moze miec co$ z tym wspolnego, dlatego ze nikt nie mial na to zadnych
dowodow ani dokumentow. Ja nie moge sobie pozwoli¢ na to, zeby kogo$ o cokolwiek podej-
rzewac, nie majgc na to... Bo to mozna firmie bardzo zaszkodzi¢. Tak ze mySmy w ogéle tego
typu rozméw nie prowadzili. Jezeli kto§ mial jakie§ zastrzezenia konkretne do firmy, to nigdy
sie to nie odbywalo za posrednictwem PUDS-u.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel — juz mialem sygnal, ze nie. A pytanie... Pan posel Pampuch? Czy
jeszcze kto§ chciatby zadaé pytania? Czy jeszcze §wiadek moze w trybie wolnej odpowie-
dzi chciatby co$ powiedziec¢?

Swiadek Iwona Dybat:
Jesli moge, dwa zdania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.

Swiadek Iwona Dybatl:
Ja tak podsumowujac, dziekuje przede wszystkim bardzo, ze miatam mozliwo$¢ powie-
dzie¢ pare stéw na temat naszej branzy. Natomiast to tak chciatlam jeszcze, bo tutaj jest
akurat ten temat karuzeli VAT-owskich, powiedzie¢ to, ze najwieksza ofiarg karuzeli
VAT-owskiej byly firmy dystrybucyjne. Mimo pewnych réznych opinii, ktére sg z tym
niespdjne. Nasze firmy, tak jak mowie, przede wszystkim utracily rynek, co bylo tra-
giczne. Nasze firmy... przeszla przez nie fala kontroli jak huragan i wiele firm, tak jak
moéwie, z ogromnymi sankcjami. Paradoksem jest to, ze to wlasnie te firmy stworzyly
fundusz i same z prywatnych pieniedzy sktadaly sie na fundusz, zebySmy mogli walczy¢
z procederem VAT-u. To my przekazywaliSmy wszystkie informacje, badaliémy rynek.
A jak gdyby cale odium tego procederu spadio na nas. Tak ze ja, tak jak mowie, z calg
mocg zawsze podkre§lam, ze dystrybutorzy sa najwiekszg ofiarg tego procederu.
Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tez dziekujemy i tez staramy sie, przynajmniej ja, zawsze zwracaé¢ uwage, ze to nie
sa tylko abstrakcyjne straty dla blizej nieokreS§lonego budzetu panstwa, ale rowniez
konkretne straty dla konkretnych podmiotéw gospodarczych.

Wobec tego konczymy przestuchanie. Po sporzadzeniu protokolu poinformujemy
panig o terminie, w ktérym bedzie mogta pani go podpisa¢. Na tym konczymy ten punkt
porzadku dziennego. Bardzo dziekuje za przybycie. A poniewaz wyczerpaliSmy porzadek
dzienny, zamykam obrady.
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