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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 75)

3 lipca 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatar oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie Macieja Bando, prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczgcym sie postepowaniu zmierza-
jacym do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug

i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Bando - §wiadek wezwany przez Komisje, Andrzej Bratkow-
ski, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komi-
sji, Pawel Adamiak, Beata Sobocinska i Marcin Wrabel - asystenci posiow Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlo-
wosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Macieja Bando,
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym
sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Przystepujemy do realizacji.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Maciej Bando. Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1
ustawy o sejmowej komisji Sledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pana, iz zeznajac przed sejmowsg komisja Sledcza, jest pan zobowigzany mowi¢ prawde
itylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é
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karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Maciej Bando:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komi-
sji §ledczej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktore panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktére komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art 6 ustawy
o sejmowej komisji §ledczej.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Maciej Bando:
Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Maciej Bando:
Maciej Radostaw Bando. Urodzony w 1960 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znaj-
dujg sie w aktach sprawy.
Czy byt pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Maciej Bando:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji $ledczej nastapi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Prosze za mng powtarzac.
Swiadomy znaczenia moich stow...
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Swiadek Maciej Bando:

Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Swiadek Maciej Bando:

...1 odpowiedzialnoéci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Maciej Bando:

...przyrzekam uroczyScie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Maciej Bando:

...ze bede mowit szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome...

Swiadek Maciej Bando:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Maciej Bando:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. W takim razie przejdziemy do zadawania pytan.

W czerwcu 2013 r. firma Ernst & Young we wspolpracy w Kancelaria Bezpieczen-
stwa Rapacki i Wspélnicy oraz Niemczyk i Wspélnicy opracowala i w czerwcu skierowala
do wielu oséb, m.in. r6znych ministréw, ale tez pana poprzednika, szefa Urzedu Regu-
lacji Energetyki, taki raport: ,,Strefa wyludzen na polskim rynku oleju napedowego”.
Czy w chwili, kiedy obejmowat pan swoja funkcje, nastepowalo jakie§ przekazanie obo-
wigzkow od pana Marka Woszczyka — czy on jako§ wspomnial o tym raporcie? Czy pan
sie z nim zapoznawal?

Swiadek Maciej Bando:

Raport byt mi znany, poniewaz pelnilem funkcje wiceprezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki w owym czasie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I jaka byla... moze tez, jezeli pan pamieta, to w chwili, kiedy wplynatl — czy jako§ byta
taka refleksja, ze moze jakie$ dzialania trzeba podjac tam? Ze on, ten raport, co$ sygna-
lizuje waznego? Jaka byta panstwa recepcja w urzedzie tego sygnatu?

Swiadek Maciej Bando:

No przede wszystkim chyba nalezaloby powiedzie¢ o tym, ze ten raport powstal
w wyniku kurczacego sie poziomu sprzedazy przez firmy zrzeszone w organizacji bran-
zowej. Co jest w pelni zrozumiale - spadajgca sprzedaz budzila niepokéj zarowno zarzad-
cow firm, jak i wlascicieli. Jednym ze sposobow wplyniecia na to, aby zastopowac spadek
sprzedazy, bylo uderzenie w takie informacje i w taki obszar, ktéry wzbudzitby duzy
niepokdj nie tylko po stronie wlaScicieli firm, drobnego akcjonariatu czy Ministerstwa
Skarbu w owym czasie, ale rowniez innych organéw panstwa. W zwigzku z tym orga-
nizacja branzowa przyjela taki sposob dzialania, aby powigza¢ bezposrednio spadajace
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przychody ze sprzedazy paliw ptynnych z malejgcymi wplywami do budzetu — wplywami
czy to z podatkow dochodowych, czy z oplat z tytulu podatku VAT badz oplaty akcyzowe;.
Takie dzialania, myéle, mozna uzna¢ w normalnej gospodarce za w pelni uzasadnione.

Organizacje branzowe dwie konkretnie: Polska Izba Paliw Plynnych i Polska Izba
Handlu Naftowego - zdaje sie, tak to sie nazywalo — zrzeszajace troche inne podmioty.
Zleceniodawcg tego raportu byla izba, ktora zrzesza najwieksze firmy w branzy, w tym
Orlen i Lotos, oraz w wiekszo§ci podmioty duze zagraniczne, ktére operujg na polskim
rynku, natomiast druga organizacja zrzesza malych niezaleznych operatoréw, przede
wszystkim w handlu detalicznym na stacjach benzynowych. My utrzymywaliémy
kontakty z obydwoma organizacjami i ich troski byly nam znane - i podzielaliSmy je.
I na ogét zwyczajem bylo to, ze po otrzymaniu czy to raportu, czy jakiej§ innej korespon-
dencji uwaznie ttumaczyliSmy, jaka jest rola urzedu w calym lancuchu funkcjonowania
na rynku, oraz informowaliémy wlaSciwe ministerstwa — najczesciej bylo to Minister-
stwo Gospodarki w owym czasie badz Ministerstwo Finanséw — o przedstawionych nam
materiatach czy niepokojach, ktore wzbudzaja branze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tak bylo tez w tym przypadku?

Swiadek Maciej Bando:
Zakladam, ze tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chciatbym jeszcze doprecyzowac, bo... zeby zrozumie¢ dobrze pana stanowisko. Pan
stwierdzil, ze bylo to jakby dzialanie branzy chcacej przeciwdziata¢ spadkowi sprze-
dazy i w ten sposdb, zeby jakby wyeskalowa¢ problem, powigzaé go tez ze spadajacymi
wplywami do budzetu panstwa itd., branza jednoznacznie wskazywala — branza: Ernst
& Young we wspoélpracy z tymi kancelariami — ze podstawowa przyczyna tego spadku
to jest rozrost szarej strefy, czarnej strefy, przestepczosci, nielegalnego obrotu. Czy pan
podzielal wtedy to stanowisko? Czy pan raczej wtedy uwazal, ze wlasnie to jest taki
- ze pewnie takie zjawiska sg, ale pewnym wybiegiem branzy jest proba wytlumaczenia
calosci tej sprawy, po to zeby swoj problem spadku paliwa wyeskalowaé, a mozna go
ttumaczy¢ jakimis$ takimi przyczynami ekonomicznymi, powiedzmy?

Swiadek Maciej Bando:
Nie ulega watpliwosci, ze organizacje branzowag mozna bylo... mozna by poréwnac
w owym czasie do zatroskanego obywatela, ktory w sposob stuszny niepokoi sie spadkiem
wplywow do budzetu. Ale jak powiedziatem, uwazam, ze spadek wplywu do budzetu byt
elementem wtéornym wynikajacym przede wszystkim ze spadku sprzedazy paliw plyn-
nych przez koncerny i firmy zrzeszone w organizacjach branzowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I rozumiem tez z tej odpowiedzi, ze to kierowanie do ministerstwa — ze w obszarze jakby
kompetencji panstwa urzedu nie widzieli$cie jakiego$ szczegolnego pola do popisu tutaj.
Raczej zmiany legislacyjne byly z panstwa perspektywy konieczne?

Swiadek Maciej Bando:
Nie uzywalbym, panie przewodniczacy, sformulowania ,,pola do popisu”, bo urzad...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, to takie potoczne sformutowanie.

Swiadek Maciej Bando:
Urzad nie jest...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Mozliwosci skutecznego dziatania w tym obszarze.

Swiadek Maciej Bando:
Urzad nie jest od tego, aby sie popisywac. Raczej staramy sie stac w cieniu i nie przeszka-
dza¢, zbytnio nie ingerowaé¢ w rynek. Umiejscowienie urzedu w calych ramach panstwa
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i aparatu panstwa jest jednoznaczne. Chociazby brak naszej zdolnoSci legislacyjnej upo-
waznial nas do tego, aby informowac¢ i przekazywaé¢ informacje do, jak powiedziatem,
ministerstw czy ministrow. I takg role zeSmy widzieli, bardzo czesto — bardzo czesto
popierajac wnioski, ktore formulowane byly przez organizacje branzowe. Rowniez zwra-
caliSmy uwage na to, ze w raporcie... on faktycznie byl przygotowany przez znang firme
doradcza, ale jednak zleceniodawcg byla organizacja branzowa, wiec roéwniez w tym
wypadku informowali$my ministerstwo o tym, ze takie troski sg wyrazane przez firme.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A zeby by¢ precyzyjnym — tak czysto informacyjnie? To znaczy, ze co — branza ma taka
troske? Czy tez jednak panstwo jakby jako urzad, ktory reguluje, obserwuje ten rynek,
potwierdzali jakby, méwigc, ze: branza ma taka troske, a i my widzimy, ze co$ jest na rze-
czy, ze jest jaki§ problem?

Swiadek Maciej Bando:
Skala zjawisk...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy jakie$ stanowisko panstwo zajmowali?

Swiadek Maciej Bando:
Zapewne zajmowaliSmy, przy czym tu jasno trzeba powiedziec, ze jezeli zajmowaliSmy
stanowisko, to raczej w takiej formie, aby wlaSciwe ministerstwa jednak przyjrzaly sie
temu. Jednym z naszych celéw jest promowanie konkurencji, w zwigzku z tym zawsze
patrzymy na dzialania réznych branz — ale wszystkich tych, ktore sg w jaki§ sposob
przez nas nadzorowane — no tez patrzymy na to, aby nie uzyskac... aby jedna z branz czy
jedna z grup producentéw nie uzyskala nadmiernej przewagi nad pozostatymi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy w tym obszarze bylo jakie§ ryzyko, ze spelnienie tych postulatow — bo tam byty
konkretne postulaty, na przyklad stworzenie obowigzku zawierania transakeji tylko
pomiedzy podmiotami wpisanymi do rejestru dzialalnosci naftowej, wprowadzenie reje-
stru zaufanych sprzedawcow, zdigitalizowany i z elektronicznym dostepem rejestr dzia-
talnoéci naftowej — czy w panstwa ocenie te rozwigzania, ktore wskazywata branza jako
uszczelniajace, rodzily takie ryzyko?

Swiadek Maciej Bando:
Myséle, panie przewodniczacy, ze nalezaloby siegna¢ do genezy calego zjawiska. Ta geneza
moze troszke wybiega poza obszar badania spraw przez Komisje, ale branza paliwowa —
tak jak kazda branza akcyzowa — od zawsze byla narazona na konieczno§é zmagania sie
z podmiotami, ktore dzialajg badz w czarnej, czyli w ogdle nierejestrowane, badz w sza-
rej, czyli w jaki$§ sposob zarejestrowane, ale niespetniajgce wymogow prawa, dzialalnoSci.

Klopoty branzy paliwowej zostaly dostrzezone przez Urzad Regulacji Energetyki
w 2006 r. W owym czasie 6wczesny prezes, idac jak gdyby za przykladem jednego z woje-
wodéw, ktory cheial na swoim terenie zbudowaé co§, co nazwal: platformg paliwows...
Cos§, co pozwolitloby w jednym wezle zgromadzi¢ wszystkie informacje, ktore zwigzane
sg z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w obszarze obrotu paliwami. A wiec czy
to koncesje, jej tresé, czy to pozwolenia Srodowiskowe, czy to pozwolenia wynikajace
z przepisOw o ochronie przeciwpozarowej, czy wreszcie wszystkie aspekty zwigzane
z szeroko pojetym aparatem skarbowym, czyli i akcyza, i VAT, i podatek dochodowy.

Ta bardzo cenna idea z 2006 r. zostala w pelni poparta przez 6wczesnego prezesa
urzedu. Urzad skierowal pisma i pro§by o zbudowanie takiej platformy we wszystkich
wojewodztwach, ktore w owym czasie funkcjonowaly. Skierowal rowniez pismo z prosha
o poparcie do ministra spraw wewnetrznych i administracji. I przez wiele miesiecy
trwaly prace, aby zbudowa¢ takie miejsce, gdzie wszystkie informacje dotyczace rynku
paliw moglyby zaistnie¢. Dziatali w tym bardzo aktywnie wojewodowie, aczkolwiek nie
wszyscy. Trzeba przyznac, ze pisma, ktore trafialy do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z proshg o wsparcie i niejako pomoc wojewodom w zbudowaniu tych platform pali-
wowych, nie spotkaly sie w naszej ocenie z nalezytym zainteresowaniem. I tym samym
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projekt, ktory gdyby udalo sie zrealizowaé, zapewne uniemozliwitby tak szerokie pro-
blemy czy wrecz przestepstwa na tym rynku - tak jak powiedzialem, niestety w 2007 r.
projekt nie zostal w sposob zgodny z oczekiwaniami poparty zaré6wno przez wiekszo$c
wojewodow (prace trwaly tylko w czterech wojewodztwach, o ile pamietam), jak rowniez
nie zostal poparty przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. I on chyba
w tym momencie ulegl jakiemus rozmyciu i jakiemus$ ostabieniu.

To jest szalenie istotne, aby takie inicjatywy juz w samym momencie ich powsta-
nia popierac, aby takie inicjatywy uzyskaly tak zwane, przyslowiowe zielone $wiatto.
Bo ztapanie w samym momencie poczatkowym jakich§ patologicznych sytuacji pozwala
zdecydowanie szybciej i wezesniej, i skuteczniej przeciwdzialaé¢ ewentualnym zasadom
prowadzenia etycznej dzialalnoéci gospodarcze;.

I wtedy to wszystko sie zaczelo. Dobrze byloby tez przypomniec o tym, ze wiele lat
mowilo sie o koniecznoSci stworzenia dedykowanego prawa dla sektora paliw ptynnych.
Potocznie funkcjonowala nazwa: prawo naftowe. Niestety nie udalo sie tego zrobic —
przez rézne rzady, to nie jest tylko i wylgcznie czas objety rzadéw ten, ktory bada Komi-
sja, ale aktualnie rowniez to nie znajduje zainteresowania. Mysle, ze dedykowane prawo
dla tego rynku byloby bardzo dobrym rozwigzaniem — pozwalajace w sposob komplek-
sowy rozwigzac wszystkie problemy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy p6zniej ten temat sie pojawial? Czy jako$ pan dostawal informacje? Bo z tego,
co mamy tutaj zgromadzone, to organizacje branzowe, na przyktad POPiHN, tam dalej
postulowaly o stworzenie tej platformy paliwowe;j.

Swiadek Maciej Bando:
Tak, postulowaly o stworzenie platformy paliwowej, ale tak jak powiedzialem, platforma
paliwowa nie uzyskala wsparcia ze strony administracji rzgdowej w pierwotnej wersji.
Gdyz w pierwotnej wersji pomyst byl taki, aby zbudowac je na poziomie wojewodzkim,
a potem ewentualnie integrowaé¢ w ogolnopolski. Do dzisiaj tej platformy nie ma, wiec,
jak widaé, nie udat sie ten projekt.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan, jak rozumiem, wspierat...

Swiadek Maciej Bando:
OczywiScie tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...te starania?

Swiadek Maciej Bando:
Oczywiscie tak. Idee budowania platformy, po pierwsze, w samym momencie powstania
zostaly w pelni poparte przez urzad. Urzad dokonywal wszystkiego, co mégl, aby skionié
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji do tego, aby rozruszaé ten projekt
na poziomie wojewodztw. Przy czym, jak mowie, to sg lata poczatku tego problemu, czyli
2006-2007.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I p6zniej, kiedy te sie pojawialy ponowne prosby, na przyklad wniosek POPiHN-u do Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, to jezeli panstwo byli konsultowani, to...

Swiadek Maciej Bando:
Zawsze zyskiwal nasze poparcie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zawsze pozytywnie. OK. Czyli dobrze.
Mam pytanie dotyczace zmiany w 2013 r., wtedy dosy¢ istotnej, w ustawie o Vacie.
Wlagénie ona objeta paliwa, wprowadzono... odebrano prawo do rozliczen kwartalnych,
wprowadzono odpowiedzialno$¢ solidarng z kaucjg gwarancyjng, zwalniajac z odpowie-
dzialnosci. Czy panstwo jako urzad byli jako$ konsultowali przy powstawaniu, przed
powstaniem tych przepisow?

8 k.s.
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Swiadek Maciej Bando:
Nie, panie przewodniczacy. W aspekty podatkowe, w pracach nad ustawami o aspektach
podatkowych — urzad nie byl konsultowany ani wigczany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Weszly w zycie — no dosy¢ istotna zmiana na rynku. Jak to panstwo oceniali, wtedy tak
patrzac?

Swiadek Maciej Bando:
Nie oceniamy spraw, ktore wykraczaja poza zainteresowanie urzedu. Z tej racji, ze nie-
bezposrednio sie tgczyly z naszg aktywnoscia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A pan osobiscie jako osoba niewatpliwie interesujgca sie tym rynkiem paliw, znajgca go
— jakie pan wtedy miat refleksje?

Swiadek Maciej Bando:
Panie przewodniczacy, nie jestem osobiscie, jestem prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ot6z nie do konica. Jest pan $wiadkiem przed Komisjg i zeznaje pan co do catoksztattu
swojej wiedzy. Swiadek to nawet jakby pan, przepraszam, przechodzit ulicg i widzial,
ze kto§ tam kogo§ popchnat albo ten — to mogltby pan by¢ §wiadkiem w tej sprawie, mimo
ze to nie ma zadnego absolutnie zwigzku z Urzedem Regulacji Energetyki. A tutaj to,
nawet jaki§ tam posredni oczywiScie, bo dotyczacy rynku, ktory reguluje urzad regulacji
- ma. Wiec ponowie. Jakby OK, moge zrozumie¢, ze pan jakby urzedowo sie nie intere-
sowal. Ale czy w ogole sie pan nie interesowal, czy mial pan jakies$ sygnaty? Spotykat sie
pan na pewno z przedstawicielami branzy - czy oni co§ panu sygnalizowali?

Swiadek Maciej Bando:
Nie mam zdania na ten temat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W roku 2014, juz wtaénie po wprowadzeniu tych uregulowan, zostal sporzadzony
suplement do raportu z roku 2013. Znoéw Ernst & Young we wspodlpracy z Kancelarig
Bezpieczenstwa Rapacki i Wspdlnicy, Niemczyk i Wspdlnicy i to m.in. do pana pisze
tak: ,,Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dotychczasowe dziatania panstwa, pole-
gajgce na zmianie prawa czy... to jest intensyfikacji pracy organéw $cigania, nie przy-
niosty spodziewanych efektow. Wzrost szacowanych wyludzen - straty w przedziale
4,3-5,8 mld zt, dynamiczny rozwdj przestepczoSci itd. Brak koordynacji resortow.
I potrzeba opracowania kompleksowej regulacji rynku paliw cieklych”. Czy tym razem
ten suplement stal sie kanwg dla panstwa do jakichs§ dzialan? Czy znow panstwo to prze-
kazali do ministerstwa?

Swiadek Maciej Bando:
Analogicznie jak w przypadku gtéwnego raportu nasze dzialania skupily sie na wyraze-
niu poparcia co do koniecznosci centralizacji catego rynku. Co do wrecz powrotu do tej
ustawy naftowej, o ktorej mowilem, czy koordynacji wszystkich dziatan zwigzanych
z paliwami cieklymi na poziomie Rady Ministrow.

Przy czym moze warto znowu wroci¢ o tego dokumentu firmowanego przez Pol-
ska Organizacje Handlu. W tym dokumencie mowi sie o wyludzeniach, wyludzeniach
podatku VAT. To, co bylo obserwowane i co znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych
pismach czy to branzy... czy firm zrzeszonych w branzy, czy wrecz indywidualnych
podmiotéw — to nie tylko kwestia wyludzen, ale to generalnie kwestia handlu paliwami
w szarej czy czarnej strefie. Wyludzenie sugeruje ewidentnie, ze jakie§ podmioty, jakie$
osoby, czy podmioty gospodarcze, czy osoby prawne, dokonuja oszustw ijak gdyby
zadaja od Skarbu Panstwa jakich§ pieniedzy. Tymczasem myS§le, ze wszyscy zdajemy
sobie sprawe z tego, ze byl to jeden z elementow patologii na rynku, ale nie jedyny. Wiec
wyludzenia... nie tylko wyludzenia, ale przede wszystkim spadajgcy udzial legalnego
obrotu paliw.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 75)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

2

Jedno z drugim bywa powigzane. Bo towar, ktory jest uzyty do wyludzen, potem bywa
wprowadzany — nawet zazwyczaj — do obrotu czesto grubo ponizej cen rynkowych.

Ale jak rozumiem, tu znéw... Bo dluzsza wypowiedz, a w poczatku pan udzielil tej
istotnej odpowiedzi, to znaczy, ze to znéw metodg przekazania do ministerstw.

W tym samym lipcu 2014 r. skierowal do pana pismo pan Leszek Wieciech, dyrektor
POPiHN-u. Pisat tam, ze jednym z podstawowych zagadnien dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze paliw ciektych w Polsce sg zasady koncesjonowania
stosowane przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wobec tego sektora gospodarki,
i zwraca sie z proShg zorganizowania spotkania z przedstawicielami sektora paliwowego
w Polsce oraz innych organéw administracji zaangazowanych w nadzor nad rynkiem
paliw ciektych. Czy to spotkanie sie odbyto?

Swiadek Maciej Bando:

Na pewno spotkania na poziomie urzedu i organizacji branzowych sie odbywaly. My nie
stroniliSmy od takich spotkan. Jestesmy od tego, aby rownowazy¢ interesy. JesteSmy tez
czesto traktowani przez takie organizacje wlasnie jako przekaznik pewnych informacji
czy to w jedna, czy w druga strone. Czy byli obecni przedstawiciele innych ministerstw
- tego nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Podczas przestuchania przed nasza Komisjg pan Leszek Wieciech zeznal m.in. (tu odczy-
tam fragment zeznan): ,,Generalnie wowczas w tym zakresie regulacji nadzoru nad pali-
wami Urzad Regulacji Energetyki byt doéc stabg instytucja, to znaczy bodajze w depar-
tamencie zajmujgcym sie wsp6lnie i paliwami cieklymi, i gazowymi pracowalo szesé
0s0b, co przy takiej olbrzymiej masie wnioskéw, iloSci przedsiebiorcow sprawialo, ze ten
departament praktycznie nie mogt efektywnie funkcjonowac. W zwigzku z tym bylismy
dosc¢ krytycznie nastawieni do tego typu instytucjii do jej funkcjonowania”. Czy panstwo
takie sygnaly krytyczne — dochodzity do was?

Swiadek Maciej Bando:

0O, absolutnie tak. Ja nawet nie powiedzialbym, ze to sg krytyczne sygnaly. To sg sygnaly
wsparcia, gdyz doskonale te organizacje — w tym wypadku organizacja prowadzona przez
pana dyrektora... prezesa Wieciecha doskonale zdawala sobie sprawe z tego, z jakimi
skromnymi zasobami urzad funkcjonuje. I my wrecz traktowaliémy to jako glos poparcia
przy naszych staraniach o zwiekszenie budzetu.

Urzad od lat cierpi na bardzo mocne niedofinansowanie. I wszyscy panstwo postowie
nie raz mieli mozliwo§¢ wysluchania naszej informacji o stanie finansow urzedu i ogrom-
nych potrzebach, ktore nigdy nie zostaly zaspokojone w sposob wystarczajacy. A nie
moéwimy o jakich§ istotnych kwotach. Méwimy o kwotach — o ile pamietam, pierwsze
takie alarmistyczne pisma skierowane do ministra gospodarki méwity o kwocie 3 mln z1.

Jezeli popatrzymy na skale dzialania urzedu i na ogromny obszar, ktorym sie zajmuje
— bo te 8 tys. podmiotéw koncesjonowanych na rynku paliw to tylko niewielka cze$c
naszej dzialalnoSci — to widaé wyraznie, jak istotne jest to, aby tego typu organy panstwa
jak prezes urzedu byly wlasciwie wyposazone i mogly spetniac swojg role. Taka, jaka jest
oczekiwana przez panstwo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan zwracal sie na przyklad, nie wiem, do premiera, do kogos§, zeby... tak bezposrednio,
osobi§cie?

Swiadek Maciej Bando:

10

Mysle, panie przewodniczacy, ze historia korespondencji na temat skromnych zasobow
urzedu przekracza w sposob istotny objeto$¢ jednej szafy aktowej, czyli powiedzmy,
5 m.b. Bardzo czesto uzyskiwaliSmy wsparcie czy to... W czasach, kiedy urzad byt nad-
zorowany przez Ministerstwo Gospodarki, uzyskiwaliSmy takie wsparcie ze strony
ministra gospodarki — kierowal poparcie naszych dziatan do Ministerstwa Finanséw.
Od kilku lat jesteSmy podlegli bezposrednio premierowi. Niestety nie zauwazam istotnej

k.s.
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poprawy w wyposazeniu i uwzglednieniu potrzeb budzetu, a skala luki finansowej, jaka
jest do nas przypisana, z roku na rok sie poglebia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Kolejne zeznanie, tym razem pani Halina Pupacz, prezes Polskiej Izby Paliw
Plynnych, na pytanie, jak oceniala dzialalno§é¢ URE, mowila tak: ,Urzad Regulacji
Energetyki, wydaje sie, ze rozumial calg te sytuacje, ktora jest na rynku. Dostrzegat
pewnie te aspekty tez, na ktore my wskazywaliSmy. Najwiekszym zdziwieniem, ktore
pojawilo sie na naszym rynku i przedsiebiorcy zaczeli o nim mowié, to byla ilo$¢ koncesji
funkcjonujacych na rynku. Oto nagle z ofertg przedkladang przedsiebiorcom do zakupu
danej partii paliwa byl przedstawiany dokument koncesyjny. Niektorzy czytali ten doku-
ment i odkryli, ze te koncesje sg wydawane na tak zwany czysty obrot. Bez infrastruk-
tury, bez zadnego...” — no tu akurat takie trzy kropki w zeznaniu. , Jakie$§ tam kaucje
niewielkie byly chyba na wydanie tej koncesji pobierane. I przedsiebiorca otrzymywat
te koncesje. O dziwo potem te informacje z rynku zaczely sie zderzac ze soba. I okazalo
sie, ze ta koncesja to jest jedna firma, jedna osoba. Zaczynaja splywaé koncesje, ktore
sg wydawane na osobe niepolskiego pochodzenia, a koncesja wydana w Polsce. I tam
rozne dziwne historie dotyczyly jeszcze tej osoby. Zaczeto pytac, dlaczego jest wydawana
koncesja na tak zwany czysty obrét, na jakiej podstawie. Oczywiscie Prawo energetyczne
to dopuszczalo, tylko wczeéniej wydaje sie, ze to nie bylo wykorzystywane — instytucja
tego czystego obrotu. Potem okazalo sie, ze funkcjonuje strasznie duza ilo§¢ koncesji
na tym rynku. Stad tez my jako izby zaczeliSmy zadawa¢ pytania do prezesa URE o te
koncesje, ile, na jakich koncesjach zostalo wydanych”. Potem, juz streszczajac dalsze,
zeby nie zajmowac za duzo czasu — generalnie pan nie chcial udzieli¢ tej informagji.
Skonczylo sie to sporem i dopiero sad rozstrzygnal w 2018 r.

Pytanie, jak to wygladalo z tymi koncesjami na czysty obrét. Czy to faktycznie, tak
jak mowi, zeznaje tu pani prezes, ze w pewnym momencie nagle zaczeto ich by¢ bardzo
duzo przez jakie$ takie dziwne osoby niemajace zaplecza, infrastruktury do obrotu pali-
wami? Zaczely uzyskiwac takie koncesje.

Swiadek Maciej Bando:

Mysle, ze juz w tresci cytatu przytoczonego przez pana przewodniczacego jest odpo-
wiedz, jak to wygladato. Ot6z urzad dziata tylko i wylgcznie w oparciu o sztywne prze-
pisy prawa. Przepisy Prawa energetycznego - bo to prawo reguluje koncesjonowanie
w obszarze energetyki, a paliwa ciekle to energetyka — w zaden sposob nie umozliwiaty
uzyskania koncesji na tak zwany czysty obrot.

Warto wspomnie¢, ze czystym obrotem zajmujg sie rowniez wielkie firmy. Hurtow-
nicy koncernoéw, czy to Lotos, czy to Orlen. Firmy, ktore nie dysponujg zadnymi — dzisiaj
prawo sie zmienito, wiec mozemy juz méwic o infrastrukturze paliwowej itd., ale wtedy
nie dysponowaly niczym, zajmowaly sie tylko i wylacznie obrotem fakturami. I to jest
normalne prowadzenie obrotu, czystego obrotu, w kazdej gospodarce rynkowej. Na tym
polega m.in. handel hurtowy. Na tym polega handel gieldowy czesto. A jak powiedzia-
tem, posiadaczami koncesji na czysty obrét byly wszystkie podmioty, ktore takg koncesje
chcialy uzyskacé i spelnialy wymagania do uzyskania tej koncesji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To jest rzecz oczywista, ze panstwo jako urzad, jezeli sg jasno okreslone przestanki, kto§
je spelnia — to muszg koncesje wydaé. Natomiast pytanie, czy panstwo zauwazyli takie
zjawisko, ze na przyklad pojawiajg sie osoby — tu pani prezes w dalszych zeznaniach
mowi, ze na przyktad majgce po 20 lat, niemajace zadnej historii, jednoosobowa dzia-
talnoé¢ na przyktad czy tam jaka$ niewielka spotka. Bo to, ze przychodzi spotka bedaca
w grupie Lotos czy w grupie Orlen, ktéra akurat nie ma zadnej infrastruktury i czystym
obrotem sie zajmuje — no to rzecz jakby oczywista i niebudzgca podejrzen. Natomiast
jak przychodzi czy jaki$ obcokrajowiec... Czy panstwo jako§ zauwazali w ogéle takie
zjawisko, ze tak bylo faktycznie?

11
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Swiadek Maciej Bando:
Po pierwsze, nasze obserwacje wynikaly z informacji, ktore uzyskiwaliSmy
m.in. ze strony organizacji branzowych. Po drugie, nigdy nie bylo przedmiotem naszych
obserwacji to, czy ktokolwiek, kto wnioskuje o wydanie koncesji, ma lat 20, czy urodzit
sie w tym, czy innym kraju. Jezeli spelnial parametry, ktore sg w sposob jednoznaczny
narzucone w Prawie energetycznym, mogt taka koncesje otrzymac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale to... Jeszcze raz powtérze pytanie. Oczywiscie, ze mogl. Natomiast pytanie jest takie:
czy panstwo to jako§ w ogole — na uzytek wewnetrzny chociazby jaka$ tu prowadzili...
Czy pan zauwazy! takie zjawisko, ze w pewnym momencie takie osoby zaczely sie poja-
wiac dosyc¢ czesto?

Swiadek Maciej Bando:
Nie analizowali$my...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo to jest przeciez taki dosy¢ poukladany rynek, umowmy sie. Nie jest to...

Swiadek Maciej Bando:
Zdominowany — bym nawet powiedzial.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec sytuacja, w ktorej nagle ile§ tam os6b, mlodych nieraz bardzo, dostaje taki pomyst,
ze: 0, zaczne obracac paliwami, wzbudzilaby, przyznam, moje na przyktad przynajmniej
zainteresowanie - co takiego sie dzieje.

Swiadek Maciej Bando:
Panie przewodniczacy jeszcze raz podkre§lam, mtody czy stary — to dla nas nie ma zna-
czenia. Granica tej definicji jest plynna. Jezeli ktokolwiek spelniat kryteria otrzyma-
nia koncesji, otrzymywal te koncesje. Nie badaliSmy tego, ile wnioskodawca ma lat, nie
badali$my, tak jak powiedzialem, jego pochodzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): ‘

A czy jako§ panstwo gdzie§ sygnalizowali takie zjawisko? Ze wydajecie koncesje, no
bo musicie, bo jestescie zobowigzani, ale wlasnie na przyktad nagle tych koncesji
zaczyna by¢ duzo czy jakies takie dziwne osoby... Nie wiem, na przyktad do stuzb, ktore
majg sprawdzaé tutaj te rzeczy i pilnowacé interesu panstwa, zapobiegac... Bo to dla
mnie to jednak budzi podejrzenie, ze tu co$ jest na rzeczy - takich dziatan nawet prze-
stepczych. Tak samo jak, nie wiem, jakbym pracowal w banku i by do mnie przyszedt
kto$, kto ma Swietne papiery i wszystko jest OK, ale jednak na pierwszy rzut oka widac,
ze to jest na przyklad osoba bezdomna albo jakis taki bardzo mtody czlowiek, a tu poka-
zuje, ze ma jakie§ miliony — no to przynajmniej mogloby to wzbudzié jakie§ zaintereso-
wanie czy zastanowienie.

Swiadek Maciej Bando:
Czy mam rozumiec, ze pan przewodniczacy sugeruje, ze urzad byl zamieszany w dzia-
talnoéc¢ przestepczag?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ja nic nie sugeruje. Ja sie¢ pytam, czy panstwo... wzbudzito to pafistwa zaintereso-
wanie i czy panstwo gdzie§ komu$ sygnalizowali, ze wystepuje takie zjawisko. Ze pan-
stwo muszg te koncesje udziela¢, no bo taki jest wasz obowigzek, ale na przykiad — nie
jestescie panstwo formacja §ledcza — ale na przyklad ABW czy jaka$ inna instytucja
moglaby zbadaé, co to sg za firmy, z kim handluja. Bo jest podejrzenie ze — podejrzenie
oczywiScie — ze co$ jest nie tak.

Swiadek Maciej Bando:
Dziekuje za to pytanie, bo ono jest szalenie istotne z punktu widzenia funkcjonowania
urzedu. Prosze panstwa, chociazby przyklad prac panstwa pokazuje, jak wrazliwym
obszarem jest m.in. handel paliwami — ale jak powiedziatem, jest to jeden z mniejszych

12 k.s.
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obszarow naszej dziatalnosci. Wydaje sie, ze panstwo powinno w szczegdlny sposob
wspoélpracowac z niezaleznymi regulatorami rynku, po to aby minimalizowaé mozliwoS§ci
dokonywania przestepstw, manipulagji itd., itd. Jednak w przypadku Urzedu Regulacji
Energetyki nie wida¢ od lat — od lat, podkreslam - jakiej$ checi ze strony administracji
do tego, aby wykorzystywac zasoby, wiedze, bardzo ekspercka, urzedu do tego, aby pan-
stwo sprawowalo nadzor nad niektérymi obszarami.

I tu pozwole sobie przytoczy¢ pewien przyktad, przyktad dotyczacy funkcjonowa-
nia tak zwanych stuzb specjalnych, czyli Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Sam
pan przewodniczacy dotknal tego tematu — no to nalezy sie wyjasnienie. Ot6z Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wspolpracuje tylko i wylacznie z podmiotami, ktore
sg wymienione w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W tej ustawie nie
ma Urzedu Regulacji Energetyki. Nie bede ukrywal, ze bylo to przedmiotem naszej tro-
ski. Bo czesto jakie§ ruchy na rynku majg wplyw na dziatalno§é gospodarcza w wielkich
obszarach i moga spowodowaé naduzycia w duzej skali.

Nie istniejg zatem prawne mozliwo$ci wspolpracy Urzedu Regulacji Energetyki z tak
zwanymi stuzbami. My oczywiScie podejmowaliémy takie starania. Jest ogélnie dostepny
telefon, pod ktéry mozna zglosié rézne nietypowe sytuacje — pozwolcie panstwo, ze tak
to nazwe - i m.in. korzystaliSmy z takiego kanalu informacji. Ale réwniez to sie prze-
rodzito w bezpos§rednie spotkanie, w sytuacji kiedy — juz méwimy o troszeczke pdzniej-
szym czasie, to znaczy gdzie$ prawdopodobnie to byt 2014 r. — kiedy firmy zobowigzane
do tego, aby uzyskac koncesje, a niemajace zadnej historii byly przez nas dodatkowo pro-
szone o ustanowienie zabezpieczenia na ewentualne swoje zobowigzania. I podczas jed-
nego z takich postepowan zauwazylisémy, ze firma dokonuje wplaty pieniedzy za pomoca
wielu cyklicznych przelew6w ponizej progu reagowania przez systemy bankowe zwig-
zane z procedurami prania brudnych pieniedzy. W takim przypadku poinformowali-
$my stosowne sluzby o tym, ze podmiot stara sie o uzyskanie naszej koncesji, dokonuje
czynnosci, ktore zostaly na niego nalozone, wypetnia obowigzek ciazacy na nim, tym
niemniej sposob wypelnienia tego obowigzku budzi nasze zaniepokojenie. To jest chyba
bardzo dobra ilustracja takiej wspélpracy. Przy czym co sie z tym dalej dzieje, dziato
- niestety nie wiemy. Bo jak powiedzialem, nie widniejemy w spisie tych organizacji,
z ktorymi stuzby wspotpracuja.

Ale tez mozna by da¢ inny przyktad. Ot6z jednym z warunkéw uzyskania koncesji
byloi jest —jest posiadanie... czy nieposiadanie, niewystepowanie zalegtosci podatkowych
wobec Skarbu Panstwa czy informacje o toczacych sie jakich§ postepowaniach. Negatyw-
nym przykladem moze by¢ to, ze urzad réwniez nie jest wymieniony w ustawie zwanej
Ordynacja podatkowa jako ten, ktory jest uprawniony do dostepu do informacji skar-
bowej. I pomimo... Ja odpowiadam za czas, kiedy ja kieruje tym urzedem - i to bedzie
pewnie kilkana$cie razy, kiedy na komisjach sejmowych wskazywatem na ten problem.
Do dnia dzisiejszego urzad nie jest uprawniony do dostepu do informacji skarbowe;j,
wtedy kiedy chce sprawdzi¢, czy dany podmiot jest... nie zalega z jakimi§ optatami, czy
przeciwko niemu nie toczy sie postepowanie. Wiec to pokazuje, jak ze strony admini-
stracji marginalnie jest traktowany urzad jako tylko i wylgcznie organ do wydawania
papierkow i co tam jeszcze sobie zechcemy zapisa¢, natomiast nie zawsze jako partner
w takich postepowaniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Idziemy dalej w czasie. Rok 2014, ustawa nowelizujgca szereg praw, Prawo energetyczne
przede wszystkim, ustawy powiazane, wprowadzajaca dodatkowa koncesje na obrot pali-
wami cieklymi z zagranicg (OPZ), tam trzeba bylo wymoég zabezpieczenia w wysokosci
10 mln zi. Tu znéw najpierw pytanie: czy panstwo przed uchwaleniem tej ustawy byli
przez kogokolwiek jako$ konsultowani i wyrazali swojg opinie na temat tego rozwigzania?

Swiadek Maciej Bando:

W owym czasie istnial taki dobry zwyczaj, ze wiele projektow ustaw przechodzilo tak
zwang §ciezke rzadowa badz byly konsultowane z instytucjami, ktére w sposéb bezpo-
§redni bedg wykonywatly te ustawe. I bylo to na porzadku dziennym. Ja sam wiele razy
uczestniczylem w posiedzeniach stalego komitetu, jezeli przechodzily jakie§ ustawy
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zwigzane z Prawem energetycznym. Bylo to konsultowane z urzedem. Jak mowie, byt
to dobry zwyczaj, ktéry wydaje sie, w ostatnich czasach troche ostabl.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli byli panstwo konsultowani. Jakie bylo panstwa stanowisko?

Swiadek Maciej Bando:

Naszym stanowiskiem... nasze stanowisko jest zawarte w opiniach, ktére mozna odna-
lez¢ w dokumentach, zawsze formulowaliémy uwagi na piSmie. Jednym z najistotniej-
szych klopotow, ktore widzielismy w momencie realizacji tej ustawy — gdyz jeszcze raz
chce podkresli¢, nasza troskg byly sprawy techniczne, i sa sprawy techniczne, nie anga-
zujemy sie w rozwigzania polityczne, angazujemy sie i opiniujemy wtedy, kiedy widag,
ze od technicznej strony wykonania danej ustawy czy rozporzadzenia moga by¢ jakie$
klopoty — tam tez w tej konkretnej nowelizacji widzieliSmy klopot zwigzany z przeka-
zywaniem zabezpieczen do Urzedu Regulacji Energetyki. To znaczy urzad, ktéry nigdy
w zyciu nie mial stycznosci z tego typu formg zabezpieczen, z tego typu forma doku-
mentow, bo to gwarancje, weksle, etc., etc., raptem zostal rzucony na gtebokie wody,
w obszar, w ktorym nigdy... weze$niej sie nie zajmowal. Zapewne jest to w dokumentach
w sposob jednoznaczny wskazane.

A co do oceny - gleboko wierzyliSmy, ze ta koncesja zmniejszy ewentualne wystepo-
wanie szarej strefy czy czarnej strefy w obrocie paliwami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To rozwigzanie nie bylo pierwotnie w projekcie rzadowym. Ono zostalo dodane poprawka
podczas posiedzenia komisji nadzwyczajnej, ktéra procedowala te ustawe, przez przed-
stawiciela... zgloszone przez przedstawiciela POPiHN-u wiaénie. Czyli jak rozumiem,
juz po zgloszeniu tej poprawki panstwo byli konsultowani — to pewnie przez komisje?

Swiadek Maciej Bando:
Trudno mi powiedzie¢, panie przewodniczacy, czy to bylto przez komisje, czy to bylo przez
ministerstwo. Zawsze kazdy projekt ustawy — nawet zglaszana poprawka przez postow
jest opiniowana czy oceniana przez strone rzadows. I bardzo mozliwe, ze w tym momen-
cie takie konsultacje nastepowaty.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I tak jak pan powiedzial, uwazali panstwo, ze to jest dobre rozwigzanie, ktore tu wptynie
na wlasnie uporzadkowanie, uszczelnienie tego obrotu. A po - jak juz weszto w zycie?
I czy faktycznie te pana... z pana punktu widzenia te zalozenia sie sprawdzily, zadzialato
dobrze?

Swiadek Maciej Bando:

Trudno oczekiwa¢ natychmiastowego reperowania ijakiego§ zaniku patologii.
Na to wszystko potrzebny jest czas. Wystarczy powiedzie¢, ze my kilka miesiecy uczy-
liSmy sie, jak nalezy postepowac z tymi zabezpieczeniami. NawigzywaliSmy kontakt
z Ministerstwem Finansow. Prosiliémy o przeprowadzenie szkolen wlasnie na temat
obslugi takich zabezpieczen. Wiec mysle sobie, ze ktos, kto oczekiwal, ze to nastepnego
dnia po uchwaleniu tej ustawy wszystko sie zmieni i zostanie zreperowane, musial by¢
zbytnim optymistg. Jak méwie, my — urzad, ktéry mial wykonywacé te ustawe, potrze-
bowal kilka miesiecy na to, zeby moc jg realizowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy dostrzegal pan luke zwigzang z wyprowadzaniem koncesji za granice, OPZ, i trans-
akcjami tréjstronnymi?

Swiadek Maciej Bando:
Prawo dotychczas... prawo dotychczasowe — méwimy: do czasu tej nowelizacji — nie roz-
dzielalo obrotu na obrot krajowy, zagraniczny czy mieszany. Dopiero z chwilg pojawienia
sie tej nowelizacji specjalne koncesje zostaly wprowadzone. Tak wiec nie bylo takiej
mozliwosci, aby prowadzi¢ analizy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No ale p6zniej, juz po. Ona zostala wprowadzona w zycie, dzialajg OPZ-ety. No i wlasnie,
i jest ta opcja wyprowadzenia za granice — czy jako§ do panstwa docieraly sygnatly, ze jest
z tym problem?

Swiadek Maciej Bando:
Dopoki nie pojawilo sie to w jakim§ z pism organizacji branzowych — to zapewne nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jest na przyklad pismo - 4 listopada 2015 r., pan Leszek Wieciech. Pan, odpisujac
na to pismo, stwierdzil, ze nie moze sie pan zgodzi¢, ze dochodzi do — w sprawach opisa-
nych - do ominiecia obowigzku uzyskania koncesji OPZ. No ale niemniej — dochodzito.
To pézniej nawet kontrola skarbowa zdefiniowata taki obszar ryzyka, byta kontrola koor-
dynowana itd. Ze ten mechanizm, w ktérym koncesje OPZ otrzymywatl podmiot zagra-
niczny i dokonywal tego obrotu wprowadzenia na teren Polski, a jednocze$nie w mysl
ustawy o podatku VAT nie byl krajowym podatnikiem, nie mial obowiazku podatkowego
- wiec jak p6zniej dochodzito do na przyklad wyludzeniai z tytulu tego naleznego nieza-
placonego podatku czy wyludzonego nalezaloby zajaé to zabezpieczenie, no to nie mozna
byto. Bo ten podmiot, ktory skiadal zabezpieczenie, nie jest podatnikiem VAT-u i nie
podlega obowigzkowi podatkowemu w Polsce.

Swiadek Maciej Bando:

Myéle, panie przewodniczacy, ze nalezaloby doprecyzowaé to zagadnienie. Sgdze rowniez,
ze moje stanowisko zostalo zaprezentowane w odpowiedzi na ten postulat izby. Ot6z
koncesji podlega obrot, a nie ptacenie podatkéw. Jezeli obrot nie nastepowal na terenie
Rzeczypospolitej, to nie bylo takiego wymogu. My nie jesteSmy powolani do tego, aby
koncesjonowa¢ placenie podatkow. My jesteSmy powotani do tego, aby koncesjonowac
obroét, czyli kupno-sprzedaz. Jezeli nie miato to miejsca na terytorium Rzeczypospolitej
- nie podlegalo pod nasza jurysdykcje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tak. Ale byto to oczywiste obejscie prawa. Bo po to wlasnie ta koncesja byla wprowa-
dzona i to zabezpieczenie dziesieciomilionowe, zeby z niego potem dochodzi¢ zobowigzan
publicznoprawnych, ktére nie zostaly w obrocie zaptacone. Tymczasem tu doszto do roz-
dzielenia jakby funkcji podatnika akeyzy i podatnika podatku VAT.

Ale rozumiem, ze panstwo wykonywali obowigzujace przepisy i nie bylo takiej reflek-
sji, ze co§ w tych przepisach jest nie tak. W piémie do POPiHN-u tez wtedy na to...
w odpowiedzi na tamto pismo dotyczace tych koncesji OPZ poruszatl pan tez inng kwe-
stie. Pisal pan tak: ,,Z przykro§cig zauwazam, ze zwracajac sie do organow kontroli skar-
bowej, spotykam sie z odmowa udostepnienia materialu dowodowego mogacego stanowic
podstawe oceny — dotyczy rekojmi prawidlowego wykonywania dzialalnoSci przez wnio-
skodawce — lub ewentualnych sankcji”. Moglby pan troche rozszerzyc te mysl? Jakby
na czym... jaka byla istota tego problemu, ze kontrola skarbowa odmawiata udostepnia-
nia materialu dowodowego? To chodzito o ten brak dostepu do danych objetych tajem-
nicg skarbowa?

Swiadek Maciej Bando:

Tak, doktadnie. Dokladnie to, o czym kilka minut temu méwitem.
Ale tez w naszych odpowiedziach wyraznie widaé¢, panie przewodniczacy, ze nie

do konica mozna powiedzie¢, ze nie mieliémy refleksji nad tym, co sie dzieje na rynku.
Chociazby propozycje zmian wskazuja, ze te refleksje mieliSmy. Bo czymze jest zwroce-
nie uwagi, ze nie mamy takiego dostepu — a dostep powinni§my naszym zdaniem mieé
—jak nie pro§ba, tym razem skierowang do drugiej strony, to znaczy do izby: popierajcie
nasze dzialania, bo przeciez dzialamy rowniez na waszg korzysc?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To juz ostatnie pytanie (choé jeszcze ich kilka mam, ale juz mgj czas sie konczy). W ,,Pul-

sie Biznesu” w marcu 2015 r. ukazat sie taki artykut pod takim wpadajacym w ucho tytu-
tem: ,URE sie nie spieszy, mafia sie cieszy”. Tam m.in. — zacytuje fragment: ,Uczciwi
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przedsiebiorcy zwracajg uwage, ze maksymalna kara za dziatalno$é bez koncesji to zale-
dwie 1 mln zl. Okazuje sie jednak, ze wcale nie trzeba sie na nig naraza¢ ani wykladaé
10 mln, by méc importowac paliwa. Wnioski o OPZ nalezalo sktadaé¢ w Urzedzie Regulacji
Energetyki do 22 wrze$nia 2014 r., a powinny by¢ rozpatrzone w ciggu czterech miesiecy.
Firmy i organizacje branzowe, a takze obstugujacy je prawnicy byli przekonani, ze od

22 stycznia 2015 r. nie bedzie mozna importowaé bez OPZ. Nic bardziej mylnego. Szef
URE najpierw uznal, ze kaucji nie trzeba sklada¢ rownoczesnie z wnioskiem, a potem
— ze te cztery miesigce to termin o charakterze instrukeyjnym. I do czasu ostatecznego
rozpatrzenia wniosku firmy, ktére ztozyly wnioski przed 22 wrze$nia, mogg importowac
paliwo na podstawie dotychczas posiadanej zwyklej koncesji na obrét paliwami. Nawet
po 22 stycznia 2015 r. To bardzo liberalne podejscie, ktore stoi w sprzecznosci z wyktad-
nig celowos$ciowg przepisow wprowadzajacych koncesje OPZ” — tam komentuje jeden
z prawnikow. Skad taka decyzja, zeby taka interpretacje przyjac?

Swiadek Maciej Bando:

Taka decyzja wynikala z zapisow Prawa energetycznego i prawa... Kodeksu postepowa-
nia cywilnego — to po pierwsze. Po drugie, warunkiem prowadzenia takiej dziatalno§ci
byto zgloszenie... ztozenie wniosku. Po trzecie, tak jak powiedzialem, czas uruchomienia
urzedu, dostosowania go do nowych zapiséw prawnych jest niezbedny i wynosi miesigce.
Po kolejne, trudno oczekiwaé od urzedu, aby — sam poczatek naszej dzisiejszej rozmowy
- aby te kilkanascie os6b obstugujacych kilka tysiecy podmiotéw gospodarczych byly
w stanie reagowac z godziny na godzine.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No tu cztery miesiace, nie godzina na godzine.

Swiadek Maciej Bando:
Panie przewodniczacy, od ostatniej nowelizacji Prawa energetycznego mamy jeszcze
kilka tysiecy koncesji paliwowych wymagajacych dostosowania — a minely juz dwa lata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Mysle, ze w tej pierwszej rundzie na tym skonczymy.
Pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje.

Pakiet energetyczny, czyli ta ustawa z lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne i inne ustawy, nalozyl na prezesa URE obowiazek stworzenia rejestru podmiotow,
ktoére zlozyly wniosek o udzielenie zmiany, tam koncesje, promesy, odmowa udzielenia,
umorzenia itd. Czy przed wprowadzeniem tego pakietu istnial jaki$ publiczny rejestr,
w ktorym przedsiebiorcy i organy mogly sprawdzié¢, czy dany podmiot posiada wazna
koncesje, czy mu jg cofnieto?

Swiadek Maciej Bando:
Moze powiem, jak by¢ powinno. Powinna by¢ wtasnie platforma paliwowa, na ktorej
wszelkie takie dane sg dostepne. One dostepne byty tylko i wylacznie za poSrednictwem
strony internetowej urzedu w wykazie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przed pakietem jak bylo, a jak teraz jest?

Swiadek Maciej Bando:
...w wykazie przedsiebiorstw posiadajacych koncesje. To sie nie zmienilo. Wtedy... Jak
mowie, platformy nie ma dalej, wiec nie ma centralnej bazy. Natomiast na naszych stro-
nach jest wykaz przedsiebiorstw posiadajgcych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jak sie nie zmienilo — no ustawa jednak zmienita, pakiet energetyczny.
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Swiadek Maciej Bando:
Ale platforma paliwowa nie powstala — w tym sensie. Nie powstalo jedno miejsce, nie
powstala jedna centralna baza danych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co sie zmienito? Po wprowadzeniu pakietu energetycznego.

Swiadek Maciej Bando:

Pakiet energetyczny w sposob istotny wprowadzil ograniczenia w prowadzeniu dzialal-
nosci w handlu paliwami, wymagajac na przyktad specyficznego rejestru, wymagajac
podpisania umowy z Agencja Rezerw Materialowych, wymagajac rejestru dotyczgcego
infrastruktury - to, o czym wcze$niej bardzo czesto bylo méwione i co bylo sygnalizo-
wane ze strony izb branzowych. Ale - o, paradoksie! — i wezesniej, czyli do czasu wprowa-
dzenia pakietu paliwowego, czyli 2018 r., organy celne nie kontrolowaly na granicy, czy
wjezdzajaca przyslowiowa cysterna ma koncesje. Wiec to pokazuje, jak istotng rzecza jest
wprowadzenie, no, dzisiaj elementarnej nowoczesnosci, czyli wlasnie takiej platformy
paliwowej, aby w jednym miejscu mozna bylo sprawdzi¢ wszystkie dane dotyczace czy
to danego podmiotu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ten zakres informagji, ktérg pan prowadzi, jest duzo wiekszy niz ten, ktory byt.

Swiadek Maciej Bando:
Tak, ale my rowniez nie mamy... To jest oddzielna kwestia, to jest kwestia niedofi-
nansowania urzedu. W naszym urzedzie pomimo wielokrotnie formutowanych présb
o uwzglednienie koniecznych nakladow na informatyke nie istnialo w owym czasie...
nie istniala jedna baza danych, ktéra pozwolitaby na przyklad na prowadzenie analityki.
Odrebng kwestig byla baza danych przedsiebiorstw koncesjonowanych, odrebng byta
baza zabezpieczen, opltat koncesyjnych itd.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy minister Tomczykiewicz czy minister Piechocinski rozmawiali kiedykolwiek wcze-
$niej z panem w ogodle o budowie jakiego$ rejestru koncesji, infrastruktury?

Swiadek Maciej Bando:
Zdecydowanie tak. Jak powiedzialem wcze$niej, minister gospodarki formulowat jed-
noznacznie brzmigce poparcia kierowane do Ministerstwa Finansoéw, aby zyskalo... aby
taskawie przychylilo sie do naszych pr6sb co do ograniczen budzetowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Piechocinski zeznawal tutaj, ze on uwazal, ze takg ewidencje koncesji i rejestru
to petni Centralna Ewidencja Dziatalno§ci Gospodarcze;.

Swiadek Maciej Bando:
No to jest zdecydowanie odrebna... a moze rownolegla ewidencja. Prawo... Centralna
Ewidencja DzialalnoSci Gospodarczej — ona nie jest dedykowana do podmiotéw konce-
syjnych. Tam... znowu, tam koncesja jest nie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To skad ten pomyst ministra Piechocinskiego, ze to pelnito taka role, wobec tego nie
trzeba bylo innej tworzyé?

Swiadek Maciej Bando:
To trudno mi powiedzieé. Prosze pyta¢ ministra...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to bylo sprzeczne z tym, co pan méwi — ze minister chcial tworzyé co$§ nowego.
A przed Komisja zeznawal, ze wystarczy ta ewidencja, wiec nic innego nie trzeba.

Swiadek Maciej Bando:
Prosze pyta¢ ministra Piechocinskiego. Ja nie wiem, dlaczego takie mial zdanie.

k.s. 17




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 75)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A bez zgody ministra finanséw nie mozna byto takiego rejestru wprowadzic¢? Tylko pan
i minister gospodarki sktadacie — bo przez ministra gospodarki, pan nie mial inicjatywy
legislacyjnej — no, chce wprowadzic taki rejestr. To potrzeba bylo na to zgody ministra
finans6w?

Swiadek Maciej Bando:
Tu nie potrzeba bylo zgody ministra finanséw jako takiego. Tu potrzeba bylo zgody mini-
stra finanséw na przyznanie wiekszego budzetu urzedowi badz uruchomienie rezerw
na budowe takich rozwigzan.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
We wrzeéniu 2012 r. minister Tomczykiewicz prowadzil ustawe, gdzie miata by¢ zmiana
ustawy — Prawo energetyczne. I tam POPiHN pisat do premiera Tuska, ze sg zdumieni
faktem, ze ustawa nie jest konsultowana z nimi - a projekt ustawy przewidywat likwi-
dacje koncesji zwigzanej z obrotem paliwami. Czy pan wiedziat — byl... konsultowano
z panem ten projekt ustawy — zZe jest projekt zniesienia koncesji w ogble? Czy to bylo
jakie$ rozwigzanie, ktére byScie popierali, czy...

Swiadek Maciej Bando:
Nie. Gdyby to byt projekt rzadowy, to zapewne by$my wiedzieli. Jezeli to byla konsulta-
cja prowadzona pomiedzy sekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki a jaka$ orga-
nizacjg branzowa, to trudno tutaj mi o jaka$ opinie. Nie styszalem, zeby byla na éciezce
legislacyjnej inicjatywa likwidacji konces;ji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale projekt byl, prowadzil go minister Tomczykiewicz — wiec to byl projekt rzadowy.
I pan nie wiedziat o takim projekcie?

Swiadek Maciej Bando:
O projekcie likwidacji koncesji nie wiedziatem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na koniec 2012 r. chyba tam byto okoto ponad 8 tys., prawie 8,5 tys. koncesji OPC. A dzi$
to jest, jezeli dobrze wiem...

Swiadek Maciej Bando:
Siedem z hakiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
7 tys. Czyli tam pottora tysigca czy ile§ stracilo te koncesje. Jakie... zna pan przyczyny
utraty tych koncesji przez tylu podatnikow czy tych... przedsiebiorcow, przepraszam?

Swiadek Maciej Bando:

To mogg by¢ zupelnie r6zne przyczyny. Niektore firmy mialy koncesje na wszelki wypa-
dek. Niektore firmy, nie wiem, 1gczyly sie, dzielily i mialy kilka koncesji. Te noweliza-
cje prawa w sposob jednoznaczny nakazaly obowiazek aktualizacji koncesji, wnoszenia
oplat, zmienily tez skale tych oplat — i my§le, ze przede wszystkim to bylo powodem
zmniejszenia liczby podmiotow koncesjonowanych. Zapewne, zapewne znajdzie sie w tej
liczbie grupa — nie zakladam, zeby jaka$ szczegélnie duza — ale grupa, ktora przestra-
szyla sie i stwierdzila, ze nie bedzie zajmowac sie tym rynkiem. I czes¢ ta, ktéra pomimo
naszych wezwan, nie wiem, nie wniosta zabezpieczen, nie dokonata jakich§ czynnoSci
i zostala pozbawiona konces;ji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po wprowadzeniu tego pakietu energetycznego, czyli zmianie ustawy - tak rozumia-
nego, bo to rzeczywiScie byl pakiet, nie tylko Prawo energetyczne — tam zmalata dosyé
znacznie czy zmienila sie dosy¢ znacznie iloé¢ stacji benzynowych. Zdaje sie, ze okazalo
sie, ze jest duzo wiecej, niz bylo znane. Czyli tam okolo tysigca stacji — wedlug POPI-
HN-u przynajmniej, prezesa Wieciecha, wyszlo, ze okoto tysigca stacji bylo mniej niz
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w 2017 r., niz w 2018 r. R6znica w stacjach nagle — czy pan co$ wiedzial na ten temat,
dlaczego?

Swiadek Maciej Bando:
Ja raczej bym to odczytywal jako liczbe koncesjonariuszy. To znaczy w stacji... w konce-
sji jest napisane, ile... w ilu miejscach jest prowadzona dziatalno$c¢ — wiec to moze w jakis
sposob z tego wynikac. Jezeli zmniejszyla sie o ponad tysiac liczba podmiotow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy ona zwiekszyla sie, czy zmniejszyla — w kazdym badz razie o ile$ tam stacji byt inny
stan, niz mial by¢. Czy to rzeczywiScie mozna dobrze ten rynek kontrolowac, jezeli nie
wiadomo bylo, ile tych stacji tak naprawde jest — i nagle po wprowadzeniu prawa jest
calkiem inna ilo§¢?

Swiadek Maciej Bando:
Na to pytanie nie potrafie odpowiedzie¢ — czy mozna bylo dobrze kontrolowaé, czy nie.
Bo to znowu jest obszar wielu instytucji, ktére powinny by¢ w to zaangazowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy pan dostawal raporty, ktore przekazywala Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego? Tu mam takie kopie. Pierwszy — 9 listopada 2012 r.: ,,Przestepczy proceder w obro-
cie wyrobami stalowymi”, ale mowi sie tutaj o karuzelach juz wystepujacych w r6znych
branzach. Nastepnie 18 grudnia 2012 r. Ten pierwszy raport otrzymal, tu nazwiska
sg podane, wiec bede podawal: Komorowski, Tusk, Pawlak, Cichocki, Rostowski, Arab-
ski, czyli minister Pawlak — gospodarka. 18 grudnia 2012 r.: , Nieprawidlowosci zwig-
zane z obrotem olejami smarowymi wewnatrz Unii Europejskiej”. Tutaj mowi sie o tym,
ze akceyza, jezeli chodzi o wyroby... oleje smarowe, to wynosi okoto — 2011 r. — 227 mln,
a kwota wplacona to 176 mIn. Tam kilkadziesigt milion6w mniej. Znowuz: Tusk, Piecho-
cinski, Budzanowski, Cichocki, Rostowski, Arabski. Nastepnie 31 grudzien 2012 r., uzu-
pelnienie tego raportu — wyraznie méwi sie o karuzelach i o braku... wykorzystywaniu
réznego rodzaju olejow, ktére majg rézne stawki VAT-owskie i dzieki temu mozna byto
dokonywa¢ wyludzen. Nastepnie mamy 21 stycznia 2013 r. — to znowuz Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Otrzymuja: Tusk, Piechocifiski, Cichocki, Rostowski, Arabski.
Mowi sie o znikajacych podatnikach w réznych branzach, w tym m.in. tez w paliwach.
I jeszcze mamy lipiec 2013 r. — 22 lipca. Agencja pisze do podsekretarza stanu pana
Andrzeja Parafianowicza znowuz o ogromnych wyludzeniach na rynku. I tutaj znowuz
moéwi sie o paliwach, olejach. Czy te informacje tez docieraty do pana?

Swiadek Maciej Bando:
Czy te raporty sg oklauzulowane?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Ale jako poufne byly. Teraz jest zdjeta ta klauzula poufnosci.

Swiadek Maciej Bando:
Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem kilka minut weczesnie;...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Albo zastrzezone.

Swiadek Maciej Bando:
No tak. Tak jak powiedzialem kilka minut wcze$niej, uwazam, ze to zle, ale urzad nie
jest wymieniony w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w zwigzku z tym
nie otrzymuje takich raportow. Istniejg mozliwosci, aby na wniosek ministra jakie$
dokumenty zostaly udostepnione prezesowi urzedu badz innym osobom, ktére posiadaja
odpowiednie klauzule dopuszczeniowe. Ale to jest na wniosek ministra i za zachowa-
niem odpowiedniej procedury. Tych raportéw nie znamy.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To, ze pan nie byl tutaj wymieniony — ale jest odpowiedni szef resortu gospodarki, kto6-
remu albo pan podlegal wtedy, a pdzniej premierowi. Nikt pana nie zapoznat z tych
dysponentow?

Swiadek Maciej Bando:
W dzisiejszym... aktualnie podlegam bezpoSrednio panu premierowi i rowniez nie
dostaje takich raportow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy... Wedlug wynikéw kontroli NIK-u na podstawie przedstawionej przez pana ana-
lizy na ponad 200 zlozonych wnioskéw o koncesje OPZ w wiekszosci ztozyly je nowo
powstale firmy bez historii dziatan gospodarczych. Czy... Jezeli takie wnioski sktadaja
tylko i wylacznie czy w wiekszosci nowo powstale firmy, to czy nie rodzilo sie takie podej-
rzenie, ze jednak jest to jakas tam przykrywka do zasloniecia dziatalnosci nielegalne;j?
Jakiekolwiek analizy z tego wynikly, gdzie pan by przekazal te informacje, ze takie zja-
wisko wystepuje?

Swiadek Maciej Bando:

Nigdy nie podchodziliSmy do tego w taki sposéb, ze jezeli kto$ chce rozpoczaé jakakol-
wiek dzialalnosc, to znaczy, ze chce by¢ przestepca. Urzad zar6wno pod moim kierow-
nictwem, jak i pod kierownictwem moich poprzednikow nigdy takiego sposobu mys§le-
nia nie reprezentowal. Kazdy, kto chce rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ma do tego
prawo. W sytuacji, kiedy méwimy o firmach, nazwijmy je: bez historii - czyli wlaénie
na przyklad nowo tworzonych — w procedurze, ktéra rowniez jest publikowana na stro-
nach internetowych, wypelnienia, jak nalezy postepowaé, starajac sie o koncesje, jest
wyraznie, i bylo, napisane, ze w takich to sytuacjach prezes URE ma prawo zadaé¢ wnie-
sienia zabezpieczenia na poczet roszczen. Nie mowimy o tych 10 mln. To jest odrebne
zabezpieczenie w kwocie 1 mln zlotych, ktore wladnie, jezeli jest jakas nowa firma, chcia-
laby zaczaé prowadzi¢ tego typu dzialalno$é¢, nie ma historii ani bilansu, ktory moze
uwiarygadniac jej standing finansowy — wtedy wzywaliSmy taka firme do przedstawienia
zabezpieczen. Ten przypadek, o ktorym mowilem, w relacjach z ABW wlaénie dotyczyt
wplaty tego typu zabezpieczenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie byly konsekwencje braku koncesji do 2015 r.?

Swiadek Maciej Bando:
Roéwniez bardzo dziekuje za to pytanie, panie przewodniczacy, bo to jest... To sg para-
doksy rynku. Ot6z wykroczenie — bo nie bylo to przestepstwem, prowadzenie dziatalno-
Sci bez wymaganej koncesji to wykroczenie — wigzala sie z tym kara grzywny 5 tys. zl.
My kiedy$ policzyliémy, aby zderzy¢ skale, policzyliSmy, ile mozna zarobi¢ na jednej
cysternie. Na jednej cysternie wyszlo nam 70 tys. Wiec dokonanie prostych rachunkéw
pokazuje prawdopodobienstwo, co sie bardziej oplaca.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiadomo, ze kontrole obejmujg tam utamek procenta wszystkich transakcji. Prawdopo-
dobienstwo, ze sie... ze bedzie sie podlegato kontroli, jest bardzo male. To juz statystyka
o tym $wiadczy. A tym bardziej, jak jest taka kara — to tym bardziej. Nawet powiedzial-
bym, ze moze zacheca¢ — nie wiem, to moze daleko idacy wniosek. Ale czy w zwigzku
z tym byly jakie$ prace podjete legislacyjne, o ktore albo pan wnioskowal, albo kto§ inny
-0 tym, zeby zwiekszy¢ tutaj te odpowiedzialnos¢ karng za tego rodzaju dziatalnos$c bez
konces;ji?

Swiadek Maciej Bando:
W wielu moich wystapieniach na komisjach sejmowych w sposéb jednoznaczny przed-
stawialem zar6wno poslom, jak i stronie rzgdowej niektére aspekty wynikajgce z dwoch
rzeczy. Po pierwsze, wlasnie z tego, ze nie jest to przestepstwo, a jest to wykroczenie
—1 prosimy o uwzglednienie tego faktu, zmiane kwalifikacji czynu. To jest jedna kwestia.
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A druga kwestia — oplaty koncesyjne, ktore rowniez mozna bylo zaliczy¢ raczej do malo
wymagajacych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Minister Neneman przygotowywal takg zmiane ustawy o podatku akcyzowym, ktora
zakladala, ze od 1 stycznia 2016 r. sktad podatkowy moze §wiadczy¢ ustugi dla importera
paliw, jezeli ten ma koncesje lub zostal wpisany do rejestru zapasow obowigzkowych. Jak
wygladalo to uzyskiwanie czy latwosc uzyskania koncesji OPZ-etu czy tez wpisu do reje-
stru zapasow obowigzkowych? Czy mogtby pan to porownac? Bo skoro mozna bylo...

2

Swiadek Maciej Bando:
Trudno mi jest powiedzie¢, jak wygladala procedura wpisania do rejestru. To jest inna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wie pan o motywach dzialania Agencji Rezerw Materialowych?

Swiadek Maciej Bando:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie. Nie wie pan. A wedtug NIK-u w lutym 2016 r. byly 32 firmy z koncesjami OPZ, dzi$
sg to 22 firmy i zadna z nich nie ma siedziby za granicg. Zostaly one wyeliminowane.
W jaki teraz sposob udato sie wyeliminowac te firmy, ktére majg siedzibe za granicg?

Swiadek Maciej Bando:

Po pierwsze, trudno mi tak kwalifikowaé firmy czy dokladnie firmy, ktére maja sie-
dzibe za granica badZ majg siedzibe w Polsce. Nie jest to kwerenda, ktorg urzad sie
kieruje. Ale najprostszym czy najczesciej wystepujacym przypadkiem utraty koncesji jest
na przyklad nierozpoczecie dzialalnosci. Jezeli podmiot w przeciggu szeSciu miesiecy nie
rozpocznie dziatalnoSci pomimo naszego wezwania, utraci koncesje. Jezeli nie wniesie
oplaty koncesyjnej — rowniez traci koncesje. Wiec moze to by¢ przyczynek do tego, aby
ta liczba sie zmniejszyla.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy znany byl panu czy urzedowi proceder tworzenia i handlu spétkami z koncesjami
OPZ?

Swiadek Maciej Bando:
Handel spétkami zawsze istnial, istnieje i bedzie istnial. Przy czym chyba powinnisémy
moéwic o handlu moze nie tyle spotkami, ile jakimi§ prawami wlasno$ci, udziatami czy
akcjami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, oczywiscie, ja tu skrétu uzytem. No oczywiScie.

Swiadek Maciej Bando:

Tak. Wiec to nie jest... W sytuacji, kiedy koncesjonariuszem jest podmiot gospodarczy,
ot, wezmy Orlen, codziennie odbywajg sie zmiany w akcjonariacie tych spoélek — urzad
nie rejestruje tych zmian nawet w sytuacji, kiedy, powiedzmy, jaki§ fundusz obejmuje
pakiet, ktéry zmusza go do tego, aby o tym publicznie powiadomi¢. Wiec styszeliSmy
o czyms§ takim. Ale nic ponad stowo ,,styszeliSmy” powiedzie¢ nie moge, bo do nas nigdy
nie dotarla oficjalna informacja czy oficjalna skarga na tego typu ruchy. Warto tez wspo-
mnieé, ze podmiot bedacy koncesjonariuszem ma obowigzek — i to jest znowu zapisane
w koncesji — ma obowigzek poinformowac organ koncesyjny, czyli nas, o istotnych zmia-
nach w tresci koncesji. Po pierwsze, nasuwa sie pytanie: coz to sg istotne zmiany? Mozna
zbudowac jakis katalog, ale nigdy raczej nikomu nie wpadlo do glowy, ze istotng zmiang
jest zmiana jakiego§ akcjonariusza badz udzialowca. Istotng zmiang jest osoba... zmiana
osoby reprezentujacej podmiot, natomiast nie — kto jest wlascicielem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sad Najwyzszy wydal orzeczenie, w ktorym jednoznacznie stwierdzil, ze koncesja jest
pewnym uprawnieniem publicznoprawnym i ona nie podlega handlowi tak szeroko rozu-

k.s. 21




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 75)

mianemu. No i tu my$le, ze co do tego nie byto watpliwoséci. Ale wlasnie bylo to obej-
§cie poprzez sprzedaz udziatéw, akcji, spotek itd. Czy ta informacja do was nie dotarla,
ze to jest proste obejscie...

Swiadek Maciej Bando:
Znaczy do nas...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przepisow?

Swiadek Maciej Bando:
Do nas nie dotarly skargi na to, ze kto$ kupuje tego typu spotki. Gdybyémy mieli taki
sygnal, to moglibyémy probowaé wszcza¢ procedure kontrolng czy co$ takiego. Nigdy
takiego sygnalu nie mieliémy. A uchwala sgdu, o ktérej pan przewodniczacy mowi,
to zdaje sie 1998 r. jest — bardzo z punktu widzenia rozwoju i kraju, i gospodarczego
odlegta przeszlosc...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ciggle aktualna, bo...

Swiadek Maciej Bando:
Jasne, jasne. Ale §wiat przez te lata ulegl ogromnej zmianie. No jak widac, przez te kilka
lat ulegt zmianie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stuzby réznego rodzaju bardzo duzo informacji przekazywaly swoim przetozonym, odpo-
wiednim ministrom itd., facznie z premierem, ze jest zjawisko rejestracji spotek w wir-
tualnych biurach, spétek bez zadnego majgtku, tak zwane stupy sa w zarzadach. No i te
firmy wystepowaly o koncesje. Czy te informacje kiedykolwiek dotarty do was, ze takie
zjawisko jest i to jest element tego procederu tez wyludzen podatku VAT, akcyzy?

Swiadek Maciej Bando:
Nie Igczymy tego z wyludzaniem podatkow badz nieptaceniem akcyzy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to juz pan méwil, ja rozumiem. Nie jest zakres...

Swiadek Maciej Bando:
Nie, tego nie Igczymy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jest jaka$ informacja, no i nie jesteScie w stanie nic zrobic.

Swiadek Maciej Bando:
Nasze zainteresowanie wzbudzilo... o ile pamietam, wzbudzita sytuacja, kiedy zetkneliSmy
sie z podmiotem, ktory staral sie o koncesje, a jego adresem byl numer pokoju w hotelu.
I nasze zaniepokojenie wyartykutowaliSmy w rozmowie z odpowiednimi organami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pakiet energetyczny wprowadzil na przyktad warunek...

Swiadek Maciej Bando:
Siedziby.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. I co z tego wynikalo?

Swiadek Maciej Bando:
No unikneliSmy numeru pokoju w hotelu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jako warunek udzielenia konces;ji jest brak zalegtosci podatkowych. Czy weze$niej taki
warunek w ogéle sprawdzali$cie, byl brany pod uwage? Ze kto$ zalega z podatkami,
a tu nagle uzyskuje koncesje.
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Swiadek Maciej Bando:

W 1994 r... Boze, w 2014 r. podpisaliSmy takie porozumienie z ministrem finanséw,
z wiceministrem finanséw, z szefem Stuzby Celnej, o ile dobrze pamietam, wtasnie doty-
czgce wymiany informacji na temat zaleglo§ci. Wezeéniej to nie wychodzito, m.in. z tych
przyczyn, o ktérych mowilem, czyli braku dostepu do informacji skarbowej. Na mocy
tego porozumienia zaczeliSmy sie wymienia¢ danymi. ZaczeliSmy wymieniaé sie infor-
macjami, jakie firmy starajg sie o koncesje. Przy czym musze stwierdzié, ze ta wymiana
byla — strumien informacji byt zdecydowanie bardziej w strone od URE do Ministerstwa
Finansow niz odwrotnie. Wiec te informacje na... otrzymywaliSmy w dosy¢ okrojonej
wersji. A tez warto chyba wspomnie¢, ze dla nas nie jest informacjg co$, co moze by¢
uznane wrecz jako plotke. Ze mowi sie, ze firma moze by¢ zamieszana w handel. Infor-
macjg w postepowaniu administracyjnym...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie plotki nie, ale jak juz sg informacje na przyktad prasowe jakies$, to juz tam...

Swiadek Maciej Bando:
Informacja prasowa rowniez nie jest z punktu widzenia prawa administracyjnego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jasna sprawa.
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Swiadek Maciej Bando:
Prawda? Wiec wtedy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niektore informacje w prasie byly zatrwazajace, ktore mowity wprost o mechanizmach
doktadnych, jak to wszystko dziala. Wiec to u urzednika powinno jako$ wywota¢ pewna
refleksje.

Swiadek Maciej Bando:
Urzednik nie powinien bazowaé na informacjach medialnych. Urzednik powinien bazo-
wac na dokumentach.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to mam tutaj pewne watpliwoSci, czy nie nalezalo jednak z takich informacji korzy-
sta¢. Nie mowie, ze tylko i wylgcznie bazowanie.

Swiadek Maciej Bando:
Bazowanie a korzystanie — to jest co innego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasénie. A teraz tak, jezeli chodzi o narodowe cele wskaznikowe i zapasy obowigz-
kowe. Czy tu, w tym zakresie, jakie§ dzialania URE prowadzilo? Czy bylo zobowigzane
te wskazniki sprawdzac?

Swiadek Maciej Bando:
Tak. Do obowigzkéw urzedu nalezy... nalezalo sprawdzanie wykonania Narodowego
Celu Wskaznikowego, to jest udzialu odpowiedniego, tak jak to wynika...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Komponenty.

Swiadek Maciej Bando:
Tak. Komponentow, biopaliw.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Biopaliw. Tak.

Swiadek Maciej Bando:
We wprowadzanej do obrotu... we wprowadzanych do obrotow paliwach. Urzad wyko-
nywal te swoje czynnosci. Przy czym od razu trzeba powiedziec, ze wykonywal te swoje
czynnoSci w formie kontroli dokumentéw. Wtedy kiedy nie byly spelnione te wymaga-
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nia, ktore nakltadaly na firme wprowadzajacg do obrotu odpowiedni udzial komponentu,
firma byla karana. I to tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A zapasy obowigzkowe?

Swiadek Maciej Bando:
Zapasy obowigzkowe w taki sam sposob. To znaczy czy to... po prostu na drodze kontroli
dokumentow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Organizacje...

Swiadek Maciej Bando:
Przy czym to juz jest p6zniejsza nowelizacja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Organizacje przedsiebiorcow, kilka ich tam bylo, powiedzmy, zamawialy nawet infor-
macje u odpowiednich firm audytorskich znanych (Ernst & Young, PwC), ktére wyraz-
nie mowily, ze ilos¢ paliwa, ktora jest poza oficjalnym obrotem, to siega tam 20%, 30%.
No i w tym zakresie nie realizowano zapaséw obowigzkowych i bardzo czesto tez naro-
dowe cele wskaznikowe byly nierealizowane, bo te paliwa nie zawieraly odpowiednich
komponentéw. Czy te informacje docieraly do pana i urzedu tez i czy jaka§ odwrotna
byta proba dziatan, zeby jednak te dwie rzeczy — w zakresie zapasow obowigzkowych
i wskaznikow... narodowych celéow wskaznikowych — byly realizowane?

Swiadek Maciej Bando:
No z racji swojej ogblnosci — nie. Natomiast zeby urzad mogl rozpocza¢ dziatania,
potrzebna jest zdecydowanie wieksza ilo§¢ konkretow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wiedzieliécie o tym, ze to jest taka skala, ze okolo 30% tych wlaénie paliw, szcze-
golnie oleju napedowego, byla w szarej strefie sprzedawana i tam te cele byly niereali-
zowane?

Swiadek Maciej Bando:

Panie przewodniczacy, wobec faktu, ze w 2006 r. zwrociliSmy uwage administracji rza-
dowej na to, ze rynek paliw plynnych jest nieszczelny, ze mogg wystepowac firmy, ktore
nie placg podatkow, i od tego 2006 r. zmagamy sie z tym problemem — wiec oczywiscie
wiemy od 2006 ., ze co$ jest nie tak. Naszg ogromng troska jest to, ze tak wolno i tak nie-
chetnie ten projekt byl uruchamiany. Projekt uszczelnienia rynku, projekt moze prawa
naftowego, projekt platformy paliwowej. Taki grzech pierworodny, mozna by powiedziec,
wtedy zaistnial. Takie jest moje prze§wiadczenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jednak w 2016 r. moze mniej, ale 2017 r., 2018 r. — no jednak ta sprzedaz oficjalna
paliw zaczela rosnaé tak znacznie, ze byt problem, zeby zapasy obowigzkowe mozna byto
realizowac, bo nie bylo miejsca juz...

Swiadek Maciej Bando:
Dzisiaj jedna z gazet nawet pisze, ze nie ma miejsca na zapasy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, nie ma miejsca. Wiec jednak co$ sie poprawilo w tym wzgledzie.

Swiadek Maciej Bando:
Poprawito sie na pewno. Poprawilo sie — po pierwsze, dziatania przyniosly efekt.
Na pewno go nie zlikwidowatly, nie miejmy zludzen...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To przeciez wiadomo, ze nie zyjemy w idealnym panstwie...

Swiadek Maciej Bando:
My szacujemy...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...1 takiego panstwa nie ma.

Swiadek Maciej Bando:
Mozna by prébowac poszukiwaé odpowiedzi na pytanie, ile procent tej szarej strefy jest
taki, ze zawsze bedzie. Nie potrafie na to pytanie odpowiedzie¢, ale to pewnie tak jak
z bezrobociem. Szacujemy, ze dzisiaj szara strefa jest dwucyfrowa — to tyle moge powie-
dziec. Ale réwniez widzimy, ze przybyto z roku na rok o milion samochodéw wiecej, wiec
silg rzeczy ta konsumpcja jest wieksza. Nastepujg istotne obostrzenia w handlu pali-
wami — no i to przynosi konkretne rezultaty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ten proceder, ze tak powiem, wzbogacania olejow, ze ze smarowego robi sie olej nape-
dowy, tam jakie§ dodatki sie dodaje — to znaliScie te mechanizmy? Metoda tam, nie wiem,
litewska, stowacka, rézne byly stosowane metody podbarwiania, uszlachetniania — no
cale mnoéstwo metod.

Swiadek Maciej Bando:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze nie zadawac mi pytan takich, czy zna-
fem ten mechanizm, bo nie jestem ekspertem od odbarwiania paliwa, a tym bardziej nie
jestem ekspertem od przekwalifikowywania kodu celnego, bo to do tego sie sprowadza.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Oficjalne informacje do pana docieraly. No rozumiem, ze stal pan po odpowiedniej stronie.

Swiadek Maciej Bando:
A moze odpowiedz na to jest bardzo prosta. Moze nalezaloby zréwnacé oplate czy stawke
podatku VAT i akcyzy dla oleju napedowego i dla oleju opatowego. W sytuacji, gdyby
takie stawki zostaly zrownane, caly problem... no nie caly, ale znaczna, znaczna cze§é
tego problemu uleglaby naturalnemu rozwigzaniu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie prezesie, to wystepowal pan z taka propozycja?

Swiadek Maciej Bando:
Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rozumiem, ze nie.

Swiadek Maciej Bando:
Nie pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No to, ze byl czesto ten olej napedowy B0, czyli zero iloéci biokomponentow, to nawet
chyba ogloszenia w prasie byly takie, ze tam... one byly tansze. A informacje takie
na przyktad, ze Policja kupowala paliwo od oséb, ktére nie posiadaty koncesji, docieraly
do pana?

Swiadek Maciej Bando:
Nawet nie wiedzialem, ze Policja.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W przetargu byt tanszy, bo...

Swiadek Maciej Bando:
Nie, nie. Nie docieraly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...sprzedawal w szarej strefie czy w czarnej i on trafit nawet do Policji.
Dobrze, ja dziekuje z mojej strony. Poprosze pana przewodniczacego Parde o zada-
wanie pytan.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Panie prezesie, wspomnial pan o tym, ze szacowaliScie ten potencjalny zysk na cysterne
w wysokoSci 70 tys. zi. A czy w takim razie szacowaliScie, ile takich cystern moze prze-
jezdzaé w ciggu dnia?

Swiadek Maciej Bando:
Nie mieliSmy mozliwoS§ci oszacowania takich wielkosci.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli rocznie mniej wiecej jakich§ konkretnych strat dla budzetu czy dla rynku tez — nie
byto podejmowanych préob?

Swiadek Maciej Bando:
Nie. Nie, nie, to — kontrola ruchu granicznego nie lezy w kompetencji urzedu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy to tak z ciekawos$ci. Bo skoro wiemy, jaki cysterna zysk daje, no to ile takich
cystern — to juz...

Swiadek Maciej Bando:
Nie mam pojecia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie kontaktowaliScie sie ze stuzbami celnymi, zeby od nich
zdoby¢ informagje, ile takich cystern rzeczywiscie moze by¢ potencjalnie, ze tak powiem
kolokwialnie — lewych?

Swiadek Maciej Bando:
Panie posle, o tym, ile mozna zarobi¢ na tej jednej cysternie, to tak zeSmy sie zastana-
wiali z chwila, kiedy powolana zostala szanowna Komisja. Jaka to skala jest, o czym
tak dokladnie méwimy i jak ci, ktorzy sa podmiotami w tym calym procederze, na tym
wychodzili. Tak ze tutaj nie szukalbym glebszego znaczenia.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czy w takim razie... rozumiem, ze nie mieli panstwo tez jakich§ konkret-
nych narzedzi do analiz, narzedzi do monitorowania zaklécen na rynku paliw?

Swiadek Maciej Bando:
Absolutnie nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W ogoéle? Dobrze. Czyli w takim razie tez zadnych anomalii nie byliScie w stanie wykry¢
bez jakiego$ sprzetu. Pan mowil, ze wnioskowaliScie o §rodki finansowe tez na systemy
informatyczne, po to zeby je polaczyc, tak? Ile bylo tych systemow? Jeszcze raz mi pan
moze...

Swiadek Maciej Bando:
Moéwimy o réznych bazach danych...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Bazy danych.

Swiadek Maciej Bando:
...ktore funkcjonujg w urzedzie. Do dzisiaj tak to wyglada, bo proSba nasza o wsparcie
finansowe urzedu jest aktualna i przy kazdej nadarzajacej sie okazji powtarzana. Najpro-
§ciej jest wymienié dwie, ktore powinny Sci§le ze sobg od lat funkcjonowac i zazebiac sie,
czyli baza przedsiebiorstw koncesjonowanych z bazg przedsiebiorstw ptacacych optate
koncesyjna. To byly dwa rozne systemy. My od lat wiemy, ze to powinien by¢ jeden sys-
tem badz jaka$ naktadka, ktéra pozwoli na wzajemng komunikacje sie tych baz. Nie
mozemy sie doprosié ze strony Ministerstwa Finansow uznania naszych prosb. A luka
finansowa urzedu dzisiaj ze skali jego dzialania jest Smieszna, ale z punktu widzenia
wszystkich ludzi, ktorzy pracujg w urzedzie, jest zatrwazajgca. Mowimy o braku 8 mln z1.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To jest w sensie — w skali roku, tak? Czy...

Swiadek Maciej Bando:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie podejmowaliScie jakie§ proby we wlasnym zakresie, zeby
te systemy, te bazy danych jako§ potaczyé¢, czy... W sensie — dzisiaj... to jak to wygla-
dalo przez ten czas? Ze sprawdzano w jednej, potem sprawdzano w drugiej i to wszystko
wydluzalo po prostu calg procedure, tak?

Swiadek Maciej Bando:
Tak. Tak jest. Tak, na piechotke, mowigc w cudzyslowie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli jakiego$§ takiego skrotu nie udalo sie wypracowac — ktos, nie wiem,
jaki§ informatyk po prostu nie stworzy! jakiego§ tam... jakiej$ protezy?

Swiadek Maciej Bando:
To nie podchodzilbym az tak negatywnie, ze: jaki$§ informatyk. Nasi informatycy sta-
raja sie, jak moga. Robig rézne naktadki, tatajg te systemy. Te systemy czesto sg juz bez
opieki ich autoréw. My staliSmy kilka lat temu przed problemem takim, ze utraciliémy
licencje na gtéwne systemy informatyczne.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Z jakiego powodu?

Swiadek Maciej Bando:
Konca wsparcia dla Windowsa XP. I ja wielokrotnie na komisjach budzetowych prositem
o uwzglednienie tego. Niestety Ministerstwo Finansow bylo gltuche. Moje prosby kie-
rowane czy do ministra gospodarki, w czasach kiedy sprawowal nadzoér nad urzedem,
czy dzisiaj do kancelarii premiera badz osobiScie do pana premiera pomimo — nazwijmy
to — wsparcia rowniez nie owocuja zadnymi dodatkowymi §rodkami.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A prosze mi powiedzie¢ — jaka liczba pracownikéw zajmuje sie tym sektorem paliw, jezeli
chodzi o urzad?

Swiadek Maciej Bando:
To sie bardzo zmienilo z chwilg wej$cia w zycie pakietu paliwowego, czyli od 2018 r...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale to chodzi mi o ten wczesniejszy okres...

Swiadek Maciej Bando:
0, to kilkanascie oséb. Do dwudziestu w skali Polski.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A ilu jest zatrudnionych?

Swiadek Maciej Bando:
W tej chwili sam Departament Paliw Cieklych, nowo utworzony departament dedyko-
wany dokladnie do realizacji pakietu paliwowego, to liczy trzydziesci kilka osob.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy to byla jakby wystarczajagca liczba wtedy — méwie o tym roku 2014, 2015, 2013
- pracownikow, zeby urzad mogt normalnie funkcjonowac?
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Swiadek Maciej Bando:
Absolutnie nie. Jeszcze raz chce podkreslic, ze dla urzedu paliwa ciekte to tylko jeden
z drobnych...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Element.
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Swiadek Maciej Bando:

...obszarow naszej glownej dziatalnoSci. Pomimo oczywistych i stusznych czesto stow
krytyki kierowanych do urzedu, ze dtugo sie czeka na koncesje, ze... pan przewodniczacy
Smolinski podawal przyktady, tam cztery miesigce kto$ czekal — to niestety my musimy
tak przykrywac sie tg krotka koldra, aby nie roztozy¢ innych obszaréw. Czekaja na taryfy
przedsiebiorstwa cieptownicze, czekajg na taryfy ci, ktorzy majg uzyskac biale certyfi-
katy — a tu wszyscy wiemy, ze jest tragedia, gdyz pomimo deklaracji czy wrecz zapisow
ustawowych o przyznaniu pieniedzy tych pieniedzy fizycznie urzad nie dostaje. Wiec
nigdy, nigdy nasze prosby nie zostaly spelnione tak, jak bysmy tego oczekiwali. I takimi
zasobami, jakie mieliSmy, nie mogliSmy nic wiecej zrobic.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w takim razie czy z tymi dwudziestoma — bo rozumiem, ze te dwadzie§cia osob stricte
byto dedykowanych do paliwa... One zajmowaly sie tez jaka$ forma kontroli przedsie-
biorstw koncesjonowanych czy tylko do wydawania konces;ji?

Swiadek Maciej Bando:
Ja bym nawet nie zawezil tego tylko i wylgcznie do paliw. Dzisiaj tak jest. Dzisiaj tak
jest, ze jest dedykowana grupa ludzi, ktorzy tylko i wylgcznie zajmujg sie paliwami —
bo dostaliémy §rodki, bo mogliSmy zbudowa¢ departament, ktory za to odpowiada.
Do czasu wejscia w zycie pakietu paliwowego byly osoby, ktore zajmowaly sie rynkiem
paliw, ale r6wniez mogly zaistnieé¢ takie okolicznoSci, ze byly wigczane do innych dzia-
tan, na przyklad do spraw taryfowania ciepta. Na przyktad.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czy w takim razie, oprocz tych sygnaléw wysytanych od izb r6znego rodzaju
paliwowych, czy wy wewnetrznie wykrywaliscie tez, byliscie w stanie, albo mieliScie
takie tez od... moze bezposrednio od innych przedsiebiorstw sygnaty o nieprawidtowo-
Sciach na rynku paliw po prostu? Czy to tylko bardziej to, co sptywalo z tych izb, to byta
ta wasza wiedza, czy tez mieliScie jakie$ wiasne metody jeszcze zdobywania informacji?

Swiadek Maciej Bando:
Spotkalismy sie kiedy$ z zarzutem, ze nie mamy tych metod. Bo faktycznie wtedy nie
mieliSmy tych metod. Nie bylo nas sta¢ na wprowadzenie procedur, nie byto sta¢ na wpro-
wadzenie jakich$ specjalnych narzedzi, aby byly dedykowane tylko i wylgcznie do rynku
paliwowego. Ale przyktad, ktory podatem wezeéniej, ten dotyczacy chociazby siedziby
firmy, jednak pokazuje, ze mieliSmy oczy otwarte i analizowaliSémy te dokumenty, ktore
splywaja do nas. Na pewno mozna byto zrobi¢ wiecej, ale robiliémy to, co mogliémy zro-
bi¢ z tymi zasobami.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

A w takim razie jak wygladata wspolpraca z Policjg czy z prokuratura? Byta takowa
w ogole jaka§? Panstwo zglaszali tez te...

Swiadek Maciej Bando:
W sytuacji, kiedy podmiot dziala bez konces;ji i zostanie na tym, kolokwialnie méwiac,
zlapany, sprawa jest kierowana do Policji. Co sie dalej dzieje — nie wiemy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. A jak czesto taki podmiot byl tapany bez koncesji? Ile jakby procentowo,
w sztukach — takie dane byly prowadzone przez was?

Swiadek Maciej Bando:
Nie i to nie sg jakie$ duze ilosci. Kilkanascie, kilkadziesigt moze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rzadko...

Swiadek Maciej Bando:
Stucham?
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bardzo rzadko?

Swiadek Maciej Bando:
Bardzo rzadko.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
OK. A czy w takim razie liczyliscie moze — przez to, ze byla wieksza szara strefa, to tez
ta liczba zapasow obowigzkowych zmniejszala sie przez te legalne przedsiebiorstwa...
Jakiego skala rzedu byta? Ile to bylo...

Swiadek Maciej Bando:
Nie analizowaliSmy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie byto to analizowane. Bo to potencjalnie mogtlo tez wplyna¢ na bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski, jakby to teoretycznie rozwijalo sie dale;j.

Swiadek Maciej Bando:
Ja nie lubie tego okreslenia ,,bezpieczenstwo energetyczne”, bo ono jest takim wytrychem,
ktory wszystko ttumaczy, ale... Nie prowadziliémy takich analiz.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Wspomnial pan o tym, ze dedykowane prawo rozwiazatoby pojawiajace sie te pro-
blemy. Ktore i jakie najwazniejsze zmiany w prawie byly istotne w tym 2014 r., 2015 r.,
2013 r. wedlug pana? I jakie postulaty pan zgltaszal?

Swiadek Maciej Bando:

Co do zglaszania postulatow — to troche za wcze$nie. Bo nie bylo tego projektu. My$my
zwracali uwage, ze Prawo energetyczne, a moze nawet wiecej, moze dyrektywa Komisji
Europejskiej, tak zwana dyrektywa energetyczna, w sposéb bardzo jednoznaczny lokuje
regulatora rynku energii na tymze rynku i w sposob jednoznaczny przypisuje jemu kon-
kretne dzialania i obszary. I w najwiekszym skrécie mozna powiedzie¢, ze do tych obsza-
row nalezg te, ktére mozemy zidentyfikowaé jako sieciowe, czyli rurociagi (niewazne,
co w nich plynie), czyli sieci elektroenergetyczne. To sa, z prawa europejskiego, podsta-
wowe obowigzki pracy regulatorow. Jak widaé¢, problem koncesjonowania czy problem
rynku paliw plynnych przez to prawo w ogéle nie byl zauwazony.

Istniejg kraje, w ktorych regulatorzy rynku energetycznego zajmuja sie ré6znymi dziw-
nymi rzeczami. Jeden z moich kolegéw zajmuje sie kominami. U nas robi to kominiarz,
a w jednym z krajow zajmuje sie tym tamtejszy urzad regulacji energetyki. W Polsce
koledzy regulatorzy oceniajg jako dziwne to, ze zajmujemy sie paliwami i koncesjono-
waniem rynku paliw. Wiec istnieje pewnego rodzaju sprzeczno$é tej dyrektywy energe-
tycznej z delegacjg zapisang w polskich ustawach. I to tez leglo u podstaw, aby zrobié
dedykowane prawo, a moze wrecz dedykowanego regulatora rynku paliwowego, tak aby
nie taczyc tych dwoch obszaréw: sieciowego i pozasieciowego.

Byt taki moment, kiedy méwito sie o tak zwanym trdjpaku. Prawo elektroenerge-
tyczne, prawo o odnawialnych Zrédtach energii, gazowe i naftowe. Na méwieniu, na ana-
lizie takich projektow sie skonczylo. Wielka szkoda. Bo dzisiaj Prawo energetyczne jest
szalenie nieczytelne. Ono przezylo kilkaset poprawek, jest bardzo trudnym prawem.
A moze takie uporzadkowanie to szansa na to, zeby zdecydowanie ulatwié i sobie, i pod-
miotom dzialajacym na tym rynku zycie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli rozumiem, ze przez ten caly czas wy jako praktycy widzieliScie wiele r6znego
rodzaju niescistosci i luk i przy kazdej okazji wysylaliScie jakgs do ministra, do przetozo-
nego informacje, ze tutaj trzeba by bylo zmienic ten artykul, ten artykut. Czy byta jakby
taka z waszej strony inicjatywa? Czy po prostu widzieliscie, ale nie bylo checi zmiany
caloSciowej, no to za bardzo tez nie wchodziliScie w temat?
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Swiadek Maciej Bando:

Prosze pamietaé jednak o tej lokalizacji urzedu. Dzisiaj mozna... dzisiaj — moze od ostat-
niej zmiany Prawa energetycznego, ktéra to w sposéb jednoznaczny przyporzadkowala
niezaleznego regulatora pod prezesa urzedu... pod prezesa Rady Ministrow. I dzisiaj
ten $wiat troche inaczej wyglada. Ale w owych czasach brak legislacji, brak zdolno§ci
legislacyjnej uniemozliwial wrecz wprowadzenie takich propozycji. Aczkolwiek zawsze
wtedy, kiedy pojawialy sie projekty konkretnych ustaw, kiedy pojawiaty sie projekty zapi-
sow do ewentualnych nowelizacji, a urzad byl proszony — czy dopraszany, czy proszony
- o konsultacje, zawsze wtedy zajmowaliSmy stanowisko i o ile wiem, ten nasz glos byt
ceniony przez wszystkie strony.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli jak mam to rozumie¢ — ze wszystkie te potencjalnie dziury byly w miare na biezaco
latane przez was przy okolicznosci po prostu powstawania jakich§ projektow?

Swiadek Maciej Bando:
Tak krawiec kraje, jak mu materii staje. Jezeli mogliémy lataé¢ — to tataliémy.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze, rozumiem. Czyli nie byto takiego jednoznacznego momentu, ze kto§ powiedzial:
Nie ma przestrzeni na calo$ciowa zmiane ustawy czy tworzenie nowej ustawy energe-
tycznej. To co jest, jest dobre. A jezeli jest okazja — to po prostu zmieniamy.
Nie byto takiej szansy, ze ktos§ zablokowatl po prostu powstanie czy uporzadkowanie
tego prawa na nowo?

Swiadek Maciej Bando:
Trudno powiedziec, zeby byl taki moment blokowania powstawania prawa.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Ale w sensie przy rozmowach, jak pan rozmawial tam z ministrem czy z kimkolwiek —
nie bylo wprost powiedziane: nie, nie zmieniamy tego, to musi zostaé tak, jak jest, tak?

Swiadek Maciej Bando:
O ile pamietam - nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A prosze mi powiedzie¢, czy w takim razie wewnetrznie panstwo - jak czesto
kontrolujecie wydawane decyzje przez urzednikow? Jest jaki§ system kontroli wiasnie
samych siebie? Czy to bardziej NIK po prostu sie zajmuje tylko tym? Jak to procedural-
nie wyglada w urzedzie?

Swiadek Maciej Bando:
Takich decyzji nie wydaje jedna osoba. To z racji prawa i pracy... organizacji pracy
w urzedzie - to nie jest jednoosobowe postepowanie, to po pierwsze. Po drugie, departa-
menty audytu wewnetrznego. Po trzecie — zewnetrzne kontrole. I nigdy nie zetkneliémy
sie z jakimikolwiek zarzutami niedopelnienia prawa w tym obszarze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie — moze juz ostatnie pytanie — byly jakie$ przypadki
korupcji w urzedzie wylapane przez panstwa?

Swiadek Maciej Bando:
Panie po§le, szanowni panstwo, urzad, ktérym mam zaszczyt kierowaé, nigdy nie zostatl
dotkniety ta choroba.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Matusiewicz? Prosimy.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana, ja chcialem zapytac o sprawy zwigzane z procesem konce-
syjnym. Panstwo wydawaliScie zezwolenia. W ktérym roku wprowadziliscie zezwolenie
na obrot paliwami cieklymi z zagranicg?

Swiadek Maciej Bando:
To nie my wprowadziliSmy, panie posle. Zostalo to wprowadzone na mocy nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne. My zostaliSmy wykonawcg tego zapisu. I to jest 2014 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W 2014 r. Prosze pana, czy na zwiekszenie iloSci tych zezwolen, czy ewentualnie
na zmniejszenie, miato wplyw zabezpieczenie majatkowe w wysokosci 10 min zi dla tych
przedsiebiorcow, ktorzy sie starali o to, zeby mie¢ udzial w obrocie paliwami, prowadzié
dzialalnoé¢ w tym zakresie?

Swiadek Maciej Bando:
Trudno moéwic o zwiekszeniu badz zmniejszeniu koncesji na obrét paliwami z zagranicg
w sytuacji, kiedy ona weze$niej nie istniata. Mozna mowic tylko i wylgcznie o zwieksze-
niu. Bo co$ bylo wprowadzane od zera. Wiec jezeli weze$niej nie bylo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jaka to byla skala? To prosze przyblizy¢é nam to. Jaka byla skala?

Swiadek Maciej Bando:
O ile pamietam, to kilkaset takich pozwolen.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Kilkaset?

Swiadek Maciej Bando:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a zapoznawaliScie sie ze sprawozdaniami Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego z lat 2013-2014, z ktérych to sprawozdan wynikalo, ile paliw jest
po prostu... jakie to sg wielkosci obrotu w szarej strefie?

Swiadek Maciej Bando:
Jak rozumiem, pyta pan poset o te raporty, ktore zostaly...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Maciej Bando:

...przygotowane na zlecenie Polskiej [zby Handlu Paliwami. Znamy te raporty. Swoja opi-
nie wyrazilem na poczatku przesluchania. Powtorze jg jeszcze raz. Jest to raport przy-
gotowywany przez znang i ceniong firme doradcza na zlecenie podmiotu, ktory posiada
czy grupuje najwiekszych i producentéw, i handlowecéw paliwami na rynku polskim.
Ci cztonkowie organizacji posiadajg pozycje dominujacg in gremio. I raport w pierwszej
kolejnosci winien by¢ przedstawiony zapewne glownemu akcjonariuszowi podmiotow
czy wlascicielowi, pokazujac, ze spada im sprzedaz, a skutkiem spadajgcej sprzedazy
- na razie nie méwimy dlaczego — jest zubozenie wplywow do budzetu panstwa. Te
raporty znamy. Rozmawialiémy jaki§ czas temu o tym. One mowig o wyludzeniach.
Ja nie wiem, czy to jest wlasciwy tytul i nazwa tego zjawiska. Bo pierwotnie powinniSmy
mowic o spadku wielkoéci sprzedazy na skutek nielegalnego obrotu paliwami. A skut-
kiem dalszym tego jest obnizenie wplywoéw do budzetu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ja dziekuje. Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
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Teraz bylby pan posel Konwinski, ale go nie ma wérod nas. To moze pan poset Mur-
dzek. Prosimy. Czy pani posel szybciej? Dobrze. Ladies first. Prosze. Pani poset Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje.
Prosze w skrocie opisaé zalozenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

CO,,.

Swiadek Maciej Bando:
Pani posel, jest to zupelnie poza zainteresowaniem urzedu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nic nie moze pan powiedziec, tak?

Swiadek Maciej Bando:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Kiedy dowiedzial sie pan o dzialalnoSci zorganizowane] przestepczosci zajmujacej sie
handlem uprawnieniami do emisji CO,?

Swiadek Maciej Bando:
Nie wiem, ze taka dzialalno§¢ istnieje.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli w ogdle pan nic na ten temat nie wie?

Swiadek Maciej Bando:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
I nie interesowal sie pan w ogble w tym zakresie?

Swiadek Maciej Bando:
Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy Urzad Regulacji Energetyki dokonywat szacunkéw straty wplywow do Skarbu Pan-
stwa wskutek dziatalnoéci zorganizowanej przestepczosci zajmujacej sie handlem upraw-
nieniami do emisji CO,? Jesli tak, to jakiego rzedu byty to wysokosci?

Swiadek Maciej Bando:
Przykro mi, nie dokonywaliSémy takich analiz, gdyz handel uprawnieniami do emisji
CO, badz wynikajace z tego handlu rézne trudnosci sg poza obszarem zainteresowania
urzedu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako szef Urzedu Regulacji Energetyki zapoznawal sie pan z raportami stuzb
w przedmiocie zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa spowodowanego
dzialalnoscig zorganizowanej przestepczosci karnoskarbowe;j?

Swiadek Maciej Bando:
Udzielilem odpowiedzi na to pytanie jakis czas temu. Urzad nie jest w wykazie przedsie-
biorstw, z ktéorymi Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego badz inne stuzby wspélpra-
cuja. I takich raportéw nie otrzymywatem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czym sie panstwo zajmowali i zajmuja, jezeli okazuje sie, ze w tych tematach to niczym?

Swiadek Maciej Bando:
Pani posel, chyba najprostsza odpowiedzig bedzie to, ze urzad jest regulatorem powo-
tanym do regulacji rynku energii, dla ktorego misjg jest rownowazenie interesow kon-
sumentow i odbiorcow energii szeroko pojetej — energii elektrycznej, energii cieplne;j,
energii zawartej w paliwie gazowym, c6z tam jeszcze, paliw cieklych oczywiscie. Row-
nowazymy interesy poprzez prowadzenie m.in. dzialalno$ci taryfowej, poprzez prowa-
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dzenie i nadzorowanie prac komisji kwalifikacyjnych, ktore pozwalajg na udzielanie
uprawnien osobom zawodowo wykonujacym zawdd elektryka. Tak aby w chwili, kiedy
ma pani styczno$c z wlgcznikiem §wiatla, miata pewnosc, ze nie spotka panig nic ztego.
To dzieki urzedowi kto§, kto wykonywat czynno§é instalacji gniazdka albo wytacznika
Swiatla... moze pani spokojnie operowaé tego typu urzgdzeniami. To rowniez dzieki
urzedowi nie ma pani - tak sgdze — nadmiernej troski, ze paliwa gazowe, ktore sg zuzy-
wane w kuchence czy w piecu do centralnego ogrzewania, sg badz ztej jakoSci, badz zbyt
drogie. Czy to, ile pani placi za centralne ogrzewanie czy ciepla wode w domu — to row-
niez jest obszar, ktory jest regulowany przez Urzad Regulacji Energetyki. To znaczy,
ze to my decydujemy, jaki jest koszt utrzymania domu. Czy to, ile pani placi, i kazdy
z nas, za zuzyta energie elektryczng w domu - to rowniez jest domena pracy Urzedu
Regulacji Energetyki. Bo nikt inny, podkre§lam — nikt inny nie odpowiada za te wielko-
§ci, tylko urzad.

To réwniez budowa infrastruktury przesytowej, tak zwanej transgranicznej, poczgw-
szy od rurociggéw pomiedzy krajami sgsiednimi, czy to pomiedzy Polska a Litwa, Stowa-
¢ja, Czechami, czy liniami elektroenergetycznymi pomiedzy tymi krajami - to rowniez
domena Urzedu Regulacji Energetyki. Czy wreszcie budowa gazoportu badz projektu
realizacja zwanego... pod nazwg Baltic Pipe — to Urzad Regulacji Energetyki jest pierw-
szym urzedem, ktory bierze udzial w takich pracach. To Urzad Regulacji Energetyki
bada mozliwosci ekonomiczne funkcjonowania takiego projektu. To Urzad Regulacji
Energetyki wreszcie umozliwia wystapienie do instytucji unijnych o dotacje czy swego
rodzaju wsparcie finansowe dla realizacji takich projektow. Szczegoly mozna znalezé
w dorocznym raporcie, ktory liczy pewnie z pieéset stron, naszej dzialalnoci. A tych
raportow juz jest —od 1997 r. troche sie zebrato. I wszystkich zainteresowanych odsytam
do tej lektury.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Patrzac, czym sie panstwo zajmuja, to tak reasumujac i to, co wydaje mi sie najistotniej-
sze, to to, zebySmy placili jak najmniejsze rachunki. Czyli praktycznie panstwa urzad
nad tym czuwa, tak? I nad uprawnieniami, zeby faktycznie dotaczenie, zeby osoby mialy
uprawnienia, ktore odbior robig energetyczny, jezeli chodzi o certyfikaty, zeby odebraé
prad i zakonczy¢ budowe.
A teraz moje takie... chcialam sie zapytac. Czyli rozumiem, ze w ogble tematem
posrednim tak naprawde, jezeli jest zwigzany z energetyka, CO,— panstwo si¢ komplet-
nie nie zajmuja, tak?

Swiadek Maciej Bando:
Kompletnie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze. Jakie dziatania podjal pan jako prezes Urzedu Regulacji Energetyki, aby prze-
ciwdzialaé jakimkolwiek zjawiskom zorganizowane] przestepczosci paliwowe;j?

Swiadek Maciej Bando:
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ma poza obszarem swojej dziatalno$ci przeciwdzia-
lanie szarej strefie czy przestepstwom na rynku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nic ponad to, co panstwo sie zajmujg — nic nie bylo robione w tym zakresie, rozumiem?

Swiadek Maciej Bando:
Urzad zajmuje sie tym, co jest dokladnie napisane w prawie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli rozumiem, ze tez nie informowat pan o jakiejkolwiek problematyce zadnych... pre-
miera, wicepremiera, ministrow? W ogole na ten temat... pan nigdy sie tym tematem
nie zajmowal, nie interesowat i bylo to poza pana jakimikolwiek kompetencjami, tak?
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Swiadek Maciej Bando:
Mysle, ze jest to zbyt duze uproszczenie badz skrocenie mysli. Rozmawialiémy o tym.
Pan przewodniczacy dysponuje dokumentami. W sytuacji, kiedy organizacje branzowe
zglaszaly nam takie problemy i widzieliSmy wraz z tym zgloszeniem jakie§ propozycje
naprawy, praktycznie zawsze przesylaliémy takie informacje do wla§ciwych ministerstw
- tak to nalezy nazwac.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Do jakich ministerstw panstwo wysytali?

Swiadek Maciej Bando:
Na przyktad do Ministerstwa Gospodarki. I czesto z naszg opinig — i w wiekszosci popie-
rajacg rozwiazania.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakis przyktad moglby pan podaé kontaktu z panstwa branzy osob z informacja, ze co$
sie dzieje niepokojacego - i co faktycznie zostalo w tym temacie przekazane i co bylo
zrobione? Pamieta pan?

Swiadek Maciej Bando:

No mysle, ze tym przykladem mogg byé slawne raporty, o ktorych méwimy od dwéch
godzin, i cala otoczka zwigzana z tymi raportami, czyli wymiana korespondencji, zwra-
canie uwagi na to, co sie dzieje. Ba, byl nawet taki projekt — nie pamietam w tej chwili,
w ktorym to bylto roku, ale mozliwe, ze to jaki§ 2014 r. — dosy¢ istotnych zmian w Pra-
wie energetycznym zaproponowany przez jedng z izb branzowych. Przed wejSciem nie-
jako na Sciezke legislacyjng juz izba nas prosila, i zresztg ministerstwo tez w ramach
wymiany korespondencji, o to, zeby przyjrzec sie temu projektowi. Prosito nas o jakie$
uwagi. Wiec to bylo naszg codzienng pracg.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jakie uwagi panstwo przekazywali? Na przyklad.

Swiadek Maciej Bando:
To wszystko jest w dokumentach. Ja nie pamietam tego, to wszystko jest w dokumen-
tach, méwimy o jakich$ propozycjach zapisow z 2014 r. Prosze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A reakcja jaka byta? I ewentualnie czy te uwagi panstwa byly uwzgledniane, czy tez nie?

Swiadek Maciej Bando:

Ja myéle sobie, ze reakcjg na... To wszystko jest procesem. To nie sg dzialania zero-
-jedynkowe. To wszystko jest proces. Jezeli sg jakie§ konkretne propozycje zapisow
ztozone chociazby w poprzedniej kadencji Sejmu, to warto odnotowac, ze te propozycje
moga by¢ realizowane czy wpisywane w tej kadencji, bo to nie jest takie szybkie dziata-
nie. Wiec jezeli byly propozycje, czesé z nich zostala wlgczona chociazby w pakiet pali-
wowy z 2018 r., cze$¢ — do dzisiaj nie. To wszystko zalezy od tych, ktérzy maja inicjatywe
legislacyjna.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jest znana panu firma Consus z Torunia?

Swiadek Maciej Bando:
Akurat lokalizacji firmy nie pamietam. To jest glo§na firma. Firma, ktora zostala wymie-
niona wrecz w raporcie NIK-u o dzialaniach zmierzajgcych do walki z szarg strefs.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zna pan takich panow jak: Jarostaw Klapucki, Stanistaw Wisniewski, Leszek War-
mibier, Adam Krause, Bronistaw Bienia, Tomasz Dziewik. Jesli tak, to prosze opisaé
te znajomo§c.
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Swiadek Maciej Bando:
Pani posel, po pierwsze, nie wiem, czy jest to zgodne z ustawg o RODO - takie wymienia-
nie firm... oséb. A po drugie, nie znam w tym brzmieniu, w jakim pani zaprezentowala,
zadnego z tych panéw.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Mam panu powtérzyé, rozumiem, nazwiska...

Swiadek Maciej Bando:
Nie trzeba, nie znam nikogo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS): )
Czyli tych panéw pan po prostu nie zna, tak? Zadnego?

Swiadek Maciej Bando:
Zadnego.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako prezes Urzedu Regulacji Energetyki wspolpracowal pan z administracjg celng
kierowang przez pana Jacka Kapice? I jesli tak, to na czym polegata ta wspotpraca?

Swiadek Maciej Bando:
Zdaje sie, ze to wlasnie z panem Jackiem Kapicg podpisywalem porozumienie, o ktorym
mowitem wezeéniej, w 2014 r. na temat wymiany informacji pomiedzy stuzbami celnymi
a urzedem. I oceniam pozytywnie ten dokument.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy wspoélpracowal pan z administracjg skarbowg kierowana przez pana Andrzeja
Parafianowicza oraz nastepczynie — panig Agnieszke Krolikowskg? Jesli tak, to na czym
polegala ta wspélpraca?

Swiadek Maciej Bando:

Pani posel, urzad pracuje z urzedem, a nie z tym, kto kieruje danym urzedem. Dla nas
cigglos¢ panstwa jest wazna i wartoscig samg w sobie. W zwigzku z tym nie ma zna-
czenia, kto kieruje urzedem. Wazne jest to, czy jakikolwiek urzad spelnia nakladane
na niego obowiazki. W zwigzku z tym, oddzielajac sprawy personalne, a mowiac tylko
i wylacznie o urzedach — urzad na miare swoich mozliwosci wspélpracowat czy to z urze-
dami celnymi, czy innymi organami na tyle, na ile dawalo sie wspoétpracowaé, o czym
moéwilem wezednie;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy moglby pan szczegblowo bardziej opisac? Bo ja wiem, ze urzad z urzedem wspol-
pracuje, ale sg osoby, z ktérymi panu blizej jest i faktycznie lepiej wygladata wspélpraca,
jezeli zarzadza pan Andrzej Parafianowicz, a na przykltad gorsza mogta byé wspoélpraca
z panig Agnieszka Krolikowska. No bo pan jako szef — rozmawia pan z szefem. Chyba
ze to wyglada inaczej.

Swiadek Maciej Bando:
Pani posel, szczesliwie prawo dato mi mozliwos¢ stwierdzenia, ze jestem organem pan-
stwa. Ze jestem organem administracji. Dla organu administracji nie ma znaczenia, kto
jest po drugiej stronie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
No zrozumiale. Ale jezeli chodzi o wspoélprace, sg osoby, ktore zarzadzajg — z kim panu
lepiej sie wspolpracowalto? I jak wygladata ta wspotpraca?

Swiadek Maciej Bando:
Nie potrafie na takie pytania odpowiedzie¢, gdyz nie kieruje sie w swojej dziatalnoSci
jakimi$§ kwestiami transcendentalnymi czy chemii miedzyludzkiej.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak, ale ludzie wspotpracuja. Wspélpracowal pan czy nie wspolpracowal pan z jednag
iz drugg osobg?
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Swiadek Maciej Bando:
Ja z osobami nie...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ja rozumiem, ze pan uczu¢ tutaj nie musi nam opowiadac i w ktérym kierunku lepiej
panu wspolpracowalo sie, czy to kwestia, czy z mezczyzna, z kobieta, czy z panem
Andrzejem, czy z panig Agnieszka — ale chodzi o kwestie wspotpracy.

Swiadek Maciej Bando:
Dziekuje za wyrozumiatosc. WspélpracowaliSmy pomiedzy urzedem a Ministerstwem
Finansow, czy to Stuzba Celna, czy aparatem skarbowym, tak jak tylko sie dalo. Z mini-
strem Kapicg podpisalem porozumienie. Nie mam dostepu do tajemnicy skarbowej, nad
czym ubolewam - nie miatem i nie mam dalej. W zwigzku z tym ja oceniam, ze ta wspol-
praca moglaby wiele nowego... w wielu nowych obszarach zaistniec.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli jednak sie dato z kim§ tam wspoétpracowac? Czyli jak podpisal pan porozumienie,
to widze, ze sie udato.

Swiadek Maciej Bando:
No ale to bylo juz odpowiedziane przed tym pytaniem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zostal pan poset Murdzek — na posterunku niezawodnie. Prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy docieraly do pana dyskusje ijakie§ analizy zwigzane z kolejnym ewentualnym
mechanizmem zwigzanym z funkcjonowaniem rynku paliw, a mianowicie z solidarng
odpowiedzialnoscig?

Swiadek Maciej Bando:
Nie. Wiem, o czym méwimy, ale nigdy nic szczegélowego nie docieralo do mnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy panstwo mieliscie jakies mechanizmy takiej statej wymiany informacji — z Minister-
stwem Gospodarki przede wszystkim, jesli chodzi o zapotrzebowanie na rynku paliw?
Czy Ministerstwo Gospodarki bazowalo na informacjach bardziej od panstwa, czy miato
wlasne opracowania? Jak ta analiza wygladata? Bo oczywiscie tez przy tych przestep-
stwach VAT-owskich z kolei mowimy o tych skokowych czasami zmianach tego legal-
nego, oficjalnego zapotrzebowania i tego, ktore gdzie§ tam troche czy bardziej niz troche
bokiem szlo.

Swiadek Maciej Bando:

Za opracowanie polityki energetycznej panstwa odpowiadato Ministerstwo Gospodarki.
Fragmenty dotyczace rynku paliw rowniez w tej polityce sie znajdujg. Gros instytu-
cji korzysta z raportow prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, corocznych raportéw,
w ktorych jest specjalnie dedykowany rozdzial paliwom. Tak jak jest dedykowany roz-
dzial elektroenergetyce, gazownictwu itd., itd. Tam jest material analityczny, taki jaki
mozemy zgromadzic, czyli liczba podmiotéw operujacych na tym rynku. Ale nasze dane
tylko i wylacznie zawieraja to, co naklada na nas ustawa — Prawo energetyczne w tym
wypadku, czyli gtownie jest to dziatalno§é koncesyjna.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A w drugg strone — tez byly jakie§ opracowania Ministerstwa Gospodarki, ktore panstwo
uznawali$cie za przydatne, zeby tak poszerzac obraz calosci zjawisk na rynku paliw?
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Swiadek Maciej Bando:
Jakich§ specjalnych opracowan, ktore bylyby nam udostepniane, nie przypominam
sobie. Ministerstwo Gospodarki mialo szereg publikacji, zapewne czesc¢ z nich dotykala
obszaru paliw i niejako z rozdzielnika dostawaliSmy. Ale to nie bylo nic, co byloby dedy-
kowane dla nas.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieliScie jakie§ wypracowane metody wspolpracy z odpowiednikami pan-
stwa w innych krajach Unii Europejskiej? I czy te kontakty tez wprowadzaly ten watek
tych rowniez probleméw zwigzanych z patologiami na rynku paliw?

Swiadek Maciej Bando:

Urzad jest czlonkiem takiej organizacji, ktéra nazywa sie ACER, to jest organizacja
regulatorow panstw europejskich. A moze nawet nie organizacja, tylko wrecz cialo.
Jest to taka grupowa... grupowy regulator europejski. Wiele obszaréw jest w naszym
wspolnym zainteresowaniu, ale przede wszystkim sa to te obszary, do ktorych urzedy
regulacyjne, tak jak powiedzialem wczesniej, zostaly powolane, czyli te obszary sieciowe.
Linie transgraniczne, rurociagi, duze oddzialywania uregulowan jednego kraju na inny,
jak na przyklad slawna batalia, przez Polske wygrana zreszta, dotyczaca tak zwanych
przeplywow kotowych w elektroenergetyce.

Jesteémy, nie chce powiedzieé, ze jedynym, ale na pewno wyjagtkowym regulatorem,
ktory posiada w swoich kompetencjach rynek paliw cieklych. Tak jak powiedzialem,
zdarzaja sie u kolezanek i u kolegéw rézne rozwigzania prawne, ktore dedykuja im jakie$
specyficzne dzialalnoéci. Ja tutaj przytoczylem przykiad kominow, taka dziatalno§é
kominiarska, znaczy droznos¢ ciagow dymowych. Jeden z regulatoréw to ma. Dla nich
zapewne to, ze my mamy paliwa, to jest tak samo postrzegane jak te kominy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy kontakty z jakimi§ instytucjami czy organizacjami, ktére miaty gdzie$ w zakresie
swoich kompetencji — méwie o miedzynarodowych — wlasnie rynek paliw?

Swiadek Maciej Bando:

Bardzo rzadko, ale takie — nie nazwalbym tego: kontakty — takie informacje czy prosba
o wymiane informacji pojawia sie. Na przyklad w sytuacjach, kiedy mozemy mieé do czy-
nienia z jakimi$ transgranicznymi przeplywami débr badz zwigzanymi z tym podejrze-
niami o przestepstwa. Istnieja unijne, nazwijmy to - izby skarbowe, ktore kontrolujg
takie mozliwosci. I czasami, ale to sg bardzo rzadkie przypadki, na przyklad dostajemy
pytanie, czy taki podmiot jest w Polsce zarejestrowany, czy posiada w Polsce koncesje —
i do tego sie to ogranicza.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo mieliScie informacje, §wiadomos$¢, ze rowniez krajowe spotki paliwowe
gdzie$ tam staly sie — Swiadomie, nieSwiadomie, ale tez uczestnikami tego procederu
wyludzania VAT-u jako bufory? I tutaj tez padajg znane nazwy spélek Lotos i Orlenu.
W przypadku Grupy Lotos nawet mamy orzeczenie NSA moéwiace o naleznoSciach
w wysokos$ci 180 mln. I to rzeczywiScie, pewnie poprzez zaangazowanie NSA, stalo sie
informacjg takg i sprawdzona, i publiczna.

Swiadek Maciej Bando:
No chociazby z racji tego, ze my nie jesteSmy dedykowani do obszaru skarbowosci sze-
roko pojetej, to rowniez tez spotki czy podmioty dzialajgce na tym rynku nie informo-
waly nas o takich szczegélnych przypadkach. Tak ze nic o tym nie wiemy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly sytuacje takie, ze skonsultowal kto$ z panstwem sprawy takie, powiedzmy,

podatkowe, ale przektadajace sie na pewne otoczenie prawne funkcjonowania firm pali-
wowych?
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Swiadek Maciej Bando:

Nie, nie jesteSmy ekspertami od spraw podatkowych. I tak tez postrzegaja nas zapewne
inni i dlatego sie nie zglaszaja z prosba o konsultacje.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W takim stosunkowo §wiezym raporcie czy zaleceniach Najwyzszej Izby Kontroli poja-
wiaja sie takie zapisy — panstwo zescie sie do tych, do czeSci tych zapisow odnosili, tam
byt spor taki, ze panstwo zescie sie praktycznie z wiekszoScig takich krytycznych uwag
nie do konca zgadzali, NIK obstawal przy sformulowaniach - jest takie sformutowanie
w tymze, w tychze wynikach kontroli NIK-u, ktére méwi o zwracaniu sie do panstwa
poprzez pisma, poprzez wystgpienia réznych... czyli Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Paliw Plynnych, i z takim zamiarem wprowadzenia
zmian normatywnych i/lub podjecia okreslonych dzialan bgdZ zmiany praktyki dzialania
prezesa URE i podlegltego mu urzedu. Co ewentualnie by pan mégl wymienic z takich,
ktore pan pamieta, inicjatyw? Pomijam te ograniczenia, o ktérych pan wspominal,
ze albo kwestie finansowe, albo prawne. Ale jakby pan mégl wymieni¢ te rzeczy, ktore
byly przedmiotem oczekiwan wedlug tego zapisu?

Swiadek Maciej Bando:

Moze, jezeli pan pozwoli, zaczne od tego, co jest rowniez w kilku miejscach napisane
w tym raporcie NIK-u i to w sposob zdecydowanie jednoznaczny — ze urzad nie miat sit
i srodkow na to, aby prowadzi¢ poszerzong jakas dziatalno§é zmierzajacg do przeciwdzia-
lania w szarej strefie. I jezeli to sie nie zmieni, to trudno oczekiwac rezultatow, naktada-
jac kolejne obowigzki na urzad. Tu konkretnie odnosi sie to do ewentualnych nowelizacji
Prawa energetycznego.

Korespondencja pomiedzy organizacjami branzowymi a nami czesto zawierala kon-
kretne propozycje czy postulaty, ktére mogly by¢ wykorzystane po odpowiedniej adapta-
¢ji do sytemu prawnego. Czyli po wprowadzeniu nowelizacji, czy to ustawy — Prawo ener-
getyczne, czy jakiejkolwiek innej, bo tu méwimy tez o ustawie o zapasach, o biopaliwach
itd. Wobec powyzszego tam, gdzie byly one formulowane w taki sposéb, ze mogliémy
to przekazac dalej, to przekazywaliémy do organow, ktoére posiadajg zdolno§é legisla-
cyjna, wraz z naszg opinig. Zdarzaly sie takie sytuacje, kiedy wrecz korygowalismy jakie$
propozycje zapiséw zlozonych przez organizacje branzowe. OczywiScie nie ze wszyst-
kimi zeSmy sie zgadzali. Ale réwniez czytajac te pisma i te prosby, jednoznacznie widac,
ze autorzy wiedzg doskonale, ze to nie od nas zalezy ostateczny ksztalt tego, jak ten
rynek bedzie wygladac. Co jest w pelni zrozumiale, apelujg i proszag o wsparcie kazdego.
Myéle i moge tutaj jasno powiedzieé, ze tam, gdzie to bylo tylko mozliwe — a bylo tak bar-
dzo czesto - to to wsparcie organizacje branzowe od nas uzyskiwaly. Chociazby - poru-
szaliémy juz ten temat — wielkosci optat koncesyjnych czy o tym, aby wpisa¢ wreszcie
dzialalnoé¢ bez koncesji nie jako wykroczenie, tylko jako przestepstwo. To na famach
obrad Sejmu wielokrotnie zesmy podnosili.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomnial pan o tych narzedziach informatycznych. W tej kontroli NIK-u jest szereg
wskazan. I rozumiem, ze byla ta bariera finansowa, o ktérej pan wspominal, zeby zro-
bi¢ co§ wiecej. Ale tez pytanie, czy rzeczywiscie tutaj — i jak — byly uregulowane przed
momentem porozumienia. Bo rozumiem, ze porozumienie z 2015 r. wnioslo pewne
zmiany...

Swiadek Maciej Bando:

(niezrozumiate)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

38

...moze nie technologiczne, ale przynajmniej dalo impuls taki otwierajacy przestrzen
na wspolprace. Ale rowniez z tych zapisow wyglada na to, ze szereg organéw admini-
stracji skarbowej, kontroli skarbowej i celnej, Policji, inspekcji handlowej — do panstwa
sie zwracali z oczekiwaniami. Czyli panstwo niejako byliscie proszeni. Czy byly bariery,
zeby pomoc tym instytucjom, takie technologiczne czy osobowe? Czy staraliScie sie pan-
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stwo — i w jakim zakresie — reagowac na te potrzeby? I czego one... jakich, ogélnie rzecz
biorac, informacji dotyczyty?

Swiadek Maciej Bando:
Tak jak kazdy regulator §wiadczymy pomoc dla kazdego, ktory sie do nas zwroci. Jezeli
organy skarbowe zwracaly sie z prosbg o chociazby liste firm, ktore posiadajg koncesje,
bo na przyklad ta lista jest wywieszona na naszej stronie, ale probowaly zrobi¢ sobie
jaka§ analityke z tego — no to najprosciej, prawda, dawaliSmy to w formie pliku excelo-
wego, tak aby mozna bylo nad tym pracowac.

Czy wymiana informacji... Mozne nawet nie wymiana, ja bym raczej powiedzial:
to wcigz byl przesyl informacji od nas — do, a nie w drugg strone. Z tych przyczyn, o kto-
rych juz weze$niej mowitem.

To porozumienie zaowocowalo tez tym, ze udostepnialiSmy, znowu w formie plikow,
nie bezposredniego dostepu do danych, ale w formie plikow zgranych, informacje o fir-
mach, ktore sie starajg o koncesje, ktore jeszcze nie dostaly, nie zostaly wprowadzone
na liste firm koncesjonowanych, ale tych, ktore sie starajg o koncesje. Wiec byly to takie,
ja bym powiedzial, same poczatki wspoltpracy. Wspélpracy, kiedy to jedna strona dawata
wiecej, miala oczekiwania — ale niespelnione. Troszeczke sie to zmienilo, ale niewiele.
Te ograniczenia ito wszystko, co jest napisane w raporcie... Chociaz z generalng
wymowag raportu nie zgadzam sie i dawalem temu wyraz, to o pewnych rzeczach sie nie
dyskutuje — nie mieliSmy mozliwoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy ktoras$ z tych zewnetrznych instytucji — tak szeroko to ujme — wystepowala czy arty-
kutowala potrzeby dostepu takiego on-line do panstwa baz danych? I powiedzmy, jezeli
taka prosha byta, co sie z nig stalo? Czy byla bariera prawnoformalna? Czy techniczna?

Swiadek Maciej Bando:
Nikt sie nie zwracal z takg prosba.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli byly potrzeby jednorazowo artykutowane, w odniesieniu do konkretnych spraw.
Sytuacja taka miala miejsce, ze — rowniez korzystajac z tej kontroli NIK-owskiej —
byla sytuacja taka, ze naczelnik urzedu celnego przekazal jednemu z organow koncesyj-
nych, tak to zostalo opisane, informacje. Informacje, ze w spélce, ktora wystapita o kon-
cesje, jest prowadzona kontrola, ze aktywno§é spotki to jest aktywno$¢ dwumiesieczna,
ze spotka nie ma wlasnie aktualnego adresu siedziby, ze jest jeden odbiorca paliwa i kon-
trahent, ze praktycznie jakby suma tych wszystkich rzeczy pozwala wysnué¢ wniosek,
ze celem tej spotki moga byé te przestepstwa karuzelowe. No i oczywiScie odpowiedz
i stanowiska panstwa takie literalnie zwigzane z prawem, no ze nie byto podstaw, zeby
nie udzieli¢ koncesji. Natomiast pytanie, czy ta informacja byla przyczynkiem, zeby
rzeczywiscie kto§ sie zastanowil nad zmianami przepisu albo jakimi§ mechanizmami,
ktore... Bo pewnie pan spokojnie nie mégl patrzeé na takie zjawisko — jakby prawnie
musial pan czy organ podlegly zaakceptowac. Co wiecej, NIK pokazuje to obszernie, opi-
sujac ze szczegodlami, i wyglada to tak, ze tak powiem, jakby zwyciezyla pewnego rodzaju
bezkarno$é podmiotu. No ale z drugiej strony pewnie w takim poczuciu, ze warto co$§
zmienic. Zresztg pan mowit o inicjatywach, ze panstwo zeScie wystepowali niejednokrot-
nie. Czy w tego typu przypadku przypomina sobie pan jaka§ panstwa inicjatywe, zeby
jednak, ilustrujac to tym przypadkiem, prowokowaé do prac nad zmianami?
Swiadek Maciej Bando:
Od prowokacji to nie my. Ale mysle, ze tak mozna by bardzo plynnie wrocic do tego,
o czym weczesniej méwitem. To znaczy urzad dziala tylko i wylacznie w ramach jasno
zapisanych przepisow...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale ja tu juz...

Swiadek Maciej Bando:
Tak jest. Tak, tak...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...jakby to przyjatem do wiadomoSci i tego watku nie ciggne. Natomiast méwie, ze no
jakby...

Swiadek Maciej Bando:

Tak jest. Ja tez nie chce go rozwijaé, tylko chee powiedzieé, ze istnialy takie sytuacje,
o ktorych juz wcze$niej méwitem, kiedy to podmiot spetnial wszystkie wymogi prawne,
aby uzyskac koncesje, ale jednak pracownicy, ktérzy byli zaangazowani w proces wyda-
wania tych koncesji, stwierdzili, ze co$ jest nie tak. A to na przyklad adres firmy: pokdj
xxx W hotelu, a to na przyklad wptata 1 mln zt w ratach po 49 tys. Wiec to sg przyczynki,
dla ktorych pozniejsze zmiany prawa, chociazby w pakiecie paliwowym, zostaly... utrud-
nione badz zamkniete. Bo znaczy, ze nasza dzialalno§é - i zauwazanie tego typu zja-
wisk — przyniosta efekt. Oczywiscie to bylo w réznej formie artykutowane, to bylo arty-
kutowane werbalnie, to bylo artykutowane zaréwno do ministerstw, jak i tak zwanych
stuzb. Czesto, co jest bardzo waznym z punktu widzenia prowadzenia dedykowanej pre-
zesowi Urzedu Regulacji Energetyki polityki, stosujemy co$, co nazywa sie soft power.
W komunikatach czy w wywiadach dajemy sygnal: nie idZcie ta droga, bo my o tym
wiemy. I to dziala. W wielu sytuacjach to dziala. Moge dac¢ przyklady, jak takie dziata-
nia softpowerowe potrafig wplyna¢ na rynek. Ale fakt, ze nasze spostrzezenia znalazly
odzwierciedlenie we wprowadzonych zmianach do Prawa energetycznego, pokazuje,
ze ta komunikacja dzialala i dziatala skutecznie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jakby w tym duchu mogliby$my jeszcze na chwile wroci¢ do tych réznych inter-
netowych ogloszen dotyczacych spotek? Tam sie pojawilo takie okre§lenie méwigce
o spotkach - i one byly przedmiotem tych réznych zmian wlascicielskich - o spétkach
zwigzanych z tak zwanym czystym obrotem, czyli praktycznie bez infrastruktury tech-
nicznej, bez jakichkolwiek rzeczywiScie takich namacalnych zrédel oceny, ze powiedzmy,
sg pracownicy przynajmniej. No nie ma pracownikow, biuro jest wirtualne, nie ma infra-
struktury technicznej. I jasne, tez pan o tym powiedzial, ze tutaj jakby formalnie tez
nie bylto przestrzeni, zeby co$ z tym zrobic¢. Natomiast pytanie wlaénie o te inicjatywe.
Czy tutaj panstwo ze§cie jakby niezaleznie, z takiego poczucia sensu w tym wszystkim,
podpowiadali jakie§ rozwigzania?

Swiadek Maciej Bando:

Nie przypominam sobie jakiego$ podpowiadania szczegélnego rozwigzania. Z punktu
widzenia rozwoju rynku szeroko pojetego, nawet wiecej niz rynek paliw, czysty obrot
nie jest niczym zltym. Czysty obrot jest niezbedny do tego, aby méc funkcjonowaé w roz-
nych obszarach dziatalnoSci. Gros handlu gazem to czysty obrot. Tam nie ma nikt — ten
z tych obrotowcow — nie ma kopalni, nie ma magazynow, nie ma rur. On handluje tylko
prawami do towaru w postaci gazu, tak samo do towaru w postaci paliw czy tak samo
do towaru w postaci energii elektrycznej, ktéra na dodatek jeszcze ma trudniej, bo nie
ma jej jak, poki co, skutecznie przechowaé, wiec silg rzeczy gros tego obrotu jest tak
zwanego czystego. Wiec my nie postrzegamy tego jako szczegélnie negatywnego zjawi-
ska. My nie postrzegamy firm posiadajacych czy trudnigcych sie czystym obrotem jako
jakiego$ zla. Dla nas zlo to nieptacenie podatkow, to tamanie prawa pracy, to nieetyczna
dzialalnosc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jak w takim razie ten dialog z Najwyzsza Izbg Kontroli w tym temacie wygladal?
Bo tutaj zacytuje: ,,W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli prezes URE do paZzdziernika
2015 r. byl bierny w przeciwdzialaniu zachodzacemu na rynku zjawisku handlu sp6t-
kami posiadajgcymi koncesje na dzialalno§¢ na rynku paliw cieklych, a tym samym zja-
wisku obchodzenia zasady niezbywalnosci koncesji. Prezes URE nie prowadzit rowniez
dostatecznie poglebionych dzialan analitycznych oraz rozpoznawczych dotyczacych tak
zwanego czystego obrotu”. Czyli takie — no wydzwiek...

Swiadek Maciej Bando:
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...mocno krytyczny.

Swiadek Maciej Bando:

Tak, tak. Jak powiedzialem, ja nie do konica zgadzam sie z tym raportem. I co do tej
analityki — to wydaje mi sie, ze juz... Nie mieliSmy narzedzi, nie mieliSmy mozliwoSci,
nie mieliSmy zasobow do prowadzenia jakiej$ szczegoélnej formy badania rynku paliw cie-
ktych. Natomiast co do przeciwdzialania handlu - no to tez juz powiedzieliSmy. Dla nas
ten raport byl dedykowany nieptaceniu podatkéow. Dla nas nie wigzalo sie to z posiada-
niem koncesji badz nie. Bo koncesja byla wymagana wtedy, kiedy — tak jak juz to powie-
dzialem — obrét byl prowadzony na terenie Rzeczypospolitej. Wiec jezeli podmiot sprze-
dawal i kupowat towar na terenie Rzeczypospolitej, to powinien mie¢ koncesje. Jezeli nie
bylo tego na terenie Rzeczypospolitej — on wypadat z naszej jurysdykeji. To jest pierwsza
uwaga.

Druga uwaga - ten wyrok sadu i konieczno$¢ informowania przez przedsiebiorstwa,
ktore posiadajg koncesje, o zmianie istotnych warunkéw koncesji nigdy nie znalazt jakie-
go$, jakiejs glosy czy jakiego$§ zdefiniowania, c6z to sg ,,istotne warunki zmiany koncesji”.
Czyli nigdy nie bylo nazwane, ze zmiana wlaSciciela spotki — bo w wiekszosci wypadkow
moéwiliSmy o osobach prawnych - ze zmiana wlaScicieli wszystkich badz czeéci to istotny
warunek i trzeba przepisywac koncesje. I tu uzytem przykiadu duzych firm paliwowych,
ktore nawet wtedy, kiedy zmienia sie, powiedzmy, dziesiecio- czy pietnastoprocentowy
akcjonariusz — a z takimi mamy do czynienia w formie na przyktad funduszy inwesty-
cyjnych — wystepuje o zmiane koncesji. Nic takiego nie ma miejsca. Istotng zmiang kon-
cesyjng jest zmiana os6b reprezentujacych - jezeli juz méwimy o jakich§ uktadach per-
sonalnych - reprezentujacych dany podmiot. Wiec nie wszystkie obszary, ktore zostaty
dotkniete czy zaznaczone w tym raporcie NIK-u, znajduja... Nie jesteSmy tez od tego,
zeby akceptowac. No przyjmujemy do wiadomosci, tak jak jest napisane. Ale zwracam
uwage na to, ze jest tam napisane, ze tak naprawde to urzad nie mogt robi¢ nic wiecej,
bo nie mial mozliwosci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A jakie znaczenie, bo tez bylo to analizowane, i jak panstwo zeScie oceniali — czy to tez
wedlug pana bylo zasadne, a przeszkoda byla kwestia zwigzana z rozwigzaniami infor-
matycznymi. Bo pojawilo sie takie jakby wskazanie czy uwaga, ze mozna bylo oddzieli¢
te firmy, ktore majag czy sg tymi firmami czystego obrotu, od pozostatych. Ze ta infor-
macja pewnie moglaby by¢ przez tych, ktorzy prosili panstwa o informacje - mowiliémy
o tych innych instytucjach czy organach - ze to pewnie byloby ulatwiajgce do takiego
moze blizszego przyjrzenia sie czy wirtualnym biurom, czy powiedzmy, brakowi infra-
struktury albo ograniczonej ilo$ci partneréw handlowych.

Swiadek Maciej Bando:
Gdybym dzisiaj wiedzial, ze takie co§ bedzie potrzebne, na pewno bym tak zrobil. Ale
wtedy, kiedy byly budowane te bazy, nikomu przez glowe nie przeszlo, ze taka wiedza
bedzie konieczna do czerpania.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tez chyba jakims§ takim problemem - jak pan by to sprobowat opisac - to jest cate zagad-
nienie wywigzywania sie czy korzystania, czy realizacji koncesji. Tez w trybie kontrol-
nym. Czyli podmiot uzyskuje koncesje, wszystko jest w punkcie startu prawidtowe. Czy
poézniej byly wlasnie zjawiska takie, zeScie panstwo oceniali, ze jednak dobrze byloby
systematycznie jaka$ tam pule podmiotéw kontrolowac, ale barierg byly zasoby ludzkie,
pracownikow? Czy te do§wiadczenia juz z funkcjonowania przedsiebiorstw nie dawaly
takich impulséw, ktore by sprawialy, ze byloby to przekonanie o koniecznej kontroli?

Swiadek Maciej Bando:
Nigdy naszym celem nie bylo kontrolowanie jako kontrolowanie. Z racji ograniczenia
zasob6w nie typowaliSmy tez jakiej$ puli podmiotéw do dokonania kontroli. Po pierwsze,
nie bylo takich zapiséw jednoznacznych w prawie, ktére umozliwialyby nam przeprowa-
dzenie tego rodzaju kontroli. One dopiero teraz sie pojawily. Czyli teraz — mam na mysli
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nowelizacje prawa, to kilka ustaw byto, z 2018 r. I takie kontrole trwajg. Po drugie,
z racji zasobow nie mieliémy takich mozliwosci. Po trzecie, wszczynane byly kontrole
wtedy, kiedy zatroskani konkurenci nas informowali, ze takie kontrole nalezy w jakim§
podmiocie — konkurenci czy konsumenci — wszczagé.

Bo czesto bardzo blisko... czy bardzo zazebiala sie dzialalno§é dwoch regulatorow.
Myéle o regulatorze rynku energii i regulatorze chronigcym konkurencje i konsumen-
tow, czyli UOKiK-u. UOKIK poprzez swoje inspekcje handlowe byt dedykowany rowniez
do tego, aby badac¢ jakosé paliw. Ta jako$¢ paliw, jezeli byla niesatysfakcjonujaca i byto
to zjawiskiem powtarzajacym sie — upowaznialo nas do tego, aby cofa¢ koncesje. Wiec
tutaj... Czyli tym samym prowadzi¢ kontrole z innego poziomu - nie tylko jakosci paliwa,
ale rowniez caltego ksztaltu, dlaczego ta jakosc jest, jak obrot wyglada etc.

Wiec tak, jak moglisémy, z tych naszych obowigzkow wywigzywalisémy sie. Dzisiaj
moge powiedzieé, ze zaluje, ze dysponowalisémy tak niktymi §rodkami, bo na pewno ina-
czej by ten Swiat wygladal.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jeszcze jeden partner taki podmiotowy — wspomnial pan o UOKiK-u, jeszcze tutaj nie-
jako w takim powigzaniu pojawila sie kwestia Urzedu Zamowien Publicznych i wysta-
pien POPiHN-u do Urzedu Zaméwien Publicznych, ale tez do pana wiadomosci, mowig-
cych czy apelujacych do Urzedu Zamowien Publicznych o to, zeby przy zamawianiu,
jesli chodzi o paliwa, pojawialy sie jakie§ wymogi dotyczace wiarygodnosci dostawcy,
wywigzywania sie z obowigzkow podatkowych (to juz powiedzieliSmy, ze to nie panstwo).
Ale tez w tej argumentacji jest obowiazek realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego
i realizacji zapasow obowigzkowych, czyli kolejna instytucja, i posiadania odpowiednich
koncesji. Czy ta tematyka byla jakims... przedmiotem jakiejs wymiany zdan, rozmowy
z Urzedem Zamowien Publicznych? Czy to jest zasadne, czy nie. Czy ewentualnie jak
to zrobi¢, czy wigzac z koncesjami, czy raczej nie. Ale czy — tutaj kto§ panstwa pytat
o to czy...

Swiadek Maciej Bando:
Nie. Nikt nas o to nie pytal. Natomiast obszar, ktory zostal przez pana dotkniety, jest
bardzo istotny, ale tez i prosty do rozwigzania. Z jednej strony to dzisiaj juz mamy
jasno$¢ — w hurtowym obrocie paliwami mogg bra¢ udzial tylko i wylgcznie firmy, ktére
posiadajg koncesje. Czyli zarowno kupujacy, jak i sprzedajacy, chyba ze jest to odbiorca
koncowy — wtedy nie musi bra¢. Ale powtarzam: w hurtowym. Obie strony muszg miec¢
koncesje.

W takim przypadku, o ktérym wspominal... ktéry byt wspomniany w tym piSmie,
moéwimy o zamowieniu publicznym. Mysle sobie, ze nawet nie Urzad Zamowien
Publicznych, ale mysle sobie, ze kazdy autor specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia ma dosy¢ daleko idgcg mozliwo$¢ ksztaltowania podmiotow, ktére wezma udziat
w przetargu. Uwazam rowniez, ze wskazanie jako kryterium tylko i wylacznie ceny jest
wybraniem najprostszej i czesto sie okazuje — mato skutecznej drogi rozstrzygniecia
przetargu, bo niegwarantujacej do konca realizacje przedmiotu przetargu. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby podmiot startujacy w przetargu — na przyktad na dostawe paliwa
do jakiego$ ciala — musial sie wykazac, po pierwsze, posiadaniem koncesji, po drugie,
zaSwiadczeniami o niezaleganiu w podatkach, za§wiadczeniami o wykupie zdolnoéci (to,
co juz dzisiaj mamy, prawda?), zdolnosci magazynowych itd., itd.

Wiec z jednej strony jest to — znowu z przykroécig musze udzieli¢ odpowiedzi — poza
obszarem zainteresowania urzedu. Ale z praktyki gospodarczej widze, ze ogromne pole
do popisu ma - znowu — ma tutaj ten, kto pisze specyfikacje warunkéw zaméwienia i kto
szykuje dokumenty do przetargu. Bo to tez jest $ciezka do tego, aby w przetargach braly
udzial tylko i wylgcznie firmy, ktére spelniajg wymagania. W tym wymagania placenia
podatkow i danin.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kolejne pytanie - czy... Pismo skierowane przez Polska Izbe Paliw Plynnych bezpo-

§rednio do pana opisujace sytuacje biernoSci jednego z oddziatéw terenowych urzedu
- tak to zostalo sformutowane — wobec odnotowanych i zgloszonych przejawow raza-
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cego naruszenia prawa. No i tutaj jest mowa wlaénie o podmiocie, ktory dzialal, nie
spelniajgc warunkéw ani technicznych, ani zadnych innych. Mowa jest o paliwie nie-
znanego pochodzenia, o nieznanych iloSciach, o tym, ze praktycznie te wszystkie rzeczy
byly znane temu oddzialowi. Nie trafitem, ktéry to oddzial byt wymieniony, ale oddzial
terenowy Urzedu Regulacji Energetyki — tak to jest opisane. I podmiot jeszcze nie posia-
dal wymaganej koncesji, czyli ten przypadek jakby dzialania bez koncesji. I wlasnie taki
wyrzut, ze to podwdjne standardy, bo wobec tego podmiotu wszystko wygladato na taryfe
ulgowa, brak czynnosci jakichkolwiek wskazujacych na przeciwstawianie sie temu naru-
szaniu prawa pomimo uplywu miesiecy. I final taki, ze po jakims§ czasie przedsiebiorca,
ten lamigcy prawo, wystapil o przyznanie koncesji i pomimo niespelnienia wymogéw
technicznych niezbednych do prawidlowego obrotu paliwami te koncesje otrzymat. Czy
tego typu sytuacje byly jakim§ precedensem, wyjatkiem? Czy pamieta pan tego typu
sytuacje?

Swiadek Maciej Bando:

Brzmi to strasznie. Brzmi to strasznie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Tak, tak. I oczywiScie tam w koncu w konkluzji jest kwestia zaufania obywateli do orga-
noéw panstwa itd., nie?

Swiadek Maciej Bando:

Tak. Brzmi to strasznie, ale ja nie przypominam sobie zadnego postepowania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To jest 20 styczen 2015 r.

Swiadek Maciej Bando:

Nie przypominam sobie zadnego postepowania, ktore byloby prowadzone przeciwko
jakim§ pracownikom urzedu badz urzedowi, czyli mnie, ktore mogloby odpowiadaé¢ tym
slowom, ktére pan raczyt cytowac. Mowimy tutaj o czyms§ bardzo silnym. I nawigzu-
jac do pytania pani posel, urzad nigdy nie mial klopotow — a ktokolwiek spréobowatby
mie¢, nie pracowalby w tym urzedzie — zwigzanych z korupcja badz z nierownym trak-
towaniem podmiotéw gospodarczych. Naszg dewiza jest to, ze wszyscy dla nas sg rowni,
a miejsca... na takie dziatalnoSci, ktore byly przytoczone przez pana — nie ma miejsca.
Wiec jezeli mialo... I wydaje mi sie, ze mozna to traktowaé jako uruchomienie réznych
narzedzi do walki konkurencyjnej. Bo do faktu skierowania sprawy do prokuratury, zto-
zenia oficjalnej skargi na dzialalno§¢ pracownika urzedu badz urzedu nie doszto. Nie
przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pani prezes Halina Pupacz tez w ostatnim zdaniu zawarla takie sformulowanie,
ze sg gotowi udzieli¢ wszelkiej pomocy w celu wyjasnienia powstalych tutaj jakby wat-
pliwosci.

Swiadek Maciej Bando:

To moze gdzie$ na drodze wlaénie wyjasniania takich watpliwosci sprawa zostala roz-
wigzana. Bo zeby ona miala jakikolwiek dalszy bieg — nie przypominam sobie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy... Bo jeszcze, powiedzmy, ta sama Izba Paliw Plynnych prowadzila takg korespon-
dencje — wiele stron zapisanych réznymi niuansami dotyczacymi koncesji, ale tez zwra-
cala uwage, ze nawet ten poziom 10 mln wedlug izby moégt nie by¢ bariera, w zalezno-
Sci od skali obrotow. I wedlug tego opisu mogli byé¢ przedsiebiorcy, ktorzy powiedzieli:
OK, 10 mln stracitem, ale zarobitem i tak jeszcze wiecej. I zwracali uwage, ze przeplyw
informacji bytby pomocny - czy rzeczywiscie kto§ probuje sprzeda¢, nie majac jeszcze
koncesji, czy rzeczywiScie tutaj byla sytuacja taka, ze kto$ juz kiedys ptacit czy bylto jakby
skorzystanie z tej kaucji gwarancyjnej. Przypomina sobie pan sytuacje wlaénie, zeby
poszlo az tak daleko, ze kto§ stracit te kaucje gwarancyjng w takiej wysokosci?
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Swiadek Maciej Bando:

Nie przypominam sobie takiej sytuacji. Pozwole sobie przypomnie¢, ze przez kroétki czas
my zawiadywaliémy tymi kaucjami. W tamtym okresie nie pamietam, zeby byla jaka$
egzekucyjna sprawa. Bo znowu — egzekucja byla prowadzona przez urzedy skarbowe czy
izby celne, a nas nie informowano o tym, czy sa prowadzone takie postepowania, czy nie.
Tak ze po prostu nie mieliémy dostepu do takiej informacji. Tak ze trudno mi cokolwiek
o tym powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To dziekuje w takim razie. Wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy §wiadek jeszcze... Przepraszam, czy kto$ z panstwa postéw jeszcze ma pytania?
Jedno? Prosimy. Nie, nie ma. Dziekujemy. Przepraszam, zrozumialem: jedno.

Czy $§wiadek chcialby jeszcze zabrac glos?

Swiadek Maciej Bando:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Znakomicie.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego. Bardzo dziekuje za przybycie.
Dziekuje panstwu. I poniewaz wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek dzienny — zamykam
posiedzenie.




