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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 77)

4 lipca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— przestuchanie pana Stanistawa Jarosza, dyrektora Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, wezwanego w celu zlozenia zeznan

w toczacym sie postepowaniu zmierzajgcym do zbadania prawidtowo-

sci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-

néw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pani-
stwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

— przestuchanie pana Wiestawa Pomorskiego, wezwanego w celu ztozenia
zeznan w toczacym sie postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidto-
wosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan orga-
néw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pan-
stwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Jarosz i Wiestaw Pomorski — §wiadkowie wezwani przez
Komisje, Andrzej Bratkowski, Adam Bulat, Jan Czekaj, Mariusz Golecki, Jarostaw Holda,
Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysz-
tof Traczyk - stali doradcy Komisji oraz Pawel Adamiak, Beata Sobocinska, Marcin Wrabel
- asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): ;
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlo-
wosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i insty-
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tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéow Skarbu Panstwa z tytutu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w punkcie pierwszym przesluchanie
pana Stanistawa Jarosza, dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby
Kontroli, wezwanego w celu zlozenia zeznan w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

W punkcie drugim przestuchanie pana Wiestawa Pomorskiego, wezwanego w celu
zlozenia zeznan w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

I tutaj od razu mowie, ze ja mam uwage, tak jak zapowiadatem dzisiaj na posiedzeniu
zamknietym, do porzadku obrad, aby w punkcie pierwszym rozpatrze¢ wniosek o skiero-
wanie przez Komisje zawiadomienia do prokuratury, tak jak je zapowiadatem.

Pytanie: Czy jest sprzeciw wobec takiego uzupelnienia porzadku obrad? Jest pan
Poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Panie przewodniczacy, projekt zawiadomienia, liczacy ok. 20 stron, otrzymaliSmy
na maila ok. godziny 8:00 rano. Jest mowa rowniez w tym zawiadomieniu o zalgczni-
kach, ktorych nie ma. Mamy podja¢ decyzje w sprawie czegos$, z czym nie mieliSmy sie
czasu po prostu zwyczajnie zapoznaé. Jezeli chcemy sie powazanie traktowac, to uwa-
zam, ze... otrzymaliémy ten projekt zawiadomienia, dolgczcie nam panstwo jeszcze
zalgczniki i zajmijmy sie tym po prostu na nastepnym posiedzeniu Komisji, ktore jest
we wtorek. I nic sie nadzwyczajnego nie wydarzy przez te kilka dni.

Uwazam tez, ze stala sie rzecz bardzo zla dzisiaj, ze skre§lono z listy swiadkow,
to oczywiScie inna dyskusja, ktora sie odbyta, Mariusza Kaminskiego i to wszystko, co sie
dzieje wokol tego, to jest tak naprawde zastona dymna, zeby przykry¢ sprawe skreslenia
z listy Swiadkow Mariusza Kaminskiego, szefa CBA przez 2 lata, w okresie, ktory bada
Komisja, ktory byt poprzednikiem Pawla Wojtunika, ktory zostal przez Wysoka Komisje
przestuchany. Uwazam, ze powinniS§my sprawg zajac sie, jezeli panstwo rzeczywiscie
chcecie powaznie do tego tematu podej$¢, na nastepnym posiedzeniu Komisji, zebySmy
mogli sie z tym wnioskiem zapoznac i tez prositbym, zeby nam dotgczy¢ do niego zalacz-
niki. Nie ma tych zalgcznikow, o ktorych tu jest mowa w tym wniosku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Odnoszac sie do stéw pana posla, to tak. Po pierwsze, ja nie méwie, zeby bez dyskusji ten
projekt... ja go za chwile bede obszernie przedstawial, nawet na pograniczu odczytania,
tylko streszczajac pewne takie fragmenty nieoczywiste, wiec panstwo bedg mieli oka-
zje sie zapoznaé. Natomiast zalgczniki oczywiScie bedg stanowié czesc, bo to jest doku-
ment roboczy, wiadomo, ze ostateczne takie pismo przygotuje sekretariat Komisji i tam
beda zalgczniki dla prokuratury. Natomiast te dokumenty, ktére sg wspomniane jako
zalaczniki, sg omawiane, cytowane w treSci zawiadomienia, do czego za chwile przejde.
Co wiecej, sa Komisji znane z naszych wcze$niejszych prac i dostepne w materiatach
dostepnych postom. Tu nie ma niczego, do czego postowie nie mieliby dostepu na swoich
tabletach w tych materiatach, ktére Komisja ma.

Wiec dobrze, przyjmuje ten glos. Czy jeszcze jakie§ glosy w tym temacie porzadku
obrad? Prosze uprzejmie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ale nie przedstawil pan zadnego racjonalnego argumentu, dla-
czego nie mielibySmy tego procedowac na kolejnym posiedzeniu. Pan tutaj posel Kon-
winski w sposoéb jasny i rzeczowy przedstawil to, ze my chcemy merytorycznie odniesé
sie do przedstawionego zawiadomienia. Uniemozliwiacie nam to panstwo. Nie traktuje-
cie nas powaznie. Jezeli chcecie oczywiscie robi¢ chu¢ polityczng z tego zawiadomienia,
to rébcie. Przeglosujecie to, nie ma najmniejszego problemu. Ale ja apeluje do pana prze-
wodniczgcego, ze porozmawiajmy rzeczowo i merytorycznie na kolejnym posiedzeniu.
Chyba nic nie stoi na przeszkodzie naprawde, zeby odby¢ tego typu dyskusje, rzeczowa
dyskusje we wtorek, przeciez to juz we wtorek 9 lipca. Dziekuje.

4 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowni panowie postowie, wiec ja proponuje by¢ moze takie kompromisowe rozwig-
zanie. To znaczy, uzupelnimy ten porzadek obrad o przyjecie do wiadomosci projektu
uchwaly, ja go tutaj przedstawie, omowie. Bedziemy mogli podyskutowac. Natomiast
nie bedziemy dzisiaj decydowa¢ w kwestii przyjecia lub nie. I taki punkt rozszerzymy
we wtorek i wtedy bedziemy mogli... jezeli kto$ jeszeze chcialby podyskutowac, to pody-
skutowac i przyjaé, rozstrzygnagé.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ale, panie przewodniczacy, szanujmy sie i naprawde nie bgdzmy tutaj §mieszni. O czym
my mamy dyskutowac, skoro my nie znamy tego projektu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Za chwile go poznacie. Ja go przedstawie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
No tak, ale pan przygotowywal ten projekt zapewne ile§ dni czy tygodni. A pan teraz
chce, zebySmy ad hoc ustosunkowywali sie do wszystkich zarzutéw i prowadzili dysku-
sje. Prosze o jakie$ rowne szanse w traktowaniu poszczegélnych postéw, rowniez opo-
zycji. Naprawde 9 lipca... Prosze poda¢ mi jeden, racjonalny, rzeczowy argument, ktory
bedzie przemawiatl za tym, by nie rozpatrywac tego punktu na kolejnym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale wlaénie zaproponowalem, ze bedziemy rozpatrywaé na kolejnym posiedzeniu.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ale pan chce dyskutowa¢ merytorycznie ten punkt wlasnie na tym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowny panie po§le, a to prosze mi poda¢ jeden racjonalny argument, dlaczego nie
miatbym panu zaprezentowac tego wniosku wlaénie, zeby mogt sie pan z nim zapoznaé
i do dziewigtego mial czas, zeby wypracowac sobie stanowisko.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, nie tylko, ze przestaliscie panstwo, ale my nawet sobie wydru-
kowaliSmy. Tak ze mamy ten wniosek, tylko teraz chcemy go po prostu przeanalizowaé
i wtedy, jezeli pan przedstawi ten wniosek, my rowniez odniesiemy sie merytorycznie
do argumentow zawartych w tymze wniosku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, ja wnosze o przyjecie porzadku dziennego czy porzadku obrad
i bedziemy wtedy wiedzieli, co bedziemy robili.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Czyli tradycyjnie silowo, panie przewodniczacy Smolinski, prawda?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tradycyjnie sifowo na wasz wniosek odktadamy kwestie przyjecia lub nie tej uchwaty
do wtorku. Tak to sitowo wlasnie i z buta.
Dobrze. Szanowni panstwo, padl wniosek o uzupetnienie porzadku obrad o punkt...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pani posel...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, nie... Tak, prosze. Dobrze. Dziekuje za informacje.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, jeszcze raz w imieniu tutaj nas trojga wnosze, zebySmy nie roz-
patrywali w ogole dzisiaj tego punktu. P6t godziny temu wyslal pan materiaty. To jest
niemozliwe, jesteSmy nie traktowani tak, zeby sie mozna bylo réwniez zapoznac z tym
materiatem.
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Przypuszczam, ze postowie, czlonkowie Komisji z Prawa i Sprawiedliwosci znajg ten
material, natomiast my nie mieliSmy czasu w ogéle nawet go przeczytac. Ogranicza pan
nasze mozliwoSci. Bedzie pan jedynym monologiem prawie, zapozna nas pan z tym wnio-
skiem. I co? i my sie nie bedziemy mogli odezwaé, bo nie znamy tego projektu. Ja nie
wiem, czy bedzie pan czytal od kropki do kropki, czy bedzie pan wybiérczo wybieratl
tylko niektére materialy.

Prosze nie stawiac dzisiaj tego tematu na posiedzeniu Komisji. Wtorek nie jest daleko,
to jest zaledwie kilka dni i mozemy wtedy spokojnie rzeczywiscie wrocié do tej rozmowy.
Nawet nie bedzie pan musial przedstawia¢, charakteryzowac tego wniosku, bo wszyscy
bedziemy go znac¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Murdzek jeszcze glos. Ja tez jeszcze sie odniose.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Szanowni panstwo, pan przewodniczgcy moégl, ze tak powiem, to odbyé na posiedze-
niu zamknietym, na tej czesSci, ktorg odbylisémy, ale postanowit wlasnie, zeby nie byto,
ze trzeba sie domyslac, ze kto§ slyszal, ale nie wie, o co chodzi. A ja chcialbym osobiscie
uniknaé sytuacji, ze we wtorek sie dowiemy, ze oto pan przewodniczacy wlasnie stawia
kwestie i udamy, ze nikt nic nie wie. MyS$le, ze propozycja jest bardzo rozsadna: krétkie
scharakteryzowanie propozycji ze wzgledu na wage tematu, ktorg sie zajmiemy doktad-
nie we wtorek. Sadze, ze to jest bardzo rozsadna propozycja, odzwierciedlajgca tez uwagi
panstwa i prosbhy, zeby nie dzisiaj, tylko we wtorek.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
No to dobrze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No wiec, szanowni panstwo, mnie to niezwykle dziwi, ze najpierw panstwo podnosicie,
ze nie chcecie tej sprawy procedowac dzisiaj, bo nie macie na temat jej wystarczajacej
wiedzy, a kiedy proponuje, ze te wiedze... ze nie bedziemy dzisiaj procedowaé, tylko
za tydzien, a ja dzisiaj tylko te wiedze przekaze, to sie panstwo bronicie przed pozyska-
niem tej wiedzy, ze to jest co§ zlego, zeby przedstawic projekt uchwaty. No, naprawde...

Szanowni panstwo, bedziemy konczy¢ dyskusje w punkcie porzadek obrad, natomiast
jeszcze...

Tak, udziele, tylko zamkne liste mowcow. Pan posel Smolinski, pan poset Konwinski
ija na koniec, i na tym zamykam... A nie, pan posel Parda jeszcze, i wtedy ja na koniec,
i zakoncze dyskusje w punkcie porzadku obrad.

Pan poset Smolinski, przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje. Nie bardzo rozumiem panig posel Tokarska, bo z jednej strony mowi, ze ciggle
zamykamy mozliwo§é dyskusji. W tej chwili dyskusje chcemy poszerzy¢, a konkluzja
z wystgpienia pani posel jest taka, ze we wtorek byc moze nie trzeba bedzie zadnej dys-
kusji, bo juz sie zapoznaliémy z tym projektem. Musze przyznaé, ze nie bardzo rozu-
miem. Jest szansa dluzej podyskutowac i macie panstwo taka mozliwos¢ teraz zapo-
znac¢ sie z tym wnioskiem, sam chetnie tez to zrobie, tak samo jak panstwo, a we wtorek
podejmiemy decyzje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak gwoli uczciwosci chciatbym tylko przypomnieé, ze kiedy ztozyltem projekt zawiado-
mienia do prokuratury w sprawie Centralnego Rejestru Faktur, uprzedzitem panstwa
o tym wniosku i zgodzilem sie, zeby on byt rozpatrzony przez Komisje po kilku dniach,
tak ze panstwo wiedzielicie, jaki ten wniosek jest. Przedstawilem panstwu obszerny,
caly wniosek, tgcznie z zalacznikami. Tu w tej chwili zalgcznikéw nie ma.

6 k.s.
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Panie przewodniczacy, to nie jest tak, ze pan nam dzisiaj co$ powie i my dzis§ bedziemy
sie mogli do tego odnies¢, bo przeciez jezeli panstwo przedstawilicie projekt zawiado-
mienia, to my sie z nim na spokojnie zapoznamy, to jest ok. 20 stron, i bedziemy sobie
mogli merytorycznie podyskutowaé wla$nie we wtorek. Pan dzisiaj jest, ze tak powiem,
w uprzywilejowanej sytuacji, bo pan oczywiscie zna swoj wniosek, ktory pan przygotowal,
i projekt jest panu oczywiScie znany. A my sie z nim w tej chwili prébujemy na szybko
zapoznac. To nie jest rowno$¢ stron w tej dyskusji na temat tego wniosku, absolutnie jej
tutaj oczywiScie nie ma. Absolutnie uwazam, ze to jest proba przykrycia tego, ze panstwo
skregliliScie z listy §wiadkow niewygodnego dla siebie §wiadka Mariusza Kaminskiego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Szanowni panstwo, ja mysle, rzeczywiScie, ze dzisiaj nie mozemy przyjmowac tego wnio-
sku, jezeli chodzi o samg jego tre§¢, ale nie mam nic przeciwko temu, aby sie zapoznaé
z nim i zeby pan przewodniczgcy mogl po prostu zaprezentowac, zeby mogt réwniez
moze dodatkowo uargumentowac i zrobi¢ wprowadzenie, a my po prostu zadecydujemy
rzeczywiScie za kilka dni, bo ja tez go nie znam, ale chetnie sie czego§ wiecej na ten
temat dowiem. Myséle, ze to nawet byloby dobra praktyka, zeby robi¢ takie wprowadze-
nie, a decyzje podejmowac dopiero po kilku dniach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, panstwo strasznie sie bronig, zeby ten wniosek byl przedstawiony, tylko chca czytaé
w cichoéci swojego gabinetu. Ja jednakze podtrzymuje méj wniosek i zaraz go przeglosu-
jemy — uzupelnienie porzadku obrad o punkt: zapoznanie Komisji z projektem uchwaty
w sprawie zlozenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa, zgodnie z wnioskiem, ktory zlozylem. To nawet sie dobrze sklada, bo ten doku-
ment, ktory panstwo dostali, ma taki charakter roboczy, moze troche trzeba bedzie jesz-
cze redakcyjnie na nastepne posiedzenie Komisji przygotowac. A co do meritum dzisiaj
go przedstawie i dzieki temu panstwo bedg mogli lepiej przygotowac sie do tej dyskusji
we wtorek.

W zwigzku z tym poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Kto jest za uzupetnieniem porzadku obrad zgodnie z moim wnioskiem?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

5 glosow za.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

3 glosy przeciw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym mamy nowy porzadek obrad. Przystepujemy
do realizacji pierwszego punktu: przedstawienie wniosku.

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa dotyczy podejrzenia popelnie-
nia przestepstwa przez Jana Vincenta-Rostowskiego, Macieja Grabowskiego, Andrzeja
Parafianowicza w okresie od roku 2010 do roku 2013, tj. w okresie, gdy Jan Vincent-Ro-
stowski pelnil funkcje Ministra Finanséw, a pozostali dwaj panowie funkcje podsekre-
tarzy stanu w Ministerstwie Finansow.

Przestepstwo polega na niedopelnieniu obowigzkéw przez nieprzeprowadzenie
koniecznych dla ochrony dochodéw panstwa prac legislacyjnych, co uniemozliwito przy-
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jecie w formie ustawy rozwigzan prawnych uszczelniajacych system podatkowy, ktory
zapobiegatby wyludzeniom od podatku od towaréw i ustug oraz zanizaniu naleznego
podatku, co stanowi¢ moze czyn opisany w przepisie art. 231 § 1 Kodeksu karnego.

Nadto w zwigzku z wielkoScia szkody wypelnione przez niedopelnienie obowigzkéw
istnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa z przepisu art. 296 § 2 ustawy — Kodeks
karny w zwigzku z art 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej.

Komisja Sledcza wnosi rowniez o przeprowadzenie dowodu zeznan $wiadkéw: pana
Tomasza Tratkiewicza, pana Pawla Wojtunika, pana Andrzeja Seremeta, pana Krzysz-
tofa Parchimowicza, pana Krzysztofa Bondaryka, Jacka Przypasniaka, Jacka Dominika
i Michata Kanownika, oraz przeprowadzenie dowodow z nastepujacych dokumentow:

— zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie podzialu kompetencji w kierownictwie
Ministerstwa Finanséw, kompetencje podsekretarza stanu Andrzeja Parafianowicza;

— analogiczne zarzadzenie dotyczgce kompetencji podsekretarza stanu pana Macieja
Grabowskiego;

— wniosku Komisji Europejskiej z 29 wrzesnia 2009 r. numer COM(2009)511 -
to w skrocie byl to wniosek o zmiane dyrektywy VAT-owskiej i poszerzenie zakresu
towarow, na ktorych mozna stosowac odwrocone obcigzenie;

— opinii do tegoz wniosku, pozytywnego stanowiska Departamentu Kontroli Skarbo-
wej, uznajgcego, iz to uzasadnione jest rozszerzenie miedzy innymi o dostawy telefonéw
komoérkowych, uktadéw scalonych jako najbardziej dotknietych naduzyciami podatko-
wymi;

- protokotu posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2009 r.,
ktora opiniowata ten wniosek;

- informacji Najwyzszej Izby Kontroli z kwietnia 2010 r.;

—informacji o wynikach kontroli opodatkowania transakcji wewnatrzwspoélnotowych
podatkiem od towaréw i ustug oraz egzekwowania zaleglosci VAT, z ktorej to wynika,
iz w ramach sieci Eurocanet, stuzacej do wymiany informacji miedzy krajami czlon-
kowskimi, w sprawach zwigzanych z oszustwami karuzelowymi, ponad 50% wszystkich
przekazywanych informacji dotyczylto branzy elektronicznej;

— wyniki kontroli koordynowanej w zakresie obrotu telefonami komérkowymi prze-
prowadzanej w latach 2007-2009 r. przez urzedy kontroli skarbowej;

- sprawozdania z tejze kontroli z 7 maja 2010 r., sporzadzonego przez dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku, gdzie jako jeden z wnioskéw pokontrolnych...
sformutowano konieczno§é zmian o charakterze legislacyjnym i wprowadzenie odwrot-
nego obcigzenia lub odpowiedzialnoSci solidarnej na dostawe telefonami komorkowymi;

— protokot z posiedzenia zespolu AFU (Anti-Fraud Unit), zespolu do spraw zwalcza-
nia oszustw podatkowych, z dnia 14 lipca 2010r., na ktérym rozpatrywano te propozycje
wynikajgce z kontroli koordynowanej i wypracowano wspdlne stanowisko Departamentu
Kontroli Skarbowej, Departamentu Wywiadu Skarbowego i Departamentu Administra-
cji Podatkowej oraz Biura Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie;

- wniosku, ktéry akceptowal te wnioski i przekazywat do realizacji konieczno§¢é wpro-
wadzenia odwréconego obcigzenia lub odpowiedzialnosci solidarnej na telefony komoér-
kowe;

—dowdd pisma dyrektora Tomasza Tratkiewicza, dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug, ktory opiniuje negatywnie ten wczes$niejszy wniosek z kontroli
skarbowej;

— pisma Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy z lutego 2013 r., w ktorym infor-
mowal, ze z branz i grup towarow, ktore objete sg nieprawidlowosciami w rozliczeniu
podatku VAT, a przy ktorych wykorzystywane jest rozliczanie kwartalne (tam wymienia
szereg, ale na pierwszym miejscu elektronika);

— nastepnie pisma pana Jana Delisia, dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowe;j,
ktéry do pana Tomasza Tratkiewicza pisat 20 lutego 2013 r. na temat ,,Miesieczne roz-
liczanie VAT - propozycje” i ztozyl propozycje, aby tym jeden z towarow nim objetym
byla elektronika i telefony komérkowe;

k.s.
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— adnotacji podsekretarza stanu ministerstwa finansow Macieja Grabowskiego
na piSémie z dnia 26 lutego w sprawie projektu ustawy, zmieniajacej ustawe o podatku
VAT z adnotacjg ,,Akceptuje bez nieruchomosci i elektroniki”.

Przechodze do uzasadnienia. Uzasadnienie faktyczne i uzasadnienie prawne.

Uzasadnienie faktyczne. To, ze wyludzenia podatku VAT sa, stanowig problem w obro-
cie wspolnotowym, to to byto dosy¢ powszechnie wiadome juz w roku 2007, z poczatkiem
badanego przez nas okresu, ale rowniez to, ze jednym z towarow, ktore jest szczegol-
nie czesto wykorzystywane do tego rodzaju oszustw, sg telefony komorkowe czy szerzej
elektronika. Przede wszystkim telefony komoérkowe tez bylo znane juz od roku mniej
wiecej 2007-2008 przez organy kontroli skarbowej. Dlatego w roku 2007 juz rozpoczeta
sie duza kontrola koordynowana, wtasnie nakierowana na obrot elektronika. To dowod
na to, ze juz wtedy w resorcie finansow byla wiedza, ze obréd elektronikg jest obszarem
wlasnie szczegélnie czestym wyltudzen, oszustw podatkowych.

Ta kontrola koordynowana, taka bezprecedensowa, bo uczestniczyly w niej kilkana-
§cie urzedow kontroli skarbowej, prokuratura, inne stuzby, wspoétprace miedzynarodowa
rowniez nawigzano, a wiec w bardzo powazny sposob zbadano ten temat.

7 maja 2010 r. byla przez dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku, ktory
byt instytucjg wiodacg w tej kontroli, koordynowanej... wnioski o niej i réwniez wnioski
o charakterze legislacyjnym. Czyli juz w roku 2010, i tu nie méwimy o jakich§ sygnatach
branzowych, czy ze kto§, nie wiem, publicystyke jakas uprawial, tylko w wyniku bardzo
kompleksowej kontroli skarbowej przeprowadzonej, czyli w resorcie finansow pojawia sie
wniosek, ze niezbedne sg zmiany legislacyjne. Zaproponowano odwrdcone obcigzenie lub
odpowiedzialno$¢ solidarng, zeby ukrocié te oszustwa, wyludzenia w handlu telefonami
komoérkowymi. Jeszcze raz podkresle, w roku 2010 to juz samo Ministerstwo Finanséw
wiedzialo i na podstawie praktycznych wynikéw kontroli kompleksowej potwierdzato,
ze takie zmiany sg niezbedne.

Zajal sie sprawg zespol ten Anti-Fraud Unit, powotany przez pana Parafianowicza
i tam potwierdzono, zaakceptowano to stanowisko, ze faktycznie te zmiany sg niezbedne.
To potwierdzil Departament Kontroli Skarbowej, Departament Wywiadu Skarbowego,
Departament Administracji Podatkowej i Biuro Wymiany Informacji Podatkowych.
Czyli juz kilka instytucji, caly, mozna powiedzie¢ potocznie, spory kawalek Ministerstwa
Finanséw, tak, potwierdza, te zmiany sg niezbedne, te zmiany sa konieczne, bez nich nie
uda sie ukrocic tych oszustw i wyludzen.

Nastepny element to prace nad nowelizacja, nad zmiang dyrektywy VAT-owskiej
na wniosek Komisji Europejskiej. I tam Komisja Europejska wnioskowala o rozszerze-
nie mozliwo$ci wprowadzenia odwrdoconego obcigzenia przez kraje na roézne towary,
w tym m.in. elektronike. Polski rzad i w tym wypracowaniu tego stanowiska — to juz
z zeznan $wiadkow tez wynika — przede wszystkim Ministerstwo Finansow wypracowalo
takie oto stanowisko, ze jest przeciwne objeciu telefonéw komérkowych. Czyli z jednej
strony ma wiedze, ze jest to niezbedne, zeby ukréci¢ wyludzenia, a jednoczesnie jest
przeciwko temu, zeby wykonywac czynnoSci, ktore sg wlasnie niezbedne, zeby te wytu-
dzenia ukroécic i to pierwszy moment, kiedy mozna powiedzie¢ niedopelnienie obowigz-
kéw wystapito.

Co wiecej — i to przekazywal wiceminister Jacek Dominik, ale potwierdzil w zezna-
niach tez minister Rostowski, ze to bylo jego stanowisko, przez niego akceptowane
- jako jeden z argumentéw przeciwko takiemu rozszerzeniu dyrektywy VAT-owskiej,
potwierdzono... wtedy tak tego nie nazywajac, ale to co w pracach Komisji zwyklismy
juz nazywac efektem balonika, czyli, ze jezeli bedzie taka mozliwo§¢, zeby odwrocony
VAT wprowadzac i inne kraje go wprowadza, to przestepczosc bedzie wypchnieta, prze-
niesie sie do Polski. Dlatego jesteSmy przeciwni, zeby na poziomie europejskim umozli-
wi¢ wprowadzenie takiego rozwigzania. Oczywiscie w tej argumentacji pominieto takg
opcje, ze jeszcze Polska moglaby tez wprowadzic¢ i moze skorzystaé z tego, ze przestep-
czo0$¢ od siebie wypchnie do innych krajéw, i bedg ci przestepcy okradali budzety innych
panstw, a nie Polski.
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Natomiast Polska jest tutaj przeciwna temu rozszerzeniu i faktycznie do takiego roz-
szerzenia nie dochodzi. Z tej ostatecznej wersji 6wczesnej zmiany w dyrektywie VAT-ow-
skiej elektronika zostaje wykre§lona.

Natomiast na Radzie Europejskiej stajg wnioski o wyrazenie zgody na wyjatki dla
kolejnych panstw. Czyli jaki mamy stan faktyczny? Mamy w tym momencie zdiagno-
zowane, ze mamy z tym w Polsce problem, ze to jest obszar wyludzen. Wiemy, ze jezeli
w innych krajach bedzie wprowadzane, to bedzie to wypchniete do Polski. Polska
na Radzie Europejskiej zgadza sie, zeby owe inne kraje to robily i nie nastepujg zadne
dzialania, ktére w Polsce w jakikolwiek sposob przygotowywalyby na ten efekt, ze wia-
$nie bedzie wypchniecie, ze to si¢ wiasnie stanie.

Ze taka wiedza byta, potwierdzaja... chociazby wypowiedz Macieja Grabowskiego
na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej w dniu 17 lutego 2012 r. Pan podsekre-
tarz stanu mowi tak: ,Naduzycia w zakresie VAT-u to nie jest domena krajow czlon-
kowskich. W tej chwili najwiekszym zagrozeniem, jezeli chodzi o wyludzenia dotyczace
VAT-u sg grupy ponadnarodowe. Bez szybkiej wspolpracy miedzy krajami te straty
zwigzane z wyludzeniami VAT-owskimi pojawiajg sie w wielu krajach. Spieszyliémy
sie z zasadg odwroconego naliczania VAT-u na zlom - to tez, nawiasem mowiac, tam
ponad 2 lata od gotowego projektu, wiec chyba stosowano tutaj zasade spiesz sie powoli
— dlatego, ze wprowadzilty to inne kraje i te grupy przenosily sie do nas. Wtasnie dlatego
musieli$émy to szybko wprowadzié. Poniewaz te lancuchy powigzan wystepuja, mechani-
zmy wspolpracy w zakresie zwalczania VAT moim zdaniem powinny by¢ podejmowane
multilateralnie, a nie wylgcznie na poziomie krajowym”.

Czyli jest $wiadomos$c, ze te grupy sie przenosza, ze trzeba szybko wprowadzac.
Wiemy, ze elektronika jest obszarem wyludzen. Wiemy, ze inne kraje wprowadzajg
i u nas nadal nic sie nie dzieje i to kolejny moment, ktéry mozna zakwalifikowaé jako
wlas$nie niedopelnienie obowigzkow przez wzmiankowane osoby.

W roku 2013 ruszajg prace nad... toczg sie prace nad nowelizacja ustawy o podatku
VAT, majacym na celu uszczelnienie i wlasnie wychwycenie tych szczegélnie wrazliwych
towarow. Splywajg wnioski do Ministerstwa Finanséw — cho¢ Ministerstwo Finansow juz
te wiedze ma, przypomne, od 2010 r., bo to sg wyniki kontroli koordynowanej — ze elek-
tronika, telefony komorkowe. Ale jeszcze raz sptywaja.

I wlutym 2013 chociazby Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy wskazuje,
ze towary, przy ktérych wykorzystywana jest mozliwo§é kwartalnego rozliczania sie
podatku VAT do wyludzen, do przestepstw podatkowych, to na pierwszym miejscu elek-
tronika. Pan Jan Deli§, dyrektor Departamentu Kontroli Skarbowej pisze do Departa-
mentu Podatku od Towaréw i Ustug... Departament Kontroli Skarbowej — czyli prak-
tyka, pierwsza linia, tak? Praktycy dzialaja, wiedzg i wskazujg, w jakiej... co powinno
by¢ objete w pierwszej kolejnosci — elektronika. Inne towary — telefony komorkowe
i akcesoria.

Pomimo tego w ustawie nie znajduje sie elektronika. Ale badZzmy $ciéli, znajduje sie,
jest w projekcie i dokladnie 26 lutego 2013 r. pan podsekretarz stanu Maciej Grabowski
robi adnotacje na tym projekcie: ,,Akceptuje bez VAT i elektroniki”. Tam byto skrocenie
okresu rozliczeniowego i solidarna odpowiedzialnosc, czyli jedno z tych dzialan uszczel-
niajgcych. Przypomne, juz w roku 2010 kontrola koordynowana i cztery departamenty,
Wywiad Skarbowy, kontrola skarbowa mowi, ze wprowadzenie tego jest niezbedne, zeby
ukroci¢ wyludzenia. W roku 2013 - 3 lata pdzniej — minister Grabowski podejmuje decy-
zje, zeby wykreslic i zeby tego nie wprowadzac.

Jezeli to odniesiemy do tego, jak wygladaly obroty tymi telefonami, to o ile eksport
telefonow komorkowych w Polsce w roku 2011, czyli wtedy kiedy juz stwierdzono wytu-
dzenia na szeroka skale, jest 673 mln zt wartosc tego eksportu, a méwigce Scisle, eksportu
i wywozu wewnatrzwspoélnotowego, to w roku 2012 to juz sg 2 mld 600 mln - czyli ro$nie
pieciokrotnie. W 2013 i 2014 r. to juz jest 7 i 8 mld, czyli ro$nie w stosunku do tej bazy,
kiedy pewne wyludzenia byly, ale mozna domniemac, ze znaczaca czes¢ to byl obrot
realny. RoSnie o ponad 1000% i oczywiScie nie ma skorelowanego wzrostu przywozu i nie
ma w Polsce produkcji. To pokazuje, ze w roku 2013 — wtedy kiedy minister Grabowski
podejmowal decyzje, zeby skresli¢ uszczelnienie elektroniki — praktycznie pewnie 0,9,

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 77)

90% wywozu to byl wywoz fikcyjny i mamy tutaj wartos¢ 7-8 mld. Policzmy od tego 23%,
to mamy takg bezposrednig kwote straty w jednym roku, w jednym towarze.

Dlatego ostatecznie to zamykam w zawiadomieniu ten okres rokiem 2013, bo p6Zniej
juz tez mozna je oceniac jako opieszale, ale jakie§ prace sie zaczynaja toczy¢ po wniosku
ZIPSEE w roku 2014, w 2015 r. jest wprowadzony odwréocony VAT. Natomiast do roku
2013 nie dzieje sie nic i co wiecej, jeszcze w 2013 1. jest wprost decyzja, zeby gotowe
rozwigzanie, ktore by tu uszczelnilo, rozwigzatoby ten problem, czy przynajmniej ogra-
niczylo, zeby skreslic¢ z projektu ustawy.

Stad glowna odpowiedzialno$¢ pana Macieja Grabowskiego, ktory odpowiadal
za Departament Podatku od Towaréw i Ustug i podjal te decyzje, ale rowniez pana
Jana Vincenta-Rostowskiego, bo to wszytko byly projekty rzadowe, to byla jego decy-
zja, jezeli chodzi o udzielenie takiej kompetencji panu Maciejowi Grabowskiemu i sam
wielokrotnie przed Komisja zeznawal, ze to byly jego decyzje i ze to nikt... nawet powie-
dzial, ze nikt nie byl w stanie go zmusi¢ do tej decyzji. To byly jego osobiste decyzje
i pana Andrzeja Parafianowicza, ktory bedac zwierzchnikiem Departamentu Kontroli
Skarbowej, Wywiadu Skarbowego, czyli z istoty swojej majac te wiedze, jezeli zasto-
nitby sie, ze nie mial tej wiedzy, to znaczy, ze nie dopelnial obowigzku nadzoru nad tymi
departamentami, réwniez nie inicjowat tych dzialan i godzit sie chociazby przy przyje-
ciu ostatecznego projektu rzgdowego, zeby ta wiedza nie znajdowala... ze sg wyludzenia
i co trzeba zrobic, zeby ukrocié, zeby tego, mowigc krétko, nie robic, nie znajdowalo sie
to w projektach rzagdowych. To uzasadnienie faktyczne.

Uzasadnienie prawne... no wlasnie, to stan faktyczny przedstawitem. W art. 231 § 1
Kodeksu karnego przepis mowi, ze funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajgc swoje
uprawnienia lub niedopetniajgc obowiazkéw, dziala na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa o dzialach wskazuje tutaj obowigzki w zakresie poborow podatkow, zapew-
nienia dochodow budzetowych Ministra Finansow, a rozporzadzenia Ministra Finansow
nadajgce kompetencje podsekretarzom stanu na obowiazki, ktorym podsekretarze stanu
powinni dochowywac.

Dodatkowo ze wzgledu na kwote duzej... liczong oczywiScie szacunkowo, ale niewat-
pliwie wynoszacg miliardy ztotych, mozna méwic o spelnieniu przestanek art. 296 § 3
Kodeksu karnego. Ja przypomne, ze méwi on, ze kto bedac zobowigzany na podstawie
przepisu ustawy decyzji wlasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dzialalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej, niemajacej osobowosci prawnej przez naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub niedopelnienie cigzacych na nim obowigzku wyrzadza jej znaczng kwote majatkowa,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5. A jezeli sprawca — § 3 —jezeli
sprawca przestepstwa wyzej okreSlonego wyrzadza szkode majatkowa w wielkich roz-
miarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Tu juz zwracam uwage, na przedostatniej stronie jest oczywista omytka pisarska.
Tam zamiast PIT, powinno byé VAT. To jak panstwo bedg czytac, to sobie skorygujecie.

Tak ze, co wiemy? O skali wyludzen wiedzial pan minister Rostowski. Mato tego,
jeszcze zeznal, ze zapoznal sie z raportem Izby Lordow z roku 2007 juz, a tam caly
ten mechanizm byl bardzo dobrze opisany i wskazywano na elektronike jako na jeden
z towar6w, ktory w tym mechanizmie podlega wyludzeniom.

Nastepnie mamy kontrole koordynowanag, w roku 2010 sa wnioski z tej kontrolii tam
jest wniosek, ze jest to obszar wyludzen, ze konieczne sg zmiany legislacyjne. Nastepnie
mamy wspélne stanowisko Departamentu Kontroli Skarbowej, Wywiadu Skarbowego,
administracji podatkowej, ze tak, ze to jest obszar wyludzen i ze konieczne jest wyludze-
nie... konieczne jest uszczelnienie. Caly czas jesteSmy w roku 2010.

Do roku 2013 nie dzieje sie nic, czyli ci panowie nie dopelniajg obowigzkow swo-
ich, dbalosci o dochody podatkowe panstwa. Co wiecej, w roku 2013 jeszcze jest podjeta
decyzja, zeby z gotowego projektu ustawy, z przepisow, ktore juz sa, wlasnie elektro-
nike wykresli¢. A jak wskazujg rowniez te wypowiedzi, ktore przytaczalem, sejmowe,
mieli ci panowie §wiadomos$c, jakie sg efekty, jak to dziala i rowniez to, ze wprowadzane
to jest w innych krajach, a to wtedy jest wypychane do Polski, wiec tym bardziej jesz-
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cze do Polski te zjawiska bedg przychodzic. I jak pokazuja dane z eksportu i z dostaw
wewnatrzwspoélnotowych, z wywozu wewnatrzwspodlnotowego, skala zjawiska rosta, byta
widoczna gotym okiem. Nie ma cudéw. Jezeli jest w miare staly przywdz i nie ma produk-
cji, to nie moze by¢ tak, ze wywo6z wzrosnie o 1000%. To po prostu sie fizycznie nie moze
zdarzy¢. Tymczasem zjawisko zaistniato i wtedy, kiedy zaistnialo, jeszcze podejmowano
decyzje, zeby tego nie uszczelniaé.

Tyle uzasadnienia tego zawiadomienia, ktoére bedziemy przyjmowaé we wtorek. Pan-
stwo sygnalizowali, ze nie chcg dzisiaj dyskutowaé. Ale czy moze jaka§ zmiana zdania?

Prosze, pan posel.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja podtrzymuje to, co powiedzialem wczesniej, ze to jest oczywiscie formuta, sposob,
w jaki panstwo to zalatwiacie, to jest absolutnie cel jeden: polityczny. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zebySmy taka dyskusje odbyli za kilka dni.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jak bedziemy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Skoro panstwo nam daliScie zawiadomienie na pismie, to po prostu moglibySmy sie
zwyczajnie z nim zapoznac. Do niego jest... jak piszecie panstwo, sg zalgczniki. Tych
zalgcznikow nie mamy. To chodzito tylko i wylgacznie w mojej ocenie i mysle, ze kole-
zanki Tokarskiej i kolegi Pampucha, chodzito tylko i wylacznie o to, zeby przykryé
to niewygodne dla panstwa skreslenia Mariusza Kaminskiego z listy §wiadkow, ktory
byt 2 lata szefem CBA w okresie, ktory bada Komisja. Jego nastepca Pawet Wojtunik
byt przestuchany.

Tu pan przed chwilag méwit o tych latach wiasnie, w ktérych m.in. Mariusz Kaminski
byt szefem CBA. Mozna by mu rowniez wiele pytan zada¢. Wiele nowych okolicznosci
na rzecz przestuchania Mariusza Kaminskiego podal nasz... jeden z poprzednich §wiad-
koéw, pan Jacek Cichocki. Absolutnie traktujemy ten wniosek tylko i wylgcznie jako poli-
tyczny, zwlaszcza sposob zalatwienia tego wniosku, to, jak panstwo to przedstawiacie,
jest w mojej ocenie oczywiste, motywowane tylko i wylgcznie motywami politycznymi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset wlaSciwie nie odniost sie do tresci wniosku. Ja tylko odniose sie do tresci wypo-
wiedzi pana posla, ze po pierwsze, kiedy poprzednio taki wniosek zglaszalem, nie wysy-
ajgc wezesniej na pismie, tylko po prostu przedstawilem Komisji, niniejszym zglositem,
to bylo zle, teraz jak wysltaliémy na piSmie, to tez wlasciwie niedobrze.

Natomiast, jezeli chodzi o sformutowanie ,nie mamy zalgczniké6w”, to to jest, panie
posle, po prostu nieprawda. Panstwo macie, bo tu odnosimy sie do dokumentéw beda-
cych w posiadaniu Komisji, do ktorych kazdy poset ma bezposredni dostep na swoim
tablecie. Tu nie ma zadnych nowych dokumentéw, ktore nie bylyby weze$niej udostep-
nione Komisji, wiec one po prostu nie sg podpiete pod ten wniosek, ale sg w tym wniosku
jednoznacznie wskazane i kazdy moze sobie wej$¢ na tablet, na dokumenty i te wszyst-
kie dokumenty sobie przejrzeé.

Pan poset Smolinski sie zglaszal? Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Z uzasadnienia jednoznacznie wynika, ze byla wiedza po stronie osob, w stosunku
do ktorych kierujemy zawiadomienie o tym, ze skala wyludzen byla duza, a pan mini-
ster Rostowski jednoznacznie na posiedzeniu... przepraszam, Maciej Grabowski jedno-
znacznie na posiedzeniu Komisji stwierdzit, ze to byla jego decyzja o skresleniu elektro-
niki. Wtedy powolywat sie, ze brakowalo tam stempelka kontroli skarbowej. Nastepnie
swiadkowie, ktorzy tutaj zeznawali, w ogéle nie byli o to indagowani, nie wymagalo sie
od nich zadnych wyjasnien. Wiec ten stempelek kontroli byt tylko wymoéwka, jaka$ fik-
cyjng przestanka.

k.s.
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Natomiast rzeczywiScie pan Maciej Grabowski przyjal na siebie i powiedzial wyraz-
nie, ze to byla jego decyzja. Analizy weze$niejsze jednoznacznie wskazywaly na to przy-
gotowane przez odpowiednie departamenty, ze elektronike nalezy objaé odwrotnym
obciazeniem i ewentualnie wprowadzi¢ inne rozwigzania, czy to solidarna odpowiedzial-
nos¢, czy tez skrocenie sktadania deklaracji.

Natomiast w drugg strone juz nie bylo zadnych analiz, ktére by zmienity to stano-
wisko ministra, dlaczego wykre§lamy elektronike. Wiec tutaj minister wzial to, ze tak
powiem, na siebie wtedy. I oczywiScie to z uzasadnienia i z praktyki, iz przepiséw
wynika, podsekretarz stanu nie jest wladny samodzielnie podejmowac tego typu decyzji.
Musi to uzgodni¢ z odpowiednim ministrem konstytucyjnym, ktéry ponosi za to odpo-
wiedzialno§¢ i niewatpliwie taka zgode musial mie¢ po stronie ministra Jana Vincenta
-Rostowskiego.

Natomiast wiceminister Parafianowicz, ktory faktycznie ponosil tez odpowiedzialno§é
za ten zakres dzialalno§ci ministerstwa, wielokrotnie tutaj juz w czasie zeznan i mysle,
ze jeszcze bedziemy mieli okazje to robi¢, wynikalo z tego, ze mial wiedze o skali tych
wyludzen. Bedziemy tutaj dzisiaj pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli stuchali,
ale juz te informacje NIK-u przeciez byly znane, gdzie NIK wielokrotnie na to zwracat
uwage, ze ta skala wyludzen ro$nie i sa... albo w ogéle nie ma reakcji administracji skar-
bowej, albo te reakcje sg bardzo spdznione.

Tak ze niewatpliwie jest pelne uzasadnienie, aby takie zawiadomienie zlozy¢, ale
bedziemy mieli okazje jeszcze szczegotowo sie z tym zapoznac, przynajmniej koledzy,
kolezanka i koledzy z opozycji, ktérzy kontestuja to zawiadomienie... jest czas, zeby
doktadnie sie z nim zapozna¢. Chociaz ta cala wiedza jest Komisji juz znana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani posel Tokarska sie zglaszala.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Tak, jeszcze raz w tym temacie, poniewaz przyjeliSmy zasade, ze nie dyskutujemy mery-
torycznie nad projektem, a jednak panowie odstepujecie od tej zasady. Wiec ja czego$
tutaj nie rozumiem. My§lalam, ze to rzeczywiscie bedzie monolog, ale nie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale pani krytykowata to, ze to jest monolog.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Czlonkowie Komisji sg przygotowani do tej dyskus;ji.

Natomiast, szanowni panowie, jeSli material zostal przystany nam na tablety nie-
kompletny, bo bez zatgcznikéw, o godzinie 7:50, o godzinie 8:00 rozpoczeto sie posiedze-
nie Komisji Sledczej, to prosze mi powiedzieé, kiedy mogliSmy przeczytac, zapoznacé sie
z tym 20-stronnicowym materialem. A dzi§ prowadzicie dyskusje mimo wszystko jako
znawcy problemu. Naprawde to jest nieuczciwe wobec nas, cztonkéw Komisji Sledcze;.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, wiec nie bedziemy juz prowadzi¢ dyskusji. Natomiast to sama pani poset kry-
tykowala, ze bedzie to mdj monolog, po czym jak teraz pani krytykuje, ze to nie byl mdj
monolog i kto$ jeszcze sie w sprawie wypowiedzial.

Zwracam tez uwage, ze tg materig Komisja zajmuje sie juz od roku. Te wszystkie
osoby... byliSmy wszyscy na przestuchaniach tych wszystkich osob, ktére tu sg wspomi-
nane, i nie jest tak, ze niekompletne, bo jeszcze raz mowie, ze sg tam wskazane zalgcz-
niki, ale kazdy z tych dokumentow jest dostepny dla kazdego z postéw.

Ale, dobrze. Nie ciggnijmy tej dyskusji. Informacja zostala wystuchana. Dyskusje
i ewentualne przyjecie tego wniosku bedziemy rozpatrywaé w przyszly wtorek na cze-
Sci jawnej oczywiscie. Na czeSci jawnej posiedzenie, bo bedziemy mieli tez czes¢ tajng
we wtorek.

Teraz przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad: przestuchanie pana Sta-
nistawa Jarosza.

k.s. 13
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Na wezwanie Komisji stawil sie pan Stanistaw Jarosz.

Zgodnie z tre§cig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji $ledczej, w zwigzku
z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistlym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zgdania, aby przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre§é
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoéci, na ktore rozciaga sie ciazacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komis;ji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tre$§¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktore komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Stanislaw Jarosz:
Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Stanistaw Jarosz, 58 lat. Jestem kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektorem
Departamentu Budzetu i Finanséw NIK.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie bytem.

14 k.s.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
»2Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
»,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczera prawde...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...ze bede mowil szczera prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzieé sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystaé z tego prawa?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie, nie chce skorzystac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Mysle, ze tury pétgodzinne dzisiaj,
szanowni panstwo poslowie, przyjmiemy.
Prosze powiedzieé, od kiedy pelni pan swoja obecng funkcje w Najwyzszej Izbie Kon-
troli.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
W listopadzie 2013 r. wygralem konkurs na stanowisko dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow, a wiec chyba od poczatku grudnia 2013 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czym zajmowal pan sie wczesniej?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Wezesniej... W Najwyzszej Izbie Kontroli zaczalem pracowaé w 2001 r. Przez pierwsze
ok. 3 lata bytlem kontrolerem.
Pézniej przez 2 lata, a wiec 2004-2006 r., bylem dyrektorem Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Gdansku.
W latach 2006-2007 bytem dyrektorem Departamentu Gospodarki Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

k.s. 15
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W 2007 r. na wniosek prezesa Jacka Jezierskiego, marszalek Sejmu powotal mnie
na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Moja funkcja wiceprezesa wygasta
w 2011 r. w zwigzku ze zmiang ustawy o NIK, kiedy to po wycofaniu wniosku §p. pana
prezydenta Lecha Kaczynskiego do trybunatu o niezgodnosc¢ tej ustawy z konstytucja,
pan prezydent nowy podpisal te ustawe i wtedy nasze funkcje wygasly i wniosek pana
Jezierskiego o powolanie mnie powtdorne na wiceprezesa nie zostal zaakceptowany przez
pana marszatka Schetyne.

W latach 2011-2013 zajmowalem sie kontrolg drog i kolei, petnitem obowigzki dyrek-
tora Departamentu Infrastruktury. To mniej wiecej jest moja historia w NIK-u.

Wezeéniej jeszcze bytem 4 lata senatorem w latach 1997-2001 w klubie Akcji Wybor-
czej Solidarnose.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje za te informacje, bo chcialbym ustalié, kiedy $§wiadek tak praktycznie zajmo-
wal sie w NIK-u kontrolg wlasnie wykonania budzetu, podatkami itd. Od roku 2013
z pewnoscig...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Od roku 2013 odpowiadalem bezposrednio jako dyrektor departamentu za wszystko,
co sie w tym obszarze dzialo. Natomiast w latach 2007-2011 nadzorowatem Departa-
ment Budzetu i Finanséw jako wiceprezes. Tam wtedy byt kto inny dyrektorem, pan
dyrektor Dtugotecki, a... No, tyle.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pierwsze lata, w ktérych mozna powiedzie¢ dochody podatkowe z VAT-u byly znaczaco
nizsze niz sie spodziewano pierwotnie, to jest rok 2008-2009, mniej wiecej. Czy pan
pamieta chociazby z tych kontroli corocznych NIK-owskich wykonania budzetu lub
ewentualnie jeszcze jakich§ dodatkowych kontroli, wtedy jak to tlumaczono, jaka w pan-
stwa analizach byla przyczyna tego spadku?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Ten okres 2008-2009 r., rzeczywiScie tutaj nastgpilo pierwsze takie zalamanie dochodow
podatkowych z VAT-u. Na pierwszy rzut oka... Sytuacja byla taka, ze jezeli analizowalismy
wtedy wykonanie dochodéw podatkowych, to, po pierwsze, zastanawialiSmy sie, co jest
przyczyna duzego spadku w stosunku do planowanych wielkoéci. To tam spadki rzeczywi-
Scie byly ogromne. Ale tutaj jednak z naszych analiz wynikalo, ze przyczyng bylo bledne
planowanie wykonania lat poprzednich. Wiec to tutaj nie jest wyznacznikiem.
Wyznacznikiem jest jednak spadek dochodéw realnie w stosunku do roku poprzed-
niego i spadek w relacji do PKB. To bylo wida¢ wyraznie w tych dwoch pierwszych latach,
i zastanawialiSmy sie tutaj nad przyczynami. Poniewaz dokonujac kontroli budzetowe;j,
analizujemy réwniez cale oprzyrzgdowanie makroekonomiczne, ktore jest przyjmo-
wane, czy tez jako uzasadnienie ksztaltowania sie dochodéw. Tutaj w przeciwienstwie
do lat p6zniejszych, czyli 2011-2012 Najwyzsza Izba Kontroli miata ktopot i do dzi$ dnia
ma ktopot z tym, jak to uzasadnié, poniewaz w tamtym czasie jednak konsumpcja byta
tym elementem, ktory ten niski PKB, ale jednak, uzasadnial, czyli nie byt to eksport, ale
jednak konsumpcja. No i tutaj mamy pewien problem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, tylko niski wzrost PKB?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Tak, tak. Jednak... przy niskim, czy wysokim wzroscie PKB jednak czynniki niektére
sg wiodgce, a inne sg mniej wiodgce. W pewnym obszarze, w ktorym... zawsze zastana-
wiamy sie, co jest motorem wzrostu, czy tez co jest istotnym elementem powodujgcym
spadki w PKB.

W tamtych latach 2008-2009 mieliSmy z tym duzy problem, jak pamietam, poniewaz
to nie bardzo dalo sie uzasadnic jednak istotnym hamowaniem konsumpcji. Wiec w tam-
tym czasie oczywisScie nie mieliémy jeszcze tych miar, ktore dzisiaj sg na porzadku dzien-
nym, a wiec luki VAT-owskiej itd. AnalizowaliSmy kwestie, ktore w sposob zblizony obja-
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$niajg te sytuacje, a wiec kwestie tego, co sie dzieje w zalegtosciach podatkowych, co sie
dzieje w wynikach kontroli skarbowe;j. Juz wtedy wyniki kontroli skarbowej pokazywaly
istotne problemy z podatkami, szczegblnie w dwoch branzach, z tego, co ja pamietam,
bo pdzniej to bylo w tej kontroli w 2009 r., pokazywaliSmy, w elektronice i paliwach.
Zresztg kwestia paliw znana mi byla juz z weze$niejszych jeszcze lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli juz wtedy panstwo te obszary, mozna powiedziec, identyfikowali...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Stad sie pojawila ta kontrola w 2009 r., zaplanowana w 2008 r., zeby zobaczy¢, co sie
dzieje tak naprawde.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, dobrze. Jaki byt efekt tej kontroli w roku 2009?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

No wiec tak, po pierwsze, to byla kontrola tych transakeji wewnatrzwspolnotowych,
wiec nie byla jeszcze wtedy bardzo gloéna kwestia tych oszustw na transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, ale juz sie pojawialy w mediach, a szczegélnie w literaturze
zagranicznej, pewne informacje na temat r6znego rodzaju wlasnie karuzel VAT-owskich.
Z tej kontroli wyglada na to, ze tak, Ministerstwo Finanséw... bo pokazaliSmy to zreszta,
nawet dzisiaj przy tym uzasadnieniu panstwo cytowali jeden element, pokazaliSmy ten
wniosek do prokuratury, ze jednak wyniki kontroli skarbowe;j z lat juz 2004, 2006, 2007
pokazywaly istotny problem w obszarze elektroniki i paliw.

Dwa, powstal bardzo powazny problem, zwigzany tak naprawde z niewykreslaniem
z ewidencji czynnych podatnikow tych, ktorzy byli oszustami. I to bylo na wielka skale.
Tutaj widzieliémy zupelng nieporadnosé¢ urzedéw skarbowych w tym zakresie. Co wiecej,
nie przeplywaly informacje z urzedéw kontroli skarbowej do urzedéw skarbowych, ktore
by uzasadnialy wykre§lanie podatnikéw z rejestrow, i to wskazaliSmy jako jedna z...

Bo w tamtym czasie Komisja Europejskai... duzy nacisk ktadla na te narzedzia pole-
gajgce na dyscyplinowaniu rejestrow, czyli tak naprawde... Bo jezeli wykre§limy podat-
nika z rejestru VAT, to on traci te wszystkie przywileje, ktore sa zwigzane z mozliwo-
§cig funkcjonowania jako czynny podatnik. I to byla sprawa kluczowa, naszym zdaniem,
i tutaj rzeczywiscie powstaly duze problemy. Jak patrzymy w kolejnych latach, one byly
trudne do usuniecia.

Czyli wyniki kontroli z 2009 r. w zestawieniu z tym, co widzieliSmy w kontroli
budzetowej, jezeli chodzi o ksztaltowanie sie wielkoSci dochodow VAT - ja to w szcze-
gblnosci lubie porownywac do PKB, to jest taka miara, ktéra pokazuje, co sie dzieje,
ten zjazd w dét — najpierw to wigzaliSmy oczywiscie ze staboscig kontroli skarbowe;j,
bo jeszcze w tamtym czasie... i to wygladalo na to, ze kontrola skarbowa, po pierwsze,
nie ma odpowiednich narzedzi, analiza ryzyk odbywa sie na poziomie poszczegélnych
urzedow kontroli skarbowej, czyli nie ma centralnego poziomu ogladania ryzyk i pro-
ponowania rozwigzan w dél. Wygladato na to, ze trafnoéc¢ tych kontroli rowniez jest
kiepska, wiec wygladalo na to, ze jest problem ze staboscig aparatu kontroli skarbowe;j
i generalnie urzedow skarbowych, jezeli chodzi o wykres§lanie, o zapewnienie... Rzetelne
byly wszystkie te rejestry, ktore zdaniem Komisji Europejskiej mialty chroni¢ przed tym,
ze w systemie wystepuja oszusci.

Wtedy jeszcze w zasadzie nie bylo — na poziomie ja w tej chwili méwie roku 2009
— w zasadzie nie mieliémy... Aha, jeszcze jedno zdanie. Jeszcze bylo takie wrazenie
- przynajmniej ja mam moéwic o faktach, ktore wynikaja z kontroli, ale z tego wynika tez
pewien oglad sytuacji — wrazenie bylo takie, ze jednak Komisja Europejska na tamtym
etapie, mimo réznych wystapien réznych krajéw jednak uwaza, ze VAT i jego podsta-
wowy model to jest §wietosc, ze kraje majg walczy¢ wlasnie w drodze narzedzi zwigza-
nych z dyscyplinowaniem podatnikéw, z prowadzeniem skuteczniejszej kontroli. Wtedy
jeszcze, jak pamietam, na tamtym etapie, sprawa narzedzi, ktore by istotnie zmieniata
model VAT, nie byla dyskutowana i rowniez na poziomie kontroleréw tez nie byto to dys-
kutowane.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy pamieta pan, jakie byly reakcje na te wystapienie pokontrolne, na przykliad po tej
kontroli czy po tych kontrolach budzetowych, gdzie panstwo stwierdzali ten rozjazd?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Tutaj mamy, prosze panstwa...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jaki byl feedback, mowiac brzydko?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Panstwo sg w stanie oglagda¢ te odpowiedzi, jezeli one sie pojawiaja gdzie§ tam w sferze
publicznej. Problem w relacjach Najwyzsza Izba Kontroli — Ministerstwo Finansow jest
taki, ze w zasadzie po naszych kontrolach dotyczacych podatkéw, dotyczacych budzetu
te odpowiedzi niestety sg dosyc¢ standardowe. To znaczy, ich... Mozna je scharakteryzo-
wac tak: Ministerstwo Finans6w generalnie nie sprzecza sie z Najwyzszg Izbg Kontroli,
co do wnioskow systemowych, twierdzi, ze bedzie je realizowac, po czym przy nastep-
nych kontrolach stwierdzamy, ze poziom realizacji jest dalece niesatysfakcjonujacy. I tak
bym to mégl scharakteryzowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. P6jdzmy troche do przodu w czasie i te lata juz ok. roku 2013... W roku 2013...
to juz byt taki rok, kiedy kilka takich... po pierwsze, byla diagnoza problemu, juz dosy¢
powszechna, i bylo kilka rozwigzan takich uszczelniajgcych wprowadzonych, na przy-
ktad odwrocony VAT juz wcze$niej na zlom, na stal, w 2013 r. solidarna odpowiedzial-
nos$¢ w paliwach.

Jakie byly panstwa wtedy... Bo rozumiem, tutaj przeskakujemy te lata, kiedy pan
w infrastrukturze, wiec nie budzetowo... Jakie byly wyniki tej kontroli po roku 2013,
tej, ktora juz pan jako dyrektor departamentu sie zajmowat?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
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Jak juz wrocilem wtaénie z kontroli tego wielkiego piku, jesli chodzi o budowe auto-
strad na 2012 r., to pierwsze, co... akurat trwala kontrola oszustw podatku VAT. Bo jak
ja przyszedlem w listopadzie, to byto w trakcie kontroli, wystapienie juz ja przygotowy-
walem do prezesa i pdzniej informacje.

I jakie nasze obserwacje? W dokumentach, ktére panstwo maja, one sg na poziomie
ogolnym. Jezeli popatrzymy na wystapienie, jezeli popatrzymy na akta kontroli, to byt...
tak, to byl, po pierwsze, moment, kiedy ja sie zdecydowatem, zeby startowaé na dyrek-
tora Departamentu Budzetu i Finanséw, poniewaz jakby oglad sytuacji, ktora miala
miejsce, rowniez medialnej, powodowal, ze mialem wrazenie, ze tutaj jest co$ do zrobie-
nia. Wiec, po pierwsze, dokonaliSmy oceny tego, co sie dzialo, jezeli chodzi o te ostatnie
2 lata, w tej kontroli oszustw podatku VAT.

Pierwsze obszary oceny dotyczyly oczywiscie funkcjonowania aparatu skarbowego,
kontroli skarbowej, a i rowniez tych rozwigzan, ktore byly wprowadzone czy wprowa-
dzane. Stanowisko izby w tym zakresie, jak pamietam, bylo takie, ze oglad sytuacji byl juz
na tyle klarowny, ze umozliwial stwierdzenie, ze przestepczo$¢ w zakresie podatku VAT
nie ma charakteru incydentalnego, tylko ma charakter zorganizowany, wysoce wyspe-
cjalizowany, co powoduje, ze trzeba by tu szukaé¢ innych narzedzi niz tylko narzedzia
kontroli skarbowe;j. I wtedy zeSmy przyjrzeli sie tym zmianom, ktore byty przygotowy-
wane. Tam byla zmiana chyba reverse charge na ztom. Tam prace trwaly nad... na prety.
Dyskusja byta tez o elektronice. PytaliSmy o to wszystko w Ministerstwie Finansow.

Sytuacja wygladala wedlug mojej wiedzy i nasza ocena nastepujaco. I teraz powiem,
jak... My8§my ocenili, ze wszystkie te dzialania, jakie minister podjal w ostatnich latach,
moze troche prowokacyjnie, ale tak napisaliSmy, nastapity dopiero pod wplywem wyste-
powania bardzo powaznych grup zaniepokojonych przedsiebiorcow, ze wezeéniej dziatan
nie bylo albo byly bardzo opieszate.

Na takie nasze stwierdzenie, zresztg w raporcie to panstwo majg, minister finan-
sow odpowiedzial: nieprawda, kontrola skarbowa od dawna o tym wiedziala. I to nie
jest tak, ze dopiero Najwyzsza Izba Kontroli, powolujac sie na przedsiebiorcow, zwraca

k.s.
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nam na to uwage. My§my od dawna o tym wiedzieli, my$Smy to monitorowali. I to nam
pokazalo, ze sytuacja jest duzo powazniejsza, poniewaz jest problem z jakby percepcja
kierunkow dzialan, ktore sg konieczne, zeby ten stan zmienié.

To bylo pierwszy raz, kiedy mialem okazje, bo wcze$niej nie miatem, ale miatem oka-
zje uczestniczy¢ w posiedzeniu grupy roboczej ds. VAT, chyba w Rzymie wtedy byta.
ZeSmy tam pojechali. Ja przedstawilem ten obraz sytuacji. Niestety musze przyznac,
ze organy kontroli w innych krajach byly w ogéle zdziwione, ze my sie tego tematu tak
mocno czepiamy, poniewaz oni uwazali, ze aparat skarbowy tam dziala, to w zwigzku
z tym oni wlasciwie nie... Czyli tutaj mySmy chyba ich zdaniem za gleboko w to weszli.

Ale chce powiedzie¢ o czym innym, ze wtedy wlasnie — bo to bylo w tym samym
momencie, kiedy te informacje napisaliSmy ledwie — wyszla sprawa, ze dzielona plat-
nosc¢... Wiosi o te dzielong platno§é wystepuja i ze maja szanse uzyskania... co prawda
w relacjach tylko z administracjg i do dzi§ dnia nie jest to dzielona ptatnos¢ powszechna.

Wiec wracajac do tych wynikow kontroli w 2013 r., to mySmy wtedy wpisali ten nasz
wniosek bardzo ostroznie, dotyczacy, ze sugerujemy, zeby jednak zbudowac hurtownie
danych w oparciu o jednolity plik kontrolny. To nie jest tak, ze mySmy tego nie zro-
bili §wiadomie, bo minister finanséw odpowiedzial nam na naszg informacje tak, ze nie
sg znane w Ministerstwie Finansow prace nad hurtownig danych w oparciu o jednolity
plik kontrolny. Natomiast jest przygotowywany jednolity plik kontrolny w oparciu o ten
model OICD.

Rzeczywiscie to powstalo pewne nieporozumienie, poniewaz JPK w tym systemie
OICD zakladal tworzenie lokalnych hurtowni danych na poziomie duzych podatnikéw,
do ktéorych moglby siegngé aparat skarbowy. Natomiast my$my to wtedy napisali sze-
rzej w tym naszym wniosku, czyli napisaliSmy, ze... Poniewaz byl problem rzeczywiscie
juz widoczny braku narzedzi do analizy danych i te dane nasze... z tym ze byl wtedy
problem, jak doj$¢ do modelu. Ministerstwo Finanséw staralo sie nie rozumieé¢ naszego
wniosku. To znaczy, ta odpowiedzZ jest tam napisana. Zreszta maja panstwo dolozone
do informacji o wynikach kontroli... jest dotozona... stanowisko ministra finansow, ktory
stwierdza, chyba podpisata sie pani minister Krélikowska, ze tak jak stwierdzaliSmy
w czasie kontroli, nie sg znane w Ministerstwie Finansoéw prace nad hurtownig danych
w oparciu o JPK, natomiast jest przygotowywany JPK w systemie zakladanym przez
OICD, tam chyba byt to jednolity plik audytowy, sie nazywal.

Wiec to byto takie wyjScie nasze w kierunku pewnego rozwigzania systemowego. Z tym
ze, co tu duzo ukrywac, na tamtym etapie ciagle widac bylo istotne problemy... wtedy juz
byto wida¢ wyraznie. No, bo wtedy... Prosze panstwa, w 2013 r. mySmy w lutym-marcu
ocenili wykonanie budzetu za 2013 r. w analizie. I w tej analizie zaréwno za 2013 r.,
pézniej za 2014 r. napisaliSmy wyraznie, ze istniejg powazne zagrozenia dla stabilno-
Sci systemu. W zwigzku z tym wnosimy o wykorzystanie narzedzi, jakie sg w innych
panstwach stosowane i o takg reforme systemu podatkowego, zeby go uodporni¢ na te
wszystkie oszustwa i na to, co sie dzieje. Bo juz wtedy bylo widac...

Mysémy tak, takg wypowiedz... ona byla dosy¢ lakoniczna w analizie, ale byla juz
jednoznaczna. I kiedy po 2 latach... Jakie reakcje, to panstwo beda mnie pytaé i pew-
nie wtedy opowiem, nie bede szedl do przodu. Tylko chce powiedzie¢, ze juz po roku
2014 to mySmy napisali w analizie, takg na p6t strony chyba, dokonaliSmy takiej... o ile
dobrze pamietam, takiego wywodu na temat tego, co sie dzieje.

Mianowicie, doszlo do sytuacji, w ktorej relacja dochodéw do PKB obnizyla sie istot-
nie w okresach i tutaj dokonaliSémy pewnego poréwnania az do 2007 r. w d61. W okresach
obnizenia aktywnoSci gospodarczej, czyli 2008 r., 2009 r., 2011 r. i 2012 r. obnizyla sie
istotnie. Natomiast w okresach recovery, czyli jednak wzrostu, nie nastapilo odbudo-
wanie tej relacji, ze generalnie w krajach Europy Wschodniej, bedacych w unii, udziat
podatkéw PKB jest nizszy niz na zachodzie Europy, z tym ze tendencja, ktéra si¢ u nas
ujawnila, byta inna, niz w zachodniej Europie i réwniez w innych krajach Europy Srod-
kowej. Bo w zachodniej Europie po zalamaniach w okresie... relacji do PKB w okresie
obnizenia czy spadku PKB nastgpita odbudowa. Co wiecej, w niektérych krajach, czy
w wiekszosci krajow Europy Srodkowej rowniez nastgpita odbudowa, niepelna, ale jed-
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nak. Natomiast w Polsce nie udawalo nam sie tej odbudowy dokonaé, biorac pod uwage
relacje podatkow do PKB.

I teraz... I to jest w analizie akurat napisane. W zwiazku z tym zastanawialiSmy sie,
jakie przyczyny sa tego zjawiska. Tutaj doszliSmy do probleméw, ze prawdopodobnie jest
to na szeroka skale przestepczosc, ktora jakby powoduje, nie wiem, czy dezorganizacje,
czy raczej powazne zniszczenie bazy podatkowej, ze to nie sg tylko kwestie z makroeko-
nomig, ale to musza by¢ tego typu zjawiska.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam za te krotka przerwe, ale tez prowadze tu notatki. To stwierdzenie bylo
w roku 2014 i czy tutaj tez byla taka reakcja, ze na wystapienie pokontrolne... ze przyj-
muje to Ministerstwo Finansow?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Te stwierdzenia byly w analizie. Po analizie co do zasady nie ma stanowisk. To jest...
analiza jest przedstawiana na wszystkich komisjach sejmowych, nastepnie jest przed-
stawiana na posiedzeniu plenarnym Sejmu wraz z opinig w przedmiocie absolutorium
do Rady Ministréw. O ile pamietam, w tej opinii w ktérym$ tam roku izba zwrdécila
uwage na problem systemu podatkowego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy ministerstwo sie jako§ odnosilo do tego wtedy, w 2013, 2014 r.?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Do analizy nie mieliSmy reakcji, natomiast, jezeli chodzi o kwestie naszych kolejnych
kontroli, bo przeciez badaliSmy dalej, to rok 2014 byt rokiem... wtedy wybuchta, zna-
czy powszechna dyskusja sie rozpoczeta na temat tego, co sie dzieje w zakresie ucieka-
nia za granice dochodow ze spotek zagranicznych. Wtedy izba zrobita te kontrole opo-
datkowania podmiotéw zagranicznych, my$my mieli tu rok przerwy w kontrolowaniu
VAT-u i wréciliSmy do tego dopiero w 2015. No to to juz jest... to wtedy juz byliSmy
w stanie calo$¢ tego materialu zebraé i odpowiedzi... wtedy ocena izby byla, ze najwyz-
sza izba ocenia negatywnie skuteczno$¢ Ministra Finanséw w zapobieganiu oszustwom
w obszarze podatkow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. To jeszcze pare takich watkow szczegdlowych, czy one sie pojawily w pracach
izby. Czy moze analizowali panstwo efekt zniesienia obowigzku zabezpieczen w imporcie
zabezpieczen naleznosci podatkowych, to w roku 2011? Wczeséniej importer byt zobo-
wigzany w urzedzie celnym zabezpieczy¢ tytutem przyszlego zobowigzania podatko-
wego. No, wiec gdyby okazalo sie, ze... to zazwyczaj w tych procedurach uproszczonych,
z ktorych pézniej ten towar byl przedmiotem dostawy wewnatrzwspoélnotowej, wiec jak
dostawe wykonal, faktycznie, to mu zwracano. Od roku 2011 takiego obowigzku nie
byto, tylko deklarowal, ze zamierza tak uczyni¢, w zwigzku z czym, jezeli pdzniej sie oka-
zalo, ze jednak nie bylo tej dostawy wewnatrzwspolnotowej i powinien ten VAT uiScic,
to nie bylo z czego go zajac.

To tam w réznych pismach, do jakich Komisja dotarta, zwracali uwage na przyktad
dyrektorzy izb skarbowych. Jako takie remedium wprowadzono zasade solidarnej odpo-
wiedzialnosci, ze agencja celna, zazwyczaj przedstawiciel, tak solidarnie odpowiadat,
agencja celna, majgca pozwolenie, sprawdzona, wiarygodna. Tylko ta solidarna odpowie-
dzialno$§¢ wprowadzona tylko w przypadku przedstawicielstwa posredniego, natomiast
przy przedstawicielstwie bezpo§rednim juz nie obowiazywala.

Czy w panstwa... Moze ten watek w panstwa kontrolach jako$ sie pojawit?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
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Chce powiedzieé tak, ze ta sprawa jest mi znana, poniewaz ostatnio sie zrobilo na jej
temat gloéno w zwigzku z pracg panstwa Komisji. Natomiast w trakcie naszych kontroli
nie dotarliSmy do tego zjawiska. Jedyna ze spraw w tym obszarze, ktora byla przed-
miotem naszej troski, to brak aktywnosci ministra finansé6w w zakresie procedury 42

k.s.
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i udzialu w grupach roboczych. To pewne tlumaczenia ze strony ministra finanséw
zostaly nam przedstawione i...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A to przepraszam, to tez ciekawy watek. Jakby mogl pan moze dwa stowa powiedziec,
jakie to byly wytlumaczenia. Bo tam 2,5 roku opé6Znienia bylo, prawda?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

W trakcie kontroli my$my... Przegladamy rozne obszary aktywnosci ministerstwa i tutaj
te obszary aktywnosci... Bo w tym czasie, jezeli chodzi o Komisje Europejska, to duza
wage przyktadano do tych aktywnosci, ktére majg nie zakloca¢ VAT-u jako takiego, czyli
do aktywnosci zwigzanej ze wspolpracg wewnatrz Unii Europejskiej, z przekazywaniem
sobie informagji, te systemy VIES i rowniez pracy w grupach roboczych. I na pierwszy
rzut oka wygladalo na to, ze tu nie ma jakiego$ problemu.

Z tym ze na nasze pytania, dlaczego tak pdzno zainteresowano sie procedurg 42 i tym
poziomem aktywnoSci... Oj, ja w tej chwili nie potrafie sobie przypomnie¢ odpowiedzi,
ale wedlug mojej pamieci wyglada na to, ze tamte dwa obszary byly wazniejsze, nato-
miast stopniowo dojrzewalo ministerstwo do potrzeby réwniez zainteresowania sie tym
obszarem wspotpracy. Bo brak wspoélpracy w tym obszarze powodowal, ze pewne mate-
rialy nie byly... nie dochodzito do pewnych wymian materialéw miedzy Polskg a innymi
krajami, ktore w tej grupie wspodtpracy uczestniczyli.

Natomiast nie byto na tamtym etapie, bo... Ostatnio gdzie$ styszalem, ze przyczyng
bylo to, ze rowniez Niemcy nie uczestniczyli w 42, a wiec po co my, wiec na tamtym eta-
pie takiego ttumaczenia nie dostaliémy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Plus skadingd wiemy, ze Niemcy uczestniczyli w statusie obserwatora, to tak swoja
droga. Wiec to bylo takie wytlumaczenie na potrzeby Komisji.

Kolejny obszar, o ktéry chcialem sie spytac, to kwestia wprowadzenia w roku 2011
- iz tego wycofano sie w roku 2013 - obowigzkowego reverse charge w transakcjach
z udzialem podmiotéw zagranicznych, a wiec niemajgcych w Polsce siedziby, przedsta-
wicielstwa itd. To Drugi Urzad Skarbowy w Warszawie rozliczal i po wprowadzeniu
tego rozwigzania kwota zwrotu w Drugim Urzedzie Skarbowym wzrosla z dnia na dzien
praktycznie o 100%. Po odej$ciu znéw analogicznie zmalala.

Tam, o ile pamie¢ mnie nie myli, tez przeprowadzono kontrole koordynowana odbior-
cow. No, bo to jakby otwieralo dwojakiego rodzaju problem. Znaczy z jednej strony...
o ile reverse charge w takim ujeciu przedmiotowym, kiedy na przyklad na stal, tak...
No to na kazdym etapie obrotu stalg nie jest naliczany ten VAT, na tym polega reverse
charge, i dopiero ten koncowy, ostatni ma zaplaci¢ go catego, wiec nie wystepuje prawo
do zwrotu. O tyle w przypadku takiego podmiotowego dla zagranicznego, a wiec kaz-
dym towarem obracajacym, ten VAT jest naliczany, rozliczany, kompensowany. Docho-
dzi w obrocie w ktéorym§ momencie ten owatowany towar do kontrahenta, ktory jest
podmiotem zagranicznym, a on ma obligatoryjny reverse, wiec po pierwsze, wystepuje
prawo do zwrotu tego dotychczas naliczonego VAT-u, a potem znéw ten zagraniczny
sprzedaje w Polsce na przyktad, musi zaplaci¢ caly VAT. Czyli jest nowy moment, kiedy
mozna wyludzi¢ zwrot i nowy moment, kiedy moze pojawié sie znikajacy podatnik, ktéry
po prostu nie zaplaci tego podatku.

Czy ten obszar jako$ sie wySwietlil, byt jako§ badany?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie moge sobie przypomnie¢, czy byliSmy w ogéle na kontroli w Drugim Urzedzie Skar-
bowym, jezeli tam... Bo jezeli wchodzimy do réznych urzedéw skarbowych, to jezeli
gdzie$ sie pojawi jakie§ zjawisko szczegblnie wychodzgce ponad éredni poziom, to od razu
budzi zainteresowanie i jest przedmiotem jakich§ szerszych badan.

Ten obszar szczegblowy, ja sobie nie przypominam, zeby byl przedmiotem naszych
badan. Znaczy by¢ moze to wynika troche z tego, ze moze troche byliémy tez pod wpty-
wem Ministerstwa Finansow. Ale i sami ciagle mieliSmy watpliwosci, czy sama sprawa
reverse charge to jest... czy to jest wlasciwe narzedzie do zapobiegania oszustwom
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z uwagi rowniez... co tu duzo mowi¢, byliSmy tez pod wplywem ekspertéw. Tu jeden
z ekspertow, profesor Modzelewski wypowiadal sie co do tego narzedzia bardzo nega-
tywnie. I tutaj jakby w szczegdly tego reverse charge poza tym, ze te narzedzia w naszej
ocenie... zresztg wyniki kontroli — ktéra wiasciwie niedtugo wyjdzie, bo ona obejmuje
caly obszar, czyli prze§wietliliSmy caly obszar 2007-2018 od nowa, biorgc pod uwage
stare kontrole i nowe, zresztg taki byl nie wniosek, tylko oczekiwanie Komisji Finanséw
Publicznych sprzed 2 lat — to one pokazuja, ze jednak ta kwestia takiego punktowego
wchodzenia w narzedzia, ktére maja chroni¢ przed oszustwami, niesie ze sobg bardzo
wiele ryzyk. To moze spowodowalo, ze zeSmy tutaj w takie az szczegély nie wchodzili.

Co wiecej, chce powiedzieé¢, ze wyjaSnienia, jakie mamy ze strony Ministerstwa
Finans6w nawet obecnie, pokazuja, ze z tym reverse charge jest duzy problem zwig-
zany z pojawianiem sie ryzyk wewnatrz samego narzedzia i ze takie proste policzenie,
jak prébowano policzyé w latach chyba 2014, czy 2015, ze po wprowadzeniu odwrotnego
obcigzenia, nie wiem, na stal czy na ztom, to oszustwa w tym obszarze spadly — chyba
PwC to liczylo, czy raczej CASE - wiec spadly, a wzrosly gdzie$ tam w jakim§ innym
obszarze. W zwiazku tym per saldo mozna powiedziec, ze byl na tym uzysk, nie wiem,
400 czy 500 mln. To tak jednoznaczne chyba nie jest, poniewaz nawet Centrum Ana-
liz Spoteczno-Ekonomicznych, dobrze przypominam sobie, to oni przygotowywali ten
material dla ministerstwa, zastrzega sie, ze nie uwzglednia strat, jakie by¢ moze wysta-
pily w obszarze samego reverse charge w tym materiale. Wiec nie mamy jasnoSci tak
naprawde.

Na pewno narzedzie to jest dobre, jezeli chodzi o sytuacje, w ktorej oczekujemy
na rozwigzania systemowe. Nie jesteSmy szybko w stanie wprowadzi¢ rozwigzan syste-
mowych, nie wiem, nie mamy narzedzi informatycznych, czy tez w innych krajach zjawi-
ska te sg zabezpieczane, to wtedy rzeczywiscie, i tutaj izba podtrzymuje to stanowisko,
ze wtedy rzeczywiScie konieczne jest szybkie wprowadzanie takich narzedzi.

Natomiast w momencie... Z tego, co pamietam, to kwestie tutaj podmiotéw zagra-
nicznych nie byly przedmiotem naszego badania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, to tez w pracach Komisji ten watek sie powtarza i wydaje mi sie, ze... choé oczywi-
§cie moge mowic tylko za siebie, ale wydaje mi sie, ze tak w miare dominujgce stanowi-
sko z wypowiedzi czlonkéw Komisji jest takie, ze reverse charge na poszczegblny towar
jest dzialaniem jako§ tam uszczelniajgcym, aczkolwiek niezwykle kulawym i ulomnym,
majgcym swoje ryzyka. Po pierwsze, bardzo wzrasta ryzyko takiego zwyklego oszustwa
podatkowego, ze po prostu kto$ nie zaplaci podatku. To tak.

Natomiast ta jego podstawowa korzysc jest taka, ze w tym mechanizmie nie ma jak
wyludzi¢ zwrotu, bo nie wystepuje moment, kiedy bardzo ponaliczany podatek trzeba
odda¢ komus. Tez jest kwestia systemowa, tzn. to zjawisko balonika, wlasnie wypycha-
nia na inne branze, ze na pewno w tej branzy rozwigzuje problem przedsiebiorcow, kto-
rzy w danej branzy sa na skraju bankructwa, bo muszg konkurowac z zalewem towaru,
ktory stuzyt do oszustw podatkowych i w zwigzku z tym moze by¢ sprzedawany zdecy-
dowanie ponizej kosztow produkgcji, tak jakby to mialo miejsce na przyktad w branzy
stalowej. Ale nie jest to rozwigzanie systemowe, takie jak chociazby...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Zarowno w 2013 r., jak i w 2015 r. juz z calg stanowczoscig wskazaliSmy, ze konieczne
sg dzialania systemowe, bo z dziatan systemowych nie jest mozliwe w ogole...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozwigzanie tego problemu w skali catego budzetu. Tu widze, ze sie zgadzamy. Dobrze.
Minelo pét godziny, choé jeszcze mialtbym duzo pytan i che¢ skorzystania z ogromne;j
wiedzy §wiadka, ale przekazuje glos.
Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Czy $wiadek moglby sie odnie§é do wynikow kontroli w 2013 r.? To bylo zwalczanie
oszustw w podatku od towaréw i ustug. NIK stwierdzil tam, ze rozpoznane mechanizmy
oszustw wskazujg na wysokg zmienno$c obszarow, w ktorym sg dokonywane i jednocze-
$nie zaproponowane przez ministerstwo mechanizmy uszczelniajace skierowane zostaty
podobnie jak przy poprzednich modyfikacjach na obszary dzialalnosci gospodarczej,
w ktorej zidentyfikowano istotne nieprawidtowosci.

Czy Ministerstwo Finansow wyjasnialo Najwyzszej Izbie Kontroli sens podejScia
do zwalczania oszustw, taki wlanie punktowy, a nie systemowy?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Ta zmienno$¢ obszaréw wlasnie jest argumentem przeciwko narzedziom typu odwrécona
platnosé czy tez solidarna odpowiedzialno$¢. Z tym ze problem jest... mysmy... 2013 r.
to byl obszar, okres, w ktérym zaczynalem by¢ dyrektorem tego departamentu i kontro-
lerzy zastanawiali sie nad tym... Wiasciwie to byl ten moment, w ktérym dochodziliémy
do $wiadomoéci, ze VAT, przeciez to jest narzedzie przejsciowe, wymys§lone przez... ten
VAT w tej czeSci, ktorej dotyczy wymiany miedzy krajami Unii Europejskiej, przeciez
zostal wprowadzony jako narzedzie przejSciowe i mial by¢ dosyé szybko zmieniony.

Jak widzimy, do dzi§ dnia nie zostal zmieniony. I dochodziliSmy do wniosku,
ze w zasadzie konieczne sg zmiany rowniez w tym narzedziu, bo docelowego modelu nie
bedzie jeszcze dtugo. Wiec pytaliémy wtedy Ministerstwo Finanséw w sprawie... Znaczy
generalnie to troche moze sie zachowywaliSmy jak ten, ktory jest madrzejszy po szko-
dzie, czyli kontroler wychodzi i méwi, ze: stuchajcie, te wszystkie rozwigzania, ktore
zaproponowaliScie dotychczas, to sg punktowe, to umozliwia przenoszenie, a co jeszcze
widac przy okazji tych chyba trzech grup, wprowadzane z opéznieniem dwu-, trzyletnim
od czasu, kiedy juz wiadomo, ze konieczne jest dzialanie...

No wiec, ministerstwo wtedy odpowiadalo, ze tak, podstawowym narzedziem do zwal-
czania oszustw to jest kontrola skarbowa. Tutaj w zakresie kontroli skarbowej trzeba
przyznad, i to izba w tej ostatniej informacji segreguje i pokazuje, ze doszto do istotnego
wzmocnienia w okresie 2010-2013 i sposobu oceny ryzyk i danych, na podstawie ktorych
oceny ryzyk dokonano. Najpierw powstala hurtownia danych VAT-owskich, nastepnie
powstalo tam centrum cate analiz.

To wszystko spowodowalo, ze bylo takie wrazenie, ze te nowe narzedzia, w sensie
narzedzia oczywiScie doboru prob, doboru podmiotéw do kontroli, szersze wykorzystanie
danych z systemu VIES, ze one umozliwiajg duza poprawe skutecznos$ci wykrywania
przestepstw. Jakby ciggle w tym obszarze wskazywano, ze teraz to juz dojdziemy do...
i doszli rzeczywiScie, bo byly juz przypadki, ze 80% trafnosci kontroli, to to jest powazna
sprawa, czyli juz nie bylo tak, ze wchodzg kontrolerzy, zajmuja czas podmiotowi kon-
trolowanemu cale miesigce, a p6zniej wlasnie nie wychodzi z tego nic. Tutaj trafnosc
byla bardzo duza. I to §wiadczy o tym, ze ten obszar konsekwentnie wspierany, moder-
nizowany, uzupelniany o dane, przeciez nie miano jeszcze wtedy narzedzia typu JPK,
ale jednak te dane umozliwialy aparatowi skarbowemu, konkretnie urzedom kontroli
skarbowej, dosy¢ duzg wykrywalno$¢ przestepstw niestety ex post.

No wiec, tlumaczenia byly z tego, co ja pamietam, takie, ze glowny problem to jest
kontrola skarbowa, natomiast, jezeli chodzi o narzedzia o charakterze bardziej systemo-
wym, ja bym to odbieral jako... Taki moment sie pojawil, ktory... panstwo wiedza, ale
w 2014 r., kiedy trzeba bylo przygotowac dla Komisji Europejskiej w zwiazku z tg oceng
systemu podatkowego system rozwigzan i przygotowano te rozwigzania na 2014-2017
i tam jest kilkadziesiat czy kilkana§cie r6znych rozwigzan.

Teraz tak, jezeli te rozwigzania przejrzeé, bo mySmy to oceniali w tej kontroli,
to wyglada tak, ze jezeli Komisja Europejska je przeglada, to wyglada na to, ze sa ruchy
w dobrym kierunku. No, ale mySmy byli juz po 3 latach chyba spadku dochodéw, ogrom-
nego wzrostu wykrywalnosci oszustw i w zwigzku z tym tam wéréd tych narzedzi Mini-
sterstwo Finansow okazywalo sie wobec kontroleréw tym 47 chyba czy ilu$ tam dzia-
tan, ktore mialy by¢... Ale tam, jak sie te dzialania... jak Najwyzsza Izba Kontroli sie
przyjrzatai je Scisnela, to realnych takich, ktére wychodzily poza dotychczasowa optyke
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zwalczania przestepstw, nie bylto specjalnie widac. To na tym polegala wlaSciwie relacja
miedzy nami a ministerstwem.

Myémy wskazywali, ze te narzedzia jednak, ktére wchodza, nie majg charakteru sys-
temowego, ze one umozliwig oczywiScie zwalczanie, ze czesciowo jest to pokazywane...
znaczy czesSciowo jest to przykrywane bardzo dobrymi wynikami kontroli skarbowej,
bo tam te systemy doboru prob byly coraz lepsze. Zamazywana jest cala sytuacja jeszcze
tym, ze w calym systemie liczenia zaleglosci podatkowych wyniki 108, czyli liczenia...
czyli zasady, ze na kazdym szczeblu sobie dopisujesz podatek, je§li tylko wykazate$§ go,
i to wszystko bylo wpisywane w system... powodowal, ze byly ogromne sukcesy kontroli
skarbowej, z czego polowe tych sukcesow to byly z fikcyjnych faktur, czyli tak naprawde
nigdy nieSciggalne.

Ja pamietam, wtedy byla taka rozmowa, w 2013 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli. Przy-
jechala do Najwyzszej Izby Kontroli pani minister Krélikowska, my$my prowadzili roz-
mowy... Bo Ministerstwo Finanséw mialo pretensje do Najwyzszej Izby Kontroli, ze to,
co jest ich sukcesem, my uznajemy za ich kleske, bo pokazujemy, ze zalegloSci rosna,
rosng i rosng, a oni uwazaja, ze to jest sukces. A ze nie sg w stanie ich $ciggnaé, natural-
nie, ze nie bedg w stanie tego $ciagnac, poniewaz to jest ze 108 w duzej czesci. To wtedy,
o ile pamietam, mySmy sugerowali: to prosze w takim razie rozdzieli¢ to, czyli odrebnie
prezentowacé zalegle podatki ze 108, a odrebnie pozostate i wtedy jakby bedzie mozna
pokazac faktyczna skale sukcesow aparatu skarbowego. O ile wiem, do takiego rozdzie-
lenia nie doszlo i dalej to funkcjonuje. Dzisiaj mamy takg sytuacje, ze chyba 56% czy
nawet 50% wszystkich zaleglosci to sg fikcyjne faktury.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jakby pan moégt sie jeszcze odnie$¢ do tego stwierdzenia, ze bylo tam kilkadziesiagt
tych nowych instrumentow i pan mowit jak sie to $cisneto to tych efektéw nowych nie
byto, tak?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Tam po 2014 r. pojawil sie ten jednolity plik kontrolny jako taki, ktory, o ile pamietam,
on wtedy byl tam wskazywany. Natomiast r6znego rodzaju dzialania, one... to byly dzia-
lania pokazujace...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie, ale do konica 2015 r. nie bylo rozwiagzania w postaci jednolitego pliku kontrolnego.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie bylo, ale tam sie pojawiala jakas...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, nie funkcjonowato.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

7 tego, co ja pamietam, mi sie wydaje, ze w tym... chyba, ze zle pamietam, ze jednak
tam... bo Komisja Europejska w ogdle wskazala na takie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

JPK wszedl w 2016 r. w tej nowej wersji juz, w 2016 r., tak ze do konca 2015 r. nie bylo.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Jezeli chodzi o jednolity plik kontrolny w starej wersji, czyli narzedzie wspomagajace
kontrole, to on sie pojawil w 2015 r., ale jako narzedzie wspomagajace kontrole, czyli
na zgdanie. Natomiast w 2016 r. pojawit sie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pojawil sie jako ustawa, natomiast weszla w zycie dopiero w 2016 r. juz w nowym...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Zgadza sie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Swiadek Stanistaw Jarosz:

Natomiast mnie jako§ w glowie pozostalo, ze jednak wérdd tych narzedzi, ktore byly
wymieniane w 2014 r....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2

Nie, nie funkcjonowat jeszcze.

Swiadek Stanislaw Jarosz:

To byly...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A w takim razie jeszcze jedna...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

To moze zle pamietam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pan wspominat o tym, ze w 2009 r. w kontroli juz méwiliScie o tym, ze tam byt problem
z niewyrejestrowywaniem podatnikow. To w tych wynikach kontroli z 2013 r. mamy
tutaj zapis, juz go znajduje: ,W 8 z 9 kontrolowanych urzedéw skarbowych nie wypel-
niano rzetelnie obowigzku w zakresie wykre§lania podatnikow z rejestru podatku VAT
lub podatnikow VAT Unii Europejskiej w sytuacji, gdy spetnione zostaly warunki do ich
wykreslenia, okre§lone w art. 97 (...) ustawy o podatku od towaréw i ustug. Monito-
rowane wywigzywanie sie podatnikow z podstawowych obowigzkow dotyczace sktada-
nia deklaracji podatkowych stuzy identyfikowaniu podmiotéw nierzetelnych, mogacych
uczestniczy¢ w oszustwach podatkowych”. Tu jest odwolanie sie do odpowiedniej strony.

I jednoczesnie tez wynik kontroli, to bylo tak: ,Organy kontroli skarbowej oraz
organy podatkowe nie przeciwdzialaly wystarczajgco skutecznie oszustwom podatko-
wym VAT, o czym §wiadczg rosngce kwoty uszczuplen VAT, jednoczesnie niski poziom
odzyskiwanych przez Skarb Panstwa kwot z wydawanych decyzji, narastajgca skala
oszustw podatkowych, gwaltowny wzrost zaleglo§ci podatkowych VAT i niewystarcza-
jaca szybko§¢ reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia”.

To jest kontrola z 2013 r., obejmujaca okres 2012 r. do czerwca 2013 r. Jakby pan
mogt sie odniesc tutaj do powtarzajacych sie zarzutéw i nowych.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Ja chce powiedziec tak, ze w tamtym czasie... Znaczy te nasze wypowiedzi one sg oparte
na dowodach kontroli, ktore... Podam kilka przykladéw. Jezeli méwimy, ze niewystar-
czajaca szybko§¢ reakcji, to jezeli sie pojawia sie informacja w urzedzie kontroli skarbo-
wej o zjawisku oszukanczego dzialania firmy i od czasu uzmystowienia sobie, czy wycia-
gniecia z VIES-u tej informacji, bo mamy dane, do czasu rozpoczecia kontroli doraznej
uplywa 89 dni, a przypadki, ze kontrola planowa sie zaczynata dopiero po 270 dniach
od takiej sprawy, ja nie mowie, zeby to bylo nagminne...

Ale te przypadki pokazujg, w zestawieniu z tym, ze mamy Kkilka rzeczy... Mamy
przede wszystkim 3-miesieczny okres na sktadanie deklaracji. To sg kolejne 3 miesiace,
kiedy nim sie urzad skarbowy dowiaduje, ze w ogoéle jest problem z tym, czy urzad kon-
troli skarbowej. Nastepnie, jezeli pojawia sie zjawisko wskazujgce na przestepcze dziala-
nie, i p6zniej jest kilka miesiecy oczekiwania na rozpoczecie dziatania. P6zniej juz wiemy
o tym, ze w przypadku takiej formuly przestepstwa to zazwyczaj juz wszyscy pouciekali,
nie ma kogo fapaé. Problem jest taki, ze majatku juz zazwyczaj nie ma i jeszcze w trakcie
kontroli realizowanej przez urzad kontroli skarbowej nie nastepuje przekazanie infor-
macji do urzedu skarbowego, zeby podatnik zostal wykreslony z rejestru, bo uznaje sie,
ze wystarczy wysla¢ wynik koncowy kontroli do urzedu skarbowego i bedzie wiedzial
z tego wyniku... Przeciez ten wynik jest dopiero po 2-3 miesigcach.

Wiec takie przypadki byly podstawa do tego stwierdzenia, ze jednak dane przesylane...
nie méwie, zeby to wystepowalo, ale takich przypadkéw bylo wiele, czyli przesylane
do miejsc, gdzie mozna bylo wykresli¢ to po pierwsze, nie nastepowaly w trakcie trwania
kontroli skarbowej, ale czesto dopiero po jej zakonczeniu, ze ta kontrola skarbowa byta
zaczynana czy rozpoczynana dopiero z jakim§ okresem... Ja rozumiem, bo zarzadzam
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tez zespolem ludzi i wiem, ze sg obcigzenia, ludzie wykonujg inne rzeczy, trzeba by prze-
suwac... Ale to pokazuje jakby efekt koncowy. Bo nie chodzi o to, ze tak w ogdle czesto
bylo. Ale to pokazuje zjawiska, ktore prowadzity do sytuacji takiej, ze to aparat skarbowy
ma wielkie sukcesy, czyli te ogromne, wielomiliardowe pokazane kwoty ujawnionych nie-
prawidlowoSci nie mozna ich w ogéle wyegzekwowac... No, i méwi sie, ze... ProbowaliSmy
sie z tym zetrzeé, ze dlatego, zZe to sg przeciez znikajacy podatnicy, stupy itd., no, wiec
probowalismy w tym calym murze znalez¢ elementy, ktore mozna by zmienic.

Tu wychodzilo, ze kontrola jest zaczynana za p6zno, ze w trakcie kontroli nie sg prze-
kazywane informacje do urzedu skarbowego, zeby natychmiast wykreslil z systemu,
w zwigzku z tym on tam funkcjonuje dalej i by¢ moze rézne inne dziatania podejmuje.
OczywiScie byly tez sprawy obiektywne, to jest znany model dzialania tego typu prze-
stepstw, kiedy czesto sg to... tam wystepuja réznego rodzaju podatnicy, firmy stupy, oby-
watele innych panstw czesto Ukrainy, Bialorusi itd.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy moéglby pan ewentualnie rozwinaé... prositbym o rozwiniecie tej kwestii wykre-
§lania podatnikow z ewidencji, kiedy spetnione zostaly przestanki? Jak to wygladalo?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Problem polega na tym, ze tak. Urzad skarbowy... Znaczy byt... Na poziomie urzedow
skarbowych byt pewien niedoboér narzedzi umozliwiajacych tatwiejsze wykreslanie. Bo te
narzedzia sie pojawily dopiero chyba tam, nie wiem, w 2015 r. czy 2016 r. chyba, dodat-
kowe.

Natomiast urzad skarbowy wykresla z rejestru, jezeli sa spelnione wymogi, ktére
w ustawie byly zapisane, ze tam przez jaki§ czas nie jest prowadzona dzialalnoéc. No
wiec, teraz urzedy skarbowe albo nie mialy wiedzy, ze ta dziatalno&¢ nie jest prowadzona,
bo to byly 3-miesieczne okresy, prosze zauwazy¢, do skladania deklaracji, plus 25 dni,
to w ogole bylo juz, prawde méwigc, pozamiatane, wlaSciwie niewiele mozna bylo zrobic.
A jezeli jeszcze informacja z urzedu kontroli skarbowej nie trafiala w tych przypadkach,
kiedy juz bylo ewidentne, ze trzeba wykreslié, tylko trafiata jako wynik kontroli dopiero,
czyli jako wynik, ktory jest przesylany do urzedu skarbowego, zeby egzekwowac, to juz
bylto catkiem za pdzno.

Zresztg na potwierdzenie tego, ze musial z tym by¢ troche wiekszy problem, niz izba
pokazuje, to jest fakt, ze w pewnym momencie, Generalny Inspektor Kontroli Skarbo-
wej wérod miernikow oceny urzedéw kontroli skarbowej wprowadzit te ilos¢ przekazy-
wanych wnioskow do urzedow skarbowych o wykreslenie z rejestrow i... To §wiadczy
o tym, ze problem byl widziany réwniez przez Generalnego Inspektora Kontroli Skar-
bowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Czy termin wykreS§lania, tam gdzie§ chyba nawet sie przewinelo, gdzies... ze po 6 latach
dopiero wykres§lono jednego z podatnikow...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
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Panie przewodniczacy, to sa przypadki... W przygotowaniu wynikéw kontroli sg row-
niez poszukiwane i pokazywane przypadki skrajne i te przypadki skrajne one pokazuja
na pewne zamieszanie w ewidencjach, czyli podatnik gdzie$ sie tam gubi, nikt go nie
widzi, albo w ewidencji urzedu skarbowego, albo nie§ledzenie biezace réwniez danych
dotyczacych VIES-u czy wymiany informacji o podmiotach podejrzanych. Bo zestawie-
nie tych danych z danymi, ktore posiada urzad skarbowy, umozliwiloby wczes$niejsze
reagowanie na sytuacje w zakresie rowniez utrzymywania w rejestrach podatnikow, kto-
rzy powinni by¢ z niego jak najszybciej wykre§leni. Innym problemem byto to, ze jednak
te narzedzia byly okrojone, ze... tutaj wida¢ dopiero teraz, ze dodatkowe narzedzia...
Oczywiscie wszyscy wiemy, z jakim sie to spotkalo w tej chwili roéwniez odzewem
negatywnym, poniewaz pojawila sie cala fala wypowiedzi w mediach, ze oto wykresla
sie podatnikéw uczciwych, ktorzy... wykorzystuje sie rozne przypadki wyjazdu na urlop
itd., i pdzniej oni nie bedg mogli sie wpisa¢ z powrotem. Ale po jakim§ okresie, kiedy
to, jak slyszymy, teraz juz troche powietrze zeszlo z tego... wida¢ jednak, ze te nowe
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narzedzia, ktore umozliwiajg wykreS§lenie z wykorzystaniem innych réwniez argumen-
tow podatnikow, ze sie sprawdzajg. Zreszta w innych krajach to na duzo wiekszg skale
wykreslenia nastepowaly.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A jeszcze, czy swiadek moglby sie odniesc do kontroli z 2015 r.? Wowczas Najwyzsza Izba
Kontroli zdecydowala sie przeprowadzi¢ kontrole w zakresie przeciwdzialania wpro-
wadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, to byt
2014-2015 r. Z jednej strony Ministerstwo Finanséw dosy¢ bagatelizowato, o czym tu juz
pan méwil, o tej kwestii faktur fikcyjnych, ze tam byto powolywanie sie na to, ze to tylko
wydluzone tancuchy sa w tych karuzelach VAT-owskich, a wyScie jednak zdecydowali sie
te kontrole przeprowadzic.
Co bylo tutaj podstawg do tego, ze jednak chcieliScie ten obszar skontrolowac?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowujac plany kontroli, one sg zatwierdzane przez Kole-
gium NIK, na poziomie departamentéw doradcy i gtéwni kontrolerzy analizujg sytuacje
na poziomie biatego wywiadu, czyli ogladanie prasy, skarg, ktére naptywaja i ogladu,
jakie mamy z corocznego pobytu przez 2 miesigce w okresie styczen-luty tak naprawde
w Ministerstwie Finansow, kontrolujac w kontroli budzetowej wykonanie budzetu
w czesci 77, gdzie sg podatki.

Wiec w czasie tej kontroli, kiedy sprawdzamy rézne parametry rachunkowe, a i row-
niez podstawy planowania i nastepnie uzasadnienie ttumaczenia si¢, bo Ministerstwo
Finansoéw oczywiScie w sprawozdaniu za kolejny rok, Rada Ministrow na podstawie
pism, danych Ministerstwa Finanséw ttumaczy sie, dlaczego dochody byly wykonane,
nie byly wykonane w takim, a nie innym okresie. To my wtedy badajac to, musimy prze-
ciez przejrzec cale oprzyrzadowanie makroekonomiczne, skutki zmian proponowanych
w ustawach itd., to wszystko, co sie stato.

Wiec ogladajac cate to zjawisko w dwoch kolejnych latach, doszliSmy do wniosku,
ze trzeba wejs¢ — wlaSciwie weszliSmy dwoma kontrolami — ze jedna kontrolg trzeba
wejsc dokladnie w faktury fikcyjne, to znaczy przyjrzec sie tej grupie zjawisk... Poniewaz
byla tez taka argumentacja ze strony ministra finanséw, o ile dobrze pamietam, ze izba
nie ma racji, mowigc o tym, ze nastgpila istotna erozja bazy podatkowej i ze to nie jest
wecale tak, ze ta relacja do PKB moze by¢ spowodowana réwniez — i zreszta takie byto
wystagpienie jednego z wiceministrow finanséw w Sejmie, kiedy na posiedzeniu plenar-
nym ta informacja stawala — ze moze by¢ tak, ze czynniki, ktore wplywaja na PKB, tro-
che sie poprzemieszczaly, a w zwigzku z tym tutaj nie mozna do kofica méwié, ze to jest
efekt przede wszystkim oszustw.

Myémy weszli w ten obszar fikcyjnych faktur, po pierwsze, zeby zobaczy¢, czy tutaj
jest jakie§ $wiatto w tunelu. Bo tam, prosze zauwazyé¢, ze dane juz z kontroli budze-
towych mieliSmy takie, ze przyrosty tych zaleglo§ci, nie wiem, po 60% rocznie. No
wiec, chcieliSmy to oddzieli¢ od tych, ktore sg zwigzane z innymi nieprawidlowosSciami,
z innymi oszustwami niz fikcyjne faktury.

Sprawa formalnie jest dosyé prosta, bo jest art. 108, ale jak pdzniej sie przyjrzec —
i niestety tutaj przyznajemy sie do porazki — nie jesteSmy w stanie i nie byliémy w stanie
ustali¢, co to znaczy tak naprawde dla budzetu panstwa te miliardy zaleglosci z tytutu
fikcyjnych faktur. Bo kiedy te miliardy zaleglosci z fikcyjnych faktur mogg mieé wplyw
na faktyczne nasze straty jako podatnikow? No wtedy, kiedy jakas czes¢ z tego to sg nie-
zaplacone podatki badz jaka$ cze$¢ z tych fikcyjnych faktur umozliwita uzyskanie
zwrotu, i po trzecie, kiedy przedsiebiorcy ci, ktorzy zyja dzieki tym fikcyjnym fakturom,
maja lepsza pozycje konkurencyjna, pogorszyli przez to pozycje konkurencyjna uczci-
wych podatnikow i tam nastapily straty. W tych trzech obszarach prébowaliSmy dojsc
do tego, co to jest te 50 mld, czy ile§, czy... jakie sg faktyczne straty.

Niestety izba przyznaje, ze biorac pod uwage te sposoby ewidencji, jakie ma Minister-
stwo Finansow, nie udato nam sie uzyskac wiedzy, przynajmniej w tym obszarze dwoch
pierwszych spraw, o ktérych powiedziatem, czyli ile z tych miliardéw to jest faktycz-
nie niezaplaconego podatku iile to jest podatku, ktory udalo sie uzyska¢ zwroty, a ile
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to sg tylko zapisy zwigzane z tym, ze na kazdym etapie, jak wpisales, ze jest podatek,
to jest. Tego nie byliSmy w stanie, biorac pod uwage ewidencje, wyciggnag.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie. Wyniki kontroli wskazywaly na nastepujace dane, czy na podstawie art.
108 wymierzono nalezny podatek w kwotach odpowiednio: w 2013 r. to bylo 2,3 mld,
w 2014 r. - 5,2 mld, czyli ok. 5 mld, i w pierwszym poétroczu 2015 r. juz prawie 5 mld, czyli
tyle, co w calym 2014 r. Natomiast wplaty do budzetu za 2013-2014 i pierwsze pélirocze
2015 r. wyniosly 162 mln. NapisaliScie, ze to jest... dane od was, 162 mln, a wiec 1,3%
kwot wynikajacych z decyzji.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Jezeli chodzi o ten obszar fikcyjnych faktur, to wielko§¢é wyegzekwowanych §rodkow
W naszej ocenie nie przekracza nigdy 2%, to jest... Tam nawet, jezeliby to probowaé
porozkladaé, to nawet czasami wychodzi 0,5%, ale generalnie to jest miedzy 1 a 2%.
Czyli tak naprawde...

Tutaj mamy tez dwa zjawiska. Pierwsze zjawisko to jest takie, ze nie zostaly wyeg-
zekwowane w czeSci, poniewaz za p6zno podjeto te réznego rodzaju dzialania. I mozna
je bylo wyegzekwowaé, poniewaz narzedzia na przyktad do egzekucji byly zbyt stabe,
czyli kwestia dotyczaca mozliwosci egzekwowania z majatku oséb trzecich, dochodzenia
tego majatku, szukania w rejestrach, bo tam byly problemy réwniez z rejestrami sgdo-
wymi, adreséw tych podatnikow, wiec tam... Cala sfera tych problemoéw, ktére powodo-
waly, ze podatki, ktére mogly by¢ wyegzekwowane, nie zostaly wyegzekwowane.

No i druga czesc to jest ta, ktora wynika z tego, ze to byly de facto fikcyjne transakcje
i tam zadnego majatku by¢... znaczy nie bylo, bo to byly firmy stupy, bo to byli obywa-
tele obcych panstw, w szczegblnosci Ukrainy i Biatorusi, gdzie nie bylo tak latwo jak
w ramach Unii Europejskiej probowac dochodzié ich majatku.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy wedlug Najwyzszej Izby Kontroli, pana doS§wiadczenia, mozna bylo traktowac,
ze ta sankcja tak zwana — bo minister Rostowski tak jg nazywal ,sankcja”, trzeba
by to chyba nazwa¢ ,,sankcja Rostowskiego”, tak, z art. 108, bo trybunat jednoznacznie
stwierdzil, ze nie ma tej sankcji — czy ona mogla by¢, ze tak powiem, traktowana jako
bat na oszustéw, ze tak to Ministerstwo Finansow gdzie§ okreslalo?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Artykut 108 méwil nie wiecej, tylko ze, jezeli wykazate§ w fakturze podatek, to masz go
zaplacié. To to w przypadku, gdyby byla dostepno§é do majatku tego, kto funkcjonuje
w tym systemie, to oczywiScie oznacza to bat na oszustow. Natomiast to, czy to byta
sankcja... To byl, to jest podatek, wiec on jest do zaptacenia.

De facto to nie byl bat na oszustéw, dlatego ze jak pokazuje praktyka 1-2%, czyli tak
naprawde nie udalo sie siegaé¢ po majatek, czyli tak naprawde bylo to nieegzekwowalne.
Czyli w praktyce art. 108, w moim osobistym odczuciu, na podstawie tego, co ogladam
i ogladalem jako kontroler, wlasciwie nie powodowal realnych konsekwencji, poniewaz
dotyczyl osob, ktore zabezpieczaly sie w sposéob taki, ze wlasciwie bylo to nieosiggalne.
Bo jezeli 2% majatku czy ponizej 2% zalegloSci tego typu, nawet 0,5% tam w pewnym
okresie badaliSmy, jest mozliwe tylko wyegzekwowanie, to jaki to jest bat na oszustow?

On mial takim by¢, ale biorgc pod uwage realia, sposob przebiegu i kontroli, i tego,
ze mieliSmy 3-miesieczny okres na sktadanie deklaracji, to bylo... to byla jakby pieta
Achillesa. Czyli ten 3-miesieczny okres na skladanie deklaracji, to on moze byt u swo-
jego zarania jako§ uzasadniony, poniewaz wtedy myslano, ze to jest problem zwigzany
ze wsparciem rozwoju gospodarczego. Ale w momencie narastania wiedzy na temat
istoty tych oszustw to ten 3-miesieczny okres byl nie do utrzymania. On tak naprawde
powodowal, ze §ciganie przestepstw nie byto mozliwe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tez w kontroli za dwa tysigce... znaczy w 2013 r., NIK wystapil do Ministerstwa Finan-
soOw z wnioskiem o szybkie wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych zwalczanie oszustw
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VAT, ktoére sprawdzily sie w innych krajach, w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad
wprowadzeniem w Polsce hurtowni danych opartych na jednolitym pliku audytowym.

Czy do listopada 2015 r. ministerstwo zrealizowalo to zalecenie w zakresie stworzenia
hurtowni danych opartej na comiesiecznym przekazywaniu danych z ewidencji podat-
nikow?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Historia tego... Znaczy tak. Kontrola byta prowadzona w 2015 r. MySmy ogladali juz te
dzialania, ktore byly od poczatku 2015 r. Zostal wprowadzony przepis, ktéry umozli-
wial...

Znaczy tak. Trwaly prace od chyba 2011 r., z naszej kontroli wynika, nad caloscig
dzialan, ktére mialy umozliwi¢ wprowadzenie jednolitego pliku kontrolnego, ale jednoli-
tego pliku kontrolnego jako narzedzia wspierajacego kontrole, a nie analize na poziomie
centralnym, czyli jednolity plik na zadanie. To, ze taki charakter miato miec to narzedzie
wbrew temu, co mySmy oczekiwali, Swiadczy rowniez historia tego narzedzia p6zniej.

Prosze zauwazy¢, ze nawet... ze dopiero chyba w ostatnim roku udalo sie niektére
narzedzia wspomagajgce ten plik na zgdanie wprowadzic tak, zeby kontrolerzy nie jez-
dzili z pendrive’ami do kontrolowanego i nie przywozili tego kawatka danych na pen-
drivie, bo w drodze elektronicznej nie mozna bylo tego przekazywac. Bylo to ewidentnie
narzedzie w grupie tych... i moim zdaniem to bylo w filozofii tego wzmacniania kontroli,
czyli dawania nowych narzedzi, zeby... ale nie nowych narzedzi, zeby identyfikowac
podmioty, ktére sa zamieszane w oszustwo, tylko zeby tatwiej przeprowadzié kontrole,
czytaj rowniez, mniej ucigzliwie dla kontrolowanego. No, ale to...

To w tej formule jednolity plik kontrolny zostal zaproponowany i szersza rozbudowa
tego narzedzia stala sie juz p6zniej, poza obszarem dziatania Komisji. Tam jeden z modu-
tow, jak panstwo wiedza, zostal troche inaczej sformatowany. Dzisiaj on automatycznie
przechodzi do Ministerstwa Finansow. I analizy przez Analyzer umozliwiajg, ze miliardy
operacji w ciggu roku sg prze§wietlane w sensie poréwnawczym.

Przeciez tam dane sg takie w tej chwili, to juz jest poza dziataniem Komisji, ale
sg takie, ze chyba 6 mld zt w zakresie VAT-u naleznego, prawie 4 w Vacie naliczonym
i prawie 1 mld czy 800 mln w dobrowolnych deklaracjach podatnikéw do wplaty w ciggu
2018 r. dzieki automatycznemu przewalkowaniu przez ten VAT przesylany na poziom
centralny, czyli ten nie na zgdanie.

Natomiast ten na zgdanie, o ktérym pan przewodniczacy mnie pyta, on w swoim
zamiarze mial stuzy¢ wsparciu kontroli. Do dzi§ dnia on nie jest... Znaczy sg duze trud-
nosci z tego, zeby on sie stal narzedziem... Bo prosze zauwazy¢, ze tam sg inne dane
niz w tym JPK VAT przesylanym. Tam mamy takie dane jak magazyn, tam mamy
takie dane jak majatek dla celéw egzekucji chociazby. I duze problemy... Znaczy sposob
wdrazania tego narzedzia, co widzieliémy w kolejnych kontrolach, pozwala nam stwier-
dzi¢, ze to narzedzie bylo niestety nieprzygotowane, mimo ze prace trwaly od poczatku
2012 r., tzw. VAT na zadanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Niestety moj czas sie skonczyl, tak ze dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje i pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie dyrektorze, czy na teraz, na ten moment juz NIK jest w stanie tak bardziej doklad-
nie powiedzie¢ nam, jak rzeczywiscie wyglada kwota strat dla budzetu panstwa w tych
latach 2007-2015? Powiedzial pan o dodatkowych... juz takiej analizie doglebniejszej
teraz catego okresu. Czy na ten moment juz jest co$ takiego wypracowanego...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Panie przewodniczacy, gdybym... Mozna by sie opiera¢ na... Bo pojawia sie w przestrzeni
publicznej kwota, nie wiem, setek miliardéw itd. Natomiast pojawily sie tez dane, ktére Mini-
sterstwo Finanséw opracowalo, biorac pod uwage — w ostatnim chyba roku, w 2018 — biorac
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pod uwage nowe narzedzia i koniecznos¢ odpowiedzi na pytanie, co tak naprawde jest skut-
kiem zmiany makroekonomii, a co tak naprawde jest skutkiem uszczelnienia.

Najwyzsza [zba Kontroli na razie nie chce tych wyliczen Ministerstwa Finanséw ani
potwierdzaé, ani im zaprzeczac, bo nie mamy pewnosci, czy ministerstwo ma racje. Nato-
miast te dane, ktore sie pokazaly wla§nie w ostatnim okresie, pokazuja, ze w kolejnych
latach... w jaki sposob pokazaé, jaka cze$§é zmian, ktére nastepuja w kolejnym roku, jest
efektem wzrostu PKB, makroekonomii, a jaka czes$¢ uszczelniania systemu.

No i tam, jakbySmy popatrzyli na ten material Ministerstwa Finanséw chyba z 2018,
pan mnie pyta, jak teraz, to wyglada na to, ze w kolejnych latach — mam tu na mysli
2008, 2009, 2011, 2012 - to skutki zmian spadku, ze tak powiem... wzrostu skali oszustw
i spadku efektywnosci Sciggania siegaly ponad 20 mld. Natomiast tam moéwi sie tak:
8 mld chyba tam w 2009 r., 4 w... To takie dane sg podawane. Ja nie chce tych danych
jakby gloryfikowaé, bo to oznaczaloby, ze opieramy sie o wielkoéci wynikajace z rozsz-
czelnienia, czy uszczelniania systemu na poziomie kilkudziesieciu miliardéw, natomiast
reszta to jest kwestia zmian w makroekonomii, bo przeciez...

I teraz tak, w zwigzku z tym izba...Zeby nie przesadzac, bo ja nie mam pewnosSci, czy
ministerstwo tym razem nie przesadzito w druga strone, czyli tym razem... W zwigzku
z tym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze i te, i te czynniki wplywaly na te zmiany
i w zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie w tej chwili wyliczy¢, jakie faktycznie straty
zostaly poniesione, a jakie byly to... A jakie wielko§ci, ktore podajemy byly efektem jed-
nak zmiany w makroekonomii.

To jest to pytanie, ktore tu bylo zadawane wiele razy, czy to procykliczny jest poda-
tek, czy nie. OczywiScie fachowcy od analiz tutaj r6zne rzeczy panstwu przedstawiali
i slychac je tez w przestrzeni publicznej. Z tg procyklicznoécia... Ja jestem zwyklym
ekonomista, a nie wielkim analitykiem. Z tg procykliczno$cia i antycykliczno$cia to tak
wprost... procyklicznoScia, bo antycyklicznosc to nie jest taka prosta sprawa. Wedlug
mnie to jest problem tez taki, czy... jakie czynniki determinujg wzrost PKB. Jezeli to jest
popyt krajowy, to wtedy jest sprawa jaSniejsza. Jezeli to jest popyt zagraniczny, ktory
jest przeciez... wcale nie powoduje w przypadku wzrostu PKB nawet wzrostu VAT-u,
to jest sprawa inna.

W zwiazku z tym nie potrafie powiedziec... Gdybym sie opart na materiatach, ktore
gdzie$§ tam w 2018 r. wlasnie Ministerstwo Finansow analizujgc te lata od ktéregos,
podato, to bym podal kwoty zupelnie inne, niz w tej chwili operuje sie w przestrzeni
publicznej, jezeli chodzi o faktyczne straty spowodowane rozszczelnieniem i zyski spo-
wodowane uszczelnieniem systemu. Bo przeciez podajac dane do Komisji Europejskiej,
Ministerstwo Finanséw ostatnio tez — chyba rok temu, czy dwa — pod wplywem pytan
postow w konicu powiedzialo, jaka czes¢ tego to jest ich zdaniem makroekonomia, a ile
to sa faktyczne skutki uszczelnienia. I te proporcje sg... Tak bym to nazwat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Wspomnial pan o tych 20 mld. To rozumiem, byla kwestia ... te wyliczenia rocznie, czy
to caly okres?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
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Pojawily sie dane Ministerstwa Finanséw, ktoére byly pobrane w kontroli, ktéra sie
zakonczyla w ubieglym roku. Wyniki tej kontroli zostaly juz podpisane przez prezesa,
jeszcze chyba trwa obroébka... czyli tego... 2007-2018 i tam pojawila sie kwestia dysku-
sji... znaczy przedstawienia wynikéw analiz, jakie prowadzilo Ministerstwo Finansow
w obszarze luki VAT i wykorzystywania tego pojecia dla pokazania faktycznych skutkéw
rozszczelnienia czy uszczelnienia systemu podatkowego.

W wyjasnieniach dla Najwyzszej Izby Kontroli, skoro pan o to pyta, przedstawiciele
Ministerstwa Finansow stwierdzili, ze lepszym narzedziem do pokazania tego zjawiska
jest ujecie procentowe niz nominalne, poniewaz ujecie nominalne, czyli pokazywanie
kwot, jakie to sg réznice w poszczegolnych latach miedzy wplywami podatkowymi a teo-
retycznymi wielko§ciami podatku, ze to narzedzie oczywiscie umozliwia poréwnania
miedzynarodowe i miedzy latami, natomiast nie pokazuje faktycznej kwestii zwigzanej
z — nie wiem, nie powinniSmy uzywac jezyka angielskiego, bo ustawa jest w jezyku pol-
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skim — tzw. compliance effect, czyli tak naprawde dzialania uszczelniajace, zachowania
podatnikow itd.

I w tych danych Ministerstwo Finansow uzylo takiego stwierdzenia, ze najlepsze jest,
i gdybySmy do tego chcieli podej$¢ w sposéb racjonalny, to nie pokazywanie kwot, jakie
w poszczegélnych latach sg réznicg miedzy podatkiem VAT teoretycznym a faktycznymi
dochodami, tylko skorzystanie z wielkosci procentowych. Jezeli w danym roku wielkos¢
luki VAT-owskiej wynosi, zal6zmy, 20%, co oznacza fizycznie tez jaka$ kwota, a w nastep-
nym roku wynosi 15%, to wezmy do tego nastepnego roku réwniez te samg procentowa
wielkos¢, czyli 20%, odejmijmy réznice kwotowe i wtedy nam wyjdzie, ile to jest makro-
ekonomia, a ile to jest tzw. compliance effect. I tam, jezeli popatrzymy na jakie§ takie...
miedzy 15 a 20 réznice, jezeli mamy 7 mld, to tam wyjdzie, ze... nie wiem, 5 mld to jest
efekt makroekonomii, a 2 to jest efekt uszczelnienia.

Te materialy sg w danych Ministerstwa Finanséw. Ja nie chce ich specjalnie ekspo-
nowac, powiedzialem juz wcze$niej, dlatego ze ja do konca nie jestem przekonany. Izba
wlasciwie zamieScila je, poniewaz to byla wypowiedZ ministra finanséw, natomiast nie
jestem przekonany, czy one sg poprawne metodologicznie i dlatego nie chciatbym do tego
tak podchodzic.

W kazdym razie jest problem z ustaleniem, co tak naprawde oznacza réznica mie-
dzy poszczegblnymi latami. Jest problem z ustaleniem, ile z tego mozemy zawdzieczaé
makroekonomii, w zaleznoéci od tego, jakie czynniki powodujg zmiany w PKB, a jakie
uszczelnianie systemu. A juz wewnatrz uszczelniania systemu doj$cie do tego... bo byla
taka proba tez, bo prowadziliSmy kontrole reformy Krajowej Administracji Skarbowej,
ona jeszcze nie jest zakonczona, zeby pokazaé, ile to jest efekt reorganizacji. To to juz
w ogoéle nie widzimy takiej mozliwoSci, zeby sie wypowiadac na ten temat, bo to jest caly
szereg.

Wiec reasumujac, wielkoSci, jakie sg... nie ma miary wedlug mnie w tej chwili, zeby
powiedzieé, jaka byta kwota strat w tych latach 2007-2015, bo nie moze by¢ miarg tego...
skala zalegloéci, bo tam widzimy te fikcyjne faktury i tam juz z 80 mld tego co roku, pro-
sze zauwazyc, ze przedawnia sie 15, 15-16 mld co roku sie przedawnia z tego. Ta czesc,
ktora sie przedawnia z zakresu fikcyjnych faktur, to jakby nie ma znaczenia, ale ile
z tego sie przedawnia tamtych faktycznych, to to juz jest jakby inna historia, wiec nie
moze by¢ to podstawg do liczenia.

Sama wielko$¢ luki, moim zdaniem, wartoSci nominalnej tez nie jest podstawa
do liczenia strat, w zwigzku z tym tu jakie§ narzedzia moze zostang wypracowane w naj-
mniejszym...

W kazdym razie, na zakonczenie, jest jasng sprawa, ze straty Skarbu Panstwa
z tytutu tego, co wybuchlo w zakresie podatkow VAT, czyli tej skali oszustw na wielka
skale, sg jednak ogromne. To widac¢ w relacji podatkéw do PKB. Moim zdaniem to jest
miara, ktora jakby pokazuje... OczywiScie tam pury$ci mogliby zaczac twierdzic, ze to nie
do konca, ale to jednak pokazuje. Bo skoro kraje Unii Europejskiej, a nawet Europy
Srodkowej jednak po tych zalamaniach odbily sie wczeéniej, a my sie odbijamy dopiero
teraz, dopiero teraz relacja podatkow do PKB siega tego, co mieliSmy w roku 2007 r.,
a nawet jeszcze chyba nie siegneta tego. Wiec straty jednak byly... Czy Najwyzsza Izba
Kontroli moze uzywac, czy ja moge jako kontroler pojecia ,,ogromne”? Moge uzywacé
takiego pojecia. Byly straty jednak ogromne z tego tytulu, ale wyliczy¢ tego nie potrafie
i nie uwazam, zeby wielko§¢ luki liczona nominalnie byla... dawata nam wiedze na ten
temat, ile to jest.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A czy w takim razie, tak juz moze dodatkowo dopytam, czy obecnie tez izba
pracuje nad wlasng metoda obliczania tego, czy na razie jakby czeka na lepsze narzedzia
moze?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Izba nie ma zasobow, zeby mac takie obliczenia zrobi¢. Najwyzsza Izba Kontroli ma tutaj
doSwiadczenia w zakresie toczenia walk z osrodkami, ktore robig takie wyliczenia.
Ja tylko powiem, ze chyba w 2002 r., jak byla stynna dziura Bauca, to osobiscie zajmo-
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walem sie kontrolg w Ministerstwie Finanséw tych modeli ekonometrycznych, ktore
byly wspierane... nie wiem, czy to to samo Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
ale prawdopodobnie, oni sie opierali na tych prognozach, twierdzac, ze izba nie ma racji,
twierdzac, ze... MySmy wtedy negatywnie ocenili caly system prognozy. To wtedy mieli-
$my troche fachowcow Sciggnietych z innych osrodkow i probowaliémy to ocenié.

Nie ma izba... znaczy, jeszcze jedno powiem. Badamy na przyktad wykonanie zalozen
polityki pienieznej i gospodarke wlasng NBP. I tam sie pojawia to, tak dla zobrazowa-
nia, bo to jest taki podobny problem, i tam si¢ pojawil problem w pewnym momencie,
5 lat temu, ze NBP prébowal ogromnie sobie podwyzszy¢ rezerwy, zeby mdc zmniej-
szy¢ wplaty do budzetu. To wtedy braliémy do pomocy profesoréow, dwoch, nie pamietam
w tej chwili nazwiska, ktérzy sie paraja, i oni nas wsparli. Wtedy ocenilisémy, ze nie jest
uzasadnione w oparciu o dostepne dane twierdzenie NBP, ze calos¢ tej kwoty, ktora tam
im sie pojawila, powinna by¢ przeznaczona na rezerwy. To bylo chyba, nie pamietam,
2008 r., pare lat temu w kazdym razie. To podaje jako przyklad, ze wtedy wzieliSmy eks-
perta, potem NBP dokonal pewnych analiz i w tej chwili nie pamietam, ale spowodowato
to pewne zwiekszenie wptat do budzetu wtedy.

Oczywiscie znalezli sie tez wtedy purysci, ktorzy twierdzili, ze przy takiej sytuacji,
jak ma polska gospodarka i jakby relacja nasza do rozwinietych gospodarek do Europy
Zachodniej, ze to jednak powoduje, ze kazda kwota przekazana na rezerwy, a nie
do budzetu z pieniedzy NBP to jest lepsza inwestycja niz przekazanie do budzetu. Oczy-
wiScie byli i tacy, ale...

I wracajac do tego, my nie mamy zasob6w, zeby moc oceni¢. My mamy zasoby, zeby
moc oceni¢ narzedzia, ktorych uzywaja inni. I tu jesteSmy w dobrej sytuacji, bo od 2013 r.,
kiedy my$my wnioskowali do ministerstwa, zeby zbudowali potencjal do wtasnego oce-
niania luki w VAT... Ministerstwo w koncu zaczelo tg luke oceniaé. OczywiScie wszy-
scy... my generalnie zgadzamy sie z tymi ocenami luki VAT, ktore przygotowaly te
os$rodki, potem ministerstwo itd. I tutaj jesteSmy w stanie oceni¢. Ale skoro od nas sie
oczekuje oceny, to stwierdzamy tez, ze miedzy 2013 r.i 2014 r. w tych prognozach doszto
do zmiany o prawie pie¢ punktéw procentowych, polegajacych na tym, ze wielkosci dla
Polski zostaly podwyzszone, a dla... §rednie europejskie obnizone. Wiec znowuz mamy
nieporéwnywalno$§¢ i to juz pokazuje, ze sg klopoty, wiec izba nie ma potencjatu, zeby
moc sama przygotowac... jesteSmy w stanie to oceniaé, opierajac sie na pewnej rzetel-
nosci, biorgc ekspertow, ktérzy nam pokaza.

Tak jak Najwyzsza Izba Kontroli nigdy nie miata narzedzi, zeby ocenia¢ prawidtowos¢
prywatyzacji, ale juz byla w stanie ocenié¢ te wszystkie scenariusze, ktore inni przygo-
towali, i zeby powiedzieé, ze np. ta prywatyzacja byla naszym zdaniem niegospodarna
i potem sprawy szly do prokuratury. Na nieszczeécie nasze toczyly sie latami, czesto
umorzeniem...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. A czy w takim razie NIK badal wplyw wzrostu stawki podatku VAT w tym
2011 r. na potencjalny wzrost przestepczosci w tym zakresie?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
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Nie. Naszym zdaniem... Znaczy tak. NapisaliSmy to i piszemy caly czas, ze ten wzrost
dochodow chyba w 2011 r., w czesci jest spowodowany podwyzszong stawkg. To jest
jakby tlumaczenie... to potwierdzamy i tutaj nie ma innej mozliwosci.

Natomiast ta zmiana o 1 punkt procentowy... System... Znaczy tak. Tak byla... trzeba
by bylo uzyé¢ slowa... jakie§ precyzyjne, ale moze... tak rozpastwila sie przestepczosé
w obszarze fikcyjnych faktur, ze wlasSciwie ten jeden procent w tg nie mial znaczenia.
Tu... ja nawet sie zastanawialem w pewnym momencie nad taka kwestia, bo... tu 1%
VAT, nie? Zniesiono sankcje, nie wiem, 30%. I tak, na pierwszy rzut oka wyglada na to,
ze to nie moglo mie¢ zadnego wplywu na oszustwa, bo oszuéci funkcjonowali w innej
lidze. Ale jezeli popatrzymy, ze przeciez takie przestepstwa dotycza setek tysiecy ludzi,
czyli setek tysiecy podmiotéw i tam wystepuje...

Bo jezeli przychodzi skarga do Najwyzszej Izby Kontroli, ksiegowej z jakiej$§ firmy
3-osobowej o nieduzej dziatalnosSci i ona sie skarzy, ze tam jej szef kaze wystawic fikcyjnag
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fakture, to tak sie zaczalem zastanawiac, czy ta sankcja 30% gdyby byla, czy to ona jednak
by nie uswiadamiala, rowniez na tych niskich szczeblach, ze to jako$ karalne. Nie mowie,
ze to moglo spowodowacé ograniczenie tej wielkiej przestepczosci, ale jezeli ta wielka prze-
stepczosc zaczela nabieraé takiego charakteru, ze to juz bylo masowo, w Internecie sprze-
dawane faktury, to szlo juz na taki... Wszyscy mieli wrazenie... znaczy tak przynajmniej,
jak sie ogladato media, ze w zasadzie to jest jakby niekaralna dziatalnosé.

Przeciez, prosze panstwa, zyjemy w Swiecie, w ktorym... Prosze zauwazy¢, ze nie
wszed! przepis umozliwiajgcy prawo pierwszenstwa wejscia na przejscie dla pieszych.
Nie ma tego przepisu. A juz... A prosze uwazac jako kierowcy, bo juz duza czesé ludzi
uwaza, ze on jest. To jest ten $wiat wirtualny. Czyli ludzie... czegos, co jeszcze nie funk-
cjonuje, juz ustyszeli i funkcjonuje.

Wiec z tego punktu widzenia, moim zdaniem, a to zdanie jest poparte réwniez stano-
wiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, bo w tej ostatniej kontroli to oceniamy w ten sposob:
zdjecie sankcji 30-procentowej bylo jednak btedem. To nie jest tak, ze to nie mialo zna-
czenia, to nie mialo znaczenia dla wielkich przestepcow, ale to... element miat... To bylo
niedobre rozwigzanie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Ale podwyzszenie podatku, uwaza pan, ze nie mialo wiekszego wptywu?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Na skale przestepstw nie, natomiast miato wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza. Co tu duzo
gadac? To jest kolejne obcigzenie dla gospodarki i to jest kolejne obcigzenie dla portfeli.
No to tu, to jest jasna sprawa, to jest zwiekszenie fiskalizmu. Moim zdaniem na same
przestepstwa nie, natomiast zwiekszenie fiskalizmu, ktére trwa i...

Prosze panstwa, funkcjonujemy ciagle w §wiecie, w ktorym jest tak. Do pewnego
momentu, nie wiem, 2008 r. czy 2009 r. wszyscy byli przekonani, ze kazda teoria eko-
nomii ponad tg obowiazujaca, jako wiodaca, to jest jaki§ tam trzeci §wiat. Potem to sie
odwrdcilo i wyglada na to, ze nie wiadomo, ktéra jest wiodaca. Wiec tak samo z tym, jak
wplywa podatek 1-procentowy wzrost na gospodarke. Ja ciagle trzymam sie stanowi-
ska, ze to negatywnie wplywa na gospodarke, ten wzrost, a natomiast na przestepstwa
my nie znajdujemy tutaj jakby przyczyn ani dowodéw, zeby twierdzi¢, ze o tyle wzrost
mogl spowodowac jakie§ dodatkowe zachowania proprzestepcze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy jezeli moge tu uzupelnic, bo zdaje sie, ze panu postowi chodzi o to, ze powiekszenie
glownej stawki o 1 punkt procentowy, czyli to jest tam niecate 5%, powoduje, ze w pod-
stawowym schemacie karuzeli jest 5% wiekszy zysk z wyludzenia, bo sie wytudza 22%
od fikcyjnej faktury, a nie 23%.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Przy tym samym oczywiScie... przy tej samej pracy, ktéra byta wykonywana.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
W sensie rachunkowym pan przewodniczacy moze miec racje, ale w sensie zachowan,
prosze pana, to byla rownia pochyta juz, to tutaj juz nie dziataly racjonalne zadne wyli-
czenia. Tutaj przeciez to zaczynalo schodzic... Dzisiaj, prosze panstwa, jezeli dzisiaj
my mamy dane z kontroli skarbowej, ktore pokazujg wlasnie znowuz te wielomiliardowe
fikcyjne faktury i co ciekawe, 70% to sg paliwa i elektronika, ciagle, tylko ze to sg dane
wszystkie z lat 2010-2015, do dzi$ dnia sg rozstrzygane. 70% wszystkich ustalen z kon-
troli skarbowej fikcyjnych faktur za rok ubiegly to sg 56 chyba paliwa i tam 20 ponad
elektronika. Wiec to jest... bylo caly czas na masowg skale w obszarze pewnej wybrane;j
grupy produktéw, ale bardzo masowe zjawisko. Musialo by¢ bardzo masowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A prosze mi powiedzie¢, czy byly jakie§ narzedzia, ktére NIK wykorzystywal, aby zmo-
tywowac¢ Ministerstwo Finanséw bardziej do tych rozwigzan systemowych proponowa-
nych, przyspieszy¢ jako$, w jaki§ sposob?
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Swiadek Stanistaw Jarosz:

Sytuacja Najwyzszej [zby Kontroli jest taka, ze po pierwsze, mamy do czynienia z mini-
sterstwem, ktore posiada specjalistow i wysokiej klasy specjalistow, i jest wsparte przez
rowniez, jak slyszymy, najrozniejsze instytucje, dodatkowe, analityczne i przeciwko
nim idzie kontroler, ktéry ma jakie§ doSwiadczenie, jaka$ wiedze, umie kontrolowac.
Znajduje zjawiska, ktore na poziomie mikro, ktore sg niepokojace, kojarzy te zjawiska,
zaczyna lgczyé to w grupy i probuje przedstawia¢ punkt widzenia. Ten punkt widzenia
to jest tylko punkt widzenia. By¢é moze bySmy byli zdyscyplinowani do tego, zeby on
byt bardziej radykalny, gdyby wyniki byly wiazace. Przeciez wyniki kontroli NIK-u nie
sg wigzace.

Z drugiej strony, prosze panstwa, mamy sytuacje taka, ze my nie wiemy, czy my wiemy
lepiej. Przeciez nie wiemy, czy my wiemy lepiej. Gdyby$my wiedzieli, ze wiemy lepiej
od tych setek os6b tam zatrudnionych, to oczywiscie bySmy bardziej radykalne narzedzia
proponowali. My nie wiemy, czy wiemy lepiej.

Poza tym, jeszcze jest taki jeden element, ktory tez dziala na sposob pracy Najwyzszej
Izby Kontroli, mysle, kazdego kontrolera najwyzszego w kazdym innym panstwie, no,
jednak pewna doza ostroznosci wobec tych organéw panstwa, ktore odpowiadajg za tzw.
sytuacje newralgiczna dla panstwa. Jezeli my idziemy do kontroli do NBP, czy do Komisji
Nadzoru Finansowego, czy do Ministerstwa Finansow, to to nie sg kontrole tego typu,
ze kontrolowane jest przedszkole czy nawet, za przeproszeniem, inna instytucja cen-
tralna, ale nieodpowiadajgca za system finansowy panstwa, gdzie dzialajg najrézniejsze
mechanizmy, ktére nie majg tylko charakteru racjonalnego.

Tutaj, zeby to uzasadni¢, podam jeden przyktad. Chyba w 2008 r. na 2009 r., wtedy
bylem wiceprezesem, Ministerstwo Finansow przygotowalo projekt budzetu na 2009 r.
Projekt budzetu byl bardzo optymistyczny. W grudniu, kiedy miat by¢ uchwalany, byto
wiadomo, ze to jest... kompletnie nic z tego nie bedzie. I wtedy byt problem, co zrobié.
Czy rzeczywiscie zmienic ten projekt budzetu juz wlasnie w styczniu 2009 r. a potem
zmieniaé jeszcze 3 razy w miare naplywu sytuacji, bo wiemy, ze do pewnego klapsu
doszto w koncowce 2008 r.

I wtedy... I Najwyzsza Izba Kontroli wlasnie przyjeta ten sposéb rozumowania, ktory
przyjal minister finanséw, ze poniewaz nerwowe reakcje wtedy ministerstwa i rzadu,
zmieniajgce budzet w dol, czyli obnizajgce prognoze dochodéw podatkowych o, nie wiem,
20 mld, przeciez to by sie nalozylo tylko na oczekiwania spoteczne w kierunku zalama-
nia calego systemu, a wtedy bylo juz slychac o tych Lehman Brothers itd.

Wtedy mySmy sie zgodzili. I pdzniej oceniajac to, ze... tak naprawde prosto oceniajac,
to projekt budzetu byl nierzetelny. Byl nierzetelny, bylo wiadomo, ze jest inna sytu-
acja, nie mogt by¢ taki przygotowany. Ale z drugiej strony, gdyby on zostal urzetelniony
w tamtym czasie, to przeciez konsekwencje sa niewyobrazalne. Nie wiemy, jakie zacho-
wania by nastapily w gospodarce, w sytuacji kiedy by zostalo pokazane, jaka jest fak-
tyczna sytuacja w systemie finansowym. I wtedy izba przyjeta, ze ten sposéb rozumowa-
nia, czyli zmiana budzetu dopiero w trakcie roku zasluguje jednak na nieskrytykowanie
1 na przyjecie.

I teraz wracajac do pana pytania. Nasze wnioski w stosunku do réznych rozwigzan
w Ministerstwie Finanséw staraja sie by¢ bardzo ogdlne. Izba nie znajduje u siebie ani
potencjalu, ani z drugiej strony...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Przepraszam, ja sie tylko wtrace. Czy to nie mialo tez wplywu to, ze ten budzet ustala
jednak minister finansow i nie bylo obawy o to, ze zostanie zmniejszony budzet NIK-u?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Jak, ze ustalanie...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ze budzet NIK-u nie zostanie zmniejszony z tego tytutu, ze za bardzo skontrolowaliScie
po prostu Ministerstwo Finansow?
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Swiadek Stanistaw Jarosz:
Dwie rzeczy, prosze panstwa.

Po pierwsze, nie przyjmuje tego typu sytuacji. Bo Najwyzsza Izba Kontroli, nawet
jezeli budzet nam catkowicie zabiorg, to i tak bedzie kontrolowac, chyba ze nas zwolnig
z pracy. To jest jakby inna historia. Rzadzacy oczywiscie. Wiec nie, to nie powodowato.

W moim departamencie i w gronie oséb, ktore sie zajmuja kontrolg tych instytucji odpo-
wiadajacych za system finansowy panstwa, dominuje podejScie ostrozne. Dominuje podejscie
ostrozne i troska o to, co spowoduje wypowiedz izby na przyktad, ze caly system podatkowy
jest... co spowoduje wiasciwie w $wiecie przestepczym i wszedzie. Wiec to...

Natomiast podjal pan bardzo ciekawy temat dotyczacy budzetu NIK-u. Izba jest insty-
tucjg niezalezng, ale budzet... sama przygotowuje swoj budzet, z tym ze budzet jest
uchwalany przez parlament. Ale w parlamencie budzet reprezentuje minister finanséw
w imieniu Rady Ministrow. Ja sobie nie przypominam wielkiej liczby poprawek zmniej-
szajacych czy zwiekszajacych czyjkolwiek budzet, jakiejkolwiek jednostki w Sejmie, bez
zgody ministra finansow. Tak bym odpowiedzial na panskie pytanie.

Natomiast to jest zawsze jaki$ problem troski... Ale powiem tak. To jest problem
tez takiego patrzenia czasami na méj departament przez inne departamenty NIK-u.
Bo takie gdzie§ tam hasta moga pa$¢, ze poprzez wasze upieranie sie, nie wiem, w jakich
sprawach, to potem my tutaj cierpimy. Nie, takie sytuacje nie majg miejsca. Nasz depar-
tament niestety takie ma zadania i musi je realizowac w taki sposob, w trosce o system
finansowy panstwa. Tak to nazwe i tak to robiliémy dotychczas.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Czyli po prostu czasami uwazacie, ze warto pewne informacje ukry¢ albo
moze nie do konca je ujawnic, ze wzgledu na bezpieczenstwo finansowe. Takie sg zalo-
zenia.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
To znaczy, na szczeScie kontrola nie jest wtedy, kiedy to by trzeba byto ujawnic. Bo pro-
sze zauwazyc, ze ta informacja wyszla w grudniu, a kontrola byla dopiero p6zniej.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
A ten rok, w ktorym to wyszlo, byla w kolejnym roku... Czyli wtedy, kiedy juz to bylo,
to mogliémy spokojnie napisa¢, jak to byto, ze cale te propozycje one sie mialy nijak do juz
wtedy znanych wielkoSci i napisac na koncu, ze uznajemy racjonalnosé¢ takiego postepowa-
nia Ministerstwa Finansow z uwagi na cele wyzsze. Czyli to nie bylo ukrywanie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
To bylto usprawiedliwienie, tak to nazwijmy, usprawiedliwienie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy w takim razie byly jakie$ naciski, by opézniac kontrole, raporty albo moze tagodzié¢
stanowisko NIK-u dotyczace kwestii podatkowych?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie spotkaltem sie z taka sytuacja. By¢ moze to wynikalo z tego, ze moja pozycja teraz
w Departamencie Budzetu i Finanséw i w izbie nie byla najstabsza z racja tego poprzed-
niego pelnienia funkgji wiceprezesa NIK-u. W tamtym czasie, kiedy bylem wiceprezesem
NIK-u, Departament Budzetu i Finanséow byl zarzadzany przez pana dyrektora Diu-
goleckiego, ktory byl wczesniej od 2000 r., byl wczesniej dyrektorem w Ministerstwie
Finansow. Nadzor merytoryczny wtedy, a pozniej po mnie, wiceprezesem odpowiedzial-
nym za podatki zostal pan Wojciech Misiag, przez lata wiceminister finanséw za jeszcze
pierwszego rzadu Mazowieckiego. Wiec §miem twierdzic, ze ci ludzie prezentowali swdj
punkt widzenia i ze nie bylo to spowodowane... Krétko méwigc, to nie byli ludzie tgcznie
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z mojg osoba, na ktorg takie naciski mozna by wywrzec. Jezeli bylaby jaka$ cenzura,
to raczej auto niz naciski z zewnatrz, auto wynikajgce z troski o system finansowy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.
W takim razie jeszcze moze ostatnie pytanie. Wspomnial pan o tym, ze minister finan-
sow stwierdzil, ze wiedzial o tym procederze i to nie przedsiebiorcy go poinformowali
w tych raportach. A czy w takim razie powiedzial, od kiedy wie, czy co§ wiecej na ten
temat moze nam pan...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
W tym raporcie z 2013 r. — bo to jest ta historia, ktéra tam zostala opisana — my$my napi-
sali w tym raporcie, ze, no, dobrze, w porzadku, te rozwigzania dotyczace wtedy chyba stali
czy zlomu, juz nie pamietam, ktorego$ z tych zjawisk, zostaly wprowadzone, ale uwazamy,
ze zostaly wprowadzone zbyt p6zno, ze dopiero po reakcjach przedsiebiorcow itd.
Odpowiedz na wystapienie byla taka, ze nie jest prawda, ze Ministerstwo Finansow,
juz powiedziatem, nie wiedzialo o tym, ze wiedzialo o tym, ze mialo dane z kontroli skar-
bowych. Wedlug mojej... Nie wiem, w ktorym momencie, czy w tej kontroli z 2009 r.,
czy 2013 r., tam sie pojawialy nawet takie chyba stwierdzenia, ze juz duzo wcze$niej
organy kontroli skarbowej widzialy zjawiska. Przeciez to nie trzeba pyta¢ ministra, czy
on wiedzial, bo przeciez juz w kontroli tej z 2009 r. pokazywaliSmy, ze aparat... kontrola
skarbowa pokazywala problemy z paliwami, problemy z elektronikg. Zreszta, jezeli wez-
miemy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale tutaj...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...jezeli wezmiemy raport o bezpieczenstwie Polski chyba za 2010 r., to tam to wszystko
jest wylistowane, to nie jest 2011 r. czy 2013 .

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, ale powiedzial pan o tym, ze taka odpowiedz jakby dostaliScie.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Taka dostaliSmy odpowiedz.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A wasze wnioski byly takie, ze raczej to sie dowiedzieli dopiero po tych pismach od przed-
siebiorcow, tak, wezeéniejszych...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
To bylo... MySmy tez wiedzieli przeciez, ze byly...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy, ze co§ zrobili...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
No dobrze, my$my tez wiedzieli, ze wyniki kontroli skarbowej to pokazujg, mySmy to wie-
dzieli. Z tym ze, prosze zauwazyc¢, jaka byla sytuacja. Sytuacja byla taka, ze wyniki kon-
troli skarbowej pokazuja rézne zjawiska, dominuje wiara w to, ze kontrola skarbowa jest
jakby rozwigzaniem, a te dzialania znieksztalcajgce ten idealny model VAT-u to nalezy
odsuwa¢ na dalszg przysztosc. W zwigzku z tym dlatego tak napisaliSmy, ze de facto
W naszej ocenie sprawczg silg uruchamiania tych punktowych zjawisk byt jednak Swiat
przedsiebiorcéw, a to dlatego, ze przeciez dominowala... tez problem byl zwigzany
z sytuacjami kryzysowymi. Przeciez trzeba zauwazyc¢, ze... chyba wicepremierem byt
minister gospodarki, to jest wazna sprawa, czyli kwestie dbania o przedsiebiorcow byly
wazne i to rowniez z punktu widzenia pewnie psychologicznego w Ministerstwie Finan-
sow. Jednak jak sg wnioski ze strony Swiata przedsiebiorcow, zeby to zaostrzyé, caly
system, to wtedy uciekamy od tego, ze... wlaSciwie wprowadzamy rozwigzanie, ktore
nie do$¢, ze zaburza caly system idealnego VAT-u, to jeszcze szkodzi przedsiebiorcom.
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Wiec w tym kontekscie to napisaliémy, ze dopiero jak przedsiebiorcy, bo oni wiedzieli, ale
jakby caly czas byla wiara w sprawcza moc kontroli skarbowe;j.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem.
To ja dziekuje na ten moment.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

7 obszaru takich tematow, o ktérych pan wspomnial, ze zgoda byla ministerstwa z reguly,
co do panstwa wskazan, ale pozniej bylo pytanie o faktyczng realizacje. I na zalecenia
kontrolne po kontroli w Ministerstwie Finansow ,,Kontrola nad organami podatko-
wymi w zakresie realizacji dochodéw z VAT od podmiotéw dokonujgcych transakeji
wewnatrzwspolnotowych od stycznia do czerwca 2009 r.”... I taka odpowiedz Minister-
stwa Finansow: ,W zakresie zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemow infor-
matycznych, wspomagajacych urzedu skarbowe w obszarze analizy poprawnosci rozli-
czen transakcji wewnatrzwspolnotowych, w tym terminowego wprowadzenia VIES II,
uprzejmie informuje, ze system ten bedzie funkcjonowal od poczatku roku 2010”.

I tez jest mowa o powigzaniu z systemem POLTAX tych dzialan. I jeszcze jedno zda-
nie w tej odpowiedzi: ,,W celu realizacji wniosku dotyczacego egzekwowania od jednostek
podleglych rzetelnego aktualizowania danych rejestracyjnych podatnikéw VAT, w tym
wykre§lenia z rejestru podatnikow oraz wyposazenia ich w skuteczne narzedzia infor-
matyczne”.

I jest dalej mowa tez o dziataniach: ,Ministerstwo Finansow przeanalizuje mozli-
woSC rozszerzenia automatycznej wymiany informacji podatkowych o danym zakresie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw panstwami gromadzgcymi takie informacje”.

Czyli jakby tutaj dwa kolejne watki: system VIES i system juz dzisiaj sygnalizowany
kwestii rejestracji. I to jest kontrola z 2009 r. Czy panstwo pdzniej SledziliScie realizacje
tych deklaracji? Jedna dosyé precyzyjna, czyli od 2010 r. bedzie system, a druga taka
typu ,,przenalizujemy”.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Chcialbym powiedzie¢, ze te nasze wnioski i odpowiedzi w pewnej czesci byly na kanwie
historii, ktéra jest tam opisana, ze przez wiekszg cze$é roku 2009 system informatyczny
Ministerstwa Finansow, umozliwiajacy przesylanie danych miedzy chyba systemem
VIES a POLTAX nie dzialal, czyli tak naprawde nie mozna byto korzystac z tych danych
online, wlaSciwie... I to jest pierwsza rzecz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I nawet byly uwagi ze strony unijnej, nazwijmy to tak.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Doktadnie. I w zwigzku z tym pokazane bylo tez tam, ze system wymiany z naszej
strony, czyli zainteresowanie nasze wymiang z panstwami unijnymi realizowalo sie, acz-
kolwiek z istotnymi op6Znieniami. I to jest kolejna rzecz. To §wiadczylo o tym, ze moze
sie okazac, ze te zadania sg wykonywane dlatego, ze trzeba je wykonywac, a nie dlatego,
ze majg sluzyc czemus, naszemu aparatowi skarbowemu i dlatego przyjeliSmy te ich
deklaracje dotyczace VIES II i tych innych zmian z wielkg nadzieja, za wyjgtkiem oczy-
wiScie tego stwierdzenia innego, ktérego pan nie zacytowal, ze nie sg znane prace nad
hurtownig danych, bo to nam napisano.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Do tego jeszcze wroce.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Dobrze. I teraz tak. Problem polega na tym, ze nastepna kontrola, ktora sie odbywala
w zakresie... ktorg ja robitem w podatku VAT, to byta w 2013 r. Wiec ja nie potrafie
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powiedzie¢, w ktorym roku VIES II zostal wprowadzony. Nie potrafie w tej chwili tego
powiedziec, bo ja sie tam przez prawie... ponad 2 lata nie zajmowalem tym w ogole. Wiec
nie potrafie powiedzie¢, czy oni...

Zmnaczy sposob reakeji na odpowiedzi, na wystapienia pokontrolne i na wnioski jest
nastepujacy. W kolejnej kontroli, ktora obejmuje dany obszar... jezeli takiej kontroli nie
ma, to w jakiej§ kontroli budzetowej, zazwyczaj to nie jest najblizsza kontrola budze-
towa, bo zaraz minister powie, ze on dopiero to dostal wystgpienie w czerwcu czy tam
w tym... to on jeszcze potrzebuje czasu. Wtedy odpowiedz jest jego taka, ze jesteSmy
w trakcie realizacji. Wiec tam za 2 lata na pewno wniosek jest sprawdzany. Na pewno
jest wniosek sprawdzany i nie potrafie w tej chwili powiedzie¢, w ktorym roku VIES
II zostal uruchomiony, czy zostal uruchomiony i w jaki sposéb. Bo tych réznych okre-
§len, jakie sie pojawiaja w obszarze opisu, czy systemow informatycznych zwigzanymi
z bazami danych, czy przesylania miedzy UE a naszymi instytucjami skarbowymi jest
tyle, ze zeby méc powiedziec, co zostalo precyzyjnie... kiedy zaimplementowano, trzeba
by najpierw te definicje wszystkie przeanalizowa¢, przestucha¢ ich na te okolicznosé.
Bo jeszcze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pamieta pan... Bo w tej samej odpowiedzi podpisanej przez pana Andrzeja Parafia-
nowicza jest tez jeszcze jeden watek aplikacji Cerber. Czy pan pamieta taka aplikacje
w zakresie umozliwiajacym udostepnianie uprawnionym organom informacji, o ktérych
mowa w odpowiednim artykule Ordynacji podatkowej, wymaga to dalszych prac, jest
to wersja testowa? Czy tutaj...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Znaczy ja nie moge sobie przypomnie¢, czego dotyczyl ten Cerber. Bo gdzie§ mi chodzi
po glowie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Znaczy tez jakby informacje o podatnikach.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Bo wiem, ze... z tego... teraz sobie chyba przypominam, ze chyba tak byto, ze przy kon-
troli tej kolejnej to juz... Bo na czym polegal tam w ogéle problem, jezeli chodzi o ewi-
dencje podatnikéw, ze od 2002 r. w ogdle nie byl... ciagle nie bylo centralnej ewiden-
¢ji podatnikéw. I to ciggle bylo wprowadzane, wprowadzane, ale w 2013 r., jak mySmy
weszli, to to juz funkcjonowato. Wiec czy to... czy na tym dzialal Cerber, to ja nie potrafie
powiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To jak nie utkwito, to tylko jakby tak w nawigzaniu.

Wtasénie wr6¢my do juz omawianej kwestii JPK. Ale chcialbym, zeby pan pogtebit
to zalecenie, bo zalecenie bylo dosyc¢ takie obrazowe, zeby nie powiedzie¢ precyzyjne.
Czyli Najwyzsza Izba Kontroli zalecala stworzenie hurtowni danych w oparciu o JPK
na wzor rozwigzan zagranicznych np. Portugalii, gdzie wprowadzono JPK oraz Cen-
tralny Rejestr Faktur, i tam ewentualng alternatywa byly rozwigzania brytyjskie. Ale
chodzi mi o to, ze panstwo mieliScie skad$ wiedze, ze podawaliscie wrecz przyklad roz-
wigzania z konkretnych panstw. Skad ta wiedza i dlaczego takie wskazania?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

38

W czasie kontroli w Ministerstwie Finansow przegladamy... Przeciez my wiedzy tej
nie uzyskujemy poza ministerstwem. Przegladamy ich kontakty, przegladamy uczest-
nictwo w réznego rodzaju wymianach informacji, wymianach doSwiadczen. Po analizie
tego plus... z tego, co ja pamietam, chyba jednak na tym komitecie ds. VAT-u byl wymie-
niany przyktad Portugalii. Tam, jak wiemy, nie do konca sie udalo wprowadzi¢ w czystej
postaci ten JPK online, tez w jakich§ okresowych... Z tym, ze Portugalia to wtedy byla
taka stynna, jezeli chodzi o Centralny Rejestr Faktur. Bo jak wiemy dzisiaj, to tez nie byt
do konca Centralny Rejestr Faktur online, czyli to tez bylo z okresowym przesytaniem.
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Wiec wtedy... Znaczy problem polegal na tym, ze Ministerstwo Finansow w trakcie
kontroli bardzo mocno podkreslato, ze w zasadzie brakuje im jeszcze tylko do wzmocnie-
nia kontroli i zbudowania systemu, ktéry nie bedzie szkodzil przedsiebiorcom i umozliwi
fatwa kontrole, to JPK na zadanie. Czyli bedzie to tak, ze w danym podmiocie zostang
zgromadzone dane...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy w ogole byla mowa o jakiejkolwiek czeSci analitycznej?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Wiasnie do tego chce zmierzac. Ta czes¢ analityczna...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo oczywiscie wtedy to demaskowalo, ze to praktycznie...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie bylo mowy o czesci analitycznej, tak to nazwijmy. To byla dyskusja, wlaSciwie sama
odpowiedz taka, ze oni nie znaja prac nad tym, a wczesniej powiedzieli nam, ze wlasciwie
nie pracujg nad tym. Znaczy caly system mial polega¢ na wsparciu kontroli, czyli tak
naprawde to mialoby charakter w pewnym sensie analityczny, ale na poziomie jednego
podmiotu. Czyli jezeli wchodze do duzej firmy, nie musze prowadzic kontroli, mam tutaj...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Krotko mowige, w takiej formule to jest kwestia zamiany tego, co mamy na papierze,
na to, co mamy, ze tak powiem, w tej przestrzeni informatycznej i nic wiece;j.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Zeby dosta¢ to, co mamy na papierze, musimy wej$¢ do podmiotu, zakloci¢ mu prace,
szukaé w jego systemach informatycznych réznych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, ale...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...konfiguracji, a to mialo by¢ w $ci§le okreslonym formacie chyba XML, zgromadzone
w jednym miejscu w ramach danego podmiotu, po to, ze jak kontroler przyjdzie, ja tak
rozumialem, mogt to zassaé. Potem sie okazalo, ze jednak to zassanie jest trudne i trzeba
jednak na dyskietce przeniesc.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo w tym...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Myémy dlatego wtedy, zeby sie nie zgodzi¢ na to, napisali pojecie szersze. Pojecie takie,
bo... ktére umozliwiloby zbudowanie hurtowni danych na poziomie Ministerstwa Finan-
sow, co oznaczaloby jaka$§ forme przesylania, nie wiem, czy miesiecznego, czy w inny
sposob. Ale niestety na tym etapie nie byliSmy w stanie dojsc do...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy wlaénie bazujac na tym poziomie Ministerstwa Finansow, mieliScie panstwo jaka$
kontrole zwigzang z Centrum Przetwarzania Danych, z ta inwestycja, tez w aspekcie
pewnego narzedzia, mimo ze duzego, bo méwimy o duzej inwestycji, ale wlasnie pozwa-
lajacego z poziomu centralnego na wiecej niz do tej pory?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Kwestia Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu, bo rozumiem, ze o to chodzi
- ta inwestycja zostala zainicjowana jako$§ tam wla$nie w tym czasie, kiedy miatem
dziure w zajmowaniu sie podatkami. Ja moge powiedzie¢ tylko tyle, ze zadnej kontroli
nie pamietam, ktora by dotyczyla i tego projektu i systeméw informatycznych, ktére on
mial wykreowac, czy tez ktorymi mial zarzadzac.

Ja pamietam Centrum Przetwarzania Danych tylko stad, ze chyba ze 2 lata temu...
rok temu, czy 2 lata temu przyjrzeliSmy sie rozliczeniom z tego tytulu. I tam wyszlo,
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ze kilka milionéw zlotych jest niezaplaconych kar, kary sg niewyliczone, tam byly
nawet chyba jakie$... W kazdym razie ten moment, kiedy wlasSciwie projekt upadat. Ale
tu mowie o projekcie e-Podatki. Natomiast sama budowa tych obiektéw i w ogole usta-
wiania parametréw tych obiektéw, czy one maja... czy wystarcza, na co wystarcza itd....

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK, jak sie pan nie...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie mieliémy badania w tym obszarze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomnial pan o e-Podatkach. Czy byla z panstwa strony wiedza, ze, powiedzmy, caly
ten przetarg dopiero w czesci takiej opcjonalnej, czwartej wspomina, ze moze, nie wiem,
w roku 2018 czy ktoryms dotgczy czes¢ VAT-owska, a wykonawca nie mial, czy podwy-
konawca, na ktérym bazowal wykonawca, do§wiadczen w podatkach tego typu, jak VAT
nie miatl tutaj wlasnie jakichs...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Powiem tak, w ktorym§ momencie, nie pamietam juz, w ktorym roku, pojawila sie w prze-
strzeni medialnej informacja o tym, ze jest wielka klapa z e-Podatkami. No i wtedy sie
zabraliSmy za sprawdzenie tego od strony rozliczenia kontraktu. I wtedy tez wyszlo,
ze tak naprawde... ze VAT jest w tym, tylko ze jest opcjonalny. Czyli wczeSniej mySmy
tego nie... nie badali tego projektu. I nie wiedzieliémy... Znaczy problem w ogodle...

Ministerstwo Finansow to jest tak naprawde wielkie ministerstwo stojace — jezeli
chodzi o informatyke — na takich dwéch nogach. Caty system celny, ktéry ma zbudo-
wang informatyke w §wietle wymagan europejskich, bo to clo jest dochodem europej-
skim, i caly system podatkowy, ktéry ma od lat funkcjonujagcy POLTAX, i wszelkie proby
zmiany tego POLTAX-u, unowoczes$nienia konczg sie tym, ze wracamy z powrotem
do POLTAX-u. Wiec my$my, prawde mowigc... Nie wiem, trzeba byloby zapyta¢ mojego
poprzednika w tym okresie 2,5 roku przerwy, ale jakby nie ustawili na horyzoncie, ze te
e-Podatki, w sensie jakiego§ projektu, to beda oznaczaly co§ innego niz powro6t dalej
do POLTAX-u.

Myémy tam kiedy$ badali w dziewiecdziesiatym ktorym§ POLTAX i jak to dzialato.
I dziata do dzi§ dnia. EGAPOLTAX, cala egzekucja doszla...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mogltby pan ewentualnie jeszcze rozszerzyc watek taki trudny, bo przejawia sie... Zreszta
pan nawet okredlil, ze byl klopot z tytutem jakby takiej oceny z poziomu Ministerstwa
Finansow skali zagadnienia, czyli pan to sformulowal: problem z percepcja zjawiska
ijego skali, jesli chodzi o te przestepstwa VAT-owskie. No, ale tez wiemy, ze po drodze
pojawialy sie, tez wspomnial pan o tym, takie apele branz, ktére wyliczaly na wlasng
reke albo zlecaly firmom typu Ernst & Young, PwC jakie$ opracowania.

Czy panstwo mieliScie jakie$ procedury czy metody wlasnie odnoszace sie do tych
opracowan, czy tez zdarzyly sie sytuacje, ze w tematach zwigzanych z VAT-em czy
z akcyzg panstwo zeScie sie wspomagali... Wspomnial pan o jakim$ tam przypadku
skorzystania z podpowiedzi czy z oceny eksperckiej profesoréow. Czy w tych tematach
VAT-owskich byty jakies$ takie przypadki albo analizy tego, co jest na rynku, czyli opra-
cowan branzowych, opracowan firm na rzecz branz, ewentualnie wlasne jakie§ wzboga-
cenie wiedzy o zewnetrzna pomoc?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

40

Jezeli chodzi o opracowania eksperckie, to wszystkie te przypadki, kiedy sie pojawialy
takie opracowania czy ekspertyzy, ktore trafialy do Ministerstwa Finansow - dlatego
moéwie, ze wszystkie, o ktorych pamietam, poza jednym przypadkiem, ktory dotyczyt
okresu nieobjetego ta kontrolg, dwoma przypadkami, ktére dotyczyly okresu nieobje-
tego tg kontrolg - traktowaliSmy jako dodatkowe zrédto wiedzy i generalnie podcho-
dziliémy do nich dosy¢ przyjaznie. To znaczy nie w taki sposob... Znaczy staraliSmy sie
oczywiscie zachowac ostrozno$c, bo wiemy, ze sg rézne poziomy lobbowania ze strony

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 77)

branz na temat rozwigzan réznych, ale zwracaliSmy uwage réwniez na to, ze jednak
jezeli eksperci przygotowujg, Ministerstwo Finansow to analizuje, nie stwierdza wprost,
ze to jest typowy lobbing, ktory nie ma nic do... wlasciwie nie nalezy go uwzgledniac,
to przyjmowaliémy to jako wsparcie naszej wlasnej ekspertyzy.

Byly dwa przypadki chyba — tylko wspomne kréciutko — ta jedna, ktérg mowimy
o tych ekspertyzach, ktore byly, potwierdzaly, ze zadnej luki Bauca nie bylo, a mySmy
wtedy sprzeciwili sie, ze jednak byla i te ekspertyze obaliliSmy w 2002 r., jezeli chodzi
o planowanie budzetowe. A druga sprawa, no, ta sprawa, ktora tu do panstwa trafila,
czyli zeSmy zajeli sie z delegaturg rzeszowska, ktora mi wtedy podlegalta, tym ply-
nem do spryskiwaczy, ktory ptynal ze wschodu, prawie 3 mld straty Skarbu Panstwa
w 2009-2010. Wtedy byly ekspertyzy, ktore udowadnialy, ze Najwyzsza Izba Kontroli
kompletnie nie ma racji i sie z tymi ekspertyzami nie zgadzaliSmy, ale prokuratura
poumarzala wszystkie sprawy, wiec nie wiem, kto mial racje. Wyglada na to, ze nie mie-
liémy, skoro poumarzala.

KorzystaliSmy z tych ekspertyz w procesie kontrolnym, sami braliémy... raz pamie-
tam, wzieliSmy ekspertyze w 2014 r., ale dotyczaca rzeczy specyficznej. Wtedy oczeki-
wanie Sejmu bylo, zeby bada¢ opodatkowanie podmiotéw zagranicznych. I wtedy wzie-
liSmy ekspertyze od pana profesora Modzelewskiego na temat tego, co sie dzieje w tym
obszarze. Tam... znaczy nie jesteSmy az na tyle jakby... nie chcemy sie sami chwalig,
ze to my tylko zeémy proponowali, ale tam w tej ekspertyzie tez sie przejawialy takie
watki, ze biorac pod uwage skale zjawiska, nie tylko w Cicie, ale w Vacie wla$nie przede
wszystkim, to nie ma innej metody, jak zbudowanie wyspecjalizowanej stuzby, ktora
by tapala tych przestepcow, czyli policji skarbowej badz czego$ podobnego. To postawi-
liSmy wtedy w oparciu m.in. przy wsparciu tej ekspertyzy.

Jak wiemy, ta wyspecjalizowana stuzba nie powstala, ale powstaly mozliwoéci, zeby
w ramach urzedow celnoskarbowych ja zbudowaé, wiec tutaj pewne elementy zostaly
przyjete. Znaczy... I tylko jedno zdanie. Chodzito nam po prostu o to, ze te zwykte metody,
ktérymi chcemy traktowaé podatnikow w miare jak partneréw, ciggle je zaostrzamy,
bo widzimy tam tych przestepcow, przeciez to nie sg metody, ktére mogg by¢ stosowane
do przestepcéw. Tam musza by¢ inne metody oddziatywania i dlatego ta wyspecjalizo-
wana stuzba, a wtedy mozemy spokojnie dla normalnych podatnikéw stosowaé tatwiej-
sze metody...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W raporcie takim z wykonania budzetu za rok 2009 oprécz tej kwestii korekty budzetu,
takiej dosy¢ istotnej, pojawila sie jaka$ taka w sumie nietypowa dla tego typu rapor-
tow informacja o stratach w wyniku dziatania grupy przestepczej 80 mln, jesli chodzi
o VAT. To zwraca uwage — to jest nawet tam chyba na stronie 48 (mam zanotowane)
tego raportu - taka nietypowa informacja, ze panstwo zwracacie uwage na dzialania
grupy przestepczej i pokazujecie realne straty w wyniku dzialania tejze grupy, 80 min.
Mozna domniemac, ze to nie byt incydentalny przypadek. Skad sie wziela akurat taka
informacja i taki watek?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Jezeli tam sie znalazt w analizie, to na pewno to mégt by¢ wynik dwoch zjawisk: albo
byl wynik kontroli budzetowej w czesci 77 w Ministerstwie Finanséw, czyli dochodow,
albo wynik kontroli tej, ktora pokazala sie w 2010 r., bo my pokazujemy wyniki takich
kontroli w analizie, zeby zobrazowac... Bo mozemy oddzialywac na opinie administracji,
opinie publiczng, albo pokazujac przekroje zjawisk, albo case study, zostal pokazany
przypadek. Ja nie pamietam dokladnie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A czy pamieta pan jaki§ inny raport, juz niekoniecznie z wykonania budzetu, gdzie
panstwo zeécie pokazywali jakie§ kwoty, straty zwigzane wlasnie z dzialalnoécig prze-
stepczos$ei zorganizowanych grup przestepczych? To domena shuzb, co prawda, ale czy
przypomina sobie pan jaka$§ sytuacje tego typu?
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Swiadek Stanistaw Jarosz:
Tamta historia, o ktérej mowilem, ktora byla pokazana w 2010 r., to byla sprawa tej
operacji na granicy wschodniej plynu do spryskiwaczy. To rzeczywiscie bylo zjawisko,
konkretny przyktad, ktory skonczyl sie wnioskiem do prokuratury, jezeli chodzi o tamte
2,8 mld zl.

Natomiast, jezeli chodzi o poszczegélne kontrole, ja sobie nie przypominam... Znaczy
tak, nazw firm co do zasady nie podajemy. Jezeli podajemy, ze wykryto tancuch, bo tam
pojawialy sie tego... Caly czas zmierzam do tego, ze przynajmniej czes¢ Ministerstwa
Finanséw, ktora odpowiadata za kontrole skarbowa, nie mogla nie wiedzie¢ juz, nie
wiem, w 2009 r., ze to jest... ze to sie rozwija co§ bardzo groznego. I w zwiazku z tym
tam pokazywaliSmy takie tancuchy, ale nie pokazywaliSmy nazw firm, tylko pokazywa-
liSmy, ze to jest na przyklad, jezeli to jest 300 mln, pokazana jaka$ operacja, ktora jest
wykryta przez urzad kontroli skarbowej, to to pokazuje zjawiska.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo w czasie jakiej$ kontroli, pozyskujac jakas wiedze juz z nazwami firm oprocz
tego przypadku, o ktorym pan wspomnial, pamieta pan jakie$ zgloszenia do prokura-
tury, gdzie uznaliScie panstwo, ze na tyle jest to grozne i alarmujace, ze trzeba z panstwa
poziomu takiego zgloszenia dokonac?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Ja sobie nie przypominam poza tg sprawg wniosku do prokuratury w zakresie... Znaczy
nasze... tamten nasz wniosek do byt wniosek dotyczacy ministra finanséw i podlegtych
mu wiceministrow. Czyli wniosek tez nie dotyczyl przedsiebiorcy konkretnego. Wiec
tutaj nie przypominam sobie wnioskow z urzedéw skarbowych czy z urzedéw kontroli
skarbowej, bo tam mieliémy sytuacje taka, ze byly...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A szerzej, jakby nie mowiac, czy przedsiebiorcy, czy jakie$ instytucje, ale w ogoble tema-
cie... podatkow?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
W obszarze podatkow ja nie pamietam wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli do proku-
ratury poza ta jedng sprawa, ktora... nie wiem, czy ona miala charakter mrozacy dla
Najwyzszej Izby Kontroli, ze wszystko zostalo umorzone, czy nie, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Szereg danych, ktore panstwo zescie wykazywali w kontrolach, chocby jakie§ tam sko-
kowe zmiany wedtug informacji UKS-6w, np. zaleglo§ci podatkowych, czyli wzrost wnio-
skow i danych, jak pani minister Krolikowska okreslata, to rzeczywiscie niepokojace
i skokowe historie. Ale tez pojawial sie taki watek, od ktérego§ momentu panstwo zaczeli
na to zwracac¢ uwage, formutujac to jako brak skoordynowanych dziatan kontrolnych.
Czy mogltby pan rozszerzy¢, jakie bylo rozumienie wtedy, juz w 2010 r. przez panstwa
kontroli skoordynowanej?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
W tamtym czasie... ja to rozumiem w taki sposob, ze brak skoordynowanych dziatan
kontrolnych to byl moment, w ktorym tak: aparat skarbowy nie posiadal mozliwosci
oceny ryzyk na poziomie centralnym. Ryzyka byly lokalnie oceniane przez dyrekto-
row iich wspolpracownikow. W zwiagzku z tym wchodzono w jakie$ zjawisko w danym
momencie i w danym obszarze lokalne czy jakiejs czeSci grupy.

Natomiast, dopiero jak sie udato w 2010 r. zbudowa¢ te hurtownie VAT, a p6zniej
gdzie§ tam w 2013 r. czy 2014 r., juz nie pamietam, powstalo to centrum, gdzie byly prze-
sytane informacje i dokonywano analiz wynikéw kontroli, bo przeciez wczeSniej nawet
byt problem... Zeby podjaé skoordynowane kontrole zjawiska, ktore sie rozlewa przez
wiele wojewodztw, to trzeba mie¢ analizy wynikow dotychczasowej kontroli, sygnatow
plynacych i to gdzie$ musi by¢ skoncentrowane. Na tamtym etapie te zjawiska byly...
czyli ryzyka w tym zakresie byly analizowane na poziomie lokalnym, w zwigzku z tym...
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Zreszta nie bylo tez jeszcze wtedy centralnej ewidencji podatnikéw, ktora tam od 2002 r.
byta budowana.

Wiec, zeby mowié o skoordynowanych dzialaniach kontrolnych, konieczne jest posia-
danie mozliwoS$ci centralnego... analizowanie zjawisk, zewnetrznego w stosunku do jed-
nostek, ktorym sie powierza te kontrole, i nastepnie przesylania tych informacji na dét
wraz z sugestiami badz obszarow badz zjawisk, ktére majg byé badane. I wtedy mowimy
o skoordynowanej akgji.

Mieliémy taki przyklad, to tez z tamtego okresu, pamietaja panstwo ten moment,
kiedy doszlo do historii, w ktérej mozna byto outsourcowac pracownikéw i tam powstata
jakas$ taka wielka historia, ze wiele firm... pracownicy byli zwalniani, zatrudniani potem
z powrotem, tam nie byl placony chyba ZUS... Byla taka historia, ze oto stwierdzamy,
ze na terenie jednego z wojewodztw urzedy skarbowe badaja tego przedsiebiorce i kom-
pletnie nie wiedzg, ze w skali kraju toczy sie w stosunku do tego przedsiebiorcy akcja
zwigzana wlasnie z tym outsourcowaniem.

W zwigzku z tym wlaSciwie na nasze pytanie, dlaczego w ogole tego nie biorg pod
uwage. Bo ze wzgledu na jaki$ tam system tajemnic te sprawy nie przeszlty tam az do tegoz
wojewodztwa. Wiec o skoordynowanej akcji méwimy wtedy, kontrolnej, jezeli dokonujemy
centralnej analizy na podstawie zjawisk, ktore wystepuja, ryzyk, przygotowujemy jakby...
wybieramy wiodaca jednostke, ktéra ma najwieksze do§wiadczenie, pozniej sie pojawily te
centra kompetencji, ktore tutaj troszeczke daty dobrego, i wtedy rozpoczyna sie kontrola,
ktora ma za zadanie uchwycié¢ rézne zjawiska w jakims obszarze.

Mozna powiedziec, ze... Czy mozna powiedziec, ze skoordynowany charakter mialy te
kontrole miedzynarodowe? Moje doswiadczenie z kontrolami miedzynarodowymi, réw-
niez tymi, w ktorych uczestniczy Najwyzsza Izba Kontroli, tutaj nie napawajg az takim
duzym... bo wtedy sa interesy réznych panstw i tak naprawde... Wiec w tym sensie,
czyli brak mozliwoéci centralnego analizowania ryzyk, moim zdaniem w tamtym czasie
uniemozliwiat takie kontrole.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomnial pan, a tez sg to... czy jest to wiedza taka, ze pan osobiscie tez informowat
postow, informowal o problemie takim, ze urzedy kontroli skarbowej i urzedy skarbowe
niewystarczajgco kontrolowaty firmy z kapitalem zagranicznym. To ten watek tez juz
zaistnial. I ta kontrola to rzeczywiscie byla temu poswiecona, kontrolowane urzedy
w Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu, Katowicach, Krakowie, gdzie$ tam zakres od 2012 r.

Pytanie: Czy przy okazji jakby tej kontroli byt obecny w tym wymiarze miedzynarodo-
wym... byla obecna kwestia wyludzen VAT-owskich czy akcyzowych? Sitg rzeczy mogli-
§cie panstwo uchwycié pewne watki, badajac zachowanie tych podmiotéw zagranicznych.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Panie posle, pod tym wzgledem ta kontrola byla bardzo rozczarowujaca. Dlaczego? Bo jak
weszliSmy do urzedéw kontroli skarbowej chyba, pamietam, wtedy, to sie okazalo, ze tak
naprawde w ogoéle nie ma kontroli podmiotéw zagranicznych, w ogéle nie ma podmiotéw
zagranicznych. Kontrola cen transferowych nie istnieje, odpowiedz generalnego chyba
inspektora kontroli skarbowej, jezeli sie nie mysle, byla taka: Nie no, 90% zasobow
musimy rzuci¢ na VAT.

Dopiero wtedy jakby uzmystowiliSmy sobie to, co gdzie§ tu padto chyba, ze juz kon-
trola byla pod Sciana, ze wlasciwie... ze wszyscy wlasciwie kontrolowali VAT, czyli juz
nie bylo w ogéle... czyli tak naprawde kontrola w zakresie opodatkowania podmiotow
zagranicznych — mam tutaj na mysli podatek CIT, ceny transferowe itd., tam chyba z tej
informacji to wynika — nie istniata. Calo$¢ dziatan aparatu byla skoncentrowana na VAT.
To pokazalo, ze te narzedzia kontrolne juz przeciez do niczego nie doprowadza, jezeli juz
wlasciwie jesteSmy przy Scianie.

Jezeli chodzi o... w tej kontroli co... Poza tym tak, aparat byl nieprzygotowany
do kontroli cen transferowych. Co wiecej, te systemy analiz, analizatory teraz... réznie
mozna to nazwac, ktore byty, to byly gdzie§ w Ministerstwie Finanséw, wiec dostepu
do tego, zeby moéc przeanalizowaé sprawozdanie...

43




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 77)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale, zeby wroci¢, bo juz mgj czas sie konczy.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie, nie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy przy tej kontroli tez przez przypadek, nie przez przypadek, w zakresie, w jakim
byliscie panstwo kontrolowac, tez pojawil sie ten watek przestepstw VAT-owskich?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie, wérdd tych badan podmiotéw zagranicznych nie pojawila sie kwestia wyludzen
VAT-u, to byly duze firmy i tutaj jakby nie pojawila sie ta kwestia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

OK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Teraz kolej, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ja juz bardzo krotko. Czy Najwyzsza Izba Kontroli — tez bylo to w jednym z pytan
o dochody budzetu panstwa w 2009 r. — czy panstwo badali$cie rowniez to, jaki wplyw
na dochody z tytulu podatku VAT w 2009 r. mialy zmiany legislacyjne wprowadzone
w 2008 r., miedzy innymi przyspieszajgce okres zwrotu podatku? To bylo przy tej usta-
wie, gdzie miedzy innymi znoszona byla sankcja 30-procentowa.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Tak, co do zasady przy badaniu rocznym budzetu kontrolerzy w Ministerstwie Finansow
dokonujg jakby sprawdzenia sposobu dojScia, po pierwsze, do kwot planowanych, a wiec
co bylo podstawg do zaplanowania, jaka wielko§¢ wykonania roku poprzedniego byla
brana pod uwage. Dalej. Jakie elementy zmian legislacyjnych i w jaki sposob zostaly
wycenione, czyli w jaki sposob zmiany w podatkach i tych, ktore zostaly zrealizowane
w ostatnim roku, i tych planowanych majg wplyw na wielko$¢ dochodow. I tutaj jest
problem trudny o tyle, ze te skutki zmian, ktére sg wyliczane nie tylko w Ministerstwie
Finansow, ale tutaj oczekiwalibySmy najwiekszej trafnosci, czesto sg nietrafne. Tutaj
w przypadku... braliSmy pod uwage, kontrolerzy sprawdzali na pewno kazda z istotnych
zmian systemowych pod katem wplywu na zrealizowane dochody w 2009 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A czy, odpowiadajgc chyba na jedno z pytan mojego przedmoéwcy, pan dat nie pomy-
lif, méwigce o tych kwestiach dotyczacych tych pltynow do spryskiwaczy? Pan moéwil,
ze to proceder 2008-2009 r.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie. To historia plynu do spryskiwaczy jest inna.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak, 2004-2007 r.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Historia tego plynu do spryskiwaczy jest taka, ze w 2004 r., jak mySmy weszli do UE,
zostaly sformulowane przepisy dotyczace zwolnien i stawek zerowych w zakresie ptynu
do spryskiwaczy w taki oto sposob, ze, o ile dobrze pamietam, to mozna bylo potrakto-
wac plyn do spryskiwaczy jako opodatkowane chyba stawkg zero, z czym nie wigzalo sie
oczywiscie nastepnie po jego wejSciu na polski obszar celny konieczno$¢ sprawdzania,
co sie z nim dzieje. W §wietle tych przepiséw... chyba pod koniec 2007 r. one zostaly
zmienione, nawet nie wiem, czy to nie jeszcze pani premier Gilowska to zmienita.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Minister Rostowski.
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Swiadek Stanistaw Jarosz:
Juz Rostowski, tak? Ja nie pamietam. W kazdym razie przez te 3 lata ten plyn nie-
stety z Ukrainy wptywal do Polski. Oczywiscie byliSmy mocno zaatakowani... Bo kon-
trola dziala sie w 2008-2010 r. ZostaliSmy przez... To jest ten przyklad, ktéry pokazuje,
ze izba stara sie jednak by¢ rzetelna, ale jednak przeciwnikéw ma mocnych. Ten sposéb
kontrakeji ze strony Ministerstwa Finansow i wszystkich stuzb wobec tej sprawy, wtedy
na czele tych stuzb stal pan minister Kapica...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, tak.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

...byl taki, ze my$my te kontrole zakonczyli w jaki$ sposéb w 2010 r. chyba, pokazali-
Smy te zjawiska, ktore byly jasne i naszym zdaniem od strony prawnej poprawne. Eks-
pertyzy, ktore zostaly przygotowane, byly przeciw nam. My§my to obronili do konica.
Poniewaz dane statystyczne sie bronily. Bo jezeli mamy... pomiedzy 2004 r. a 2007 r.
wielko§¢ spozycia i importu p6jda do spryskiwaczy w charakterze sinusoidy, to przeciez
jak to tak wyglada, to tam w §rodku wiecej te samochody nie pijg gwaltownie, zeby tego
wiecej byto. OczywiScie obrona byla taka, ze nie udowodnilisémy, ze to ludzie wypili, a nie
samochody.

Wiec my$my to utrzymali do konica, sprawy poszly do prokuratury chyba w 2010 r.
i skonczyto sie umorzeniem. I tam byt taki problem jeszcze na koncu, ze... MySmy sta-
wiali sprawe jasno. W 2004 r. urzednicy Ministerstwa Finanséw zastosowali niewlasciwe
klasyfikacje, zamiast zastosowaé zwolnienie, ktore by oznaczalo, ze trzeba pilnowac tego,
co sie dalej dzieje, zastosowano... Konkretnych dyrektorow wskazaliSmy za to odpowie-
dzialnych.

Koncowym aspektem tego byla odmowa w 2009 r. przez pana ministra Kapice zlozenia
skargi na umorzenie postepowania. Cytuje chyba... bo ja to zapamietatem, bo to zawsze
sie zastanawialem, czy to nie bylo tez jedng z przyczyn takich moich dobrych ocen, ktore
spowodowaly, ze przestalem byc wiceprezesem, ale to chyba nie to. Wiec faktycznie byto
tak, ze pan minister Kapica napisat do chyba prokuratury albo do sadu, ze nie... odpi-
sal nam, ze wnosi... ze nie zaskarza tego z uwagi na to, ze izba nie ma racji i ze dalsze
procedowanie karne tego powodowatoby kolejne straty Skarbu Panstwa z powodu tych
procesow.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na swdj sposob mozna powiedzie¢, ze minister Kapica bronit ministra Banasia.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie wiem, ja juz nie pamietam w tej chwili, czy to jemu podlegato bezposrednio...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo to szefem Stuzby Celnej... przed...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Tam moim zdaniem byla troche szersza historia. Wady zostaly popelnione w 2004 r.
w momencie wchodzenia UE i nie ulega watpliwoSci, a sprawa nie byla jednoznaczna.
Tutaj mieliSmy przeciwko sobie ekspertyzy rowniez konstytucjonalistéw zlecone przez
Stuzbe Celng. Wiec nie wiem, czy akurat w tym czasie, kiedy minister Banas byl mini-
strem, czy... W kazdym razie on tego nie inicjowal. Tam trwaly przepychanki z unig.
W kazdym razie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Proceder trwal, podczas... kiedy byl szefem Stuzby Celnej minister Banas.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
On trwal, z tym ze... Do tego stopnia sprawy byly sporne, ze chyba Urzad Celny czy Izba
Celna w Przemyslu skierowata do Naczelnego Sgdu Administracyjnego skarge na mnie,
ze przekroczylem uprawnienia, co$ tam itd. Skarge, w ktorej to napisano, ze... w koficu
na szczescie, poniewaz sad orzekl, ze nie rozpatruje skarg na kontroleréw, bo ja jako
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wiceprezes podpisalem uchwale Komisji Odwolawczej w zakresie... Moim skromnym
zdaniem to byl proceder przestepczy. Natomiast zawinienie nastgpilo w 2004 r. Na szcze-
§cie udalo sie to zablokowaé w koncowce 2007 r. Pan mowi, ze to pan minister Rostow-
ski, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

23 listopada 2007 r.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

...musialy trwac prace, zeby to zablokowac, bo to tak naraz po przyjsciu pan minister
Rostowski na pewno by tego nie blokowal, wiec nie wiem. Ja nie chciatbym sie na ten
temat wypowiadac. Wiem tylko, ze to byla najtrudniejsza sprawa, jakg mialem w moje;j
pracy w Najwyzszej [zbie Kontroli, tgcznie wlaénie ze skargami do sgdu na mnie. Lgcz-
nie pobieraniem ode mnie, domaganiem sie dokumentéw chyba w trakcie kontroli przez
CBA, czy kogo$, czy ABW-u. Wiec... ale, prosze panstwa...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

CBA? To ciekawe.

To juz konczac, bo pan sie odniést rzeczywiscie do stanowiska pana ministra Kapicy
i jest panski podpis. ,,W okresie od 1 maja 2004 r. do 23 listopada 2007 r. nie naliczono
i nie pobierano podatku akcyzowego i innych naleznosci od importowanego alkoholu
etylowego zawartego w wyrobach akcyzowych, potocznie nazywanych przez przedsie-
biorcow koncentratami ptynéw do spryskiwaczy szyb samochodowych i ptynami przeciw
oblodzeniowymi, co bylo dzialaniem nielegalnym i bezposrednio wplywato negatywnie
na realizacje budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla organéw celnych”. Tam dalej
jest mowa o tym, ze to bylo ok. 2,8 mld zI w tym okresie.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

VAT i akcyza razem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Janowska prosimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy w okresie pelnienia funkcji mial pan wiedze na temat przestepczos$ci karnoskarbo-
wej zwigzanej z wyludzeniem VAT-u? Jesli tak, to prosze jg opisac.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Ale ostatniej funkgcji dyrektora, czy w ogéle?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

W ogole.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, moze zawezmy to jednak do czasu prac Komisji, czyli...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak, w latach...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...najwczesniej 2007 1.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

46

No wiec, w 2009 r., jak przychodzity wyniki kontroli z Ministerstwa Finansow, to z tam-
tych wynikéw kontroli wynikalo... byly dane na temat tego, ze kontrola skarbowa
widzi powazny problem z przestepstwami VAT-owskimi w zakresie, z tego, co pamie-
tam, to byly elektronika, chyba paliwa, nie wiem, czy bylo co§ wspdlnego ze zlomem.
Na pewno elektronika i paliwa.
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Natomiast, prosze panstwa, kwestie mafii w zakresie paliw to byly znane od roku,
nie wiem... ja zaczalem pracowac¢ w Najwyzszej Izbie Kontroli w 2001 r., od tamtego
czasu. To byly przeciez slynne zbiorniki do samochodéw ciezarowych w latach chyba
2003-2004 z Rosji. Stynne wstrzymanie poboru podatku decyzjg chyba ministra finan-
sow, co bylo nielegalne, poniewaz ambasada rosyjska sprzeciwiala sie temu, ze sg te
samochody blokowane na naszej granicy. Potem ja bylem przestuchiwany w ABW Kkie-
dy$, przez caly dzien na ten temat, jak to tam bylo. Wiec to jest... zresztg w §ledztwie
prowadzonej przez pana prokuratora Welne wtedy...

Sprawy mafii paliwowych byly mi dosy¢... znaczy byly mi znane. Natomiast sprawy
przestepstw w innych dziedzinach to sie zorientowalem w tej kontroli z 2009 r.,
ze sg sygnaly, ze co§ sie niedobrego dzieje. Czyli to mozna... tak bym to okre§lit.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w ogole, a jeéli tak, to kto oraz kiedy zwracal sie do pana celem zainicjowania kon-
troli w zakresie uszczuplen naleznoSci publicznoprawnych z zakresu podatkéw posred-
nich, czyli VAT i akcyza?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

2007, dwa tysigce... Chce powiedziec tak, ze ja nie pamietam jakiego§ wniosku w spra-
wie... W ogéle ten okres 2007-2011, kiedy nadzorowatem Departament Budzetu i Finan-
sOw, nie pamietam, zeby do mnie wplywaly jako wiceprezesa wnioski w sprawie kontroli.
Na pewno ta kontrola transakcji wewnatrzwspolnotowych to byta inicjatywa Departa-
mentu Budzetu i Finansow, ktory to departament przyszedt do mnie z propozycja tej
kontroli. Ja jg zaakceptowalem. Nie pamietam w tej chwili uzasadnienia, ale to byta
ta wiedza ogdlna w tym departamencie ze strony dyrektora, ze...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakby nazwisko pan podal.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Pan dyrektor Waldemar Diugotecki. Wtedy ta kontrola zostala zainicjowana, czyli
to sie stalo w 2008 r. Bo plan pracy na 2009 r. jest przygotowywany rok wcze$niej, czyli
w 2008 r., jesienig, kolegium zatwierdzilo te kontrole. Nie pamietam szczegdtow, ale
musialy by¢ jakie§ uzasadnienia, skoro temat kontroli zostal przez dyrektora zapropo-
nowany.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy, a jesli tak, to w jaki sposob NIK weryfikowala realizacje wplywow budzetowych
z tytutu podatkéw posrednich?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Realizacje wplywow weryfikowaliémy w taki sposob... znaczy... Co roku wchodzimy
w styczniu do Ministerstwa Finanséw, do tej czesci 77, gdzie sg wplywy podatkowe.
Pierwsze, co robimy, to przegladamy baze planowania na dany rok, czyli przygladamy
sie, co tam bylo za podstawe wziete, czyli jakie wykonanie roku poprzedniego itd. Pdzniej
przygladamy sie, jakich uzyto narzedzi do wyliczenia wplywu makroekonomii na plan,
w jaki sposob policzono zmiany systemowe zwigzane z... nastepnie juz mamy wynik
koncowy i jesteSmy na etapie rozliczania. Weryfikacja tutaj polega na tym, ze dane, ktore
Ministerstwo Finansow zbiera, ono te dane zbiera co miesigc, one znajdujg sie na pozio-
mie centralnym. I co do tego, czy sg to wielkoSci wlaSciwe, czy nie, tutaj watpliwosci,
jezeli jakie$ sa, zazwyczaj przy okazji kontroli w Ministerstwie Finanséw prowadzili-
$my kontrole w jakiej$ grupie urzedéw skarbowych czy izb, zeby sprawdzié, czy te dane
sprawozdawcze nie majg tam po drodze jakich$ zaklaman. Ale to jest strona formalna.

Tak naprawde najtrudniejszym momentem jest, w przypadku VAT, zeby zweryfiko-
wac dochody, to jest oddzielenie kwestii, ktore kazdy rzad, jeden rzad bardziej, drugi
mniej, probuje robi¢ od listopada z podatkami, zwlaszcza z VAT-em, a wiec szybsze
zwroty, wolniejsze zwroty.

Wymysliliémy tutaj, ze obok podawania wielkoSci dochodéw za rok, podamy tez wiel-
koSci w ujeciu memorialowym, czyli styczen badanego roku, do konca stycznia nastep-
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nego, bo wtedy tam sie realizujg. Ale i tak oczywiscie nie mamy pewnoSci, czy sg te
dochody. Bo jezeli np. wchodzi przepis, ze mozna tam o 2 miesigce szybciej... Przepis,
to nie byl przepis. Bylo np. takie oczekiwanie do urzedéw skarbowych, przekazane, zeby
zwroty, ktore sg mozliwe w styczniu, lutym, dokonywaé w grudniu. To wiadomo wtedy,
ze te dochody danego roku bedg mniejsze, a za rok trzeba to wszystko przeanalizowac,
bo te dane, ktore wychodzg z samego rozliczenia, to to s dane, ktore nie mowig nic
o tym, co sie statlo w danym roku.

Ten sposéb weryfikacji polega gléwnie na tym, zeby oddzieli¢ te zjawiska, ktore
sztucznie, nazwijmy to w cudzyslowie, kto§ inny powie, ze nawet jak dobry gospodarz,
bo przewiduje klopoty w przyszlym roku, wiec przesuwa pewne rzeczy, ktore, sztucznie
to nazywam, minister dokonuje, zeby mogt powiedzie¢, jakie bylo faktyczne wykonanie
dochodéw tym razem w podatku VAT w danym roku. W VAT to jest istotne, dlatego
ze to jest 50% dochodéw budzetu panstwa i istotne tez rézne operacje sie dziejg pod
koniec roku i na poczatku nastepnego roku.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Tokarska, prosimy o zadawanie pytan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Juz zdazyliSmy sie przekonac, ze ma pan ogromng wiedze, ma pan duze doSwiadcze-
nie, jesli chodzi o prace w Najwyzszej Izbie Kontroli, bo chyba od 2001 r. nieprzerwanie
jest pan pracownikiem izby. Wiec wiele zagadnien, tych zwigzanych z lukg VAT-owska,
jest panu znane.

Te oceny NIK-u czy oceny pana formulowane wyraznie wskazujg na pewien pro-
blem VAT-u, ale w tych latach juz p6zZniejszych, jak ja oceniam, 2013-2015. Natomiast
ja chcialam zapytaé pana o ten poczatek troszke, a wiec lata 2008-2010, poniewaz,
jak pan slyszal, w tej dyskusji wstepnej dzisiaj nie bedziemy mieé okazji przestuchac
pana Mariusza Kaminskiego, bo wiekszo§¢ Komisji nie uznaje tego za zasadne. Szefa
shuzby, ktora, uwazam, miala za zadanie wysledzi¢ pewne problemy z tym zwigzane juz
w zarodku, a wiec zaraz na poczatku. Niestety nie wiemy...

Natomiast chce sie jeszcze... chce panu przedstawic¢ pewng opinie z instytucji PwC.
To jest instytucja, ktora dostarcza liczne raporty i musze powiedzieé, ze takie honoro-
wane przez postow Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wynotowalam sobie z jednego z wywiadow
slowa pana Jana Tokarskiego — tu zbiezno$¢ nazwisk z moim, ale to nie ma nic wspdl-
nego — partnera wla$nie w tej instytucji. To specjalista od podatkéw, jeden z pierwszych
badaczy karuzel VAT-owskich. Wiec, jak on sie wypowiadal.

Cytuje go: ,Nie jest tak, ze nagle wjechala gigantyczna luka VAT i kazdy powinien
to zauwazyc¢. Karuzele rozkrecaly sie stopniowo. Najwieksze oszustwa przelatywaly
ponizej radaru najostrozniejszych nawet przedsiebiorcow, wybitnych ekspertow, fiskusa,
resortu finansow. Wynikato to z ograniczonego do§wiadczenia i to wszystkich.

Dla porownania VAT we Francji wprowadzono w 1958 r. Dyrektywa VAT-owska, ktora
polaczyta systemy podatkowe w calej Unii Europejskiej, zostala uchwalona w latach 70.
Tamtejszy ustawodawca oraz organy skarbowe mieli kilkadziesigt lat, aby nauczy¢ sie
mechanizmu dzialania przestepcow. Gdy Polska objawila sie jako stosunkowo mtody
kraj na mapie wolnorynkowych gospodarek, mafie zwietrzyly okazje. Zaczely oszukiwaé
w sposob, ktory juz dawno stracil racje bytu na Zachodzie. Interesy — oczywi$cie mafie —
rozkrecaly jednak ostroznie, zeby nie pali¢ gruntu na nowym terenie”.

Jak pan w §wietle tej wypowiedzi ocenitby sytuacje tych wlasnie poczatkowych lat,
kiedy u nas zaczal pojawiac sie problem VAT-owski?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Chce powiedzie¢ tak, ze problem mafii VAT-owskich, vatowsko-akcyzowych, najpierw
wedlug mojej wiedzy, rowniez jak bylem szarym kontrolerem jeszcze przed wejsciem
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do UE, on tam buzowal w obszarze paliw, i to nie tylko benzyn, ale rowniez olejéw. Prze-
ciez sg slynne historie wykorzystywania paliwa, ktére nieopodatkowane miato stuzyé
rybakom i wprowadzania go do zwyktej sprzedazy. Tam byly kwestie... ministra rolnic-
twa itd. To 2002-2003 r. Tam jakby te schematy byly w moje;j... wydaje sie wedtug mojej
wiedzy dosy¢ rozbudowane i funkcjonowaly.

W momencie, kiedy weszliémy do Unii Europejskiej, pojawila sie... te transakcje
wewnatrzwspolnotowe, to sie pojawita nowa mozliwo$¢ na ogromng skale. Teraz tutaj
najwiekszg wiedze na ten temat ma zapewne resort sprawiedliwoéci i spraw wewnetrz-
nych, bo o tym... zreszta o tym Swiadczg te raporty o stanie bezpieczenstwa Polski.
Ja przejrzatem ostatnio z ciekawosci ten z 2010 r., to tam byla dojrzala wiedza na temat
tego, co sie dzialo w §wiecie przestepczosci gospodarczej.

MieliSmy przeciez do czynienia tez z taka historia, ze to nie w tym samym czasie, ale
przeciez te wydzialy gospodarcze w Policji, one jakby... przestepstw gospodarczych, one
chyba tam zostaly zlikwidowane, nie funkcjonowaly.

Tutaj ja mam wrazenie, ze w momencie, kiedy weszliSmy do Unii Europejskiej,
to przestepczo$é kryminalna zorientowala sie, ze pojawia sie nowe — i to powinni weryfi-
kowac ci, ktorzy pisali te raporty o stanie bezpieczenstwa Polski, bo na czyms to opieraja
- zorientowala sie, ze pojawilo sie nowe pole, dosy¢... czy wygodniejszych metod uzy-
skania duzych pieniedzy niz te straszne przestepstwa, ktére majg charakter kryminalny
innego rodzaju. To zostalo wzmocnione przez te struktury i to...

To rozwijalo sie, nie wiem, czy wcze$niej, ale jak ja bylem w Ministerstwie Finanséw
na kontroli w 2002 r., w tym czasie badaliSmy wla$nie paliwa, badaliSmy spirytusy, to sie
rozwijalo na szeroka skale. I to potem... Byl moment faktycznie dosy¢ ciekawy z punktu
widzenia narzedzi, ktérych uzywamy, czyli tego mierzenia luki, ze przy duzej, wysokiej
stopie wzrostu w latach 2005-2007 nastapito jakby obnizenie tej luki, czyli... I ona osig-
gnela historycznie dosy¢ ciekawy, niski poziom, nie wiem, w 2007 r.

To by pokazywato, ze albo luka czego$ nie rejestrowala, albo faktycznie na jakies§
przegrupowanie nastapito sil, bo juz przeciez, prosze zauwazy¢, ze w 2009 r. naszej
kontroli... urzedy kontroli skarbowej, chyba z 2007-2008, czy z 2006-2007 juz pokazy-
waly problem, jezeli chodzi o elektronike, i dalej paliwa. Przeciez ten zesp6t prokura-
tora Welny, ktory dzialal, potem przestal dziala¢, przeciez to wszystko... to jest chyba
cigglo§é, tylko doszlo do...

To znowuz jest w ogole opieranie sie na wiedzy, ktorg posiadamy plus takie dopro-
wadzenie, a to jest odpowiedzialno§é karna w tych wypowiedziach moich i nie wiem,
co mnie za to czeka, ale mam sklonnos$¢ w tym momencie do publicystyki i powiedzenia,
ze mam wrazenie, ze to przestepczos¢ wlasnie juz po 2010 r., nie wiem, 2012 r., 2013 r.
weszla pod strzechy, czyli tak naprawde wlasnie po tym...

Znaczy ten jeden przypadek, ktorego nie pamietam, ze ksiegowa malej spotdzielni
chyba pisze skarge do NIK-u, ze tam jej prezes kazal te fakture wystawié, ze ona
widzi... ale to jest niekaralne, mowi, to ona to wystawi. No, to... I to bylo co$ takiego,
ze ja zrozumialem, ze wladciwie to sie stalo tak powszechne... i wtedy sie stalo naprawde
powszechne.

Natomiast to sie w jaki§ sposob rozwijalo. Nie mamy danych twardych, to musialyby
by¢ dane tych, co pisali raporty o stanie bezpieczenstwa Polski. Przeciez skads te dane
mieli, ze tam takie wnioski koncowe sa. Przeciez tam, prosze zauwazyc... ja przejrzatem
ten 2010 r. z ciekawosci, tam naprawde sg dane, ktore pokazuja wnioski, ktére pokazuja,
ze na czyms§ to zostalo oparte, ta wiedza o tym, ze sytuacja jest bardzo trudna.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Moze konkludujac, potwierdza pan jakby, ze te wiedze na temat tej przestepczosci stuzby
musialy mie¢ juz w tym okresie? BadZ co badz one sg do tego wtasnie powolane.
I tutaj wracam znowu do...

Swiadek Stanistaw Jarosz:

W obszarze paliw powinny mieé¢, a w innych obszarach nie wiem.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie dowiemy sie, poniewaz, jak pan styszal rano, pana Mariusza Kaminskiego...
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Swiadek Stanistaw Jarosz:
Ale to nie, to nie o to chodzi, méwie o tamtych latach, wecze$niejszych.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
No, ale i ten okres tez, 2008-2009 jest taki niejasny. Nie wiadomo, kto co odnotowat
i czy rzeczywiScie... a tym bardziej, ze eksperci od karuzel VAT-owskich wypowiadaja
sie bardzo réznie, tak ze...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Pani posel, raport o stanie bezpieczenstwa Polski za 2010 r. pokazuje, ze tam wnioski
idg pokazujace... pokazuja, ze wiedza byla. Bo skad takie wnioski...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Chciatam jeszcze pana zapytac, bo mowil pan o tej luce VAT-owskiej, wspominat pan. Tutaj
szczegolnie te media Prawa i SprawiedliwoSci, PiS-owskie, bo trudno powiedzie¢, ze one
sg narodowe, uzywaja stowa ,grabiez”. Ja rozumiem pod stowem ,,grabiez” wyludzenia
i oszustwa. Czy pan réwniez tak to rozumie, czy grabiez to jest cala luka VAT-owska?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Pani posel, przypomniatem sobie wiasnie 20 minut temu, ze odpowiadam pod odpo-
wiedzialno$cig karna, w zwigzku z czym jako kontroler Najwyzszej Izby Kontroli nie
moge na to pytanie odpowiedzie¢. To nie jest wynik kontroli NIK-u, to nawet nie prze-
mysSlenia moje, bo ja czasami sobie pozwalam troche szerzej sie wypowiadac niz zwykly
dyrektor, dlatego ze przez lata bytem tez czlonkiem Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli,
a w zwigzku z tym mialem mozliwoéé dowiadywania sie o zjawiskach troche szerzej niz
samej kontroli. W zwigzku z tym chyba to mi moi zwierzchnicy wybaczg ten sposob
wypowiedzi, natomiast tej sprawy nie moge skomentowac.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
To zapytam pana inaczej. Jak pan rozumie luke VAT-owska? Czy to rzeczywiScie sg tylko
wyludzenia i oszustwa, czy jest jeszcze co§ wiecej?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
Nie no, pani posel, definicja luki VAT-owskiej jest... zostala przygotowana przez rézne
osrodki analityczne...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Ze nie ma...

Swiadek Stanistaw Jarosz:
...nie ma definicji prawnej oczywiscie. Generalnie rozumiemy to to, co sie mieSci mie-
dzy teoretycznym wyliczeniem idealnego podatku, ktory by wptynal, a tym, co wply-
nelo. I tam sie mieszczg rézne zjawiska, tak rozne... Ale to w ogéle nie powoduje,
ze ja bym powiedzial, ze te metody mierzenia sg do wyrzucenia, bo mialem przez pewien
moment taka ochote, jeszcze tam pare miesiecy temu, ze to, co tam zrobily te osrodki,
ze to wszystko...
Taki jeden przykiad podam. W jednym z tych badan pokazano, ze w Danii badz
w innym panstwie byla ujemna. To jezeli gdzie$ byla ujemna, to jest niemozliwe, potem
powiedziano...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W Szwecji.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

W Szwecji. To by §wiadczylo catkowicie, ze metoda jest do wyrzucenia, do kosza.
Gdzie$ jeszcze sie pojawila taka historia, ze wlasnie chyba CASE napisalo w uza-

sadnieniu w wydaniu angielskim do ktérego$ swojego raportu, ze w niektoérych krajach

to tam troche inne metody wyliczenia stosuja. Pani inspektor z najwyzszego organu

kontroli Hiszpanii w czasie spotkania taj grupy roboczej VAT-u w Warszawie na moje

pytanie, jak to mozliwe, ze u was jest tak niska ta luka, a obok we Wtoszech tak wysoka,

ona m6wi: Pewnie pewnych rzeczy nie doszacowuja. No wiec...
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Ale to w ogole nie oznacza... Bo jak potem wchodzimy dalej na te etapy dalsze, czyli
dochodzimy do stanu, ze rézne instytucje to zaczynaja liczy¢, Ministerstwo Finansow
samo zaczyna szukac jakby sposobu zracjonalizowania tych kwot, czyli narzedzie nie jest
zte. OczywiScie lepsze by byto od dotu, czyli bierzemy grupe transakcji, sprawdzamy itd.,
potem ekstrapolujemy, ale to jest w ogole kosztowna sprawa.

Luka to jest to wszystko miedzy podatkiem, ktéry wplynal, a tym, ktéry moglby
wplynaé gdyby... i tam jest wiele roznych sytuacji, przeciez sa ulgi podatkowe, sg rézne
zachowania. To tu jest wiele réznych... Ale sa tez oszustwa. Niestety wydaje mi sie
i w oparciu o... nie moge inaczej powiedzie¢, zeby nie by¢ rzetelnym, ze jednak w oparciu
o te wiedze, jaka posiadam, bardzo duzy obszar tego to byly na wielka skale przestep-
stwa, oszustwa, wyludzenia itd. Tego sie nie da inaczej zinterpretowac.

OczywiScie jest kwestig inng, czy mozna bylo temu zapobiec, czy szybciej — zawsze
mozna szybciej — bylto dziataé¢. To sg inne zupelnie historie. Natomiast tego, ze...

Natomiast co do kwot, to absolutnie, co do kwot, to nigdy bym sie nie podpisat pod
zadng z kwot, poniewaz nie mam na to dowodow, ze to sg takie kwoty.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak, to juz wiemy, ze luka VAT-owska jest takim trudnym problemem i w zalezno§ci
od tego, jaki oSrodek przedstawia te kalkulacje, to one odbiegajg od siebie, bo po prostu
stosujg inng metodyke. To jest jasne.

Jeszcze chcialam pana tylko zapytac: Jak pan ocenia wplyw na §ciagalnos¢ podatkow,
na wychwycenie tych przestepstw podatkowych, z chwilg wprowadzenia informatyzacji
do systemu, czy mialo to jakie$ znaczenie i wplyw na poprawe sytuacji w tym wzgledzie?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Ale méwimy o tej ostatniej informatyzacji?

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Nie, nie. Mysle tutaj o tym Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu. Tak naprawde
to byt skok w mojej ocenie.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Jezeli chodzi o kwestie dotyczgce typowania, skutecznosci kontroli skarbowej, to w mojej
ocenie skokiem takim byla centralizacja oceny ryzyka po powotaniu tego centrum ana-
liz, nie wiem, chyba we Wroclawiu teraz sie miesci. I to byl klucz do centrum analiz,
do ktorych sptywaly dane z aparatu skarbowego, ktory wyznaczal pewne i kierunki,
i standardy kontroli. To byt skok.

Czy skok byt z Centrum Przetwarzania Danych? Nie wiem, bo nie bylo to przedmio-
tem kontroli w sensie oddzialywania tego systemu informatycznego czy tez systeméw
informatycznych przygotowanych przez te instytucje na funkcjonowanie aparatu skar-
bowego. Niewatpliwie tam jest tak, ze najpierw dojrzewalo Ministerstwo Finanséw i pod-
legte stuzby wobec tych zagrozen wszystkich w obszarach kontrolnych. Tam coraz lepiej
typowano podmioty do kontroli itd., to szto, wykorzystywano... wreszcie zaczeto powaz-
nie m6wic o tym, ze jednak informacje z VIES sg nam potrzebne, a nie tylko, ze musimy
je przekazywac. To to byt przeskok.

Natomiast, czy oSrodek przetwarzania danych... Co wiecej, nie mamy tez wynikow
kontroli dzialania centrum Aplikacji Krytycznych. To tego tez nie badaliSmy i tez nie
wiemy...

W kazdym razie, pani posel, jest namacalnym jednak faktem to, co sie stalo juz
poza obszarem dzialania kontroli tej Komisji niestety, to... czy stety wlasnie, ze... te
na masowg skale analizy wykonywane bez ingerencji cztowieka, a nastepnie przesylane
nawet SMS-owo do podatnikéw to jest przelom na pewno. I to powoduje, ze te... Chyba
nawet nie tak...

Oddzialywanie prewencyjne dwoch obszarow, zaostrzenie sankcji karnych, plus
Swiadomo$¢ nieuchronnosci, ze moje ksiegi majg caly czas w reku. Bo jak to jest prze-
slane, to majg caly czas w reku... Bo najpierw ci przedsiebiorcy i przestepcy obawiali
sie, ze ten plik na zgdanie to bedzie straszny, bo w kazdej chwili wejdg i mi tam spraw-
dza. Ale jak sie okazalo po roku, ze nawet nie ma narzedzia, zeby to sprawdzi¢, bo sie
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okazalo, ze trzeba z dyskietka przyjsc, zeby to wzigé, to znowu oddech byl. Ale jezeli
jeden z modulow zostal przeksztalcony na przesylanie online wszystkiego pod koniec...
tam do 25. kazdego miesigca... Coz, nie potrafie powiedzie¢ na temat tego Radomia nic
wiecej.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dziekuje. W zasadzie to nie wiem, dlaczego meczymy tutaj pana dyrektora z uwagi na to,
ze przeciez Komisja jest w posiadaniu raportow, jak i analiz, ktoére przedlozyla Najwyz-
sza Izba Kontroli. To jest bardzo szeroki material.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To ja tylko panu poslowi przypomne, ze podczas pytan, jakie zadawaliSmy prezesowi
Kwiatkowskiemu, pan prezes Kwiatkowski wielokrotnie odpowiadal, ze on nie jest
w stanie odpowiedzie¢ na pytania i moze powinni§my powolac¢ pana dyrektora, ktory
bedzie w stanie na tego rodzaju pytania odpowiadac.

Swiadek Stanistaw Jarosz:
I to jest przyczyna, dla ktore;...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I to jest przyczyna, dlaczego pana meczymy.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
No, ale mogliSmy réwnie dobrze, panie przewodniczacy, siegnaé¢ do materiatow, ktore
zostaly wytworzone przez Najwyzszag Izbe Kontroli.
Ale skoro juz pan dyrektor jest, to pozwole sobie rowniez kilka pytan zadac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To jednak bedzie pan meczyl.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Postaram sie tutaj wykorzysta¢ ogromna wiedze merytoryczng, jaka dysponuje pan
dyrektor jako wieloletni kontroler, ale réwniez osoba, ktora, jak slyszymy, w sposob pro-
fesjonalny zna sie rowniez na podatkach.
Panie dyrektorze, wspomniat pan tutaj, ze istotnym elementem jednolitego pliku kon-
trolnego sg mozliwoéci analityczne aparatu skarbowego. Jak pan ocenitby te mozliwosci
analityczne w latach ubiegtych, obecnie?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Rozmawiamy o réznych poziomach korzystania z narzedzi informatycznych. To, co sie
stalo, jezeli chodzi o jednolity plik kontrolny... I to trzeba powiedzie¢, tutaj jako izba
oddajemy nalezng zasluge i twércom pomystu pierwotnego, i tego szybkiego udoskona-
lenia, kiedy sie okazalo, ze jest potrzebne, to byt szybki ruch przeciez z tym dodatko-
wym modutem, ktory jest przesylany, a dodanie do tego Systemu Teleinformatycznej
Izby Rozliczeniowej to juz jest rzecz, ktéra w normalnych warunkach pewnie by nie
byta mozliwa, bo byltby taki protest ze strony przedsiebiorcow i wszystkich, ze nie byloby
mozliwe.

Tu sie udalo i tu trzeba jednak, jak badamy te zjawiska, a panstwo jako poslowie
sie temu przygladaja, nawet nie trzeba tego jako§ nazywac wprost w sferze publicznej,
ale tu sie stalo cos... taki fenomen, ze §wiat przedsiebiorcow to zni6st wszystko. Czyli
System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, kiedy wszystkie transakcje sa... Wiec
to jest... na tym poziomie to nie ma poréwnania tego, co bylo ponizej. Tu nie ma por6éw-
nania, to jest zupelnie inna historia. W normalnych warunkach...
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Tutaj tez byl silny minister gospodarki, byt razem minister gospodarki i finanséw. Ale
przy silnym ministrze gospodarki te narzedzia byly praktycznie nie do wprowadzenia.
Przeciez to uderza, wiadomo, ze uderza w uczciwych podatnikéw. Kaze im wykonywac
dziesigtki obowigzkéw. Jest wrazenie, ze $ledzone jest wszystko, po to, zeby wylapaé
przestepcow. Prawdopodobnie §wiat przedsiebiorcow to przyjal i dzieki temu mamy
efekt w postaci tez wylapywania przestepcow. To jest inny zupelnie poziom dyskusji.

Natomiast, jezeli chodzi o poprzednie lata, trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze w 2010 .
zbudowano hurtownie danych WHTAX, do ktorej sptywaly dane z POLTAX-u, ze wszyst-
kich urzedéw skarbowych, ze zostal w koficu po latach zbudowany centralny rejestr
podatnikow, co tez byto trudne i od 2001 r. chyba juz obiecywano, ze to bedzie.

Potem powstaly kolejne narzedzia, w ramach tego POLFISC-u zaczely by¢ groma-
dzone dane, z ktorych korzystaly urzedy skarbowe. Nastepnie, jak powiadam, zaczeto
traktowac system wymiany VIES, bo wiemy, ze tam wpisujg wszyscy, ktérzy maja... pisza
informacje podsumowujace. Kazdy, kto wysyla towar za jakis okres za granice wewnatrz
UE, tam wpisuje. Zaczelo by¢ to powaznie traktowane i to razem zbudowalo... Pamie-
tamy, ze pierwszy okres 2009 r. byl problem z systemem informatycznym. Jak to prze-
famano, to zbudowano jednak potencjal informatyczny aparatu skarbowego kontrolny,
ktory doprowadzil do tego, ze wykrywalnosc... ze skuteczno$¢ kontroli siegata 70%,
ze wlaSciwie nie wchodzono na kontrole w sytuacji, w ktorej nie bylo po co wchodzic.
Wiec pod tym wzgledem rzeczywiscie udato sie zbudowac te jedng noge.

Natomiast to jest... to juz by byla wypowiedZ polityczna, a tam jest, niestety sobie
przypomnialem, w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, ze kontroler Najwyzszej Izby
Kontroli nie moze publicznie prezentowac pogladow politycznych. I tu juz ja nie powiem,
co spowodowalo, ze inne rzeczy jakby...

System na poziomie kontroli, na poziomie wsparcia kontrolnego, typowania, analizy,
na poziomie centralnym zostal zbudowany w tamtym czasie. Byl problem z wyj$ciem
poza schemat kontroli z obawy o los rozwoju gospodarczego, zeby poj$¢ w rozwigza-
nia, ktore wprowadza rozwigzania, ktére beda, bywajg ucigzliwe dla przedsiebiorcow,
a zwlaszcza uczciwych, to w ogdle ucigzliwe, a jednak umozliwiaja systemowo blokowa-
nie przestepstw.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Dziekuje. Panie dyrektorze, ale stwierdzit pan, ze rzeczywiscie przedsiebiorstwa zniosty
to. Ale jak — nie zagdam tutaj ocen politycznych, natomiast bardziej wiedzy merytorycz-
nej — jak w pana ocenie, czy uwaza pan, ze we wczesniejszych latach ze wzgledu wla-
$nie na informatyzacje przedsiebiorstw byta mozliwo§¢ wdrozenia takiego systemu? Czy
nie ma tutaj takiego bardzo istotnego powigzania pomiedzy rozwojem informatycznym
a mozliwoScig wlasnie, jak pan to wyrazil, ze §wiat gospodarczy zniést to obcigzenie?
Bo ja zgadzam sie, tutaj w pelni podzielam pana konstatacje, ze rzeczywiste najwieksze
obciazenia administracyjne, ale i finansowe dotyczg uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy
muszg raportowac i musza wypelniaé te obowigzki nalozone przez ustawodawce.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Wiec, panie posle, jezeli chodzi o to pytanie, to najpierw zamierzalem powiedziec,
ze moge tylko powiedzie¢ to, co wynika z kontroli, jakie§ tutaj dane mamy. Natomiast
rzeczywiscie w mojej wypowiedzi i w odpowiedzi na niektore tutaj ostatnie pytania tro-
szeczke uciekla kwestia jakby rozwoju tej kultury informatycznej i informatyzacji. Tutaj
jest dobre pytanie w tym zakresie.

RzeczywiScie ten pierwszy okres byl trudny pod tym wzgledem, bo myS§my... wszyst-
kie narzedzia, jakich uzywamy, mialy kiedys swdj poczatek. Telefon tez kiedy$ powstal
komoérkowy itd. Ta informatyzacja przedsiebiorstw ona postepowata, stuzb skarbowych
wolniej. W zwigzku z tym trudno mi powiedziec, czy w tych latach 2008-2009 byto moz-
liwe takie narzedzie. Chyba nie bylo mozliwe, dlatego ze réwniez w innych panstwach
Unii Europejskiej sg z tym rézne problemy. Male panstwo, jakim jest Portugalia, wpro-
wadzila pewne narzedzia.

Chce powiedzie¢ tak, ze w miare jak rozwijala sie informatyzacja przedsiebiorstw
i to idgc w do6t do najmniejszego, bo te wiodace to wiadomo, ze mialy systemy rozwiniete
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duzo wczes$niej, powstala przestrzen do tego, zeby zastosowac te narzedzia, ktore — jak
okreslitem, nie wiem, czy dobrze — przedsiebiorstwa mogly znie$¢ w miare. Pytanie jest
tylko takie, czy to musialo sie sta¢ dopiero w 2016 r., czy mogtlo sie sta¢ juz w 2013 r.
Ja na to pytanie nie odpowiem, bo ta odpowiedz z tych danych, ktére mamy, pokazuje,
ze prawdopodobnie aparat nie byl w stanie tego narzedzia w tym czasie ani wymy§le¢,
ani przeprowadzi¢. Ale by¢ moze sie myle.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie dyrektorze, bardzo istotnym elementem réwniez stosowanym w innych tutaj...
w Portugalii, Centralny Rejestr Faktur. Jak ocenia pan stopien wdrazania tego instru-
mentu, czy stopien tutaj, czy w ogole przydatnosé takiego instrumentu dla uszczelnienia
systemu podatkowego?

Swiadek Stanistaw Jarosz:
My, kiedy pisaliémy ten raport w 2015 r., osobiScie, jak sie zastanawialem nad tym...
Bo wiemy, ze w 2015 r., gdzie$ kolo stycznia departament podatku i grupa pracownikéw
tam napisala wreszcie, co mysli, czyli napisata tak naprawde bardzo odwaznie pewien
zestaw narzedzi, ktore trzeba przeanalizowac.

Jak ja to przegladalem i p6zniej to przechodzilo przez te ciala, panstwo tutaj roz-
mawiali o jakichs... komitety, tam ze cztery rodzaje byly itd., nie chce nawet... nazw
nie pamietam, to utrwalilo sie, ze jednak to nie jest pomyst tylko taki, ze to jest zreali-
zowalne. To ja wtedy mialem wrazenie, ze pierwszy to ze wszystkiego to jest centralny
rejestr... publiczny rejestr rachunkéw bankowych. Bo jak bedzie publiczny, to wtedy, jak
przekazuje na inny niz ten publiczny, to wtedy ja moge by¢... solidarng odpowiedzialnosc
mie¢, moge roézne rzeczy mieé, a jak na to przekaze, to w porzadku. I to pierwsze bylo.

Natomiast Centralny Rejestr Faktur tez mnie zachwycil, tylko ze padly wtedy argu-
menty, ze w kraju tak duzym - przeciez to jest w koncu w tej chwili 22. gospodarka
na §wiecie — wprowadzenie takiego narzedzia na wzor Portugalii, ze chyba nie jeste-
Smy... Systemy moim zdaniem Ministerstwa Finansow wtedy by tego nie wytrzymaly,
teraz — nie wiem. Na razie mamy takg historie, ze zostal jednolity plik kontrolny tak
przygotowany w sensie dobudowania tego modulu, ze zbiera dane z rejestrow zakupu
i sprzedazy, ze wchodzg dane z Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej. Czyli
tak naprawde Centralny Rejestr Faktur z miesiecznym opdznieniem mozna uznad,
ze bedzie.

I teraz jest pytanie takie: Czy to jest to, o co chodzito? Chodzilto o to, zeby to bylo
online. Ja wiem, tylko ze... Czy to bylo mozliwe? Ja nie odpowiem na to pytanie.
W Portugalii sie w koncu okazalo, ze tak on do konca online nie jest. To znaczy, nie jest
do kofica mozliwe nawet w tak malym panstwie, zeby on byl do konca online, ze tam
jednak te okresy przesunie¢ musialy sie pojawic.

Wiec odpowiedz na to pytanie ma tez zwigzek z tym, co pan wcze$niej mowil, o rozwoju
informatycznym wszystkiego. Na pewno w 2015 r. juz byliSmy, a teraz w kolejnych latach
coraz bardziej jesteSmy w stanie takim... narzedzi informatycznych, kultury itd. w tym
zakresie, ze to jest mozliwe, ze to jest mozliwe... I teraz czy ta forma, ktora zaproponowato
Ministerstwo Finansow... najpierw to byto co$ takiego, ze to juz jest, potem, ze tam jak sie
doda jeszcze cos, to bedzie. To bedzie przedmiotem oceny w najblizszym czasie.

Na razie chce wierzy¢, ze to... Znaczy to moze spetnic¢ wiekszo§¢ funkeji, o ktore cho-
dzi, z tym miesiecznym op6znieniem. Tu powiedzmy sobie szczerze, ze tutaj zebrane te
dane z miesiecznym op6znieniem umozliwiajg tak naprawde pozyskanie pelnej wiedzy,
tak jak z Centralnego Rejestru Faktur. Nie wiem, czy w kraju tak duzym czysty rejestr
online od razu... czy to by zafunkcjonowalo, czy to jest do wytrzymania przez nasze sys-
temy informatyczne. Nie wiem tego.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ale pan dyrektor wie o tym, ze powolano specjalny podmiot, specjalna spotke celowa,
tak, pod nazwa Aplikacji Krytycznych, ktore miato tym sie zajaé i mialo ten produkt
nam stworzyc. Ale moze...
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Swiadek Stanistaw Jarosz:

Historia jest taka, ze skoro minister finanséw zapisal w planie dzialania...minister finan-
sow wpisal do planu dzialania wlasnie ten Centralny Rejestr Faktur na chyba 2017 r.
tez i p6zniej w trakcie roku doszto do zmiany wlaénie, zeby inne narzedzia byly... jakby
uzyskaly wiekszy priorytet. Krotko mowiac, Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje
tej zmiany. To znaczy, uwazamy, ze minister finanséw mial prawo dokonaé¢ pewnych
zmian pomystéw i za rok, dwa bedziemy w stanie ocenié, czy ten sposob dojscia do tej
samej wiedzy jak z Centralnego Rejestru Faktur byt wlasciwy, czy nie. Tak bym chcial
powiedziec.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Dobrze. Mysle, ze to wszystko z mojej strony. Dziekuje, panie dyrektorze.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze w drugiej rundzie pytan chcialby jakie$ zada¢ pytania?
Czy moze §wiadek w trybie wolnej wypowiedzi?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Ja nie, ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Roéwniez bardzo dziekujemy.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o terminie, w ktérym
bedzie mégt pan go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt porzadku dziennego.

Bardzo dziekuje swiadkowi za przybycie.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I my réwniez jeszcze raz dziekujemy.

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Czyli jednak Komisja Sledcza od wewnatrz to nie wyglada az tak...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nic tak strasznego, prawda?

Swiadek Stanistaw Jarosz:

Nie jest tak straszna jak na zewnatrz, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze raz dziekujemy.
Szanowni panstwo, oglaszam przerwe do godziny 14:00, kiedy to rozpoczniemy drugi
punkt: kolejne przestuchanie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do realizacji trzeciego juz punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Wiestaw Pomorski.

Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji Sledczej, w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam pana, iz zeznajgc przed sejmowg komisjg Sledcza,
jest pan zobowigzany mowic prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolno§ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: Czy zrozumial pan tresé
pouczenia? Prosimy do mikrofonu, bo to...
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Swiadek Wiestaw Pomorski:

Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekujemy. To wtedy pozniej tatwiej jest sporzadzi¢ protokot.

Zgodnie z treécig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujacych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazic
pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, by przestuchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan
moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Prawo odmowy zeznan co do okolicznoSci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okreslonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji Sledczej.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwrécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tresc¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktore komisja moze albo ma obowig-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylgczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujacego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: Czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie, nie ustanowilem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Wiestaw Pomorski, doradca podatkowy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jeszcze wiek, takie wymogi formalne.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

55 lat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jest proéba, zeby troszeczke blizej do mikrofonu, bo dzieki temu sie lepiej nagrywa
do celéw potem sporzadzenia protokotu.

Oéwiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajdujg
sie w aktach sprawy.

Czy byl pan prawomocnie skazany za sktadanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie bytem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia.

Prosze za mng powtarzac:

»Swiadomy znaczenia moich stow...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
,Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowil szczerg prawde...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...ze bede mowil szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej, w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ si¢ w sprawie beda-
cej przedmiotem badan Komisji. Czy chce pan teraz skorzystac z tego prawa?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, dziekuje. Wydaje mi sie, ze jezeli poszerze niektore odpowiedzi, to bedzie to wystar-
czajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekujemy.
W takim razie przechodzimy do zadawania pytan. Mysle, ze teraz tez, szanowni pan-
stwo, cztonkowie Komisji, w turach potgodzinnych.
Ja w pierwszej turze nie mam pytan. To nie ja chcialem powotaé §wiadka, wiec moze
w drugiej turze co§ sie nasunie.
Teraz przekazuje glos panu postowi Smolinskiemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pan w notatce do pani profesor Chojny-Duch odnosit sie w punktach do pewnych pro-
pozycji rozwigzan legislacyjnych. Systematyka pana opinii wskazuje, ze odnosil sie pan
do materialu przygotowanego przez firme EY. Czy faktycznie otrzymatl pan do zaopi-
niowania propozycje resortu finanséw, czy tez pani minister przekazala panu materiat
przygotowany przez firme Ernst & Young i mial pan zaopiniowa¢ ten material? Jak
to bylo, jak moze pan powiedzieé¢?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, ja nie pamietam takiego faktu, aby pani profesor przekazywala mi jakie-
kolwiek materialy. Ja odszukalem te notatki i ja tam odnosze sie do czego§, o co mnie
prawdopodobnie poproszono. Ale ja wedlug mojej najlepszej wiedzy nie dysponowatem
takim materiatem. Dysponowalem oczywiscie wiedza taka ogélng, ktora pochodzita
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ze strony Ministerstwa Finansow, ze strony Sejmu, jezeli tam byly takie projekty, takze
ze strony Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, bo takze nasza korporacja uczestniczy
w szeroko pojetych konsultacjach spotecznych, no i takze informacje z prasy, prawda,
ktore sie pojawialy na biezgco jako relacje z prac. Byly to relacje bezposrednie lub tez
czasami bylo tak, ze... takie sformutowanie mi utkwito w glowie: Jak dowiedziata sie
nieoficjalnie gazeta, ministerstwo pracuje nad... Prawda? To jest taka ogolna formuta
bez zadnych szczegotow.

Natomiast ja nie przypominam sobie, abym dostal jakikolwiek material. Nie wiem,
moze cokolwiek dostalem w mailu, jakie§ wytyczne, do czego mam sie odnie$é. Ale tego
tez nie potrafilem odnalez¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaki byt charakter pana wspoélpracy z panig wiceminister?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
No to byla, moge powiedzie¢, wymiana, panie posle, pogladéw, wymiana pogladéw.
Z panig profesor znatem sie juz dosy¢ diugo, bo rozumiem, ze panstwo pytaja o ten
poczatek 2008 r., prawda? Wiec to byla relacja taka, mozna powiedzie¢, na wielu plasz-
czyznach.

Po pierwsze, byta to relacja miedzy doktorem a promotorem, czyli relacja na niwie
naukowej. Pani profesor byla moim promotorem. Druga relacja to jest taka, ze w pew-
nym okresie pani profesor udzielila mi pelnomocnictwa jako doradcy podatkowemu
i to bylo bardzo dawno, w 20083 r., moze... Tak to wydaje mi sie, ze w tym czasie. Pozna-
liSémy sie troche wczesniej, wlasnie na seminarium doktoranckim.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale chodzi nam o ten okres 2008, tak? Kiedy pan... 2007 r. pani minister zostaje powolana
na podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansoéw, odpowiada, czy nadzoruje departa-
ment podatku VAT. Jest zmiana ustawy. Mamy dokumenty, w ktorych pan na przyktad
stwierdzil, ze likwidacja sankcji 30-procentowej tutaj jest zasadna. Czy pan pamieta,
jaka byla opinia pani...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Chetnie sie odniose do tego, panie posle, za sekunde moge sie odnies§é do tego szczego-
towo, prawda, do tego zdania. Bo ono bardzo czesto pada tutaj, czy padato na Komisji,
wiec ja chcialbym skorzystaé z okazji i wyjasnic, dlaczego taka rekomendacja.

Natomiast pan posel pytal, jaki to byl rodzaj tych relacji. No, to byly relacje wlasnie
doradcy, ktoéry zawsze odpowiadatl na rézne pytania, ktére zadawala pani profesor Choj-
na-Duch, ktéra w pewnym okresie zostala urzedujgcym ministrem, prawda, i chciata
zasiegng¢ mojej opinii, co ja sadze na ten temat.

Ja pamietam mojg rozmowe, to byla rozmowa, po ktorej powstalta pierwsza notatka,
bo te tylko pamietam. Pamietam, ze byly w ogole jakies nastepne, ale te pierwszg pamie-
tam. Pamietam tez, ze zapytalem wtedy w rozmowie, czy to ma by¢ material jakis§ posze-
rzony. Pani profesor powiedziala, ze nie, nie, nic z jakiego$ takiego szerszego opracowa-
nia. Chodzi mi tylko o pana, ze tak powiem, opinie takg podreczng na te tematy. Tak
ze nie oczekiwala tez, zeby to byly opinie...

Zresztg ta notatka dwu-, trzystronicowa to jest material naprawde zbyt ubogi, zeby
eksplorowaé na powaznie jaki$ temat, prawda? Wiec to mialo taki charakter. Wymiana
pogladéw miedzy dwiema osobami, miedzy doktorem, ktory jest takze praktykiem, a pro-
fesorem, ktory jest bardziej teoretykiem, ale w pewnym momencie zostal takze urzed-
nikiem.

Wydaje mi sie, ze te notatki takie, ja miatem odczucie wtedy i do dzisiaj mam, ze one
byly przydatne pani profesor Chojnie-Duch wylacznie do tego, zeby by¢é moze posze-
rzy¢ spektrum rozmoéw na spotkaniach, ktore pewnie odbywala czy w ministerstwie, czy
na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. I tylko taki charakter.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A mamy tylko... czy ja przynajmniej dysponuje tylko jedng notatka, notatka nr 3 to sie
nazywa. Pan wyslal swoje uwagi do projektu, ktéry byt nazwany tutaj... projekt... mate-
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rial przygotowany przez Ernst & Young, projekt z dnia 28 stycznia do zmiany ustawy
o podatku od towaréw i ustug i wynikalo z tego, ze pan jest za likwidacjg tej 30-procen-
towej sankcji.

Czy wie pan, rozmawial pan z panig minister, jakie bylo stanowisko pani minister
co do likwidacji tej sankcji?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie poéle, ja nie pamietam. Nawet gdyby je wyrazila wtedy, to szczerze moéwigc, nie
pamietam, a przeciez musze poslugiwac sie swojg najlepszg wiedza. Ja tylko moge powie-
dzie¢ tak, ze te notatki, ktore ztozylem, trzy, bo trzy odszukalem rzeczywiscie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest numer 3, tak ze nie wiem...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Jeszcze jest nr 41 5. Jeszcze 4 1 5. Tak. Panie poéle, ja nie dostalem zadnej odpowiedzi,
nie ustyszatem komentarza, ot po prostu. Wydaje mi sie, ze wowczas akurat pani profe-
sor potrzebowala jakiego§ dodatkowego... dodatkowej opinii, ktérg by¢ moze wykorzysta
w rozmowach wewnetrznych, by¢ moze.

Ja dopiero, szczerze mowiac, teraz dowiedzialem sie, ze ta notatka zostala jakby zade-
kretowana i skierowana dalej, co mnie oczywiscie dziwi, bo przez 11 lat bytem przeko-
nany, ze to byto wylacznie na potrzeby pani profesor. Ale to nie byto przekazane, ze tak
powiem, ministrowi finanséw, tylko osobie, ktorg znam, cenie, ktéra mnie poprosita
o0 zajecie stanowiska.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w jaki sposéb pan przekazywal te notatki?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Wydaje mi sie, ze mailem, wiec jezeli juz, to tam trzeba byloby szukac. Ale tez czesto
zeSmy rozmawiali, to jakby... najczesciej to byly rozmowy, ot takie rozmowy, tak jak
w branzy czesto zdarza sie, ze doradcy podatkowi miedzy sobg komentujg zmiany prze-
piséw, projekty zmian.

Natomiast wydaje mi sie, ze ta pierwsza notatka powstala dlatego, ze — wydaje mi sie
- prawdopodobnie wtedy, kiedy pani profesor do mnie dzwonita, to ja nie mialem czasu,
bo bytem bardzo zajety, a by¢ moze potrzebowala tego jako$ tam na nastepny dzien,
wiec moglem jej obiecac, ze zajme sie tym, ale np. zrobie to w nocy i wy§le mailem. Co§
takiego. To jest...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ja chcialem sie spytac, czy... Jak rozumiem, kontaktowal pan sie tylko z panig profe-
sor? Czy tez moze pani profesor pana przedstawiala innym pracownikom resortu finan-
sow, mowila: to jest pan, ktory jest moim doradca, prosze tu z nim wspoétpracowaé? Czy
pan jako§ z pracownikami Ministerstwa Finansow rozmawiat?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie, panie przewodniczacy, nigdy nie rozmawialem z zadnym pracownikiem minister-
stwa na temat podatkéw, chyba w ogole z zadnym nie rozmawialem, oprécz pani profe-
sor. Pamietam, ze na pewno raz bylem w ministerstwie, by¢ moze bytem dwa razy. Ale
celem tej wizyty byly sprawy prywatne pani profesor, ktorymi takze sie zajmowatem
w tym czasie i bywalo, ze musialem jg odwiedzi¢ tam, gdzie w danym momencie byla.
Jezeli byla w ministerstwie, to na chwile wpadatem do ministerstwa. Jezeli byla w Sej-
mie, to zdarzalo sie, ze jechalem do Sejmu. Wczesniej odwiedzitem jg w NIK-u chyba,
bo tam takze byla cztonkiem rady, zdaje sie, wiec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pana stanowisko dotyczace likwidacji sankgji 30-procentowej, tam pan napisal, ze ona jest
od lat kontrowersyjna i pan jg popiera. Pamieta pan, na czym te kontrowersje polegaty?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:

Tak, panie posle. Wiec chcialbym powiedziec, ja jestem zwolennikiem rozdzielenia obsza-
row legislacji, ktora dotyczy podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania stawek
i odrebnosci legislacji w zakresie penalizacji czynow, ktore naruszajg te zasady. Czyli cho-
dzi o to, ze ja zasadniczo nie popieram takich rozwigzan jak sankcja, ktora jest wprowa-
dzana bezposrednio w ustawie podatkowej, bo to jest swego rodzaju forma kary, prawda,
a przeciez ustawodawca ma do tego narzedzia odpowiednie i te narzedzia znajdujg sie
w ustawie Kodeks karny skarbowy. Wiec takie bylo moje stanowisko, zeby jakby te roz-
dzielno&¢ zachowac. Natomiast to jest taka jednak z podstawowych przestanek.

Druga przestanka to jest taka, ze w moim odczuciu sankcja nienalezycie spetnia cele,
ktoére sobie przypisywal wéwczas ustawodawca, czyli nie osigga tego skutku prewencyj-
nego, tak jakby mozna bylo osiggna¢, gdyby zrezygnowac z sankcji na gruncie ustawy
o VAT, a przej$¢ wyltacznie na przepisy karne skarbowe.

Prosze sobie wyobrazic, ze oczywiScie sg tacy podatnicy, ktorzy z zasady cheg dziatac
uczciwie, z calg pewnoscig sg.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mysle, ze jest ich wiekszos¢.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Jest ich zdecydowana wiekszo§¢ i ja na szcze$cie mam takich klientéw przez te lata, tak
ze to sobie bardzo cenie. Natomiast sg tez tacy klienci... tacy podatnicy, ktorzy sg sktonni
do ryzyka, prawda? I jezeli oni bedg podejmowac ryzyko dzialan niezgodnych z ustawa,
to czym ryzykuja? Tym, ze jezeli zaoszczedzag poprzez swoje dzialanie lub zaniechanie
100 tys., to bedg musieli to 100 tys. zaplacic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie chce tutaj, zeby pan nam swojg wiedze ekspercka przedstawial, tylko zeby pan powie-
dzial, co pan przedstawial pani profesor. Pan napisal, ze tylko jest kontrowersyjna. Czy
pan rozwijal to w jaki§ sposob, czy pozostalo na tym sformulowaniu ,.kontrowersyjna”?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, nie bylo czasu, nie bylo tez potrzeby. Zajalem tylko stanowisko, ze jest to instytucja
kontrowersyjna.

Poza tym, Wysoka Komisjo, ten mdj poglad jest takze zgodny z trescig wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego. Jest to wyrok z 4 wrze$nia sygn. akt P 43/06, gdzie ten Try-
bunal Konstytucyjny orzekl, iz art. 109 ust. 5 i 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug
w zakresie, w jakim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji
administracyjnej okre§lonej przez powolang ustawe jako dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe albo przestepstwa skarbowe, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ja prezentuje poglad, iz... moze nawet nieco szerszy niz zawarty w tym orzecze-
niu Trybunalu Konstytucyjnego, ale zgadzam sie z tym rozstrzygnieciem i uwazam,
ze korzystniej z punktu widzenia Skarbu Panstwa byloby, gdyby organy podatkowe sto-
sowaly narzedzia z Kodeksu karnego skarbowego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale wie pan, ze w Kodeksie karnym skarbowym byly symboliczne grzywny i w porow-
naniu do tej dolegliwo$ci, ktora wynikata z sankcji, a ona mogta dotyczy¢ jakby propor-
cjonalnie, tak, do wielko§ci wyludzenia czy czegokolwiek. Tam bylo 30%, a jezeli ktos
wyludzit 1000 zl, dostawat kilka tysiecy albo 1 tys. zloty grzywny i wyludzil ile$ miliar-
dow, i tez dostawal taka sama grzywne.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pod tym kontem nie byto rozpatrywania?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, ale przeciez, jezeli przepisy nie sg dostosowane do otaczajgcej nas rzeczy-
wistoSci, to powinny by¢ zmieniane, prawda, zeby legislacja nadgzala za rozwojem prze-
stepczosci. O to chodzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W projekcie takich...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Natomiast sama sankcja — to chcialbym doda¢ — sama sankcja, ona oczywiScie czasowo
moze wywolywaé dobre skutki i gdybym ja pisal te notatke rok pdzniej, to na pewno nie
dalbym takiej rekomendacji, tak powiem, gdybym... Bo wtedy juz rok pdézniej ta wiedza
o rozszerzajgcej sie tutaj karuzeli VAT byla znacznie szersza i z calg pewnoScig takiej
rekomendacji jednozdaniowej bym nie zamieScil.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jednym z postulatow, znaczy w tym projekcie, tak jak powiedzialem, sygnowanym
propozycja... material przygotowany, przepraszam, przez Ernst & Young, pan napisal
w zakresie wykres§lenia przepisu o braku prawa do odliczenia VAT w zakresie importu
usltug z tzw. rajow podatkowych, pan napisal: , Lobbing i to brutalny. Nie wolno tego
zmieniac”.
Czy pan tak...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...rzeczywiScie napisal i to bylo pana stanowisko?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Takie byto moje stanowisko. Wiasnie, szanowny panie poSle, dotychczas wiaénie stysza-
tem to cytowanie tylko tego jednego mojego zdania o tym, ze rekomenduje jakby znie-
sienie sankgji, ale juz w tym materiale skromnym przeciez, bo on jest dwu- czy trzystro-
nicowy, tu sg wyrazne odniesienia takie, ktore zmierzajg do ochrony intereséw budzetu.
Ja jestem od zawsze propanstwowcem i legalista. Moga mi sie nie podobaé¢ pewne
przepisy, to je krytykuje, piszac, nie wiem, artykuly czy zabierajgc glos na konferencji.
Ale tutaj tez oprocz tego, panie poSle, takze odnioslem sie do wstecznej rejestracji,
ktora takze mogla by¢ uzywana przez karuzele VAT. Krytycznie odniostem sie. Poza
tym, w tym samym materiale, w tej samej notatce nr 3 jest odniesienie do grupy VAT.
Napisatem krotko: Nie ma sensu. Ale teraz, po latach, wyobrazam sobie, ze grupy VAT
mogly jakby ulatwié jeszcze bardziej wyludzenia VAT poprzez ten system, ktory nazy-
wamy powszechnie karuzelg VAT.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, to nie chce tu wchodzi¢ znowuz w dywagacje teoretyczne i w pana wiedze,
bo nie jest pan tutaj przestuchiwany jako ekspert. Natomiast jeszcze mam pytanie:
Czy pan bywal w ministerstwie, w gabinecie pani minister, czy tylko spotykal sie pan
na zewnatrz, mailowo? Jak to wygladalo?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Bytem... na pewno bylem raz w Ministerstwie Finanséw, by¢ moze bylem dwa razy.
To tyle pamietam. Natomiast moje kontakty, znaczy te...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, dobrze, byl pan raz czy dwa razy. Dobrze.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana przewodniczacego Blazeja Parde o zadawanie pytan.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To ja mam w zasadzie jedno pytanie. Prosze mi powiedzieé, czy co§ panu wiadomo
na temat konfliktu pomiedzy panig profesor a panem Stawomirem Nowakiem. Czy
gdzie§ w rozmowach taki problem wyptynal?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, nie znam takich sytuacji.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czyli nie bylo jakby rozmowy, w ktorej pani profesor by powiedziala, ze pan
Stawomir Nowak troche to jest taki... ministrem finansow, bo on decyduje i ja teraz nie
wiem, co zrobi¢. Takich rozterek jakby i rozmow prywatnych nie prowadziliscie?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To prosze pana posta Zbigniewa Konwinskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czeéciowo te pytania moga sie... mozna miec¢ wrazenie, ze sie bedg powtarzacé, ale to tez
troche wynika z tego, ze pani minister zeznajgc przed Komisja, doS¢ sprzecznie zezna-
wala na temat réznych okolicznoSci, czy to konsultowania z panem rozwigzan, czy
panskiej roli. Nawet w jednych z zeznan stwierdzila, cytuje, ze dyskutowaliScie pan-
stwo o tych rozwigzaniach na seminarium, ktére dotyczyty panskiej pracy doktorskiej.
Ja sprawdzitem, pan prace doktorska rok wczesniej, zdaje sie, obronil, tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, zgadza sie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przed rozmowami, przed... zanim sie te notatki pojawily. A tu pani minister twierdzila,
ze...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Moze tak to... tak to pamietala.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...dyskutowaliScie kwestie dotyczace...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Moze tak to pamietala akurat. Ja w styczniu 2008 r. to juz od roku bylem doktorem
nauk prawnych i samodzielnym pracownikiem naukowym Politechniki Warszawskiej,
adiunktem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak jak powiedzialem, pare takich sprzecznoSci, ktore chcieliémy wyjasnic.

Podczas przestuchania 25 listopada pani minister tak przedstawila panska role.
I to jest pytanie, zacytuje, kolegi przewodniczgcego Smolinskiego: ,,A moze pani wyjasnic
Komisji, jakg role pelnilt pan doktor Wiestaw Pomorski w ministerstwie? Mamy do dys-
pozycji kilka jego notatek, ktore sporzadzal na pani rece jako szanowna pani minister
profesor doktor habilitowana Elzbieta Chojna-Duch i podpisywal pan Wiestaw Pomor-
ski, doktor. Czy on byl pracownikiem, doradcg ministerstwa czy pani?”.

OdpowiedZ pani minister: ,, To znakomita postac¢ z Plocka, doradca podatkowy i mdj
doktorant, i doktor, ktorego promowatam. Ja z nim wspotpracowalam wiele lat i jego
kompetencje bardzo cenie przy kazdym rozwigzaniu, poniewaz on mial do czynienia
wlaénie z tymi matymi drobnymi podatnikami w Plocku, to zasiegatam jego rady, moze
nieformalnie. By¢ moze on kierowal do ministerstwa tez pisma, ale by¢ moze go popro-
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silam o to, ale nie byl zadnym doradca spotecznym, tylko po prostu moim przyjacielem.
Do tej pory jest”.

Pytanie posta Smolinskiego: ,,Rozumiem Czyli tez byl spolecznym doradca?”.

Odpowiedz: ,Nie. Dwa razy, trzy moze z nim rozmawialam na temat prawa podat-
kowego”.

W zwigzku z tym powtorze by¢ moze w czeSci pytanie, ktore padlo. Pan sam z sie-
bie kierowal te pisma, notatki do Ministerstwa Finansow? Czy tez byly one kierowanie
w odpowiedzi na przedstawione przez panig Chojne-Duch weze$niej pytania czy zagad-
nienia?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To znaczy, te moje notatki powstaty po rozmowie z paniag profesor. Wyrazita takg wole,
zebym zajgl stanowisko, wiec staralem sie odnie$¢ do tego, do czego mnie poprosita.
jestem czlowiekiem zajetym, wiec rozumiejg panstwo, ze niezbyt moze chetnie czasami
w danym momencie staralem sie odnosic i to jeszcze na piSmie. Ale oczywiScie staralem
sie to robi¢, poniewaz bardzo cenie panig profesor i staralem sie odpowiadac na jej takie
prosby.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy wowczas byl pan czynnym doradcg podatkowym?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, jestem nieprzerwanie czynnym doradcg podatkowym od 1990 r.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Rzad wielkosci klientow ilu pan obstugiwal?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie poéle, obslugujemy klientéw, ktérzy majg firmy jednoosobowe, spétki prawa
handlowego z réznych branz, to jest i produkcja, i handel, transport miedzynarodowy,
to sg firmy, ktore zatrudniajg od kilku do 300 pracownikow. W tym przedziale czasu
to sg rozne... Czasami byly, czy sg tez to firmy z kapitalem zagranicznym, ale jest ich
mniejszos$¢. Przede wszystkim obstugujemy firmy polskie, z kapitalem polskim, a rza-
dziej z kapitalem wloskim, holenderskim na przyktad.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy wérdd tych firm byly, ktére mialy jakie§ niekorzystne decyzje, postepowania kar-
noskarbowe?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, w ogole. W ogole to chcialem podkreslié: zadnego styku na tym polu nie byto, zad-
nego. Nigdy nie rozmawialem z panig profesor na temat spraw...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, nie. Czy wérod tych podmiotéw, ktore pan obstugiwat, byly jakie§, ktore miaty pro-
blemy karnoskarbowe, z administracja skarbowg?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

To znaczy tak, jako doradca podatkowy oczywisScie przyjmuje... mam grupe statych
klientow i tez takich klientow, ktorzy przychodza z konkretng sprawg. Oczywiscie mia-
tem tego typu sprawy, tez dotyczace wyludzen, prawda? Z tym ze... Powiem tak. Jezeli
byta to firma, ktora rozpoznawatem, ze jest to firma w ramach karuzeli VAT, nie bra-
tem takiej do obstugi. Jedynie bralem takie firmy, ktore byly jakby na samym koncu
tej Sciezki, prawda, czyli tak naprawde byly ofiarami tej karuzeli VAT. To takie firmy
obstugiwatem. Ale to bylo péZzniej, nie w tym czasie, kiedy pani profesor Chojna-Duch
byta ministrem. To bylo w pézniejszym okresie.

Karuzela VAT zaczeta rozwijac sie tak naprawde w 2008 r. Dopiero ta wiedza byta
taka bardziej powszechna w 2009 r., 2010 r., prawda, a to byl ten poczatek, 2008 r.
Ja pamietam, ze to byl poczatek rozwoju wlasnie tego procederu wyludzania w sposéb
szczegollny.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Znowu fragment zeznan pani minister, znowu tez pytanie kolegi Smolinskiego. To on
najczesciej o pana zresztg pytal chyba, tak tutaj wychodzi...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

(wypowiedZ poza mikrofonem)

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ale to... czy ja mowie, ze ktos co$ ukrywa? To, wie pan, to...

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Ja chetnie odpowiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

...freudowskie troche chyba, panie posle, jednak to bylo z panskiej strony.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panowie poslowie, ja jestem do dyspozycji. Chetnie odpowiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Swiadek minister Chojna-Duch moéwila, ze stawal pan zawsze w obronie malych podat-
nikéw i dokladnie tutaj zacytuje, na pytanie posta Smolifiskiego: ,,Tu mam notatke nr 5,
czyli co najmniej tyle tych notatek na pani rece pan doktor Pomorski ztozyl. Wiec jakas
role chyba musiat...”.

I tutaj odpowiedZz Pani minister: ,,Tak, ale zawsze w obronie matych podatnikéw,
bo go to interesowato. I tam, gdzie widzial luki, ewidentne luki w prawie podatkowym,
poniewaz i z jednej strony ja nigdy nie bylam doradca podatkowym, takiej wiedzy nie
miatam, i potrzebowatam konfrontacji moich przemyslen, odczué z kims$, kto byl osa-
dzony w tzw. rzeczywistosci nie tylko prawnej, ale tej gospodarczej i dostarczal mi pro-
stej wiedzy”.

Czy zatem likwidacja sankgcji tej VAT-owskiej, 30-procentowej panskim zdaniem byta
w interesie malych podatnikow?

W notatce, o ktorej zresztg juz dzisiaj byta mowa, z 21 stycznia 2008 r. napisal pan:
,Likwidacja sankcji, instytucja kontrowersyjna od wielu lat, nalezy ja zlikwidowac”.

To byto tez w interesie tych malych podatnikéw?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

To byto, tak. Szanowny panie posle, to bylo takze w interesie tych matych podatnikéow,
poniewaz spotka prawa handlowego. .. tej spotce grozita sankcja i w zasadzie tylko sankcja.

Natomiast podatnikowi, ktéry prowadzil firme jako jednoosobowa, mégl zatrudniaé
300 osob, ale taka formuta na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarcze;j
grozila sankcja, a takze kara z ustawy karnej skarbowej, czyli to bylto jakby podwojne
karanie. Zresztg wlasnie na to zwraocit uwage Trybunatl Konstytucyjny, ktory stwierdzil,
ze ten przepis narusza zasade panstwa prawa i zasade proporcjonalnosci. Tu uprzywile-
jowane byly spo6tki prawa handlowego na tle firm jednoosobowych, rodzinnych, takich,
ktorych jest w Polsce przeciez bardzo wiele, prawda?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wydaje sie, ze minister pana postuchata, bo na wielu dokumentach jest adnotacja jej
»Akceptuje”, tam gdzie jest likwidacja sankcji 30-procentowej. Jednak przed Komisjg
przedstawila sie jako przeciwniczka zniesienia tej sankgcji.

Czy dzielila sie rowniez swoimi poglagdami w tej sprawie z panem? Czy réwniez
mowila, ze jest przeciwniczkg zniesienia tej sankcji?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

64

Szanowny panie posle, w tamtym czasie przeptyw tych notatek byl jakby tylko jedno-
kierunkowy. Zostalem poproszony o wyrazenie opinii i jg wyrazilem, i potem nie mialem
okazji, prosze mi wierzy¢, nie miatem okazji, zeby rozmawiac¢ na ten temat ponownie.
Na zadng z tych notatek ponownie ja nie rozmawialem z panig profesor Chojng-Duch,
prosze mi wierzy¢, nie rozmawialem. Tez nie mialem potrzeby. Uznalem, ze poprosita
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mnie o wyrazenie stanowiska, wiec to stanowisko wyrazilem. Tak jak wspomniatem
wczesniej, ja nawet nie wiedzialem, ze te moje skromne notatki...

Bo, panie poéle, to sg bardzo skromne notatki. C6z mozna wyrazi¢ na dwoch czy
trzech stronach? Opinia to jest kilkana$cie stron co najmniej lub kilkadziesiat, to wtedy
jest powazne eksplorowanie danego problemu. Ale tego nie oczekiwala pani profesor
Chojna-Duch ode mnie, ona oczekiwala wiedzy takiej podrecznej i ja to rozpoznawatem,
ze po to, zeby... nie wiem, bedgc na Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, zeby, nie wiem, uzu-
pelni¢ dyskusje, czy uruchomié jakis nowy watek, zeby sie wypowiedzieli inni na ten
temat... I tak ja to odbieratem.

Ja nigdy potem nie... nawet z panig profesor nie rozmawialem o tre$ci moich nota-
tek i moich rekomendacji lub ich braku. A w jakim zakresie to zostalo wykorzystane,
to ja nie wiem, dopiero dowiedzialem sie z przesluchan przed Wysoka Komisja, ze nie-
ktére z nich mogly trafi¢ dalej jakby do departamentu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Trafily. Znaczy trzy mamy, jest numeracja do pieciu, wiec podejrzewam, ze co najmniej
piec byto, bo jest...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, tez te trzy znalaztem, z trudem, ale... wlaénie, trzeba bylo uruchomié juz
taki dysk, ktory nie zyl, ale udalo sie. Ale wiecej nie mam i nie wyobrazam sobie, co tam
mogloby byc¢, jezeli byly w ogole i dlaczego jest od trzy od piec... Trudno mi powiedziec.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
21 stycznia 2008 r. przekazal pan notatke pani minister, te nr 3 wlasnie, zatytulowana:
,Uwagi na temat projektowanych zmian w podatku od towarow i ustug”. I pytanie...
Bo pan mowi, ze to byla jaka$ powszechna wiedza. Ale skad pan znal te opracowane
w MF zmiany? One byly na bardzo takim wczesnym etapie.

Pytanie jest o tyle zasadne, ze wiekszos$¢ tutaj Komisji oburza fakt, ze doradca spo-
leczny ministra Rostowskiego, osoba, ktora zawiesila wykonywanie zawodu doradcy
podatkowego, znala te zmiany 19 lutego, czyli pdzniej, i zreferowala je w mailu juz
po wprowadzeniu likwidacji sankgji do projektu ustawy i po przekazaniu ich do uzgod-
nien wewnatrzresortowych 14 lutego 2008 r. No wiec...

To jest istotne, moim zdaniem, dla prac Komisji, skad pan wcze$niej miat taka szcze-
gblowg wiedze, przed jeszcze mityczng, mozna tak powiedziec, dla czesci Komisji, panig
Renatg Hayder, z ktorej zrobiono czlowieka, ktory w zasadzie kierowat Ministerstwem
Finanséw. Pani Chojna-Duch tez rézne rzeczy na temat doradcy spolecznego ministra
Rostowskiego opowiadala. Ale pan te wiedze mial wczesniej, bo jezeli pan... data jest juz
od ustosunkowania sie, to tez rozumiem, ze dzien, dwa dni przynajmniej wcze$niej pan
te wiedze musial miec.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Jezeli odnositem sie do jakich$ konkretnych spraw, to prawdopodobnie miatem cokol-
wiek. Ale skad ja to mialem, ja naprawde nie jestem w stanie tego powiedzie¢. Ja nie
pamietam, abym dostawal... Jestem przekonany, ze nie dostalem zadnego projektu, nie
dysponowalem nigdy projektem. Natomiast mogtem dysponowac jakas wiedza, by¢ moze
cze$ciowo z rozmowy z panig profesor, by¢ moze, natomiast, tak jak wspomnialtem wecze-
$niej, ja, jeSli chodzi o wiedze na temat zmian podatkowych, czerpatem z oficjalnych
zrodet, ze strony Ministerstwa Finansow, ze strony Sejmu i ze strony krajowe;...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie bylo tego na stronie ani Sejmu, ani Ministerstwa Finansow.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, ale panie posle, ja nie potrafie panu teraz powiedzie¢, czy ja mialem projekt. Panie
posle...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zmnaczy pytam...
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
...jesli pan pozwoli, je§li pan pozwoli, dobrze? Momencik, momencik. Ja chciatbym tylko
zwroci¢ pewng uwage, bo na przyklad w tej notatce nr 3 na drugiej stronie jest pozycja
11 i jest taki zapis: , Liberalizacja ulgi za diugi” — pewnie za zle dtugi. ,,Nie znam kon-
kretnej propozycji, wiec trudno sie odnie§é¢”. Gdybym miat projekt, to pewnie bym sie
odniésl, prawda?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale za to, panie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
»,Zmiana definicji” - to jest tez na drugiej stronie, pkt 2 — ,Zmiana definicji dziatalno-
Sci. Nie znam konkretnej propozycji”, wiec nie moge sie odnies¢. Gdybym miat projekt,
ja domniemywam, ze wtedy odnidstbym sie.
Dalej, w tej samej notatce nr 3, na koncu, str. 3, pkt 6: ,, Trudno mi sie odnies¢, ponie-
waz nie znam szczegolow”. Czyli gdybym dysponowal kompletnym projektem, to mial-
bym te szczegoly.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W notatee numer...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Czyli moja wiedza prawdopodobnie byla jaka$ czesciowa.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W notatce nr 5 natomiast pisze pan w pierwszym zdaniu: , Niniejszym przesylam swoje
uwagi na temat réznych propozycji zmian w przepisach podatkowych (dotyczy materiatu
15-stronnicowego)”. Pan sie odnosi.

W notatce nr 4 odnosi sie pan do konkretnych z kolei zapisoéw, proponujgc wlasne
zapisy. No wiec... akurat w notatce nr 3 rzeczywiscie sg takie nieostre sformutowania,
natomiast tu sg do§¢ ostre. Konkretny projekt zapisu pan przywoluje i rowniez pro-
ponuje wlasny. A tak jak powiedzialem, w notatce nr 5 jest mowa o 15-stronnicowym
materiale, do ktérego pan sie odnosi. Wiec to jest o tyle istotne, chcieliSmy to wyjasnic.
Ja rozumiem, ze... pan mowi, ze nie pamieta, tak? Tak rozumiem.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie jestem w stanie pamietac¢, panie posle. To minelo tyle lat. Jezeli pisze, ze odnosze
sie do jakiego§ materialu, ktory miat 11 czy ile§ stron, to pewnie sie odnositem. Ale
skad ja go miatem... Nie wiem, jaki to byt material. Nie wiem, nie jestem w stanie tego
odtworzy¢ panstwu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A czy doradzal pan pani minister Chojnie-Duch w jej prywatnych sprawach podatko-
wych? Bo w notatce nr 5 jest takie stwierdzenie, takie zdanie pada...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
,Pani profesor tez miala niewielki dochdéd uzyskany we Wioszech i zadali certyfikatu
rezydencji”.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To pada w notatce. Czyli rozumiem, ze tez prywatnie pan doradzal, tak, pani minister?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, to co wspomnialem, ze od by¢ moze 2003 r. uzyskalem od pani profesor Chojny-
-Duch pelnomocnictwo ogélne. Czyli ta relacja moja bylta takze doradca podatkowy —
klient z panig profesor Chojng-Duch. Czyli jako doradca wszystko, co moge powiedziec,
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ze wszystko, czego sie dowiedzialem w kontaktach z panig profesor Chojng-Duch, jest
objete mojg tajemnicg zawodowa, czyli art. 37 ustawy o doradztwie podatkowym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pada to przywolanie tych prywatnych spraw w tym piSmie, ktore jest w dokumentach
Komisji, stad to sie wzieto.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Bo ten material, jak zauwazy! pan posel, ma charakter prywatny. To jest relacja miedzy
mng a panig Elzbietg Chojng-Duch. Znamy sie, prawda, obydwoje zajmujemy sie podat-
kami i wymieniamy poglady.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jak juz wplynelo do ministerstwa i pani minister zadekretowala, to juz to nie mialo
tylko i wylacznie charakteru prywatnego. Oczywiscie rozumiem panska role w tym, tak,
ale pani minister nadala temu dalszy bieg i to juz nie mialto charakteru prywatnego.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, ale to ja na to nie miatem wplywu. Nawet nie mialem na ten temat wiedzy, co pod-
kre§lam, ze dopiero teraz dowiedzialem sie, ze jakby tym skromnym moim notatkom,
szkoda, bo tylko skromne, nadano bieg.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Notatke nr 5 koniczy pan stowami: ,,W najblizszym czasie przekaze pani minister dalsze
uwagi m.in. dotyczace rozporzadzenia w sprawie kas fiskalnych”. Czy pan pamieta, skad
pan znal na takim tez wczesnym etapie projekt rozporzadzenia?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Niestety nie. I takiej notatki nie znalaztem na ten temat w swoich archiwach, ktére
udalo sie odtworzy¢.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chcialbym, zeby odniést sie pan tez do stéw pani minister, ktére wyglosila przed Komi-
sja w maju 2019 r. o panu. ,,Ja nie zasiegalam jego rad, tylko wypowiedzial sie na temat
sankcji, potrzeby jej badz zniesienia, badZ pozostawienia”.
Ale tu jest tez... panskie sg wypowiedzi w szeregu innych spraw, a nie tylko sankcji
jednak, tak? W tych dokumentach jest poruszonych wiele spraw.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Tak. Panie posle, jest kilka zagadnien poruszonych, m.in. sg tez, co chcialbym moze pod-
kresli¢, sa np. moje uwagi dotyczace deklaracji kwartalnych, co do ktérych pisze z duza
rezerwg. Zmiana nie jest w ogéle doniosla, dziala na dalsze zmniejszenie czytelnoSci
ustawy VAT i ewidencje do celéw podatkowych nalezy prowadzi¢ przeciez na biezgco,
czyli wprowadzanie rozliczen kwartalnych w sytuacji, kiedy ewidencje i tak trzeba pro-
wadzi¢ miesiecznie, jest troche bez sensu, prawda, bo to nie usprawnia pracy stuzbom
ksiegowym w przedsiebiorstwie. Wiec ta zmiana jest niepotrzebna podatnikom. Wrecz
napisatem.

Co wiecej, napisalem: ,Moim klientom zdecydowanie odradze (zabronie) stosowania
tej zasady rozliczen, chociaz moze ona uchodzi¢ za duze udogodnienie medianie”. Wiec
to jest przejaw mojej troski tez o finanse publiczne. Troche dotychczas wybrzmiewata
ta moja rekomendacja do likwidacji sankgji.

Ale wiele z tych moich rekomendacji, jak np. rekomendacja — je§li panstwo pozwola,
bo chcialbym do tego takze sie odnies¢ — ,,Wprowadzenie progéw kwotowych dla obo-
wigzkéw udokumentowania rezydencji podatkowej”. Takze wypowiedzialem sie bar-
dzo krytycznie na ten temat. Pisalem wprost, ze organy skarbowe utraca kontrole
nad poprawnoscig tych rozliczen. Procedury sprawdzajace wiarygodnos¢ oswiadczenia
zamiast certyfikatu rezydencji wymagaja uzgodnien miedzy panstwami cztonkowskimi,
czyli fiskus jakby stracitby mozliwosc szybkiej weryfikacji na rzecz o§wiadczen, ktore
bylyby... mogly by¢ wykorzystywane przez nieuczciwych podatnikow.
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Chciatbym podkreslié, ze akurat w tym wypadku pisalem w tej notatce wprost: ,, Taka
zmiana mogltaby wywierac skutki dla budzetu panstwa, jezeli o§wiadczenia nie bylyby
prawdziwe, poniewaz od przychod6éw objetych tym udogodnieniem nie bylyby pobierane
podatki w Polsce, a wylgcznie za granicg”. Wiec takie dotychczasowe... Ja rozumiem,
ze Wysoka Komisja to w dobrej wierze podkreslala te moja pierwsza rekomendacje, ale
chcialbym, zeby spojrzeé na moje stanowisko nieco szerzej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja rozumiem, ja dziekuje, tylko mnie bardziej interesowalo, skad na tak wezesnym eta-
pie pan mial bardzo szczegotowg wiedze na temat prac, ktore byly toczone w Minister-
stwie Finansow.

Pani minister tez rézne wersje podawala. Jedng z wersji... powiedziala, ze to moglta
by¢ wiedza wynikajaca z tego, ze Komisja , Przyjazne Panstwo” sie tg sprawa zajmo-
wala. No, zajmowala sie duzo pdzniej, w ogéle w styczniu bylo pierwsze robocze spo-
tkanie Komisji, posiedzenie Komisji ,,Przyjaznego Panstwa”. Na stronie Ministerstwa
Finansow rowniez te rozwigzania na tym wczesnym etapie sie nie pojawily. To o tyle,
tak jak powiedzialem, jest istotne, ze pojawil sie ten zarzut, ze pani Hayder tutaj miata
jakis... nie wiadomo jaki wplyw, ktora te wiedze miata duzo...kilka tygodni po panu, tak?
To to jest o tyle istotne.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, ja oczywiscie nie §miem komentowacé tutaj roli pani doktor Hayder, bo to nie
moja rola, tu panstwo sie tym zajma. Ale prosze nie poréwnywac tych trzech skromnych,
naprawde, notatek do tej roli, ktorg moglta ewentualnie mie¢...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bylta doradca spotecznym. Byta doradcg spotecznym ministra finansow.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Ja nie bylem doradcg spotecznym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
I nie byla czynnym doradcg podatkowym. Tez zarzut tutaj sie pojawial wobec niej,
ze byla zwigzana z firmg EY. Wtedy akurat byla zwigzana z fundacja, nie z firmg EY.
Czynnym doradcg podatkowym w tym czasie nie byla.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To ja jestem zwigzany z firmg rodzinng Pomorski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, wiem.
Numeracje mamy tych notatek do piatej. Czy pan ma... Czy wiecej tych notatek byto,
czy tylko pieé, czy wiecej? Czy pan moze Komisji przekazaé rowniez te pozostale notatki?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Wiecej nie byto, poniewaz do stycznia udato mi sie dotrze¢ na moim dysku, dzieki moim
dzielnym informatykom, i po tej pigtej notatce nie znalazlem zadnej innej. Natomiast
tez nie znalazlem notatek o numerach 2 i 1. By¢ moze one byly, ale... nie wiem, moze
one nie byly notatkami, moze byly informacjami ustnymi, a ja z jakiego§ powodu potem
nadalem taki... Nie wiem, nie potrafie sobie przypomnie¢ po 11 latach, szanowni pan-
stwo, jest dla mnie obiektywnie trudno, czlowieka zapracowanego na co dzien i takiego,
ktory przesunal urlop, zeby stawic sie terminowo na Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jak pan ma przed sobag te notatki, jakby pan zerknal na notatke nr 4. I tu jest: ,Niniej-
szym przesylam swoje uwagi do projektowanych zmian w ustawie o podatku od towarow
i ustug. Pkt. 1. Zmiana art. 4 poprzez dodatnie ust. 9a do 9c jest zgodna z linig orzecz-
nictwa” itd.

»,W art. 7 brakuje zmiany, ktéra usunie niekonstytucyjnos¢ tego zapisu”. Réwniez
tutaj jest cytat... Proponuje pan zmiane tresci ust. 7... Pan, rozumiem, nie pamieta tez,
skad pan mial te szczeg6lowe zapisy, do ktorych sie pan odnosit, tak?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie pamietam, panie posle. Nie pamietam. Odnositem sie po konkretnej tresci, ale nie
pamietam, skad moglem mie¢. Wydaje mi sie, ze zawsze korzystatem z tych zrodet, o kto-
rych mowilem, czyli strona Ministerstwa Finanséw, Sejmu i krajowej rady. Czy byly
to jakie$ dodatkowe opracowania pochodzace np. z konferencji naukowych, na ktérych
bywatem? Nie moge wykluczy¢, ale nie pamietam tego. To jest 11 lat.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Na pewno ta dotyczaca sankcji z konferencji by¢ nie mogta. To jak chronologicznie
to utozyc...

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Ale skad pan posel to wie, ze nie mogla by¢? A moze to byt projekt, ktory byl wczesniej
projektem jakim§ spolecznym i potem zostal adoptowany do prac czy w ministerstwie,
czy przed Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, tak jak powiedzialem, pierwsze robocze spotkanie bylo
w styczniu. Projekt ten, taki rzeczywiscie, ktory zawieral zniesienie sankcji, pojawit sie
w czerwcu, ale pierwsze robocze posiedzenie bylo w styczniu, a w Ministerstwie Finan-
sOw byla praca na bardzo wezesnym etapie. Nie bylo nigdzie informacji o tych rozwigza-
niach, nigdzie na stronie internetowej ministerstwa sie te informacje nie pojawily. Tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panie posle, ale pamietajmy, ze pani profesor Chojna-Duch jest pracownikiem nauko-
wym. Czy pan moze wykluczy¢, ze na konferencji rok weze$niej ktos na przyktad nie pro-
ponowal jakich$ zmian, ktére dopiero po roku czasu czy po pézniejszym okresie powro-
city jako zasadne, warte rozwazenia, czy w ogéle rozwazania, nie tyle przyjecia nawet,
co rozwazania, prawda? Wiec ja tez nie wiem, czy moze w jakiej$ czesci to pochodzito
wlaénie z materialu z konferencji. Ale nie potrafie panu tego potwierdzié, bo po tylu
latach trudno jest...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie chce oczywiscie panu, ze tak powiem, sugerowac zeznan, bo tego nie moge robic, ale
jezeli pan... na logike, jezeli pan pisze notatke do pani minister Elzbiety Chojny-Duch,
odnoszac sie do konkretnych zapiséw, to wie pan, wnioski sie same nasuwajg, ze pan
po prostu odnosi sie do czegos, co pan od niej otrzymal. Wiemy, oczywiScie, pan tego nie
powiedzial, pan méwi, ze nie pamieta. Ale na logike jakbySmy to zwazyli, to tak po pro-
stu wychodzi. No i oczywiScie mozna...

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panie posle, a moze bylo tak, ze ja dostalem to mailem? I to mozna sprawdzic¢ pewnie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Od pani minister Chojny-Duch, tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie wiem, ja dywaguje teraz, prawda? Bo pan naciska, zebym ja potwierdzil. Nie wiem,
nie moge potwierdzié. R6znica miedzy nami jest, panie posle, taka, ze pan moze zadawaé
dowolne pytania, a ja musze odpowiadac zgodnie z prawda i mojg najlepszg wiedza.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

OczywiScie, zgodnie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Prosze uszanowac tutaj ten mgj obowigzek.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

...z prawdg chcialbym sie dowiedzie¢, skad przed Renatg Hayder znal pan szczegélowe
zapisy...
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, panie posle, swiadek juz chyba z pie¢ razy powiedzial...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To mnie oczywiscie interesuje, jezeli...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...Ze nie pamieta.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...byl zarzut wobec Renaty Hayder i... To oczywiScie...

Tutaj widze ze strony kolegi pana przewodniczgcego takie, bym powiedzial, niesyme-
tryczne traktowanie doradcow podatkowych i ich roli, ktérzy tutaj sie pojawiajg na posie-
dzeniach Komisji.

Tu jeszcze jakim§ innym ministrom pan doradzal oprdcz pani minister Chojny-Duch?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, panie posle, nikomu. Jeszcze podkresle, ze nie rozmawialem na temat podatkow
i w ogole nie rozmawialem na temat podatkéw z zadnymi urzednikami wowczas. Moja
wizyta jedna czy, by¢ moze, dwie dotyczyly wylacznie spraw ze sfery prywatnej pani
profesor Chojny-Duch. Taki byt méj cel.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, to juz pan powiedzial. A czy tych notatek, rozumiem, nr 1, 2 pan nie ma, zeby
przekaza¢ Komisji?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Szukalem ich i niestety nie mam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To mam prosbe o te, ktére pan ma przed soba, zeby mozna bylo przekaza¢ Komisji,
do sekretariatu po posiedzeniu moze, czy kopie, mysle, ze...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Te?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, ktore pan ma. Pan ma wiecej egzemplarzy, to wiecej kopii.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, ja sobie potem wydrukuje.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale to po posiedzeniu Komisji.
Dobrze, ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Teraz poprosze pana posta Wojciecha Murdzka o zadawanie pytan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Korzystajac z okazji, ale tez jakby przyjmujac do wiadomosci to, o czym pan juz powie-

dzial, to jednak jest ta ciaglo$c tego zawodowego zycia jako doradca podatkowy, w zwigzku

z tym to tez jest jakby cenne, nie tylko w kontekScie notatek i relacji, ale w kontekscie

tego, jaka byla pana wiedza, dotyczaca tego, co sie dzialo wowczas, jesli chodzi o podatki.
Pytanie. Czy... Wspomnial pan o tym, ze opinie to kilkana$cie, kilkadziesigt stron.

Czy miatl pan okazje sporzadzaé opinie w tematach podatkowych na rzecz jakichkolwiek

instytucji, ewentualnie czy mial pan jakie§ publikacje w prasie na ten temat?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Szanowny panie posle, oczywiScie, jesli chodzi o opinie, to ja takie opinie wydaje, ale
one dotycza, czy sa wydawane na rzecz przedsiebiorcow, czyli spétek prawa handlowego
najczeSciej, ktore majg problemy podatkowe i cheg zasiegnaé, prawda, opinii, jak dziatag,
jak stosowac przepisy prawa podatkowego.
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Ja w swoim zyciu zawodowym takich opinii napisalem, nie wiem, ponad 400. Takich
notatek duzo wiecej, dlatego prosze zrozumiec, ze ja nie moge pamietaé takich szczego-
téw, prawda, tutaj zawartych.

Natomiast, jesli chodzi o opinie, to opinia wymaga szerszej eksploracji tematu i pel-
niejszej. Takie opinie wydaje, ale dla podmiotéw gospodarczych, spotek prawa handlo-
wego, czasami spolek zagranicznych, ale glownie sg to... Na rzecz instytucji nie zdarzyto
mi sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze druga czesc byla. Czy w publikacjach jakich§ prasowych, branzowych?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, panie posle. Nawet sobie przypominam, ze albo w 2007 r., albo w 2008 r. w gazecie
»Rzeczpospolita” udowodnitem ministrowi finanséw, ze nie rozumie tresci wlasnego roz-
porzadzenia. Wiec zabieralem glos w réznych sprawach dotyczacych...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozporzadzenie dotyczyto podatkow?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, rozporzadzenie dotyczyto kas fiskalnych. Ministerstwo po prostu popelnito pewien
btad z dziatania w krétkim czasie i potem tlumaczyto, ze niestety tak musi by¢, czyli
chcialo interpretacja swoich przepisow nalozy¢ pewne obowiazki. Zresztg kancelarie
warszawskie takze potwierdzaly ten trend. Natomiast ja skromny doradca napisalem
artykutl krytyczny i wykazalem, ze to nie jest tak. Tak ze zabieralem oczywiScie glos...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Byta jakas reakcja? Ktos$ sie do pana odezwal po tym artykule?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Tak, tak, byla reakcja, ale nie z Ministerstwa Finansow. Tak ze w przeszlosci w ,,Gazecie
Prawnej”, w ,,Prokuraturze i Prawie” publikowalem, z ta ostatnig artykul na temat ryzyk
przedsiebiorcow, ryzyk podatkowych przedsiebiorcow w takim periodyku ,,Przedsiebior-
stwo i Prawo”, gdzie m.in. krytycznie odniostem sie, prosze panstwa, do solidarnej odpo-
wiedzialnoSci, wynikajacej z art. 105a ustawy o VAT. Uwazam, ze tu, na tym polu niestety,
ale panstwo odwrdcito sie od tych uczciwych obywateli, pozostawiajac ich jakby na polu
walki z przestepcami. Akurat co do tych przepiséw odnosze sie do nich bardzo krytycznie,
chociaz one zostaly wprowadzone, panie posle, po to, aby ograniczyc¢ proceder wyludzania
podatku VAT. Natomiast uwazam, ze to nie jest dobra droga, obcigzanie podatnikéw taka
odpowiedzialnoScia, bo to jest troche tak, ze jezeli kto$ nieSwiadomie bedzie... nabedzie
towary w podmiocie, ktory dziata nieuczciwie, to musi jeszcze raz ten podatek zaplacié,
a panstwo mowi: to prosze, przedsiebiorco, zwrdé sie do sadu z roszczeniem w stosunku
do tego podmiotu, ktorego prawdopodobnie nie ma, bo albo jest to fikcyjny, albo jezeli
nawet zostal powotany faktycznie, to on zniknie, albo nawet jezeli nie zniknie, to tam nie
ma pieniedzy, bo te pienigdze dawno zostaly wyprowadzone. Wiec...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy uczestniczyl pan w jakiej§ rozmowie, ewentualnie jakie mial pan zdanie na temat
tego towarzyszacego solidarnej odpowiedzialnosci wykazu tych przedsiebiorcow, ktorzy
mieli by¢ tymi rzetelnymi podmiotami?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Przepraszam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wykaz ministerialny przedsiebiorcow, ktérzy w tym wymiarze solidarnej odpowiedzial-
nosci byli na tej liScie, ktorzy...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To jest dobry kierunek, to jest dobry kierunek, przyznaje, ale tresc art. 205a jest przy-
ktadem przepisu niedookreslonego. Zreszta, jesli pan posel pozwoli, to...
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, tutaj jak pan pamieta, bez jakich§ tam szczegotow.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tam jest takie zastrzezenie, ze przedsiebiorca czy podatnik powinien mie¢ uzasadnione
obawy. Tylko kiedy on moze mie¢ uzasadnione obawy, jakie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale co do samego wykazu to nie ma...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
W porzadku, tak. Wiasnie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy uczestniczyl pan moze, majac kontakt z przedsiebiorcami, bo sadze, ze tez trudno
ograniczy¢ tylko do sprawy, z ktérg przedsiebiorca przyszedl, zawsze jest okazja
do wymiany zdan... Czy pojawialy sie takie sytuacje, ze przedsiebiorcy wyrazali obawy,
jesli chodzi wlasnie o jakie$ rozwigzania? Czy byly dyskusje odnoénie do, nie wiem,
dostepu do kont bankowych w tym procesie kontrolnym poszerzonemu dostepu, czy byly
dyskusje o ocenie split payment, ewentualnie moze jakich$ innych rozwiazan, ktére pan
zapamietal jako wazne rozwigzanie, ktore byto gdzie$ tam omawiane, przygotowywane?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, odpowiadajac na pana pytanie, nawigzatbym do przepiséw do odwrdoconego
VAT-u. To byt... Wprowadzono te przepisy po to, zeby ograniczy¢ tez mozliwosci wytu-
dzania, ale z punktu widzenia finansé6w panstwa to nie jest w procesie dlugofalowym
dobre rozwigzanie. Ale na przyklad rozwigzanie takie, aby... bo to jest jednak odstep-
stwo od podstawowej zasady, czyli zasady powszechnego opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug poszczegolnych transakcji na kazdym etapie. I teraz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, tak, to my juz ten temat mamy zglebiony bardzo mocno. Natomiast...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Czyli wylaczajac...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...pytanie o wlasnie takie osobiste do§wiadczenie, ewentualnie wynikajace z tego dialogu
z przedsiebiorcami.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Zastosowanie split payment jest dobrym sposobem na ograniczanie ryzyka, bo to jest,
prosze panstwa, dobra legislacja, to jest takze ograniczanie ryzyka dla uczciwych przed-
siebiorcow. To osobiscie zawsze lezalo mi na sercu, czyli dobra legislacja, ktéra zapewnia
to bezpieczenstwo tym podatnikom, ktorzy chea dzialaé zgodnie z prawem. Dobra legi-
slacja jednocze$nie chroni przed nieuczciwg konkurencjg w postaci przestepcow. I tego...
tej ochrony...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w czasie, ktorym sie zajmuje Komisja, mial pan jaka$ okazje o tym rozmawiaé, czy
ewentualnie stysze¢ zdanie przedsiebiorcow? Czy to byl w ogéle temat obecny, czy nie?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
No tak, ja rozmawiam z przedsiebiorcami, rozmawiam tez z urzednikami.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, ale ja méwie o konkretnym rozwigzaniu. Bo jakby jasne, ze przy podatkach to roz-
mawia pan, ale méwie o konkretnych rozwigzaniach, ktére mialy co do zamiaréw, inten-
cji przeciwdziala¢ patologiom w tym wymiarze podatku VAT-owskiego czy akcyzowego
ewentualnie?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
Jesli pan pyta o split payment, to tutaj jakby podatnicy zaakceptowali, wedlug mojej wie-
dzy zaakceptowali takie rozwiazanie, bo to jakby gwarantuje im bezpieczenstwo w takim
zakresie, w jakim wykorzystujg ten mechanizm, prawda?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy mial pan do czynienia, ewentualnie czy styszal pan, ze pewne rozwigzania sg zbyt
wezesnymi albo zbyt ktopotliwymi dla przedsiebiorcéw, jesli chodzi na przyklad o narze-
dzia informatyczne? Zdarzyli sie §wiadkowie, ktorzy mowili, ze po prostu wprowadzenie
pewnych rozwigzan informatycznych nie bylo mozliwe, bo przedsiebiorcy nie byli przy-
gotowani albo obcigzenie, zeby dostosowac sie do wymogéw dla przedsiebiorcow mogto
by¢ zbyt duze.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie sadze, aby az taki byl opér. Panie po§le, wprowadzenie na przyktad obowigzku prze-
sylania plikow JPK odbylo sie calkiem sprawnie w mojej ocenie. Tu jakby wszystkie
podmioty, i te mniejsze oczywiScie, te duze to wiadomo, ze bez problemu, ale nawet te
mniejsze podmioty takze dostosowaly sie do tych wymogow. Mysle, ze ten... na tym polu
ten przeplyw informacji jest calkiem dobry i mysle, ze jest bardzo przydatny z punktu
widzenia organéw podatkowych.

Zresztg jako praktyk moge powiedziec, ze zdarzalo sie, ze do mojej firmy dzwonit tele-
fon od urzednika, ktory mowil, ze: sprawdzcie, bo co§ tam sie nie zgadza. Taka wiedze
miat z pliku JPK. I to mozna byto szybko wyjasni¢. Czyli...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to juz teraz raczej, w tych nowych...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, tak, juz po wprowadzeniu, po wprowadzeniu. Natomiast wczesniej takich narzedzi
nie bylo, czyli nie... jest to dodatkowy obowigzek dla przedsiebiorcow, ale sadze, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Akceptowalny.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Akceptowalny, tak. Bo najbardziej jakby oczekiwany w moim odczuciu jest... najbardziej
oczekiwana jest potrzeba tego bezpieczenstwa, czyli zeby panstwo chronilo podatnika
przed...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A wedlug pana oceny wlasnie, czy panstwo stawalo bardziej po stronie rozwigzan, tak
ukierunkowujgc sie na przyjazno§c¢ panstwa dla przedsiebiorcow, czy dostrzegal pan tez
dzialania, troske o uczciwg konkurencje, czyli przeciwdzialania ztym praktykom, ktore
tez byly jakim§ obowigzkiem panstwa?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Niestety, ale na tym polu jestem bardzo rozczarowany, panie posle, postawg panstwa,
poniewaz...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mowimy o okresie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...0 okresie, tak...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...pracy Komisji...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
...pracy Komisji i o okresie, kiedy rozwijala sie karuzela VAT. Bo o tym myS§le przede
wszystkim.
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Szanowny panie poSle, moze ja dam taki przyklad, konkretny, z postepowaniem,
gdzie podatnik kupowal paliwo w firmie, kupowal paliwo na swoje potrzeby, ma firme
transportowa, prawda? Kupowal paliwo od firmy, ktéra byla tym... dzialala na styku
miedzy ta czarng strefa, czyli strefg przestepcza, a normalng gospodarka. I teraz tak.
Ten odbiorca koncowy dostal decyzje wymiarowa, bo mu organ podatkowy zakwe-
stionowal caly VAT naliczony przy zakupie tego paliwa, prawda? Jako uzasadnienie
podano, ze podatnik powinien w 2013 r., bo to dotyczylto tego roku, powinien wykazac
sie roztropnoScig i nie kupowac u takiego podejrzanego podmiotu, o ktérym wiadomo,
ze w 2013 r. mial 8 mln zalegloéci podatkowych pochodzacych z 2011 r. Tylko w jaki
spos6b ten podatnik, ten przedsiebiorca mial wejs¢ w posiadanie takiej wiedzy, ktorg
to wiedze organy podatkowe dopiero posiadly w 2016 r., czyli 3 lata po tym roku, ktéry
byt kontrolowany.

To jest dla mnie wlaénie takie zastanawiajgce, ze wymaga sie od podatnika takiej
wielkiej roztropnoSci, natomiast panstwo jakby nie chce podjaé takiej roztropnosci. Prze-
ciez, jezeli wiadomo bylo, ze od 2011 r. ta firma, ktéra zajmowala sie obrotem paliwami,
zalega z podatkami, to trzeba jej byto cofnaé koncesje. Trzeba bylo wykresli¢ byé¢ moze
z ewidencji podmiotéw prowadzacych dziatalnosci, prawda? Jezeli nawet takich przepi-
sow nie bylo, to trzeba bylo je wprowadzic¢ jako reakcja panstwa na ochrone konkurencji
na rynku. Bo przez to te firmy rodzime popadaly, prosze panstwa, w tarapaty finansowe.

Jesli mozna, to ja podam taki przyktad czterech firm: A, B, C, D. A to jest karuzela
VAT, czyli przestepcza dziatalno§é, B to jest styk, to tez jest jakby z tej czesci karuzeli,
ale to jest styk miedzy normalng gospodarkg. Tu mamy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zjawisko buforowania.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Tak. Tu mamy hurtownie materialéw budowlanych, a tu mamy przedsiebiorce, ktory
buduje hale. I teraz tak. W tych czterech firmach jest kontrola. Wszystkim tym firmom
urzad skarbowy przypisuje VAT. Tym firmom kwestionuje sie VAT naliczony, bo nie
wiadomo, skad ten towar pochodzit, czyli te dwie firmy muszg zaplaci¢ podatek. Gdyby
normalnie uczestniczyly, w normalnym tym... toby zaptacily tylko réznice, nadwyzke,
prawda, tak ptaca.

Natomiast urzednicy, prosze mi wierzy¢, widzialem to nieraz, urzednicy z urzedow
skarbowych bardzo czesto napracuja sie, wykonajg bardzo duzo pracy i z tych wymiaréw
nie ma panstwo nic albo prawie nic. To jest strata czasu. Przestepca nie zaptaci, bo on
z zasady w tej firmie, nawet jezeli ona byla prawdziwg firmg zarejestrowang w KRS-ie,
to jak przyjdzie fiskus, wymierzy 8 mln, przyjdzie Sciggnaé, to tam nie ma nic juz, prosze
panstwa. Tam juz te pieniadze zostaly wyprowadzone.

To niestety zaburzalo bardzo zasady zdrowej konkurencji na rynku, przez co ja widzia-
tem wielokrotnie, ze przedsiebiorstwa popadaly w tarapaty lub nawet upadaty, wlaénie
z tego powodu, ze nie§wiadomie wchodzity wlasnie w transakcje z firmami karuzelowymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomnial pan w tej wypowiedzi o systemie rejestracji wyrejestrowywania, z tym byly
spore klopoty. Ale weze$niej tez pan powiedzial, ze starat sie, czy unikal pan kontaktow
jako... swoich klientow firm, ktore uczestniczyly w procederze karuzelowym. Skad pan
czerpal wiedze, ze na swdj uzytek potrafil pan odréznié te firmy, w kontekscie chocby
tego watku przed chwilg poruszonego?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

74

Panie posle, wystarczy szczegétowa analiza protokolu z kontroli, ktory taki klient przy-
nosi, tylko trzeba sie z nim zapoznaé. Po zapoznaniu sie jestem w stanie ocenié, oczy-
wiScie moge sie myli¢, prawda, jak kazdy czlowiek, ale do§wiadczenie podpowiada mi,
czy to jest podmiot, ktory dziatal w pelni §wiadomie, czy tez podmiot, ktory dzialal nie-
Swiadomie.

Powiem takg rzecz. Mialem takg klientke, ktora niestety z powodu klopotow wiasnie
na tym polu nawet probowala popelnic¢ samobgjstwo. Jak przyszta do mnie, to przez caly

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 77)

czas ona nie plakala, ona byla tak zalamana. To jest przyklad kogos, kogo ta karuzela
VAT, tak nazwe caly ten system, wykorzystala. To byli czesto ludzie, ktorzy zarabiali
2,5 tys. wtedy w 2008 r. i im mowiono: zal6z firme, bedziesz zarabia¢ 5 tys., prawda?
To to jest dla takich ludzi duzy skok, prawda? Oni nawet nie byli Swiadomi, w czym
uczestniczg. A oni stawali sie posrednikami kolejnymi w tej karuzeli. Wiec tam, gdzie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli wiedza byta chocby z tego systemu kontrolnego.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, a wiedzial pan, ze sie nie przebily pomysly takiego rejestru wilasnie, ktory by te
wszystkie podmioty co najmniej ze znakiem zapytania, jak nie... kwestia czarnej listy,
ze sie nie udalo z réznych racji?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Panie posle, z punktu widzenia praktyka to moge jeszcze takg uwage przekazac pan-
stwu, ze mam wrazenie, ze organy podatkowe nie do konca chcialy szukaé¢ prawdziwych
jakby osob, ktore kierowaly... Jakby zadowalaly sie tym, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytanie, czy nie chcialy, czy nie mialy narzedzi, bo méwiliémy tez o systemie informa-
tycznym.

Swiadek Wiestaw Pomorskis:
I jedno, i drugie. Moim zdaniem jedno i drugie, bo np. wystarczylo §ledzi¢ przeplyw
pieniedzy, a takich pytan czesto w postepowaniach podatkowych nie bylo w stosunku
do wszystkich §wiadkéw, prawda? Trzeba bylo zapyta¢, komu pan placit. Placilem kie-
rowcy. To trzeba tego kierowce zapytac, komu pan oddawatl pieniagdze ii$¢ tg Sciezka,
prawda? Wtedy mozna bylo doj$¢ do tych osob, ktoére tym kierowaly.

Powiem wiecej. W swojej pracy zdarzylo mi sie dwa razy, gdzie poszerzyliSmy pytania,
wystepujac w obronie klienta, poszerzyliémy pytania po to, zeby pokaza¢ urzednikom
z urzedu celnego w tym wypadku, kto tak naprawde steruje tym. Ja zapytalem wprost
tego urzednika, powiedzialem mu: wedlug mojej oceny ten czlowiek steruje tym wszyst-
kim. On powiedzial: ale co my mozemy zrobi¢, bo on sie nie przyznal.

Wiec tu mi troche zabraklo takiego silnego panstwa, ktére jednak jezeli nie poprzez
urzedy skarbowe, to moze poprzez inne stuzby sprawi, ze bedzie to sprawdzone, prawda,
czy kieruje, czy nie kieruje. Wiec na tym polu, myéle, ze mozna bylo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanujac tajemnice zawodowa, mial pan przypadek jakiego$ podatnika, klienta, ktory
mial do czynienia ze stuzbami i wlasnie w tym wymiarze albo potencjalnego zZrodla wie-
dze, swiadka, czy ewentualnie osoby nieSwiadomie wkrecone, nazwijmy to, w karuzele
podatkowa? Czy kto§ wlasnie informowal, ze potrzebuje jakiego§ wsparcia merytorycz-
nego, bo ma pytania ze stuzb?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To znaczy, nie, jesli chodzi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bez nazw oczywiscie, z tajemnica, ale co do jakby zasady.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Co do zasady, to w tych postepowaniach, w ktorych ja uczestniczylem, to bezposredniego
jakby takiego... takiej stycznoSci ci moi klienci nie mieli. Jakby sluzby, inne stuzby niz
stuzby skarbowe czekaly na zakonczenie postepowan podatkowych. Natomiast, czy cos...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to nie byto ryzyka, ze postepowania podatkowe beda sie ciggnely jeszcze poprzez
odwolania, a w tym czasie to czekanie sprawi, ze nie bedzie juz czego szukac?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panie posle, jest to kolejny problem. Ja dosy¢ dawno temu, kilka lat temu rozmawia-
tem z panig, ktora przedstawila sie jako policjantka, chociaz nie wiem, czy tak byto.
W kazdym razie jak uslyszatem, ze zajmuje sie sprawami gospodarczymi, to zapytalem
wprost, jak na tym polu, czyli polu walki z przestepstwami karuzelowymi... Wiec ta pani
powiedziala, ze z tych wszystkich postepowan, ktore mozolnie prébujg przygotowywaé
pod nadzorem prokuratora, z tych wszystkich, ktore trafiajg do sadu, bodajze 2/3 wraca
z powrotem do ponownego jakby przygotowania, uzupetnienia itd. Czyli ta przewleklosé
byta i po stronie postepowan podatkowych, i ta przewlekltos¢ byta prawdopodobnie to...
Tu juz Wysoka Komisja musiataby to niezaleznie stwierdzi¢, bo to jest moja wiedza
zaslyszana ze zrdodla niepotwierdzonego. Niemniej to nie jest jedyne zrédlo, prawda?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A jak pan ocenia, tez jako doradca podatkowy... Pogarszala sie momentami jako$¢ doku-
mentow czy decyzji. Byly momenty, kiedy ponad 50% decyzji byto przynajmniej w pierw-
szej instancji uchylanych. Czy to wskazywato, ze doradcy podatkowi tacy §wietni byli,
czy brakowalo odpowiedniego przygotowania urzednikow, czy jeszcze inaczej ten pro-
blem mozna by byto ocenic?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Trudno mi to ocenié, panie posle. Mysle, ze to tez jest wynikiem dzialania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale... bo sporo, jak sie przeznacza 50%...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, oczywiscie, to jest bardzo duzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...uchylonych decyzji, to jest spory problem.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To jest bardzo duzy procent, oczywiscie. To na pewno $wiadczy o dobrej pracy doradcow
podatkowych, ale jednocze$nie moze §wiadczy¢ o niedostatecznym dziataniu urzedni-
kéw, prawda, ktorzy moze w niedostateczny sposoéb korzystali z tych narzedzi, ktore
byly wowczas dostepne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wedtug pana wiedzy, jak strona naukowa, bo tez ma pan to do$wiadczenie, wspierala,
czy inicjowala jakie§ zmiany, widzac, ze to jest problem ogblnokrajowy, a widzgc chocby
nawet w tych fragmentach w tej chwili wypowiedzi, ze sam system kontrolny nie poradzi
sobie ze zjawiskiem? Czy zna pan jakie$ inicjatywy, opracowania czy aktywnoSci szeroko
rozumianego srodowiska naukowego, zeby wesprze¢ walke z tymi niekorzystnymi zja-
wiskami?
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Swiadek Wieslaw Pomorski:
Moze tu trudno mi odnies¢ sie do konkretnych opracowan. Ja jestem przede wszystkim
praktykiem, prawda, wiec tutaj na tym polu dziatam. Moge odnies¢ to do moich propo-
zycji, ktore prezentuje w swoich publikacjach.

Mysle, ze tutaj zabraklo troche tez takich konsultacji i praktykow, i érodowiska
naukowego, i urzednikéw, prawda? Wydaje mi sie, ze wowczas mozna byloby wypraco-
wac taki model przepisow, ktory bytby dogodny i czytelny dla przedsiebiorcéw, jednocze-
$nie gwarantowalby wplywy do budzetu panstwa, gwarantowatby ten interes Skarbu
Panstwa.

Niedawno na przyktad styszalem ze strony przewodniczacego skladu sedziowskiego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ze nie mozna stworzy¢ takiego katalogu prze-
slanek dzialania przedsiebiorcy, czy podatnika w dobrej wierze. Ja uwazam, ze mozna
stworzy¢, tylko trzeba nad nim popracowaé, nie mozna wprowadzaé takiego katalogu
zbyt szybko. Tego mi brakuje. Bo przedsiebiorcy nie maja narzedzi do obrony przed nie-
uczciwymi przedsiebiorcami, prawda?
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No, ale tez zjawisko wystepowalo takie, ze aparat kontrolnoskarbowy tez nie mial narze-
dzi w momencie, kiedy zapadaly decyzje sadéw administracyjnych czy ewentualnie Try-
bunalu Europejskiego w kwestiach podatkowych, ktére narzucaly pewng interpretacje
i pdzniej przez dlugi czas to skutkowato ostabieniem zdolno$ci kontrolnych.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Prawda, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy pamieta pan jakis przypadek tego typu, ktory gdzie$ tam utkwit w pamieci jakiego$
rozstrzygniecia sgdowego, ktory narzucal pewng linie postepowania pézniej?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
To znaczy, najbardziej mi sie nasuwa teraz... Moze nie jest to bezposrednio zwigzane z...
tez zwigzane z VAT-em. Jest taka niekonsekwencja i organéw, i sagdu w zakresie rozli-
czen VAT w sferze rolnictwa na przyktad. Tutaj jest duze pole do zmian i do uporzadko-
wania tego. Ale sadze, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Z tematyki VAT-owskiej nic tam nie utkwito jako§?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Jako$ szczegélnie nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Teraz by byta kolej pani poset Tokarskiej, ale jej nie ma. Pani posel Janowska? Nie
ma... Pan posel? Tez nie.
Ale pan posel Pampuch ma pytania. To prosimy.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Moze na poczatku usystematyzujemy naszg dotychczasows wiedze. Prosze mi powie-
dzieé, te notatki od jeden do piec...
Swiadek Wiestaw Pomorski:
Trzy do pieé, od trzy do piec...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Czy te trzy... od trzy do piec. Czy te notatki, ja rozumiem, byly sporzadzone przez pana
na prosbe pani minister, tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dobrze, bo to tak jest to sprzeczne z tym, co pani minister zeznala...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Znaczy pani minister moze inaczej to pamietata...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...ktora mowila, ze przesylala... ze pan to samoistnie przesytal w zwigzku z pana praca
doktorska, ktérg pan sporzadzatl...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Praca doktorska to jest... Tak jak wspomnialem...
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Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Nie no, chcialem to doprecyzowaé po prostu, bo tutaj byly tego typu rozbieznosci, ale
rozumiem pana odpowiedZ w tym zakresie.

Tu juz byla kwestia sankcji 30-procentowej podnoszonej, pana pozytywne opinie
na temat jakby koniecznosci zniesienia tej sankcji. Ja akurat je w pelni podzielam,
uwazam, ze ta sankcja niekoniecznie wplywala na uszczelnienie systemu, czy wplywa
na uszczelnienie systemu.
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
To samo mozna osiggna¢ innymi narzedziami, ktore juz sg dostepne.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak, to prosze mi powiedzie¢, czy tutaj... Bo rozumiem, ze przestepcy, pan to zresztg
powiedzial, nie przestraszg sie, prawda, tej sankcji 30-procentowej, natomiast moga
w znaczacy sposob by¢ karani podatnicy, ktorzy popelnili btad, czy tez w rozliczeniu
podatku od towarow i uslug. Czy tak to nalezy...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Czyli tak jak przywolywal pan ten przyklad tej pani, ktora... przedsiebiorcy, ktéra
w kwestiach wplatania w karuzele podatkowa musiala... zostala pozbawiona prawa
do odliczenia podatku naliczonego, to obecnie... czyli utracita prawo z art. 86 czy tez
art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug, to w chwili obecne;...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Jedno i drugie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
VAT naliczony...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Mowie o naliczonym. Naliczonym, tak? Nie, ze otrzymala...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Naliczony... Zmieniono podstawe z art. 19 na art. 108...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak, ale prosze zwréci¢ uwage, jak otrzymalem fakture pusta jako nabywca takiej fak-
tury, czy zaksiegowalem takg fakture, to z tej faktury réwniez nie skorzystam z prawa
do odliczenia, tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, oczywiscie. Tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Czyli zostane tutaj pozbawiony tego prawa w oparciu o to, ze jest to czynno§é nieistnie-
jaca, czy z art. 86 wtedy, prawda?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, ale takze organy pozbawiajg tego prawa, nawet jezeli ten towar jest...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak, ja rozumiem.
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
...tylko on jest niewiadomego pochodzenia. To jest...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak, tak. Ale w tej chwili dodatkowo ta pani by zaptacila 100-procentowg sankcje,
prawda?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:

Do tego by sie sprowadzito, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Takze... Dobrze. Bo zeby tez doprecyzowac. Czyli, jak rozumiem... Powolywal sie pan
rowniez na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Czy w pana ocenie ta sankcja — jeszcze
raz, zebySmy dobrze to zrozumieli - rozszczelniala system, czy likwidacja tej sankgji
rozszczelniala system podatkowy, czy tez nie?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panie posle, trudno mi odpowiedzie¢, poniewaz chcialby pan, abym odniést sie do stanu
faktycznego z 2008 r. Abym to zrobil, to wolalbym znac jakby parametry, ktore wtedy byly,
prawda, to, co wie minister. Ja tego nie wiem. Ja patrzytem na to z pozycji praktyka.

Natomiast, co moge powiedzieé, taka sankcja czasowo moze spowolnic... czasowo
moze spowolni¢ proces wyludzania, ale w dtuzszym przedziale czasu nie powinna by¢
moim zdaniem stosowana, a w dluzszym przedziale czasu powinny by¢ stosowane prze-
pisy karne skarbowe i te przepisy nalezy doskonalic, nalezato doskonali¢ w mojej opinii.
OczywiScie mozna z nig polemizowac, prawda, czy ona jest poprawna w danym momen-
cie gospodarczym na przyklad, czy w danym momencie, jesli chodzi o stan legislacji. Ale
takie wtedy miatem stanowisko i uwazatem, ze przepisy powinny by¢ réwne w stosunku
do poszczegélnych podmiotéw, a wowcezas tej rownosci zabrakto, dlatego rekomendowa-
fem zniesienie. Ale nie rekomendowalem zniesienia, dlatego zeby rozszczelniaé, bo nie
o to chodzi, tylko zeby stosowac inne narzedzia do uszczelniania, ktére w moim przeko-
naniu sg bardziej skuteczne w dluzszym przedziale czasu.

Jezeli kto$ zostanie skazany, nawet na jaka§ mniejszg kare, ale w postepowaniu
karnym skarbowym, i potem wradci do przestepstwa, to bedzie recydywa. To wtedy jest
powdd do tego, zeby podniesc te kare, ewentualnie orzec zakaz prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, czyli kare takg dodatkowa. Jezeli takiej kary dodatkowej nie ma,
to ustawodawca powinien jg wprowadzi¢, dbajac o zachowanie wolnego rynku, o zasady
konkurencji, prawda?

Tego w tym okresie, ktory bada Komisja, tego mi zabraklo jednak, czyli tej takiej
ochrony uczciwych przedsiebiorcow i szkoda, ze to dzialanie wobec przestepcow bylo...
nie bylo skuteczne, tak powiem. To szkoda, bo to jest... odbylo sie ze szkodg dla gospo-
darki, czyli de facto ze szkods... podwdjng szkoda, nie tylko poprzez wyludzenia, ale tez
ze szkodg dla budzetu panstwa, poniewaz te firmy, ktore z zasady chcg dzialac legalnie,
one mialy konkurencje w postaci...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Znamy ten mechanizm. Dobrze.

Ostatecznie jednak ta sankcja zostala zniesiona w takiej duzej nowelizacji ustawy
o podatku od towaréw i ustug. Na pewno pan pamieta z grudnia 2008 r., to taki caly
ciag m.in. skrécenie... wprowadzenie mozliwo$ci kwartalnego rozliczenia, pierwsze
zasiedlenie od nieruchomoéci, wiele, wiele zmian przepiséw ustawy o podatku od towa-
row i ustug. Czy w pana ocenie ktoras$ z tych...

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Przepraszam najmocniej, ale myslalem, ze wylaczylem... Jesli pan pozwoli, to ja zaraz...
Najmocniej panstwa przepraszam, bytem przekonany, ze... wylacze w ogéle. Przepra-
szam najmocnie;j.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Zdarza sie. To ja moze powtorze pytanie. Czy w tych szeregu zmian ustawy o podatku
od towarow i ustug, ktore wprowadzone zostaly takg duzg nowelizacja, ktorych to prze-
pisy wchodzily w zycie 1 grudnia 2008 r. z pana oczywi§cie punktu widzenia jako prak-
tyka, dostrzega pan przepisy, ktére by rozszczelnialy system podatku od towarow i ustug
i wprost zachecaly do wyludzen?
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Swiadek Wiestaw Pomorski:
W moim odczuciu nie chcialbym formutowaé w tej chwili takich sagdéw, nie chciatbym
formutowaé takich sgdow.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ja odwoluje sie, prosze §wiadka, do pana wiedzy po prostu, czy ma pan taka wiedze. Czy
byly tego typu przepisy? Jezeli byly, to poprositbym o wskazanie.

Swiadek Wiestaw Pomorskis:
Jezeli mialbym dostep do wszystkich tych, to moge je skomentowac po kolei, ale tak bez
dokumentéw to troche trudno. Céz tam bylo jeszcze? Jesli chodzi o zmiane w stosunku
nieruchomoéci, tak...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Pierwsze zasiedlenie miedzy innymi...

Swiadek Wieslaw Pomorski:
Pierwsze zasiedlenie...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...kwartalne rozliczenie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, tak.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...mozliwo§¢ dtuzszego terminu skorzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego
0 miesigc, tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

To znaczy tak, jesli chodzi o kwartalne rozliczenia, to moglo to doprowadzié¢ do rozsz-
czelnienia, poniewaz przy rozliczeniu kwartalnym podatnik jakby z opéznieniem musi
sie rozliczac. Przy rozliczaniu comiesiecznym to juz w nastepnym miesigcu do dwu-
dziestego pigtego fiskus wie, jakie sg podstawy opodatkowania, prawda? Natomiast
w przypadku kwartalnego rozliczenia... Jezeli méwimy o podmiotach, ktére z zasady
maja dziata¢ uczciwie, to nie ma to znaczenia, czy to bedzie miesieczne, czy kwartalne.
Kwartalne o tyle niekorzystne dla budzetu, ze pieniadze, jezeli podatnik ma wplacac,
to wplaci je p6zniej...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...sg zaliczki...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, ale, no wlasnie, moze by¢ w druga strone, ze dostanie tez zwrot pézniej, prawda?
Natomiast to moglo by¢ wykorzystywane przez firmy karuzelowe do jakby krot-
kotrwalego bytu niektérych podmiotow po to, zeby przeprowadzic¢ transakcje, ktore
sa do przeprowadzenia i potem firmy albo porzucic, albo ja zlikwidowaé, albo odwotaé
zarzad i zostawi¢, prawda? Wiec to moglo moze nie tyle wprost prowadzi¢ do rozszczel-
nienia, co mogto utatwiaé nieuczciwym podmiotom wyludzanie pieniedzy, moze.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Prosze mi powiedzieé, ale to jest pana wiedza z dnia dzisiejszego, czy to byla pana wiedza
w roku 2008.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Oczywiscie trudno te wiedze teraz rozdzieli¢, prawda? Tak jak wspomnialem, odno-
$nie do tej sankcji, gdybym pisal te notatke rok pozniej czy troche wiecej, to na pewno
by to nie bylo jedno zdanie, bo byloby to za malo. Wiadomo, ze z biegiem czasu mamy
wiecej informacji i wiem dosy¢ dobrze, jak funkcjonuje karuzela VAT, wiec wyobrazam
sobie, ze tak samo i grupy VAT mogly by¢ wykorzystywane do zwiekszenia efektywnosci
wyludzen. Mogly, nie musialy, mogly w mojej ocenie, w mojej ocenie dzisiejszej, prawda?
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Natomiast wowczas, kiedy pisalem to, kierowalem sie bardziej intuicja niz wiedza,
poniewaz jeszcze wiedza na temat rozwijajacej sie karuzeli VAT nie byla powszechna.
Docieraly jakie$ sygnaly, ze co§ takiego sie dzieje, ale nie bylo sygnalu, ze jest az tak
bardzo powszechne. I tak szybko sie rozprzestrzenia.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Odnosze wrazenie, ze wkradla sie chyba jaka$ sprzeczno$¢ w panach zeznaniach. Prosze
mi powiedziec...

Swiadek Wieslaw Pomorski:
Jaka sprzeczno$c?

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Juz wlasnie formuluje pytanie. Bo stwierdzil pan nie tak dawno, na moje pytanie,
ze sankcja 30-procentowa nie miala znaczenia w sytuacji przestepstw VAT-owskich,
ze przestepcy i tak tych przestepstw by dokonywali, czy ta sankcja bylaby, czy nie byta.
W tej chwili to, co pan powiedzial, jak sadze, przeczy temu.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, dlaczego przeczy? Panie posle, méwimy o efektywnoSci wprowadzenia sankcji, ktora
ma podstawowg funkcje prewencyjng, prawda?

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
No, wlasnie.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
No, wlasnie. I ja uwazam, ze tu wprowadzajac takg sankcje, ustawodawca nie osigga
do konca tego celu, ktory sobie zalozyl. W moim odczuciu lepiej jest doskonalic przepisy
karne skarbowe i w ten sposob zagwarantowaé interes Skarbu Panstwa. To powiedzia-
tem i to podtrzymuje.
Teraz pan pyta...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Z tym akurat sie zgadzam.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak. I teraz pan pyta o zamiane rozliczen miesigcznych na kwartalne. Céz powiedzia-
tem? Ze zmiana taka moze ulatwiac przestepcom wyludzanie. Jaka tu jest sprzecznosc¢?
Nie ma sprzecznosci.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Nie, nie. Mowiliémy o sankcji 30-procentowej, tak? I teraz pan stwierdzil, ze po roku
czasu juz by pan tak w sposob jednoznaczny...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, w sposob jednozdaniowy na pewno nie...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Jednozdaniowy...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Poza tym uwazam, ze taka sankcja by¢ moze czasowo, ona databy jaki$ efekt, czasowo.
Natomiast w dluzszym przedziale czasu nie sadze, zeby to bylo dobre rozwigzanie
z punktu widzenia Skarbu Panstwa i nalezytej ochrony interesow Skarbu Panstwa.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Czyli wprowadzenie, czy jak gdyby przywrodcenie tej sankcji w tej chwili w ustawie
o podatku od towaréw i ushug jest w pana ocenie btedem?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Mysle, ze jest to ten okres przejSciowy, prawda? Wierze, ze ustawodawca bedzie starat
sie pracowac nad doskonaleniem Kodeksu karnego skarbowego po to, zeby tam znalazly
sie wszystkie narzedzia do Scigania przestepstw, natomiast... zeby wtedy mozna bylo
zrezygnowac z tej sankcji.
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Ja wiem, ze Trybunal Europejski stwierdzil zgodnosc z przepisami europejskimi prze-
pisow dotyczacych sankcji. Ale, prosze panstwa, mamy jakby tutaj pewien taki problem,
jaki prymat w zakresie prawa podatkowego zachowac. Je§li chodzi legislacje podatkowa,
to powinni§my dostosowywaé do dyrektyw unijnych, czyli w tym wypadku dyrektywy
112 z 2006 r. Ale jesli chodzi o karanie, to uwazam, ze jest to domena prawa krajowego
i tu w moim odczuciu prymat powinna mie¢ konstytucja, czyli to, na co wskazywal tez
w swoim stanowisku Trybunal Konstytucyjny. Ja uwazam, ze w tym zakresie ten pry-
mat powinna mie¢ konstytucja, czyli prawo krajowe.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ja tutaj nie bez kozery zapytalem pana, czy jest to - méwimy teraz o rozliczeniu kwar-
talnym - czy to jest pana wiedza z dnia dzisiejszego, czy tez byla z roku 2008, bowiem
pan wypowiadal sie w tych notatkach wlasnie...

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Krytycznie na temat tej...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tak, krytycznie, ale te argumenty...

Swiadek Wieslaw Pomorski:
...wrecz, ze zabraniam moim klientom...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
...argumenty te, o ktérych pan dzisiaj méwit, nie padly, to byly argumenty innej natury,
tak?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Panie posle, ja te notatke, to byla ta notatka nr 3, ja jg pisatem w duzym niedoczasie.
Wiec...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Ale ja nie robie z tego... zeby byla pelna jasnosc, ja nie robie z tego panu zarzutu.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Tak, tak. Ja rozumiem.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Tylko chcialbym po prostu dojsc do takiej konstatacji, jaki byt stan wiedzy pana w 2008 r.
i obecnym, bo to jest jednak istotne dla ocenienia zmian, ktore byly wprowadzane wia-
$nie w roku 2008. Na te okoliczno$ci chcieliSmy pana przestuchac.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Ale prosze zobaczy¢, juz wtedy nie bylem zwolennikiem takiego rozwigzania, prawda,
juz wtedy. Natomiast formuta notatki nie pozwalala na szerszg eksploracje tego tematu.
Ministerstwo nie zwrécito sie do mnie o opinie w tej sprawie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Rozumiem. Ale czy inne moze przepisy z tej zmiany akurat w tej chwili przychodzg panu
na mysl, ktore by ewentualnie rozszczelnialy system podatkowy?

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Nie, nie przychodzg mi w tej chwili.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dobrze, dziekuje. Prosze... To juz ostatnie pytanie. Prosze mi powiedzieé, czy w roz-
mowach z panem pani minister Chojna-Duch wyrazala tutaj obawy, ze zmiany wiaénie
- moéwie o roku 2008 - przyniosa wlasnie tego typu stan jak rozszczelnienie systemu
podatkowego.

Swiadek Wiestaw Pomorski:
Takich rozmoéw nie prowadzilem z panig profesor Chojng-Duch wowczas. Tak jak wspo-
mnialem, te moje notatki byly jednokierunkowe i my$my nie rozmawiali na temat pro-

82 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 77)

cesu legislacyjnego. Jezeli prosita mnie o wyrazenie opinii, to ja wyrazalem. Natomiast
te sprawy nie wracaly.

Prosze pamietaé, ze ja od zawsze bylem czynnym doradcg podatkowym, ktory jest
dosy¢ zajety, wiec odrywanie sie od mojej pracy i poSwiecanie tego czasu tez nie bylo
w moim interesie. Robilem tyle, ile pani profesor ode mnie oczekiwala, najlepiej jak
moglem, w tym czasie, w ktorym moglem, ktéry miatem do dyspozycji. Natomiast nie
rozmawialiémy jako$ szerzej, nie dyskutowaliSmy o procesie legislacyjnym. Nie byto
takiej potrzeby, przynajmniej z mojej strony, ale tez i z pani profesor. RozmawialiSmy
na temat, podczas spotkan, jej biezacych spraw, ewentualnie spraw o charakterze nauko-
wym. To tak to pamietam.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Rozpoczynamy w takim razie drugg ture. Czy ktos$ tu... Nie ma? Nie ma.
Czy moze §wiadek chcialby co$ jeszcze dodaé¢ w trybie wolnej wypowiedzi?

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Nie, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy.

Poinformujemy po sporzadzeniu protokolu o terminie, w ktéorym bedzie mégt pan go
podpisac.

Na tym konczymy ten punkt trzeci juz porzadku dziennego.

Bardzo dziekuje za przybycie.

Swiadek Wiestaw Pomorski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Poniewaz wyczerpaliSmy nasz dzisiejszy bogaty porzadek dzienny, zamykam obrady.
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