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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 81)

17 lipca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnoéci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horatly (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przedstawienie projektéw zawiadomien o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa,

— przestuchanie Stawomira Siwego, przewodniczacego Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL, wezwanego w celu ztozenia zeznan w toczacym sie postepowa-
niu zmierzajacym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wyste-
powania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Siwy - §wiadek wezwany przez Komisje, Jan Czekaj, Mariusz
Jerzy Golecki, Jacek Gora, Jaroslaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir
Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski, Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komi-
sji, Pawel Adamiak, Beata Sobocinska - asystenci postow Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Ewa Zolotucho
-z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci, legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pana Stawomira Siwego,
przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, wezwanego w celu zlozenia zeznan
w toczacym sie przed Komisjg postepowaniu.

I juz sam chciatbym zlozy¢ wniosek o rozszerzenie porzadku obrad o sprawy biezgce
w punkcie pierwszym. ObiecaliSmy panu postowi przeglosowanie zlozonego wniosku
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do... propozycji zawiadomienia do prokuratury przez Komisje. Ja réwniez — tez to pan-
stwo otrzymali na mejlu — dwie kolejne takie propozycje mam. Wiec najpierw to omo-
wimy.

Tytulem jeszcze kwestii...

Czy jeszcze jakie§ inne wnioski do porzadku obrad? Nie widze. W takim razie uwazam
go za przyjety.

Szanowni panstwo, tez tytulem informacji organizacyjnych, na okoto godziny 12.30
sg zaplanowane glosowania, wiec oczywiscie wtedy przerwiemy...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Opoznienie jest.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Opobznienie jest. No bedziemy w kazdym razie §ledzic i z chwilg kiedy bedzie informacja,
ze lada moment glosowania, to nawet przerywajac komus$ — za co przepraszam z gory —
ale bede szybko oglaszat przerwe, zebySmy... postowie mogli wziaé udziat w glosowaniu.

Dobrze, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Sprawy biezgce. Najpierw

moze wniosek, ktory juz wcze$niej mieliSmy. Pan posel Konwinski, jak rozumiem,
chcialby nam go przypomnie¢. Prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Bardzo krétko, bo na poprzednim posiedzeniu zainteresowani mogli skorzystaé z wersji
papierowej z zalagcznikami. Zawiadomienie dotyczy pani Elzbiety Chojny-Duch i pana
Wiestawa Pomorskiego, art. 231 § 1 Kodeksu karnego, to jest przekroczenie uprawnien
przez podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbiete Chojne-Duch, ktéra w spo-
sob bezprawny wlaczyta w przygotowanie w Ministerstwie Finansé6w zmian w ustawie
o podatku od towaréow i ustug aktywnego doradce podatkowego pana Wiestawa Pomor-
skiego, ktory w Swietle zgromadzonego materialu dowodowego moégt byc zaintereso-
wany w uchwaleniu ustawy o okreslonej tresci ze szkodg dla interesow Skarbu Panstwa.
I art. 266 Kodeksu karnego, to jest ujawnienie przez panig Elzbiete Chojne-Duch Wie-
slawowi Pomorskiemu materialow i informacji, ktére uzyskata ona w zwigzku z wyko-
nywaniem czynno§ci stuzbowych i ktérych ujawnienie moglo narazié na szkode prawnie
chroniony interes Skarbu Panstwa przez zmniejszenie Sciggalno$ci podatku od towa-
row i ustug, w tym m.in. poprzez podjecie dzialan skutkujacych zlikwidowaniem trzy-
dziestoprocentowej sankcji wobec os6b zanizajacych zobowigzania w podatku VAT.
To sa analogiczne zapisy jak w zawiadomieniu, ktére Komisja przeglosowata przeciwko
panu Rostowskiemu m.in. i pani Renacie Hayder.

Kroétko o samym zawiadomieniu. Sporzgdzone przez Wiestawa Pomorskiego notatki,
jak wynika z ich tresci, odnosily sie do konkretnych przekazanych mu materialéw
i powstaly na podstawie materialow i informacji z Ministerstwa Finansow na bardzo
wczesnym etapie tworzenia nowelizacji ustawy o VAT - przed jakimkolwiek ujawnie-
niem zalozen tresci proponowanych przepiséw zadnym innym podmiotom i organom.
Wyjaénienie — wczes$niej niz pojawia sie to... w dokumentach, ktére mamy w kontekS$cie
tej sankgcji, pani Renata Hayder. Wydaje sie tez konieczne, aby prokuratura odnalazta
kolejne notatki. Bo jezeli mamy notatki: 3, 4, 5, sporzadzone przez pana Pomorskiego,
to jakby logicznie nalezy wywnioskowaé, ze sg jeszcze notatki: 11 2.

Przestuchana przez Komisje w charakterze §wiadka Elzbieta Chojna-Duch nie potra-
fita odpowiedziec, ile razy i czy przekazywata panu Pomorskiemu jakie$ materiaty -1 dla-
czego to zrobita. Swiadek Pomorski z kolei przestuchiwany przez Komisje stwierdzil,
ze nie pamieta, skad otrzymywal informacje i materialy stuzace mu nastepnie do skta-
dania konkretnych propozycji, zalozen i zapisow w projektowanej nowelizacji ustawy
o podatku VAT.

Wiestaw Pomorski zeznal, ze zlikwidowanie trzydziestoprocentowej sankcji wobec
0s0b zanizajgcych zobowigzania w podatku VAT lub wobec os6b zawyzajacych kwote
zwrotu tego podatku, to jest uchylenie przepisu art. 109 ust. 4-9 ustawy o podatku
od towardow i ustug, lezalo w interesie jego klientow. Takie rozwigzanie Wiestaw Pomor-
ski rekomendowal Elzbiecie Chojnie-Duch w notatce nr 3 z 17 stycznia 2008 r., wska-
zujgc w punkcie 5: ,Likwidacja sankgcji. Instytucja kontrowersyjna — od wielu lat nalezy
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ja zlikwidowac”. Taki tez poglad po otrzymaniu tejze notatki wyrazata minister Chojna
-Duch, akceptujac na piSmie projekt wykreslenia trzydziestoprocentowej sankcji.

Sporzadzone przez Wieslawa Pomorskiego notatki S§wiadcza o podejmowanej whrew
regulacji wlaSciwych przepisoéw ingerencji przez aktywnego doradce podatkowego i przed-
stawiciela kancelarii doradztwa podatkowego w proces stanowienia prawa podatkowego.
Za rzecz niespotykang nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej aktywnie dzialajacy na rynku
doradca podatkowy w sposob nieformalny i nieujawniony kierownictwu Ministerstwa
Finansow ocenia zalozenia prac dotyczace nowelizacji ustawy o podatku VAT. Co wie-
cej, ocenia, akceptuje lub nie treSci poszczegdlnych opracowanych przez ministerstwo
przepisow. To jest tez sparafrazowany fragment zawiadomienia przegltosowanego przez
Komisje na Renate Hayder i ministra Rostowskiego. W skrocie - tyle. Nie bede catego
panstwu odczytywal, szanujgc tutaj wszystkich czas.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, czy ktos chee zabrac glos w tej sprawie?

No to ja zabiore w takim razie. Wydaje mi sie, ze tutaj budowanie analogii z dzialan
pana Pomorskiego i pani Hayder jest wyjatkowo nieuprawnione. To znaczy opisywanie
w kategoriach karnoprawnych tego, ze pani minister Chojna-Duch spotkala sie raz, dwa
razy, zasiegnela opinii i porozmawiala z panem Pomorskim - tym samym uwazaliby$my
za rzecz karygodna, ze ktokolwiek pelnigcy funkcje ministerialne spotyka sie i rozmawia
z kimkolwiek, ktory zajmuje sie mniej wiecej z grubsza tg dzialka, w ktorej dany mini-
ster pracuje. To rzecz bylaby absurdalna. Wrecz przeciwnie, raczej jednak sobie zyczy-
libySmy, zeby ministrowie nie zyli w wiezach z kosci stoniowe;j i catkowicie oderwani
od rzeczywistosci, tylko zeby zasiegali wiedzy, co sie dzieje, jakie sg opinie roznych osob.

Roéznica tutaj podstawowa jest taka, ze pan Pomorski wlasnie porozmawial i wyrazit
SWoja niewigzaca w zaden sposob opinie pani minister, podczas gdy pani Hayder byla
umocowana w Ministerstwie Finansow, byta tam 150 razy w ciagu roku, miala tez sto-
sunki - spotykala sie w sensie — z innymi pracownikami ministerstwa. Roznie to mozna
interpretowaé. Czy wydawala polecenia? No ale na pewno przekazywala istotne infor-
macje wewnatrz ministerstwa — zachowaly sie mejle. Pelnita wiec de facto jakas funkcje
w ministerstwie, blizej niesprecyzowang, na podstawie osobistej decyzji pana ministra
Rostowskiego, rowniez niesprecyzowanej czy niesformalizowanej, bez zadnego zakresu
odpowiedzialnosci, dostepow itd., itd. Tak jak mowie, ja dostrzegam tutaj istotowsg roz-
nice pomiedzy tym a samym faktem, ze minister czy wiceminister spotka sie z kim§, kto
zajmuje sie jego dziedzing, porozmawia z nim i zasiegnie jakiej$ opinii. Ale to tak jak
mowie — moje takie zdanie.

Pan jeszcze przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, dziwie sie tutaj postawie kolegdow z opozycji, ktorzy
glosowali przeciwko naszemu zawiadomieniu, gdzie wystepowala pani Hayder, poniewaz
tam - to, co pan przewodniczacy powiedzial — duzo bardziej zaangazowana byta w proces
legislacyjny, przedstawiala na r6znych etapach tego procesu wtasne stanowisko albo tez
przedstawiala, ze stanowisko jest to stanowisko firmy, konkretnej firmy. Z logo tej firmy
te propozycje wplywaly.

Natomiast to, co juz tutaj byto powiedziane, pani minister Chojna-Duch prosita o opi-
nie wlasnie do tych wnioskéw kierowanych przez te firme - i to byta tylko jednokierun-
kowa sprawa. Czyli byla proSba o opinie, opinia wplywala i dalej tych kontaktow nie byto.
Natomiast w przypadku pani Hayder te kontakty ministra byly jezeli nie na co dzien
— to bardzo czeste. Poniewaz ona urzedowala w ministerstwie. Wiec poréwnanie tych
dwoch rzeczy jest absolutnie nieuprawnione. Jezeli, koledzy, glosowalicie, czy panstwo,
pani posel i panowie poslowie, glosowaliécie przeciwko tamtemu wnioskowi, to sprzeczne
jest to — gdzie tu jest duzo mniej. GlosowaliScie za... przeciwko wiecej, a teraz chcecie
glosowac za mniej. To sg sprzeczne ze sobg tezy i one nie zastugujg na uwzglednienie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

k.s.

Czy jeszcze jakies glosy w dyskusji? Pan posel Pampuch. Prosze.
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Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Szanowni panstwo, to jest znowu subiektywna ocena pana wiceprzewodniczacego. Ale
co to znaczy ,,duzo mniej”, ,,duzo wiecej”? Nie ma przestepstwa mniejszego, wiekszego.
Albo jest przestepstwo, albo go po prostu nie ma. A wiec jezeli mamy tutaj do czynie-
nia z nieuprawnionym doradztwem, a wiec pewnymi dzialaniami na korzy$¢ przedsie-
biorcéw czynnego — podkresle: czynnego — doradcy podatkowego. A pani... a w sytuacji
pani... I nieumocowanego w zadnej mierze w Ministerstwie Finanséw. Dodatkowo infor-
macje zostaly temuz doradcy najprawdopodobniej przekazane duzo wezesniej — bo o tym
Swiadcza daty notatek — niz byla mozliwosc faktycznego dostepu do materiatéw i zalozen
zwiazanych ze zmiang ustawy o podatku od towarow i ustug. Dodatkowo panstwo sami
wskazujecie na to, ze méwimy o ustawie o podatku od towaréw i ustug z grudnia 2008 r.,
ktora w sposob bardzo istotny wplynela, waszym zdaniem, na rozszczelnienie systemu
podatkowego.

A wiec my nie przesgdzamy przeciez w tym zawiadomieniu o tym, czy takie przestep-
stwo zostalo popelnione, czy tez nie. My sktadamy wniosek o wylgcznie mozliwoSci popet-
nienia przestepstwa. Tym samym chcemy umozliwi¢ oczywiscie stuzbom prokuratury
zbadanie tej sprawy, a tym samym wyjasnienie caloksztaltu tych okolicznosci, ktére byty
zwigzane z panem Pomorskim i jego doradztwem na rzecz pani minister Chojny-Duch,
a tym samym réwniez postawe pani samej minister, ktora moglta dopusci¢ sie nie tylko
ujawnienia tajemnicy stuzbowej, a wiec funkcjonariusza publicznego, ale rowniez tajem-
nicy skarbowej, bowiem pelnila w tym czasie funkcje wiceministra finanséw. I to tylko
tyle — i az tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja tylko juz niezwykle krétko — wobec stwierdzenia, ze nie ma mniej albo wiecej. Panie
posle, no musi by¢ mniej albo wiecej. Znaczy jest na przyklad wiecej dziatan albo inne
jakoSciowo, ktore powoduja, ze norma karna i jej dyspozycja jest spelniona...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ale niech to prokuratura oceni, a nie my.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...albo tych dzialan nie ma i woéwczas nie ma przestepstwa, bo norma karna nie jest
wypelniona. To tylko tak natury teoretycznoprawnej uwaga, panie posle.
Dobrze. Czy jeszcze w tej sprawie? Nie widze.
Kto jest zatem za podjeciem uchwaly o skierowaniu przez sejmowa komisje Sledcza
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa zgodnie z wnioskiem pana posta
Konwinskiego. Kto jest za?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Za - 3 glosy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Przeciw — 5 glosow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kto sie wstrzymat ?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Wstrzymala sie 1 osoba.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Za - 3 glosy, 5 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.
Komisja nie podjeta uchwaty.
Szanowni panstwo, chcialem panstwu przedstawi¢ dwa wnioski projektow uchwat
o skierowaniu przez Komisje zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Jeden z nich
jest prostszy, drugi mniej prosty. Ja najpierw pokrotce je zarysuje, a potem zbiore tez
glosy panstwa, czy chcecie, zeby moze przedyskutowac i przeglosowac jutro. Bo jeszcze
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jutro mamy posiedzenie. Czy moze... Ja przynajmniej uwazam, ze co najmniej jeden spo-
kojnie mozna by dzisiaj, bo jest bardzo prosty. No ale to juz zostawiam panstwa gltosom.
Najpierw je przedstawie.

Pierwszy z tych wnioskow, ten prostszy, dotyczy podejrzenia popelnienia przestepstwa
przez pana Karola Jene — przestepstwa polegajacego na skladaniu falszywych zeznan
przed nasza Komisjg. Pan Karol Jene przestuchiwany przez nasza Komisje stwierdzit,
ze spotkania, w ktorych uczestniczyt w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, spotkania
organizowane przez pana Stawomira Nowaka, to byly posiedzenia Komitetu Statego
Rady Ministréw. I nie bylo to takie ot tak sobie stwierdzenie, ktore gdzie§ tam przypad-
kiem w jakim§ kontekscie sie pojawito. To pan Karol Jene bardzo pewnie, zdecydowanie
cytowal kompetencje komitetu statego. Wypowiadat sie na temat miejsca, czasu odbywa-
nia tych posiedzen. Niestety nikt z innych przesluchiwanych oséb, ktére miatyby w tych
posiedzeniach komitetu statego braé¢ udzial, nie potwierdzil, ze te spotkania, o charakte-
rze raczej nieformalnym, byly posiedzeniami Komitetu Statego Rady Ministrow.

Co wiecej, komitet staly jest instytucja wysoce sformalizowang. Jego posiedzenia
sg ewidencjonowane, jest lista obecnych, lista goéci, jest sporzadzany protokoét. Kilku
swiadkow juz pytaliSmy po tych zeznaniach o to, czy to byly posiedzenia komitetu sta-
tego, i wrecz zaprzeczyly temu — ze to nie byly posiedzenia komitetu stalego. Wreszcie
wystgpiliémy do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o przeslanie protokotow z komi-
tetow stalych, tych, w ktorych uczestniczyl pan Karol Jene. I dostaliémy informacje,
pismo, ze nie uczestniczyl w zadnych.

W zwigzku z tym zlozone przed Komisjg zeznanie, ze uczestniczyl w posiedzeniach
komitetu stalego, nosi, w sposéb moim zdaniem dos$¢ oczywisty, charakter skladania
falszywych zeznan... Wlasnie. A jednocze$nie ta okoliczno§é¢ bardzo szczegbélowego opi-
sywania tych spotkan, jak rowniez fakt, ze pan Karol Jene jest osobg o wyksztalceniu
prawniczym, doradcg komisji sejmowych, Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, tzw. komisji
Palikota — no tez nie pozwala przyjac tezy, ze jest to jakas taka ot taka sobie pomytka czy
niechcacy co§ tam sie pomylito. Byly to Swiadomie — wszystko na to wskazuje — sktadane
nieprawdziwe zeznania, co podlega sankcji karnej.

Stad wniosek — otrzymali go panstwo dzisiaj rano na mejla, teraz macie wydrukowany.
Moze najpierw ten temat zamknijmy. Znaczy pierwsze pytanie: czy kto$ jest przeciwny
temu, zeby ten wniosek rozpatrzyé na tym posiedzeniu? Prosze, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, no to wydaje mi sie taki do§¢ mocno szyty wniosek.
Bo jezeliby na podstawie tapania za stowa, kiedy §wiadek sie myli... Ja abstrahujgc — nie
znam pana Jene w ogdle i nie mam nic wsp6lnego z panem Jene, ale na lito$¢ boska, no
przeciez Chojna-Duch, jak przesledzimy zeznania pani minister Chojny-Duch, no to tam
jest co chwila sprzecznos$c. No chociazby w tej sprawie, o ktorej ja wezeSniej mowitem —
swoich relacji z panem Pomorskim. Raz mowita, w jednych zeznaniach, ze informacje,
notatke i proébe przekazywala mu na seminarium doktoranckim. Okazuje sie, ze pan
Pomorski obronit prace doktorskg rok wczesniej. Pézniej méwi, ze by¢é moze na konfe-
rencji jakiej§ przekazywala, ze w ogole sie nie spotykala i nie przekazywala. Wiec jak-
bySmy na takiej podstawie sktadali zawiadomienia, no oczywiscie to powinni$my zlozyc
jeszcze analogiczne zawiadomienie na panig minister Chojne-Duch. I by¢ moze nie tylko,
bo by¢ moze wielu §wiadkow sie zwyczajnie pomylito i nie kazdy ze §wiadkoéw mial prawo
sprostowania.

Nie wiem, czy pan... domniemuje, ze tutaj mamy do czynienia absolutnie z pomytka.
No wiadomo, czym jest Komitet Staly Rady Ministrow. No to przeciez kazdy parlamen-
tarzysta o tym wie i mys§le, ze to jest po prostu zwyczajna semantyczna pomyltka. No
bo co mialby zyska¢ Karol Jene, méwigc o tym, ze to byl Komitet Staly Rady Ministrow?
Jaka... W jaki sposéb mogtby nas oszuka¢ w tej sprawie? No moglby nas oszukac w tej
sprawie, Komisje? Przeciez mamy dostep do tych wszystkich dokumentow. Wiedza dosé
powszechna, ze to nie byly posiedzenia Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Pafistwo na sile chcecie, moim zdaniem, jaki§ wniosek kolejny zlozyé - i tutaj...
i to wlaénie jest taki wniosek. I z tego powodu bede glosowat absolutnie przeciw. Bo to juz
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jest absolutne deprecjonowane roli tej Komisji. A to w waszym interesie, w interesie
panstwa, bo to panstwo wnioskowaliScie o powolanie tej Komisji, powinno by¢ powazne
traktowanie spraw, ktorymi sie Komisja zajmuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem ten glos jako juz przejscie do dyskusji nad tym wnioskiem. Tak ze rozumiem,
ze nie odkladamy tej dyskusji, tylko przeglosujemy i zdecydujemy na tym posiedzeniu.

Szanowny panie posle, oczywiScie do wielu przestepstw musi zaj$¢ cecha umyS§InoSci
- cho¢ nie zawsze, nie w kazdym przestepstwie, sg rézne stopnie winy — natomiast tutaj
nie mamy do czynienia, moim zdaniem, w sposob do§¢ ewidentny z pomytka. Jest rzeczg
ludzka to, ze kto§... i to nie tylko pani Chojna-Duch, ale tez wielu innych §wiadkéw,
na przyklad nawet dwukrotnie przesluchiwanych — no nieco... na tym drugim przeshu-
chaniu precyzowalo swoje zeznania. To, czy kto$ sie z kim§ spotkal, jak sie generalnie
kilka razy spotkatl dziewiec czy dziesie¢ lat temu, to, czy sie spotkal rok wezesniej, czy rok
poézniej, czy dwa razy, czy trzy razy — to sg sprawy zrozumiate i tu trudno przypisywaé
jaka$ umyslno§é czy che¢ wprowadzenia Komisji w biad.

Jednakze pan Karol Jene w sprawie swojego uczestnictwa w komitecie stalym...
Ja tez sie dziwie dlaczego. I pan mowi: co by mégt mie¢ na celu? Ja nie wiem, co miat
na celu. No co§ tam pewnie mial, tego juz nie wiem. Natomiast w sposéb bardzo wyrazny,
zdecydowany wlasnie méwil o tym, ze to byl komitet staly, powolywal sie na podstawe
prawna, na jakiej podstawie dziala komitet staly. Dopytywany podawal takie szczegoly
jak sala, jak czas. Tak jak méwie, to nie byt jakis... ot tak sobie przypadkowe wspomnie-
nie, gdzie§ poboczne, tylko byl to wazny watek jego zeznan, ktéry sam waznym uczynit.
Natomiast jak sam pan posel stwierdzil, wszystko wskazuje na to, ze to nie byly posie-
dzenia komitetu stalego. To nawet pan - ze tak sie odwolam do najwyzszego dla pana
autorytetu — nawet pan Donald Tusk stwierdzit, ze to nie byly posiedzenia komitetu sta-
tego. No i tu pytanie jest takie, czy w takim skrajnym przypadku, kiedy §wiadek w spo-
sob taki zdecydowany, jednoznaczny, wielokrotny co§ potwierdza, a my wiemy, ze to nie
jest prawda - to czy mozemy taki stan rzeczy zignorowa¢. Uwazam, ze nie, poniewaz
to prowadzi¢ bedzie wlasnie do lekcewazenia naszej Komisji w zeznaniach §wiadkéw
i budowania takiego poczucia, ze mozna pod przysiega sobie powiedzieé, co sie chce,
wlasciwie nie zwracajgc uwagi na to, co sie méwi, bo nie wigze sie zadna odpowiedzial-
nos¢. Nawet taka bardzo, bardzo jeszcze lagodna odpowiedzialno$¢ w postaci chociazby
wszczecia postepowania przez prokurature... prokuratora i koniecznoSci sktadania wyja-
$nien, kiedy mowi sie w sposob —jeszcze raz powtorze — wyrazny, stanowczy kilkukrotnie
co$, co nie jest prawda.

Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W odpowiedzi jeszcze do pana posta Konwinskiego — co miatby do ukrycia. No wlasnie,
to jest tez warte wyjasnienia, bo odwolywanie sie do posiedzen oficjalnego organu, jakim
jest komitet staly, sugeruje, ze rzeczywiscie biore udziatl we wlasciwych i protokotowa-
nych itd. posiedzeniach. Natomiast jezeli zamiast tego bral udzial w jakich§ nieformal-
nych spotkaniach, no to to juz moze dawac jakie$s nowe §wiatto na jego dzialania. I by¢
moze to moze by¢ takim Zrodlem jego twierdzenia, ze bral udzial w jakich$ oficjalnych
posiedzeniach - po to, zeby ukryé na przyklad inne, nieformalne spotkania. Dlatego
uwazam, ze rzeczywiscie wniosek jest zasadny, bo wielokrotnie méwil, ze bral udziat
w posiedzeniach komitetu statego. Tak jak juz pan przewodniczacy moéwil, niewatpli-
wie nie byla to pomylka semantyczna, poniewaz wyraznie to wielokrotnie powtarzat
i dokladnie jestem przekonany co do tego, ze rozréznia rézne organy Rady Ministrow
iich sposob dziatania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy jeszcze w tej sprawie jakies glosy? Nie widze.
W takim razie przejdzmy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za podjeciem
uchwaty o skierowaniu zawiadomienia do prokuratury o mozliwoSci popelnienia przestep-
stwa... o popelnieniu przestepstwa zgodnie z przedstawionym wnioskiem? Kto jest za?
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Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Za — 6 glosow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Przeciw - 2 glosy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Za 6 glosow, 2 glosy przeciw, dobrze pamietam? Tak. Za 6 glosow, 2 glosy przeciw. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta uchwale.

Druga moja propozycja jest dtuzsza i bardziej skomplikowana, totez przyjmuje ze zro-
zumieniem, jezeli bedzie glos, i wyrazam wole, zeby to odlozy¢ do jutra — podjecie tej
uchwaly. Natomiast pozwolg panstwo, ze przedstawie wniosek i wtedy bedziemy w tej
sprawie decydowac. Wniosek dotyczacy popelnienia przestepstwa przez panéw Jana Vin-
centa-Rostowskiego, Andrzeja Parafianowicza, Macieja Grabowskiego i Jacka Kapice,
przestepstw kilku. Czeg6z dotycza te przestepstwa? Moze tutaj pozwole sobie, bardziej
odczytujac.

,Popelnienia przestepstwa przez Jana Vincenta-Rostowskiego, ktory w okresie
od wrzesnia 2010 r. do pazdziernika 2013 r., to jest w okresie, gdy pelnit funkcje ministra
finans6w RP, poprzez... przestepstwa niedopelnienia obowigzkow poprzez zaniechanie
przystapienia Polski do Eurofisc 3, co uniemozliwilo skuteczng walke z przestepstwami
podatkowymi w zakresie wyludzen podatku VAT i akcyzy poprzez niemozliwos$¢ uzy-
skiwania informacji o odprawach dokonywanych w innych krajach Unii Europejskiej
w procedurze 42.

Nastepnie popelnienia przestepstwa przez pana Jana Vincenta-Rostowskiego, ktory
w grudniu 2010 r., dzialajac na podstawie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j,
wydal rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych prze-
piséw ustawy o podatku od towaréw i ushug, ktore to rozporzadzenie w § 14 zniosto
zabezpieczenia w imporcie wewnatrzwspolnotowym przy zastosowaniu procedury 42,
co doprowadzito do wyrzadzenia budzetowi panstwa rowniez szkody majatkowej w wiel-
kich rozmiarach, a wiec mowimy tu tez o przestepstwie z art. 296 § 3 Kodeksu karnego.

Nastepnie podejrzenie popelnienia przestepstwa przez Andrzeja Parafianowicza,
ktory w okresie od wrzesnia 2010 r. do lutego 2013 r., w czasie pelnienia przez niego
funkcji wiceministra finansow, popelnil przestepstwo niedopelnienia obowiazkéw przez
zaniechanie przystapienia Polski do Eurofisc 3, co uniemozliwilo skuteczng walke
z przestepstwami podatkowymi w zakresie wyludzen podatku VAT i akcyzy poprzez
uniemozliwienie uzyskiwania informacji o odprawach dokonywanych w innych krajach
Unii Europejskiej w procedurze 42.

Podejrzenie popelnienia przez Macieja Grabowskiego w okresie od pazdziernika
2010 r. przestepstwa z art. 296 § 3, czyli doprowadzenia do wyrzadzenia budzetowi
panstwa szkody majatkowej wielkich rozmiaréw. Polegalo ono na zainicjowaniu prac
legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw i w konsekwencji doprowadzeniu do uchylenia
art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, co doprowadzito do rozszczel-
nienia systemu poboru tego podatku poprzez zniesienie zabezpieczen w procedurach
importowych.

I podejrzenie popelnienia przez pana Jacka Kapice w pazdzierniku 2010 r. przestep-
stwa podzegania pana Macieja” — tu jest oczywisty biad pisarski: Macieja Grabowskiego,
nie Andrzeja, we wniosku, jaki panstwo macie (Andrzej to Parafianowicz) — ,,z art. 296 § 3”
— czyli tego, o ktorym byta mowa we wezes$niejszym punkcie.

Opiszmy tutaj stan faktyczny, sytuacje, jaka wowczas miala miejsce, jezeli chodzi
o0 zniesienie obowigzku stosowania zabezpieczen przy stosowaniu w imporcie procedur
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uproszczonych. Na mocy ustawy o podatku od towarow i ustug, ktora ulegla zmianie
18 marca 2011 r., zrezygnowano z wymogu ztozenia zabezpieczenia podatku VAT w impor-
cie towar6éw przy zastosowaniu procedur uproszczonych ustanowionych na mocy art. 76
ust. 1 lit. b lub ¢ rozporzadzenia Rady EWG woéweczas jeszcze, numer 2913/90, z dnia
12 pazdziernika 1992 r. Przed wejSciem tej nowelizacji, w przypadku gdy towary zostang
objete na terytorium kraju procedurg uproszczona, w najwiekszym skrocie importer byt
zobowiazany do zlozenia zabezpieczenia tytulem ewentualnej naleznoSci podatkowej.
Ta nowelizacja spowodowala, ze takie zobowigzanie zostalo zniesione. Wnioskowala
o to Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji pismem do pana Macieja
Grabowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, zwracajac sie z takim
wnioskiem. Dowodem jest oczywiScie wzmiankowane pismo.

Whiosek ten zostal negatywnie zaopiniowany przez wydzial PT2 w Departamencie
Podatku od Towarow i Uslug. Pani Grazyna Dobrzynska, naczelnik wydziatu PT2 w tym
departamencie, uznala, ze proponowana zmiana wplynie na rozszczelnienie poboru
podatku, a co za tym idzie, moze spowodowaé straty dla budzetu panstwa. Jak pisata
W swojej opinii, ta zmiana mogtaby spowodowaé¢ mozliwo$¢ wystapienia naduzy¢ w sys-
temie podatkowym zwigzanych z dostosowaniem wyzej wymienionego sposobu rozli-
czenia podatku, oraz stwierdzila, ze zlozenie zabezpieczenia przewidujg takze przepisy
prawa celnego. Skoro obowigzek taki istnieje wobec naleznoSci celnych, ktore stanowia
nieznaczny procent wartoSci sprowadzanych towarow, to tym bardziej nie znajduje uza-
sadnienia odstgpienie od tej zasady w przypadku naleznoéci podatkowych.

Poza tym dla oceny proponowanej zmiany nie bez znaczenia sg raporty Komisji Euro-
pejskiej wskazujace na wystepowanie licznych naduzy¢ przy procedurach polegajacych
na odraczaniu platnosci podatku z tytutu importu towaréw, oszustwa typu: znikajacy
podatnik. To stanowisko specjalistycznego wydziatu w Departamencie Podatku od Towa-
row i Ustug, mozna powiedzieé — zostalo zignorowane przez pana Macieja Grabowskiego.
Chociaz w tym jeszcze momencie, kiedy ono zostalo sformulowane, mozna powiedziec,
ze przez chwile bylo uzasadnione. To znaczy nie zainicjowano tych prac.

Nastgpita druga rzecz - i stad tez méwimy o podzeganiu, poniewaz pan Jacek Kapica,
szef Stuzby Celnej, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pismem z dnia 1 paz-
dziernika skierowanym do pana Macieja Grabowskiego ponowil, niejako przestat ponow-
nie ten wniosek Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, zalgczajac
go do swojego wniosku i proszac, zlecajac, polecajac panu Grabowskiemu przychylne
ustosunkowanie sie do tego wniosku. I to uruchomilo proces legislacyjny bardzo szybki.
Zreszta Komisja analizowala wiele ustaw i wiele procesow legislacyjnych w toku swoich
praci bardzo czesto, kiedy pytaliSmy sie, dlaczego tak dtugo zajelo uszczelnienie obszaru
obrotu jakim§ towarem, przyjecie pewnych rozwigzan — a to, pamietamy, to takie mowili-
Smy: dwa lata, trzy lata, piec lat nieraz — to slyszeliémy odpowiedzi, ze to trzeba bardzo
byto rozsadnie rozwazy¢, zbadaé wszystkie okolicznoSci, ze zwlaszcza organizacje bran-
zowe mogg miec¢ swoje jakie§ ukryte interesy, ze to nie mozna tak pochopnie.

Tu, w tym przypadku, okazuje sie, ze od pisma organizacji branzowej mija kilka dni
wlasciwie — tego popartego juz przez pana ministra Kapice — a juz te postulaty sg wpi-
sane do prawa. Nalezy tez dodac, ze to zalgczony wniosek, to sie nazywalo ,,Opracowanie
dotyczace utrudnien dla polskich podmiotow gospodarczych oraz zmniejszenia wpltywow
do budzetu panstwa w wyniku obowigzku sktadania zabezpieczenia z tytutu podatku
VAT” - no trudno to nazwac raportem. To bylo kilkanascie stron, z czego jeszcze cato-
stronicowa strona tytulowa, dwie strony spisu tresci. Jedyny taki wkiad merytoryczny
w tej — nie zawaham sie uzyc¢ tego stowa — pseudoanalizie to byla anonimowa ankieta
jakich§ pieciu blizej niesprecyzowanych firm, w ktorej one sie wypowiadaly, ze takie
rozwigzanie jest stuszne. No i na tak niezwykle watlej podstawie pan Maciej Grabow-
ski zdecydowal, zeby takie rozwigzania wpisac¢ do projektu ustawy. No a oczywiscie
tu méwimy o odpowiedzialnoéci pana Jana Vincenta-Rostowskiego. On jako minister
finansow to ostatecznie akceptuje jako stanowisko resortu, czym de facto doprowadzili
do wpisania tego rodzaju rozwigzan do prawa.

Co wiecej, nalezy zauwazyc¢, ze pomimo negatywnej oceny merytorycznego wydziatu.
Czyli jest sygnal, jest wiedza, ze to doprowadzi do... przynajmniej budzi powazne ryzyko
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doprowadzenia do naduzy¢, do wyludzen podatku, do tego, ze bedg oszustwa typu: zni-
kajacy podatnik, ze wskazuje na to rowniez Komisja Europejska w swoich raportach.
I bez nawet zlecenia jakiejkolwiek dodatkowej analizy, ekspertyzy, na podstawie niezwy-
kle watlego wniosku organizacji branzowej bardzo szybko jest to wpisywane do prawa.

Jako alternatywny sposob, jakas§ metoda alternatywna zabezpieczenia tych zobowia-
zan wprowadzono w tej nowelizacji czy przedstawiano raczej w tej nowelizacji wprowa-
dzenie instytucji odpowiedzialnoSci solidarnej importera za zobowigzania podatkowe.
Niestety jednocze$nie od razu do tego rozwigzania wmontowano furtke pozwalajgca
na jego obejscie. To znaczy ta odpowiedzialno$c solidarna dotyczyta tylko przedstawi-
cielstwa poSredniego. Wystarczylo inaczej zawrze¢ umowe przedstawicielstwa, tak zeby
to bylo przedstawicielstwo bezposrednie — i wowczas juz tej odpowiedzialnosci solidarne;j
nie bylo. To dopiero nowelizacja z dnia 22 czerwca 2016 r. spowodowala, ze to zabezpie-
czenie nie bylo dziurawe jak sito, ze nie bylo opcji unikniecia tejze odpowiedzialnoSci
poprzez metode przedstawicielstwa bezposredniego.

Niejako blizniaczg zmiang, ktora jednocze$nie, w tym samym czasie, w tym samym
duchu byta przeprowadzona z tg nowelizacjg art. 33a, byto wydane przez pana ministra
Rostowskiego — no i tu kolejny w zwigzku z tym zarzut do niego, ale réwniez do pana
ministra Grabowskiego, ktory jak zeznatl przed nasza Komisjg, byt tym, ktéry w sensie
merytorycznym przygotowal to rozporzadzenie — bylo rozporzadzenie znoszace obowig-
zek zlozenia zabezpieczenia naleznosci z tytutu podatku VAT przy stosowaniu procedury
42, § 14 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 22 grudnia 2010 r. Tutaj znéw, tak
w najwiekszym skrocie — ta procedura 42 to jest procedura, w ktorej towar jest importo-
wany do Polski spoza Unii. Wchodzi w obszar unijny celny, w zwigzku z czym powstaje
zobowigzanie do uiszczenia podatku VAT. Natomiast p6Zniej ten towar ma by¢ wywie-
ziony wywozem wewnatrzwspolnotowym do innego kraju unijnego. No i jak wiemy,
w stosunkach wewnatrzunijnych towary sa oczyszczane z VAT-u, wiec w momencie tego
wywozu by powstawalo uprawnienie do zwrotu. I teraz w procedurze 42, w najwiekszym
skrécie, importer deklaruje, ze on pézniej bedzie robil dostawe wewnatrzwspolnotowa,
w zwigzku z czym teraz nie placi VAT-u, po to zeby pdzniej go nie odbieraé¢ — no bo wia-
$nie bedzie ta dostawa wewnatrzwspodlnotowa.

I we wczeSniejszej wersji rozporzadzenia jednakze musial zlozyé zabezpieczenie
tytutem ewentualnego zobowigzania, w sytuacji gdyby na przyklad okazalo sie, ze ten
towar koniec koncoéw jednak gdzie§ zostal uplynniony w Polsce i nie wyjechal z Polski.
To rozporzadzenie takie zabezpieczenie znosito. Tu réwniez byl... mamy na przykiad
w materialach Komisji pismo radcy ministra Jadwigi Bienkowskiej z wydzialu PT5
w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug, w ktorym stwierdza, ze: wydziat PT5
ma watpliwosci, czy nie za pochopnie rezygnujemy z tego typu naleznosci.

Jezeli mowimy o szkodzie, jakie te dwa rozwigzania - to zniesienie zabezpieczen
moglo wywolac, to Komisja ma dane, iz te dochody z tytulu podatku od towaréow i ustug
pobieranego w urzedach celnych, a wiec w procedurach importowych, rok 2011 do roku
2015 to jest spadek z 29 mld do zaledwie 11 mld zlotych. Teoretycznie rzecz biorac,
powinny by¢ one zrekompensowane analogicznym wzrostem dochodéw po stronie urze-
dow skarbowych — czyli tu nie skladali zabezpieczen, ale potem sie rozliczali w urze-
dach skarbowych. No niestety tak sie sklada, ze nic takiego nie miato miejsca. Jezeli
spojrzymy na te dochody z urzedow skarbowych, oczywiscie uwzgledniajgc wzrost kon-
sumpcji, wzrost produktu krajowego brutto, to tego kompensujacego wzrostu po stronie
urzedow skarbowych nie bylto. A wiec dochodzilo do strat budzetu panstwa.

To nie koniec. I w tym momencie dochodzimy do punktu, ktéry méwi o nieprzysta-
pieniu Polski do obszaru wymiany danych Eurofisc. Sie¢ Eurofiscu powolana zostata
w 2010 r. rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej w sprawie wspélpracy administra-
cyjnej oraz zwalczania oszustw podatkowych. I w ramach tej sieci byly cztery obszary.
I jednym z tych czterech obszaréw byta wymiana informacji, wspélpraca na wykrywanie
oszustw przy zastosowaniu procedury celnej 42. Polska od momentu powstania bazy
nie uczestniczyla w tym obszarze. Na to tez zwraca uwage NIK w swojej... we wnio-
skach ze swojej kontroli. To jest, méwigc doktadnie, informacja NIK o wynikach kontroli
»Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug”. I NIK oto mowi tak: ,,Stosowanie
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procedury celnej 42 to obszar o zwiekszonym ryzyku wystepowania oszustw podatko-
wych. Istnigje ryzyko, ze towary wwiezione w ramach tej procedury pozostang — nie-
opodatkowane — w kraju czlonkowskim przywozu albo ze nie zostang opodatkowane
VAT w kraju czlonkowskim przeznaczenia, w ktérym podlegajg konsumpcji. Trybunat
Obrachunkowy ustalil, ze straty wszystkich panstw czlonkowskich mogg wynosié 29%
teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla wszystkich przy-
wozow dokonanych w ramach procedury 42”. Za to bezpoérednio odpowiadal pan mini-
ster Parafianowicz, bo to Departamentowi Kontroli Skarbowej podlegata wspotpraca
z siecig Eurofisc, ale oczywiScie tez jako minister finansow Jan Vincent-Rostowski.

Czyli szanowni panstwo, podsumowujac — do czego ci panowie, tacznie dziala-
jac, doprowadzili. Ot6z jednocze$nie Polska nie przystepuje do Eurofiscu, czyli nie
ma metody wymiany informacji i pozyskiwania informacji z innych panstw unijnych,
czy na przyklad ta procedura 42 to faktycznie miata miejsce, czy ten towar realnie
zostal dostarczony. Nie ma administracja skarbowa narzedzia, zeby takie informacje
pozyskiwac. I jednocze$nie, w tym samym czasie znoszone sg zabezpieczenia, ktore
na przyklad na wypadek, jak sie tam po miesigcach okaze, ze jednak ten podatek powi-
nien by¢ uiszczony, to mozna zajaé to zabezpieczenie. Tymczasem poprzez nowelizacje
ustawy i zmiane rozporzadzenia ministra finansow te zabezpieczenia zniesiono. Czyli
zaréwno pozbawiono organy skarbowe mozliwosci skutecznego $cigania, wykrywania
tego rodzaju oszustw, i jednoczesnie zniesiono zabezpieczenia, ze w razie gdyby to dziato
sie po pewnym czasie, z duzym opdznieniem, to beda po prostu pienigdze, ktore bedzie
mozna tytulem naleznoéci podatkowej zajac.

Majgc na uwadze powyzsze... Juz nie bede wchodzit w dywagacje prawne, bo one
sg dosy¢ podobne przy poprzednich tez wnioskach — méwimy tu o niedopelnieniu obo-
wigzkow, obowiazkow zawartych w ustawie o dziatach administracji rzadowej i rozpo-
rzadzeniach nadajacych obowiazki poszczegbélnym wiceministrom, jak rowniez o mozli-
wosSci popelnienia przestepstwa polegajacego na doprowadzeniu do wyrzadzenia budze-
towi panstwa szkody majgtkowej w wielkich rozmiarach. Jezeli przyjmiemy te dwie
wartosci, czyli spadek wplywow z tytutu podatku VAT pobieranych w urzedach celnych
z 29 mld do 11 mld, to mozemy moéwi¢ nawet o stracie rzedu 18 mld zlotych. Tyle tytu-
fem wniosku.

Pytanie do panstwa poslow: czy chcecie dyskusje i ewentualne przyjecie odlozyé
do jutra? Prosze. Panowie, nie wiem, to moze miedzy sobg ustala.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Panie przewodniczacy, oczywiscie prosimy o odlozenie dyskusji nad tym zawiadomie-
niem do jutra. Ja tylko zwréce pana uwage na jedno - tak na goraco, jak pana tutaj
sluchatem, §ledzac zaréwno pismo - ze nie wiem, czy pan zdaje sobie sprawe z tego,
ze tego typu zawiadomienie, ztozenie dotyczace Eurofiscu to jest rowniez zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa przez pana premiera Morawieckiego. Bowiem Polska nalezy
do nielicznych panstw Unii Europejskiej, ktora nie przystapita do prokuratury euro-
pejskiej, a wiec wyspecjalizowanego tworzonego organu, ktory ma zwalcza¢ wladnie...
raz — chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej, ale rowniez takim podstawowym
elementem... ma réwniez zwalczaé transgraniczne oszustwa i wyludzenia podatku VAT.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy jeszcze pan posel?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A jamam... Tak. A ja mam pytanie krétkie. Czy to zawiadomienie, ktore przeglosowali-
$§my w sprawie pana m.in. Andrzeja Parafianowicza na jednym z poprzednich posiedzen
Komisji, pana Grabowskiego - czy one zostaly wystane do prokuratury?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chyba tak. Z tego co wiem — tak. Ale to sprawdzimy w biurze Komisji. Natomiast to jest
zupelnie inna kwestia w stosunku do teraz rozpatrywane;.
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Szanowni panstwo, w zwigzku z tym odktadamy dyskusje do jutra. Ja tylko tytutem
powiem tego, ze jakby nie mieszajmy publicystyki do zawiadomien o popelnieniu prze-
stepstwa. To, ze pan posel ocenia, ze szlachetng instytucjg jest prokuratura europejska,
ma dosy¢ luzny zwigzek, taki bardzo oceny, w stosunku do tego, kiedy mowimy o bardzo
konkretnej procedurze celnej czy procedurach celnych, co do ktérych jednocze$nie nie
mieliSmy narzedzia wymiany informacji i wykrywania oszustw i jednocze$nie, w tym
samym czasie zniesiono zabezpieczenia.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, naprawde gratuluje poczucia humoru.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Faktycznie zdarza mi sie czasem, ze ludzie mi méwia, ze mam poczucie
humoru.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To jest taki tekst w popularnym filmie ,Mi§”: nie mieszajmy dwoch systemow waluto-
wych. W kazdym razie mi sie to przypomnialo, jak pan to powiedzial, ze... zeby nie...
Jak: nie mieszajmy dwoch systemow walutowych, nie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, w zwigzku z czym, poniewaz juz niestety wywigzuje nam
sie dyskusja, ktora mamy odlozy¢, wiec ja jednak w tym momencie zamkne te dyskusje
i zamkne ten punkt porzadku obrad.
Czy mamy jaki$ podglad z sali posiedzen? Czy groza nam glosowania?

Glos z sali:

Jest godzinne opo6znienie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Godzinne op6znienie. Dobrze.

Czyli przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego.

Na wezwanie Komisji stawil sie pan Stawomir Siwy. Zgodnie z trescig art. 11d ust. 1
ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 233 § 2 Kodeksu karnego pouczam
pana, iz zeznajac przed sejmowg komisja §ledcza, jest pan zobowigzany mowi¢ prawde
i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowiedzialno§é
karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje sankcje w postaci
kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obliguja mnie do zadania pytania: czy zrozumial pan tresc
pouczenia?

Prosze do mikrofonu. To dla przyczyn protokotu.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Musimy miec takie wyrazne stwierdzenie. Cho¢ zaznaczam tez, ze §wiadek skinieniem
glowy tez datl znagé, ze zrozumial.

Zgodnie z trescig art. 11c ust. 11 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §led-
czej pouczam pana o nastepujgcych prawach, ktére panu przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego na odpo-
wiedzialno§¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Prawo odmowy zeznan, gdy jest pan osoba podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scislym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal pan skazany.

Prawo zadania, aby przesluchano pana na posiedzeniu zamknietym, jezeli tresé
zeznan moglaby narazi¢ na hanbe pana lub osobe dla pana najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

k.s. 13
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Prawo odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie cigzacy na panu obo-
wigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okres§lonych w prze-
pisach ustawy o sejmowej komisji §ledcze;j.

Prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Prawo zwrdcenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie
w objetej przestuchaniem sprawie.

Prawo zwroécenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w pana ocenie sugeruje
tres§¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Prawo zlozenia wniosku o dokonanie czynnoéci, ktore komisja moze albo ma obowia-
zek podejmowac z urzedu.

Prawo zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6
ustawy o sejmowej komis;ji §ledcze;j.

Przypominam, ze przebieg przestuchania jest utrwalany za pomocg urzadzenia reje-
strujgcego dzwiek i obraz, o czym zostal pan uprzedzony w wezwaniu.

W dalszej kolejno$ci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji §ledczej zwra-
cam sie do pana z zapytaniem: czy ustanowil pan pelnomocnika?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie ustanowitem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Stawomir Siwy:
Stawomir Antoni Siwy, 48 lat, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL. Funk-
cjonariusz Stuzby Celnej, pdzniej Stuzby Celno-Skarbowej, w stanie spoczynku od dwéch
ponad chyba juz lat, od sierpnia 2017 r.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Oséwiadczam, ze dane dotyczace...

Swiadek Stawomir Siwy:
Chwilowo w stanie spoczynku...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...miejsca zamieszkania...

Swiadek Stawomir Siwy:
...Jestem przekonany.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje za te wyczerpujaca informacje.
Oswiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania znane sg Komisji i znajduja
sie w aktach sprawy.
Czy byl pan prawomocnie skazany za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji §ledczej nastgpi teraz odebranie
od pana przyrzeczenia. Proszg¢ za mng powtarzac.
Swiadomy znaczenia moich stéw...

Swiadek Stawomir Siwy:
Swiadomy znaczenia moich stow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialno$ci przed prawem...
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Swiadek Stawomir Siwy:

...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Stawomir Siwy:

...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...ze bede mowit szczerg prawde...

Swiadek Stawomir Siwy:

...ze bede mowit szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Swiadek Stawomir Siwy:

...niczego nie ukrywajac z tego, co jest mi wiadome.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.

Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1 Kodeksu
postepowania karnego moze pan swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie bedacej przed-
miotem badan komisji. Czy chce pan teraz skorzysta¢ z tego prawa?

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak, poprosze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze uprzejmie.

Swiadek Stawomir Siwy:

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL powstal w lutym 2008 r. ByliSmy jako... pierwszg organi-
zacjg i chyba w ogodle instytucjg — nie liczgc oczywiscie funkcjonariuszy oddolnie, chodzi
mi o status prawny — czyli pierwszg organizacja, ktéra zaczela méwic o lukach w pra-
wie podatkowym, celnym i akcyzowym. Czyli problem wyludzen podatkéow sensu largo
i przyczyny rozwoju szarej strefy zaczeliSmy juz zglaszaé w szerokiej korespondencji,
ktéra tutaj przyniostem. I ona znajduje sie, my$le, w posiadaniu Wysokiej Komisji. To jest
taka korespondencja — mys$le, ze tu jeszcze kilku pism nie ma, bo to tyle, co utrwalitem
w swoich, prawda, katalogach w komputerze - to jest korespondencja na temat zgltasza-
nia wlasnie nieprawidlowosci i przyczyn tez rozwoju szarej strefy.

Byliémy - ja osobiScie, my jako zwigzek zawodowy — szykanowani w postepowaniach,
ktore sie toczyly w tej sprawie. Wprost stawiano mi na przyklad zarzuty za informowa-
nie o nieprawidlowos$ciach wlasnie w formacji, o mozliwosciach tatwiejszego przemytu,
ktéremu chcieliSmy przeciwdziataé, ktore, prawda, byly organizowane przez Minister-
stwo Finansow. Wprost stawiano mi zarzuty w postepowaniach. Na przyktadu w poste-
powaniu o zwolnienie ze stuzby, ktére doszlo do skutku w 2013 r. Tam byl postawiony
zarzut wladnie tego, ze prawda, alarmowaliSmy o tym, ze Ministerstwo Finanséw wpro-
wadza pewne ulatwienia dla przemytu — w skrécie myslowym, w cudzystowie — czemu
chcieliSmy przeciwdziatac i stanowczo zeSmy sie przeciwstawiali. To bylo zarzut mojego
zwolnienia ze stuzby. Jeden z zarzutow. Byly dwa. Drugi to byt protest, prawda, w 2012 r.
- organizowany przez wszystkie organizacje zwigzkowe, a zarzut oczywiScie dotyczyt
tylko mnie. Bytem po prostu jakos tak wyrézniony przez dyrektora i szefa Stuzby Celne;.

W innym postepowaniu dyscyplinarnym, ktore sie oczywiScie nie obronito... To poste-
powanie wcze$niejsze, to zwolnienie ze stuzby doszlo do skutku. Po dwéch latach okoto
wygralem w wojewdodzkim sadzie administracyjnym, po czym zostalem przywrécony
do stuzby po wycofaniu kasacji, ktéra zlozyl tez szef Stuzby Celnej. Nowy szef Stuzby
Celnej wycofal kasacje. Ale jak wspomnialem, wygralem w wojewdodzkim sgdzie admi-
nistracyjnym. W innym podstepowaniu dyscyplinarnym stawiano mi réwniez zarzuty
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za informowanie o nieprawidlowosciach. Na przyklad za podpisanie stanowiska zwigzku
zawodowego, gdzie pisaliSmy o przerdznych, prawda, mozliwo§ciach wytudzen i tym,
ze dziala szara strefa —i temu zeSmy sie przeciwstawiali. Rowniez postawiono mi zarzut
za podpisanie tego pisma, co bylo stanowiskiem zwigzku zawodowego. Przyznam szcze-
rze, w znacznej mierze to pismo nie bylo mojego autorstwa, ja w nim tylko uczestniczy-
tem i je podpisalem. Oczywiscie pod wszystkim sie podpisuje. To bylo... P6zniej powiem
o tym piSmie. To dotyczylo wniosku o podanie sie do dymisji szefa Stuzby Celnej. Ponie-
waz naszym zdaniem, funkcjonariuszy i zwigzku, dzialal na szkode interesu publicz-
nego. To jest w tej korespondencji.

I te kwestie, jak powiedzialem, podniesliSmy jako pierwsi, mysle, bo juz gdzies
w 2009 r. Mam tutaj zaznaczone pismo do ministra Jana Wincenta Rostowskiego
z 2009 r., gdzie... Kréciutko moze zacytuje: ,Jako zwigzek zawodowy stoimy na stano-
wisku, ze urzednicy, szczegdlnie umocowani na wysokich stanowiskach, odpowiedzialni
za tak powazne straty budzetu panstwa co najmniej w zakresie niedopelnienia obo-
wigzkow musza odejsé z tej stuzby, gdyz sg odpowiedzialni za naduzycia oraz stanowig
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania stuzby. Nie reagujg na alarmujace sygnaly
z izb celnych oraz innych shuzb, wzglednie reagujg z olbrzymim opdznieniem, tworzac
rownolegle inne przepisy, ktore po czasie okazuja sie kolejng luka prawng”.

Czy kolejne pismo, w 2011 r., do tego samego pana ministra: ,Panie ministrze, tak
by¢ nie musi. Rzeczywisto$c jest taka, ze Stuzba Celna moze skuteczniej chronié budzet
wsp6lnoty i zdrowie obywateli. Absolutnie nie musimy godzi¢ sie na rozwoj szarej strefy.
W obecnej sytuacji, kiedy nie sa podejmowane zadowalajace dzialania celem ograniczenia
szarej strefy, konieczne jest podjecie publicznej debaty nad zmiang stosowania systemu
zwolnien od podatku akcyzowego i uszczelnienie systemu. Wprowadzenie odpowied-
nich zmian w tym zakresie, zgodnie z prawem wspo6lnotowym, pozwoli lepiej chroni¢
zdrowie obywateli i zapewni Polsce dodatkowe, wielomiliardowe wptywy budzetowe”.
To jest 2011 r., maj. To pismo jest w tej korespondencji jako jedno z wielu przekazane
do ABW-u i na prosbe ABW-u - bo to nie jest tak, ze my wystgpiliémy do tych instytucji.

Kolejne pismo, do pani premier Ewy Kopacz, z lipca 2015 r.: ,,W ostatnich latach
nastapil olbrzymi rozrost szarej strefy w sferze hazardu, paliw, wyrobow spirytusowych,
wyrobow tytoniowych. Wprowadzono liczne procedury, w cudzystowie, ulatwiajace prze-
myt, dzieki czemu przemycanie towaréw na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej — ale
i wyludzenia VAT w wywozie — jest banalnie proste. Ukierunkowano dziatania Stuzby
Celnej na mate polskie rodzinne firmy z jednoczesnym zapewnieniem praktycznie peinej
swobody firmom z udziatem kapitatlu zagranicznego oraz osobom dzialajgcym w szarej
strefie, wobec ktorych dziatania Stuzby Celnej staly sie nieadekwatne do potrzeb. Uczy-
niono z wielu niewinnych podatnikow przestepcéw” — to jest koniec cytatu.

I tutaj chciatbym przeprosic¢ - jezeli moge skorzystac z tego publicznego wystapienia
- wszystkich podatnikow, obywateli, ktorych rzeczywiscie w tamtych latach, za rzadow
pana ministra Jacka Kapicy i polityki, jaka prowadzilo wtedy Ministerstwo Finansow,
atakowaliSmy jako funkcjonariusze, jako stuzba. No my jesteSmy po prostu zhierarchizo-
wang instytucja i tutaj byly wytyczne takie i polecenia. Przepraszam, prawda, wszystkie
osoby. Na przyktad takie ataki jak na kiermasz pierogéw w solectwie Biesowo czy pro-
ducentow karetek pogotowia, czy na jakichs festynach lokalnych producentéw nalewek
takich regionalnych. Tutaj zdecydowanie chce powiedziec, ze... I przeprosi¢, i wskazac
winnych tej sytuacji, ze nas ukierunkowano na dzialanie, prawda, takich wtasnie osob
czy legalnych podmiotow, kiedy mogly w tym czasie rozwijac sie mafie.

Jeszcze jedno tylko pismo kréciutkie, dwa zdania, do pana ministra... Wojciecha, tak?
Wojciecha Szczurka. To gdzie§ 2015 r...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Mateusza Szurka.

Swiadek Stawomir Siwy:

Mateusza — przepraszam. ,Panie ministrze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Swiadek Stawomir Siwy:

Tak. Przepraszam bardzo. ,Niniejszym wystapieniem” - tutaj juz cytat — , pragniemy
zwroci¢ uwage pana na olbrzymi rozwoj szarej strefy w ostatnich latach. Czy pan naprawde
tego nie zauwaza? Przeciez mowimy o dziesigtkach miliardow, ktore sfinansowatyby
wiekszos¢ potrzeb tak istotnych dla obywateli naszego kraju. Polityka prowadzona przez
Ministerstwo Finansow, tworzenie luk prawnych... likwidowanie luk prawnych w sposéb
niezwykle opieszaly i tworzenie nowych, ma w rozwoju szarej strefy niebagatelny udziat,
a odpowiedzialnosc za taki stan rzeczy ponosi Ministerstwo Finansow”.

Tak wiec, szanowni panstwo, jak widzicie, nasz zwigzek zawodowy - to juz jest poza
cytatem oczywiscie — wskazal w tej licznej korespondencji, na czym polega to postepujace
ostabienie zdolnosci kontrolnych Stuzby Celnej oraz tworzenie sprzyjajacych warunkow
do naduzy¢ kosztem bezpieczenstwa publicznego oraz wplywoéw do budzetu. I chcia-
tem, i nasz zwigzek, podzieli¢ sie ta wiedzg z decydentami, z wszystkimi instytucjami
panstwowymi juz od 2009 r. Wystepowalem na komisjach sejmowych — bylem gaszony,
bytem... przerywano mi, zabierano mi glos, ale jest tez, na szczeScie zachowala sie liczna
korespondencja. I jest teraz wlasnie dobry, mam nadzieje, moment, zeby moglo to by¢c
wreszcie pokazane, ze mimo prob zglaszania do réznych instytucji: marszatka sejmu,
marszalka senatu, NIK-u, premiera — nie udato sie nikogo tym zainteresowac.

Informowaliémy o tym, ze wlasnie w Swietle prawa dochodzi do rozwoju patologii,
ktorej rozwaj nie bytby mozliwy bez aktywnego udzialu niektérych wysoko postawionych
urzednikéw w Ministerstwie Finansow, ale i innych resortach, jak réwniez oczywiScie
wysoko postawionych urzednikow w calej... na stanowiskach kierowniczych w apara-
cie... MowiliSmy o Stuzbie Celnej wowczas, bo byliémy tylko zwigzkiem zawodowym
dziatajgcym w tej formacji. Alarmowali$my, ze sg to osoby, ktore na zlecenie — méwiliSmy
wprost, szanowni panstwo — zorganizowanej przestepczosci majg wplyw na ksztaltowa-
nie przepiséw, dzieki ktorym przestepeczy proceder stat sie zgodny, staje sie zgodny z pra-
wem, lub skutecznie uniemozliwiajg oni swoim dziataniem wlaénie skuteczne dzialanie
shuzb kontrolnych.

I wskazywalisémy, ze takie zjawiska dotyczg wielu obszaréow. Wskazywalismy
na hazard, paliwa, jak rowniez wyroby tytoniowe i hazard, gry losowe. Czyli paliwa...
Wszystkie wyroby akcyzowe dostownie. I o tym tez postaram sie panstwu opowiedziec.

Celem nierozmywania tego zagadnienia bardzo szczegélowo opisaliémy jeden przy-
klad, zwigzany z branza spirytusowa, na czym polega ten mechanizm, o ktorym przed
chwilg wspomniatem, tego dzialania pomocy urzednikéw, czesci urzednikow Minister-
stwa Finansow i - to byt spirytus — i dotyczacy mozliwo§ci dostownie obrotu tym spirytu-
sem. Ktory de facto byl spirytusem, co powiedzial tez pan minister Jacek Kapica podczas
swoich zeznan. Za co mu bardzo dziekuje, bo wtedy utrzymywat, ze to jest koncentrat
plynu do spryskiwaczy. Tu chodzi o potezny import i pdzniej tez obrét tym towarem czy
skazonym spirytusem na terytorium Polski. To dostownie jezdzito jak woda mineralna,
bez zadnych kontroli. I jest tez interpelacja poselska, o ktérej moze pdzniej, gdzie nawet
ministerstwo przyznaje chyba w 2015 r., ze na paragony byly sprzedawane potezne ilo-
Sci, w tysigcach litrow, tegoz spirytusu skazonego. No to jest sprawa oczywista, ze nikt
nie handluje na paragony, jezeli chodzi o obrét hurtowy, tylko na faktury. Powinno tak
to sie odbywac. No akurat na paragony — chodzilo o to, zeby nie bylo wiadomo, kto jest
odbiorca. I tutaj wszystko sie gubito. Ginagl wszelki §lad. Tak to pokrotce wygladato.
Nasze wystapienia, jak juz wspomniatem, byly ignorowane, a my byliémy szykanowani.

I teraz moze jeszcze krociutko o takim watku wprowadzenia w biad parlamen-
tarzystow, ktory w calym tym procederze mial miejsce. I na przyklad w czasie prac
nad projektem zmiany ustawy o podatku akcyzowym - to bylo w 2010 r., 9 czerweca,
s. 11, biuletyn z 68. posiedzenia Sejmu, tak mi tutaj to dostarczono, w wypowiedzi pani
A. Blochowiak — pan Jacek Kapica zapewnial posléw, iz dysponuje wszelkimi narze-
dziami, zeby skutecznie nadzorowaé, kontrolowaé¢ i monitorowac rynek i wlasciwie
nadzorowac pobor akcyzy. Nie wiem, na jakiej podstawie skladal takie oS§wiadczenia,
skoro w 2008 r. albo 2009 r. w jednym z pierwszych projektow zmian w ustawie o Stuzbie
Celnej stwierdzil, ze Stuzba Celna nie realizuje lub realizuje w ograniczonym zakre-
sie szereg podstawowych zadan, ktore naklada na nig prawo. Postulowanych upraw-
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nien wtedy, w tej ustawie, w tym projekcie, Stuzba Celna nie otrzymala, a jak wiadomo,
poziom uszczuplen w podatku akcyzowym to byl nawet wedlug wielu ekspertow rzedu
10%. I szara strefa zaczela sie wtedy mocno rozwijac.

W uzasadnieniu do ustawy akcyzowej — to jest kolejny etap wprowadzania, jak i przy-
ktad wprowadzania w blgd parlamentarzystow — wynikalo, ze zmiany dotyczace ulg
(tutaj chodzilo o te dwie paczki papieroséw, z dwudziestu... z kartonu na dwie), doty-
czgce ulg sa narzucone przez prawo wspolnotowe. To jest bardzo czeste zjawisko, ze par-
lamentarzystom mowi sie — nawet chyba to jest jako§ zaznaczone, pamietam, wtedy byto,
taka... prawda, logo jakby Unii Europejskiej byto przy projekcie ustawy — implementacja.
I wtedy juz podejscie do tego jest takie lagodniejsze, poslowie: a, to implementacja, no
to musimy to zrobié, sprawa oczywista. ObserwowaliSmy, ze sg sytuacje, ze wecale nie jest
to tak jak w dyrektywie — i jest to robione inaczej, i sg tworzone furtki.

Jest, o ile dobrze pamietam, taka korespondencja dotyczaca wlasnie podatku akcyzo-
wego — to juz nie bede do niej sie odwolywat, to tutaj, w tej korespondencji, powinno byc¢.
Jak nie, to prosze tez Wysokg Komisje z urzedu zwrocic sie do Ministerstwa Finansow
o dostarczenie calej naszej korespondencji, jaka tam wplyneta do dyrektoréow izb cel-
nych, i odpowiedzi, jakie zostaly udzielone. Bo ja - jako zwigzek zawodowy mamy inne,
wazniejsze statutowe cele — ja tego tak doktadnie moglem nie archiwizowac. Tyle znala-
ztem. Tak ze bardzo prosze, tez taki wniosek sktadam, skoro moge. Zostalem pouczony,
zeby to z Ministerstwa Finansow i z izb celnych wyciagnaé, pelng te korespondencje.

Noi tak wtedy przy tych ulgach postowie i senatorowie byli informowani przez przed-
stawicieli rzadu, doktadnie Ministerstwa Finanséw, ze to mamy do czynienia z... narzu-
cone jest to przez prawo wspoélnotowe. OczywiScie tak nie byto. To jest nieprawdziwa
informacja, bo tutaj prawo wspolnotowe wcale nie narzucalo takiej normy. Powiem o tym
pbzniej, ze wprowadzenie tych norm, czym minister Kapica podczas swoich zeznan chwa-
lit sie, doprowadzito — zdaniem Ministerstwa Finanséw — do rozwoju gangéw. Gangéw,
mafii. Czyli mozna bylo wprowadzi¢ prawo, tutaj pochwali¢ sie przed opinig publiczna,
ze to znakomicie ograniczyto wwoz do Polski tych papieroséw w ramach norm podroéz-
nych, natomiast sg wypowiedzi Ministerstwa Finansow, ze to spowodowalo rozwdj gan-
gow, ze zaczela sie rozwijac zorganizowana przestepczo§é. Ale o tych cytatach ze strony
Ministerstwa Finansow za chwile, jezeli panstwo pozwola.

I jeszcze jeden taki przyktad wprowadzania w bigd parlamentarzystow. W 2008 r.
podczas procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o Stuzbie Celnej (druk 1492) pan
minister Jacek Kapica przekonywal parlamentarzystow, ze rynek gier na automatach
o niskich wygranych jest pod kontrolg, a automaty dzialajg legalnie. Na jakiej podstawie
opieral te oSwiadczenia? Przeciez Ministerstwo Finanséw dysponowalo informacjami
o tym, ze automaty te wyplacajag wysokie wygrane i jest to wykorzystywane do prania
brudnych pieniedzy. To jest prawdziwa afera hazardowa. Pan minister Jacek Kapica
jako dyrektor Izby Celnej w Szczecinie chwalil sie, ze ujawnit taki automat. Wezeénie;.
Pamietam notatke w gazecie. Czyli miat wiedze, a informowat parlamentarzystow, ze oto
wpuszcza automaty do legalnej sfery i beda placone podatki, majac te wiedze — jeszcze
raz powtorze — ze automaty daja wysokie wygrane. Znamy — te afere opisywal TVN, chlo-
paki z ,Uwagi”, z ,,TVN Uwaga!”, bardzo dokladnie. Ja odsylam, w internecie mozna
sobie na ten temat poczytac czy poogladaé nawet filmy. To jest, szanowni panstwo, praw-
dziwa afera hazardowa. Bo chyba nawet §ledztwo w tej sprawie sie toczy. Tak ze... nie
wiem dokladnie, czy w tej, ale toczy sie w sprawie hazardu jakie§ §ledztwo. Tak ze kra-
jowa grupa zadaniowa przeciez do spraw zwalczania nielegalnego hazardu przekazy-
wala na pewno raporty w tym zakresie, jak to wyglada. Oprocz tego, ze wiedze posiadali.
Bo taka wiedza juz byla tez wcze$niej, w 2007 r.

Na jakiej podstawie wiec pan minister wtedy informowal parlamentarzystow,
ze poziom szarej strefy w tym obszarze hazardu w 2009 r. wynosi zaledwie 3%? Z uza-
sadnienia do ustawy tej wynikalo, jakoby problem stanowily automaty zrecznos$ciowe
i rozrywkowe oraz automaty, ktore dzialaly bez zezwolenia. No i wtedy pan minister
przekonywal parlamentarzystéw o sukcesie, jakim mialo by¢ doprowadzenie do wyelimi-
nowania szarej strefy na rzecz dzialajacych legalnie automatow, jakoby wlasnie w ogole
nie istnial problem z dopuszczeniem do gry automatow, ktore nie spelnialy wymagan,
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to jest wyplacaly wyzsze stawki, i nie powinny by¢ objete podatkiem ryczattowym. A pro-
blem ten byt juz wtedy dobrze znany w resorcie.

To, szanowni panstwo, wiemy, ze te automaty byly certyfikowane przez Ministerstwo
Finansow. Zastaniano sie oczywiscie opiniami bieglych. Tylko nie mozna tak dziatag,
bedac ministrem czy wiceministrem, ze mam wiedze o tym, ze automaty dajg wysokie
wygrane, a tu mi biegly potwierdza: dobrze, no to wystarczy. Bo po prostu funkcjonariu-
sze to ujawniali. I p6zniej problem z tym certyfikowaniem przez Ministerstwo Finansow
polegal tez na tym, ze nam nie wolno byto ruszac tych automatow — poniewaz tak sie
skarzyli tez funkcjonariusze. Byly wypowiedzi naczelnikéw, ktore zabranialy im tego.
Bo na przyktad zastanial sie wla$nie certyfikatem Ministerstwa Finanséw: przeciez ten
automat ma certyfikat Ministerstwa Finanséw, o co tobie chodzi, czego ty chcesz. Wpro-
wadzono wtedy eksperyment w ustawie czy gre kontrolna, ale rownolegle je legalizo-
wano na potezng skale, te automaty, jako niskie wygrane — a dawaly wysokie wygrane.
I wszyscy to wiedzieli. I ten proceder byt takim dziwnym jakims... No to jest prawdziwa
afera hazardowa. Dobrze... Dziwie sie, ze opinia publiczna skupila sie wtedy na innym
watku afery hazardowej, ktory oczywiscie byt duzo taki tagodniejszy dla budzetu niz to,
o czym teraz méwie. Duzo, nieporéwnywalnie duzo tagodniejszy dla budzetu.

Szanowni panstwo, w 2009 r. mieliSmy oto taka sytuacje, ze wlasnie przygotowano
ustawe o Stuzbie Celnej, w ktorej minister finanséw stwierdzil, ze Stuzba Celna nie reali-
zuje w ograniczonym... przepraszam: Stluzba Celna nie realizuje lub realizuje w ograni-
czonym zakresie szereg podstawowych zadan, ktore naktada na nas prawo. To stwier-
dza minister finansow w uzasadnieniu do ustawy o Stuzbie Celnej, uzasadniajgc wpro-
wadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jako wiasnie niezbednych, bo Stuzba
Celna nie realizuje wszystkich zadan, jakie naklada na nas ustawa o Stuzbie Celne;j.
A niektore realizuje w ograniczonym zakresie. I wtedy dowiadujemy sie na posiedzeniu
podkomisji sejmowej, ze Stuzba Celna... ze generalnie tak: ze caly ten rozdzial o czyn-
no$ciach operacyjno-rozpoznawczych zostaje wykreslony z ustawy o tej Stuzbie Celnej,
z projektu ustawy o Stuzbie Celnej, a Stuzba Celna ma ukierunkowac swojg dzialalnosé
na legalne podmioty, w sferze administracyjnej ma dziala¢. Glownie. Skupi¢ sie na tym.
Wiadomo, ze przestepczosc tez, ale jest taka informacja: nie bedzie wzmocnienia Stuzby
Celnej, poniewaz macie sie... ma sie Stuzba Celna skupi¢ na legalnej sferze dzialalnosci,
na legalnych podmiotach. To jest to tez, o czym wcze$niej mowitem.

I tutaj no szok, prawda, dla nas. Bo piszemy juz wtedy o tym rozwoju szarej strefy.
Wszyscy wiedza, jak agresywne sg mafie paliwowe, a taka decyzja, prawda, ktora mowi:
nie, nie zostaniecie wzmocnieni, bo... Mimo postulowania przez ministra finanséw o to
- tu pragne zaznaczy¢. Jest to w uzasadnieniu do tej ustawy i mozna sobie poczytac.
Malo tego... To jest oficjalnie powiedziane, to jest w naszej korespondencji — o tych legal-
nych podmiotach, ze mamy sie na tym skupic. To jest w naszej korespondencji. My p6z-
niej o tym piszemy: Jak to? I uzasadniamy, ze to jest niepowazne i jakie§ wrecz — prze-
praszam za kolokwializm — nieporozumienie.

Ale tez mamy informacje, ze jest to z poziomu oczywiScie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, po decyzji tego... tej instytucji, takiego organu: Komisji do spraw Stuzb
Specjalnych. I jest wtedy w Sejmie informacja, ze jest to, prawda, na wniosek... ze jest
to po prostu jakas$ osobista interwencja pana premiera Donalda Tuska. Taka informacja
wtedy podczas posiedzenia podkomisji sie tez pojawia. No to, ze z poziomu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow byto troche interwencji, ktore nie pomagaty stuzbom w tym
trudnym okresie — to wiemy, prawda. Bo raporty MSWiA, CBSP juz chyba w... ja pamie-
tam z 2010 r., 2009 r... 2010 r. na pewno, pewnie wcze$niej tez — mowily o tym roz-
woju przestepczosci ekonomicznej. O tym przejsciu z tej przestepczosci, takiej zwyklej
gangsterki, nazwijmy to, na te przestepczo§¢ ekonomiczng, bo bezpieczniejsza, prawda.
Bo niskie kary, bo wlasciwie no hulaj dusza — przepraszam za kolokwializm - piekla
nie ma. I wiemy, ze strategia walki z mafiami, ktorg tam przygotowano w MSWiA, nie
wchodzi w zycie. CBSP, ten raport, tak jak mowilem - te raporty juz tez o tym mowily.
Mamy ABW i zniesienie, prawda, wydzialu do spraw walki z przestepczoscia zorganizo-
wang. Na nieszczescie jeszcze pojawia sie ten wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
ogranicza mozliwosci dzialania stuzb przy przestepstwach ekonomicznych. No i mamy

19




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 81)

20

te interwencje KPRM i jak sie méwilo, osobiécie pana premiera w sprawie Stuzby Celnej
i odmowy wzmocnienia Stuzby Celnej i ukierunkowanie tejze stuzby na legalne pod-
mioty. Takg mamy sekwencje zdarzen. Z poziomu KPRM - krétko méwige, stuzbom
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wtedy nie pomagata. A sygnaly od nas juz byly
i z CBS-u, i z MSWiA szerzej na temat rozwoju tej przestepczosci ekonomiczne;j. To tyle
na temat tego watku.

Teraz mam taki watek, jezeli panstwo pozwola: procedury, organizacja, zarzadzanie
i w ogole dziwne zachowanie niektorych przetozonych. I zeby nie bylo, ze tylko opowia-
dam, to tez odwotam sie jeszcze do cytatow, ktore pochodzg od ludzi, od funkcjonariuszy.

I przyktad pierwszy: ,, Do jednej z gorzelni, sktad podatkowy, udaje sie grupa kontro-
Ina Stuzby Celnej. Kierownik gorzelni wyprasza grupe kontrolng z gorzelni. Powiado-
miony kierownik referatu kaze opusci¢ teren gorzelni” - to jest z pisma, to jest z pisma.
Nie ma tego w aktach, ale to jest z pisma naszej organizacji do dyrektora izby i do szefa
Stuzby Celnej. Dalej jest tak (cytat z tego pisma): ,,Mimo pisemnych powiadomien
naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby celnej oraz szefa Stuzby Celnej nie docze-
kano sie w tej sprawie zadnej reakcji. Jedyng reakcja Stuzby Celnej bylo niekierowanie”
- szef S.C. tu mam - ,,bylo niekierowanie do wspomnianej gorzelni jednego z aktywniej-
szych funkcjonariuszy celnych wspomnianej grupy kontrolnej. Wiasciciel gorzelni, ktory
wyprosil grupe kontrolng i uniemozliwit jej przeprowadzenie kontroli na terenie swojego
sktadu podatkowego, na wiesé¢ o niekierowaniu do niej jednego z funkcjonariuszy sko-
mentowal to nastepujaco: zalatwilem go”.

I przyktad drugi, jak to funkcjonowato: ,,W 2011 r. jeden z funkcjonariuszy celnych
pelnigcy stuzbe w sekgji statej kontroli wyrobéw akcyzowych poinformowat naczelnika
oraz dyrektora izby celnej, przesylajac analize problemowsg dzialania sktadu podatko-
wego. W wyzej wymienionej analizie problemowej funkcjonariusz wskazal na nieprawi-
dtowosci w produkeji oleju smarowego. Nikt nie odniést sie do analizy. W wyzej wymie-
nionym skladzie w przeciggu kilku lat wyprodukowano i wyslano kilkaset cystern tak
zwanego oleju smarowego. Dzialalno$¢ sktadu podatkowego zakonczono dzieki wspél-
pracy stuzb, ktére w przeciggu kilku dni zajety kilka cystern oleju smarowego wytado-
wujacych swoj towar jako olej napedowy w stacjach paliw. Po kilku latach na miejscu
zlikwidowanego sktadu podatkowego powstal nowy skiad, ktoéry rowniez produkowal
olej smarowy, ale juz bez stalego nadzoru podatkowego”.

I teraz przyklad trzeci: ,,W dniu 29 lutego 2016 r. trzech do$wiadczonych funkcjo-
nariuszy z dtugoletnim stazem w sekcji dochodzeniowo-§ledczej przeniesiono do trzech
roznych komorek w réznych miejscowosciach do pracy niepowigzanej z poprzednia.
Stalo sie to bezposrednio po tym, jak wyzej wymienieni funkcjonariusze zwrocili sie
do zwiazku naszego o interwencje w sprawie niebezpieczenstwa zaklocenia prawidto-
wego funkcjonowania sekcji dochodzeniowo-§ledcze;j”.

Przyklad czwarty, z aparatu skarbowego, bo ludzie z urzedéw skarbowych, pracow-
nicy, tez do mnie piszg i rowniez z bylego urzedu kontroli skarbowej. No tu jest przy-
ktad z urzedu skarbowego: ,,W 2014 r. wszczelam kontrole. Jeden okres rozliczeniowy
- miesigc, wladnie w takiej firmie pelnigcej role brokera” — znacie panstwo, co to jest
broker. — ,Moim zdaniem spétka nalezala do firm tak zwanych chronionych. Od 2007 r.
spotka rozpoczeta handel iphone’ami” - tez znany temat. ,,Moim zdaniem to byl obrét
jedynie papierami, w ktorych wszystko oczywiscie gralo — faktury z przyjeciem do maga-
zynu, ktorego nie bylo, dokumenty przewozowe, platnoSci najczeSciej w tym samym
dniu przez nawet przez kilka podmiotow. W latach do okoto 2013 r. ptatnosci za iphone’y
byly gotéwkowe. OczywiScie wszystko w jednym dniu. Zakup i sprzedaz, marza od 1%
do 2,5% - ale ogromne iloéci i kwoty. Po okoto 2013 r. zasady sie zmienily, jak wszedzie
w tych typowych karuzelach platnoSci byly przelewowe, oczywiscie jeden, dwa dni, przez
kilka podmiotéw. Spotka, ktora przez kilkanascie lat uczestniczyla w tancuchu dostaw
karuzelowych w transakcji jako broker, ma sie dobrze. Spétka sprzedawala iphone’y
obcokrajowcom, ktorzy korzystali z tax free” — to przywoluje jeden z cytatow i akurat
dotyczacy tax free, bo powiem po6zniej tez o tej sytuacji zwigzanej z potwierdzaniem
tax free. ,Panie przewodniczacy, podobno w ministerstwie sg uklady mafijne. To ja sie
pytam...” — no i tutaj juz trzy kropki, bo, szanowni panstwo, cytat jest diugi.
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I sygnaliéci. Czyli tu juz jest watek szykanowania sygnalistow. I mégtbym wymieniag,
szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, bardzo wiele przykladow sygnalistow, czyli osob...
ktorzy byli szykanowani za informowanie o nieprawidlowosciach. Nie mam upraw-
nienia, no i pewnie niektérzy by chcieli, zebym podawat ich nazwiska, ale nie ma to...
nie chcialbym publicznie tego czynic bez tych upowaznienn, RODO - tego nie pobratem
od ludzi, nie wiadomo, jak to dzisiaj dziala. Wiec przyklad takiego sygnalisty, jednego czy
dwoch, czy trzech podam tylko.

Jest kwestia zwigzana, nie wiem, tutaj z korupcja. Wiec to funkcjonariusz mi pisze
o korupcji, no to powinien sprawe... zawiadomi¢ — to pomine. Jest w kolejnych... Czyli
korupcji propozycji od naczelnika, zeby... ze wyciszy temat, po prostu wyciszy temat,
jak ten przyjmie... jest gotow wyjaé z portfela... To jest publiczna sprawa, bo to chyba
na moim profilu napisal czlowiek, wiec moze przeczytam: ,,Dla mnie byly naczelnik
urzedu celnego w... w swoim gabinecie w obecno$ci kierownika kontroli wewnetrznej
w zwigzku z okazaniem materialéw autobusu z K., ktory w obudowie zbiornika paliwo-
wego zamontowanego w luku bagazowym... przy przemycie 7 tys. paczek papierosow,
zarobek, bagatela, 35 tys. zlotych, jak okreslil, jest w stanie wyjaé z portfela 1 tys. zlo-
tych dla wyciszenia sprawy i da¢ mi. Ta sprawa wcze$niej byla przeze mnie zgloszona,
rowniez bylem u... dyrektorowi izby celnej w obecnosci naczelnik kontroli wewnetrzne;.
To sa ci wzorowi funkcjonariusze publiczni awansowani przez Ministerstwo Finansow
za wzorowg stuzbe dla szarej strefy”. No i dodam, szanowni panstwo, ze znam sprawe
tego autobusu. RzeczywiScie pisaliémy do pana ministra Jacka Kapicy na ten temat.
I wiem, ze... ale juz nie po... bo my pisaliSmy do ministra Kapicy p6zniej, jak juz to sie...
ale mialem informacje i jest to w naszej korespondencji, ze ten autobus dtugo jeszcze jez-
dzil, po tym jak ten funkcjonariusz zglosit przelozonym, prawda, te sytuacje. On jeszcze
dtugo jezdzit nie niepokojony z tymi ukrytymi skrytkami. To taki jeden z przykladow.
A ten sygnalista zostal wyeliminowany ze stuzby, jak wielu innych.

Przemek, tutaj kolejny sygnalista: ,,W kolejnych latach przestepcy byli madrzejsi
o tworzone chyba na kolanie przepisy —i na UDT-ach wozili paliwa niby na Litwe, Lotwe,
do Czech. Mialem nawet przypadek, ze kierowca mial UDT niewypelniony do konica
do nieistniejgcej miejscowosci i firmy w Czechach, a i tak kazano mi transport zwolnié
i odda¢ dokumenty kierowcy”. To jest ten watek, prawda, jak to bylo tam z tym rusza-
niem paliw. I tutaj taki jeden przyklad, jeden z wielu.

Kolejny sygnalista: ,,W moim przypadku wygladato to tak. Napisalem notatke stuz-
bowa 0 mozliwoSci, jaka daja Zle zorganizowane procedury na przej$ciu. Kilka dni pézniej
wezwal mnie 6wczesny naczelnik i opr..., ze niby podr6zni sie na mnie skarzg. Kilka dni
i dyrektor przeniost mnie do oddziatu, ktory wszyscy nazywali: karna kolonia”. I tutaj
jest dalszy watek, ze dziwne jest dla tego sygnalisty, ze czlowiek, jego przetozony, nadal
pelni te funkgje itd., itd.

Kolejne: ,,Naduzycia powstawaly takze przez to, ze zdjeto stale nadzory w magazy-
nach paliw, hurtowniach. Tam to dopiero zrobil sie meksyk po zdjeciu nadzoréw”.

Z systemami EMCS - kolejny cytat — ,,wigzg sie takze patologie. Systemy wdrozono
na przyklad w naszym urzedzie celnym. Poczgtkowo systemy przejal Urzad Celny w L.
tylko po to, ze weryfikowano stanowiska pracy. Ludzie obstugujacy w owym czasie sys-
temy zostali wysoko zweryfikowani, a w zwigzku z tym dostali duzo na pagony. Po prze-
szeregowaniach zrzucono systemy do Z., do obstugi przez ludzi takich jak na przyklad ja.
Bez weryfikacji stanowisk, bez awansow. To byly poczatki, nikt nie wiedzial, o co w sys-
temach chodzi, poniewaz nikt nas nie szkolil. Ci, co byli szkoleni, dostali awanse.
A my do roboty. Ja jako pierwszy zaczalem obstugiwaé systemy. Juz po kilku godzinach
obslugi, uczac sie samemu, bez wsparcia, wykrylem luke systemowa i natychmiast napi-
salem mejla do Ministerstwa Finansow. Reszte znasz. Gdyby kto§ mnie wowczas postu-
chal, Skarb Panstwa nie stracilby gigantycznych sum. Takich jak ja jest wiecej”.

Moze wystarczy przykladow tych sygnalistow, szanowni panstwo. Tylko powiem tutaj
o0 tym, co pisze ten funkcjonariusz —to on pisze o poczatkach EMCS-u. Wykryl luke systemowa
w tym systemie. Luka polegata na tym, ze tam byla mozliwo$¢ wpisania w godzinach odbioru
lub w dniach. I bylo tak, ze w godzinach chyba wpisywato sie h — na pewno - 24, a w godzi-
nach... w godzinach: h24, czyli do 24 godzin, a w dniach: d99. Tak jest podane, ze mozna tak
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wpisac. No i wpisal sobie na przyktad d7, d10 - i na jednym EMCS-ie mogt jezdzic, prawda,
wielokrotnie transport, cysterna. Przyjezdzala, zlewala sie, wracala, bo nie byta niepoko-
jona. Nie bylo kontroli tych paliw. Jak sie trafita kontrola albo jak Stuzba Celna zastrzegla
z poziomu urzedu, ze kontrola — no to on wtedy stawial sie potulny jak baranek i wszystko
gralo. Wiec... Ale bardzo, bardzo liczne przypadki, permanentne, ze po prostu jezdzity sobie
towary, paliwa na EMCS-ie — wielokrotnie na jednym numerze. I opisuja to funkcjonariusze.
I pisali o tym do Ministerstwa Finanséw juz, jak ten EMCS - czyli to byly poczatki, to gdzies
styczen 2011 r. — on wszedl, ten EMCS, o ile dobrze pamietam. Wiec mozemy sobie policzy¢,
ile czasu Ministerstwo Finanséw mialo wiedze o tym, ze tam jest taka luka. A mimo tego nie
przeciwdzialano temu, zeby to rzeczywiScie jako§ w sposob staly nadzorowac i kontrolowac.

Kolejna sprawa — Centrum Obstugi Wierzyciela i ZEFIR. Jak zadzialal. Tu mnie pro-
sili tez funkcjonariusze, zeby zasygnalizowac te sprawe, bo ich zdaniem jest to na osobna
komisje §ledczg w ogodle temat. A rzeczywiScie w zeznaniach pana ministra Jacka Kapicy
—bo oni mi na to zwrécili uwage —jest to, ze on... prawda, pan minister pochwali sie COW
-em, utworzeniem Centrum Obslugi Wierzyciela, bo staba byta egzekucja - i utworzyt
wlasnie... scentralizowal. To sie zadzialo w taki sposéb - i trzeba to polaczyc z ZEFIR
-em 2, ktory zostal wtedy wprowadzony — ze de facto kryminal i rzeczywiscie kolejna
komisja §ledcza. I tez moze opre sie na dostownie kilku — dwéch cytatach od dwdch ludzi.
Jest pismo na ten temat, moge zostawic, od ludzi z tegoz COW-u, tutaj Wysokiej Komisji,
to po posiedzeniu. Konkretnie od ludzi, ktorzy wtedy zostali do tego centrum do stuzby
zaangazowani.

I tutaj taki cytat: ,,W Szczecinie utworzono chyba cztery referaty do spraw wierzy-
ciela” — bo to pisze kto$, bo rowniez ludzie w Polsce byli w to zaangazowani, nie tylko
w Szczecinie, a generalnie to bylo w Szczecinie. ,PoSciggano tam ludzi z tak zwanej
tapanki, z ktorych moze kilku pracowalo wezeéniej w wierzycielu. W tak zwanym miedzy-
czasie wprowadzono system finansowo-ksiegowy ZEFIR 2. To tez temat chyba na nowa
komisje §ledcza, a przynajmniej kontrole Najwyzszej Izby Kontroli”. To tez jest w naszej
korespondencji. Ale nie wiem, czy dopiatem, bo tak jak méwie, ja pisalem do ABW, zeby
tez wystapili do Ministerstwa Finansow, bo ja nie mam takiej stuprocentowej pewnosci,
ze ja cala korespondencje zataczylem. Po prostu zwigzek zawodowy ma mnéstwo innych
zadan statutowych, a tym zajmowalisémy sie w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy, narazeniem ich na niebezpieczenstwo — wlaénie to, co powiedziatem
na poczatku — postepowan karnych, dyscyplinarnych w zwiazku z tymi réznymi, prze-
dziwnymi, niebezpiecznymi wytycznymi odgérnymi czy ich przelozonych.

I teraz dalszy cytat w sprawie tego COW: ,Jak wygladato to w Szczecinie? To jest
wla$nie final tej opowiesci. Tony akt zostaly zwalone w pomieszczeniach w Izbie Celnej
Szczecin. Przez cale miesigce pies z kulawa noga” — przepraszam, cytuje — ,,do nich nie
zagladal. Naszym zadaniem bylo sprawdzanie akt pod katem przedawnienia nalezno-
Sci oraz jezeli sie przedawnily — zalecenie ich odpisania. DostawaliSmy po kilkadziesigt
tomoéw akt z réznych izb. Ludzie z COW byli zawaleni biezgcg robota. O przejrzeniu
tysiecy akt z innych izb nie byto mowy. Poza tym byli to ludzie bez doswiadczenia, bez
znajomoSci calego bardzo skomplikowanego procesu przedawnienia nalezno$ci cel-
nych i podatkowych - dzialanie r6znych, zupelnie innych ustaw. Mozna sobie juz tylko
wyobrazié, jak wygladata dalej praca COW, ile naleznosci sie przedawnito, ile COW &cig-
gnal, ile odpisal”.

I z tego pisma do funkcjonariuszy - ja je zalagczam, ale tylko dwa zdania, zeby
to wybrzmialo, jezeli panstwo pozwola. ,Funkcjonariusze pracujag w duzym ciaglym
stresie, pod duzg presjg czasu” — w tym COW - ,w §wiadomoSci wlasnych ograniczen
kompetencyjnych. Utrzymywanie obecnej sytuacji bedzie prowadzito do przedawnie-
nia sie coraz wiekszych kwot nalezno$ci Skarbu Panstwa oraz dopuszczenia do poboru
nienaleznych kwot w zwigzku z niemozno$cig ustalenia na biezgco faktycznego stanu
dochodzonych zobowigzan, co spowoduje dodatkowe straty wynikajace z koniecznoSci
zwrotu nienaleznie pobranych §rodkéw”. I drugie zdanie, juz ostatnie: ,,Zalozenia cen-
tralizacji opieraly sie na systemie ZEFIR 2, w ktorym powinny sie znajdowac wszystkie
dane dluznikéw, kwot zobowigzan, rozliczenia zadtuzen. Dane sa niekompletne, nie-
spojne, niewiarygodne. Zdarzaja sie przypadki brakow w systemie ZEFIR 2 upomnien
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i tytutéw wykonawczych, ktore zostaly wystawione przed centralizacjg, co moze prowa-
dzi¢ do wystawiania kolejnych tytuléw wykonawczych na te same naleznosci” itd.

Duzo, duzo nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tego COW i ZEFIR. Ja nawet dzisiaj
jeszcze dostalem SMS-a, zeby to poruszyé, bo to ciagle dziala, szanowni panstwo, i ciagle
w takim chaosie. A minelo troche juz lat. I naprawde sprawa jest powazna, bo nikt tego
nie sprawdzil, nie bylo audytu, ile tam sie przedawnilo naleznosci. ,,Czesé! Jesli bedziesz
mial okazje, to wspomnij o blednej koncepcji COW i grubych kwotach juz przedawnio-
nych naleznoéci” — to ze Szczecina SMS - , budzetu panstwa. Znowu czasowo $ciagaja
ludzi z urzedu celno-skarbowego” — a UCS ma co robi¢ — ,,do COW w zwigzku z zagro-
zeniem przedawnienia naleznosci”. Tak to wyglada do dnia dzisiejszego. Warto temu
sie przyjrzec, bo tam moze sie ciggle przedawniaé troche nalezno§ci Skarbu Panstwa.
A na pewno na poczatku przedawnilo sie catkiem sporo. Te kwoty w ZEFIR-ze si¢ nie
zbilansowaly, byl tam bardzo duzy problem i dzieki zaangazowaniu funkcjonariuszy,
glownie z centrum w Nowym Targu, udato sie wiele wyprostowac. I tu naprawde wielki
szacunek. Bo ja wiem, jak to wygladalo na poczatku. Pisalem o tym na samym poczatku
urzedowania nowego ministra, pana Pawla Szatamachy. Pierwsze pismo, jakie wystali-
Smy do nowego ministra, dotyczylo wlasnie systemu ZEFIR 2 i krytycznej sytuacji, jaka
ma miejsce w zwigzku z takim sitowym, niesprawdzonym do konca wprowadzeniem tego
systemu. Ktory dotyczyl, szanowni panstwo, 1/3 budzetu panstwa. I tak, tam naprawde
dobrze by bylo zaudytowac to, co tam sie do konca wydarzylo, jezeli chodzi o te sytuacje
i 0 naleznosci Skarbu Panstwa.

Granica - o granicy teraz, jezeli panstwo pozwola. To ja juz méwilem, ze w moim
postepowaniu o zwolnienie ze stuzby miatem zarzut, zarzut wlasnie, ze chcialem prze-
ciwdziala¢ temu, ze granica zle funkcjonuje i ze tam niestety z powodu procedur Mini-
sterstwa Finansow, jakie wdrazajg, tatwo sie przemyca towary. I troszke na ten temat.

Wiec system nagroéd, jaki tam wprowadzono. System oceny w ogole izb celnych wpro-
wadzony przez Ministerstwo Finanséw byl tak skonstruowany, ze lepsze oceny zyski-
waly izby celne, ktore mialy wiecej ujawnien oraz mialy wyzszg Srednig kwote wymierzo-
nych mandatow. No i waznym tez czynnikiem byla ilo§¢ przepuszczonych samochodow
przez granice — zeby jak najwiecej przejechato. Wprawdzie jednym z miernikow byta
tez iloéc¢ zajetych papierosow i wartos¢ zajetych towarow, ale jednak najkorzystniej byto
mie¢ duzo ujawnien. I aby osiggngé taki rezultat, funkcjonariusze zaangazowani byli
w drobne ujawnienia z ograniczong mozliwoScig skupienia sie nad czasochtonnym pro-
cesem rozpracowywania duzych spraw. Ponadto wyzsze nagrody otrzymywali ci, ktorzy
mieli wiecej ujawnien.

I tu tez jest dowdd na to, prawda, z narady kadry kierowniczej akurat w Przemys§lu
i cytat przyktadowo, ze ,,do najistotniejszych wskaznikow wydajnosci pracy w zakresie
iloSci zalicza sie m.in. Srednig ilo§¢ odprawionych pojazdow osobowych na godzine pracy
funkcjonariusza, czy tez Srednig ilo§¢é odprawionych dokumentéw na stanowiskach
odpraw towarowych na godzine pracy funkcjonariusza. Natomiast w zakresie jako§ci
waznymi elementami sg m.in.: ilo§¢ zajetych papieroséw w badanym okresie czasu, ilosc¢
mandatow i spraw karnych skarbowych wszczetych przez danego funkcjonariusza, sku-
tecznoéc typowania do kontroli szczegotowej, jak rowniez ocena bezposrednich przeto-
zonych, kierownikéw zmian”. No i to tak — czytam, niby nic nie znaczy, ale nagradzane
izby i funkcjonariusze byli za de facto... Oplacalo sie, krotko méwige, w cudzystowie,
mie¢ duzo mandatow, zeby otrzymac nagrody.

I to doprowadzito do spadku duzych ujawnien. Mam tutaj gdzie$ tez dane, jakie byly,
a jakie po6zniej sie pojawily. Spadek byl drastyczny. Spadek byt bardzo wysoki. Ja posta-
ram sie to dostarczy¢ — bo nie wiem, czy to tutaj mam, czy tego nie wziglem. Nie mam
tych liczb przy sobie. W kazdym badz razie spadek byl bardzo duzy duzych ujawnien.

A to, ze trafialy sie duze ujawnienia ijak one wygladatly, to znaczy taka nawet...
brak dywersyfikacji byt obserwowany jakby zagrozenia przez przestepczo$c. Po prostu
na zywiol, mowigc kolokwialnie, szly potezne transporty, wytladowane cale tiry czy nawet
w wagonach kolejowych. To po prostu ta polityka miernikow do tego doprowadzita. Bo te
duze ujawnienia byty takie bezczelne, bez jakiego$ takiego wiekszego zaangazowania. No
raczej by nie podejmowali takiego ryzyka. Czyli po prostu nie wiadomo, ile przejechato
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tych, ktore nie zostaly wykryte. Bo te, ktore byly ujawniane, §wiadczyly o braku takiego
zaangazowania w ogole grup przestepczych w jakies takie dywersyfikowanie zagrozenia
na przejsciu.

I zaraz o tym wiecej powiem. O tym, jak funkcjonowala granica i dlaczego tak sie
dziato. Ot6z mamy kwestie zielonych paséw wprowadzonag, jakis§ taki eksperyment,
ktory... OczywiScie wprowadzenie zielonych i czerwonych paséw na przejSciach granicz-
nych jest bardzo dobre. Natomiast na przejSciach, gdzie duzo osob trudni sie przemytem
—10 czym méwi sama kadra kierownicza, bo jest taki protoké?t z Izby Celnej w Olsztynie
z roku 2009 (dokladna data protokotu: protokét Olsztyn z marca 2009 r.), w ktérym to...

No ten protokoét jest bardzo ciekawy, on wymaga tu odrebnego przekazu. Ot6z w pro-
tokole znajdziemy takie stwierdzenia wlasnie, ze praktycznie kazdy przekraczajacy
granice samochodem w Izbie Celnej w Olsztynie, na tych przejsciach tam: Bezledy, nie
wiem, czy juz wtedy bylo Gronowo i Goldap — trudni sie przemytem. To sg stowa kadry
kierowniczej. Dlatego, piszg w tym protokole w 2009 r., funkcjonariusze celni maja takie
wytyczne oto, ze maja przepusci¢ jak najmniej samochodéw przez granice. Bo kazdego
nie jesteSmy w stanie skontrolowac. Jezeli przejedzie, prawda, mato samochodow — mniej
przemycg. Bo kazdy trudni sie przemytem. To sg stwierdzenia z tego protokotu. I funk-
cjonariusze — tam sg takie tez zdania — ktorzy nie bedg podporzadkowywali sie spo-
walnianiu odpraw pojazdow, majg mie¢ wszczynane postepowania dyscyplinarne. Taki
mobbing w stuzbach mundurowych, szanowni panstwo, ma czesto miejsce. To z narady
kadry kierownicze;j.

Czyli ma przejecha¢ jak najmniej, bo prawie kazdy... bo praktycznie kazdy trudni
sie przemytem wedlug kadry kierowniczej Izby Celnej w Olsztynie — w czym jest duzo
shusznoSci niestety w tamtym obszarze — i dlatego ma przejecha¢ jak najmniej. No
to byloby wszystko fajnie, gdyby za chwile nie bylo zwrotu w drugg strone. Ze skrajnosci
w skrajno§¢. Dostownie chyba w tym samym roku nagle zaczely sie pojawiaé wytyczne,
ze ma przejechac jak najwiecej samochodéw. Funkcjonariusze — przepraszam za kolo-
kwializm - nie wiedzieli, jak postepowac. To jak to jest? Teraz mamy... Tak, teraz prze-
puszczamy jak najwiecej. I jak przejezdzalo na przyklad - strzelam, ale to sg liczby takie
zblizone rzeczywistym — 150 samochodow na Bezledach, tak p6zniej juz, nie pamietam,
nie wiem, na Bezledach, ale moze i rekordy byly pod 1 tys., no na pewno 1 tys. pamie-
tam, chwalili sie wlaénie przetozeni, ze: rekord, pobiliSmy rekord, przepusciliémy 1200.
Fajnie, przepustowos¢ przejsc granicznych. No ale chwila, przed chwilg méwiliscie sami,
szanowna kadro kierownicza, ze kazdy przemyca, kazdy samochdd przemyca. A teraz
ma przejechaé jak najwiecej. No ijedyne usprawiedliwienie to jest, ze dziala analiza
ryzyka. Oto wprowadziliémy analize ryzyka i teraz mozemy tak postepowaé. A o anali-
zie ryzyka to zaraz tez panstwu powiem.

Wiec te zielone pasy — bo to jest watek zielonych pasow — byly takim dziwnym eks-
perymentem na tych przejSciach granicznych wschodnich, granicy naszej zewnetrznej,
granicy Unii Europejskiej, co potwierdzilo samo Ministerstwo Finanséw i samo Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Te zielone pasy rok temu okolo zostaty
zniesione, ten podzial na pasy zielone i czerwone na przej$ciach granicznych zostat zli-
kwidowany. I stusznie, gdyz w tych naszych polskich realiach, o ktérych przed chwilg
mowitem, co méwila tez sama kadra kierownicza, na zielonych pasach istniato dla prze-
mytnikéw mniejsze ryzyko ujawnienia. Ale w razie wpadki tez kary byly znacznie wiek-
sze niz za ujawnienie na pasie czerwonym. Jednak to podporzadkowanie analizie ryzyka
powodowalo, ze bardzo tatwo rozpoznawali te analize ryzyka — to za chwile bede o tym
panstwu jeszcze mowil — i krotko mowiac, obchodzili te analize ryzyka. Czyli mogli byé
pewnym, ze... niemal pewnym, ze w sposob nienaruszony przekroczg granice. I dlatego
ustawiali sie na zielone pasy. No to bylo takie tez ulatwienie dla tych, co przemycali.

RTG, rentgen - kolejny punkt na przejsciach granicznych, o ktérym moéwit...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Przepraszam, ze przerwe.

Swiadek Stawomir Siwy:
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jak dlugo pan przewiduje jeszcze te swobodna wypowiedz?

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie wiem, panie przewodniczacy, chcialbym, zeby nie uciekto. Ja bym to... Tak?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Niech moéwi do wieczora. Tak ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze kontynuowac.

Swiadek Stawomir Siwy:

Rentgen. Pan minister Kapica méwil o wzbogaceniu w rentgeny. Ale to jest niestety
tez bardzo sprzyjajaca przemytowi kwestia. Awaryjnosc tez tego sprzetu RTG czy brak
na kluczowych przej$ciach granicznych, na przyktad kolejowym w Terespolu czy w Hre-
bennem, takich rentgenow, czy tez niski poziom §wietlen. Szanowni panstwo, na przy-
ktad 5% w porcie w Gdyni, gdzie mamy bardzo duzg ilos¢, prawda, konteneréw... jest
przeSwietlanych.

Jak juz wspomnialem, okresowy brak S§wietlen samochodéw pustych, a wiemy, ze...
aby przyspieszy¢ ich przejazd, nie tworzy¢ kolejek. Puste samochody, tir na przykiad,
niby nic, a wykrywaliSmy w tych samochodach rekordowe iloSci narkotykéw. Rekordy
byly ujawniane, rekordowe ilo$ci — w pustych srodkach przewozowych, w pustych tirach.

No i szef stuzby tym sie chwalil, ale rzeczywisto$c¢ byta taka, ze na wiekszosci przejscé
granicznych nie bylo §wietlen RTG. Trzeba tez dodaé (to jest bardzo wazny watek)
ze tam, gdzie byly przeswietlenia RTG - to byla niewielka liczba przej$¢ — bardzo czesto
nie dzialal rentgen. Albo wylaczat sie nagle. I funkcjonariusze informowali o tym, ze nie
sg to przypadkowe wylgczenia tych rentgenéw, na przyktad Korczowa. I odbywalo sie
to permanentnie. To z poziomu kierownikéw bylo mozliwe. Oczywiscie ogromna wiek-
sz0§¢ kierownikéw zmian czy tak jak méwilem weze$niej o tych urzednikach Minister-
stwa Finansow — to uczciwi, porzadni, merytoryczni ludzie. I ja, méwiac o danej katego-
rii, mam na mys§li zawsze niektorych, prawda, urzednikéw Ministerstwa Finansow, nie-
ktorych dyrektorow, niektoérych kierownikow, kierownikéw zmian. Ogromna wiekszosc,
zaznaczam, ludzi pracujacych w Ministerstwie Finansoéw jest uczciwa, kompetentna,
merytoryczna. Ale méwie o przypadkach, jakie mialy miejsce dosc czesto.

Procedury i analiza ryzyka na granicy. Procedury wrecz ograniczaly mozliwosc
podjecia kontroli przez funkcjonariuszy, jezeli system analizy ryzyka nie wytypowat
transportu do kontroli. System analizy ryzyka opieral sie na danych historycznych, byt
czytelny dla przemytnikéw. Nie mogl uwzglednia¢ nowych metod stosowanych przez
przemytnikéw. Do najbardziej drastycznych przyktadéw ubezwlasnowolnienia funkcjo-
nariuszy — bo doszlo do takiego, takiej sytuacji, Ministerstwo Finansow de facto dazyto
do ubezwlasnowolnienia funkcjonariuszy — nalezy przypadek wyjazdu jedenastu tirow
z papierosami na Ukraine. Tak, kierunek na Ukraine - papierosy. Wszystkie wyjechaty
w procedurze uproszczonej. Zaden nie zostal wskazany przez owa analize ryzyka, cho-
ciaz te transporty nie mialy zadnego uzasadnienia ekonomicznego i normalnie skon-
trolowalby je kazdy celnik. Wzbudzaly podejrzenia funkcjonariuszy - jednak nie mogty
byé skontrolowane. Jak wykazalo pdzniejsze postepowanie, w tirach byla cegla zamiast
papieroséow. Nawet po ujawnieniu procederu dyrektor Izby Celnej w Przemy§lu nie
widzial w tym problemu. Jak wskazal tenze dyrektor w wywiadzie prasowym, prioryte-
tem byla droznoé&¢ granicy, a wiekszy poziom kontroli powodowaltby kolejki. Nie dziwito
go, ze na Ukraine jechaly papierosy z Wloch. ,, Kontrole prowadzone sg w oparciu o ana-
lize ryzyka” - to cytat z tegoz pana dyrektora. Skala wywozu niektérych towaréw byta
wyzsza niz mozliwoSci produkcyjne, a jednak nie wzbudzalo to podejrzen Ministerstwa
Finansow. Niz mozliwosci produkcyjne Polski.

Polityka graniczna doprowadzila do tego, ze na polskich przejsciach drastycznie spa-
dia wlasnie ilo$¢ duzych ujawnien iilos¢ papierosow zajetych w takich ujawnieniach.
Bo tu tez nie wspomnialem o liczbie papierosow. Ilo§é papierosow w duzych ujawnie-
niach drastycznie nam spadata z powodu miernikéw i z powodu tych procedur. Twier-

25




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 81)

26

dzenia, jakoby zmienila sie struktura przemytu i jest to efekt zwiekszenia stosowania
urzadzen RTG, sg pozbawione racji wobec zwiekszenia motywacji i sformutowania
do mniejszych ujawnien i wobec niskiego poziomu §wietlen. A na wielu przejSciach
braku w ogoéle takich urzadzen.

No analiza to jest... To byl przyklad analizy ryzyka w eksporcie. A oczywiScie analiza
ryzyka dziala w imporcie tez. Fatalna jej jako§¢ i przyktadowo wyrzucanie do kontroli
zupelnie bezsensownych transportéw, a pomijanie kluczowych. Tak jak powiedzialem,
o0 czym jeszcze... tez bede cytowal przemytnikow, ktorzy niestety publicznie chwalg sie
o jakoSci... na forach internetowych, jaka jest jakosc tej analizy ryzyka. Jaka byla.

Kolejna sprawa - liczba etatow, ktéra bardzo utatwiata przemyt. Pan minister znowu
Jacek Kapica moéowil o wzmocnieniu o 500 etatow. Jest to kropla — byta — w morzu
potrzeb. Gdyz to byto nawet de facto oslabienie zewnetrznej granicy Unii, biorgc pod
uwage wzrost obrotow przekraczajagcych samochodoéw, drastyczny wzrost samochodéw
osobowych. Wlasnie chocby ze wzgledu na ten, pamietamy, méwilem o tym protokole —
ma przejechaé jak najmniej, nagle kadra mowi: ma przejechac jak najwiecej, bo dziata
analiza ryzyka, nie? Wiec wszystko, prawda, gra. Jak najwiecej, jak najwiecej, i byly
limity samochodow, ktére narzucano i im sie podporzgdkowywano. Tyle ma przejechac.
Jak nie, to trzeba bylo raportowaé do izby, do ministerstwa nawet, ze jest zagrozenie
nieosiggniecia limitu, prawda. Nie przejedzie te tysigc samochodéw na tej zmianie — no
tragedia po prostu. Wszyscy wtedy na wysokoS§ci lamperii latali. Tak ze to byt de facto
spadek — te 500 etatow. I to nie bylo zadne rozwigzanie. Za mato. Gdy wlasnie uwzgled-
nimy wzrost ruchu i tez otwierane nowe przejscia graniczne, ktére tam pomatu sie wtedy
zaczynaly tez czy w przyszlo§ci pojawiac.

Potwierdzit to raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 r. Ten raport méwil o tym
tak. NIK potwierdzil w tym raporcie, robigc inng kontrole... Wiasciwie byla szokujaca
dla nas kontrola, bo jakby na podstawie skarg, nie wiem kogo, by¢ moze wlasnie osoéb
przekraczajacych granice, NIK zaczal kontrole o droznosci przejsc. I to szto dalej w tym
kierunku, ze jak najwiecej ma przejechac. Czy jest rzeczywiscie tak superdrozna ta gra-
nica. To uelastycznienie - to bylo ulubione stowo wtedy pana ministra Jacka Kapicy.
Ze w ogole granica ma by¢ jak pit stop. Pit stop. Ma by¢ jak... no pit stop, to wszystko
tlumaczy, prawda? I NIK w tym raporcie, mimo ze pochwalil ministerstwo za droznosé
przejs¢ granicznych, wskazal jednak na szczescie (ale to umknelo wszystkim), ze w okre-
sie zwiekszonego ruchu, natezenia ruchu - to samo znowu co wtedy w tym uzasadnieniu
do ustawy, tylko ze tu w raporcie NIK-u — zadania Stuzby Celnej, ktore tam ma na gra-
nicy do wykonania, ustawowe zadania, nie sg realizowane lub sg realizowane w ograni-
czonym zakresie. OczywiScie méwie z pamieci, wiec moglo to by¢ inaczej sformutowane.

Tam jest taka perelka w raporcie NIK-u z 2014 r.: wlaénie ze wzgledu na znikomg
liczbe etatow na granicy. I to nie bylo przypadkowe, szanowni panstwo, bo to trwato
dltugo. Na przyklad na danym przejSciu granicznym wedlug rozsadnej — rozsadnej —
a nawet tej etatyzacji nierozsadnej, ktérg narzucilo Ministerstwo Finansow, powinno
by¢ czterdzieSci osob (o etatyzacji jeszcze powiem), a na stluzbe przychodzito z powodu
brakéw kadrowych na przyktad troche ponad dwadziescia kilka osob. I to byl stan per-
manentny. I jest na szczeScie tez w tym raporcie NIK-u, wiec to nie jest tylko nasza
opinia, jak to, prawda, wygladalo.

Wecigz borykamy sie z tym problemem etatowym, choc jest duzo lepiej w niektorych
miejscach. Ostatnio poprawilo sie w izbie administracji w Rzeszowie, ale jeszcze diugo,
pare lat potrwa, zanim nowo przyjeci funkcjonariusze beda w pelni samodzielni. Ale
jest ciagle krytyczna sytuacja w izbie w Lublinie. Najdiuzsza granica zewnetrzna, ktorg
ma Polska — to w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie co najmniej sto kilkadzie-
siat etatow brakuje. A to prowadzi do tego, ze jest latwiej po prostu przemycac. Dlatego
to jest wazna sprawa. I tutaj klania sie kwestia odstgpienia od ucywilnienia, co prowa-
dzimy rozmowy z Ministerstwem Finansow i liczymy na to, ze sprawa zostanie nieba-
wem juz zamknieta. Czyli bedg mogli wroci¢ w status funkcjonariuszy zgodnie z ustawg
o KAS art. 150 ci funkcjonariusze, ktorzy tego chca.

Liaczenie stanowisk na granicy — kolejna kwestia, ktora byla wymuszana i ktora uta-
twiala przemyt. I to opre sie tutaj, jesli panstwo pozwola, na cytacie. I to funkcjonariusz

k.s.
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mowi, pisze: ,,0d kiedy pamietam, w oddziale celnym ciggle brakowato i nadal brakuje
ludzi do pracy. Ten za§ brak powoduje z kolei patologiczne praktyki taczenia dwoch,
a czasami i trzech stanowisk przez jednego funkcjonariusza. Na przyktad funkcjonariusz
idacy na pas drugi obstuguje rowniez pas trzeci, a ten na czwartym réwniez pas piaty.
Rewident idacy na kierunek wywozowy oprocz tego, ze rewiduje tiry, to jeszcze obslu-
guje wage statystyczng oraz wypuszcza tiry opuszczajgce przejScie. Z kolei dyspozytor,
zamiast skupi¢ sie na rejestracji zgloszen celnych, analizie dokumentéw i zlecaniu prze-
my$lanych rewizji, sam musi chodzi¢ i rewidowac¢, na przyktad tez BKS (budynek kon-
troli szczegotowej) czy towar na tax free. Rozmawiam o tym z chtopakami. Oni to widzg
i zalamuyja rece, ze co$ takiego moze by¢ na naszym oddziale”. To jest tez spowodowane
brakiem etatow i niewatpliwie bardzo ulatwia przemyt.

Tak jak juz méwilem, byly wprowadzane limity odpraw. I tu pamietam notatke shuz-
bowg funkcjonariusza, ktory o tym alarmuje. Mowi: nie przepuszcze tyle tirow — kierow-
nikowi - bo nie jestem w stanie nalezycie przeprowadzi¢ czynnosci stuzbowych. To jest
po prostu jakie$ szalenstwo. I... Ze ma przejechaé tam, powiedzmy, 300 tirow. No ale
jako$ oczywiscie jest taki funkcjonariusz odsuwany i wrecz ostracyzm przetozonych,
a co za tym idzie - tez niestety ostracyzm innych. Inni funkcjonariusze podporzadko-
wujg sie i sg w stanie odprawic te liczbe tirow. Natomiast na pewno kosztem jakosci
kontroli. Bo dziala analiza ryzyka i jest mniej istotny tutaj tak zwany ten nos funkcjo-
nariusza, co jest bardzo wazne, jego wyczucie, jego rozpoznanie. Podporzadkowane jest
to wszystko analizie ryzyka. Te limity odpraw sg bardzo niebezpieczne i one, zdaje sie,
nadal funkcjonuja.

Jest fikcja losowan na granicy. Tu tez sie tym chwalono — Ministerstwo Finansow. Ale
jezeli przychodzi na tych... na przyklad powinno by¢ czterdziestu, a przychodzi dwu-
dziestu kilku i tylko dwoéch z uprawnieniami na dany kierunek — i to jest permanentna
sytuacja — to tylko oni sg przez kierownika wpisywani do losowania na dane stanowiska
i wiadomo, ze nikt inny nie zostanie tam wylosowany, bo nie ma uprawnieni. Perma-
nentny stan trwajacy przez lata i dalej niestety nierozwigzany, czyli fikcja tego systemu
losowan na granicy. Co mialo by¢ takie wspaniale, takie dzialanie tez antykorupcyjne
itd., itd. Nie dziala. Mozna wyciagac wnioski, dlaczego tak sie dzieje, dlaczego inni funk-
cjonariusze nie sg doszkalani. No to jest temat na dluzsza wypowiedz i nie nalezy tez
do $§wiadka wyciggnie wnioskow, tylko chciatbym jak najwiecej faktow przekazaé po pro-
stu bez jakiej§ tam mojej opinii.

Kolejna sprawa to ta etatyzacja, o ktorej juz méwilem — oderwana od rzeczywisto-
Sci, ktorg wprowadzito Ministerstwo Finanséw. Czyli odprawa na czas. I na przyktad
dano na... pot minuty na kontener czy tax free potwierdzenie — 10 minut, potwierdzenie
tax free w wywozie, czy pél minuty na osobe — wywoz, 1 minuta — przywoéz, 4 minuty
- samochod w przywozie (w tym sa oczywiScie wszystkie przerwy zgodne z prawem),
2 minuty — samoch6d w wywozie. To byla taka etatyzacja, ona sie zaczeta chyba od 2010 r.
i takie byly wtedy pierwotnie... pdzniej sie to zmienialo na korzys$c, na mniej, ale krétko
mowigc — oderwana od rzeczywistosci, bardzo utrudniajgca prawidlowe wykonywanie
obowigzkow. Bo podporzadkowaé sie temu trzeba byto. Do tego dostosowywano te limity
i to nie funkcjonowalo tak, zeby zadania byly realizowane. Co tam Najwyzsza Izba Kon-
troli — tez o tym wspomina.

Moze teraz komentarze jeszcze o funkcjonowaniu granicy. Przemytnicy byli od 2009 r.
coraz bardziej zuchwali, szanowni panstwo, bo nie mozna bylo ich dotknagé¢. Rzadzila
wlaénie analiza ryzyka, a ta utatwiala zycie przemytnikom, o czym glto$no méwig sami.
I oto kilka cytatow.

Najpierw moze osoba przekraczajgca granice — na forach piszg o tym — w 2013 r.
na przyktad: ,,Te wasze systemy kontroli, typowania do kontroli i nadzwyczaj tajne akcje
sg tak proste i oczywiste, ze jedynymi osobami, ktére sg zaskoczone, sg zwykli turysci”.
Inny wpis: ,,Chociaz przy tym poziomie kontroli to sam sie zastanawiam, czy nie wstawié
do bagaznika karobki albo i dwoch przy nastepnym przejezdzie. Bagaznik mam spory.
Roletke zasune, czesto nie jezdze, a auto sie z ttumu nie wyréznia. A jakbym jeszcze
zainwestowal w trzy walizki - to juz w ogole spok6j”. To sa wpisy osob przekraczajacych
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granice, ktorzy tam probujg co$ przemycic. Czyli oni nawet, prawda, na forach interne-
towych $miejg sie z tej analizy ryzyka. I tego, jak wyglada typowanie do kontroli.

A funkcjonariusze na ten temat piszg w ten sposob: ,Moze w konicu gora przejrzy
na oczy. Kto to widzial, zeby na granicy Unii Europejskiej nie bylto praktycznie kontroli
pojazdow. Teraz najbardziej oplaca sie zosta¢ przemytnikiem”. Inny wpis funkcjonariu-
sza: ,,Nie mowie o tapaniu drobnych przewalaczy granicznych czy tez bazarowo-targo-
wiskowych, tylko o §ciganiu i zwalczaniu przestepczo$ci paliwowej, alkoholowej, tyto-
niowej i hazardowej o znamionach przestepczosci zorganizowanej realizowanej przez
grupy przestepcze na terenie catego kraju. My praktycznie wcale tego nie robimy. Tylko
uprawiamy drobne dzialania PR-owe. Lapiemy jakie$§ plotki albo goSci, ktorzy nie moga
korzystac z preferencji w podatku akcyzowym z powodu btedéw formalnych w oSwiad-
czeniach paliwowych. To jest zenada i zalosny obraz indolencji, niecheci, kunktatorstwa
i lanserstwa”. No, taki mocny wpis, ale tu rzeczywiscie przyklad tych oéwiadczen pali-
wowych przy olejach opatowych.

Ja to tez pamietam, jak bylem kierownikiem referatu kontroli przedsiebiorcow, pro-
bowalem sie tym zaja¢. To lezalo w szafie, rzeczywiScie nikt tym sie nie interesowatl. Tez
bylty plany kontroli i nie mialem ludzi wtedy jako kierownik, ktérych mogtbym jako$
oddelegowaé do tych o$wiadczen opalowych. Sam zerknaglem, co sie tam... Zostalem
kierownikiem i od razu wiedzialem, ze tam lezg te o§wiadczenia opalowe — musi tam
by¢ gruby pienigdz dla budzetu panstwa. Zajrzalem i rzeczywiscie wykrytem mnéstwo
fikcyjnym tam PESEL-i itd. Probowalem co$ z tym zrobié. Ja sam, na swoj wniosek,
zrezygnowalem z funkcji tego kierownika. Ale to z innych powodéw. Nie da sie jednak
taczy¢ funkcji kierowniczej ze stanowiskiem przewodniczacego zwigzku. Wtedy podjalem
takg probe. To bylo wiele, wiele lat temu, okolo dziesieciu, juz nawet ponad, lat temu.

I rzeczywiscie te o$wiadczenia opalowe — na oleju opatowym bylo bardzo duzo wylu-
dzen podatku akecyzowego i VAT. I tu rzeczywiScie przeciez minister Kapica wprowadzit
rozwigzania, ze tam z dowodem, mozliwos¢ weryfikacji przez sprzedajacego, a jak nie
- no to mozliwo$¢ odmowy sprzedazy. I zaczelo sie na tym rynku troche lepiej dziaé,
to znaczy poprawiac — i to sg obiektywne dane. Ale nie dlatego, ze wprowadzono to roz-
wigzanie, gtéwnie dlatego, ze przerzucili sie na inne towary. Wtedy zaczely juz mocno
jechac te oleje smarowe, antyadhezyjne do form i kto wie, czy juz wtedy tez nie zaczely
sie wyludzenia - czyli w 2009 r. — VAT-u po prostu. Na pewno tranzyty, o ktérych tu cyto-
walem funkcjonariusza, na UDT-ach niby do Czech, Litwy czy Stowagcji, a tak naprawde
spuszczenie paliwa w Polsce. I tylko dlatego czy glownie dlatego w olejach opalowych
moglo sie poprawic.

Natomiast te bledy formalne w oSwiadczeniach paliwowych, o ktérych tutaj pisze
funkcjonariusz, no to rzeczywiscie, podam przykiad Wysokiej Komisji taki, gdzie przed-
siebiorca wskazal mi... Bo spotkaliSmy sie... spotykaliSmy sie tez z przedsiebiorcami,
jak... Bo oni widzieli te naszg korespondencje, cze$¢ jest na stronie internetowej, upu-
bliczniana byta. Widzieli, ze mamy inny poglad na to wszystko niz Ministerstwo Finan-
sow. I na przyklad taki jeden przedsiebiorca mi méwil, ze w jakims$ o$wiadczeniu opato-
wym byl typ pieca wpisany... nie bylo typu, tylko byl rodzaj, byt tylko producent pieca,
przyktadowo jakas firma. I nie bylo typu. I on dostal domiar podatku akcyzowego. To sie
dzialo wlaénie za ministra Jacka Kapicy. No bo takie bylo prawo. Ale tego prawa tak
szybko nie zmieniono. Dopiero pozniej. Odbierajagcym w tym o$wiadczeniu opatowym
byta komenda wojewddzka Policji wedlug tego przedsiebiorcy. Ja tego o§wiadczenia nie
widzialem. Przekazuje to, co mi méwil. Czyli ScigaliSmy nawet takich przedsiebiorcow,
gdzie komenda wojewodzka Policji kupila paliwo opatowe. Widocznie ma piec. Nie wiem.
Mowil mi, ze to rzeczywiscie komenda kupita i bylto do tego... Nie wiem, do zweryfikowa-
nia. Ale takie byly sytuacje opisywane przez przedsiebiorcow. Dopiero pdzniej prawo sie
zmienilo, ze przy tych btedach formalnych nie trzeba bylo ludzi Scigaé. Ale to nie jest tak,
ze nie mozna bylo tego zrobic¢ wczesniej. Za takie drobne nieprawidlowosci, gdzie tylko
wpisano rodzaj pieca, zapomniano wpisac typ — a cala reszta grata. Wtasnie ta komenda
byla, z tego co mi méwil, zweryfikowana. Ze: tak, jak najbardziej kupita ten olej opatowy
komenda wojewddzka Policji. Mimo to byt domiar. Tak byli nekani przedsiebiorcy w tam-
tych latach. Niestety to spadalo na nas — funkcjonariuszy. Dlatego ja juz sobie pozwoli-
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tem wykorzystac te mozliwos¢ publicznego wystapienia i przeproszenia za te dziatania.
Bo tu reakcji Ministerstwa Finansow po prostu nie bylo adekwatnej, szybkiej, do zmiany
wytycznych czy jak trzeba — no to rowniez przepisow.

To byl temat tej analizy ryzyka i cytaty funkcjonariuszy. Jest jeszcze jeden cytat:
,Ciekawe, czy MF wie, ze ostatnio w oddziale celnym Korczowa w ramach eksperymentu
postanowiono skontrolowaé wszystkie pojazdy wjezdzajace do Polski w ciggu dwdoch
godzin. Efekt przerodst oczekiwania. Okazalo sie, ze na 100 skontrolowanych samocho-
dow w 70 wykryto przemyt. To wina kadry kierowniczej i efektu fatalnego zarzadza-
nia”. W kontroli, jak rozumiem, w tym wpisie, post... po przekroczeniu granicy przez
grupy kontrolne taka akcja musiala sie odby¢ i w 100... na 100 — 70 wykryto przemyt.
Do sprawdzenia, bo ja wpiséw nie zweryfikowalem, ja nie mam dostepu do danych sta-
tystycznych z ministerstwa czy z izb.

Protokot Olsztyn — juz méwitem. , Brak nalezytej reakcji na zgloszenia o niepozada-
nych zjawiskach korupcji na jednym z przej§é”. Korczowa znowu — i brak reakcji dyrek-
tora oraz szefa Stuzby Celnej. Chodzilo o tak zwang grupe lubaczowska, o ktérej skla-
dane tez byly zawiadomienia do prokuratury i obecnie tez takie sg w toku. Sa zarzuty,
sg zatrzymania. My mieliSmy z tym problem, bo podjeliSmy ten temat, jak widzieliSmy
gdzie$ niepozadane zjawiska tego rodzaju funkcjonariuszy. Co w kazdej grupie zawo-
dowej przeciez moze sie trafic¢ i sie trafia. I nie ma takiej grupy zawodowej, nie bede
zadnej wymienial, ale nie ma zadnej, gdzie nie byloby czarnych owiec. MySmy je starali
sie jako zwigzek natychmiast napietnowac i eliminowaé. I tu zdziwienie, bo zaczeliSmy
w tej sprawie pisa¢ razem z sygnalista, funkcjonariuszem, do Ministerstwa Finansow
i do dyrektora izby — i odnies§liSmy wrazenie, ze jest jaka$ tutaj nieche¢ do wyelimino-
wania tego niepozgdanego zjawiska. A na ten temat jest korespondencja i tez prosze
Wysoka Komisje ewentualnie o skorzystanie z niej poprzez zwrocenie sie do Minister-
stwa Finansow, do Izby Celnej w Przemys§lu, dzi§ Administracji Skarbowej w Rzeszowie
o odtworzenie tej dokumentacji. Ten funkcjonariusz, ten sygnalista tez miat takie odczu-
cia. On zostal wyeliminowany ze stuzby.

A tez jest ciekawy watek, o ktorym mi méwil, ze jak zeznawal w prokuraturze wtedy,
w tamtych latach, to prokurator mial mu powiedzie¢, poza protokoltem oczywiscie, ze nie
ma woli politycznej do stawiania zarzutow kadrze kierowniczej — ewentualnie zwyklym
funkcjonariuszom, jezeli ma takie informacje. On informowat o tym wlaénie, ze to kadra
kierownicza. Bo, szanowni panstwo, tez mialem takg rozmowe z funkcjonariuszem
z tego przejscia, bo staralem sie te informacje zweryfikowac i pytalem sie: co tam sie
dzieje u was? No i on mi méwil, ze jest po prostu ciezko, ze to kadra rzeczywiScie tam
wymusza takie dzialania i uczciwym bylo trudno. I mieli z tym problem. I jezeli chroni
ich i prokuratura, i kierownictwo nasze, no to tacy funkcjonariusze naprawde nie maja
sie do kogo zwrdcic¢, prosze mi wierzy¢, i maja ciezko.

No mnéstwo innych spraw tutaj. O tak zwanych trupach z szafy, ktére znajdziemy
w kazdej izbie — czyli sprzyjanie firmom. Moge podac troche przykiadow, ale to nie-
publicznie, prawda. To trzeba by zwolni¢ mnie... znaczy generalnie to ja bym musiatl
by¢ — bo to jest kwestia tez tajemnicy stuzbowej — przywrocony do stuzby i zwolniony
z tajemnicy stuzbowej. Bo nie wiem, w jakim innym trybie, nie jestem prawnikiem. Nie
chcialbym tez publicznie. Krétko méwigc, sprzyjanie wielu firmom w réznych izbach.
Mam pare przyktadow, na przyktad z Izby Celnej w Lodzi, gdzie, prawda, przewlekanie
postepowan, trzymanie w szafach celem przedawnienia naleznoS$ci publicznoprawnych.
Mialem tez informacje o jakich§ transportach paliw wlasnie w tejze Korczowej i podobno
byl wydany - to niestety tu akurat méwie: podobno — zakaz pobierania probek dotycza-
cych paliw, ktore tam wjezdzaly. Do sprawdzenia. Tego nie moge potwierdzi¢, to mam
te informacje od funkcjonariusza. Podobno dzieki temu wlasnie mogtlo jecha¢ wszystko
i mialo to wplyw na naleznos$ci publicznoprawne. Tu mowie akurat tak mocno: podobno,
bo tej informacji w zaden sposob nie potwierdzatem u innych funkcjonariuszy.

Troche o Vacie, podatku VAT w wywozie, chcialbym powiedzieé. Jest taki przyktad
funkcjonariusza, ktérego zwalniano ze stuzby i udowadniano mu w postepowaniu
- nasza kadra kierownicza, tej Izby Celnej wtedy w Przemy§lu - ze tatwo w wywozie
jest na granicy dotozy¢ zgloszenie celne. Jemu to przypisywano. Puste zgloszenie celne
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celem wyludzenia podatku VAT w eksporcie. No i oni rzeczywiScie — kadra kierowni-
cza dowodzi w tym postepowaniu, ze to jest banalnie proste. No i my troche tg sprawa
zeSmy sie zainteresowali, ja osobiScie, bo powiedzialem... Tam wtedy, w tym postepowa-
niu, zgtaszatem wnioski, zeby sprawdzi¢ tez, jak to dziala na innych zmianach. Przeciez
chwileczke — skoro on tak latwo mogl dolozyc¢, jezeli to prawda, no to na kazdej innej,
bez wiedzy nawet funkcjonariusza, tak naprawde mozna to w fatwy sposob zrobi¢. No
i oczywiScie te wnioski nie byly uwzglednione, nie interesowano sie tym.

No tutaj mamy tez ten przyktad tych jedenastu tiréw, o ktérych wezesniej méwitem,
gdzie to potwierdza, ze tam tak to bylo — na wywozie. Ze analiza ryzyka — i ma jechac,
krotko moéwige. Kiedy$ taki mlody funkcjonariusz powiedzial, ze najwazniejsze jest
czwarte ,,i”. Bo sg te trzy ,i” slynne, zaczerpniete z biznesu, a tak naprawde jest naj-
wazniejsze czwarte ,,i” — ,,i ma jechac¢”. To jest najwazniejsze na przejSciach... bylo naj-
wazniejsze na przejSciach granicznych.

Jezeli oni... kadra sama dowodzila, ze tatwo jest wytudzi¢ VAT w eksporcie, to prosze
sobie wyobrazié, jakie kwoty przy tym wolumenie obrotu sg mozliwe do wyludzenia.
OczywiScie ogol transportow jest w porzadku, jest uczciwy, ale nie mozemy wykluczy¢,
ze nie bedg tez wyludzenia. Zresztg sami to dowodzili, ze takie sa. I nie ma procedur, nie
byto wtedy procedur, ktore by w jakikolwiek sposob temu przeciwdzialaty.

Tam gdzie§ zrobiono takg akcje, bo zeSmy bardzo duzo na ten temat interweniowali,
ze jest tatwo wyludzaé VAT w eksporcie. Zrobiono taka akcje ,, Kontro”... ,,Konto” -
operacja ,,Konto”. Okres dziatan: 8-15.04.2016, czyli juz za rzadéw nowego ministra.
Ale naszym zdaniem to byta przykrywka. Z UKS-em zrobiono kontrole wtedy na ekspo-
rcie, bo mySmy ciggle to podnosili, monitowaliSmy do nowego ministra, zeby wprowa-
dzié¢ zespot, ktory zbada funkcjonowanie granicy. I wprowadzil pan minister Banas$ taki
zespol z naszym udzialem. Ale nasze uwagi w tym zespole nie zostaly uwzglednione.

A granice powierzono osobie, ktora jest blisko zwigzana z... Pelnomocnikiem granicy...
do spraw granicy wschodniej pan minister Banas zrobit osobe, ktora jest blisko powigzana
z osobami, ktérym Komisja formutuje zarzuty. Znaczy Komisja wnioski formutuje o zarzuty
karne. Zreszta w KAS-ie mamy taki najwiekszy tez wlaénie zawdd, prawda, oddolny funk-
cjonariuszy i pracownikéw, ze osoby, wiasnie ktérym Komisja formuluje wnioski o zarzuty
karne, prawnokarne - ich bliscy wspélpracownicy ciggle decyduja o polityce kadrowej czy
tez majg wplyw na rézne procedury, czy nawet stanowienie prawa.

Ta akcja z UKS-em - wtedy o niej wszyscy wiedzieli. Ona tu nic nie wykazata. Kie-
rowcy natychmiast sie tu zorientowali i oczywiScie nic w eksporcie, zadnych wyludzen,
nie pokazano. Ale to jak mowie — wcze$niej sami udowadniali w postepowaniu, ze tatwo
jest dotozy¢ puste zgloszenie celne.

W eksporcie sg tez mozliwe oczywiScie inne latwe do zastosowania naduzycia,
na przyklad zawyzenie wartoSci czy konczenie karuzel VAT-owskich eksportem itd.
Mamy statystyki — sg takie na przyklad ciekawe, mi tu podal funkcjonariusz: powiedz
na Komisji. I pozwole sobie. Wyspy Marshalla, tak? Populacja okoto 70 tys. ludnosci.
W latach 2013-2017 eksport wynosil odpowiednio: w 2013 r. — 345 mln zlotych, 2014 r.
- 493 mln, 2015 r. — 285 mln, 2016 r. — 1,37 mld. Jaki skok. A w 2017 r. - 22,9 mln.
Pojawia sie pytanie: skad takie réznice? Co eksportowano? Jaka kwota podatku VAT
zostala zwrocona z powodu tego eksportu? Jaka byla przyczyna tak drastycznego spadku
w roku 2017? Tam jest zaopatrzenie statkow w ramach handlu z Unig Europejska, ale
jest to osobna kategoria statystyczna, ktora tez sie mocno zmienia. Ale jest osobna.
Pojawia sie zatem pytanie o przyczyny spadku obrotéw — co eksportowano, by osiggnaé
takg wartosé. To tylko taki przyklad.

Ale okazuje sie, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ze nasz oficjalny eksport do Nor-
wegii przykladowo w latach 2008-2015 to 25,3 mld dolaréw, a oficjalny import wedtug
Norwegoéw w tym okresie wyniést 19,1 mld dolaréw. Czyli zginelo gdzie§ 25% naszej
sprzedazy do tego kraju. Nie wiem, czy temat jest w jaki§ sposob uzasadniony, wyja-
$niony. Jeszcze gorzej jest w przypadku panstw, z ktéorymi sgsiadujemy, czyli Ukraina,
Rosja i Biatoru$. Tutaj mamy... réznica wynosi 31%, czyli przeszio 11 mld dolaréow. Tak
ze 1 w przypadku Rosji, i Bialorusi réznica miedzy danymi polskimi a ptynacymi z tych
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krajow wynosi odpowiednio: 22 i 24, a wiec 3,4 mld i 14,5 mld dolarow. Czyli tamte kraja
potwierdzajg mniej.

No mozna to ttumaczy¢, ze te wschodnie kraje nie potwierdzajg. Ale na komisji jed-
nej sejmowej podniostem ten temat i ministerstwo moéowito, przedstawiciel Ministerstwa
Finansow, ze: dobrze pan wie, panie przewodniczacy, ze ten fikcyjny eksport odbywa
sie przez — jako§ tak, no cytuje z pamieci — przez, prawda, inne kraje, na przyklad tam
gdzie$ przez Bulgarie czy Rumunie. Fikcyjny eksport z Polski. Czyli tu zwrot VAT jest
od nas. Z naszego fiskusa. No i to bylo szokujgce dosy¢ stwierdzenie. Czyli ministerstwo
ma Swiadomos§¢. OK, jezeli... No to tam nie jesteSmy w stanie kontrolowac na granicy.
Ale jak kontrolujemy eksport, tutaj, prawda, nadanie eksportu przy tych procedurach
uproszczonych? Ktore notabene - za chwileczke powiem — Zle funkcjonujg (powiem
o genezie ich wdrazania). No jak to kontrolujemy? Ten wskaznik kontroli w eksporcie
wedlug nas jest niski. Oczywiscie mozna porownywacé, ze w Unii jest inny. Ale to tez jest
taka tez linia obrony ministerstwa — ze te wszystkie wyludzenia VAT-u tudziez akcyzy
sg mozliwe, prawda, wlasnie z powodu tego, ze Unia i te dyrektywy, i ich prawo. No
to nie jest tak. Panstwo czlonkowskie nie jest bezradne, co pokazata determinacja rzadu
ostatnio. OczywiScie wcigz bardzo duzo jest do zrobienia. I moglo to by iS¢ wszystko
szybciej.

Czyli teraz o tych uproszczeniach, bo to jest tez watek, ktéry powinien zaciekawic
Wysoka Komisje. One byly, krétko méwigc, rozdawane na lewo i prawo. Jest na przyktad
w Gdansku o$miu, dziesieciu — w tym najwiekszym porcie — funkcjonariuszy na zmia-
nie do odprawy 300-400 zgloszen. I oni naprawde nie sg w stanie nawet po glowie sie
podrapac, a co dopiero realnie co§ skontrolowac. A wiekszo$¢ tam jest w procedurze...
moze nie wiekszo§¢, nie wiem, nie mam tych danych, ale bardzo duzo jest w procedurze
uproszczonej. Agencja zglasza w procedurze uproszczonej i po pétgodzinie - to tak dziata
— towar jest zwolniony. A oni nie maja czasu, zeby cokolwiek zainterweniowac, bo jest
tych zgloszen mnéstwo i majg mnostwo innych tych zgloszen, czynnosci.

I OK, ze tak to dziatla w procedurze uproszczonej. Bo to tak dziata cata UE, moze
nie caly §wiat, ale wiele portow. I OK. Tylko nie moze to tak by¢, ze nie ma kto sie
tym zajaé przez te p6l godziny — bo tyle jest odpraw. I po pétgodzinie towar juz jedzie.
Jak wspomnialem, te uproszczenia wla$nie — problem u nas, w Polsce, z uproszcze-
niami polegal na tym, ze to wcale nie bylo tak, ze to byly sprawdzone firmy. Rozdawano
je komu popadnie. Na agencjach celnych wywierano wrecz presje, by zwiekszy¢ liczbe
podmiotéw odprawianych w procedurze uproszczonej. Na kierownikach oddzialow cel-
nych wywierano presje, na funkcjonariuszach takze wywierano presje. My mielismy sie
stara¢, funkcjonariusze - bo ja bytem w oddziale celnym - zeby jak najwiecej firm odpra-
wialo sie w procedurze uproszczonej. Bo taki byl kaprys, wymyst, tego chciato Minister-
stwo Finansow. Oczekiwano po prostu zwiekszenia podmiotow, ktore bedg odprawiane
w procedurach uproszczonych. I kazdy, szanowni panstwo — kazdy mégt to dostac, takze
nawet te procedure, te AEQO. I sg przypadki, ze firma miala prowadzone postepowanie
dotyczace nieprawidlowosci w stosowaniu prawa podatkowego, a mimo to otrzymata
AEOQ... - nawet, bo juz miala... AEO dostala, miata uproszczona, tak samo... te wlasnie
procedure uproszczong. Btedy w odprawach byly dotyczace taryfikacji i inne — nie miaty
wplywu na posiadane uproszczenia, rézne inne bledy.

I tak jak powiedzialem, uproszczenia to jest wlaSciwy kierunek, ale nie w takim
stylu, nie w takim wykonaniu, z jakim mamy do czynienia w Polsce — mieliSmy do czy-
nienia. To wymuszanie wrecz na agencjach i na funkcjonariuszach, zeby jak najwiecej
firm odprawialo sie w procedurach uproszczonych. I niech nikt nie mowi, bo to jest nie-
prawda, ze to byly podmioty zaufane. Bo przy takiej presji na te uproszczenia tak by¢ nie
moglo. Ze byla jakas weryfikacja. OczywiScie tak jak zwykle, ogol jest porzadny, uczciwy
tych, ktorzy dzialaja w procedurze uproszczonej, ale nie sposéb wykluczyc i wrecz mamy
taka pewnosc, ze sg wérod beneficjentéw uproszcezen nieuczciwi i moggcy wykorzystywac
te procedure do naduzy¢. No to moze tyle o tych uproszczeniach.

Jest tez watek braku sprzetu do kontroli w tamtych latach — duzego, gigantycznego
przemytu paliwa, ktory byl w Izbie Celnej w Olsztynie. Nie bylo sprzetu, zeby skontro-
lowac, przepompowac paliwo z bakow. Mam tu na mysli te zbiorniki. Po prostu w zbior-
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nikach fabrycznych... Jak to tam bylo? Tam byto 200 1 zwiekszone na 600 1. Czyli wcze-
$niej byto tylko 200 1. A zbiorniki sg mozliwe, jak ma chlodnie, to jeszcze mogt przemycié
1600 1, 1500 1. Jak mial jeszcze przyczepe — tam sg te Webasto, prawda. No oczywiscie nie
moégl wszystkich zala¢ do pelna, boby§my to ten... Ale duze iloSci byly po prostu przemy-
cane powyzej tej normy, ktora obowigzywala, i nie dalo sie tego skontrolowac. Funkcjo-
nariusze byli bezradni. Nie mieli sprzetu. Mieli patyk. Patyk, zeby zmierzy¢ wysokosc¢
paliwa. Nie bylo zadnego sprzetu, ktéry by to méglt przepompowaé w celu odmierzenia.
I de facto wymierzenia prawidtowych naleznoSci publicznoprawnych.

Tax free — to jest temat rzeka, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Otrzymatem
informacje od pracownikow wilaénie urzedéw skarbowych, ze tax free wykorzystywano
takze w karuzelach — tym konczono karuzele VAT-owskie. Sprzedaz tax free, czyli sprze-
daz podréznym, ktorych nie bylo ani przy zakupie, ani u podatnika, ani towaru nie
byto na granicy. Jest to konsekwencja wlasnie tez blednych procedur. I tutaj Swiadczy
o tym nasze pismo do dyrektora Izby Celnej w Przemys$lu z 2014 r., o ktére bardzo pro-
sze, sktadam wniosek, zeby sie zwrdci¢, zwrocita Wysoka Komisja do dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie. Pismo z 2014 r. I cytuje cze$¢ pisma: ,,Obecnie”
- to my piszemy do dyrektora — ,,wprowadzono wytyczne, ktore narazajg funkcjonariu-
szy na kolejne postepowania dyscyplinarne, a nawet karne. Sg to na przykltad wytyczne
nakazujace sporzadzenie notatki stuzbowej w sytuacji, gdy wedtug funkcjonariusza ilosé
towaru wskazuje na to, ze nie mamy juz do czynienia z bagazem osobistym - i rodzaj,
iilo§¢ towaru wskazuje na przeznaczenie handlowe - i jednocze$nie zwolnienie towaru
do wywozu poza obszar UE, i potwierdzenie dla celéw zwrotu VAT. Sg to wytyczne wpro-
wadzajace w blad funkcjonariuszy i zmierzajace do tamania prawa, gdyz tryb postepowa-
nia w takiej sytuacji powinien by¢ inny”. I dalej apel (cytat): ,,Prosimy o przeprowadze-
nie kontroli na przejSciach granicznych izby, jednoczesne ustalenie zasad potwierdzania
wywozu dla celow zwrotu podatku VAT, a w szczegolnosci ustalenie, czy funkcjonariusze
zgodnie z politykg MF nie powinni czyni¢ zadnych klopotéw na wywozie przy potwier-
dzaniu wywozu dla celow zwrotu VAT, i wydanie polecen, ktore nie bedg narazaé¢ funk-
cjonariuszy na odpowiedzialnos$c karng i dyscyplinarng”. To pismo zostalo wystane dosé
szeroko, bo do wiadomosci szefa Stuzby Celnej czy prokuratury apelacyjnej w Rzeszowie,
czy Najwyzszej I1zby Kontroli.

Krotko mowiae, byly wytyczne, ze ma by¢ jak najmniej probleméw przy tax free.
A karuzele konczyly sie rowniez tax free. Bo kto sprawdzi, prawda, obywateli i w jakim
trybie po fakcie, tak? Obywateli Ukrainy czy Biatorusi. Nie ma tutaj mozliwosci wspot-
pracy miedzynarodowej. Odpowiedz... Zreszta, co z tego, ze nawet gdybysmy sprawdzili
—to nic nie da, jezeli chodzi o0 mozliwos$c odzyskania podatku. Odpowiedz dyrektora Izby
Celnej w Przemy$lu potwierdza szokujace tresci zawarte w tym naszym liscie do niego
skierowanym. Dyrektor pisze, to jest chyba... to jest ten sam dyrektor, ktory te jedena-
Scie tirow — nie widzial problemu, prawda, ze one wyjechaly z... ze jechaly papierosy
w kierunku na Ukraine, bo dziala analiza ryzyka. I ten dyrektor pisze, w Przemyslu, ze:
,110§¢ moze, ale nie musi wskazywac na przeznaczenie handlowe. I w tej sytuacji nale-
zalo: potwierdzi¢ wywoz towaru na dokumencie tax free, powiadomic urzad skarbowy
o nieprawidlowym stosowaniu procedury tax free dla transakcji o charakterze handlo-
wym”. Czyli na dokumencie tax free potwierdzaé kazali przetozeni prawidlowosc — choé
byta to nieprawidiowos¢, czyli nie powinien by¢ potwierdzony, czyli potwierdza¢ kazali
nieprawde na dokumentach. A na dokumencie do urzedu skarbowego nakazywali przy-
znanie sie de facto do po§wiadczenia nieprawdy na jednym z dokumentéw, czyli prawi-
dlowosci wywozu towaru w bagazu osobistym podréznego. Bez zadnych dodatkowych
adnotacji na tym tax free. Czyli jak wida¢, izba za zgodg i wiedzg szefa Stuzby Celnej
i Ministerstwa Finanséw narzucita funkcjonariuszom od 2011 r. dzialania niezgodne
z prawem poprzez wytyczne nakazujace potwierdzanie nieprawdy. ,,Ilo§¢ moze, ale nie
musi wskazywac na charakter handlowy”.

I tutaj mowitem juz o wypowiedzi — mam wypowiedz pana ministra Jacka Kapicy
o tym pit stop dla granicy. To bylo na... wspdélnego kongresu gospodarczego w Bialym-
stoku w dniach 18-19... 2014 r. — ,Granica wschodnia sprawna jak pit stop”. Bardzo
zalezalo panu ministrowi na uelastycznieniu odpraw. Tak samo zalezalo panu ministrowi
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na uelastycznieniu obstugi wyrobéw akcyzowych, o czym jeszcze za chwile. I wszystko
po prostu uelastycznial. RzeczywiScie to bylo bardzo... najwazniejsze — i co bardzo
po prostu radowalo szarg strefe, to uelastycznianie.

Teraz kwestia spirytusu, jezeli panstwo pozwola. Temat ten, jak wspomniatem,
zostal szeroko przez nas opisany jako jeden z przyktadow i zostal potwierdzony przez
Prokurature Apelacyjna w Rzeszowie, ktora umarzajgc §ledztwo w sprawie spirytusu,
potwierdzila, ze: tak, rzeczywiscie sg nieprawidlowosci, jezeli chodzi o ksztaltowanie
przepisow prawa, jednak nie udalo sie wykryc sprawcow. I w tym miejscu chcialbym
nawigza¢ do zeznan pana ministra Jacka Kapicy przed komisjg §ledczg, ktory potwier-
dzil, ze zastal problem z importem koncentratu, jak przyszedl, jak objal stanowisko
szefa Stuzby Celnej. Powiedzial, ze byl to de facto alkohol skazony — powiedzial to przed
komisjg $ledcza. I pan minister powiedzial Wysokiej Komisji, ze problem ten opanowat,
prawda? No niestety tak nie bylo, ze opanowano ten problem. Bo za rzgdow pana mini-
stra Jacka Kapicy spirytus ten jechal nadal. A pan minister zaalarmowany o tym proce-
derze zignorowat problem.

I na ten temat jest korespondencja, ktéra przyktadowo tutaj mam i moge zostawié
Wysokiej Komisji. Z calg pewnoécig jest w aktach, bo mysle, ze to pismo... Ja nie dostar-
czytem do ABW, ale dostarczylem nasze do ministra Rostowskiego z 2009 r. I jest odpo-
wiedzZ pana ministra Kapicy, ze wlasciwie to wszystko jest w porzadku. I potwierdzeniem
jest tez korespondencja do pana premiera Donalda Tuska o wznowieniu importu tego
spirytusu. I to jest pismo nr 50/2010 z kwietnia do pana premiera. Omytka jest w dacie
tego pisma, bo tam jest 2008 r., ale to byl 2010 r., z tego co pamietam. I tu moze zacytuje
jedno... dwa zdania: , Zaledwie kilka miesiecy” — piszemy do pana premiera — ,kilka mie-
siecy po wejsciu w zycie nowej ustawy o podatku akcyzowym Polska otrzymata... otwo-
rzyla ponownie granice na import z Ukrainy ogromnych ilo§ci alkoholu skazonego pod
postacig innego wyrobu. Skarb Panstwa traci dziennie kilka milionéw zlotych. To nie
moze by¢ efekt Swiadomej polityki rzadu. Osmielamy sie watpic, czy przy Swiadomosci
ustawodawcy, jaka posiada Stuzba Celna, o zagrozeniu i rzeczywistych skutkach uchwa-
lonego... uchwalanego prawa projekt przedlozony przez Ministerstwo Finanséw uznalby
akceptacje rzadu i parlamentu. Powstajg ogromne straty dla budzetu i dla unijnych pro-
ducentéw. Funkcjonariusze wykorzystali wszystkie mozliwoSci powstrzymania dalszych
strat, ponoszac przy tym osobiste konsekwencje. Zwracamy sie do pana premiera o 0so-
biste zainteresowanie sprawa”.

I tego okresu, kiedy wznowiono ten import tego spirytusu skazonego pod postacig
innego wyrobu, nie badata Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie. Tych lat rzadow...
tego tutaj od 2008 r. do... nie pamietam, do kiedy on jechal, ale... Czyli tu jest taka nie-
konsekwencja troszeczke w tych zeznaniach pana ministra, ze opanowat ten problem,
zazegnal. Import tego spirytusu zostal niestety wznowiony.

Tam w zeznaniach tez byla — pana ministra Jacka Kapicy — taka sprawa, ze byla kon-
trola z inspekcja handlowg i nic nie potwierdzita. No to tez tutaj... Czy niewielkie ilosci.
Krétko moéwigce, to tak jak z tg akcjg z UKS-em. Funkcjonariusze mowili, ze... ja tez
mialem takie... Na przyktad wtedy wracaliSmy z jakiego$ szkolenia i nie byto mozliwo-
Sci —to tak z ciekawosci — zakupi¢ w jakiejs restauracji gdzie§ na trasie po piecdziesiatce
do obiadu. Wszyscy... akcja tez po prostu nie byta utajniona. No byta akcja taka, o ktorej
mozna powiedziec, wielu, moze nie wszyscy wiedzieli — tak to bylo u nas odbierane. I dla-
tego ona nie wykazala nieprawidlowosci, ta akcja z inspekcja handlowa.

Byl tez watek zmiany interpretacji dotyczacych tych koncentratow i rozcienczal-
nikéw glownie. To oczywiscie, te rozcienczalniki pod postacig spirytusu de facto, tam
90%, i jakie$ inne dodatki. I wla$nie taka byla interpretacja, juz tez nota. Ja o ile dobrze
pamietam, Komisja Europejska to zinterpretowata, ze to wiasnie jest spirytus skazony.
Ze nawet produkt zawierajacy 70% spirytusu i 30% benzyny przykladowo nalezy klasy-
fikowac jako 2207.2000. To jest na przyktad rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE nr
211/2012 z dnia 12 marca 2012 r. Ta interpretacja jest o tyle ciekawa, ze to, co jechato
wtedy wlasnie tam, w Przemy§lu, na kolejowym, ten spirytus pod postaciag koncentratu,
plynu do spryskiwaczy — bo nic sie nie zmienilo w przepisach, tylko interpretacja — de
facto, tak jak powiedzial pan minister Kapica podczas zeznan, byl spirytusem skazo-
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nym. Tak powinien by¢ klasyfikowany. I niestety nie powinien jecha¢, tak jak jechal,
bez zadnego nadzoru, jak dostownie woda mineralna, nie wiadomo dokad, po odprawie.
Jak wspomnialem, funkcjonariusze przeciwstawiali sie tym odprawom i byli... ponosili
konsekwencje stuzbowe — byli pomijani w nagrodach, straszeni postepowaniami dyscy-
plinarnymi itd., itd.

Jest tutaj ciekawa tez... moze z biuletynu, z posiedzenia komisji sejmowej, cytat
z 20 maja 2010 r., Komisja Finansé6w Publicznych. Na pytanie pana posta Jana Lopaty
pan minister Jacek Kapica odpowiada: ,,Alkohol catkowicie skazony jest wyprowadzany
ze sktadu podatkowego jak kazdy inny towar i nie podlega zadnemu nadzorowi ani nie
jest monitorowany na podstawie dokumentéw towarzyszacych”. No to ja sie pytam, dla-
czego pan minister nie podjat dzialan, skoro tez w tym biuletynie wyczytamy — nie podjat
dziatan, ktore pozwola na monitorowanie tego spirytusu — a czytamy w tym biuletynie
rowniez, ze sg takie przypadki ujawniane.

I to, co juz tez wspomnialem, jest interpelacja, gdzie méwi sie o... odpowiada pan
minister Neneman, z 7 sierpnia 2015 r., gdzie wlasnie jest ten ciekawy akapit, ze:
»W 2014 r. przeprowadzono ogdlnopolskie skoordynowane dzialania kontrolne w pod-
miotach zuzywajacych wyroby chemiczne oraz w hurtowniach chemicznych” — czyli ten
alkohol - ,,i stwierdzono, ze hurtownie chemiczne sprzedaly ponad 7 mln litrow wyzej
wymienionych wyrob6w chemicznych na podstawie paragonow fiskalnych, w tym jedno-
razowych transakcji po tysigc i wiecej litrow”. No nikt tego, szanowni panstwo, nie kupi,
ze to jest OK. Handel hurtowy na paragony. To wiadomo, ze to jest lewizna, ze to jest
szara strefa. Takich dowodow jest wiecej. To jest interpelacja numer PA... — zostawie
Wysokiej Komisji, zeby mozna bylo tez zerknag.

Kwestia wypowiedzi pana ministra Jacka Kapicy o zatruciach metanolem w wyro-
bach spirytusowych z Czech — minister mowit Komisji, ze nie wykryto u nas nieprawidto-
wosci, w Polsce, bynajmniej §ladowe iloéci. No nie wiem, czy pan minister mial na mysli
metanol, czy szerzej kwestie zagrozenia zdrowia — ale na pewno takie zagrozenia byly
i w kontekscie badania nieprawidlowosci przez...

To dzwonek, panie...?

I w kontekscie badania nieprawidlowosci przez komisje §ledcza nalezy wspomnieé
o badaniach przeprowadzonych przez wyspecjalizowany Zaktad Medycyny Sadowej aka-
demii medycznej we Wroclawiu, o ktorych tez pisaliémy na przykiad w pisémie do pana
ministra Nowickiego z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod koniec 2012 r. Tu musze
wspomniec, ze pan minister Nowicki sie zainteresowal, chcial nam poméc. Ale Minister-
stwo Finansow, ktore wigczylo sie, bo te korespondencje... sprawe zatuszowato. I tam
jest taka oto z portalu internetowego, ze w dniu 5 pazdziernika 2012 r. portal Interia
po badaniach przeprowadzonych przez Zaktad Medycyny Sadowej akademii medyczne;j
we Wroctawiu poinformowat (cytat): ,,Przebadano blisko 600 butelek, w 5 znaleziono
metanol, a w 290 plyn do mycia szyb. Po wypiciu skazonego alkoholu zawierajacego izo-
propanol nie grozi co prawda $mier¢, jak w przypadku metanolu, ale wystarczy tylko
jego niewielka ilos¢, bo zaledwie jeden kieliszek, by zapa§¢é w sen, ktéry mozna porownac
do snu narkotycznego”. Koniec cytatu.

A izopropanol to byl skazalnik. I to bardzo czeste zjawisko, ze wla$nie zostawal, nie
byl wytrgcany ze spirytusu skazonego, bo jest niewyczuwalny smakowo. Nie odréz-
nia sie od alkoholu etylowego. I zostawal. Byly takie przypadki, jak szli na tatwizne,
jak to sie méwi: przejanuszowali niektorzy — tak jak ci przejanuszowali z metanolem,
prawda, przegieli w Czechach. To z izopropanolem, z tym skazalnikiem - i zostawiali
go, nie wytracali. I byly takie sytuacje, ze po prostu ludzie mieli takie zagrozenie zdro-
wia. I to sie dzialo w Polsce, bo Polacy przyniesli ten alkohol, z Wroctawia. Ta akademia,
ta z Wroctawia —i w 290 znaleziono ptyn do mycia szyb, a w 5 metanol. Czyli bylo zagro-
zenie. A pan minister méwi, ze w Polsce nie bylo zagrozenia. No Polacy mieli to w swo-
ich domach, przyniesli do zbadania na szczeScie. Tak ze nie wiem, moze pan minister
mial na my§li metanol, ze nie wykryto. A méwil, ze bynajmnie;j... jedynie Sladowe ilosci.
Tylko nie wspomnial, ze az w 290, czyli w polowie przyniesionych butelek, znaleziono
plyn do mycia szyb. I to bylo duze zagrozenie dla obywateli Polski w tamtym czasie —ich
zdrowia, a nawet zycia.

k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 81)

Jest ciekawy dokument ,,Kompleksowa informacja na temat realizacji «Wieloletniego
programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014»”, doku-
ment przyjety przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2010 r. I za jedne
z wiekszych... Tutaj na s. 13 ja to mam. Nie mam, bo to przepisalem. Na stronie... ten
dokument jest ogélnodostepny. Na s. 13 pkt 6 jest cos takiego: ,,W trakcie analizy i moni-
torowania realizacji programu w wyniku poréwnania danych pochodzacych z wielu
zrodel ustalono, ze na rynek biopaliw i paliw cieklych wprowadzono o okolo 100 tys.
ton bioetanolu i o co najmniej 200 tys. ton estréw wiecej, niz wynikaltoby to z produkcji
krajowej oraz przywozu wewnatrzwspélnotowego i importu wykazywanego w informa-
cjach Stuzby Celnej. Fakt, ze powyzsze dane nie bilansujg sie, jest wysoce niepokojacy
i wymaga natychmiastowej reakcji”.

I to, szanowni panstwo, te liczby moze... to jest 100 mln litréw bioetanolu i 200 mln
litrow estrow. Estry... Bioetanol to wiadomo, to jest ten skazony etanol. I to mamy
do czynienia ze 100 mln litréw — potezne ilosci. Ten gigantyczny import z Ukrainy
wtedy to byly ilosci, podejrzewam, mniejsze bo gdzies tam 5 mln byto w miesigcu, poz-
niej bylo... no moze tyle sie nazbieralo. Ale potezne iloéci. Jezeli chodzi o estry — nie
wiem, na jakim alkoholu. To jest potraktowanie alkoholu kwasem, prawda, i podejrze-
wam, ze nikt nie produkowat takich ilosci jakiego$ innego alkoholu. Nie mogt to tez byc
alkohol o dluzszych tancuchach weglowych, bo wtedy konsystencja jest gesta. Wiec mogt
to by¢ metanol, mégt to by¢ etanol, mogl to byé... to jest tez do sprawdzenia. 200 mln
litréw — potezne ilosci.

Nie zbilansowalo sie. W tym raporcie jako§ to tam tlumacza, ze nie wszyscy majg obo-
wigzek zglasza¢ w Intrastat. Ale méwimy tutaj o handlu hurtownym, méwimy o duzych
hurtownikach, duzych obrotach, wiec... zreszta... Wiec na pewno sprawa nie jest w jaki$
sposob do wytlumaczenia tym, ze nie wszyscy — bo do miliona chyba majg obowigzek zgla-
szania przez... statystycznie — ze to jacy$§ mali posprowadzali. Nie mozna tego tak tlu-
maczy¢, zresztg Swiadezy o tym to zdanie, ktore jest dalej, ze ,,fakt, ze powyzsze dane sie
nie bilansuja, jest wysoce niepokojacy i wymaga natychmiastowe] reakcji”. To potwierdza,
co sie dzialo na rynku spirytusu wtedy. Rowniez nie tylko do celéw spozywczych, ale tez
do... w kwestii tego... paliw, tego programu promocji biopaliw i innych paliw odnawial-
nych, gdzie jeszcze dodatkowo byla pomoc publiczna. To sg potezne iloSci, to jest news
na pierwsze strony gazet. To nie jest tak o — 100 mln litréw. To sg ogromne ilosci.

I tam jest tez ciekawy pkt 7 —to tak juz jako ciekawostka, w tym raporcie. Ze: ,,Z prze-
kazanych informacji wynika, ze deklaracje statystyczne” — wlasnie - ,,skladane przez
podmioty gospodarcze (realizujgce przywo6z w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego)
nie podlegaja weryfikacji”. Nie podlegajg weryfikacji. ,,Na podstawie tych deklaracji nie-
mozliwe jest takze okreslenie koncowego przeznaczenia deklarowanych towaréw. Wdro-
zony sposob gromadzenia i przekazywania informacji znaczgco utrudnia biezace moni-
torowanie rynku oraz podejmowanie niezbednych decyzji. Zdaniem prezesa URE obecny
system przekazywania danych uniemozliwia prawidlowe wykonywanie jego zadan wyni-
kajacych z przepisow ustawy oraz moze miec negatywny wplyw na realizacje programu”.
URE, rok 2010. Rada Ministréw przyjeta dokument. Takie ciekawe stwierdzenia — prezes
URE przyznaje, ze uniemozliwia prawidlowe wykonywanie jego zadan, prawda, obecny
system przekazywania danych i w ogole to, ze te statystyczne dane sg weryfikowane.
To ciekawa... Znaczy: ciekawa — my wiemy, ze tak bylo, no ale ciekawa by¢ moze dla
opinii publicznej, prawda, informacja.

Branza tytoniowa teraz, szanowni panstwo. Tutaj mamy potezny sektor dla budzetu -
23 mld zlotych, 8% catego budzetu. I mamy co$ takiego, ze co najmniej od 2011 r., a moze
i wezeéniej, ale na pewno juz 2011 r. od poczatku — obserwujemy wzrost obrotu suszem
tytoniowym, co jest w rzeczywistoSci poza realng kontrolg panstwa az do stycznia 2013 r.
Transport suszu byt bardzo, bardzo bezpieczny dla grup przestepczych i do Polski legal-
nie po prostu, bez ograniczen i bez akcyzy firmy mogly importowacé cale tiry tego suszu,
ktéry nie byl oblozony zadnym... akcyza, a jego wykorzystanie nie bylo w ogble moni-
torowane. Transporty takie po odprawie celnej czy po tam nabyciu... sprowadzeniu
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, czyli bez zadnej odprawy, jesli byly z krajow
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UE lub od polskich producentéw, mogly bez przeszkod po prostu jechaé do nielegalnych
fabryk papierosow.

To sie zadzialo... Tam byla przepychanka pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa a Mini-
sterstwem Finanséw, zupelnie nieuzasadniona. Ministerstwo Rolnictwa robito swoje
i rzeczywiscie mozna bylo to interpretowac tak, ze strasznie sprzyjajg szarej strefie, ale
oni robili to pod katem upraw - to ich interesowalo. I nawet gdzie$ tam w odpowiedziach
jest, ze ich, prawda, kwestie podatkowe nie interesujg, od tego jest Ministerstwo Finan-
sow. I tak samo jak przy spirytusie wezesniej, tak samo tu Ministerstwo Finanséw mogto
natychmiast dzialac bez tych konsultacji, tych udawanych przepychanek z resortem rol-
nictwa, ktorzy tam... oni wprowadzili w 2010 r. poluzowanie w reglamentacji upraw
tytoniu. Ja tego dokladnie nie pamietam. To jest do sprawdzenia. Bo jak powiedzialem,
myS$my doktadnie zbadali spirytus, a inne towary to powiem panstwu tez ogdlnie, co sie
dzialo. I no tu wlasénie tez taka dziwna... To jest ping-pong. Taka przepychanka. Bo on
mial miejsce — tez zaobserwowaliSmy — przy spirytusie, gdzie rowniez Ministerstwo
Finansow zastanialo sie, ze: ojejku, resort rolnictwa co§ tam blokuje ze skazalnikami,
czyli okresla liczbe skazalnikow. I jaki§ problem po stronie Ministerstwa Finansow.
Z czasem okazalo sie, ze mogg sami dziala¢, jak najbardziej, nie musza, prawda, czekac
na to, ze Ministerstwo Rolnictwo co§ tam zmieni. Krotko méwigc, bylo to takie uspra-
wiedliwianie resortu finanséw, ze inny resort co$ blokuje. Moze i tak mozna to przedsta-
wi¢, natomiast, tak jak powiedzialem, Ministerstwo Finanséw moglo podjg¢ dzialania
samodzielnie uszczelniajgce system podatkowy, bez tej przepychanki doslownie trwajacej
latami, szanowni panstwo — latami, z Ministerstwem Rolnictwa.

I na przyklad - wracajac do tego tytoniu, tutaj ten susz — w roku biezacym bylem
w Izbicku na takiej konferencji naukowej (bo ja bywam na konferencjach naukowych)
i tam przedstawiciel koncernu tytoniowego zabrat glos w dyskusji. Bardzo fajne te kon-
ferencje, no super, naprawde duzo mozna sie dowiedzie¢ na temat szarej strefy, uszczel-
niania. I wbrew temu, co tu bylo wczesniej, ze: jak to, doradca podatkowy? — doradcy
podatkowi maja naprawde duzo ciekawych pomyslow, jak uszeczelnié system podatkowy
na dzien dzisiejszy jeszcze w wielu aspektach. I ja ze swojego poziomu, mojej oceny tych
ich pomystéw mowie, ze to sg dobre pomysly i naprawde nie nalezy sie tak nastawiaé
na doradcow podatkowych, ze oni — ze to jest jakie§ przestepstwo, ze ministerstwo sie
kontaktuje z doradcami. Zreszta to bylo pod patronatem ministra Mariana Banasia,
ta konferencja w Izbicku.

I tam przedstawiciel koncernu tytoniowego mowi, ze: produkowano w tamtych latach
wlaénie — to takie te lata od 2010 do 2015 - 30 tys. ton tytoniu w Polsce. To sg jego stowa:
22-23 tys. ton zuzywaja legalni. Wedlug niego 7-8 tys. ton tego tytoniu wyparowywato
przez dlugie lata, az do 2016 r. I méwiono tam, na konferencji, o szarej strefie w obrocie
wla$nie samym surowcem na poziomie wrecz w tamtych latach 60%, 70% — nawet padta
cyfra. OczywiScie mam na mysli sam surowiec. To dlatego — co méwilem przy tym suszu
tytoniowym - ze nie bylo praktycznie kontroli. One byly, ale byly zupeinie bezproduk-
tywne. Bo jezeli nie ma zadnego monitoringu, to jednorazowa kontrola raz na jaki$ czas
nic nie jest w stanie, prawda, wykazac.

Moéwiono tam o kwestii... wprowadzaniu zabezpieczen akcyzowych — co za chwile
— ktére powinny... ze pomysly pojawialy sie ze strony wlasnie doradcow podatkowych
juz w 2013 r. To bylo takie... To bylo wprowadzone pozniej i byto wiaénie znakomitym
remedium na nieuczciwe podmioty posredniczgce (PPT). I wlaénie... Bo brak obowigzku
tego skladania zabezpieczen akcyzowych w przypadku transportu tytoniu byl bardzo
korzystny rowniez przez dlugie lata dla grup przestepczych. Tym samym przesytki,
ktore byly w trakcie transportu kontrolowane przez Stuzbe Celna, byly nastepnie...
po prostu dostarczano dokumenty. Jechal przyktadowo nawet bez dokumentoéw, a w cza-
sie kontroli nie mial przy sobie kierowca tam jaki§ — za chwile dostarczano i wszystko
gralo w dokumentach. I trzeba byto to puscic.

Natomiast ten tyton bez ryzyka mogt pozosta¢ w szarej strefie. Ten, ktory na przy-
klad na takg kontrole nie natrafit. Ten, ktéry na kontrole natrafil, no to pojechat tam
gdzie§ — przez PPT zostal sprzedany do legalnej fabryki. A ten, ktéry na kontrole nie
natrafit — a kontroli nie bylo, byly incydentalne — no to mégt pozosta¢ w szarej strefie,
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trafi¢ do fabryczki nielegalnej, ktorych bylo mnostwo. I taki stan trwat latami, konieczne
zmiany nastepowaly z ogromnym opdznieniem.

A w 2007 r. Stuzba Celna juz przygotowala jakby oddolnie — nie: jakby, tylko: oddolnie
- system BACHUS do nadzorowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych. I zostaly
zakupione serwery oraz laptopy dla komoérek zajmujacych sie czynnoSciami w zakresie
akcyzy. Niestety nie wykorzystano systemu do monitorowania przesylek akcyzowych.
Tego systemu BACHUS nie wprowadzono. To byto w 2007 r., kiedy Stuzba Celna oddol-
nie juz chciala i przygotowala wszystko do monitorowania. Czyli do tego, co zostalo
wprowadzone w 2016 r... 2017 r. w marcu, w kwietniu, czyli tzw. SEN'T, ustawa o moni-
torowaniu przewozu niektérych towarow. My mieliSmy juz takie pomysly i gotowe roz-
wigzania, nawet zakupiono juz sprzet — w 2007 r.

I wtedy tez, w 2007 r., w kwestii paliw i wszystkich wyrob6w ropopochodnych alar-
mowala Polska Izba Paliw Plynnych i réwniez wnioskowala o wprowadzenie takiego
monitoringu. Czyli réwnolegle my, funkcjonariusze, i Polska Izba Paliw Plynnych.
Ja przypomne, ze nie bylo wtedy zadnego monitoringu. EMCS, ktéry okazal sie dziu-
rawy, totalnie dziurawy, wszed! dopiero w styczniu 2011 r., o ile dobrze pamietam. Czyli
przedsiebiorcy juz w 2007 widzieli konieczno$¢ nadzorowania wszystkich tych towa-
row, wyrobow ropopochodnych, bo rozwijala sie ogromna szara strefa. I niestety to nie
zostalo wprowadzone. A my juz w listopadzie 2010 r. pisaliSmy do ministra Jacka Kapicy
- ta korespondencja jest na pewno przeslana — ze na rynku wlaénie tytoniu, wyrobow
tytoniowych, rozwija sie ogromna szara strefa.

I przyktadowo przytoczy¢ — to, co wspomnialem na poczatku, ze wrocimy do tego,
Wysoka Komisjo, tej kwestii tych norm, tych ulg - i przytoczy¢ wypada opinie z Mini-
sterstwa Finansow. Wtedy, co zniesiono z dwudziestu do dwoch mozliwo$¢ przewiezienia
paczek papierosOw przez granice, co mialo by¢ takim wspanialym sukcesem. Minister-
stwo Finanséw — co my méwiliSmy od poczatku - ocenito w ten sposbb, méwigc tak:
,Grudniowy zakaz przywozenia do kraju wiekszej niz dwie paczki liczby papieroséw
skutecznie wyeliminowat detaliczny przemyt do Polski spoza krajéw wspdlnoty. Za przy-
gotowywanie nielegalnego hurtowego przerzutu tanszych papierosow z Rosji, Ukrainy,
Bialorusi oraz podrébek z Chin wziely sie wiec gangi. Sg doskonale... doskonale zorga-
nizowane. Wykorzystujg fakt zniesienia kontroli na obszarze Schengen i dzialajg coraz
bardziej bezczelnie — moéwi Witold Lisicki, rzecznik prasowy Stuzby Celnej”. No wiec
jak wida¢, sukces — w cudzystowie — o ktérym opowiadal Wysokiej Komisji pan mini-
ster Kapica, w zakresie ograniczenia przenoszenia papierosow przez tak zwane mrowki
do dwudziestu sztuk doprowadzil do rozwoju zorganizowanej przestepczosci, co potwier-
dzilo Ministerstwo Finansow i rowniez rzecznicy izb celnych granicznych. Tutaj mam
tez cytaty rzecznikéw izb celnych granicznych, ale to juz moze pomine. Tak wiec w wiek-
szosci konezyly sie sukcesy — w cudzystowie — resortu. No tutaj jeszcze raz przypomne
ten watek wprowadzania w blgd parlamentarzystow. Wtedy méwiono, ze to jest wymog
UE - takie obnizenie. A de facto doprowadzil do rozwoju, do przejecia — do rozwoju gan-
gbw, zorganizowanej przestepczosci.

I w tym piSmie juz wskazywaliSmy w 2010 r. do pana ministra Kapicy o rozwoju szarej
strefy. PisaliSmy na przyklad w tym piSmie w 2010 r., ze: ,, Do dzisiaj nie zostal wdrozony
w Polsce elektroniczny system nadzoru nad przemieszczaniem wyrobow akcyzowych.
To wszystko sprawia, ze system kontroli nad wyrobami akcyzowymi jest nieszczelny. Pomimo
wzrostu stawek podatku akcyzowego i wzrostu PKB nie zwiekszajg sie wplywy do budzetu,
na przyktad w pierwszym kwartale tego roku Stuzba Celna pobrata o 2,776 mln zlotych
mniej niz w analogicznym okresie ubieglego roku. Jest to tez najnizsza kwota co najmnie;j
od 2007 r. W wyniku nieszczelnoS§ci systemu celnego straty poprzez podwyzki obciazajg oby-
wateli i poprawiajg koniunkture w szarej strefie”. Niestety pismo nie odniosto skutku.

Bo to pisaliémy w 2010 r., a w tym roku dzialo sie juz po prostu jakie§ szalenstwo,
mimo ze... z podnoszeniem tych stawek podatku akcyzowego. W ciggu czterech lat,
od 2010 r. do 2015 r., rynek papieroséw spadl — legalny — o 27%. Naturalne odejscia
od palenia wedlug raportéw réznych byly na poziomie raptem moze 3%. W ciggu tych
czterech lat, od 2010 r. do 2014 r., mieliSmy do czynienia ze wzrostem akcyzy o 45%,
kiedy inflacja wtedy byla gdzie§ moze w tym czasie na... 10% goéra. Wiec rynek w tam-
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tych latach urést o 10%, a szara strefa o 60%. Polska podniosta akcyze szybciej, niz
wymagala tego Unia Europejska, i nie wiem, czy nie znalezliby$émy - ale nie szuka-
tem z braku czasu — wypowiedzi ministerstwa, ze dostosowujemy podnoszenie stawek
akcyzy do przepisé6w unijnych. Dobrze by bylo poszpera¢, prawdopodobnie... takie co§
pamietam, ale nie moge potwierdzi¢ — nie mialem czasu tutaj tego szukac. Do 2018 r. byt
obowigzek podnies¢ akcyze, a Polska zrobila to, osiggneta ten prog do 2014 r. I to bylo
jakie§ szalenstwo. Ja tu uzywam tego stowa, bo nie podejmowano dziatan naprawczych.
A szara strefe w papierosach latwo oszacowaé. Bo to jest tak zwana metoda koszowa.
I jest to niepodwazalna metoda, bo po prostu firmy... firmom sie zleca, robig to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, jezeli tylko moge na chwile przerwaé. Bo tak w kwe-
stiach organizacyjnych pracy Komisji — na ile jeszcze pan szacuje to swoje wystapienie
tak mniej wiecej czasowo? Bo tu chcemy tez przerwe zaplanowac w obradach.

Swiadek Stawomir Siwy:
Powiedzmy, ze mam tylko jeszcze paliwa i oleje smarowe, a konicze tyton. Wiec pot
godziny?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pot godziny. No to mysle, tu do postéw — ze tak za te okoto p6t godziny, wtedy zrobimy
przerwe. Prosze kontynuowac.

Swiadek Stawomir Siwy:
Dziekuje. Czyli wracajac do watku tytoniu. W Warszawie i calej Polsce jawnie sprzeda-
walo sie papierosy z Biatorusi, Rosji. Na réznych konferencjach i w raportach organi-
zacje pracodawcow alarmowatly, ze Stuzba Celna ma za male kompetencje, ze ma mato
uprawnien, by skutecznie walczy¢ z szarg strefa. Na przykiad ZPP, Pracodawcy RP, byc
moze EBCC - byly takie na pewno alarmy. Pracodawcy wnioskowali, przedsiebiorcy:
dajcie im te uprawnienia, wtedy, co méwilem Wysokiej Komisji. Byla interwencja kance-
larii premiera, ze jednak wykresli¢ z ustawy. Tak ze tak to dziwnie wszystko wygladato.

Jezeli... Susz tytoniowy. No tu mamy taka luke wlasnie. Tam gdzie§ od 2011 r.
na pewno, a juz nawet moze wcze$niej nasilal sie problem z tym suszem tytoniowym.
I ten susz tytoniowy stal sie wyrobem akcyzowym dopiero w styczniu 2013 r. Oczywi-
Scie byly furtki, bo je§li PPT - to tam byly przywileje. A wiadomo, jak to bylo z ta...
to pozniej sie okazalo, ze liczba PPT (poéredniczgcych podmiotow tytoniowych) rosnie,
a oni nie byli objeci podatkiem akcyzowym, z tego co pamietam — i nastepowal wzrost
tych PPT, i nie funkcjonowaly zabezpieczenia akcyzowe. Wiec w tym zakresie rozwijala
sie szara strefa. A te z zalozenia uchodzily za uczciwe. Ale liczby pokazaly pozniej cos
innego. I wtedy, jak wprowadzono ten susz tytoniowy w 2013 r., to uzyto sformutowania:
tyton suchy w definicji suszu tytoniowego. A wiec zaczeto obracac¢ wilgotnym. I organy
nie zgadzaly sie z tym oczywiScie, ale co z tego, skoro finalnie NSA w wyroku na przy-
ktad I GSK 2041/13 potwierdzil, ze art. 99a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym nalezy
czytac literalnie. Byly tez inne oczywiScie, na naszg korzysc, wyroki NSA. Ale rozbiez-
nos¢ tu pokazuje, w tym orzecznictwie, ze bylo to bardzo sprzyjajace dla oszustow — no
i tez z tego korzystali. Czyli dopiero po kilku latach wprowadzono ,,susz” - ze to jest
wyrob akcyzowy. Zaczal sie jaki§ minimalny monitoring, byta furtka, ze to jest tyton
suchy, wiec zaczeto obracac wilgotnym. I dopiero od stycznia 2014 r. ten mokry réwniez
zostal uwzgledniony.

I wiemy, ze p6zniej zaczely sie rozwijac... pojawialy sie kolejne jakby luki, bo pojawity
sie cygara imprezowe. Czyli... gdzie akcyza byla od sztuki — tylko 28 groszy na kilkudzie-
sieciocentymetrowe na przyklad cygara albo takie grube jak mikrofon cygara. Tudziez
pojawily sie maszyny do produkeji papieroséw. I stawiato sie je w sklepach, ich koszt,
postawienia takiej maszyny, to bylo jakie§ kilkadziesiat... okoto 70 tys. zlotych. I sprze-
dawca tego sklepu, gdzie stala taka maszyna, sprzedawal klientowi to cygaro impre-
zowe oraz podpisywal z nim umowe krotkiej dzierzawy na przyklad maszyny stojacej
w sklepie. I klient podchodzil do tej maszyny, wrzucal to cygaro — w teorii wrzuca cygaro
— a po chwili maszyna oddawala mu calg paczke. Nabite papierosy po prostu, 20 sztuk
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mial, 28 groszy za 10 sztuk czy tam ile — zalezy jakie cygaro duze bylo, imprezowe tak
zwane. I to tez troche... dlugo trwalo, uszczelnianie bylo powolne. Dopiero od stycznia
2015 r. opodatkowano produkcje w punktach detalicznych oraz wprowadzono akcyze
od cygar i cygaretek od kilograma. Nadal jednak na rynku mozna bylo zaobserwowaé
efekty braku kontroli nad obrotem suszem tytoniowym. Legalnego tytoniu sprzedawato
sie prawie 200 ton miesiecznie. W tym samym okresie palacze kupowali 800 mln gilz,
do ktoérych wypetnienia potrzeba 800 ton tytoniu. To oznacza, ze 600 ton pochodzito
z nielegalnego zroédla. I to bylo tez wlasnie na podstawie tych liczb - ile gilz, ile tytoniu
do... To potwierdzalo po prostu te szarg strefe, jej istnienie.

I tutaj byly sygnaly o koniecznosci wprowadzenia rejestru posredniczacych podmio-
tow tytoniowych, a takze obowiazku przedstawienia tego... zabezpieczen akcyzowych.
I dopiero od stycznia 2016 r. zabezpieczenia akcyzowe PPT, obowigzek rejestracji PPT,
obowigzek prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego przez PPT oddziat lub podmiot
reprezentujacy na terenie RP dla zagranicznych podmiotéw tytoniowych.

I teraz te liczby PPT. Od 2013 r. wykreslono 139 PPT. Sprzedaz bez wymaganych
znakow akcyzy - to jest z raportu jakiego§, wzigtem te dane. I liczba PPT rostai siegnela
okoto 300. Kiedy od 2016 r. spadfa do 14, jak wprowadzono zabezpieczenia, i utrzymuje
sie do dzisiaj na tym poziomie. W tym kilka zagranicznych, w tej czternastce, chyba
ze trzy zagraniczne. Od grudnia 2010 r. zatem Ministerstwo Finansow mialo te wiedze.
Robilo... Trwaly te przepychanki, nieuzasadnione przepychanki z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. I te ministerstwa nie mogly sie porozumie¢. Ale to byla pozora-
cja. Moim zdaniem to byla pozoracja, bo Ministerstwo Finanséw moglo tutaj zadzialac
samodzielnie.

I tutaj mam taka fajna tez... nawet nie wiem, czyj to jest, ale jest to usprawiedliwienie
Ministerstwa Finanséw — ciekawe, kto to, moze to Ministerstwo Finansow stworzyto —
bo mam taki dokument, wczoraj go dostalem, bo mi tak funkcjonariusze dostarczaja
rozne ciekawe rzeczy. I tutaj jest co$ takiego, szanowni panstwo, o, zatytulowane jest
to ,,Szara strefa wyrobow tytoniowych w Polsce” — 7 mld strat (to kto§ dopisal) rocz-
nie. Jest tutaj... Ktos... Przeczytalem to, jest to usprawiedliwienie dla Ministerstwa
Finansow i zwalenie na... ze to wina resortu rolnictwa, ze ta szara strefa w wyrobach
tytoniowych sie tak rozwijala. I mamy tutaj takie zdanie: ,,Dynamiczny rozrost szarej
strefy to nie tylko efekt podwyzek stawek akcyzy, ale tez sprzyjajacego otoczenia praw-
nego tworzonego przez ministerialnych urzednikéw, braku szybkiej reakcji urzednikéw
na sytuacje patologiczne. W 2015 r. ktos...” — szkoda, ze nie wiemy kto. Ale to jest chyba
do ustalenia. Bo mamy taki dokument, niepodpisany. Jest tu takie zdanie tez: ,,W efekcie
urzednicze] przepychanki szara strefa mogla rozwijac sie w sposéb nieskrepowany przez
pieé¢ lat”. No kto§ nie dopelnit obowigzku. Tylko Wysoka Komisja ma proste zadanie
ustali¢ — kto, tak? Moze nie takie proste. Ale na pewno urzednicy Ministerstwa Finan-
sow, ktorzy akurat tutaj, w tym dokumencie, sg usprawiedliwiani i jest obcigzenie zrzu-
cane na urzednikéw Ministerstwa Rolnictwa... Ale moim zdaniem niestusznie.

Wiec teraz paliwa. Ile jeszcze czasu, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy czasu to w ogole duzo, bo to po przerwie tez mozemy kontynuowac. Ale tak
mysleliSmy, ze mozna by...

Swiadek Stawomir Siwy:

Do przerwy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Do przerwy - te 15, 20 minut.

Swiadek Stawomir Siwy:

Dobrze. Dziekuje.

Paliwa. Aby zreferowacé paliwa, to trzeba sie cofng¢ niestety poza zakres obowigzywa-
nia tej Komisji, a wiec do lat... rzagdéw SLD, gdzie ja pamietam inicjatywe Ministerstwa
Finansow, pana ministra Gronickiego, ktory chcial zrownaé stawki na olej opalowy z ole-
jem napedowym. Oczywiscie pewnie jaki$ system rekompensat dla tych, ktérzy opalaja
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olejem opatowym. Co sie skoniczylo wlaénie interwencja rowniez z poziomu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow i z tego minister musiatl sie wycofac. Ja to pamietam...

Bo wlasnie to sg takie sytuacje, ze generalnie gdy... jest tak, ze urzednicy niekto-
rzy — niektorzy, zaznaczam — Ministerstwa Finansow sprzyjaja szarej strefie, opézniaja
wprowadzenie réznych rozwigzan uszczelniajacych. Jak juz wszyscy alarmujg oddolnie,
przedsiebiorcy, funkcjonariusze, pracownicy z urzedéw skarbowych, no to w koncu jest
to wprowadzane, uszczelniane. Tworzona jest jaka$ kolejna luka, ktéra pomaga dzia-
ta¢ w szarej strefie — tak to wygladato na tych wyrobach tytoniowych. Jest to wszystko
robione z opéznieniem i w momencie, kiedy minister finanséw - co sie rzadko zdarzalo,
ale zdarzalo sie wlasnie za rzgdow SLD i rowniez za rzgdow, o czym opowiadatem przy
tej ustawie o Stuzbie Celnej, Platformy Obywatelskiej — kiedy minister finanséw jed-
nak wlagnie ma jaki§ taki o dziwo... wbrew tym urzednikom zadziala i chce uszczelnié,
to interwencja jest z poziomu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Co sie potwierdzito
wlasnie rowniez w 2009 r. przy wykresleniu z projektu ustawy tych przepiséw wzmac-
niajacych Stuzbe Celng i wydaniu jakby wytycznych — politycznej decyzji, ze Stuzba
Celna ma sie skupic na legalnych podmiotach gospodarczych.

Pé6zniej byly te alarmy przedsiebiorcow w 2007 r. przy paliwach — objaé wszystkie
ropopochodne, bo jest to po prostu rynek opanowany przez mafie i nic sie nie da zrobic
systemem monitorowania ich przewozow. Wszystkie, nie tylko wyroby akcyzowe. My jako
shuzba przygotowaliSmy na towary akcyzowe oddolnie system BACHUS. Wydano pienig-
dze, zakupiono. Nie wszedl w zycie. Wszedl w zycie dopiero, jak wiemy, w 2017 r. A wiec
dziesie¢ lat, szanowni panstwo, zanim te nasze postulaty i przedsiebiorcow oddolne
o monitorowaniu tych przewozow przy paliwach — dopiero po dziesieciu latach udato sie
cokolwiek tutaj wprowadzic. To tak pokrotce.

Przechodzimy do tego roku 2009 i wykreslenia czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych.
Mafie wtedy sie rozwijaja na potege. Wiemy, ze przechodzg z oleju opatlowego na olej
smarowy i pomalu tez na to wyludzanie VAT-u. Nie wiemy dokladnie, jaka jest data
pierwsza, kiedy sg pierwsze sygnaly od funkcjonariuszy - ja nie potrafie tego dokladnie
zidentyfikowac. Ale wiemy, ze Stuzba Celna ma wiedze o tym juz w 2011 r., bo odbywaja
sie narady, spotkania, dyskusje. Znajdziemy to w dokumentach na ten temat. Wiec wcze-
$niej musialy by¢ sygnaly, gdzie§ w dwutysiecznym... Jest chyba poréwnanie z Intrastatu
zrobione w roku... i poréwnanie z Bialorusi przez przesmyk litewski wwozu w nabyciu
tego — dostawy... wewngtrzwspolnotowym — tego paliwa, gdzie§ porownanie roku 2010
do 2011. Takie co§ mamy, z tego co mi przekazywano. Czyli tez mozna to szacowac juz
na te lata.

I jak odbywajg sie wowczas kontrole paliw? Pan minister Jacek Kapica méwit o 4 tys.
kontroli rocznie podczas swoich zeznan. Ja nie mam dostepu do tych danych. Pozwolg
panstwo, ze sie na tej wypowiedzi opre. I to nie byta oczywiScie zadna skala — taka liczba
kontroli. Bo po wprowadzeniu tej ustawy o monitoringu mozemy mowic o 20 tys. kon-
troli miesiecznie. A tutaj jest mowa o 4 tys. kontroli rocznie. To jest po prostu jakis zart.
Chodzi o takg rzeczywistg kontrole, ktora jest w stanie cokolwiek w czasie rzeczywistym
przeciwdziala¢ naduzyciom, a nie o fikcje monitoringu. Pan minister tez moéwit o wia-
§nie monitoringu: monitorowaliémy — 4 tys. kontroli rocznie. No to nie wiem, na czym
polegal ten monitoring. Bo moze mial na mys§li tylko EMCS. To by trzeba bylo dopytac.
No a to juz jest naprawde nic. Bo EMCS byt totalnie dziurawy.

Wiec tak wygladata kwestia kontroli paliw. I nam pod kagtem VAT-u tych paliw nie
wolno bylo ruszaé. Tutaj funkcjonariusze byli od tego odwodzeni. I sprawa tak zostata
do sierpnia 2016 r., kiedy to Stuzba Celna dostata dopiero kompetencje, uprawnienie
do zatrzymania paliw pod katem VAT-u. Naczelnik urzedu celnego stal sie organem
w kwestii VAT dotyczacym rowniez nabycia wewnatrzwspolnotowego. To, jak wiemy,
bylo zmonitorowane juz gdzies w 2011 r. Pdzniejsze by¢ moze poréwnanie tego Intra-
stat z Bialorusi przez przesmyk litewski, a wiec wczesniej to jaki§ podmiot litewski czy
totewski byt... nabyt i sprowadzali do Polski. To byto poréwnanie 2010 r. do 2011 r. Wiec
mamy tutaj dtugi okres czasu, zanim co$ drgneto, jezeli chodzi o préby podjecia w ogdle
dziatan prawnych uszczelniajgcych.
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Tak ze no komus$ zalezalo na tym, zeby Polacy po prostu kupowali paliwo rosyjskie,
bo to biatoruskie paliwo bylo rosyjskie, i niemieckie. Bo dochodzito do tego, ze 1/3 tego
rynku byla w tych naduzyciach, w tych nabyciach wewnatrzwspolnotowych tego podatku
VAT. Pamietam rozmowy z funkcjonariuszami, ktorzy mowili mi o sytuacji zatrzyma-
nia na przyklad cysterny, ktora bez dokumentéw zlewala paliwo na stacji benzynowej,
i funkcjonariusze, ktérzy dokonali zatrzymania, finalnie uslyszeé¢ mieli od dyrektora, ze:
po co w ogodle zatrzymaliscie te cysterne? Bo po dlugim okresie przechowywania zostata
zwolniona. Tak to dzialalo. Cytowalem tego funkcjonariusza na poczatku — po prostu
na UDT-ach (uproszczony dokument czy urzedowy dokument towarzyszacy) wozono
paliwa w tranzycie do Czech, Litwy, Stowacji czy z Litwy na Niemcy i spuszczano
je na polskich stacjach benzynowych.

I jezeli kontroli byta taka liczba, o ktérej mowil minister Kapica, to de facto ich nie
byto. Bo 4 tys. kontroli rocznie to jak méwilem, dzisiaj mamy... mozemy méwic, po wpro-
wadzeniu SENT-a, tej ustawy o monitoringu przewozu towaréw, o 20 tys. kontroli. Ale
nie rocznie — a miesiecznie. A wiec po prostu potezna skala. O czym my tez mowimy,
jezeli mowimy o 4 tys. monitoringu. Bo by¢ moze, podkres§lam, panu ministrowi chodzilo
tylko o monitoring przez EMCS, co juz jest totalnym zartem i proba jakiego$ takiego
zmanipulowania w ogble Wysokiej Komisji. Nie wiem, nie mam tych danych. Opieram
sie na tej wypowiedzi. Bo jezeli wiemy, ze wjezdzalto 700... po wprowadzeniu SENT-a 750
cystern z paliwem, a... przed wprowadzeniem 750, a po wprowadzeniu 150, i tak to sie
utrzymywato — no to 600 bylo lewizna. Bylo po prostu w szarej strefie. Dopiero ten moni-
toring tak naprawde mocno to zabezpieczyl. A wcze$niej pakiet paliwowy, jak wiemy,
i pakiet energetyczny, i dzialania funkcjonariuszy w terenie, ktére zaostrzone zostaly
dopiero — najpierw akcyjnie we wrze$niu 2016 r., a tak na powaznie w akgcji ,, Kontra”
od stycznia 2016 r... czy 2017 r... 2017 r., bo po wprowadzeniu pakietu paliwowego —
od stycznia 2017 r.

A to, ze paliwa tez jechaly jeszcze w... po wprowadzeniu pakietu paliwowego, to naj-
lepiej $wiadczy mejl pana premiera, jak byl wicepremierem i ministrem rozwoju, i mini-
strem finanséw, do funkcjonariuszy, do izb celnych, piszacy tutaj, ze... To jest mejl, ktory
jest publiczny, on byl chyba przez gazete nawet jakas opisywany. Pan premier zwrocit
sie do funkcjonariuszy z prosbg o: ,,pomoc, wysitek, ofiarng stuzbe. Chce zadeklarowaé
moje pelne wsparcie dla dziatan zmierzajacych do drastycznego ograniczenia uszczuplen
dochodéw panstwa. Sprawa priorytetowq jest ograniczenie szarej strefy w obrocie pali-
wami”. Pisze to pan premier w grudniu 2016 r. ,Skala naruszen jest dla mnie nieakcep-
towalna. Oczekuje od panstwa maksymalnego wysitku i efektow. To, ze traktuje sprawe
priorytetowo, oznacza moja osobistg gotowos¢ do zaangazowania sie w rozwigzanie pro-
blemoéw. Je§li brakuje wspélpracy ze stuzbami podlegtymi pod innych ministréw, dostepu
do systemoéw czy baz danych poza naszym resortem, czy wreszcie Srodkow lub wyposa-
zenia, to bardzo prosze o informacje”. Krétko méwiac, ogromna determinacja tutaj pana
premiera spowodowala, ze funkcjonariusze w akeji ,,Kontra” od stycznia 2017 r. prak-
tycznie na kazdej drodze wjazdowej do Polski kontrolowali te paliwa. I wtedy na dobre
przestraszyli sie juz przestepcy. Czyli potrzebna jest po prostu determinacja rzadu.

I p6zniej wszedl pakiet ten... przepraszam, monitoring przewozu towaréw (SENT
w skrocie) —1i jeszcze jechaly. Spadto z 750 do 1501 to 600 jeszcze bylto pokazane, ze to jest
w szarej strefie. Wiec, szanowni panstwo, jezeli 600 w szarej strefie, to 6 razy 7 jest —
to by bylo wtaénie te 4200. Czyli siedem dni. Pan minister Kapica méwil na Komisji
o kontroli przez siedem dni. Jeszcze jest do sprawdzenia, czy mial na mysli monitoring
przez EMCS, ale chyba nie. Nie wiem. W kazdym badz razie §mieszna liczba. To nie jest
zadna kontrola. Przez siedem dni. Bo policzylem tylko to 600 cystern, o ktore spadto,
prawda, po wprowadzeniu SENT-a. Czyli te, ktore byly w szarej strefie. A wezeéniej byto
ich wiecej. Bo byly te... w SENT-cie... Bo to jeszcze jechaly oleje smarowe, a wcze$niej
jechaly tez paliwa w wiekszej iloéci z tym VAT-em, ktore tez przez te akcje ,, Kontra”
i pakiet paliwowy, energetyczny byly stopniowo wyeliminowywane wcze$niej. A wiec
to mogla by¢ liczba jeszcze wieksza niz te 600 tej szarej strefy VAT, i VAT, i akcyza —
bo olej smarowy to tez akcyza. I po prostu méwimy o kontroli przez tydzien. Ale tak jak
moéwilem, ja nie mam dostepu do danych statystycznych, opieram sie na tym, co uslysza-

a1




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 81)

42

tem w zeznaniach pana ministra Kapicy — i to jest liczba bardzo niska. Tam gdzie$ raz
padlo 40 tys. 4 tys. pan minister méwit chyba ze dwa razy czy trzy, a 40 tys. — raz. To nie
wiem, czy sie przejezyczyl. Ale jezeli méwimy o 40 tys., to tez to jest kontrola przez... ile
miesiecy w roku §rednio? Dwa. Tak? Dwa.

Tak ze nie wiemy, o jakich... liczba jaka byla rzeczywista. Ja nie mam do danych
dostepu. Natomiast pod kgtem VAT nam nie wolno bylo ruszaé paliw. Potwierdzam
te wypowiedz, ktora byta w 100%... potwierdzam ja — ta, co byta wyciagnieta z tego pro-
gramu, z tej debaty w TVP Info. To byla debata w 2017 r. Ona byta dluzsza, tam byla
wypowiedz w kontek$cie hazardu. MySmy po prostu byli ukierunkowani na hazard.
Dochodzito do takich sytuacji — ja pamietam rozwazania naczelnika w Opolu, ze on
wszystkich tam, dostownie prawnie wszystkich zaangazuje nagle na jaka§ akcje w hazar-
dzie. Oderwie od swoich innych zadan, ktérymi powinni sie zajmowac, bo takie bylo ocze-
kiwanie Ministerstwa Finansow. I ja wtedy tam mowitem, ze paliwa schodzily na dalszy
plan, one byly... to, ze byly wykazywane w strategicznych planach kontroli — nie znaczy
nic. Ale nawet rok do roku schodzity na dalszy plan nawet w tych strategicznych planach
kontroli.

Natomiast ten dokument — on ukierunkowuje, owszem, stuzbe na te rejony, te towary,
ale praktyka jest zawsze taka, jakie sg cele, jakie stawia ministerstwo. Bylo bardzo
modne wtedy zarzadzanie przez cele i mierniki. I to byto ukierunkowane na hazard,
z ktérym walczyliSmy jak... naprawde, nie powiem, jakies$... wszystkie sily i §rodki byly
kierowane na ten hazard. Prawie wszystkie. Bo troszeczke zajmowaliSmy sie paliwami
i innymi sprawami, tytoniem tez przeciez czy spirytusem, ale po prostu ukierunkowane
bylo wszystko na hazard. A niestety efektem bylo to, ze po odej$ciu pana ministra Jacka
Kapicy automaty nielegalne byly wszedzie na ulicy. I tak wygladata ta walka. I to jest
niestety jeden z przykladéw, ze tam wszedzie, gdzie pan minister, Ministerstwo Finan-
sow w czasie jego rzadéw walczylo, ukierunkowywalo sily i §rodki stuzby — no to nie
przynosilo efektow. Automaty byly wszedzie, na kazdym rogu, prawda, po odejSciu pana
ministra Kapicy. Tak sie skonczyla ta walka.

OczywiScie to tez jest temat. Ale tam sie toczy §ledztwo braku dziatan naprawczych
w ustawie, straszliwych probleméw funkcjonariuszy przy realizacji zadan. Dochodzito
do takich sytuacji przy tych automatach, ze sady nie zatwierdzaly zatrzymania automa-
tow — byly zwracane. MySmy zatrzymywali automaty, odjezdzaliSmy z zatrzymywanymi
automatami, a wstawiano juz nowe i §miano sie w oczy funkcjonariuszom. A jeszcze pro-
wadzono sprawy subsydiarnych aktow oskarzenia przeciwko funkcjonariuszom. Byto
tak dlatego, ze po prostu prawo bylo zepsute, wprowadzone w pospiechu, bez notyfikacji
—1to byl jeden z elementow, ktory powodowat zwrot tych automatow. Jak rowniez byta
tam kwestia nawet taka, ze prokurator do mnie sie... Dlaczego my$my interweniowali
—bo funkcjonariusze do mnie zadzwonili: panie przewodniczacy, prosze interweniowac,
bo prokurator nawet nie zatwierdza. Juz nie sad zwraca, tylko prokurator nie zatwierdza
nam zatrzymania. A ministerstwo nakazuje nam zatrzymywac. I mySmy wtedy inter-
weniowali, wskazujgc funkcjonariuszom instrukcje, jak powinno sie zgodnie z ustawa
o Stuzbie Celnej odmoéwic¢ wykonania polecenia niezgodnego z prawem. Gdy prokurator
rejonowy... znaczy jacy sg? okregowi w danym rejonie — no on nie zatwierdzal zatrzy-
mania automatow. Bo sady to na duzg skale, natomiast prokurator to byly incydentalne
przypadki w rejonach - i tu wlasnie dlatego zeSmy sie wtedy wiaczyli na prosbe funk-
cjonariuszy.

No i krétko mowige — hazard byt wszedzie. Sily i érodki w ogromnej wiekszoSci stuzby
byly ukierunkowane na hazard, a inne... oczywiScie kosztem innych sfer, zadan tej for-
macji, a wiec paliwa, oleje smarowe, tyton, wyroby tytoniowe, spirytus — to wszystko
kulalo, bylo w ograniczonym zakresie realizowane ze wzgledu na to ukierunkowanie.
I dobrze pamietam wtedy te rozmowe. Rozmawialiémy o kontroli w ramach VAT, w naby-
ciu wewnagtrzwspolnotowym — i potwierdzam te wypowiedz jakby w reakcji na zapytanie
pani redaktor — ze nam nie wolno bylo ruszaé paliw pod katem VAT. Dopiero w 2016 r.
od sierpnia — i wtedy tez zaczelo sie poprawiac.

I jakby, szanowni panstwo, jest to rowniez latwe do oceny, ze to bylo... takie przepy-
chanki. Ale nie pomiedzy resortami, a pomiedzy departamentami. Bo wszyscy dobrze
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wiedzieli, ze kontrola skarbowa, ktora z calym szacunkiem dla ogromnej wiedzy mery-
torycznej i zaangazowania kontrolerow UKS, do ktérych mam duzy szacunek, bo jeszcze
jako ten kierownik tej kontroli przedsiebiorcéw mialem z nimi kontakt i wiem, jakg majg
wiedze, jak sg doSwiadczeni — ale dobrze bylo wiadomo, ze przy znikajacych podatnikach,
przy stupach kontrola skarbowa nie jest w stanie zatrzymacé procederu. Bo po prostu
wykrycie takiego lancucha, takiego znikajgcego podatnika i stupa powodowalo, ze on
znikal, nie placit i tak tych podatkéw, a tworzyly sie, prawda, nowe podmioty, rowniez
na stupa, rowniez na znikajgcego podatnika. I tylko kontrola w czasie rzeczywistym
i zmiany przepisow mogly to zatrzymac. Co zostalo podjete dopiero stopniowo od sierp-
nia 2016 r., wlgcznie z tg interwencjg, determinacjg premiera pod koniec 2016 r., zeby
juz to domknaé catkowicie. P6zniej wprowadzenie SENT-a, tego monitoringu, ktérym
mozna powiedziec, rozprawiliémy sie z paliwami.

I jak ja tez czasem slysze, ze kto$ dzisiaj udaje, ze nie bylto tych wyludzen, prébuje
jaka$ tam procykliczno$¢ — uzasadniac itd.... Wjezdzajace cysterny po prostu do Polski,
ile ich wjezdzalo, a po wprowadzeniu uszczelnien i dzialan formacji i réwniez kontroli
skarbowej — ile po wprowadzeniu uszczelnien wjezdzato. Wystarczy te liczby zestawié
i mamy po prostu wynik szarej strefy, jaka istniata w paliwach.

Tak to wygladalo. I te kontrole byty bezproduktywne. Zatrzymanie paliw przez funk-
cjonariusza na drodze, w sytuacji kiedy on tak jak méwit ten funkcjonariusz, ktorego
cytowatem, mégl jecha¢ na UDT-ach nie do konica nawet wypelnionych - kadra kazala
to puszczac. Bo falszowanie dokumentéw, na przyklad gdzie bylo nieistniejgce miejsce
w Czechach, to nie nasza sprawa. Tak to sie wtedy skonczylo. Ale nawet je§li mial doku-
mentacje, byl zgltoszony w EMCS-ie, to mogt jezdzi¢ wielokrotnie na jednym transporcie.
Nie bylo kontroli cyklicznych, tylko incydentalne. I nie byly wpisywane do EMCS-u.
I nawet jak byla kontrola danej cysterny na drodze, to ona mogta jechaé jeszcze raz
na EMCS-ie, bo to nie bylo wpisane do EMCS-u, tylko na przykiad dopiero do ZISAR-a,
jak wszedl ZISAR. A wpisanie do ZISAR-a nic nie dawalo tym, ktérzy widzieli EMCS.
Nie byto to... no nic nie dawalo, nie bylo to zgrane i kompatybilne.

Wiec te kontrole nawet paliw w EMCS-ie, ktore sie mogly odby¢ w ramach tych,
nie wiem, 4 tys. czy tam jaka to bedzie liczba finalnie (i tak bedzie niska, nawet jak
to bedzie prawdziwa liczba 40 tys.) — ale trzeba tez rozréznic¢ kontrole od zatrzymania,
prawda? Taka kontrola na drodze, o czym teraz moéwie, niewiele wnosita bez wpisania
do systemu EMCS czy jezeli mial zadeklarowany tranzyt i miatl jakiego§ UDT-a — nic
nie wnosita. Co funkcjonariusz mogt zrobi¢ na drodze, zatrzymujac cysterne? Jak miat
sprawdzi¢ taryfikacje, jak nie bylo zadnych laboratoriow? Moze pojedyncze sztuki — nie
wiem. Dzisiaj jest tego duzo. Nie bylo zadnych umow z koncernami na temat przecho-
wywania paliwa. Funkcjonariusz jeden powiedzial mi: Panie przewodniczacy, przeciez
zatrzymanie cysterny to jak wyrok Smierci, zagrozenie postepowaniem dyscyplinarnym.
Po co ja mam to zatrzymac? Co ja jestem w stanie stwierdzic¢? Taryfikacje? Jak? Wysle
probke do laboratorium, co z tego, ze ona potwierdzi... takie dokumenty po zatrzymaniu
beda dostarczone. Jezeli jechaly paliwa w EMCS-ie, to jechaly paliwa. Jezeli jechaly oleje
smarowe poza EMCS-em, to jak nie zostaly skontrolowane, to sobie jechaly... — prze-
praszam, oleje smarowe moéwilem, tak? — no, jezeli jechaly oleje smarowe, bo jechaly
poza EMCS-em, to sobie pojechaly na stacje benzynowa i paliwo zlaly. I produkcja olejéow
smarowych w sktadach podatkowych rosta, gigantycznie rosta. I nie zmalata.

I tutaj tez do sprawy paliw moze duzo wnie$c notatka, ktorg dostarczono mi. To jest
notatka z pazdziernika 2015 r., w ktorej czytamy, ze jakby... czytamy, ze 1 grudnia
2014 r... Tak: ,W dniu 1 pazdziernika 2015 r. w siedzibie Ministerstwa Finansow
w Warszawie odbylo sie spotkanie grupy zadaniowej do spraw rozwigzan systemo-
wych w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z podatkiem od towarow i ustug
oraz akcyzowym powolanej na mocy decyzji z 1 grudnia 2014 r.”. I mamy tutaj, ze:
,Spotkanie rozpoczelo sie o godzinie 11.30 od przedstawienia przez kierujacego grupa”
- tu sg nazwiska — ,zmian w skladzie grupy ijej zadaniach. Kierujacy przedstawil
dotychczasowe efekty prac grupy i przedstawil... nastepnie prokurator przedstawit
ogolne zalozenia raportu wstepnego pt. «Przestepczo$é zwigzana z podatkiem od towa-
row i ustug. Propozycje rozwigzan systemowych»”. I to jest jakby juz tez prokuratura,
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UKS, Stuzba Celna. Sg tutaj nazwiska. Te osoby na pewno warto dopytaé¢ w kwestiach
tych, kiedy powotano w ogole te grupe do rozwigzywania... systemowych w zakresie
zwalczania przestepczoS§ci zwigzanej z podatkiem od towarow i ustug oraz akcyzowym.
Bo tu wynika z tego, ze dopiero 1 grudnia 2014 r. Jest watek w zeznaniach pana mini-
stra Kapicy, ze on powotal grupe inng, nie te — bo to jest grupa szersza: prokuratura,
UKS itd. — ale swoja, naszg, w Stuzbie Celnej, ze on powolal. Natomiast ja pamietam
date powolania tej grupy i to byla data we wrze$niu chyba 2007 r., a wiec kiedy pana
ministra Kapicy jeszcze nie bylo w resorcie. To mieliby§my kolejne jakie§ takie minie-
cie sie z prawda tutaj, przed komisjg §ledcza. I to wlasciwie tyle o samych paliwach.
Jezeli chodzi o oleje smarowe, to MF o wzroscie produkgji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, tu juz wejde w stowo, bo juz ten czas, na ktory sie umowiliémy — do prze-
rwy. Bedziemy kontynuowaé po przerwie. Natomiast teraz juz jest czas.
Ogtaszam przerwe do godziny 16.15. I wtedy bedziemy kontynuowac dalej.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Kontynuujemy obrady.

Czy éwiadek jeszcze chcialby co§ dodaé? To moze bardzo krotko, doslownie pieé
minut, tak zeby zakonczyc¢ te swobodng czes¢ wypowiedzi. I jezeli... Moze tak zal6zmy,
ze prosze doslownie w ciggu pieciu minut zakonczyé te swobodng czes¢ wypowiedzi.
My przejdziemy do fazy pytan. I na koniec §wiadek bedzie mogt znowuz zabrac glos, tez
ewentualnie dokonczy¢, jezeli w ramach pytan nie wyczerpiemy tej wiedzy, ktorg $wia-
dek ma. Tak ze prosze o syntetyczne dokonczenie tej swobodnej wypowiedzi.

Swiadek Stawomir Siwy:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wiec podsumowujac kwestie paliw i VAT-u... pod katem VAT, podejmowano od 2011 r.,
od kiedy wiedziano (co najmniej od tego roku) o procederze, rézne dziatania uszczel-
niajgce, ale jak zwykle — bo przy kazdym towarze podejmowano przerdzne dzialania
uszczelniajace i podobnie wlasnie jak przy tytoniu czy hazardzie — nieskuteczne dzia-
lania uszczelniajace. I naszg ocene takiego postepowania Ministerstwa Finanséw pan-
stwo znacie, Wysoka Komisjo. WyraziliSmy jg w licznej korespondencji od... poczawszy
od 2009 r.

Jest tez wazny aspekt, zebym nie pominal, kwestii takiej, ze mogt by¢ raport doty-
czacy zarejestrowanych odbiorcéw w dwutysiecznym... weze$niej niz ta data 2011 r.
To by trzeba bylo sprawdzi¢ w grupie paliwowej powolanej do spraw walki z tymi nad-
uzyciami w paliwach. Od 2011 r. wiemy o tych naduzyciach. Natomiast ja bytem infor-
mowany, ze byl raport i on znikngl — raport o wzroscie zarejestrowanych odbiorcow.
Do sprawdzenia watek w Katowicach w krajowej grupie zadaniowej do spraw paliw. Nie
dotart do Ministerstwa Finansow, juz zostal gdzie§ na poziomie izby tej przez dyrekcje
zatrzymany. Ale to jest watek do sprawdzenia, nie zweryfikowalem. Wazne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

(niezrozumialte)

Swiadek Stawomir Siwy:
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Mogto byé¢... ten raport mogt by¢ przed tg data, o ktorej wiemy, ze w 2011 r. byly juz
spotkania w sprawie tego VAT-u w paliwach, ze juz wiedzieliSmy.

Zniesienie obowigzku skladania drukéw INF - informacji o wyrobach akcyzowych
w skladzie podatkowym ustawag z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz niektorych innych ustaw. To jest zniesienie odrebnego druku INF (informacji
o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym). W zalozeniu mialo na celu uprosz-
czenie prowadzenia dzialalnoSci w formie skladu podatkowego. I nawet tam gdzies
jest (niezrozumiate) PAP-u bodajze wypowiedZ pana ministra Jacka Kapicy, ze chodzi
o to slynne uelastycznienie. Chyba mam tu cytat: ,,Wieksza elastyczno§é w obrocie wyro-
bami akcyzowymi i wiekszg elastyczno§¢ w obrocie wykorzystywania skladow podat-

k.s.
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kowych”. Bylo to jakoS... znaczy to jest ta ustawa, o ktérej wspomnialtem. I w efekcie
tg zmiang pozbawiono organy podatkowe mozliwoSci biezacego monitorowania i analizo-
wania dziatalnoéci sktadu oraz szybkiego reagowania na niepokojace sygnaty. Informacja
sktadana w tych cyklach byla miesiecznych, zawierala ilo§¢é wyrobéw wprowadzonych,
wyprodukowanych oraz wyprowadzonych ze sktadu. Umozliwiata organowi celnemu
szybkie przeanalizowanie, co sie w skladzie podatkowym dzieje. I ewentualnie mogta
by¢ pomocna w podjeciu decyzji o kontroli w skladzie podatkowym. I przypomne, ze bylo
to kolejne ostabienie mozliwosci kontrolnych i samej analizy — po wcze$niejszym zniesie-
niu szczegdlnych nadzoréow podatkowych w paliwach. I w tytoniu tez byl zniesiony szcze-
gélny nadzor podatkowy. Bodajze... dobrze pamietam, pan minister Kapica rowniez tutaj
mogl sie mina¢ z prawda przed komisjg §ledeza — to jest juz kolejny watek mozliwego
miniecia sie z prawdg pana ministra przed komisjg §ledczg — bo poinformowal Wysoka
Komisje, ze szczegblny nadzoér podatkowy w paliwach nie zostal zniesiony. Ot6z zostat
zniesiony — i o tym alarmowali$émy. Jest tu na przyklad pismo do pana premiera, ktore
o tym moéwi, do pana premiera i rowniez pewnie do innych instytucji. A wiec to bardzo
wazna kwestia.

Kolejne oslabienie to ten INF. Najpierw zeszliémy ze sktadéw podatkowych, ze szcze-
gblnego nadzoru. Przestala tam by¢ kontrola. A p6zZniej jeszcze dowalono, ze tak powiem
kolokwialnie, to zniesienie tego raportowania poprzez INF. Tak ze no juz zupelnie...
A produkcja w tym czasie w sktadach podatkowych nielegalnego tego oleju smarowego
rosla, o czym jeszcze postaram sie powiedziec.

I teraz jeszcze o limicie 200 litrow — na 600 litrow to sie zmienito. I jest ciekawa inter-
pelacja poselska — w ogdle interpelacje poselskie, r6zne odpowiedzi to jest skarbnica
wiedzy, szkoda, ze nie mam czasu tego analizowa¢ — numer 14237 w sprawie zmiany
obowiazujacych przepiséw dotyczacych ograniczenia wwozu na terytorium Polski paliwa
z panstw trzecich. I 14.03.2013 r. — pan minister Kapica w tej interpelacji poselskie;j,
odpowiadajgc do marszalka, pisze: ,,Obowigzujacy obecnie limit zwolnienia przedmioto-
wego paliwa ustalono zatem na optymalnym poziomie, odpowiednim do zalozen budzeto-
wych. Szacujac w roku 2008 zwiekszenie limitu zwolnionego paliwa o 400 litrow, oparto
sie na danych z lat poprzednich dotyczacych liczby pojazdow wjezdzajacych do kraju
z panstw trzecich. Oszacowano wowczas, ze zwiekszenie z 200 do 600 litrow iloSci zwol-
nionego paliwa moze powodowa¢ zmniejszenie dochodéw z tytulu podatkow granicznych
oraz oplaty paliwowej o okolo 0,46 mld zlotych rocznie przy zalozeniu, ze natezenie
transportu nie ulegnie istotnym zmianom”. Co to znaczy? Mamy tutaj liczbe prawie
p6! miliarda strat z podniesienia z 200 na 600 — pisze o tym Ministerstwo Finansow,
ze to oszacowalo. Jezeli wezmiemy pod uwage wzrost ruchu przejs¢ granicznych, obrotu
towarowego, to ta liczba moze by¢ jeszcze wieksza. Ale mamy tu pieknie oszacowang
kwote uszczuplen Skarbu Panstwa wynikajacych z tego wzrostu tego limitu. Nie wia-
domo, dlaczego to bylo wprowadzone.

I tutaj tez jest jeszcze ciekawy watek. Bo ja pamietam, ze byly... zaostrzono kontrole
na przyklad pod katem okazjonalnoéci, jezeli chodzi o samochody osobowe, w 2013 r.
— Stuzba Celna zaostrzyta. I tutaj znowu mieliémy interwencje z poziomu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, interweniowal ponownie osobiscie pan premier Donald Tusk
- i ztagodzil wytyczne Ministerstwa Finansow. I ta kontrola pod katem okazjonalnos$ci
juz nie byla taka, jak to probowalo wprowadzi¢ Ministerstwo Finanséw. Takie mieliSmy
rozne sytuacje z poziomu KPRM.

I teraz jeszcze tylko o olejach smarowych. Moze przekrocze, panie przewodniczacy,
ciutenke te... Ale dostownie... O olejach smarowych - bo to jest wazny watek. Tez mamy
tutaj rozbiezno$¢ w zeznaniach §wiadkéw. Ja bardzo zatuje, ze nie mogltem przestuchaé
wiecej niz... Zadnego §wiadka nie przestuchalem w caloéci, ale tak czterech przestucha-
tem po trosze i znalaztem, wychwycitem kilka wla$nie takich rozbieznoéci w zeznaniach,
o ktorych juz mowilem wezeéniej. Tak ze zatuje. Pewnie tego jest bardzo duzo. Eksperci
na pewno to wychwytujg.

O olejach smarowych — przepracowanych, przektadniowych. To Ministerstwo Finan-
sow o wzroS§cie produkgji tych olejow bylto informowane juz w 2009 r., w 2010 r. Sktad
chemiczny to oczywiscie 90% oleju napedowego i jakis tam olej bazowy, jakie$ zabrudze-
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nie. Producenci cato$¢ produkeji sprzedawali zagranicznym nabywcom. Podjeto szereg
dziatan uszczelniajacych i takich monitorujacych, wspoétpraca miedzynarodowa — ale nie
zatrzymano... to nie wplynelo... Jak zwykle, jak przy kazdym towarze — podejmowano
naprawde przerdzne dzialania. Ministerstwo jest w stanie pokazaé: to robiliSmy, to,
tamto. Ale zadne z tych dzialan nie bylo skuteczne. Jezeli zamykalo luke, to pojawiala
sie nowa. To, co opisalem przy tytoniu czy przy spirytusie, czy przy innych towarach.
Czyli krotko mowigc, produkeji tych olejow te wszelkie zmiany, dzialania, ta wspotpraca
miedzynarodowa nie zatrzymata i ta produkcja systematycznie rosta. Tak ze w roku
2016 osiaggneta 445 mln litréow, zeby w konsekwencji wprowadzenia SEN'T-a wlagnie
tego w 2017 r. i obowigzku rejestrowania transportu tych olejéw wreszcie — bo mozna
bylo to tak zatatwi¢, mySmy juz postulowali i przedsiebiorcy w 2007 r., prawda, po pro-
stu SEN'T, monitoring, co sie stalo w kwietniu 2017 r. - zeby wtedy wlasnie, w 2017 r.,
spadla produkcja o 2/3 nagle, po wprowadzeniu SENT-a. I wyprodukowano niecate
150 mln litrow. I nadal sie zmniejsza. To bylo... Po wprowadzeniu SENT-a. Najpierw
byto 445 mln litréw.

No i tu mamy wlasnie te rozbiezno$¢ w zeznaniach. Bo w zeznaniach pana Jacka
Kapicy w sprawie olejow smarowych jest mowa, ze — zeznal pan minister - ze: ,,wykony-
waliémy w tym zakresie skuteczne dzialania ograniczajgce obrot tymi wyrobami” oraz
ze: ,zjawisko bylo monitorowane i opanowane”. No to sg piekne slogany, prawda. Tylko
ze pan minister Neneman... no i rzeczywiscie potwierdzit stan faktyczny, bo zeznatl
przed Komisja, ze 2014 r. byl na wizycie studyjnej w Katowicach — to jest a propos tej
notatki, ja zachecam do zbadania Wysokg Komisje tego tematu, bo tu wyglada na to,
ze taka rzeczywiScie grupa faktyczna jakby miedzyresortowa zostala powotana dopiero
w grudniu 2014 r. do przeciwdzialania temu, ale to trzeba sprawdzi¢ — i pan Neneman
po wizycie studyjnej w Katowicach i przez dwa dni obserwowania z panem dyrektorem
Przepasniakiem, jak jadg oleje smarowe... To jest w ogéle jakie§ nieporozumienie —
2014 r. jeszcze trzeba sie napatrzeé, jak jadg oleje smarowe, ktore jadg od 2009 r. To jest
zart? Tak to wygladalo, szanowni panstwo, to nie jest zart — tak bylo. Poobserwowano
i pan minister Neneman - zeznal — sprawdzit, jak ten proceder wyglada i zastanawiali
sie wspolnie, co mozna z tym zrobié¢. I mowi w swoich zeznaniach, ze temat olejow sma-
rowych jest nadal nierozwigzany, prawda. No to akurat SENT w miare rozwigzal i...
Ale potwierdzil, ze zastal ten problem i on byl kontynuowany. A pan minister Kapica —
no to juz powiedzialem, co panstwu tutaj przekazal, takie piekne sformulowania, ktore
wprowadzajg w blad. Bo méwil o skutecznym dziataniu ograniczajacym obroét tymi wyro-
bami - co jest nieprawda.

Tak to wygladalo i mam tu jeszcze troche informacji z kontroli skarbowej, bardzo
ciekawych, ale to moze tez rzeczywiscie pdzniej. Likwidacje szczegélnego nadzoru podat-
kowego — to juz powiedzialem. Ale tutaj tez jest — to tez powiedzialem, ze jest watek
wprowadzenia w blgd Komisji, bo pan minister méwil, ze zostal ten szczegblny nadzor
w paliwach, a on zostal zlikwidowany. I to bylo bardzo, bardzo szkodliwe.

Ja moze na koniec juz zacytuje tylko to z pisma do pana premiera, bo my$my o tym
alarmowali. I tutaj jest dowod. I to juz bedzie koniec. I tutaj jest tak — to jeszcze a pro-
pos tej legalnej dzialalnosci, do pana premiera: ,,Uchwalona wiaénie ustawa o Stuzbie
Celnej przewiduje, ze funkcjonariusze celni zajma sie wlasnie kontrolg legalnie dziataja-
cych podmiotéw prowadzong w trybie administracyjnym” - to byla ta szokujaca dla nas
decyzja. Przy jednoczesnym uniemozliwieniu dzialan, takim oslabieniu tez innych stuzb,
ktére mialy duzo wazniejsze zadania, nie byly to ich priorytetowe zadania ustawowe, tak
jak w przypadku Stuzby Celnej — te paliwa na przyklad. I teraz tak: ,,Co wiecej, powsta-
jace wlasnie rozporzadzenia wykonawcze jeszcze bardziej ostabiajg kontrole nad hazar-
dem oraz towarami akcyzowymi w postaci paliw i wyrobow tytoniowych. Przewiduja
zniesienie wszystkich obecnie funkcjonujacych stalych nadzoréw bez wzgledu na ryzyko
naduzy¢, bez wzgledu na opinie o firmie, bez §rodkéw technicznych i prawnych na sku-
teczne wykonywanie kontroli w innej formie”. To bylo w 2009 r., po polowie pazdzier-
nika. A jak powiedzialem wczes$niej, pézniej jeszcze dotozono nam zniesienie ustawa
tego raportowania o INF. I juz naprawde meksyk — jak tu zacytowatem funkcjonariusza
- zaczal sie dziac¢ w tych sktadach podatkowych. Dostownie nic nie mozna bylo tam... nic

k.s.
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nie wiedzieliSmy, co sie dzieje, a ta produkcja tych olejow smarowych chociazby bardzo,
bardzo rosta.

To moze dziekuje. Tutaj jeszcze mam, tak jak mowitem, o kontroli skarbowej, bo row-
niez pracownicy UKS-u piszg do mnie na temat tych réznych... To jest wazny watek. Ale
to p6zniej. Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze tak to dtugo trwalo, ale chcialem wyczer-
pact. I tak nie wyczerpatem, bo tych watkow jest bardzo duzo. I ja jestem przygotowany
na tyle, na ile czas mi pozwolil. A pozwala mi na niezbyt wiele, bo mamy bardzo duzo
takich biezacych zadan statutowych. To dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo.
Zanim przejdziemy do zadawania pytan, oglaszam trzy minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady. Tu trzeba bylo dokona¢ pewnego ustalenia technicznego.

I przechodzimy do zadawania pytan. Dziekujgc §wiadkowi za niezwykle obszerna
i taka merytoryczng wolng wypowiedz — gdyby kazdy $wiadek tak zeznawal, to praca
Komisji bytaby zdecydowanie tatwiejsza — ja moze... Miatem kilka pytan, ale na nie aku-
rat §wiadek w swojej wolnej odpowiedzi wlasciwie odpowiedzial, wiec przekazuje glos
panu przewodniczgcemu Smolifiskiemu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Najpierw takie pytania zwigzane z pana korespondencjg z najwyzszymi urzednikami
panstwowymi. Pan pisat do premiera, to premiera Donalda Tuska, o swoich problemach,
o tym, ze pana kariera leglta w gruzach i jest pan szykanowany, m.in. przez panig Julie
Pitere. Czy mogltby pan wyjaéni¢ Komisji, na czym polegaly te szykany ze strony...
na przyklad ze strony pani minister Julii Pitery — czy one tez, réwniez byly? Czy pan
informowal jg jako urzednika odpowiedzialnego tez za te sprawy? Dziekuje.

Swiadek Stawomir Siwy:

Bylo tak, ze pani minister Julia Pitera jako pelnomocnik rzadu do spraw takich roéz-
nych wtaénie naduzyé, nieprawidlowoSci... pelnita taka funkcje w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow. Nie pamietam jak, ale kwestie zglosiliémy i po wizycie w KPRM-ie,
bo spotkata sie z nami pani minister Julia Pitera, zaczely sie moje problemy. Ja mialem
wszczete postepowanie o zwolnienie ze stuzby za wypowiedZ medialng w innej sprawie,
tych paczek papieroséw, co jak sie potwierdzilo, przejely gangi, czyli ta zmiana spowo-
dowala, ze rozwinely sie mafie. Ale pani minister Julia Pitera — ja odbieratem to tak,
ze chce nam pomoc i sprawa wyplyneta po prostu do Ministerstwa Finansow. I nie
mozna tutaj... to sg tylko akurat... mozna, prawda, przedstawic taki zbieg dat, zda-
rzen. Ze po wizycie zaczely sie moje klopoty, formalnoprawnie — wszczecie postepowania
0 zwolnienie.

Przegrane, umorzone przez... Bo bylo po prostu pod totalnym naduzyciem. Przeszto
to w postgpowanie dyscyplinarne i dzisiaj jest to w Europejskim Trybunale Praw Czto-
wieka. Bo no... Ja to odbieralem tak, ze probuje sie mi zamkng¢ usta. Zeby nie bylo
mozliwoSci takiej, ze przewodniczgcy zwigzku bedzie informowal wlaénie o réznych nie-
prawidlowos$ciach, ktore dziejg sie w formacji. To sie stalo wtedy gdzies w 2009 r. albo
pod koniec 2008 r. — to wszczecie postepowania o zwolnienie. Nieudane wtedy. PéZniej
mialem drugie, jak opowiadalem. Mialem dwie... postepowania dyscyplinarne. Dwa.
Jedna jest w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, czeka na decyzje, juz pieé, szesc¢
lat moze. I druga jest wygrana przeze mnie i dyscyplinarka druga jest tez wygrana i dru-
gie postepowanie o zwolnienie tez jest wygrane.

Tylko tyle, panie przewodniczacy. Nie moge potwierdzié, ze po... pani minister w jakis
sposob byla zaangazowana w szykany. Wrecz chciala pomoc, zainteresowala sie tymi
nieprawidlowoSciami. Ale Ministerstwo Finanséw nie pomogto.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w jaki$§ sposob premier zareagowal na pismo? Przywoluje tutaj artykut z ,,Rzeczpo-
spolitej” z 21 pazdziernika 2011 r. ,,Celnicy, ktérzy ujawnili afere, majg dyscyplinarki”.
Tutaj jest — wymienione sg — tre$¢ pana listu do premiera: ,Moja kariera zawodowa
legta w gruzach tylko dlatego, ze dzialam spolecznie, informuje, jak zlikwidowac szara
strefe i poprawi¢ funkcjonowanie formacji”. Czy miat pan odpowiedz jaka$ od premiera
na to pismo?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wiem, o jakie pismo chodzi. Wystalem indywidualne pismo, nie podpisujac jako prze-
wodniczacy, tez, bo bylem w stanie takim trudnym, jak zaczely sie te po prostu szykany
juz tak na wiekszg skale. I wystalem takie pismo indywidualnie jako Stawomir Siwy,
obywatel, do premiera opisujace juz te zdarzenia. Wiec to mogt by¢ rok p6zniejszy. Nie
wiem... Z ktérego roku jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Artykut jest z 2011 r. Ale...

Swiadek Stawomir Siwy:
Mozliwe, ze po tym piSmie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...dzialania od 2008 r.

Swiadek Stawomir Siwy:
Po tym pismie, ktore wystatem, takie do premiera od siebie, odwiedzil mnie policjant.
I czy ja... Bo wyrazilem w tym piSmie, prawda, takg tez troche juz bezsilno§é, jak
by to powiedzie¢, i jakby obawiali sie by¢ moze, ze co§ moze sie sta¢ w sensie takim,
ze... no nie wiem. W kazdym badz razie odwiedzil mnie policjant, przeprowadzit ze mna
wywiad. Na tym sie skonczylo. Pomocy nie uzyskalem zadnej ze strony premiera.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A w liscie pan pisal o tej takiej zbieznej koincydencji, o ktorej pan przed chwilg méwit?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ze po wizycie u pani minister Pitery rozpoczely sie te szykany.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. Generalnie po zgloszeniu nieprawidlowosci, ze... Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wy jako zwigzek domagaliScie sie tez dymisji szefa Stuzby Celne;j?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. PoprosiliSmy pana ministra, aby ztozyl wniosek o podanie sie¢ do dymisji ze wzgledu
na to, ze — naszym zdaniem - dziala przeciwko interesowi publicznemu. Co mam
nadzieje, w moich zeznaniach tez troszeczke wybrzmialo, ze mieliSmy ku temu jakby
uzasadnione, obiektywne podstawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Mam jeszcze w takim razie pytania dotyczace EMCS-u. To jest — dla wyjasnienia
— system przemieszczania oraz nadzoru wyrobow akcyzowych. Czy wedltug pana EMCS
w sposob szczelny dzialal? Teoretycznie, méwie o rozwigzaniach teoretycznych?

Swiadek Stawomir Siwy:
No nie. Bo to, co cytowalem funkcjonariuszy. A wedlug mnie tez nie, bo tak jak méwi-
tem, na jednym EMCS-ie mozna bylo przewiez¢ wiele transportéw. I to nie jest tez moje
zdanie, bo na przyklad na tej konferencji w Izbicku naukowej, o ktérej tutaj mowitem,
zastepca naczelnika Urzedu Celnego w Opolu tez to gto$no na calym forum mowit. Kry-
tykujac straszliwie ten system EMCS. I co tez zeznalem, bo mam informacje od funk-
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cjonariusza, on zglosit to juz do Ministerstwa Finanséw zaraz po wprowadzeniu EMCS,
czyli gdzie§ w 2011 r., ze taka luka systemowa istnieje.

I tutaj nie jest tak jak z olejami smarowymi, ze trzeba bylo walczyc o to, zeby objaé
oleje smarowe — na arenie miedzynarodowej — zeby obja¢ oleje smarowe EMCS-em, a tam
gdzie$§ Hiszpania sie sprzeciwia i finalnie sie to nie udalo. Tylko na naszym podworku
podjaé dzialania po prostu uszczelniajgce. Tak jak ten monitoring, ktory wszedt w zycie
i okazalo sie, ze mozna. Jak najbardziej. A my postulowaliSémy juz od 2007 r. o wprowa-
dzenie tego monitoringu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy z systemu EMCS wynikalo, ze nastepuje na przyklad zwiekszenie przywozu
danego wyrobu akcyzowego w procedurze zawieszonego poboru podatku?

Swiadek Stawomir Siwy:

Z calg pewnoscig wynikato. Tak, oczywiscie, z EMCS-u musialo, bo tam paliwa te zgla-
szali do EMCS-u. I co do zasady placili akcyze. Chociaz sg przypadki, ze akcyzy tez nie
placili. Sg tez takie przypadki... Bo nie bylo na przyktad w stalych nadzorach kontroli,
co juz panstwu powiedziatem, zniost to minister Jacek Kapica. Pdzniej zniesiono jeszcze
ten INF. Ale jak zniesiono juz nadzér w stalych... w sktadach podatkowych, staly nad-
zor podatkowy — to zupelnie nie wiedzieliSmy, co sie tam dzieje. I oczywiScie na jednym
EMCS-ie mozna bylo przewiez¢ wiele, wiele transportow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To juz pan méwil. A czy ma pan wiedze, dlaczego Polska wprowadzila ten system EMCS
dosy¢... pbézniej niz wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej? Bo wiekszo$¢ krajéw wprowa-
dzila go 1 kwietnia 2010 r., a Polska 1 stycznia 2011 r.

Swiadek Stawomir Siwy:
0, to nawet, powiem szczerze, nie wiedzialem, ze taki jest poslizg.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy mial pan wiedze, aby, no wiasnie, od momentu wprowadzenia EMCS-u minister
Kapica lub kierownictwo departamentu kontroli celnej i akcyzowej skierowalo do izb
celnych jakie§ wytyczne w zakresie monitorowania, jakie podmioty dokonujg odbioru
oleju napedowego w systemie zawieszonego poboru akcyzy?

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie wiem. Natomiast o tych lukach w tym systemie i mozliwoséciach naduzyé¢ nie infor-
mowano, do samego konca to sobie tak moglo funkcjonowac. Przyktadowo jak kto$ miat
UDT Zle wypelniony (uproszczony dokument... urzedowy dokument transportowy),
to byly tez przypadki, ze byl zawracany. Kontrole byly incydentalne — od tego trzeba
zaczgc. Co juz mowilem, prawda. NajczeSciej nie bylo zadnej kontroli, po prostu jechaly,
jechaly. Ale jak juz sie trafila kontrola, zawrdcit, ale wjezdzal innym przejSciem gra-
nicznym (bo nie ma de facto przejscia), inng droga z Niemiec - i juz nie bylo kontroli.
Te kontrole — méwilem panstwu o liczbach, o tej roznicy, jakie powinny... jakie byly
wprowadzone, realne, w czasie rzeczywistym, a jakie byly wczesniej. I dopiero te takie
rzeczywiste kontrole state, mozna powiedzie¢, byly w stanie mocno, znaczy zdecydowa-
nie zatrzymacé ten transport.

Janie... Ja z rozméw, bo... z funkcjonariuszami wiem - ze nie. Odpowiadajac
na to pytanie. Natomiast nie jest to moja wiedza. Akurat tutaj.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. A czy w systemie EMCS zarejestrowany odbiorca mial obowigzek wskazywac,
na rzecz jakiego podmiotu przemieszczany jest do Polski olej napedowy w procedurze
zawieszonego poboru? Do kogo ma dostarczy¢. Czy byl taki wymog?

Swiadek Stawomir Siwy:
Na siebie sprowadzal.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale mogt tez na docelowego innego odbiorce.
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Swiadek Stawomir Siwy:

Tak, tak, z mozliwoscig odsprzedazy, oczywiScie. Czy musial to wskaza¢ — gdzie?
W EMCS-ie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

2

Jezeli na kogo$ - czy musial tego kogo$ wskazywac, czy...

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie chciatbym odpowiadac, panie pogle, bo... panie przewodniczacy, bo ja sie tym bezpo-
§rednio nie zajmowalem. Natomiast wzrost zarejestrowanych odbiorcow byl widoczny
rowniez i - z tego co mi tutaj przekazano - byl sygnalizowany. Ale niekoniecznie ten
raport trafit do Ministerstwa Finanséw. To, co méwitem — mogtlo to by¢ jeszcze przed
tym 2011 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy w czasie kontroli stuzba mogla ustalaé, kto jest faktycznym wiascicielem paliwa
przemieszczanego? Na przyklad do zarejestrowanego odbiorcy w Polsce?

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie robito sie tego. Po prostu ta kontrola paliw byla incydentalna, jezeli chodzi o VAT.
Oni mieli wagi na przyklad tez, byly takie... wazyli pod katem akcyzy, to wszystko opla-
cali juz na granicy. Na granicy terytorialnej Polski, nie granicy tam celnej zachodnie;.
A poézniej to dalej jechato i tym VAT-em de facto interesowala sie, wiemy, kontrola skar-
bowa. Ale co juz powiedzialem, bylo to jakby z gory przez kogo§ — nie wiadomo kogo
- ukartowane. Trzeba tak powiedzie¢, bo wyniki prac kontroli skarbowej przy stupach
i znikajgcych podatnikach nie mogly do niczego doprowadzi¢. To bylo wiadomo. Czyli
w jednym resorcie finanséw minister finanséw ma wiedze o tym, ze kazdego dnia setki
cystern wjezdza i nie placi VAT od paliw, a ich w jaki§ sposob nie chce... Ja bym nie
mogl zasngé na miejscu ministra finanséw. Co to za... Przeciez kazdego dnia setki,
dziesigtki milionéw zlotych... Dziesiatki, bo jedna cysterna mogta i$¢ w miliony. Wiem,
ze ten spirytus to nawet te kolejowe to byly 2 mln czy 4 mln nalezno$ci publicznopraw-
nych na cysternie. Na paliwach pewnie podobnie, chociaz tych samochodowych moze
nie az tyle. Ale na pewno, skoro mowiliémy o takiej liczbie cystern — 750, spadek do 150
po SENT, wczesniej moglo by¢ wiecej, tez nie mam tych danych — no to méwimy o dzie-
sigtkach milionéw dziennie. I teraz... No milionach dziennie. I jak moze funkcjonowaé
minister finansow, ktory o tym wie od 2011 r. na pewno? I jest jaka§ wymiana informa-
cji pomiedzy departamentami — te paliwa dalej jada. Sa prowadzone jakie§ dziatania
uszczelniajgce — one dalej jada.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A kto, z nazwiska konkretnie, polecal panu czy innym celnikom, zeby nie kontrolowac
cystern i zeby ten system odpraw byl jak najbardziej ptynny? Te p6t minuty na cysterne
itd. — to z czego to wynikalo? To byly wytyczne na piSmie? Czy to byly telefony? Od kogo
konkretnie?

Swiadek Stawomir Siwy:

50

Nie. Jest tutaj... Bo stuchatem wlasénie, byta préoba pokazania mnie jako niewiarygod-
nego itd. Nie bylo zadnego zakazu. Ostabienia kontrolne — méwitem to na nastepny
dzien po tej wypowiedzi w wywiadzie autoryzowanym dla... na przyktad ,wPolityce”
czy dla ,Super Expressu” internetowego, bo dziennikarze po tej wypowiedzi dzwonili
— to robi sie w sposob inteligentny. Ostabianie kontrolne Stuzby Celnej robi sie inte-
ligentnie. Nikt nie wydaje takich polecen, ze jest zakaz zatrzymywania paliw, tylko
po prostu tak sie ustawia procedury i wytyczne, ze ta kontrola jest incydentalna, jest
prowizoryczna, zatrzymanie nic nie wnosi. Bo juz, co méwilem, co zatrzymanie paliwa
moglo wnie§¢ do sprawy? Zawracali, jechali innym, na UDT-ach... przepraszam, na jed-
nym numerze EMCS wielokrotnie. Mam tu kolejne cytaty od funkcjonariuszy i réwniez
na temat innych mozliwosci naduzy¢ z paliwami. Ale to juz cze$c¢ cytowalem. Tu mam
jeszcze kolejne akurat. Tak to wygladalo. Nie bylo zakazu, natomiast pod katem VAT
wtedy rozmawialiémy, nam nie wolno bylo rusza¢ paliw. Dopiero...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale z czego to wynikalo, ze nie wolno wam bylo ruszac paliw?

Swiadek Stawomir Siwy:

Brak uprawnien ustawowych. To Stuzba Celna rzeczywiscie dopiero w sierpniu 2016 r.
otrzymuje te uprawnienia i dopiero wtedy — wraz z pakietem paliwowym oczywiscie itd.
— zaczyna sie co$ dziac¢ konkretnie, realnie, jezeli chodzi o zatrzymanie. To tez jest bez
dyskusji, bo wzrastajg wplywy Orlenu, Lotosu gigantycznie i spada ilo§é transportow.
I to widaé po prostu jak na dloni, ze szara strefa jest zatrzymywana poprzez w koncu
realne dzialania stluzb kontrolnych. Tak jak powinno by¢ wlasciwie od razu. Zresztag
minister Dziedzic, bo jest obecnie wiceministrem finansow, Piotr Dziedzic bodajze,
moéwil, ze — gdzie§ na panelu dyskusyjnym, ja bytem zaproszony przez Polska Izbe Paliw
Plynnych w dwutysiecznym... to bylo tam okragta rocznica tych targéw paliwowych
i tam bralem udzial w panelu dyskusyjnym - i tam pan Piotr Dziedzic, jeszcze jako
dyrektor departamentu albo wicedyrektor, nie pamietam, powiedzial, ze: Stuzba Celna
mogla wcze$niej zatrzymywac paliwa. I tu rzeczywiscie, ten konwoj na przykltad — byt
przepis? Bylo w ustawie o Stuzbie Celnej na temat konwoju. Mozna byto dziata¢? Mozna
bylo dzialaé. Jak zaczely sie te konwoje, na samym poczatku stanat po prostu na kazdej
drodze celnik...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No to mogtby pan...

Swiadek Stawomir Siwy:

...celnik i méwi: prosze, konwdj zarzgdzamy. Dokad pan jedzie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Wiasnie, mégltby pan wyjasnic troche odno$nie tego konwoju?

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Na czym to polegalo, ze...

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak. No, konwojowanie. Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...przepis istniatl od kiedy?

Swiadek Stawomir Siwy:

Od zawsze. Pewnie jeszcze w starej ustawie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A kiedy zostal... praktycznie stosowany zaczal by¢?

Swiadek Stawomir Siwy:

Praktycznie zostat zastosowany dopiero gdzie$ po sierpniu 2016 r. Mgt by¢ zastosowany
wczesniej. Tutaj tez ten rok 2016 jest troche takim opdznieniem. Za bardzo sie sku-
piono na temat prac legislacyjnych, natomiast nie wykorzystano tych praktycznych tak
od razu. Ale minister Bana§ byl wprowadzany w btad przez urzednikoéw. Zreszta co jest
mottem réwniez moich zeznan - ze ci urzednicy wprowadzali w blad poszczegdlnych
podsekretarzy stanu, ministrow finanséow. Czes¢ urzednikéw Ministerstwa Finansow
dzialala nieuczciwie i oni wciaz sg, bo to jest bardzo mocna grupa, mocne lobby. To nie
jest tylko sam resort, to sg tez izby. KAS niestety nie jest jeszcze tutaj wyprostowany,
wyczyszczony, nie doszlo do takiego audytu i do takiego samooczyszczenia. To jeszcze
sg olbrzymie mozliwoSci uszczelniania. I dzialania mogg by¢ szybciej. Nie idg tak, jak
moglyby...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

k.s.

Czy mogliscie...
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Swiadek Stawomir Siwy:
...tak jak powinny.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A mogliScie kontrolowaé na przyklad przedsiebiorce czy tego przywozacego paliwo
na przyktad, czy on posiada koncesje w ogoble na handel paliwami?

Swiadek Stawomir Siwy:
Panie przewodniczacy, koncesje tez, z tego co wiem, byly w tatwy sposéb dostepne. To nic
nie wnosito, czy mial, czy nie mial. Nie wiem, czy byly takie koncesje. Przewoznika
pewnie nie, dopiero pdzniej ewentualnie dostarczono. Nie wiem, jak to sie... nie wiem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie pisaliscie pism do ministra Kapicy, zeby wprowadzi¢ obowiagzek weryfikacji przez
zarejestrowanych...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...odbiorcow faktu posiadania konces;ji?

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie, nie. Tak jak powiedzialem, zwigzek ma mndstwo zadan statutowych. My$my opi-
sali szczegdlowo spirytus. WskazaliSmy, ze podobnie szara strefa, naduzycia sg w pali-
wach i w tytoniu, i w hazardzie, ale zeby... Bardzo szczegélowo opisaliSmy spirytus,
co potwierdzita prokuratura, ze mamy racje, tylko nie wykryto sprawcow. I ja tutaj tez
nie moge pomoc, bo pan pyta o nazwiska tam, natomiast ja nie znam zakresu obowigz-
kéw poszezegélnych... Owszem, jakie$ nazwiska sie pojawialy, ale publicznie nie chce
ich mowic, bo ja nie znam zakresu obowigzkow urzednikéw Ministerstwa Finansow i nie
moge tak publicznie powiedziec¢, kto, prawda, jakie nazwiska sie pojawialy. No gdzie§ tam
sie pojawialy, ze ten powiedzial to, jaki§ wicedyrektor tamto, ze: ,,A, oleje smarowe to jest
tylko 1,5 mld” - to duza liczba, przyznam szczerze, 1,5 mld rocznie — ,no to tam nie
trzeba sie tym zajmowac”. No to idzie od funkcjonariuszy, takie... Sg konkretne nazwi-
ska. Akurat ten nie pracuje juz w Ministerstwie Finansow, ale... I r6zne takie inne.
Wiemy o ludziach, tylko ja nie chcialbym ich ocenia¢ na podstawie... bez wiedzy - ich...
zakresu obowiazkow ich dziatan, dokumentacji w Ministerstwie Finanséw. Tu audytu
nie bylo, w Ministerstwie Finanséw, po przyjsciu... zmianie rzadu. To jest duzy blad.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy informowaliScie o tym, ze na jeden tam... w systemie EMCS-u moglo wjezdzaé
na jedno zgloszenie tych kilku odbiorcow?

Swiadek Stawomir Siwy:
To nie my, ale funkcjonariusze. Zwigzek nie pisal. Funkcjonariusze - tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Funkcjonariusze...

Swiadek Stawomir Siwy:
Cytowalem funkcjonariusza. Mam jego dane. Nie wiem, czy bedzie chcial sie ujawnié.
Bo tu tez jest problem, prawda, ze te stare uklady, ktére szykanowaly sygnalistow, ciagle
sa i majg wplyw na polityke kadrowa. I to jest problem, bo funkcjonariusze bardzo sie
boja, wlaénie proszg mnie, zeby nie ujawniaé ich danych. Ale co$ mi tam sygnalizowali.
Licznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy dostaliécie jakie$s wytyczne od ministerstwa, czy od swojej bezposrednio stuzby
w zakresie wlaénie kontroli w terenie, zeby eliminowac te mozliwo§¢ przewozu na jedno
zgloszenie kilku cystern? Takie wytyczne byly?
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Swiadek Stawomir Siwy:

Na pewno nie, bo sie zajmowala tym kontrola skarbowa. Stuzba Celna tylko raporto-
wala, przesylala do nich - z op6Znieniem, nie wiem jakim, ale tam byla mowa, ja pamie-
tam, o jakim§ miesigcu, moze jeszcze diuzej. I tam trzeba bylo to wprowadzi¢ do jakich$
raportow. Dokladnie w tym nie siedzialem, ale wiem, ze kontrola po czasie przez UKS
-z calym szacunkiem dla urzednikéw i ich kompetencji olbrzymich, bo to je znam — nie
mogla by¢ produktywna. Nie mogta nic przynie§é¢, nic wnie§é do sprawy przy znika-
jacych podatnikach. Przy firmach rejestrowanych na ludzi z Donbasu czy z Biatorusi,
czy... No nic nie mogla wnies¢ kontrola skarbowa, to byto udawanie, szanowni pan-
stwo. Kazdy to wie. Kazdy to powinien tak oceni¢. Zresztg pokazalo to tez — lata, ktore
mijaly. To mySmy wyciaggneli te wnioski, co wyraziliSmy w korespondencji, co na samym
poczatku panstwu czytalem. Po prostu nasza biezgca praktyka w funkcjonowaniu forma-
cji tych dziatan ostabiajgcych stuzbe, opézniajacych dzialania kontrolne, op6zniajacych
uszczelnianie systemu doprowadzita nas do takich wnioskéw. WyraziliSmy to w zawia-
domieniu prokuratury, ktora potwierdzita. Ale nie znalazta winnych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy byla §wiadomo§¢ po stronie administracji celnej, ze istnieje ten proceder placenia
akcyzy, a nieptacenia podatku VAT?

Swiadek Stawomir Siwy:
Byta §wiadomo§é.

I jeszcze nie skonczylem watku, bo mi uciekl, ze nie zawsze placili akcyze. Bo na przy-
ktad tez mialem takie rozmowy z funkcjonariuszami, ze kupowat barwnik, zeby zabarwic
jako olej opatowy wladnie, a pézniej to wysyltat gdzies dalej. I tam nie bylo zadnej kontroli
w skladzie podatkowym, bo zostala zniesiona. Akurat naczelnik sie tu nie kwapil, zeby
wprowadzi¢. Bo moégl naczelnik, teoretycznie moégl. Ale ukierunkowanie na inne mier-
niki, inne cele nie pozwalalo kadrowo po prostu wprowadzi¢ naczelnikowi tych statych
nadzorow, do ktorych... niby mégl. Natomiast zostaly zniesione po prostu obligatoryjne
stale nadzory i wtedy to sie zaczelo tez rozwijac, mozna powiedzie¢. Bo to bylo wiasnie
w tamtym 2009 r., kiedy zaczela sie ta produkcja olejow smarowych, zaczela sie ta kwe-
stia z paliwami...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan moéwi: zniesiono nadzor nad sktadami - to...

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. Tu pan minister Kapica powiedzial panstwu, ze nie. A zniesiono. W 2009 r., 2010 r.
gora. Tam w rozporzadzeniach. Czytalem w piSmie do pana premiera przed... na zakon-
czenie mojej wypowiedzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... Minister Kapica w jednej ze swoich wypowiedzi stwierdzil, ze: ,Stuzba Celna
z uwagi na swoje uprawnienia ustawowe nie posiada odpowiednich narzedzi prawnych
umozliwiajgcych zwalczanie nielegalnego procederu wprowadzania na rynek polski oleju
napedowego bez optaconego podatku VAT”. Czy rzeczywiScie brak bylo tych uprawnien?
A jezeli brak byl tych uprawnien, czy byly jakie§ proby podejmowane, zeby te upraw-
nienia zwiekszyc?

Swiadek Stawomir Siwy:
A komu to pan minister Kapica stwierdzil? Gdzie? Je§li mozna wiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest pismo z czerwca 2012 r. skierowane — ministra Kapicy — do ministra Parafiano-
wicza i ministra Grabowskiego. Pismo wewnetrzne.

Swiadek Stawomir Siwy:
Stuzba Celna nie posiada... Tak. Nas nabycie wewngtrzwspoélnotowe moglo nie inte-
resowact. Bo nie byliSmy organem... zaden organ celny nie byl organem dla naby¢
VAT-u w nabyciu wewnatrzwspélnotowym do sierpnia 2016 r. Mo6gt tak napisac. Nato-

k.s. 53




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 81)

miast mogl tez napisaé: jako Stuzba Celna mozemy poméc, mamy mozliwosc zatrzy-
mania tego. Mozemy wprowadzi¢ tutaj odpowiednie dziatania kontrolne, zamykaé luke
w EMCS-ie, tudziez te kwestie tranzytu poprzez konwdj na przyklad — mogt tak tez
napisac. Napisal tak, ze nie. I zadowalajace bylo, ze kontrola skarbowa tym sie zajmuje.

Natomiast rzeczywiScie zwrocitem uwage, ze jak chodzito o rozszczelnienie, to wnio-
skowal, to sie interesowal pan minister Kapica VAT-em. Chodzi o art. 33a czy 4200 pro-
cedure. Ale w sprawie uszczelniania to juz sie tutaj nie interesowal. Ale mial prawo tak
podchodzi¢ do sprawy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mowil pan o tym rozporzadzeniu z 27 listopada 2008 r., o wzroscie tych pojemnosci
paliwa przewozonego w standardowym baku.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tam z 400... przepraszam, z 200 do 600...

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...czyli 0 400, czyli...

Swiadek Stawomir Siwy:
0 400.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Zwiekszono o 200%. Czy mial pan jakie§ sygnaly, ze ze strony branzy jakie§ byly
oczekiwania, ze trzeba zwiekszy¢ te zbiorniki, poniewaz maja problem z przejezdzaniem
na przyklad przez Polske w tranzycie? Czy tez bylo to zaskoczenie, dlaczego tak zro-
biono... ze tak zrobiono?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie. A weze$niej musialo by¢ 200, skoro podniesiono, prawda? I jako$... nie wiem, czy
dtugo, ile czasu byto 200 litrow. Nie miatem takich sygnalow. Nie ma chyba takich pro-
bleméw. Mozna zatankowac po przekroczeniu granicy. Stacji paliwowych nie brakuje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy jakie§ w zwiazku z tym wytyczne otrzymaliScie co do sprawdzania tych zbiorni-
kow? Jakie§s mozliwosci techniczne byly z tym zwigzane?

Swiadek Stawomir Siwy:
Moéwitem o tym, ze w tamtych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ja méwie o tym patyku, ze patyk mieliscie.

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak. W tamtych latach nie bylo sprzetu. To nie moglo byé skutecznie kontrolowane
i nie bylo. To informowali funkcjonariusze mocno na ten temat. A straty przy tych 400
litrach zostaly oszacowane przez ministra Kapice, przez ministerstwo, na 0,46 mld zto-
tych. A taki transport mogl mieé¢ grubo ponad 1 tys. litrow nadwyzki. I bylo to bardzo
trudne do zmierzenia, wrecz niewykonalne przy braku... Sprzetu do przepompowania
w tamtym czasie brakowalo. Nie wiem, na ilu przej$ciach byto. Warto by byto sprawdzié,
mie¢ takie dane, ile bylo w tamtym czasie takiego sprzetu, zeby to realnie méc odmierzyé
i zrobi¢ domiar. Podejrzewam, ze nie znajdziemy na zadnym przejsciu. Moze na kilku.
Takie byly informacje od funkcjonariuszy, ze nie majg jak tego realizowac. Zeby to kon-
trolowac.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy pamieta pan, jak pan pisal do ministra Kapicy i premiera Tuska o ukladzie korup-
cyjnym, ktory dziala w Przemys§lu? Pan tu wspominal o tym eksporcie papierosow —
i zamiast papierosow byla cegla albo w ogole puste jezdzily. To wiadomo, to stuzyto
do wyludzania zwrotu podatku VAT. Eksportujemy...

Swiadek Stawomir Siwy:
No eksport, tak

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przy eksporcie jest zwrot. Co prawda w dziwnym kierunku, ale to bylo. Czy na sku-
tek tych pism do premiera i do ministra Kapicy co$ sie zmienilo w Przemys$lu czy tam
na przejsciu w Korczowej?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie no, wrecz, tak jak powiedzialem, odniesliSmy wrazenie, ze jest ten uktad chroniony
przez dyrekcje i przez ministerstwo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy byly...

Swiadek Stawomir Siwy:
Takie odniesli§my wrazenie z korespondencji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zwolnienia pracownikéw ze stuzby byly?

Swiadek Stawomir Siwy:
Znaczy nie podejmowano dzialan takich, zeby ten nieuczciwy uklad eliminowaé. Duzo
pisala o tym prasa, duzo pisaliSmy my, duzo pisali funkcjonariusze czy funkcjonariusz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czlonek panskiego zwigzku byl przeniesiony do pracy tam kilkadziesigt kilometréow poza
dotychczasowe miejsce? Czy to inny funkcjonariusz? Prasa tez o tym pisala.

Swiadek Stawomir Siwy:
On byt... Jezeli moéwimy o tym PrzemysSlu i o tej sprawie, to — tak, byt cztonkiem zwigzku
w tamtym czasie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to z czego wynikalo to przeniesienie go nagle kilkadziesigt kilometrow?

Swiadek Stawomir Siwy:

No to czytalem panstwu na samym poczatku, ze jak sie zglaszalo jakie§ nieprawidtowo-
Sci, to jednym z elementéw tych szykan to bylo takie przeniesienie, o sto kilometrow,
kilkadziesigt kilometrow. Zeby$ zrozumial. Potem byly inne narzedzia, jak nie przy-
nosily skutku - jaka$ dyscyplinarka, jakie§ kontrole powtérne, jakie§, prawda, pozba-
wianie nagrod, tudziez inne. Tak zeSmy to odbierali. OczywiScie uzasadnienie zawsze
bylo takie, ze to dla dobra stuzby jest to przeniesienie, prawda. Kazde jedno. Z tym jest
bardzo trudno walczy¢. W formacjach mundurowych wszystkich jest z tym problem. No
niestety.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A Artur Kaczur, Kaczor, przepraszam — co§ panu méwi to nazwisko?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. To ten, ktory informowat tez o tym zjawisku tam wlasnie, w Korczowej. Tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byt...

Swiadek Stawomir Siwy:
To byt on.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Z mojej strony... czas sie wyczerpal. Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ja zapomnialem powiedzie¢, ze pélgodzinne tury.
Pan przewodniczacy Parda. Prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Panie przewodniczacy, na poczatku tez chciatbym podziekowaé za obszerng wypowiedz
i za odwage, ze tutaj pan nam tak bardzo doktadnie opisal stan w tamtym czasie.

Na poczatek moze takie dopytanie jeszcze. Wiasnie jak to jest, ze w tamtym czasie
to zwigzek zawodowy celnikoéw musial sie zajmowac tymi tematami? I jakby ze pracow-
nicy, nie wiem, czy to sami nie robili, czy to kierownicy, ktokolwiek — musiala to troche
organizacja, ze tak powiem, taka poboczna robi¢.

Swiadek Stawomir Siwy:
Bylo to zwigzane z zadaniami statutowymi bezpo§rednio. Poniewaz... A prébowano
interpretacji, ze wlaénie nie mamy prawa sie tym zajmowac i prébowano nam zamknaé
usta. Tak odbieram to pierwsze postepowanie dyscyplinarne. Natomiast, panie przewod-
niczacy — dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy po prostu. Byli narazeni na odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna, a nawet karng w zwigzku...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
W sensie bezpieczenstwa, ze nie wykonaja... ze zle wykonaja...

Swiadek Stawomir Siwy:
W zwiazku z tym, ze tak dzialajg wysocy urzednicy izb celnych i niektorzy nizej tez kie-
rownicy, i Ministerstwo Finanséw, cze$¢ urzednikéw Ministerstwa Finansow, poprzez
wytyczne, procedury, chocby wymuszania... Byli funkcjonariusze, ktorzy sprzeciwiali sie
odprawom tego spirytusu. Ale byli szykanowani wiaénie w taki sposob, jak juz mowitem.
To pozbawiono nagrody, to gdzie$ tam...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli te dzialania uruchomiliScie juz po tym, jak takie...

Swiadek Stawomir Siwy:

I zeby zabezpieczy¢ funkcjonariuszy... Chodzito nam... Znaczy bo pan sie¢ pyta, panie
przewodniczacy, dlaczego zwigzek sie tym zajmowal. Zeby zadbac o bezpieczenstwo
funkcjonariuszy. Chronié bezpieczenstwo funkcjonariuszy przed postepowaniami dys-
cyplinarnymi, a nawet karnymi, ktére im grozily w zwigzku z tym, ze odgornie wymu-
szano na nich odprawy czy czynnoéci, ktérych oni nie chcieli wykonywac. Bo to nie
jest tak w sluzbie mundurowej, ze wlasnie: nie zrobie i tyle. Bo jak jest presja, prosze
mi wierzy¢, i przelozonych - to to niestety tak dziata. I to we wszystkich stuzbach. Nie
mowie, ze we wszystkich stuzbach sg takie sytuacje karygodne takiego postepowania
zwierzchnikéw. No ale u nas byly. I my dlatego zeSmy sie w to wlaczyli, zeby chronié
funkcjonariuszy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Cazyli ...

Swiadek Stawomir Siwy:
Bo oni by mieli stawiane zarzuty pdzniej karne. Ta prokuratura, ktéra prowadzita
to §ledztwo, poszta w kierunku takim, jak powinna p6j$¢ — czyli ze na gorze jest tworzone
niewlasciwe prawo i ze takie sg wytyczne. Ale nie udalo sie ustali¢ winnych. Natomiast
gdyby nie nasze dzialania obawiam sie, ze zarzuty bylyby stawiane funkcjonariuszom,
na samym dole. Bo odprawiali. Przystawite§ pieczatke...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Czyli jakby z wyprzedzeniem juz panstwo pisali te pisma, zeby potem wina
nie byla na dole, tylko...
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Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. i...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...u gory, ze nie bylo reakcji.

Swiadek Stawomir Siwy:
I no po prostu oddolne glosy funkcjonariuszy: ratujcie, tutaj sie dziejg takie rzeczy, inter-
weniujcie, cos...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A czy podejmowaliécie proby na przyktad szacowania strat tak catosciowo w tym sekto-
rze, ktorego pilnowaliscie?

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak. 7-8 mld w tytoniu rocznie, 7-9 w paliwach, spokojnie z olejami smarowymi do 9.
W spirytusie — 1,5 mld. 0,5 mld na tych limitach, i to lekko liczac, od 200 do 600... Co tam
jeszcze mamy? W hazardzie... Z hazardem to jest szeroki temat, prawda, bo musieliby-
$my go zalegalizowaé. I dzisiaj te automaty — dzisiaj jest taka niby, ze to... To jest nasz
pomysl, zeby spotka Skarbu Panstwa... ktory zostal tam gdzie$ w Ministerstwie Finan-
sow podczas obiadu na samym poczatku ustyszany. No i rzeczywiScie wdrozono. Liczyli-
$§my na to, ze co$ fajnego sie zadzieje — zeby spotka Skarbu Panstwa sie tym zajmowala
i to powierzyc. No ale to sie nie udalo jak na razie. I tu tez jest strat troche, z 1,5 mld.

W Niemeczech bylem, zatankowalem paliwo — stoi automat na stacji benzynowej. Nie
wiem, czy do wysokich wygranych, czy do niskich. Jak do niskich —to nie bedg graé¢, musi
by¢ do wysokich. Wedlug prawa wysokie powinny by¢ tylko w kasynie. Ale jest to do ure-
gulowania w jaki§ sposob, ten rynek, zeby... Bo i tak graja w szarej strefie. Tylko dzisiaj
to jest rzeczywiscie szara strefa, czyli takie podziemie prawdziwe. Za czaséw tej perma-
nentnej szalonej walki pana ministra Kapicy z automatami, one, tak jak powiedziatem,
staly na ulicy, wszedzie, na kazdym rogu, w kazdym barze. My§my zabierali automaty
- one wjezdzaly, juz wjezdzaly kolejne. Czyli one byly w szarej strefie, ale tej widoczne;.
Kazdy sobie mogl przyjsc¢ zagraé. Dzisiaj rzeczywiscie trzeba sie gdzie§ tam przyczaié.
No generalnie sg widoczne, ale nie jest to... Jest to bardzo rzadkie i jest to rzeczywiste
podziemie. I czy to...

To jest do uregulowania, to tez panstwu poddaje jako parlamentarzystom pod roz-
wage, bo Ministerstwo Finansow ewidentnie sie tu nie sprawdza. Oni to — odbili pitke:
daliSmy spoétce Skarbu Panstwa i juz tam spétka ma sie zajmowacé. To jest... Chwila,
nie, nie. Nic sie nie dzieje. Ewidentnie tutaj jest sprawa do uregulowania, minister-
stwo powinno dzialac. Ale parlamentarzySci tez mogg. Jest to rynek do uregulowania,
tu sg tez straty.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli §rednio to byto okoto 20 mld rocznie. I wtedy ten okres taki najgoretszy czy naj-
trudniejszy - to ktore lata przypadajg, tak konkretnie? To byt ten 2014 r., 2013 r. czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
No 2010-2015 r. Trudno mi ocenié ten sam poczatek.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. Dobrze.

Swiadek Stawomir Siwy:
Pewnie tez na troche nizszym poziomie. Bo jak juz sie zaczely te paliwa z VAT-em,
to mowilo sie po prostu - jak juz lata tak mijaly, mijaly, m.in. tez ta kaucja gwarancyjna
byta wprowadzona - tak sie mowilto, prawda, bo ja nie znam, ze zeby wyeliminowac...
Taki tam jeden z glosow byt... jeden z glos6w — glosy w stuzbie, ze chodzi o wyeliminowa-
nie tez konkurencji. Bo kazdy moégt... zaczal sie... pomalu mogt sie zaczg¢ tym zajmowac.
Najpierw byla to niska kaucja, pdzniej byla wyzsza, ale to tez nic nie dalo, prawda?
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Wspomnial pan o tym, ze urzednicy Ministerstwa Finansé6w pomagali w obrocie spiry-
tusu - jakby w jaki sposob? Jakie stosowane byly metody, zeby ten obroét utatwié prze-
stepcom?

Swiadek Stawomir Siwy:

Utlatwiali obroét spirytusem, tak? No nie podejmowali zadnych dzialan, ktore moglyby
zapobiega¢ - zadnych realnych — temu importowi z Ukrainy. On z gorzelni ukrainskiej,
ten spirytus, wyjezdzal jako spirytus — w skali od 1 do 10 miat 10 na dokumentach jako,
prawda, smakowo. Doskonaty smakowo spirytus. I na granicy stawat sie za dotknieciem
czarodziejskiej rozdzki wladnie spryskiwaczem. Oczywiscie byly badania laboratoryjne.
Ale to wszystko bylo wedlug funkcjonariuszy ustawione. Oni mowili, ze to jest spiry-
tus. Zresztg tak zeznal pan minister Kapica i dobrze, ze to potwierdzil. Jednak potwier-
dzila to p6zniejsza zmiana interpretacji przy rozcienczalnikach, ze niewielka zawartosé
jakichs$ dodatkéw nie powoduje zmiany taryfikacji — jest to dalej spirytus skazony i tak
powinien by¢ traktowany od samego poczatku. I wowczas nie powinien wjezdzaé bez
nadzoru. Po odprawie powinien jecha¢ pod nadzorem — moim zdaniem — do sktadu podat-
kowego. A jezeli przepisy unijne na to... w jaki§ sposob byly interpretowane — tez moim
zdaniem nieslusznie przez Ministerstwo Finanséw — to powinni wprowadzi¢ po prostu
monitoring. To, co sie stalo pdzniej, nie? Skoro wiedzieli, bo ujawnienia byly i przy...
konkretnych przypadkéw odkazania wlasnie, skad w taryfikacji koncentrat plynu
do spryskiwaczy, i wykorzystywania do celow spozywczych. Byly konkretne ujawnie-
nia takiego procederu. I majgc te wiedze, nie mozna pusci¢ dziesigtek milionéw litréw
na po prostu... jak wode mineralng po odprawie. Kiedy funkcjonariusze sie temu sprze-
ciwiajg, prawda. No ale tak to bytlo, ze to szlo.

Bardzo sprzyjala kadra kierownicza Izby Celnej w Przemyslu temu transportowi.
Tam przelezal w szufladzie diugo taki raport po kontroli departamentu Ministerstwa
Finanséw u dyrektora w Przemy§lu — dtugo przelezal w szufladzie. Bo ten raport — to tez
byto wlaénie takie doskonale pozorowanie dziatan. Ten raport byl i w jedna, i w druga
strone. Czyli wlasciwie ze nie wiadomo, jak postapi¢ po tym raporcie. Jest nieprawi-
dlowosé. Ale wlaSciwie to nic sie nie da zrobié, tak to musi wlaSciwie... Ale podjaé tam,
prawda, dzialania itd... No wiadomo, zaden... ministerstwo... zaden dyrektor depar-
tamentu sie nie podpisze, ze jest wszystko OK. Taki raport. To bylo czeste zjawisko,
ze byly takie raporty, ze wlasciwie nie wiadomo... Nic sie nie zmienia po takim rapor-
cie, tak? I mimo tego on dilugo przelezal w szufladzie. My§Smy nie mogli go wyciagnac,
wnioskowali$my o ten raport w trybie dostepu do informacji publicznej. W koficu chyba
zeSmy go dostali — juz nie pamietam. Ale taki przykiad podaje, tak? Ze... jak to opoz-
niano, jak to mataczono itd., zeby to jechato.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Wspomnial pan tez o firmach chronionych, ze byly jakie§ pisma do jakiej$
kobiety — i tam pojawil sie watek firm chronionych. Czy... W takim razie to przez kogo
byly chronione? Jakie to byly firmy? Z jakiej branzy?

Swiadek Stawomir Siwy:
Przez kogo? No przez zwierzchnikéw. Rézne branze.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale tak blizej...

Swiadek Stawomir Siwy:
Ré6zne branze. Rozne. I spirytus... No nie chce podawac publicznie, absolutnie nie podam
firm publicznie. Natomiast moge w jaki§ sposéb tam... Mozemy pomysle¢ wspdlnie, jak
tutaj z tej tajemnicy stuzbowej...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. A jak ta procedura chronienia — polegata na czym jakby?
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Swiadek Stawomir Siwy:
Przedawnienie, przetrzymywanie wlasnie w kierunku przedawnienia. Sg przyklady, no
sg naprawde konkretne przyktady. A takich bylo duzo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I to w takim razie przez kogo to bylo? Przez urzedy skarbowe? Celnikéw?
Czy jakby kto — Ministerstwo Finansow?

Swiadek Stawomir Siwy:
Ja wiem o swojej. Mowie o dzialce Stuzby Celne;j.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Stawomir Siwy:
Czyli to moglo by¢... Byl... jest przyktad spirytusu, jest przyklad jakiej$ innej firmy.
Bo pan pyta, panie przewodniczacy, o branze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5): '
A to moze jak ten proceder wygladal tak konkretnie wtedy, z tym przedawnieniem? Ze...

Swiadek Stawomir Siwy:

No kazda sprawa sie przedawnia po jakims tam czasie. No i wystarczy, ze polezy. Prowa-
dzi sie rozne... Bylo na przyklad tak, ze w jednej z firm — przypominam sobie — ze byla
kwestia zwolnienia z zabezpieczenia. A to jest decyzja naczelnika. Nie musial zwolnic.
Bo pan sie tez pyta — kto. No wiec zwalnial konkretnie z zabezpieczenia albo dawat
bardzo niskie zabezpieczenie naczelnik. Podpisywal. I p6zniej juz wiadomo, ze nie
ma z czego Sciggngc. Wiec jak najbardziej moze sobie leze¢ w kierunku przedawnienia.
Na przykiad. Roznie, na taryfikacji, na wartoSci, na pochodzeniu towardow, na przeroz-
nych rzeczach, na akcyzie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. I to wszystko tez bylo zglaszane potem do Ministerstwa Finansow, ze sg takie
procedury?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. To akurat te przyklady funkcjonariusze zglaszali, jest na pewno korespondencja
z Ministerstwem Finansow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy byly jakies reakcje?
Swiadek Stawomir Siwy:
Mozna sprawdzic...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy reakcje potem byly w stosunku do takich oséb — do tych naczelnikow czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
A skad, nie. Nie. Oni to dalej stuza i nawet moze sg na stanowiskach decyzyjnych, czyli
tych samych albo przesunieci na zastepce. No i dalej brokerzy dzialajg. Tutaj mam tez
takie sygnaly, ze brokerzy sa nie niepokojeni.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Rozumiem. Czyli jakby te osoby byly... mialy wytyczne z Ministerstwa Finanséw, zeby
w ten sposob postepowacé z tymi produktami, zeby one... odwlekac¢ w czasie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Kto mial wytyczne? Nie. Kto mial wytyczne?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ten naczelnik — czemu taka decyzje podejmowal?
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Swiadek Stawomir Siwy:
Nie mial takich wytycznych. To niekoniecznie jest powigzane z Ministerstwem Finan-
sow. Chociaz ministerstwo bylo informowane na przyklad o wielu takich przypadkach
i nie reagowalo.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli teoretycznie...

Swiadek Stawomir Siwy:
Teoretycznie tak, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
7 wlasnej inicjatywy po prostu w porozumieniu z przedsiebiorca/przestepca.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, wiedzieli, tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Teraz tak. Powiedzial pan tez o tym, ze byl ten system ZEFIR 2 i COW - i byly
te przedawniajace sie sprawy, gdzie tam urzednicy sprawdzali. Jakie to kwoty w ogéle?
Jakiego rzedu byly? Czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nikt tego nie wie. Wymagana jest kontrola, audyt, naprawde warto sprawdzic. By¢ moze
pojawi sie gruby watek, co sie stalo przy wprowadzeniu ZEFIR 2 i powigzaniu COW.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czy w takim razie byl taki moment, ze moze nie rozkaz, ale byla taka sugestia, zeby
pewnych firm czy samochodow nie sprawdzaé, nie kontrolowac?

Swiadek Stawomir Siwy:
Pewnych firm. Nie no, na pewno nie bylo jakiego$ takiego rozkazu na pi§mie, ale...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Nie, to drobna sugestia...

Swiadek Stawomir Siwy:

Ale sam, bedac na oddziale, w dawnych latach miatem problem z réznymi firmami.
I na przyktad bylo jakie$ takie przyzwolenie gory — nie bylo wytycznych - ze sie nic
nie da zrobié. Z wartoécig celna, z taryfikacja, z pochodzeniem towaréw z Chin przywo-
zonych na masowa skale. I pdzniej zeznawali funkcjonariusze catego oddzialu celnego
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako swiadkowie. A walczyliSmy z tym i mie-
liSmy tutaj jakby brak przychylnosci gory. To oddzial celny i zwykte odprawy z Chin,
z Chinskiej Republiki Ludowej. Dawne czasy. Ale nie bylo jakich$ rozkazoéw itd. To sie
robi inteligentnie. To, co juz panstwu powiedzialem. Byly sytuacje jakies$... znajdziemy
gdzie§ na dokumentach moze... w dokumentach SAT jakie§ adnotacje przetozonych.
Jak funkcjonariusz mial, ze tak powiem, jaja — tak jak na przyklad ja zadalem tez...
pisalem notatki stuzbowe. Znajdziemy notatki stuzbowe rézne. Ministerstwo Finan-
sOw jest skarbnicg wiedzy. Tam nie byto audytu. Stare dobre klimaty te, ktore de facto
wspolodpowiadajg za to — te uklady, one tutaj tak to wszystko poprowadzily po wejsciu
KAS i wczesniej, zanim KAS wszedl, ze wiele rzeczy zostalo zatuszowanych. Komisja
nie ma o nich wiedzy. Nie zostalo dostarczonych wiele takich ciekawych informacji.
Sa notatki stuzbowe na pewno wielu funkcjonariuszy, ktérzy duzo w nich ciekawych
rzeczy pisza. Ale tez jest problem, ze takg notatke — on dzisiaj nie wyciagnie, nie pokaze.
Bo po co ma to robic, jak za chwile oberwie. Bo te stare uklady dalej decyduja o wielu
miejscach. Wiec tu jest ten problem.

Ja pisalem w korespondencji chyba do Wysokiej Komisji nawet naten temat
i do prokuratury, ze mamy ten problem z takim... Ale panstwo i tak macie duzo wiedzy.
Na pewno z przestuchania tylu swiadkéw, dokumentéw, pewnie ABW tez duzo pousta-
lalo i prokuratura, ze jest sie na czym oprzeé. Ale ten material mégltby by¢ duzo, duzo
bogatszy, gdyby wiasnie to takie uwolnienie, otwarcie, bylo takie otwarcie na §rodo-
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wisko, na tych sygnalistow. Oni przy propozycjach do KAS - paru ludzi sie pozbyto.
Chocby ja. Ale to nie zrobito ministerstwo, tylko dyrektor. Trzeba by pyta¢ dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Opolu. Ja do dzisiaj nie wiem, dlaczego nie dostatem
propozycji do Krajowej Administracji Skarbowej. Nie dostalem decyzji zwalniajace;.
Dopiero ten etap bedzie. Naczelny Sad Administracyjny teraz powie, za pare miesiecy,
ze: tak, ma by¢ wydana decyzja. Te decyzje powinien juz wydac¢ dyrektor, bo juz jest takie
jednolite orzecznictwo NSA. Nie wydano.

Paru sygnalistow, tadnych kilku sygnalistow jest zwolnionych przy KAS-ie. Bo pan
minister Bana$ byl wprowadzany w blad, jak i wczes$niej, w latach 2005-2007, przez
tych urzednikéw. I nie obwiniam. R6znica miedzy panem ministrem Banasiem a panem
ministrem Kapicg polega na tym, ze pan minister Kapica te wiedze ze... bo pan... Stuzby
Celnej znal lepiej, bo byl celnikiem. A pan minister Bana$, jak przyszed! w 2005-2007,
tej wiedzy nie posiadal i tatwiej go byto wprowadzac w blad. I on wtedy jeszcze nie zda-
zyl — tez sie skupil na KAS-ie — nie zdgzyt, prawda, jakby sie zorientowac¢ w ogole, co sie
dzieje w tym zakresie. MySmy wtedy jeszcze... zwigzek nie istnial wtedy. Nie istnial
zwigzek. Wiec nie mogl od nas otrzymac tych informacji. A p6zniej, w 2016 r., juz jakby
docieralo. Ale tak jak mowie, ten uklad jest na tyle silny — nie doszlo do samooczysz-
czenia ministerstwa — ze przy wprowadzaniu KAS wielu porzadnych, uczciwych ludzi,
sygnalistow dostalo. Czy to zostali ucywilnieni, czy to zostali... nie dostali propozycji
do KAS.

Temat jest ciggle w toku. Wszyscy powinni dosta¢ decyzje zwalniajace. Dostalo
moze kilka os6b na razie. Ja nie dostatem. Nie znam powodow. A przeslanki ustawowe
moéwig, ze powinno by¢ wziete pod uwage: przebieg stuzby i kwalifikacje. I wydaje mi sie,
ze te sprawe — jestem przekonany — wygram. Tylko to niestety duzo czasu trwa. I to jest
watek dla nas bardzo tez pracochtonny i czasochlonny. Po prostu stare uklady. Niestety.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Miejmy nadzieje, ze one sie w koncu skoncza.

Swiadek Stawomir Siwy:

W koncu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To jeszcze w tym temacie...

Swiadek Stawomir Siwy:

Na razie sie nie zapowiada.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

...wspomnial pan o tym, ze ministrowie nie reagujg na sygnaly izb celnych, znaczy mini-
sterstwo nie reagowalo w tamtym czasie. Jakby to w takim razie...

Swiadek Stawomir Siwy:

Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

...czym to bylo spowodowane? Jak oni sobie tlumaczyli to — ze izby sga w biedzie, bo co?

Swiadek Stawomir Siwy:

No po prostu nie reagowali.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To jezeli izby celne...

Swiadek Stawomir Siwy:

Bez tlumaczen. Minister nie musi sie ttumaczyc.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Czyli nie bylo jakichs...

Swiadek Stawomir Siwy:

k.s.

Nie, jako$ nie...
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...konkretnych odpowiedzi?

Swiadek Stawomir Siwy:
Byly alarmy od funkcjonariuszy, tak jak mowie — po dtugim, dtugim czasie istnienia luki
ewidentnej, czy to w takiej dziedzinie, czy w takiej, czy w tytoniu, czy w spirytusie, jak
juz alarmowali wszyscy i naprawde juz nie dalo sie dluzej milczeé, to wprowadzali jakie§
uszczelnienie. Ale bylo zaraz tez... otwierali kolejng luke.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To znamy troche to z Komisji, bo...

Swiadek Stawomir Siwy:
Takich przykladow moge panstwu poda¢ troche. No co§ tam ogdlnie opowiedziatem
o branzy tytoniowej, o paliwach, ale moge to... Znaczy mozemy to szczegétowo zrobic,
tylko potrzebujemy otwarcia Srodowiska, zeby ludzie sie mogli otworzy¢. To tez jest
wlasnie clou tego wszystkiego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To prawda. Rozumiem.

Swiadek Stawomir Siwy:
Ja sam nie jestem w stanie, bo nie jestem specjalista. To sa... W kazdej dziedzinie.
Bo to sg — znam sie troche na tym, troche na tym, troche na tym, bardziej na tym, mniej
na tym. Natomiast tak naprawde w wielu krajach na przyklad dziatka tylko akcyzowa
jest wyodrebniana. I przykiadowo jak Stuzba Celna zajela sie akcyza w 2003 r., to ujaw-
niono - to sg stowa profesora jakiego$ na konferencji naukowej — nieprawidtowosci na
6 mld zlotych — w 2003 r. Ale juz nie$ciagalne. Ale ujawniono. Bo akcyza byla margina-
lizowana wczeéniej w urzedach skarbowych ze wzgledu na duzo... inne, wazniejsze dla
dochodéw budzetowych podatki. Nie wolno marginalizowac akcyzy. Akcyza jest w ztym
stanie tez obecnie — to trzeba tez jasno powiedzieé. I tutaj szara strefa — wolumen obrotu
tymi wyrobami akcyzowymi ro$nie, ro$nie PKB, a wplywy z akcyzy jako§ tak dosy¢ sta-
gnacja.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Wspomnial pan tez o tym, ze byly procedury utatwiajace przemyt, ze wprowadzono je.
To tutaj co pan mial na mysli?

Swiadek Stawomir Siwy:
Duzo powiedziatem juz.
Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli...

Swiadek Stawomir Siwy:
Duzo. To juz, panie przewodniczacy, duzo wymienitem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To caly (niezrozumiate). Rozumiem.

2

Swiadek Stawomir Siwy:
To jest w moich zeznaniach. Przyktadow podalem bardzo duzo takich procedur.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Teraz tak, w sprawie tego RTG. Wspomnial pan o tym, ze on czasami sie wyla-
czal lub...

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...nie dzialal. To jakby co w tej sytuacji robil przelozony czy osoba odpowiedzialna?
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Swiadek Stawomir Siwy:
Wylaczal. To przetozony odpowiadal za wylaczenie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli przetozony wylaczal RTG, zeby nie sprawdzic, czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. Korczowa prosze sprawdzi¢, Korczowa dokladnie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Zeby nie ujawnic przemytu na przyklad narkotykow, tak?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tu byla pikieta pod Sejmem. Jeden funkcjonariusz — byla taka chwila ciszy, co 5 tys.
funkcjonariuszy przyjechalo — on wykrzyczal, mocno to bylo slyszalne: Rentgen na Kor-
czowej nie dziata od pét roku! A po tej pikiecie tam dostalem sygnal, ze zaczal dzialag,
nie? Czyli dotarto do Ministerstwa Finanséw. By¢ moze robili to na poziomie samej izby,
bez wiedzy Ministerstwa Finansoéw, wlasnie ministra Banasia, bo to juz byly jego czasy.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli przez pot roku nie dzialal rentgen...

Swiadek Stawomir Siwy:
Byt wprowadzany w biad, tak, tak.
Rentgeny - ja tu mam wykresy, jak te rentgeny...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem, ze przemytnicy doskonale wiedzieli, kiedy nie dziala ten rentgen, dlatego
latwiej bylo im sie...

Swiadek Stawomir Siwy:
OczywiScie. To bylo pod nich robione. Tutaj mam rentgeny. I przyktadowo wskaznik dni
braku przeswietlen RTG na przejsciach granicznych w IV kwartale 2015 r.: Hrebenne —
100% braku przeswietlen, Budomierz — 100%...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale byty tam te rentgeny, w tych miejscach, czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
W niektorych moze i byly, w niektorych brak. Ja podaje tutaj dane statystyczne...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Stawomir Siwy:
...ktore SciggneliSmy w trybie informacji publicznej. 100% w Potowcach braku, w Kro-
Scienku - 98,91% braku przeswietlen, czyli byl rentgen na pewno, itd., itd. No to, co juz
moéwilem, Dorohusk, potezne przejScie, gdzie olbrzymia ilos¢ towarow przejezdza, naj-
wieksza ilo§¢ z Ukraing — 54,35% braku przeswietlen RTG na przejsciach granicznych.
Dni w roku - tyle procent. Polowa roku nie prze§wietlano. A pan minister Kapica chwalit
sie przeSwietleniami — a to jest 2015 r. A co sie dzialo w 2009 ., 2010 ...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak.

Swiadek Stawomir Siwy:
...2011 ., 2012 r.? Jeszcze gorzej, prawda? To moge daé tez te dane Wysokiej Komisji.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Rozumiem. Tutaj tez byl watek tego, ze nie byli panstwo doszkalani. Jakby jakie byly
przyczyny? Czy to byl brak pieniedzy? Czy wystepowaliScie o to, zeby poszerzaé swoje
kompetencje? Czy te szkolenia m.in....

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...w systemach informatycznych, ktore tez tam... tez pan wspominat...

Swiadek Stawomir Siwy:
Szkolenia byly... sg w Stuzbie Celnej na bardzo dobrym poziomie. Odbywaly sie w duzej
skali, nie mozna tutaj narzeka¢. Natomiast ja powiedzialem o braku przeszkolenia
do COW. To sie dziato w trakcie, w trakcie. To wlagnie ten COW.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I z jakiego powodu?

Swiadek Stawomir Siwy:
Rzucono tam ludzi - oni sami piszg tutaj w tej korespondencji, ja takze to przekaze, ze...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tak, ale z jakiego powodu nie...

Swiadek Stawomir Siwy:
...czUjg sie niekompetentni na samym poczatku.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
...bylo tych szkolen? Nie byto pieniedzy, czy jakby...

Swiadek Stawomir Siwy:
Prosze?

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Jaki powod byl braku tych szkolen — brak pieniedzy czy...

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie bylo. Pan minister wymyslil sobie COW i bez przygotowania go wdrozyl. I rzucit
po prostu ludzi na ten front bez przygotowania. Kilku. Tam jest napisane... bylo... Cyto-
walem, ze kilku tylko znalo sie na obsludze wierzyciela. To jest skomplikowana dziatka.
Dlatego to jest — tez tam padto sformulowanie, cytat od funkcjonariusza, ktéry tym sie
zajmowal, ze to jest wlaSciwie temat na osobna komisje Sledczg. Ale to chyba przesada,
bo sam tam dodal, ze: a co najmniej kontrole NIK-u. Tylko z kontrolami NIK-u jest pro-
blem tez taki, bo nie moga te raporty stuzyc za jakies... Ja sie powolalem na jeden raport
NIK-u tam, ale... Byl §wietny raport NIK-u w sprawie spirytusu, chociaz btednie poszedt
w kierunku taryfikacji. Znaczy powinien wladnie stwierdzic, ze tak jak to méwil minister
Kapica i pdzniejsze interpretacje to potwierdzily — ze to jest de facto spirytus. I koniec.
I to by inaczej wtedy wygladato. Ale... oj, uciekl mi tutaj watek... O czym ja miatem
moéwic? Przeskoczylem na ten spirytus znowu, a mialem méwic...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
O szkoleniach?

Swiadek Stawomir Siwy:
O szkoleniach? Tak, tak, o szkoleniach. I o... A czemu na spirytus ucieklem? Nie wiem.
Przeskoczytem

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tez nie wiemy.

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wiem. Jestem juz zmeczony...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie bedziemy moze wnikaé. Dobrze.

Swiadek Stawomir Siwy:
...bo klimatyzacja tez mi dala w ko§¢. Chyba juz jest wylaczona na szczescie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To moze tak, tu byta kwota 600 cystern, znaczy ta zmniejszona liczba z 750 na 150.
Czy to jest kwestia — jakby dziennie to byla liczba, tak? Te...
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Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...600 cystern mniej. Ze w kazdym dniu.

Swiadek Stawomir Siwy: )
Tak. To byta... moment, sprawdzimy, dobrze, panie przewodniczacy? Zeby sie nie pomy-
lic. Wypowiedz pana ministra Dziedzica, wtedy jeszcze jak nie byl... SENT, to SENT
bedzie tutaj, gdzie... Juz bedziemy mieli doktadnie to sprawdzone. O! Tutaj. No nie tak
tatwo. Ale dobrze, jak w miedzyczasie znajde...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To najwyzej... Tak. Poznie;j.

Swiadek Stawomir Siwy:
To podam. Cytat podam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Pytanie w takim razie: w 2014 r. byta taka dwutygodniowa kontrola ciggta UKS-u na gra-
nicy i oni tam stwierdzili, ze chyba 90% tych cystern, ktore wjezdzaly, to byly takie, ktore
nie odprowadzaly w ogdle podatku VAT. To byla taka...

Swiadek Stawomir Siwy:
W ktérym roku?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W 2014 r., jako§ kwiecien, wiosna. I to byla taka pierwsza jakby kontrola ciagla, ze wszyst-
kie cysterny sg sprawdzane w tamtym czasie. Czy wy wspolpracowali$cie razem z nimi
wezesniej? Od tego momentu? Czy p6zniej? Czy oni po prostu to na wlasng reke robili,
czy w porozumieniu?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wiem. Byly na pewno raporty od nas do urzedu kontroli skarbowej, tak jak... Ale
to jest ciekawy watek wlasnie. Na pewno pod katem VAT? W 2014 r., tak?

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ponoc¢ tak.

Swiadek Stawomir Siwy:

Te notatke zostawie tutaj z 1 pazdziernika 2015 r., z ktérych wlasnie wnioskuje, jestem
zaskoczony, ze dopiero wlasnie taki zesp6t szerszy pomiedzy UKS... prokuratorzy tutaj
jacys sa —to dotyczy obszaru obrotu paliwami cieklymi, obrotu olejem smarowym, bardzo
taki szeroki zakres. Obrot elektronika, IT, olejami jadalnymi, dziatalnoSci wirtualnych
biur. Obszar obrotu towarami pochodzenia azjatyckiego, obrét towarami akcyzowymi,
analiza i ocena zagrozen zwigzanych z podatkiem akcyzowym. Ze dopiero to zostalo
powolane 1 grudnia 2014 r. Wiec stad moze jakie§ takie wspélne dzialania z UKS-em
dopiero w 2014 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ale tak to sobie pan nie przypomina jakby samej tej akcji?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie przypominam sobie. To trzeba dopyta¢, wywnioskowaé. Tu sg nazwiska - te
osoby dopytac.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem.

Swiadek Stawomir Siwy:
Prawda?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
OK. To ja na teraz dziekuje w takim razie.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Matusiewicz. Prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Moze zaczne od takiego watku dotyczacego kaucji gwarancyjnej, ktora zostata wpro-
wadzona przy okazji nowelizacji ustawy o podatku VAT-owskim, najpierw na poziomie
200 tys. zlotych. Czy moglby pan odpowiedziec na takie pytanie: jakie ona skutki wywo-
fata i dla kogo akurat byta dobra, a... dla jakich podmiotéw — malych czy gigantow
VAT-owskich?

Swiadek Stawomir Siwy:
W moim rozumieniu tej kaucji — ale ja nie jestem fachowcem, moge sie tu myli¢, ale byto
tak, ze ona wykluczata odpowiedzialno§é nabywcy, gdyby okazalo sie, ze sprzedawca jest
oszustem podatkowym.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Stawomir Siwy:

No wiec to byl naprawde glejt, mozna powiedzie¢, ktory jakby uwiarygadniat i umozli-
wial... te oszustwa jeszcze bardziej jakby czynil takimi bezczelnymi, mozna powiedziec.
I wprowadzono niskg warto§é kaucji, tak jak pan powiedzial, panie posle, bo 200 tys.
I ten przepis de facto okazal sie po czasie przepisem takim, mozna nawet powiedziec,
napisanym pod przestepcow. Bo oszusci wpltacali kaucje, co zachecalo tylko wiecej osob
do zakupu paliwa bez VAT - bo byli chronieni. Tak ja to rozumialem. Ja tu zastrzegam,
ze ja tutaj moge sie mylic. Ale tak to rozumialem, te kaucje. MF wiedzial o tym, ze ten
przepis de facto pomaga oszustom, bo zaczeli nowelizacje, prawda, ustawy — przede
wszystkim podwyzszenie tej kaucji do 1 mln ztotych. Co takze stanowito §mieszng kwote
przy zyskach, jakie uzyskiwaty te podmioty. I wrecz chodzilo o eliminacje — tak to nalezy
oceni¢ — konkurencji oszustom grubszym. Bo tym procederem zaczely sie zajmowac,
co juz mowilem, tez plotki, prawda, ze wzgledu na jego powszechnosc i fatwosc zarobku
poteznych pieniedzy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A nowelizacja byla po...

Swiadek Stawomir Siwy:
...bez wiekszego ryzyka.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...kilkunastu miesigcach.

Swiadek Stawomir Siwy:
I ta nowelizacja — nawet to pamietam — bylo... z 200 tys. na 1 mln, byl przepis przej-
Sciowy, ktory pozwalal na to, ze jeszcze przez kwartal przysziego roku mozna sie postu-
giwac tg niskg kaucjg 200 tys. To tez jest do sprawdzenia. Ja to tak zapamietalem wtedy.
Wprowadzenie kaucji wprost tez potwierdza wlagnie te wiedze ministerstwa o tym pro-
cederze. Bo bylo na pewnym etapie takie — zauwazylem - unikanie tego, ze: w ogodle
o jakim uszczupleniu VAT-u my méwimy? No przy paliwach nie da sie tego uniknagc,
bo tutaj po prostu to wida¢. Na podstawie iloci cystern wjezdzajacych przed i po wpro-
wadzeniu uszczelnien, na podstawie, prawda, wplywéw Orlenu, Lotosu. I tutaj nie
ma dyskusji. A niektorzy szacujg sama te jedna tylko branze na tym Vacie na 7 mld czy
tam nawet wiecej miliardow zlotych strat. Na samych paliwach. Tak wiec... To ja mia-
tem rozmowe tez z przedsiebiorca. Bo tak jak méwitem, oni z nami sie spotykali, widzac,
ze zwigzek tutaj sprzeciwia sie temu, ze sg szykanowani tacy uczciwi przedsiebiorcy.
I on mi wlaénie méwil — pamietam rozmowe z ludzmi z branzy, gdzie§ w 2015 r., kto-
rzy dokladnie, jak to wyzej, wezeSniej powiedzialem, to komentowali - to jest, ze jest
to przepis, ktory jest dla tych, co sie tym zajmuja, a zyski sg tak wielkie, ze ta kaucja jest
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$mieszna (tak to sobie tu zapisalem), a wyeliminowala im konkurencje, tym grubym.
Bo zaczely tez tym zajmowac sie wtedy juz plotki, gdyz byt to proceder masowy. No tak
bym opisal kaucje gwarancyjna, z tego co tam zapamietatem — z ré6znych rozmoéw i tego,
co tam bylo wprowadzane.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. Prosze pana, czy jako zwigzek badaliScie skale fikcyjnego tranzytu? W jakis
sposob, szacunki jakie$ — pan moze powiedzie¢ co§ wiecej na ten temat?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie. Nie przypominam sobie takiego pytania o informacje publiczng akurat. Nie, tego
nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A jak by pan to sam ocenit?

Swiadek Stawomir Siwy:
Byt duzy. Bo jak zaczeliSmy...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Duzy - to znaczy ile? Setki tysiecy?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie wiem, nie wiem. Ale bylo takie... taka sytuacja, ze w 2016 r., jak zaczeli... staneli
funkcjonariusze na tych drogach i zaczeli zatrzymywac te cysterny i ogltaszac...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To wiemy. To 20 tys.

Swiadek Stawomir Siwy:

...oglasza¢ konwdj, prawda, to zawracaly. Ale juz nie byto tak, ze mogly zawrdécic i wje-
cha¢ inng drogg - jak wcze$niej, prawda. Gdzie nie oglaszano konwoju, ale na przy-
klad co§ tam w papierach, no to kazaliSmy zawréci¢ — wjezdzal inng droga i jechat juz
bez problemu. Tak tutaj na innej drodze tez stal patrol. Po prostu zaczela sie realna
kontrola nad tym. Determinacja rzadu - to jest bardzo wazne stowo, ktore chciatbym,
zeby tutaj wybrzmiato, bo bez tego to by sie nie udalo. Oczywiscie zaangazowanie to jest
na pierwszym miejscu — funkcjonariuszy, pracownikéw UKS, urzedow skarbowych. Ale
bez determinacji rzadu byloby po prostu po staremu. Nie daloby sie tego uszczelnic,
bo sami nie jesteSmy w stanie wyj$¢ na drogi, na kazdg droge. No to musi by¢ po prostu
skoordynowane dzialanie zwierzchnika, dyrektora i ministerstwa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje. Prosze pana, w wywiadzie w ,,Gazecie Prawnej” z 20 wrzes$nia 2017 r. pan
wyrazil takie stanowisko, ze firmy zajmujace sie optymalizacjg podatkowa pomagaly
Ministerstwu Finansow w pisaniu prawa podatkowego. Prosze pana, to prosze powie-
dziec: jakie firmy i konkretnie jakie ustawy?

Swiadek Stawomir Siwy:
To jest temat, ktory ja znam z rozmow, konferencji i miat miejsce wedtug tych... Wszyscy
o tym mowili, ze tak to sie odbywa.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale to padaly chyba nazwy firm?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, tak. Ja zapamietalem jedna firme i jej nazwe wymienilem bodajze w zeznaniach
prokuratorskich. I tam ewentualnie bym bardzo prosit zerknaé. No nie publicznie. Nie
ma powod6w chyba firmy podawac.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale w jakiej sprawie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Bo ja nie mam dowodow. Tylko wiem, co...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W jakiej sprawie? Pan méwi: w zeznaniach.

Swiadek Stawomir Siwy:
No optymalizacji.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Optymalizacji, tak?

Swiadek Stawomir Siwy:
Optymalizacji. Tak, tak. Dziatan tych optymalizacyjnych. To sie méwito tak, ze po prostu
— sie tak opowiadalo - ze mozna byto to kupié. Ale nie wiem, czy ta firma to robita. Nie
moge tego... Ja to powiedzialem, ze ta firma...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No wie pan, tu sie stosuje przypisy kodeksu postepowania karnego.

Swiadek Stawomir Siwy:
Ja to zeznalem w prokuraturze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No ale tu pan jest bezposrednio przestuchiwany i...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie moge mowic publicznie firmy bez...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dlaczego pan nie moze méwic? To tutaj...

Swiadek Stawomir Siwy:
Jest w zeznaniach prokuratury. To prosze ja przeczytac. Ja nie bede méwil.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To ja bym poprosil, zeby sie eksperci tu wypowiedzieli, panie przewodniczacy.

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie pamietam tej firmy nazwy.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan juz.

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie pamietam. Ale zeznalem, pamietam, ze zeznalem w prokuraturze. No ja nic nie
ukrywam, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak $wiadek nie pamieta, to chyba eksperci sg bezradni.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pan ma tu méwié wszystko, wie pan. Nie ze pan nie pamieta...

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:

Nie no, jezeli §wiadek nie pamieta — w tej sytuacji oczywiscie...
Swiadek Stawomir Siwy:

Znaczy tak, pamietam, ze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Z wcze$niejszych pana zeznan wynikalo, ze pamieta jedng firme, tylko nie chce pan
powiedziec.

Swiadek Stawomir Siwy:
Panie przewodniczacy...

Staly doradca Komisji Stawomir Maciejewski:
Jezeli $wiadek powiedzial, ze nie pamieta, nie mamy powodu... nie mozna stwierdzic,
ze jest inaczej...
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Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wprowadzam...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak. (niezrozumiate) dobrze... Kolejna...

Swiadek Stawomir Siwy:
Panie przewodniczacy, naprawde, wiem, ze zeznalem w prokuraturze, wymieniatem
jakas nazwe firmy, ktéra mi utkwita w pamieci wtedy. Dzisiaj nie jestem w stanie sobie
jej doktadnie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dzisiaj juz...
Swiadek Stawomir Siwy:
...przypomnie¢, czy to byla ta, czy tamta. Bo tam sie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, réwniez w swoich zeznaniach pan tu wymienil pelnomocnika do spraw
granicy wschodnie;j.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze to przyblizy¢. Ten pelnomocnik gdzie byt organizacyjnie ulokowany? I jakie miat
konkretne zadania? Moze pan...

Swiadek Stawomir Siwy:
To byla funkcja, ktora byta jakas zapewne decyzja, zarzadzeniem szefa Stuzby Celnej
weze$niej wskazana, a zdaniem akurat funkcjonariuszy i tez dziennikarzy §ledczych —
bo byt taki program §ledczy ,,Superwizjer” na ten temat — i rowniez przedsiebiorcow byta
to osoba niewiarygodna, ktora sprzyjata rozwojowi wlasnie réznych takich procedur,
wdrazala je...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli przestepczych w sumie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Procedur na granicy, ktére ulatwialy przemyt. Wykazali to dziennikarze ,,Superwizjera”
w, prawda, programie ,,Szmugiel” na przyklad. My w licznej korespondencji z Minister-
stwem Finanséw tez podwazaliémy wiarygodno§¢ tej osoby.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ta osoba ma jakie§ postepowanie karne prowadzone?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie. To jest... To jest wrecz wlasnie ten jeden z przykladow tego, ze te...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W jakich latach ona urzedowala jako ten pelnomocnik do spraw granicy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Juz pan minister Bana$ jg powolal. P6Zniej jg odwolal. Nie znam powodéw odwotlania.
Jak jg powolal, to sie podniosty...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czyli... Ale kiedy pan minister jg powotal?
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Swiadek Stawomir Siwy:
Jak zostal szefem Stuzby Celnej jakos...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale jakie ma pan lata na my§li?

Swiadek Stawomir Siwy:
Na my§li mam lata 2016, moze w 2015 r. pod koniec, ale chyba 2016 r. No byla to dla
nas bardzo zaskakujgca informacja. Wiem, ze teraz jest odwotany i gdzie$ tam, prawda,
oddelegowany poza granice kraju. Nie znam powodow — czy to jest awans, czy to jest
przetrzymanie. Ale tutaj byl niepokdj bardzo duzy funkcjonariuszy. Mnostwo sygnaltow,
ze: Jak to? Niemozliwe. Nowa wladza i... Tak to wygladalo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, ma pan tutaj duza wiedze, jezeli chodzi o funkcjonowanie celnikéw na gra-
nicy wschodniej. Mnie chodzi o te cze$¢, ktora nalezy do Podkarpacia. Wymieniat pan
tutaj dyrektora Izby Celnej w Przemyslu. To moze pan to umiejscowi¢ w latach? Zeby-
$my wiedzieli, o ktérego dyrektora chodzi? Bo tam byly zmiany kadrowe.

Swiadek Stawomir Siwy:
Ktore lata? Powiedzieé rok?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak. No na przyklad to twierdzenie o tej droznoSci granicy w Przemyslu, wtedy kiedy te
rentgeny nie funkcjonowaly. Do... W Budomierzu czy w Korczowe;j.

Swiadek Stawomir Siwy:
No jest... Mam pewien problem, poniewaz byl... wiem, ze byl przez chwile dyrekto-
rem — moze bez nazwisk, a tylko stanowiskami — p6zniej byt dyrektorem departamentu
w Ministerstwie Finansow.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Finansow, tak? O tego chodzi...

Swiadek Stawomir Siwy:
To tatwo znajdziemy. Ja...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pana, a w tych pismach, ktére do pana przedstawiali jako szefa zwigzku zawodo-
wego celnicy wlasnie z tych wschodnich placéwek granicznych — padaly tam nazwy firm,
jezeli chodzi o przemyt paliwa na przykiad?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tylko ten autokar tak mi utkwil w pamieci. To nie bylo paliwo, tylko papierosy akurat...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Autokar i te jedenascie tir6w?

Swiadek Stawomir Siwy:
No nie pamietam nazw firm. Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie pamieta pan. A czy to bylo powigzane, te nazwy firm — czy z tych pism wynikato,
ze te nazwy firm sg powigzane z konkretnymi pracownikami Ministerstwa Finans6w?
Swiadek Stawomir Siwy:

Byly takie informacje od tego funkcjonariusza, ktérego nazwisko pan przewodniczacy
wymienil. Byly. Ze tam jest powigzanie, w ogéle caly ten uktad tego spirytusu...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A od innych funkcjonariuszy, tych ktorzy byli wezesniej alokowani z granicy zachodniej
i tam podjeli prace? Czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Tez od innych.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tez od innych?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tez.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale te same nazwy firm i ci sami pracownicy? Czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, mam na mysli zupelnie inng izbe na przyklad i inne ten...

Ale owszem, byly. A tutaj to byl — rozwijajac ten watek — rzeczywiscie opisany taki
uktad, mozna powiedzie¢, personalny, rozrysowany. Ale ja go nie potrafie odtworzyc. Ale
ciekawe to bylo. Tu konkubina, prawda, tego, tutaj ciotka tego i laboratorium tam gdzie$
wchodzilo... Nie twierdze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
I w sumie to sie nazywalo grupa lubaczowska?

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie?

Swiadek Stawomir Siwy:
To nie byla grupa. Grupa byla na samym przej$ciu ulokowana. Natomiast...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Na przejéciu w Korczowej, tak?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. To byto jakby, mozna powiedzie¢ — nie wiem, czy powigzane, trudno mi powiedzie¢
— ale wyzej. Bo tam juz wchodzily organy, nazwiska osob petniacych funkcje organow
panstwowych.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dobrze, ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
I pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Byl juz stosunkowo szeroko omawiany temat zwigzany ze spirytusem skazonym, z alko-
holem. W wystapieniu do pana ministra Kapicy panstwo zwracacie — jako zwiazek celni-
kéw — wlasnie uwage na ten problem. Ale tez w tym wystgpieniu sg takie sformutowa-
nia: ,strat budzetu panstwa, ktore szacowaé¢ mozna w akcyzie nawet na 2 mld ztotych
rocznie, a w innych podatkach: VAT, dochodowy na co najmniej rowniez 2 mld zlotych”.
Tez pojawia sie, ze szacunkowo moze problem dotyczy¢ 80 mlin litrow spirytusu tech-
nicznego. I tez sformulowania: ,caltkowitego zdjecia kontroli nad zuzyciem, obrotem
alkoholem skazonym lub alkoholem zawartym w wyrobach przemystowych”. Pytanie:
skad panstwo czerpaliScie wiedze, zeby przynajmniej taki rzad wielko$ci uchwycic¢ w tych
tematach? To jest 2009 r. Bo jeden z probleméw przy przestuchaniach wielu swiadkow
to jest brak totalnie takiej rzetelnej analityki i taka beztroska co do skali zjawiska. Stad
dane sg wazne. A jednoczes$nie niektorzy $wiadkowie podwazali wiarygodno§é zrodet
branzystow. Czyli jaka$ branza mowi: tyle i tyle panstwo traci, no to...

Swiadek Stawomir Siwy:
My uwazamy inaczej jako Ministerstwo Finans6w — znam to.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To ministerstwo mowi: a, to jakie§ tam wyliczenia. Natomiast tam, gdzie sie pojawito
z UKS-u jakie§ zestawienie, to juz troszeczke powazniej traktowali. Skad panstwo
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zeScie... czy w jaki sposob szacowali te wielkosci? Tak jak méwie, tutaj akurat kwota
2 mld sie pojawia.

Swiadek Stawomir Siwy:

Ja nie szacowalem tego. Tak jak powiedziatem, w wielu przypadkach... A spirytus zostat
doktadnie opisany, bo zaangazowali sie eksperci i to oni mi oszacowali. Od nas ze stuzby
eksperci. Zostala krajowa grupa... Nie miatlem akurat z krajowej grupy zadaniowe;j...
A moze on tez sie wywodzil? Krajowa grupa zadaniowa dziatala w Y.odzi, Swietnie dzia-
tata. I na przyklad ten spirytus skazony i ten koncentrat tak jak my interpretowala,
mozna powiedziec. I ta krajowa grupa zadaniowa zostala w pewnym momencie zlikwido-
wana i przeniesiona do... Nie przeniesieni funkcjonariusze, tylko — moze tez funkcjona-
riusze pojedynczy — ale generalnie rozbita krajowa grupa zadaniowa do spraw spirytusu,
wyrob6w alkoholowych i do Rzepina przeniesiona. Mimo to tez tam coS... ujawniano
duzo. Ale ta grupa w Lodzi dzialala Swietnie, to byli naprawde doskonali fachowcy. Albo
kto$ z nich, albo kto§ wywodzacy sie z nich — wspoétpracowaliSmy z ekspertami. Spirytus
jest perfekcyjnie rozpisany. I my mozemy tak zrobic kazdg branze, jezeli uda sie, prawda,
rzeczywiscie otworzy¢ Srodowisko. Naprawde, to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli to w sumie... ale ta...

Swiadek Stawomir Siwy:
Ja sam niestety moglem tylko panstwu ogélnie opowiedziec.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ta grupa zostala przez kogo$ oficjalnie najpierw powolana, a pézniej...

Swiadek Stawomir Siwy:

To przez szefa KAS... szefa Stuzby Celnej pana ministra Kapice, jak pamietam. Ale
tez nie chcialbym tu — akurat tu nie mam takiej stuprocentowej. Ale no... Tak, w tam-
tym czasie zostala zlikwidowana. Na przyktad grupa mobilna - przykladowo paliwa,
olej, akurat olej roélinny wykorzystywany do wyludzen VAT na potezng skale. Grupa
mobilna w Nowym Targu, referat — rozpracowal przestepstwo, pokazal, ze ten olej
roélinny jezdzi. Dokladnego roku nie potrafie okreslic. Do sprawdzenia. Ze wytudza VAT,
ze jest co$ podejrzanego. Znaczy co$ — wskazali konkretnie, o co chodzi, opisali zjawisko.
Grupa zlikwidowana — nie ma. Do dzisiaj nie ma. Szlaki tam sg. Wiec takich przypadkow
mozemy duzo pokazaé i mnozyc. I tez dobry jest wladnie... Swietny jest ten przykiad
krajowej grupy zadaniowej do spraw spirytusu. Kto§ z ekspertéw z naszej stuzby mi te
dane podal. Ja podalem tu — bo padlo pytanie: ile? — podatem panstwu 1,5 mld w spiry-
tusie. Podalem to...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bardzo...

Swiadek Stawomir Siwy:
...z raportow... przepraszam — Polski Przemyst Spirytusowy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A nikt...

Swiadek Stawomir Siwy:
Natomiast jest tak, ze rzeczywiScie u nas eksperci szacowali to na wiekszg skale.
A ja podatem panstwu z raportéw Polskiego Przemystu Spirytusowego — 1,5 mld. Wtedy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W wystgpieniu kolejnym do ministra Kapicy zeScie panstwo — tez opisujgc dalej
jakby w temacie alkoholu skazonego — moéwiliScie o stratach juz sumarycznie 10 mld.
To w pismie jest zawarte — to sumarycznie, nie wiem za jaki okres, ale taka suma sie
pojawia. No i pokazywali$cie panstwo na zagrozenie tez, jesli chodzi o bezpieczenstwo.
No i jako na takg przeszkode — mowiliscie o tej stawce zerowej, ze ona jest jakby takim
zrodtem do wykorzystania.
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Swiadek Stawomir Siwy:
W ktérym roku? W ktorym roku?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
2009 r.

Swiadek Stawomir Siwy:
2009 r. — no to moze. To bylo tak oszacowane... samej akcyzy widocznie. Jeszcze nie byto
VAT-u wtedy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I w tymze wystgpieniu zescie panstwo pytali ministerstwo wlasnie: Czy dzi§ znane
sa w ministerstwie dokladne przyczyny i mechanizmy oraz sprawcy naduzy¢ w obro-
cie zwolnionym od akcyzy alkoholem skazonym? Czy znane sg dokladne straty budzetu
zwiazane z tymi naduzyciami? Czyli z jednej strony panstwo pokazujecie swoje jakie§
wielkoSci, a z drugiej strony wprost pytacie. Czy byla jaka$ reakcja? Byta jakas odpo-
wiedz. Nie wiem, ministerstwo powiedzialo, ze my mamy inne zestawienia, inne dane.
Czy sie kto§ ustosunkowat — i do przyczyn i do wskazanych wielkosci?

Swiadek Stawomir Siwy:
2009 r., tak? To jest to pismo z marca? OdpowiedZ do nas, a my... nasze z poczatku
2009 r.?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Stawomir Siwy:
Wiec to jest wlasnie, no warto tutaj wlasnie to zestawic. Bo w zeznaniach przed...
bo to pismo podpisal pan Jacek Kapica. I ze generalnie wszystko jest OK. I pod kontrolg.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Na paru stronach odpowiedzial, ze (niezrozumiate). Nie ma problemu.

Swiadek Stawomir Siwy:
Ze generalnie tak. A panstwu powiedzial przed Komisja, ze zastal ten problem i go opa-
nowal. No to jak to jest?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie odpowiedzial wlasnie na te pytania typu...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie, nie odpowiedziano.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...wielkoéci, oszacowane zjawisko. Czyli tej odpowiedzi nie bylo? Ani w tym, ani w innym
pi§mie?

Swiadek Stawomir Siwy:
Pismo wygladza: generalnie nie ma zadnego problemu...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jakby pan... Parokrotnie wracal ten watek, tez ten watek sie pojawia w wystapieniu
do ministra Kapicy, tez... to jest to wystapienie z 2009 r. I tez w tym pakiecie pytan: ,,Czy
brak uprawnien Stuzby Celnej do czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych w polgczeniu
z licznymi lukami w przepisach moégt mie¢ wplyw na rozwdj patologii w obrocie alkoho-
lem odkazanym, a wiec powodowac ogromne straty dla budzetu oraz zagrozenie dla zycia
i zdrowia obywateli oraz utrudniaé¢ rozwoj uczciwej konkurencji podmiotéw na rynku
alkoholu spozywczego i technicznego?”. Czy ten watek byl jako$ kontynuowany?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. W licznej korespondencji. Tak.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I byl... byla jakakolwiek proba, reakcja. Bo to wlasnie wyposazenie, je§li chodzi o czyn-
noSci operacyjne, no to to sie nawet dzisiaj przewijalo w pana wypowiedzi, troche w pyta-
niach. Czy ktokolwiek kiedykolwiek przynajmniej powaznie dyskutowat o tym, zebyscie
panstwo byli wyposazeni co do czynnosci operacyjnych?

Swiadek Stawomir Siwy:

No nie. Bo po interwencji pana premiera Donalda Tuska ten temat poszed! do lamusa.
Po6zniej, po trzech miesigcach, na nasz wniosek wprowadzono niewystarczajace, prowi-
zoryczne, czesSciowe dwa przepisy: 75 chyba b i c albo aib, wraz z wejSciem w zycie
ustawy. To bylo w ustawie hazardowej. Ale one tam byly niewystarczajgce. Na przy-
ktad mowily o obserwacji w miejscu publicznym. No wiec — publicznym. Nie mozna
byto podjac¢ obserwacji w miejscu niejawnym. Poza tym nie przygotowywano ludzi przez
dtugi czas. Rozporzadzen, a pdzniej ludzi do tych zadan. Czyli zostaly wprowadzone
w wersji szczatkowej, niewystarczajgcej. Dlatego nie wracano do tego, zeby dac stuzbie...
wzmocni¢ Stuzbe Celng, zeby byla skuteczna w walce z mafiami paliwowymi, tytonio-
wymi, przemytnikami, gangami przemytniczymi. Poniewaz zapadla wcze$niej decyzja
z poziomu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ze Stuzba Celna ma sie skupié na legalnie
dzialajacych podmiotach w sferze administracyjnej. To jest clou dziatan na stuzby. No
i zgodnie z zyczeniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow tak tez sie to dzialo. A wiemy,
ze wlaénie od tamtego czasu niestety na ogromnag skale zaczely rozwijac sie —i to w kaz-
dej branzy, jak panstwu powiedzialem — mafie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No wlaénie, 28 kwietnia 2009 r. wystgpienie panstwa do pana ministra Rostowskiego,
pokazujgce znowu jakby... Startujgc od problemu zwigzanego z alkoholem, ale panstwo
zeScie pokazywali, ze te same mechanizmy czy podobne powodujg ogromne straty w sfe-
rze paliw, tytoniu, gier i zakladéw wzajemnych.

Swiadek Stawomir Siwy:
No tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tez powolywaliécie sie panstwo na Najwyzsza Izbe Kontroli. I tu jest taki watek tez
istotny i moje pytanie: czy byla na ten watek jakas reakcja? ,,Urzednicy Ministerstwa
Finansow, ktorzy dopuscili sie wielu wykazanych nieprawidlowosci, muszg zostaé ujaw-
nieni i pozbawieni wplywu na Stuzbe Celng oraz proces stanowienia prawa. Jedynie
takie postepowanie gwarantuje bezpieczenstwo panstwa”. I co...

Swiadek Stawomir Siwy:
Na kazde pismo mogta by¢ odpowiedz.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Co w zwigzku z tym takim bardzo dobitnym wystapieniem do ministra Rostowskiego?
Bo jednak w podleglte mu ministerstwo to sformutowanie uderzalo, ale pokazujgc kon-
kretne branze, konkretne problemy.

Swiadek Stawomir Siwy:

Wiec to trafialo na odpowiednie biurka i byta odpowiedz do nas z departamentow Stuzby
Celnej, czy podpisane przez ministra Kapice, czy moze przez kogo$ innego, ale gene-
ralnie to nasze wszystkie te alarmujgce sygnaly byly ignorowane. Ignorowane. Tak
odbieraliSmy te pisma. To, ze korespondencja byta... Zeby nie bylo, ze nie bylo zadnej
odpowiedzi, méwie: tak, najprawdopodobniej byla odpowiedzZ na te pisma - tylko ze one
w naszej ocenie i co pokazywata takze sekwencja zdarzen i rozwdj réznej zorganizowane;j
przestepczoscei i szarej strefy wlasciwie w kazdej dziedzinie, ktorg zajmowala sie Stuzba
Celna, pokazywaly, ze...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pokazywaliscie...
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Swiadek Stawomir Siwy:
...ze nie skutkujg te pisma.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kontynuujac te mysl, uzywaliScie panstwo sformutowania ,,niektorzy wysocy urzednicy”
i tam dalej, dale;j.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, niektérzy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
,Nie reagowano na krytyke poselska, dziennikarska, glosy organizacji branzowych,
co jest sprzeczne z zasadami demokracji. Poza waska grupg bogacacych sie szybko biz-
nesmenow. ..

Swiadek Stawomir Siwy:
No, prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...tracili wszyscy, a szczegélnie uczciwi przedsiebiorcy oraz budzet panstwa. Bezwarun-
kowe zwolnienia alkoholu przyniosty korzysci firmom ukrainskim”.

Swiadek Stawomir Siwy:
Czyli to, co, prawda, juz tez byto mowione i potwierdza, ze nic tutaj na Komisji nie two-
rzymy, tylko wszystko jest uwiarygodnione w korespondencji od 2009 r. Jak powiedzia-
tem, byliSmy najprawdopodobniej pierwsi, ktorzy wskazali...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mineto pare miesiecy. Pazdziernik 2009 r. — zmieniacie panstwo troche formute i wyda-
jecie komunikat, w ktorym to komunikacie jest taka informacja: ,,Zwigzek Zawodowy
Celnicy ztozyl w dniu 27.07.2009 r. do prokuratora generalnego zawiadomienie o moz-
liwosci popelnienia przestepstwa przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigz-
kéw przez urzednikéw resortu finansow majgcego zwigzek z oszustwami akcyzowymi.
O podejrzeniach informowaliémy Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo SprawiedliwoSci
oraz inne organy odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢ lub ochrone interesu publicz-
nego, w tym Kancelarie Prezesa Rady Ministréow”. Czy na taki, juz troche desperacki...
Przypomne: rok 2009, tutaj mysmy styszeli, ze w zasadzie to wszyscy sie kryzysem zaj-
mowali i jeszcze nieznane byly tematy, no ale tak radykalne wystapienie do prokuratury
i komunikat musial wzbudzi¢ jaka$ reakcje. Pytanie...

Swiadek Stawomir Siwy:
No wzbudzil. Tak, tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...czy wzbudzil. I jakg?

Swiadek Stawomir Siwy:
No wzbudzil. Nasze zawiadomienie bylo tak dobrze przez ekspertéw i przez nas tez
- bo ja tez troche nad tym siedzialem — przygotowane, nasze te wszystkie informacje
na ten temat, tego spirytusu, ze wzbudzily zainteresowanie. To nie byto takie pisemko,
tylko to byla naprawde konkretna analiza. Zreszta p6zniej tez, duzo pdzniej, pojawita
sie jeszcze inna. Tam sg konkretne nazwiska, w tej drugiej analizie, macie panstwo
na przyklad konkretne nazwiska. Ona powinna by¢ dostarczona z ministerstwa, jezeli
ABW postapilo tak, jak prositem, zeby sie zwrécic. Albo ja dotaczylem, juz nie pamietam.
Powinna byé¢ w aktach. I te nasze zawiadomienia spowodowaly, raz, pierwsze: inter-
wencje pani minister Julii Pitery, spotkanie w KPRM. SpotkaliSmy sie tez, to po raz
pierwszy wlasciwie i pozniej juz sie nie spotykaliSémy... nie, no spotykatem sie, ale z mini-
strem konstytucyjnym — ministrem sprawiedliwosci. A wiec to nie bylo zawiadomienie
takie, ktore bylo... mozna byto zbagatelizowaé. To bylo naprawde dobrze przygotowane
merytorycznie zawiadomienie. I sama prokuratura przyznata racje, tylko nie znajdujac
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jakby sprawcow. Nie udalo sie znalez¢ sprawcow. Ale ten mechanizm przez nas opisany
potwierdzamy.

Tez przypomne to, co tu cytowalem, jest tez fajny ten raport, ze potwierdzajg te prze-
pychanki pomiedzy resortami, ktore byty pozorne...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale to byt... znaczy dlatego tak to podkreslam, bo to juz taki...

Swiadek Stawomir Siwy:
Ja sie spotkalem z ministrem sprawiedliwos$ci panem Czumag w tej sprawie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo po takim wystapieniu to wydaje sie, ze ktokolwiek powiedzial, ze nie slyszal, nie wie,
juz z poziomu struktur panstwa, czyli instytucji...

Swiadek Stawomir Siwy:
No nie wiem, bylo spotkanie z panig minister Julig Piterg. Pan minister Kapica odpowia-
datl wielokrotnie, no i byto spotkanie z ministrem Czuma, ministrem sprawiedliwoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Zmieniajac troche temat, przy kaucji gwarancyjnej panstwo zescie tez uzyli sformuto-
wania — to pytanie juz bylo, tam odnoszac sie do tej poprzedniej: 200 tys. i propozycji
1 mln - panstwo zeScie w wystgpieniu uzyli takiego sformulowania: ,,prace dotyczyly
podwyzszenia tej kaucji do 1 mln zlotych, co takze bylo §mieszng kwotg przy skali
zyskow z tego procederu, a dodatkowo eliminowalo konkurencje mafii grubym rybom.
Mimo tego prace nad podwyzszeniem tej kwoty szly bardzo opornie”. Czyli jakby...

Swiadek Stawomir Siwy:
No to juz méwitem, ze tam byl kwartal na dostosowanie, vacatio legis takie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale... ja chcialem... Bo ja wiem...

Swiadek Stawomir Siwy:
Najpierw diugo...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wiem, ze ten watek byl, ale chciatem dopytaé, czy ten poziom — panstwo mieliScie wlasne
przekonanie — czy ten poziom 1 mln... Bo to sformulowanie pokazuje, ze niewystarcza-
jacy. Czy byly przypadki, zeScie panstwo znali podmioty, ktore... dla ktorych ten 1 min
ztotych byt...

Swiadek Stawomir Siwy:
Przedsiebiorcy nas poinformowali.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli to wiedza od przedsiebiorcow?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak. Ze ten 1 mln to tak naprawde tylko tym grubym... jakby byl pod nich. Bo im nie
zaszkodzil, bo 1 mln to jest nic dla tej skali obrotu, ktérg oni... — tym grubym, organi-
zatorom tych grubych, grubszych przemytéw... To znaczy to nie jest przemyt, jezeli
chodzi o nabycie wewnatrzwspodlnotowe, ale wiemy, o co chodzi — o VAT. Natomiast rze-
czywicie, 1 mln mégl juz wyeliminowa¢ jakies plotki, ktore sie pojawialy, prawda. Mogt.
To nie jest moje... to jest opinia przedsiebiorcy czy przedsiebiorcow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W wystagpieniu, tez jesien 2009 r., juz do pana Donalda Tuska, prezesa Rady Ministrow,
panstwo tez opisywaliScie znowu te zjawiska mafii alkoholowej, mechanizmy naduzy¢
i sformutowanie pada: ,Nie dostrzegamy zadnych dziatan, ktore by przerwaly szkodliwa
dziatalno§¢ kilku nieuczciwych urzednikow w kierownictwie sluzby oraz w minister-
stwie”. Czyli najpierw jakby ten prog stuzbowy, czyli informujecie pana ministra o pro-
blemach. A teraz rownolegle jest ten watek komunikatu prokuratury. No i czy zare-
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agowal premier w zwigzku z tym, ze juz tak gesto od tych pism dotyczacych szkodliwej
dziatalnosci nieuczciwych urzednikow?

Swiadek Stawomir Siwy:
Jak wspomnialem, bylo nazwisko pana sekretarza stanu chyba, moze podsekretarza,
ale chyba sekretarza — Nowicki, juz cytowalem nazwisko, ktory staral sie nam pomoc,
zaangazowal sie. Ale Ministerstwo Finansow sie wlaczylo i sprawe jakby zatuszowalo —
ze wszystko jest w porzadku.

A jezeli chodzi o to, czy Ministerstwo Finanséw... Bo piszemy: zadnych. No oczy-
wiScie, ze zadnych realnych. Bo tak jak powiedzialem, rézne dzialania uszczelniajgce
— Ministerstwo Finansow jest w stanie sie pochwali¢. Tylko uszczelniajace w cudzysto-
wie, poniewaz nic nie uszczelnily. A jesli — to tworzyly nowa luke. I tu podatem panstwu
przyklad opisany wyrobow tytoniowych, podalem przyklad spirytusu dokladnie opisany,
wiec nie méwiltem o tym na Komisji szczegbétowo, bo to jest bardzo szczegbélowo w opraco-
waniach, i mowilem o paliwach, méwitem o olejach smarowych, méwilem o paru takich,
o hazardzie, o paru innych rzeczach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W kolejnym pi§mie do Donalda Tuska, prezesa Rady Ministrow, panstwo zaczynacie
od takiego sformulowania: ,,W ostatnich dniach publicznie zadeklarowal pan gotowosé
do spotkania z kazdym zwigzkiem, ktory przedstawia merytoryczne argumenty i pra-
gnie o nich dyskutowac”. No i dalej panstwo zeScie... juz tam merytorycznie pokazuje-
cie, ze warto sie z wami spotkac, bo wiecie, o czym moéwicie. Czy do takiego spotkania
doszlo? Albo kogo$§ premier — tak, ze panstwo wiedzieliScie, ze kto§ reprezentuje pre-
miera — kogo$ wydelegowal na te prosbe?

Swiadek Stawomir Siwy:

Nie. Na samym poczagtku pani minister Julia Pitera. Ale to pismo jest p6zniejsze. I te
nasze wczeSniejsze interwencje i zaangazowanie pani minister nie pomogly, wiec pisa-
liSmy dalej. I nie bylo spotkania z panem premierem ani nikim oddelegowanym. A jak
wiemy i co pokazala sekwencja zdarzen, stuzbom Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
wtedy, w tym trudnym czasie, nie pomagata. Méwitem o tej sekwencji zdarzen — tam
CBS, ABW-u, wlgczy! sie jeszcze Trybunal Konstytucyjny i to ostabienie Stuzby Celnej
poprzez wykre§lenie...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozumiem, ze po tych nieudanych prébach: minister Kapica, premier Tusk aktem...
wystgpienie do prokuratury — aktem pewnej juz chyba desperacji bylo wystapienie
do pana Bogdana Borusewicza, marszatka Senatu. Nie wiem, czy pan pamieta, ale...

Swiadek Stawomir Siwy:
Pisaliémy do wszystkich. Do kogo sie da.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
»Sluzba Celna, odpowiedzialna za blisko 40% wplywoéw budzetowych, nie moze sku-
tecznie realizowaé zadan ustawowych. Skladam na rece pana marszatka zawiadomie-
nie o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez wysokich urzednikéw ministerstwa
w zakresie ksztaltowania prawa, przygotowywania rozwigzan legislacyjnych, ktorzy
majg swoj udzial w tworzeniu wadliwych aktow prawnych przedkladanych Senatowi
Rzeczpospolitej”. Czyli kolejny bardzo mocny akcent.

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, probowaliémy. Bo mozna powiadomic organ, prawda, o przestepstwie. I on ma obo-
wigzek powiadomié prokurature. Skoro nie udawato sie w prokuraturze, to zawiadamia-
liSmy organy tez rézne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I czy tutaj byla jaka$ reakcja, z poziomu marszatka?
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Swiadek Stawomir Siwy:

Nie, nie przypominam sobie zadnej nawet odpowiedzi. A czy przekazal? Nie wiem,
czy ma... wedlug mnie majg taki organy obowiazek. Czy jako marszalek Senatu, gdy
ma zawiadomienie, powinien przekazaé¢ do prokuratury — tego dokladnie nie wiem. Tak
nam sie¢ wydawalo, dlatego probowaliSmy tez inne organy zawiadamia¢. Opowiadalem
panstwu, jak sie wtedy prokuratura zachowywala. Bo ten funkcjonariusz, co méwil,
ze na kadre kierowniczg — nie, ale gdyby mial co§ na zwyklych funkcjonariuszy - to pro-
sze bardzo. Krotko mowige, ochrona tej wyzszej kadry kierowniczej byla.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jeszcze troche wracajagc do narzedzi. Jakby pan jeszcze raz, zbierajac te informacje,
ktore dzisiaj tez dochodzily do glosu, mogt jeszcze raz ocenié przydatno$é tych systemow
ZISAR, ZEFIR, SZPADA? Jako narzedzia. Czy to...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie no, wpisanie do ZISAR-a kontroli nic nie dawalo, bo w EMCS-ie nie byla widoczna.
ZEFIR 2 - to jest korespondencja do pana ministra Pawla Szalamachy, ze to po prostu
krytyczna sytuacja. A SZPADA - nie przypominam sobie, zeby$my pisali cokolwiek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale zna pan, ze byt taki tez system?

Swiadek Stawomir Siwy:
Kojarze co$. Ale nie bede... nie potrafie go jakosS... patologii w tym opisac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy panstwo zeScie tez mieli jaka$ wiedze — i za wzér stawiali w dyskusji, podejmowali
jakie§ rozwigzanie zwigzane z systemami funkcjonujacymi w innych panstwach, wiasnie
jesli chodzi o te narzedzia informatyczne? Czy jakiekolwiek...

Swiadek Stawomir Siwy:
EMCS. Nie my jako zwigzek, ale funkcjonariusze na pewno. Bo dostalem taki wyrazny
sygnal i poparty mejlem do ministerstwa — jest do odnalezienia.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bo w dyskusji generalnie byly takie nawet rozwigzania dyskutowane czy podgladane jak
rejestr faktur czy hurtownia faktur w Portugalii, czy narzedzia, ktorymi Brytyjczycy
postugiwali sie. Czy panstwo zeScie jaka$ taka wiedze mieli? Czy...

Swiadek Stawomir Siwy:

No nie wiem... Znaczy tak. Owszem, na przyklad monitoring gdzie§ tam juz funkcjo-
nowal. A przykladowo Ministerstwo Finanséw uwazalo wtedy, w 2007 r., ze nie moze
zafunkcjonowaé w Polsce, bo sprzeciwia sie temu prawo unijne. Nie wiem, czy wtedy juz
funkcjonowal, ale — w innych krajach unijnych - ale wiemy, ze byto to mozliwe. I to byta
taka odpowiedZ wymijajaca, jakie§ tam uzasadnienie wymyslone. Czyli monitoring
przewozu towarow. Co jeszcze? Split payment w jakiej§ tam wersji, ktory... Pojawialy
sie takie gdzie$ tam informacje, ze... Na przyklad pamietam wypowiedz — ale to juz
do nowego rzadu - pana z jednej z firm polskich, ktory polecal split payment jako dobre
rozwigzanie. Duzy przedsiebiorca polski na jakiej$s tam konferencji, na jakim§ panelu
dyskusyjnym. Dlaczego tego nie wprowadzimy u nas - pytat sie. No wiemy, ze tu rzeczy-
wiScie potrzebne jest — jak to sie nazywa? Notyfikacja, derogacja. I to bodajze wchodzi
w koncu. Natomiast wcze$niej weszto w wersji takiej, jaka byla mozliwa. No byly takie...
Odwroécony VAT...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan minister...

Swiadek Stawomir Siwy:
Odwroécony VAT tez.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Pan minister Kapica, to z zeznan: ,,W roku 2008 postanowitem o zlokalizowaniu punktu
kontaktowego Stuzby Celnej w Budzisku, ktérego zadaniem byla wymiana informacji
ze shuzbami celnymi panstw baltyckich: Lotwy, Litwy, Estonii, a takze zlokalizowanie
tam wydzialu zwalczania przestepczosci, czyli grupy mobilnej, ktora monitorowala
i kontrolowala ruch towaréw przez to przejScie, mimo ze to bylo przejscie”. Na czym
polegala ta wspélpraca? Czy panstwo zeScie mieli §wiadomo§é, ze taki punkt kontaktowy
by1? Czy to mialo jakieskolwiek praktyczne znaczenie? Czy...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wiem doktadnie, jak to funkcjonowato. W ktorym roku powotano?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
W 2008 r.

Swiadek Stawomir Siwy:
W 2008 r.?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak.

Swiadek Stawomir Siwy:
No i dobrze by byto sprawdzi¢, jaka byla wymiana informacji pod katem VAT-u. Wtasnie
kiedy dostaliSmy jakie§ moze pierwsze sygnaly od tamtych stuzb, ze... Ale nie wiem, wat-
pie. Nie, nie wiem, tak jak méwitem, rosyjskie de facto paliwo z Bialorusi przez przesmyk
litewski wjezdzalo. Doszto do tego w pewnym momencie w Polsce — bo z zachodu tez sie
uruchomito - ze 1/3 paliw, mozna powiedzieé¢, byla sprzedawana bez VAT-u i... Czyli
komus zalezalo na tym, zeby Polacy kupowali paliwo rosyjskie i niemieckie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
To takich... jakiej$ wiedzy, takiej ze...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie wiem. Nie mam wiedzy na ten temat, jak to tam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...zeby wynikaly jakie§ tam dobre do$wiadczenia albo podnosila sie sprawno$é poprzez
wspolprace tego typu miedzynarodowsg — nie byto?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak, byla, byta. Tylko ona nic nie wnosila.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie, pytam...

Swiadek Stawomir Siwy:
Bo produkcja w sktadach podatkowych, ktore pozostawiono bez nadzoru, rosta — olejow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pytam nie, ze hastowo byla, tylko pytam, czy byly efekty. Jak nie pamieta pan o jakich-
kolwiek efektach, to...

Swiadek Stawomir Siwy:
Mozna sie efektami chwalié¢, tylko wazne jest, czy coS... Efektami takiej fajnej wspot-
pracy, wymiany korespondencji, ale czy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I jeszcze jedno...

2

Swiadek Stawomir Siwy:
...rzeczywiscie co$ zostalo uszczelnione - no to jest wazne.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
I jeszcze jedno pytanie. Poniewaz w czasie przesluchania pana ministra Kapicy ja oso-
biScie mialem czy nabratem watpliwoSci co do hierarchii waznosci tematow, czyli ktore
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tematy wedlug tego — jakby mogl pan ocenic — dla pana ministra Kapicy byly pierwszo-
planowe, drugie, trzecie? I gdzie w tej drabince byta akcyza i VAT?

Swiadek Stawomir Siwy:

Hazard byl najwazniejszy — to jest bezdyskusyjne. I na pewno §wiadcza o tym cele sta-
wiane poszczegblnym dyrektorom izb i mierniki, wedlug ktorych sie przekazuje Srodki
na izby, na nagrody Srodki. Wiec, tak jak mowitem, strategiczny plan kontroli wskazy-
wal wszystkie towary, bo nie mogl nie wskazywac, bo tak jak panstwu opowiedzialem
- w kazdej dziedzinie byly potezne wyludzenia i naduzycia. Ale gdzie$ tam, jak popa-
trzyliSmy rok do roku, w tych ostatnich za pana ministra Kapicy, tych strategicznych
planach kontroli, to nawet tam paliwa schodzily na dalszy plan, prawda. A wiemy, co sie
dzialo w paliwach, w olejach smarowych itd. A na pierwszym miejscu zdecydowanie byt
hazard. Hazard. Niekoniecznie wymieniony na pierwszym miejscu w tych strategicz-
nych planach kontroli. Ale w rzeczywistosci ogé? sil i srodkéw, wiekszo§é sit i srodkéw
sluzby byta na to ukierunkowana, kosztem innych oczywiScie zadan.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy pamieta pan, jakie cele ewentualnie sobie stawial pan minister? Bo jezeli hazard,
na przyktad jezeli byloby... Wymienit pan kwoty z poszczegélnych artykulow, czyli stra-
cone na paliwach, stracone na tytoniu, stracone na alkoholu -i czy hazard mogt, wedlug
danych ministerstwa, rowna¢ sie z ktorymis z tych strat?

Swiadek Stawomir Siwy:
Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale czy minister mial pomysl, jak tego typu...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...rzad wielko§ci powinien sie znalez¢ w budzecie? No bo hazard, ile tracimy — no to bytby
pewnie poréwnywalny co do...

Swiadek Stawomir Siwy:
Znaczy co...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...paru miliardéw. Natomiast...

Swiadek Stawomir Siwy:
1,5 mld, 2 mld. Tak.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli duzo mniej niz te dziedziny omawiane dzisiaj.
Swiadek Stawomir Siwy:

7 automatow, samych automatow.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Natomiast tez koncentracja powinna da¢ efekt. Czyli powinnisémy powiedzie¢ w Europie:
zwalczyliémy hazard, no ale...

Swiadek Stawomir Siwy:
Nie zwalczyliSmy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Doktadnie. Mamy do budzetu kilka miliardow wiecej. No to jak ta koncentracja wygladala,
ze nie dala efektu, a odciggala od czynnosci w tych tematach, gdzie miliardy uciekaly?

Swiadek Stawomir Siwy:
Jak wiemy, pan minister Kapica wyplynal, jego nazwisko, na tej miniaferze hazardo-
wej, ktora byta naglosniona i do ktérej byta powolana komisja §ledcza. Prawdziwa afera
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hazardowa byla gdzie indziej, o czym panstwu opowiadalem, o ktérej minister Kapica
najprawdopodobniej z pelng §wiadomos$cig wprowadzal... i wprowadzal tez w btad par-
lamentarzystéw, méwigc, ze wpuszcza do legalnej sfery dzialalnosci te automaty. Wie-
dzac, ze daja wysokie wygrane, rejestrowal je jako — ministerstwo dawalo te rejestracje,
te certyfikaty — jako niskie wygrane. Czyli placono duzo nizszy podatek, prawda? No
i final walki z hazardem kilku ladnych... kilkuletni, bo od 2009 r., pana ministra Kapicy,
do ktorej nas angazowal — no byl zaden. Bo automaty byly wszedzie, na kazdym rogu,
w kazdej restauracji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A w tym czasie miliardy z oméwionych tematow juz uciekato.

Swiadek Stawomir Siwy:

...Jak odchodzil. A w tym czasie, prawda, wlaénie inne, dokladnie, branze mialy atwiej,
bo duze sily i §rodki Stuzby Celnej byly angazowane w te bezsensowna, bo po prostu
z blednie uksztaltowanym prawem, walke z hazardem. To tam oczywiScie trybunat
w koncu jako$ tam potwierdzil, ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jasne.

Swiadek Stawomir Siwy:

...ale finat tej walki byt taki, ze jak pan minister odchodzil, to automaty staly wszedzie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje panu postowi.
SkonczyliSmy te ture pytan. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze.
Czy pan Stawomir Siwy chcialby jeszcze co$ dodac?

Swiadek Stawomir Siwy:

Ja krociutko o kontroli skarbowej, bo dostalem... Ale kréciutko naprawde.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Prosze. Prosze bardzo.

Swiadek Stawomir Siwy:

Cytaty: ,,Panie Stawku, kontrola skarbowa nigdy nie byla nakierowana na zwalczanie
przestepstw w podatku VAT” - to od kontrolerow z UKS-u. , Kontrola skarbowa byla
nakierowana na tak zwany miernik. Liczyly sie tylko ustalenia z tak zwanych pustych
faktur, gdyz od tego zalezaly premie dyrekcji i kadry zarzadzajacej. Nigdy nie byto tez
narzedzi do walki z przestepczo$cig VAT. W miare skuteczna procedura ustawy o kon-
troli skarbowej zostala zastgpiona Ordynacjg podatkows, co wywolalo z pewnoscia
uSmiech radoéci na twarzach osob wyludzajgcych VAT. Mierniki byly wyznaczane przez
Ministerstwo Finanséw. Liczyla sie ilo§¢ wydanych decyzji i kwoty, a nie faktyczne
wplaty, oraz decyzje na art. 108 ustawy VAT. Czesto kontrole musiaty byc szybko kon-
czone, bo konczy! sie kwartal i musiala by¢ skonczona okreslona ilos¢ kontroli. Byle jak,
byle skoniczyé. Mierniki polegaly na tym, ze byly UKS-y rozliczane — byly na podstawie
rankingu rozliczane. Ilo§¢ wydanych decyzji, ustalenia itp. Robilo sie wiec iloscidwke,
wiedzac, ze tych pieniedzy fizycznie nigdy nie bedzie. Liczyly sie miliony na papierze i
z art. 108 ustawy VAT. Tylko kwoty i ilo§¢ byly wazne. Naczelnicy mieli podawac pro-
gnozy na koniec kwartatu, ile bedzie decyzji i milionéw. Musialo sie konczy¢ czasami
byle jak, bo plan musial by¢ wykonany. Zwalczanie przestepstw w oparciu o Ordynacje
podatkowa to tak, jakby prokuratura pracowata w oparciu o Kodeks cywilny. Poza tym
kontrole sg kompletnie nieprzygotowane przez tak zwane komorki analiz i planowa-
nia. Robimy kontrole za okresy sprzed kilku lat, na granicy przedawnienia, wiedzac,
ze nawet jak co§ ustalimy i naliczymy, to tych pieniedzy sie nigdy nie odzyska. Tymcza-
sem na biezgco panstwo wyplaca oszustom miliony podatku VAT. Nie wiem dlaczego,
czy nie ma zrozumienia, czy jest totalna nieche¢ gory, ale powinno sie spisaé przesztosc
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na straty i zajac sie sprawami biezgcymi. Nie dopusci¢ do biezgcego drenowania kasy
panstwa”.

Pracownicy urzedow skarbowych i funkcjonariusze UCS majg wcigz, szanowni pan-
stwo, poczucie, ze nie sg wykorzystywane wszystkie mozliwosci eliminowania szarej
strefy, i to tej grubej szarej strefy — méwimy o karuzelach, znikajacych podatnikach,
funkcjonujacych brokerach, karuzelach przeciwstawnych. Nie wiem, panstwo poznali-
Scie na pewno, co to jest karuzela przeciwstawna. Tam nie ma znikajgcego podatnika.
Jest w jednym tancuchu znikajacy podatnik, a jest drugi tancuch, gdzie broker korzysta,
i nie ma tam znikajgcego podatnika. A sg powigzani poprzez bufory, prawda? Pomiedzy
karuzelami. Tak to mi opisujg ludzie, ci doSwiadczeni wlasnie z urzedéw kontroli skar-
bowej, z ktérymi... Bo ja tak jak powiedzialem, jestem pod wrazeniem ich kompetencji.

I inny cytat (juz, tylko koncze): ,,Wing za taki stan rzeczy mozna réwniez obarczy¢
mierniki” - to inny pracownik — ,,na podstawie ktorych sg oceniani naczelnicy i dyrek-
torzy”. O, to chyba ze skarbowki, z urzedu skarbowego. ,Jest taki miernik uszczuplen
kontroli, czyli im wieksza odkryta zaleglosé, to lepszy miernik, co naturalnie sklania
do hodowania — w cudzyslowie — potencjalnych firm i nieprzerywania przestepczego pro-
cederu, aby zaleglo§ci byly jak najwieksze. Tu podam przyktad karuzeli na §rucie sojo-
wej. Za najwiekszy sukces swoj uwazam odmowe rejestracji do VAT spotki x” — jesteSmy
w stanie ustali¢, jakiej spolki. ,,Ale patrzac sie na mierniki kontroli — to porazka, bo brak
jest uszczuplenia. Ta sama osoba powolala do zycia spétke Y i w przeciagu szeSciu tygo-
dni nie zaptacita VAT na poziomie 3 mln zlotych. Ewentualna kontrola ma w kieszeni
uszczuplenie i dobry miernik. Gdybym pozwolil na dalsze dzialanie tej spotce, to uszczu-
plenie byloby jeszcze wieksze. Z drugiej strony nie wiedziatem o istnieniu nowego pod-
miotu, bo powstal we wlasciwoséci innego US-u, znanego z zagltebia biur wirtualnych
i znikajgcych spotek. Posiada zalegloSci na poziomie 1 mld zlotych. To jest wiecej niz
niejedno cale wojewodztwo. I w plikach JPK pojawit sie dopiero po 25 dniach od konca
miesigca, co wystarczylo im na trzymilionowy przekret”.

Krotko méwiac, pracownicy urzedéw skarbowych tez sygnalizuja, ze widzg te karu-
zele ciagle, szanowni panstwo. I tutaj jest tez proSha do Wysokiej Komisji, zeby jakby
troszeczke wplyna¢ na Ministerstwo Finansow, zeby ukierunkowalo jednak dzialania
rowniez urzedéw skarbowych na te szarg strefe. Bo mowi sie, ze oni powinni sie sku-
pi¢ na legalnych podmiotach. Nie chciatbym, zeby sie powtérzylo to, co wtedy, prawda?
Ze premier interweniowal i tez kazal nam sie skupi¢ na legalnych podmiotach. Wiemy,
co sie dalej stato. UCS jest doskonaly, ale sobie... ma tyle zadan - nie jest w stanie.
A z poziomu urzedéw skarbowych doskonale widza poprzez te wszystkie pliki JPK
wszystkie powstajace karuzele i sg w stanie dziata¢. Bo moga, prawda, wykreslac, ale
przy dzisiejszej obsadzie etatowej w urzedach skarbowych —jest to tak jak to, co opisywa-
tem z granica panstwa i Stuzbg Celng wtedy. Tak samo dzisiaj z urzedami skarbowymi.
Tu tez sg potrzebne... Po prostu, ja mogthym cytowaé wielu innych urzednikow skar-
bowych, ktorzy pisza, ze te czynno$ci sprawdzajgce to fikcja. Po prostu z braku czasu.
I bardzo prosze sie tym zajaé. Bo tak jak méwie, Ministerstwo Finansow, mamy wraze-
nie, ciggle kierownictwo jest wprowadzane w blad przez ten... tych niektérych urzedni-
kéw. Oni nie wszyscy zostali — ten uktad jest dosy¢ mocny - rozbici. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy pana o ter-
minie, w ktérym bedzie pan moégt go podpisac. Na tym konczymy ten punkt porzadku
dziennego. Dziekuje §wiadkowi za przybycie. Poniewaz wyczerpaliSmy...

Swiadek Stawomir Siwy:

Dziekuje.
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...porzadek dzienny, zamykam posiedzenie.




