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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 83)

26 sierpnia 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardéw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczagcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przediozenie przez przewodniczacego Komisji projektu stanowiska Komisiji
Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organoéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnie-
nia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bratkowski, Adam Bulat, Jan Czekaj, Mariusz Golecki,
Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Stawomir Maciejewski,
Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski i Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk
i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): ;

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sledczej do zbadania prawidlowo-
§ci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdéw i instytu-
cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 r. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje punkt: ,, Przedtozenie przez przewodni-
czacego Komisji projektu stanowiska Komisji Sledczej” i tutaj tytut Komisji. Czy sg inne
propozycje do porzadku obrad? Prosze, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, porzadek przewiduje przed-
lozenie, oczywiscie, przez przewodniczgcego projektu raportu. My sie z tym raportem
jeszcze nie mieliSmy okazji zapoznac. Jak rozumiem, to jest ten poczatek, kiedy po raz
pierwszy uslyszymy przynajmniej o zalozeniach tego raportu, a pewnie po posiedzeniu
Komisji bedziemy mogli go w calosci poznac.

Natomiast my, oczywiscie, w czeSci przygotowaliSmy tez wersje raportu. Tu sg pod-
pisy — moj, pana Mirostawa Pampucha i pani Genowefy Tokarskiej. Oczywiscie, bedziemy
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chcieli uzupelni¢ raport o odpowiedz, bo jesteSmy realistami. Zdajemy sobie sprawe,
ze to raport pana przewodniczacego uzyska wiekszo$¢ w Komisji. On bedzie dalej pro-
cedowany w parlamencie. Natomiast chcielibySmy go, oczywiScie, uzupelnié o odpowiedz
na to, co pojawi sie w panskim raporcie.

Jezeli pan pozwoli na doslownie moze z pie¢, siedem minut takich kilku pytan, byé
moze bedzie nam wtedy latwiej. Gdyby pan w trakcie swojego referatu, bo — jak rozu-
miem - to bedzie troche trwalo, rowniez na te pytania odpowiedzial, jezeli bedzie to moz-
liwe... Czy ten projekt raportu, ktory pan przedstawi...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na razie jesteSmy w punkcie obejmujacym wnioski do porzadku obrad. Moze sekundke...
Dwa stowa wyjasnienia, to moze pan posel wtedy bedzie chcial sformutowaé ten swoj
wniosek, bo na razie nie ma tu wniosku do porzadku obrad.

Oto6z, szanowni panstwo, jak ma wyglagda¢ w moim zamysle najblizsza praca Komisji,
ten ostatni etap prac Komisji? Dzisiaj przedstawie panstwu projekt raportu, zreferuje
go. W tym momencie otrzymali go tez panstwo drogg elektroniczna. Jezeli ktos§ chciatby
go mie¢ w wersji papierowej, to prosze o kontakt z sekretariatem Komisji. Bedzie on,
oczywiscie, tez panstwu dostarczony drogg papierowa, gdyby kto$ z panstwa mial takag
wole. Przewidywalem, ze na tym skonczy sie dzisiejsze posiedzenie, bo trudno odbywac
dyskusje nad projektem, ktérego panstwo jeszcze nie znajg. Zapoznaja sie z nim dopiero
tutaj na posiedzeniu, wiec z pewnoScig chcialbym tez daé panstwu czas na spokojne prze-
czytanie.

Nastepne posiedzenie Komisji planowatem zwolaé na dzien 6 wrzeénia, tj. za niecale
dwa tygodnie. To posiedzenie byloby przeznaczone na... Posiedzenie otwarte, bo jeszcze
dzisiaj, oczywiScie, bedzie posiedzenie zamkniete. Mamy do rozstrzygniecia kilka kwe-
stii formalnych, takich technicznych. To posiedzenie byloby poSwiecone dyskusji nad
raportem i przedyskutowaniu ewentualnych poprawek. Jak juz pan mowi, majg panstwo
gotowy caly raport, wiec domniemam, ze bedzie on jedng duzg poprawka w sprawie
zmiany tresci raportu. Na tym posiedzeniu Komisja, po przedyskutowaniu tresci raportu
i rozstrzygnieciu w sprawie poprawek, przyjetaby ostateczny raport. To daloby jeszcze
troche czasu na zgtaszanie wnioskéw odrebnych przed posiedzeniem Sejmu.

Zeby umozliwi¢ tez postom zapoznanie sie z poprawkami, zeby nie bylo potrzeby
zwolywania kolejnego posiedzenia, zeby postowie juz mogli sie przygotowac, to termin
na sktadanie poprawek do raportu wyznaczytbym na godzine 10 rano w dniu 4 wrze-
énia. Z jedng adnotacja, ze chodzi tu o termin dostarczenia ich w formie fizycznej lub
elektronicznej do sekretariatu Komisji, bo juz zdarzaly sie historycznie rézne tam przy-
padki, ze niektorzy postowie interpretowali to jako date stempla pocztowego. Dzialamy
w zakresach czasowych na tyle krotkich, ze nie mozemy sobie na to pozwolié, wiec pro-
sze, zeby do godziny 10 w dniu 4 wrze$nia poprawki wplynely w wersji elektronicznej
lub papierowej, cho¢ raczej preferowana jest elektroniczna, zeby nastepnie sekretariat
mogl je przekazac wszystkim postom, zeby tez z nimi sie mogli zapoznad.

W dniu 6 wrzesnia dyskusja, rozstrzygniecie poprawek i przyjecie raportu. Wtedy
do poludnia dnia 9 wrzeénia bylby z kolei termin na zglaszanie wnioskow odrebnych
przez grupy postow, zebySmy na najblizsze posiedzenie Sejmu, ktore wedtug obecnego
harmonogramu jest ostatnim w tej kadencji, jako Komisja juz swoje zadanie w pelni
mieli wykonane i mogli Wysokiej Izbie zaprezentowac raport. To juz, oczywiScie, bedzie
decyzja Prezydium Sejmu, kiedy dokladnie on na forum izby stanie.

Czy to satysfakcjonuje pana posta, czy jeszcze sa jakie§ pytania?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wie pan, rozumiem, ze mamy wystucha¢ panskiego monologu. Wydaje mi sie, ze to jest
przynajmniej nie fair, zeby calg Komisje i ekspertow fatygowaé, zeby wystuchaé pan-
skiego monologu. Chcialem wiec, gdyby mi pan dal pie¢ minut, zada¢ kilka wczeéniej-
szych pytan i pan w trakcie prezentacji raportu tez odniéstby sie do tych moich uwag.
Czy panski raport uwzglednia np. to, jaki wplyw na dochody z wplywéw z podatku VAT
mialy korzystne rozwigzania dla przedsiebiorcow wprowadzone w roku 2008?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chwila. Za momencik pan poset Smolinski jeszcze zabiera glos, a nadal nie rozstrzygne-
liSmy... Pan juz przechodzi jakby do swojego punktu obrad, podczas gdy nawet jeszcze
jesteSmy w punkcie, zeby wlaénie przyjac¢ porzadek obrad i jeszcze nie uzupetniliSmy...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W takim razie sktadam wniosek o rozszerzenie punktu porzadku obrad o prezentacje
rowniez raportu przygotowanego przeze mnie, przez pana Mirostawa Pampucha i przez
panig Genowefe Tokarska.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Prosze, pan posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Sktadam wniosek przeciwny.

Chcialbym tutaj powolac sie na art. 19a ustawy o sejmowej komisji §ledczej. Artykut
ten stanowi, ze komisja przyjmuje sprawozdanie i ,,przewodniczacy komisji opracowuje
i przedkiada komisji projekt jej stanowiska”. Nastepnie do projektu stanowiska, o kto-
rym mowa, ,,czlonkowie komisji moga zglasza¢ poprawki w formie pisemnej” i nic innego
nie ma. Jezeli zostanie przyjete sprawozdanie, ktore przedstawia przewodniczacy, a nie
zaden z czlonkéw komisji — nie ma tutaj przewidzianej zadnej debaty — komisja Sled-
cza moze roéwniez przyjaé czy... Sprawozdanie komisji moze zawiera¢ roéwniez zdanie
odrebne. Myséle, ze pan posel to dokladnie wie. Jezeli taki wniosek zostanie zlozony,
to zdanie odrebne moze by¢ czeScia sprawozdania, ale jest jednak ta formula, ze prze-
wodniczacy przedstawia projekt, tak jak powiedzial. Jest pewna formula, ktorej nie
mozemy zmieniac. Nie mozemy wykraczaé poza rozwigzania ustawowe, ktére sg jedno-
znacznie okre§lone w ustawie o komis;ji sledcze;j.

Prosze, zeby$my przyjeli ten porzadek, ktéry pan przewodniczacy przedstawil. Nie
mozemy poza rozwigzania ustawowe po raz kolejny wystepowac. Bedzie pan miat czas,
zeby — zgodnie z kompetencjami - przedstawi¢ swoje uwagi, przedstawié¢ zdanie odrebne.
Woéwczas bedziemy tez nad tym debatowac. Kolejnosc zgloszen czy glosowan, poprawek
itd. — to wszystko jest w ustawie ustalone. Natomiast pan chce catkowicie zburzy¢ ten
porzadek, ktory jest zawarty w rozwiagzaniach ustawowych, wiec on nie moze zostac
przyjety. Zglaszam wobec tego sprzeciw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jak to mito, gdy polityk Prawa i Sprawiedliwosci nagle sie powoluje na prawo i na prze-
strzeganie prawa. To w takim razie prosze jeszcze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zawsze sie powolujemy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jezeli ten punkt nie przejdzie, czyli méj wniosek o rozpatrzenie rowniez tej wersji
raportu, ktorg przygotowaliémy, to prosze o dodanie drugiego punktu: ,Dyskusja”.
Po prezentacji przez pana przewodniczgcego Horate punkt drugi: ,,Dyskusja nad zapre-
zentowanym raportem”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. No wiec, panie poSle, pan ztozyl dwa wnioski do porzadku obrad. Pierwszego
wniosku nie moge przyjaé, gdyz on faktycznie jest, niestety, wprost sprzeczny z ustawa
o sejmowej komisji §ledczej, ktéra wyraznie mowi, ze to przewodniczacy prezentuje pro-
jekt raportu, a postowie poprawki.

Praktyka dzialania komisji §ledczych wskazuje, ze czasami grupa postéw tworzy kon-
kurencyjny raport, ale musi go zlozy¢ w tej procedurze jako poprawke w postaci nowego
brzmienia raportu, a potem, w razie odrzucenia, jako zdanie odrebne. OczywiScie, pan-
stwo maja do tego pelne prawo. Ten wniosek bedziemy rozpatrywac, tyle ze na nastep-
nym posiedzeniu.

Jezeli chodzi o dyskusje, to tu za chwile dopuszcze do glosowania, aczkolwiek uwa-
zam, ze dyskusja w tym momencie o tyle bytaby nieelegancka, ze pewnie znaczgca czes¢
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czlonkéw Komisji cheialaby najpierw zapoznaé sie z raportem, przeczytac go, przeanali-
zowac i wtedy na jego temat dyskutowac. Rowniez z tym panstwa raportem, to tez go...
Nawet ja go nie znam. Chcialbym wiec, zebySmy réownie przygotowani do takich dyskusji
wystagpili, stad bylbym za tym, zeby dzisiaj jednak skupié¢ sie na prezentacji projektu
raportu, tak jak stanowi ustawa o sejmowej komisji §ledczej. Ta dyskusja sie odbedzie.
Nikt jej nie zabroni. Moge obiecac bardzo dtugg i wyczerpujaca dyskusje na posiedzeniu
Komisji 6 wrze$nia. Niemniej ten projekt...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jedno zdanie tylko, jak mozna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Panie przewodniczacy, pan moéwil, ze elegancko by bylo czy by nie bylo. Elegancko
to byloby, panie przewodniczacy, gdyby projekt raportu, ktory pan chce dzi§ prezento-
wac, przeslal nam pan na skrzynki mailowe dzien, dwa dni weze$niej. Wtedy moglibySmy
taka dyskusje odby¢. Nic nie stato na przeszkodzie. Pan na portalach spoteczno$ciowych
obwiescil kilka dni temu, ze milion znakéw jest juz w przygotowanym przez pana rapor-
cie, jakby to mialo jakiekolwiek znaczenie. Nic nie stalo na przeszkodzie, zeby cztonkom
Komisji ten projekt raportu przedstawi¢ dzien, dwa dni przed posiedzeniem Komisji.
Wtedy moglibySmy, oczywiscie, spokojnie dyskusje odby¢ i nie byloby problemu. Tak a
propos tego, co jest elegancko, a co jest nieelegancko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Dyskusje o tym, kto z nas jest lepszym arbitrem elegancji, juz w tym momencie
zawiesimy. Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za wnioskiem pana posta Konwinskiego o uzupelnienie dzisiejszego porzadku
obrad o punkt: ,,Dyskusja”? (2) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ inne uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

W takim razie porzadek obrad zostal przyjety zgodnie z rozstrzygnieciem. Przyste-
pujemy do jego realizacji.

Zanim jeszcze zaprezentuje czy zreferuje projekt raportu, chciatbym skorzystaé
z okazji, zeby serdecznie podziekowaé wszystkim za udzial w pracach Komisji, bo to juz
jedno z ostatnich posiedzen, wlasciwie przedostatnie jawne posiedzenie naszej Komisji.
Dziekuje kolezankom i kolegom postom, cztonkom Komisji, naszym ekspertom, asysten-
tom, pracownikom Kancelarii Sejmu, pracownikom obstugi, panstwu przedstawicielom
mediéw, ktorzy relacjonowali obrady naszej Komisji. To byl rok bardzo intensywne;j
pracy. Wiasciwie mozna by powiedzie¢, ze obradowaliSémy jako trzecia izba parlamentu,
nawet moze w konkurencyjnej objetoSci obrad, jak pozostate dwie izby. Jeszcze raz pan-
stwu dziekuje za wspolprace.

A teraz przechodzimy do prezentacji tego finalnego aktu, ktérym prace Komisji muszg
sie zakonczy¢, czyli projektu raportu. Szanowni panstwo, najpierw pokrotce streszcze
glowne tezy raportu, a potem przejde do bardziej szczegélowego uzasadnienia i refero-
wania jego tresci.

Zastanawialem sie, czy ten raport nie powinien mie¢ motta, ktére wynikatoby ze stéw
jednego ze §wiadkow, ktorego tutaj przestuchiwaliémy. Pan minister Sienkiewicz kiedy$
to powiedzial, ze panstwo polskie praktycznie nie istnieje — istnieje tylko teoretycznie.
Faktycznie, w obszarze poboru danin, przede wszystkim takiej daniny jak podatek VAT
czy podatek akcyzowy, mozna by powiedzieé, ze polskie panstwo w pewnym momencie
zasadniczo przestalo istnie¢, choé tylko z punktu widzenia interesow panstwa, bo inne
interesy iinne grupy intereséw, niestety, bo byly to czesto nawet grupy przestepcze,
przez organy polskiego panstwa byly calkiem niezle obstugiwane.

Jezeli méwimy o kwocie wyludzen czy kwocie ubytkéw w budzecie panstwa, to w pro-
jekcie raportu po kilku prébach odstgpitem od precyzyjnego szacowania tej kwoty, ponie-
waz Komisja Sledcza nie dysponuje takimi Srodkami jak znacznie lepsze, lepiej wypo-
sazone instytucje, ktore juz takich szacunkéw dokonywaly. Najpopularniejsze sa sza-
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cunki Ministerstwa Finansow i szacunki z raportow Komisji Europejskiej, tj. 262 i 250
mld zt catkowitej luki VAT. To sg instytucje wiarygodne. Raporty te sg wiarygodne, wiec
proponuje, zeby Komisja przyjeta tego rodzaju szacunek. Natomiast dokladne wylicze-
nie co do miliarda w tym momencie i tak by niczego nie zmienito. Zal6zmy bowiem,
ze po bardzo wnikliwej, zmudnej pracy okazaloby sie, ze jest to przyktadowo 230 mld z1.
Czy wtedy uznalibySmy, ze wszystko jest w porzadku, bo to tylko 230 mld, a nie 250?
Szanowni panstwo, kiedy niegospodarno$¢ dotyczaca pieniedzy budzetowych siega 1
mln, to z tego juz jest wielka afera i stusznie, a co dopiero méwié o 250 mld.

Jednak cala ta kwota podawana w calo$ci moze by¢ mylaca, poniewaz z drugiej strony
oszustwa, wyludzenia podatkowe, nieptacenie podatkow wystepuja zawsze i pewnie beda
wystepowac. Pewnie nigdy w zadnym panstwie nie uda sie tak, zeby tego rodzaju zjawisk
nie bylo w ogoéle, wiec kazdy moze konkurencyjnie do tej kwoty podawac dowolne kwoty
za dowolne okresy i méwic: ,,Tam wtedy tez bylo duzo milionow czy miliardow”. Oczywi-
Scie, ze tak, ale tutaj szczegélnie istotna jest dynamika, tj. to, ze kwota luki VAT - tego,
co powinno wplyna¢ do budzetu panstwa i nie wplynelo — od roku 2007 dynamicznie
rosta.

Polska zaczela w tej niechlubnej konkurencji z roku na rok wyprzedzaé coraz wie-
cej panstw Unii Europejskiej, a jest to bardzo dobre odniesienie i dobry punkt poréw-
nawczy, bo podatek VAT jest podatkiem wspdolnotowym harmonizowanym i w zwigzku
z tym w mniej wiecej podobnym Srodowisku pobieranym tak w Polsce, jak i w innych
panstwach europejskich. Z roku na rok, jak pokazujg to raporty KE, w tej klasyfikacji
- w zaleznoSci od tego, jak patrzec — spadaliSmy w sensie skutecznos$ci poboru podatku
VAT albo posuwali$my sie do przodu w sensie skali wyludzen i skali luki podatkowej.

Nie dzialo sie to przypadkiem. To w pracach Komisji i w tym raporcie jest po kolei
wykazane, rozpisane na kolejne dzialania, ktore mialy miejsce albo nie mialy miejsca,
polegaly wlaénie na zaniechaniach w trzech gtéwnych obszarach.

Po pierwsze, byla to kwestia dzialan systemowych, systemowego rozwigzania
czy przynajmniej proby walki z tym problemem. W tym zakresie mozna stwierdzic,
ze w badanym przez Komisje okresie nie wprowadzano zadnych systemowych rozwia-
zan, ktore stuzylyby caloksztaltowi uszczelnienia systemu podatkowego. Jedynym takim
rozwigzaniem, ktére mozna uznac za caloSciowe, bylo wprowadzenie jednolitego pliku
kontrolnego, ktory zdgzono tylko uchwali¢ przez te 8 lat, nie zdazono go juz wprowadzic
w zycie i, co wiecej, zaprojektowano w wersji pozbawionej najwazniejszej funkcjonalno-
Sci, kluczowej, zeby to w ogodle dawalo...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, przepraszam pana, ale prositbym o przejscie do referowania
raportu, bo pan wyglasza teraz tyrade polityczng i ocene polityczng zwigzang z okresem
objetym pracami Komisji, natomiast nie przedstawia pan zadnych merytorycznych tez
i nie przedstawia pan raportu. Prosze o przejscie do raportu, bo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, po pierwsze...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
SpotkaliSmy sie tutaj nie po to, zeby stuchac pana tyrad, tylko zeby pan przedstawit
raport Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poSle...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Projekt raportu Komisji, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, po pierwsze, udzielam panu upomnienia, bo zabiera pan glos nie tylko bez
udzielenia glosu, ale nawet bez prosby o udzielenie glosu. To po pierwsze. Uczynitem

tu wyjatek.
a.p- 7
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Po drugie, by¢ moze pan nieuwaznie stuchal. Méwilem, ze najpierw zreferuje wnioski.
To, co teraz przedstawiam, to sg wnioski, a p6zniej przejde do bardziej szczegélowego
uzasadnienia punkt po punkcie.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
A nie sadzi pan, ze logiczne by bylo jednak odwrotne ich przedstawienie?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poSle...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Whnioski sg koficowa czeScia raportu, a nie odwrotnie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, jeszcze raz. Panie posle, jestem wnioskodawcg tego raportu i to moja decyzja
jest to, w jaki sposob zamierzam go zreferowaé Komisji i w jakiej kolejnosci. To po pierw-
sze.
Po drugie, wniosek o przeprowadzenie dyskusji byl juz przez Komisje rozstrzygany,
wiec prosze nie prowadzi¢ dyskusji, bo ten wniosek przez wiekszo$¢ Komisji zostat
odrzucony. Wracam do referowania raportu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, po co my tu panu jesteSmy potrzebni? Moze pan powinien sam,
bez Komisji, przedstawiac raport?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wracam do referowania raportu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Po co panu Komisja?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowny panie posle, jezeli pan nie chce wystuchaé uzasadnienia raportu, co do ktorego
pan bedzie decydowatl, to jest pana wola. Generalnie, wiekszo§¢ postow chee sie przygoto-
wac do podejmowanych przez siebie decyzji i zapoznac sie z aktami, co do ktorych bedzie
glosowac nad poprawkami i decydowac o ich przyjeciu lub nie, wiec posiedzenie Komisji
jest po to, zeby postowie mogli sie zapoznac...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Gdyby pan grat fair, to by pan ten swoj projekt raportu przestal nam na skrzynki mailowe
i mieliby$my czas, zeby sie z nim zapoznac¢. Wtedy gra bylaby fair.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jeszcze raz. Panie po§le, teraz pana upominam. Prosze nie stosowaé obstrukeji, nie
utrudnia¢ prowadzenia obrad. Kontynuuje prowadzenie obrad i uzasadnienie projektu
raportu.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Mamy marszatka Kuchcinskiego numer dwa. Piekna sprawa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiem, ze pewnie jego tezy sie panu nie podobaja, sg panu nie w smak, ale to nie jest
jeszcze przeslanka w pracach Komisji, ze co$ sie panu nie podoba.

Wracam do referowania raportu. Szanowni panstwo, brak wszelkich dziatan syste-
mowych.

Po drugie, dzialania punktowe, interwencyjne, ktore mozna uznac¢ za uszczelnia-
jace jaki$§ fragment, choé nierozwigzujgce caloksztaltu problemu. Takich dziatan w tym
czasie bylo kilka, aczkolwiek trzeba zauwazy¢, ze wlasnie, po pierwsze, ze swojej istoty
byly fragmentaryczne, po drugie, byly niezwykle op6znione, a po trzecie, praktycznie
nie bylo zadnych, ktére wynikalyby z analizy i z inicjatywy organéw panstwa. Kazde
z tych dziatan bylo wywotane licznymi interwencjami, pro$bami, nieraz btaganiami nie
tylko zainteresowanych branz, ale nawet zdarzaly sie interwencje ambasadoréw obcych

8 a.p.
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panstw, ktorzy zwracali uwage na to, ze skala przestepczoSci podatkowej szkodzi réw-
niez interesom ich gospodarek.

Wreszcie trzecia grupa. Obok braku systemowych dzialan uszczelniajacych, przy
daleko idacych opéznieniach i zaniechaniach w zakresie dziatan fragmentarycznych,
byta grupa dzialan rozszczelniajacych, dotyczacych wprowadzenia do systemu prawnego
rozwigzan, ktore utatwialy wyludzenia podatku VAT lub utrudnialy $ciganie tego rodzaju
przestepczosci, lub tez, méwigc szerzej, poszerzaly luke podatkowa, bo ona sktada sie nie
tylko z przestepczosci podatkowej, choc ta jej czesé jest najbardziej grozna, najbardziej
szkodliwa i dla budzetu panstwa, i dla spoleczenstwa w ogéle.

Glowny, ten podstawowy schemat wyludzenia podatku VAT, wyludzenia karuzelo-
wego nie polegal bowiem na tym... To jest caly czas poglad, ktéry bywa podnoszony
nawet przez niektorych Swiadkow, ale on jest w sposob oczywisty mylny. To nie polega
na tym, ze kto§ nie ptaci podatku, nie polega na tym, ze kto§, prowadzac dzialalno§é
gospodarcza, Swiadczace ustugi i sprzedajgc produkty, powinien jaka$ kwote podatku
odprowadzi¢, a w wyniku nielegalnych dzialan odprowadza go mniej lub nie odprowa-
dza w ogoéle. Nie, podstawowy schemat to bylo wyludzenie, to bylo stworzenie pewnego
pozoru dziatalnoSci gospodarczej, opierajacego sie zazwyczaj na falszowaniu dokumen-
tow, ktory stuzy! temu, zeby na koniec pobraé z budzetu panstwa zwrot podatku, ktory
nigdy nie byl zaptacony, czyli, méwigc kréotko, ukrasc zywa gotowke z budzetu panstwa.
Budzet panstwa to nie jest przeciez tylko abstrakcja, to nie jest tylko teoretyczne poje-
cie. To sg bardzo konkretne pienigdze w kieszeniach Polakéw. Polacy ze swoich kieszeni
za te wyludzenia musieli placi¢ podwyzszonymi podatkami, podwyzszonym wiekiem
emerytalnym, op6znieniem réznych inwestycji, opéznieniem programoéw spotecznych,
a gdyby je wprowadzi¢ kilka lat wcze$niej, to np. w sprawie kryzysu demograficznego
bylibyémy w znacznie lepszym miejscu niz jesteSmy obecnie.

Szanowni panstwo, tu pojawia sie pytanie, czy przy tej skali, a skala byla ogromna...
MoéwilisSmy o kwocie 250 mld, ale jezeli to przeliczymy na procenty produktu krajowego
brutto, to wlasnie skale przestepczo$ci mozemy juz liczyé w skali procentu PKB. Jezeli
méwimy o tym, ze ta luka oszustwa, wyludzenia to np. 0,6% czy 0,8%, a niektorzy mowig
0 1% PKB, to jest to skala przestepczoSci gospodarczej, ktora gdyby tak analogicznie
odnie$¢ do przestepczosci kryminalnej, to by znaczylo, ze przyktadowo mamy w Polsce
300 tys. morderstw rocznie. To dla przestepstwa morderstwa bytaby taka skala rozple-
nienia, jaka byta skala dla przestepczosci gospodarczej polegajacej zwlaszcza na wytu-
dzaniu podatku VAT.

Jak jeszcze raz powtorze, taka skala — to jest podstawowa teza raportu — nie byta dzie-
tem przypadku. Nie moglo i nie moze by¢ tak, ze takie rzeczy sie ot tak zdarzaja i my prze-
chodzimy nad tym jako panstwo do porzadku dziennego. Zwlaszcza ze, tak jak mowie,
rozmontowanie aparatu panstwa bylo wielowymiarowe i nie odnosilo sie tylko do kwestii
podatkowych, bo to przeciez bylo rowniez rozbicie prokuratury, to rowniez byto wyhamo-
wanie shuzb specjalnych, to byla rowniez kwestia odpowiedzialno$ci karnej...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

O prokuraturze na waszym miejscu bym teraz nie méwit.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

To byla tez kwestia razgco niskiej odpowiedzialnoSci karnej, réwniez w wyniku orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego. Caly szereg czynnikow niezbednych, zeby wytworzyé cie-
plarniane warunki, takg zielong wyspe dla oszustow podatkowych, zaistniat w Polsce
jednocze$nie. Prowadzi to do wnioskow o odpowiedzialnosci karnej i konstytucyjnej.

Co do odpowiedzialnosci karnej, Komisja sformutowala kilka zawiadomien do pro-
kuratury. Przedmiotem tych zawiadomien byla dzialalno$¢ waznych oséb w panstwie,
ministrow, wiceministrow, takich jak Jan Vincent-Rostowski, jak pan Mateusz Szczurek,
jak pan Stawomir Nowak, jak wiceministrowie Andrzej Parafianowicz, Maciej Grabowski
i Jacek Kapica.

Jednak jest tez element odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospo-
litej mowi, ze Rada Ministrow jest organem odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa i zapewnienie ochrony interesow Skarbu Panstwa.

9
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W analizowanym przez Komisje przypadku w kwestii wyludzen podatku VAT w sposob
ewidentny doszlo do naruszenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i do naraze-
nia Skarbu Pafstwa na straty ogromnej wartosci. W zwiazku z tym mozemy rowniez
mowic o delikcie konstytucyjnym osoéb, ktore przez konstytucje sg wskazane jako odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w tym okresie.

Dlatego kolejnym z wnioskéw raportu, finalnym wnioskiem raportu jest rekomendo-
wanie Wysokiej Izbie postawienia w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu bylych
premierow, bylych prezesow Rady Ministrow pana Donalda Tuska i pani Ewy Kopacz
oraz bylych ministréw finanséw pana Jana Vincenta-Rostowskiego i pana Mateusza
Szczurka.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W tym momencie, panie przewodniczacy, pan kompletnie oémieszyl swoj raport. Moze
pan juz wszystko méwic. Nie ma to wiekszego znaczenia. Tym wnioskiem pan absolutnie
oSmieszyl i zdyskredytowal wlasny raport.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, ostrzegam pana, ze celowe i uporczywe zaklécanie pracy organéw Sejmu
moze sie rowniez wigzac dla poslow z odpowiedzialno§cia na podstawie regulaminu
Sejmu. Jestem o krok od tego, zeby wystapi¢ do Prezydium Sejmu o ukaranie pana,
bo pan juz po raz kolejny zaktoca obrady Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, prosze mnie nie straszy¢. Wie pan, moi starsi koledzy, dzialajac
przed 1989 r., nie taka cene ponosili. Jak pan mnie tutaj straszy jakimi$ karami regula-
minowymi, to prosze sie nie zastanawia¢ w ogole, tylko...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Koledzy, ale pozwolcie przedstawic przewodniczgcemu raport. Nie bedziemy tutaj, ze tak
powiem, schodzi¢ na poziom jakich§ pyskowek. Bardzo prosze o powage na posiedzeniu
Komisji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, a jezeli slyszymy nieprawde, styszymy poméwienia, nieraz sie
blotem obrzuca, to jak mozna spokojnie sie temu przystuchiwac? Kazdy czlowiek, ktory
styszy, jak jest pomawiany, jak styszy ktamstwa na temat swojego Srodowiska, to po pro-
stu reaguje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, jeszcze raz powtorze. Nie udzielatem panu glosu. To po pierwsze. Po drugie,
bedzie pan mial okazje zaja¢ stanowisko w dyskusji, ktora bedzie przeprowadzona nad
tym raportem. Dlatego jeszcze raz apeluje o zachowanie juz nie tylko zgodno§ci z regu-
laminem Sejmu, ale po prostu jakich$ zasad kultury osobistej, bo jak kto§ inny méowi,
to sie mu nie wchodzi w zdanie notorycznie i regularnie.

Przechodze do szczegbélowego uzasadnienia wnioskow raportu. Szanowni panstwo,
Komisja w badanym okresie stwierdzila caly szereg sygnaltéw, raportéw, analiz, ktore
byly bezposrednio kierowane do rzadzacych lub ktore byly dostepne w domenie publicz-
nej i osobom, ktore podchodzg z nalezyta starannoscig do petnienia swoich obowigzkow,
powinny by¢ znane.

Pierwszym z takich raportow i pierwszym publicznie dostepnym raportem w sposéb
kompleksowo opisujgcym mechanizm wyludzen podatku VAT byt raport brytyjskiej Izby
Lordéw z dnia 25 maja 2007 r. ,,Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in the
EU”. Co wiecej, byl to raport, jak zeznal pan minister Rostowski, przynajmniej znany
mu jeszcze przed objeciem funkcji ministra finansow, a jak zeznali inny $wiadkowie,
rowniez tg wiedzg dzielil sie, przynajmniej wskazujgc na ten raport, z innymi pracow-
nikami kierownictwa resortu finanséw. W tym raporcie caly mechanizm oszustwa karu-
zelowego, o ktorym juz moéwitem, jest bardzo doktadnie, szczegbétowo i fachowo opisany.

10 a.p.
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a.p.

Mozna powiedziec, ze juz w roku 2007 byl publicznie dostepny caloksztalt wiedzy
na temat tego, jak ten podstawowy schemat oszustw i wyludzen wyglada, i co, z grubsza
rzecz biorac, nalezy robié, zeby mu przeciwdziatac. W tym raporcie np. wskazano, ze ulu-
bionym towarem oszustow dokonujacych wytudzen sa wyroby elektroniczne, do czego
jeszcze wielokrotnie wroce. Wskazano, jak dzialaja znikajgcy podatnicy. Wskazano, jak
wykorzystuja wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow, zeby wyludzaé podatek VAT.

Kolejnym zrédiem wiedzy mogt byé komunikat Komisji Europejskiej do Rady Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego z dnia 22 lutego 2008 r. w sprawie §rodkow stu-
zgcych zmianie systemu VAT w celu zwalczania oszustw. Tam ponownie cale zjawisko
opisano, jak réwniez przedstawiono do dalszych prac szereg propozycji, jak to zwalczac.

Kolejne takie opracowanie nazywalo sie ,,Study to Quantify and Analyse the VAT Gap
in the EU-27 Member States”. To byl raport z dnia 21 wrzesnia 2009 r. Byt to pierw-
szy z serii raportow KE, ktory wskazywal na zjawisko luki w poborze podatku VAT,
opisywal to zjawisko, a przede wszystkim poréwnywal poziom tej luki pomiedzy pan-
stwami unijnymi. W tym raporcie jeszcze Polska prezentowala sie catkiem niezle. On
wskazywal, ze np. w roku 2006 luka VAT w Polsce wynosila 7%. W kolejnych raportach,
ktore sie systematycznie ukazywaly, pozycja Polski z roku na rok sie pogarszala i choc,
co podnosil np. pan premier Donald Tusk podczas przestuchania przed Komisja, do pew-
nego momentu pozycja Polski w tych raportach nie byla najgorsza, natomiast ona sie
stopniowo pogarszala. W pierwszych Polska byla w czoléwce Sciagalnosci podatku VAT,
w kolejnych juz blisko éredniej unijnej, a w ostatnich juz jako jedno z ostatnich panstw
Unii Europejskiej, choé¢ nie zupelnie ostatnie.

OczywiScie, jest pytanie, czy np. w roku 2012 czy 2013, kiedy Polska byla w okoli-
cach éredniej, to byl moment, kiedy trzeba bylo podejmowac zdecydowane dzialania
przeciwdzialajgce temu zjawisku. Moim zdaniem, w oczywisty sposob tak. Jezeli byli-
$§my w dobrym miejscu, a potem ono sie pogarszalo, to cho¢ jeszcze nie pogorszylo sie
zupelnie tragicznie, to wla$nie jest to moment, zeby przeciwdziala¢. Lekarz, ktory leczy
pacjenta, nie zaczyna go leczy¢ wtedy, kiedy pacjent jest w stanie terminalnym, tylko
wtedy, kiedy stwierdza pierwsze oznaki powaznej choroby.

Kolejne raporty byly opracowywane w roku 2013, 2014, 2015. W kolejnych raportach
pozycja Polski sie pogarszatla. To jest chociazby raport ,,Study to Quantify and Analyse
the VAT Gap in the EU-27 Member States” z lipca 2013 r., potem podobnie zatytutowany
raport z wrze$nia 2014 r., w kolejnym roku z maja 2015 r.

Kolejnym takim raportem byl chociazby raport wykonany przez Pricewaterhouse-
Coopers na zlecenie Instytutu Badan Strukturalnych z 27 maja 2013 r. To byt raport
,Straty Skarbu Panstwa w VAT - luka podatkowa, oszustwa, wyludzenia oraz proble-
matyka podatku od towarow i ustug w Polsce”. Tam dosy¢ dokladnie rozpisano kwestie,
skad bierze sie luka w podatku VAT, jakie sg zjawiska przestepcze. Zawarto tez nawet
pewne wnioski, jak im przeciwdzialaé, oczywiScie, niezrealizowane.

Nastepng takg informacjg byla informacja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
dotyczaca oszustwa typu znikajacy podatnik. To jest notka z dnia 21 stycznia 2013 r.,
adresowana bezpoérednio m.in. do Donalda Tuska, Janusza Piechocinskiego, Jacka
Cichowskiego, Jana Vincenta-Rostowskiego oraz Tomasza Arabskiego. Tam znéw cate
zjawisko karuzeli podatkowej i znikajgcego podatnika zostato doktadnie opisane. Przypo-
mne, ze zeznajac przed Komisjg Sledcza, pan premier Donald Tusk zeznal, ze nie zapozna-
wal sie z zadnymi raportami ABW na ten temat, a kiedy okazaliSmy notatke, stwierdzit,
ze prawdopodobnie kto§ w jego kancelarii sie zapoznawal, ale nie pamieta — kto.

Kolejny raport ,,Mechanizmy karuzelowe. Schemat dzialania oszustéw, skutki dla
Skarbu Panstwa, indolencja panstwa polskiego” zostal sporzadzony przez Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Nastepny raport o znamiennym tytule ,,Bezkarnosé
przestepcow zamieszanych w karuzele VAT” pochodzi z kwietnia 2015 r. OczywiScie,
to tylko te wazniejsze raporty i opracowania. Ich bylo znacznie wiecej. Byly tez raporty
zamawiane przez poszczegélne branze.

Konkluzja jest taka, ze publicznie dostepny, a nawet osobiScie kierowany do najwaz-
niejszych os6b w panstwie, zaséb wiedzy byl wystarczajacy, zeby podejmowac, a przy-
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najmniej chociazby probowaé, skuteczne dzialania zmniejszajace luke VAT, szczegolnie
w kierunku rozwigzan systemowych. Niestety, takich dzialan nie podejmowano.

Przechodze nastepnie do opisu dziatan oraz zaniechan, ktore godzily w efektywnog§é
systemu podatkowego. Pierwszym z takich rozwigzan, ktore w sposob istotny rozszczel-
nily system podatku VAT, byto wprowadzenie mozliwoSci kwartalnego rozliczania sie
przez podatnikow, zwlaszcza przez podatnikéw nowo rejestrowanych. Jest to w sposob
oczywisty utrudniajace dziatania organom skarbowym, bo jezeli podatnik nowo zareje-
strowany pierwsze rozliczenie ma zlozy¢ dopiero po kwartale, oczywiScie, sie sp6znia,
jest do tego wzywany, jest uruchomiona pewna procedura, czyli dopiero po czterech,
pieciu miesigcach organy skarbowe sg w stanie zidentyfikowac, ze np. jest to stup, firma
zalozona w celu wyludzania podatku VAT. Jest to rowniez czas absolutnie wystarczajacy,
zeby dosy¢ duze zyski z tytulu tego procederu wygenerowac i nastepnie takze wytransfe-
rowac. Kiedy ostatecznie np. po tych czterech miesigcach kontrola skarbowa wchodzita
do danego podmiotu, to okazywalo sie, ze on nie ma zadnego majatku, a funkcje prezesa
pelni np. bezdomny albo osoba terminalnie chora, rowniez bez zadnego majatku, kto-
rej nie mozna pociggnaé do jakiejkolwiek odpowiedzialno§ci, natomiast §rodki dawno
zostaly wytransferowane do rzeczywistych organizatorow tego procederu, ktorzy w tym
czasie juz zaktadali kolejne spotki, kolejne stupy i wytudzali kolejne srodki.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tylko uwaga, panie przewodniczacy. Za kwartalnymi rozliczeniami Prawo i Sprawiedli-
wos¢ glosowalo w Sejmie w kadencji 2007-2011.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jednak zloze ten wniosek, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

PiS glosowalo za tym rozwigzaniem, tak na marginesie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Szanowni panstwo, Komisja ustalila, w jaki sposéb doszlo do wprowadzenia do obrotu
prawnego tego rozwigzania. Ono znalazlo sie m.in. w wiadomo§ci mailowej do pracow-
nika Ministerstwa Finansow pana Patryka Loszewskiego, wyslanej w dniu 18 lutego
przez panig Renate Hayder. Byl to mail zatytulowany , Propozycje resortu finansow
zmian w ustawie o podatku VAT”. Do watku udziatu pani Renaty Hayder w pracach nad
pierwsza, takg duza nowelizacjg ustawy o podatku VAT jeszcze wrdce.

Natomiast wracajac do kwestii rozliczen kwartalnych, stata sie ona przedmiotem
pewnej kontrowersji, wymiany notatek, wymiany pism miedzy pracownikami resortu
finanséw. Przykladem jest pismo Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug do Depar-
tamentu Legislacyjnego, sporzadzone przez glowng specjalistke Anne Kobielska, z dnia
5 czerwca 2008 r. W uzasadnieniu jest napisane, ze nie uwzgledniono opinii, ze wprowa-
dzenie deklaracji kwartalnych jest niekorzystne dla podatnikéw. ,Jest to rozwigzanie
fakultatywne, ktére umozliwia podatnikom wybor najbardziej optymalnej dla nich opcji
rozliczenia podatku. Nalezy sie spodziewa¢, ze z rozwigzania tego chetnie skorzystaja
podatnicy” itd. W uzasadnieniu do projektu ustawy w ogole nie pojawil sie watek, ze tego
rodzaju rozliczenia mogg by¢ wykorzystywane do oszustw podatkowych, ze nalezy tez
to wzia¢ pod uwage. Oczywiscie, to jest decyzja polityczna Sejmu, ktory moze uznac,
ze np. pdjscie na reke podatnikom, ulatwienie rozliczen podatnikom jest warte pewnego
ryzyka rozszczelnienia systemu podatkowego, tylko na to ryzyko w ogole w uzasadnie-
niu do ustawy nie wskazano.

W kolejnych latach natomiast to rozwigzanie bylo identyfikowane przez organy
skarbowe, urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej jako rozwigzanie utatwiajace
wyludzenia podatku VAT, ulatwiajace przestepczo$¢ podatkowa. Przykladowo, raport
sporzadzony przez Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, ktory nastepnie byl prze-
slany przez dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej do dyrektora Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug w dniu 13 listopada 2012 r. W tym raporcie znajdujemy
informacje, ze w praktyce deklaracje kwartalne sg czesto wykorzystywane przez prze-
stepcow, poniewaz opdznienia w doplywie danych do analizy podmiotéw podejrzewanych
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o udzial w oszustwach pozwalajg im dziala¢ bez zadnych przeszkéd praktycznie przez
okres potroczny. Odnotowano tez, ze podatnicy wykorzystujacy mozliwo$¢ kwartal-
nego rozliczenia generuja w krotkim okresie bardzo wysokie obroty, czyli wprowadzaja
do obrotu prawnego faktury VAT, od ktorych nie odprowadza sie naleznego podatku.
Mowie o tym tylko tytutem przyktadu. W pisemnej wersji raportu jest wiecej przykiadow,
jak organy kontroli skarbowej, organy skarbowe regularnie informowaly, ze to rozwia-
zanie jest wykorzystywane przez oszustéw podatkowych.

Oczywiscie, tez nie mialo to zadnego efektu i nie przekladalo sie na legislacje. O ile
wprowadzenie takiego rozwigzania, ktore faktycznie jako§ tam utatwialo podatnikom
dzialanie, mozna uznac, co wiemy z perspektywy czasu, za blad, nawet duzy btad, ale by¢
moze przy 6wczesnym stanie wiedzy blad, ktory mozna rozgrzeszy¢ czy usprawiedliwié,
jednak nie sposob usprawiedliwi¢ tego, ze liczne, przez wiele lat wysylane sygnaly nie
zaowocowaly tym, zeby z tego bledu sie po prostu wycofac i zeby te furtke dla oszustow
podatkowych zamknaé. Co wiecej, dostrzezono to podczas prac nad nowelizacja ustawy
z dnia 26 lipca 2013 r. i tam jednak wylaczono te mozliwos¢ kwartalna, ale tylko w odnie-
sieniu do os6b prowadzacych obrét pewna konkretng grupa towaréw, i to pod warun-
kiem, ze tgczna wartosc¢ dostaw tego towaru w kazdym miesiagcu z tego okresu, ktory
byl podstawa do nadawania lub odbierania tego prawa, przekroczyla kwote 50 tys. zl,
pozostawiajac jednoczeénie prawo dla podmiotow nowo rejestrowanych.

Takie uszczelnienie bylo oczywistg fikcja, poniewaz wlasnie o to chodzilo, ze kiedy
zakladano podmiot na slupa, zanim zostal on zidentyfikowany, ze jest stupem, to wlasnie
mijalo p6t roku w wyniku tych rozliczen kwartalnych. To rowniez byl dopiero moment,
kiedy mozna bylto stwierdzi¢, czy zachodzg przestanki do odebrania prawa do kwartal-
nego rozliczenia, czy nie. W spos6b oczywisty nalezalo to prawo ograniczy¢, po pierwsze,
do wszystkich towaréw, do czego tez wrdocimy, bo czesto sam towar jest rzecza bardzo
wtérna. Rzeczywista dziatalnoScig organizacji przestepczych jest falszowanie faktur,
a nie obrét takim czy innym towarem i bardzo szybko mozna towar zmienic. Jednak
przede wszystkim chodzito réwniez o odebranie tego prawa podatnikom nowo rejestro-
wanym, zeby z tego korzystniejszego, bardziej wygodnego dla podatnika rozliczenia
mogly korzystac tylko te podmioty, co do ktérych wiadomo, ze sg to rzeczywiste pod-
mioty gospodarcze, a nie stupy rejestrowane przez organizacje przestepcze.

To rozwigzanie zreszta bylo w znacznej mierze ograniczone. Do tego watku tez wro-
cimy, poniewaz pierwotnie w licznych wystapieniach, zwlaszcza departamentow kontroli
skarbowej, jako towary szczegdlnie wrazliwe, ktérym nalezaloby ograniczy¢ rozliczenia
kwartalne, wskazywano wyroby elektroniczne, obrét nimi. To w roku 2013 byto juz zna-
komicie rozpoznane. Osobistg decyzja pana wiceministra Grabowskiego — zachowal sie
projekt ustawy z odreczng adnotacjg — wyroby elektroniczne, wlasnie niezwykle popu-
larne wérod oszustéw podatkowych, zostaly wykreslone i nie znalazly sie w tym rozwia-
zaniu uszczelniajagcym nawet w roku 2013.

W toku tych prac w roku 2013 urzedy kontroli skarbowej, np. w Bydgoszczy, Kiel-
cach, Krakowie i w Warszawie, tez zglaszaly wnioski o to, zeby szerzej ograniczy¢ prawo
do rozliczen kwartalnych. Ponownie te wnioski zostaly zignorowane. Tytulem przy-
ktadu, pismo dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie z 26 lutego 2013 r.:
»Przestepstwa karuzelowe nie s3 immanentnie powiazane jedynie z okreslonymi rodza-
jami towaru. Z tego wzgledu sporzadzenie wyczerpujgcego katalogu towaréw, ktorych
obrét powinien wylgczaé prawo do kwartalnego rozliczenia, w wyzej wymienionym kon-
tekscie jest bardzo trudne albo niemozliwe. Potencjalnie bowiem kazdy towar moze
by¢ wykorzystany do realizacji tego procederu”. Dlatego dalej dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w Krakowie wnioskuje, zeby wprowadzi¢ limit obrotow albo wrecz catkowicie
wylaczy¢, zwlaszcza dla podmiotéw nowo rejestrowanych, prawo do obrotu kwartalnego.
To kolejny juz sygnal w tej sprawie, ktory zostal zignorowany.

Dalej po roku 2013 byly kolejne sygnaly, kolejne informacje ptynace do resortu finan-
sow, np. raport ,, Wykorzystywanie deklaracji kwartalnych VAT-7K i VAT-7D przez pod-
mioty podejrzewane o udzial w oszustwach podatkowych”. Otrzymalo to Ministerstwo
Finansow 16 grudnia 2014 r. z adnotacja: ,,Sprawa pilna — winna trafi¢ jak najszybciej”.
Wedlug danych na dzien 31 marca 2012 r. 13% podatnikow VAT sktadalo deklaracje
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kwartalne, a sposrod tej grupy ponad polowa zostala zidentyfikowana jako wykorzy-
stujaca to do mechanizmu oszustwa podatkowego. Zauwazono tam dalej, ze podatnicy
wyspecjalizowani w oszustwach podatkowych dzialaja zazwyczaj bardzo kroétko, przez
okres jednego lub dwoch kwartalow, a czesto przed zlozeniem deklaracji VAT za drugi
kwartal nastepuje sprzedaz udzialow spotki osobom zagranicznym. W takiej sytuacji
Sciggalno§é naleznoSci budzetowych jest nieskuteczna.

Kolejne sygnaly to chociazby notki, ktére krazyly wewnatrz ministerstwa, np. notka
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug do ministra Cichonia z 12 grudnia 2013 r.
Proponowano tam uzupelnienie wprowadzonych w Polsce §rodkéow legislacyjnych
o wylaczenie mozliwoSci sktadania deklaracji kwartalnych dla podmiotéw nowo reje-
strowanych. Ta notka to jest kolejny juz przypadek sygnatu, ktoéry nie znalazl pézniej
dalszego biegu i nie zostal uwzgledniony w pracach legislacyjnych. Ten watek oméwie
oddzielnie.

W styczniu i w lutym 2015 r. przygotowywano projekt ustawy czy zatozenia do pro-
jektu ustawy uszczelniajagcej system podatku. On decyzja ministra Szczurka zostal
skasowany. Tak jak méwie, powiem o tym szerzej oddzielnie, ale tam rowniez po raz
kolejny pojawia sie propozycja likwidacji prawa do rozliczen kwartalnych dla podmiotéw
nowo rejestrowanych. Po raz kolejny, tak jak caly ten projekt, nie zostaje zrealizowana.
W toku tych prac wystgpiono do urzedéw kontroli skarbowej, do izb skarbowych z pyta-
niami, jakie rozwigzania ulatwiajg wyludzanie podatku VAT i jakie rozwigzania trzeba
wprowadzi¢, zeby to ukroci¢. W niezwykle licznych pismach pojawialy sie rozliczenia
kwartalne i postulat ich zlikwidowania, po to zeby ograniczy¢ wytudzenia podatku VAT.
Pisma z tymi propozycjami pisali dyrektorzy izb skarbowych w Lublinie, L.odzi, Warsza-
wie i we Wroclawiu, dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej w Bialymstoku, Bydgosz-
czy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze. Wszystkie te wnioski zostaly
zignorowane i nie znalazly odzwierciedlenia w projektach legislacyjnych proponowanych
przez rzad.

Ostatecznie to prawo dla podmiotéw nowo rejestrujacych sie zostalo ograniczone,
odebrane na mocy nowelizacji z dnia 1 grudnia 2016 r., ktora weszla w zycie 1 stycznia
2017 r. Czyli wlaSciwie przez caly okres badany przez Komisje ta luka, to rozszczelnienie
funkcjonowalo w prawie.

Kolejne z takich rozwigzan to likwidacja tzw. dodatkowej sankcji VAT w wysokosci
30% zobowigzania. W tym rozwigzaniu...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tu tez uwaga. Prawo i Sprawiedliwo$¢ glosowalo za tym rozwiazaniem i firmowat to pre-
zes Jarostaw Kaczynski jako premier w kadencji 2005-2007.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W tym rozwigzaniu...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

PiS glosowalo za tym rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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W tym rozwigzaniu chodzito o to, aby po stwierdzeniu tego, ze podatnik zanizyl swoje
zobowigzanie podatkowe albo zawyzyl kwote zwrotu, kiedy zostaje to wykryte, to nie
musial tylko uiSci¢ tej kwoty, ktora z poczatku i tak musiatby uisci¢, ktora sie prawnie
nalezala, ale jeszcze dodatkowo 30% niejako karnego czy parakarnego zobowigzania
za to, ze probowal sobie zanizy¢ zobowigzania podatkowe.

To rozwigzanie w sposob dosc oczywisty sprzyja uszczelnieniu systemu podatkowego,
aczkolwiek ono akurat nie jest bezposrednio skierowane na oszustow podatkowych,
bo oni wla$nie transferuja te zyski na stupy i znikaja, wiec potem ten ewentualny domiar
30% bedzie bardzo trudno z nich $ciggalny, natomiast tworzy dla nich §rodowisko trudne
do dzialania.

Elementem uwiarygadniajgcym karuzele podatkowg bardzo czesto bylo wmontowa-
nie na ktoryms jej etapie legalnie dzialajacej firmy, prowadzacej rzeczywisty obrot gospo-
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darczy, po to zeby przez nig przepuszczac réwniez te falszywe faktury, krotko mowiac,
zeby wygladata ona w oczach kontroli skarbowej wiarygodnie. Z perspektywy takiej
firmy czy osoby ja prowadzacej bardzo czesto wygladalo to tak, ze przychodzit do niej
jaki$ biznesmen i proponowal: ,, Tu co$ sobie pokombinujemy na podatku VAT. Z tego
bedzie dodatkowa korzysc, to sobie pan dorobi”. Osoba taka czesto nie miata Swiado-
mosSci, ze jest to zorganizowana grupa przestepcza, zwlaszcza w poczgtkowym okresie,
kiedy o tym jeszcze publicznie tak duzo sie nie mowilo.

Dodatkowa sankcja 30% bytaby tutaj czynnikiem zdecydowanie prewencyjnym, ktory
takie osoby zniechecalby do podejrzanie korzystnych operacji podatkowych, do takich
podejrzanych propozycji, poniewaz bylaby Swiadomos§é, ze wigze sie to z dodatkowa
odpowiedzialno§cia. W sytuacji, kiedy takiej sankcji nie ma, mozna powiedzie¢, ze kazda
osoba, ktora — powiedzmy — nie ma szczegolnie wysokich standardéw moralnych, moze
pomysleé: ,No, sprobujemy. A nuz sie uda? Jak sie nie uda, jak mnie zlapig, to zaplace
tyle, ile w sumie od poczatku musialem zapltacic, ale nic wiecej placi¢ nie bede musial”.
Stad istotna funkcja prewencyjna tej sankcji 30%.

Podczas prac nad pierwszg duza nowelizacjg ustawy o podatku VAT, o ktorej mowili-
S§my, w pierwotnych wersjach rzadowych - to byly wersje z 11 7 lutego 2008 r. — propozy-
¢ji zniesienia tej sankcji nie bylo. Wszystko wskazuje na to, ze zostata ona wprowadzona
8 lutego 2008 r. decyzja ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego. Swiadczg o tym
chociazby notatki z MF, jakie sie zachowaly, jak chociazby notatka dyrektor Majszczyk
do pani wiceminister Elzbiety Chojny-Duch z prosba o akceptacje projektu nowelizacji,
wlasnie z 8 lutego, gdzie jest juz ta zmiana sankgcji. Czytamy tam: ,Przedkladany pro-
jekt ustawy zawiera zmiany dotyczgce likwidacji tzw. sankcji. Kwestia ta ma by¢ jednak
przedmiotem ostatecznej decyzji pana ministra”. Stad domniemaé¢ mozemy, ze skoro
w ostatecznym projekcie ustawy sie znalazla, to ostateczna decyzja pana ministra, zeby
to do projektu ustawy wpisac, wlasnie byla. Jest to tez, oczywiscie, jeden z watkow, ktory
pojawia sie w mailu pani Renaty Hayder do urzednika MF pana Patryka t.oszewskiego,
w ktorym to mailu przedstawiane sg propozycje resortu finansow do projektu ustawy.

Jezeli prze§ledzimy wymiane notatek i maili w resorcie finanséw, mozna powiedziec,
ze w MF byla §wiadomo§¢ funkcji prewencyjnej tego rozwigzania. Niestety, ta wiedza nie
zostala przekazana postom. W uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy, ktory trafit
do poslow, juz taka informacja sie nie znalazla.

Kolejnym z argumentoéw, ktory wowczas w debacie publicznej sie przewijal, bylo to,
ze ta sankcja jest niezgodna z prawem unijnym. Pechowo, mozna powiedzieé¢, krotko
po tym, jak zostata uchwalona, sprawa zajal sie Trybunat Sprawiedliwo§ci Unii Europej-
skiej. W styczniu 2009 r., a ustawa pod koniec 2008 r. wchodzita w zycie, orzekt w prece-
densowej sprawie, ze wladnie nie, ze nie jest sprzeczna z ustawodawstwem europejskim,
ze taka sankcje mozna stosowac. To byl wyrok wydany w dniu 15 stycznia 2009 r. Trybu-
nal Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich, bo tak sie wowczas nazywata ta instytucja,
orzek! - cytuje - ze: ,,Wsp6lny system podatku VAT nie stoi na przeszkodzie, by panstwo
czlonkowskie przewidzialo w swym ustawodawstwie sankcje administracyjna, ktora
moze by¢ nakladana na podatnikéw podatku od wartosci dodanej, taka jak dodatkowe
zobowigzanie podatkowe”.

O ile pierwotne wprowadzenie likwidacji sankcji, cho¢ znéw z czasem widzimy,
ze okazalo sie duzym bledem, mozna usprawiedliwi¢ dgzeniem wlagnie do sprzyjania
przedsiebiorcom, do tego, zeby nie karaé przedsiebiorcow, ktérzy np. sie pomylili, nie
z wlasnej winy, w wymiarze podatku czy wreszcie obawa o to, ze takie rozwigzanie moze
by¢ sprzeczne z ustawodawstwem UE, to po rozstrzygnieciu TSUE i po tym, jakie efekty
to dalo w $cigganiu podatku VAT, rzecza, ktéra juz nie zastuguje na usprawiedliwienie,
jest to, ze do sprawy przez 8 lat zupelnie nie wrécono.

W badanym przez Komisje okresie ta sankcja nie zostata przywrdocona, cho¢ ponownie
byly sygnaly i informacje. Chociazby dyrektor Izby Skarbowej w Y.odzi w piSmie z dnia 18
listopada 2011 r. w przedmiocie propozycji zmian organizacyjnych oraz zmian w zakresie
zwiekszenia skutecznosci administracji podatkowej opowiedzial sie za przywroceniem
sankeji w podatku VAT, uzasadniajgc zgodno§é tej instytucji z prawem wspolnotowym.
Podkreslil, ze rozwiazanie takie jest stosowane przez wiele innych panstw czlonkowskich
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UE. Jest notatka Tomasza Tratkiewicza dyrektora Departamentu Podatku od Towarow
i Uslug do sekretarza stanu Janusza Cichonia z dnia 12 grudnia 2013 r. Resort finan-
soOw analizowal zasadno$¢ wprowadzenia sankcji podatkowej, ale wlasciwie na tym sie
konczy, bo nie znajduje to przetozenia na dzialania legislacyjne, na projekty legislacyjne.

Znow sankcja zostala przywrocona po roku 2015 nowelizacja, ktora weszta w zycie
od 1 stycznia 2017 r. Co wiecej, zawarto tam rozwigzania o mozliwo$ci odstgpienia
od sankcji w sytuacji, gdy jest ona wynikiem oczywistej omylki podatnika lub gdy sam
podatnik ten blad sprostowal, wiec nie ma tutaj mowy o jakiej$ represji wobec uczciwych
podatnikow, ktorzy po prostu sie pomylili. Nie ma tez zadnego uzasadnienia, dlaczego
tego rodzaju rozwigzania nie mozna bylo wprowadzic piec, siedem lat wczesnie;j.

Kolejne dzialanie rozszczelniajgce to luka prawna, ktéra zostala wprowadzona
w roku 2011 w ustawie z dnia 18 marca 2011 r. w postaci rozliczen VAT z udziatem tzw.
podatnikow zagranicznych. Ot6z w tej nowelizacji wprowadzono obligatoryjne odwrotne
obciazenie (reverse charge) dla wszelkich transakcji z udziatem tzw. podmiotow zagra-
nicznych, czyli osob prowadzacych dzialalno§é gospodarcza, ktore nie mialy siedziby
ani miejsca stalego przedstawicielstwa na terenie Polski. W dalszej czesci tych dzialan
wyrywkowych przejdziemy do kwestii odwrotnego opodatkowania.

Proponuje w raporcie, zeby Komisja przychylila sie do tezy, ze w przypadku dzialan
dotyczacych poszczegélnych grup towarowych reverse charge jest dzialaniem, ktore
mozna zakwalifikowac jako uszczelnienie, cho¢ niezwykle utomnym i obarczonym caltym
szeregiem wad, ale o tym szerzej, natomiast ewidentnie ztamanie tej logiki w kierunku
przyznania podmiotowego, a nie przedmiotowego, odwrotnego obcigzenia bylo wprowa-
dzeniem dodatkowej luki podatkowej do systemu. Dlaczego? W normalnym odwrotnym
obcigzeniu nie wystepuje to charakterystyczne dla podatku VAT zjawisko naliczania
i kompensowania podatku naliczonego z naleznym na kazdym etapie obrotu gospodar-
czego. Mozna tak skrétowo, potocznie powiedzieé, ze na kazdym etapie nie wystepuje
podatek VAT. Dopiero przy ostatniej sprzedazy jest naliczony w caloSci i wtedy ma by¢
odprowadzony. W przypadku, kiedy przyznajemy go podmiotowo dla podmiotéw zagra-
nicznych, nastepuje obrét, w ktérym podatek jest naliczany, az w ktorym§ momencie
dochodzi do transakcji z podmiotem zagranicznym, ktéry ma reverse charge. Po pierw-
sze, wystepuje wiec tutaj prawo do zwrotu tego podatku, ktory do tej pory zostal nali-
czony. Po drugie, w kolejnym kroku obrotu nastepuje obowigzek oplacenia calosci
podatku. Czyli otwieraja sie dwie dodatkowe furtki, dodatkowa mozliwo§é wytudzenia
nienaleznego zwrotu i dodatkowe miejsce, gdzie moze wystapic znikajgcy podatnik.

To rozwigzanie wprowadzono wlasnie w roku 2011. Ryzyko nie bylo dostrzezone
przez kierownictwo resortu, bo np. pytany o to pan Maciej Grabowski stwierdzit tak:
, To jest dosé¢ szczegblny przepis. Nie odezytywalem tego przepisu najwyrazniej jako
takiego, ktory by takie ryzyko tworzyl”. Ryzyka nie tworzyl, ale — tu trzeba to oddaé —
w roku 2013 juz sie z tego wycofano. To jeden z nielicznych przykladéw uszczelnienia
luki podatkowej w badanym okresie, szkoda, ze luki, ktéra tez zostala w tym okresie
dodatkowo stworzona.

Ze byla to luka, §wiadczy chocby statystyka zwrotow wyptacanych przez Drugi Urzad
Skarbowy w Warszawie, ktory obstugiwal tego rodzaju podatnikow. Ona wzrosta dosy¢
skokowo w roku 2010 z 5,5 mld. Po wprowadzeniu tego rozwigzania w roku 2012 byto
to 11 mld, po jego cofnieciu w roku 2014 - 6,8 mld. Co wiecej, zasadniczo nie badano
tego, czy w jakimkolwiek innym miejscu w systemie podatkowym ten zwrot, ktory byt
w Drugim Urzedzie Skarbowym, zostal skompensowany. Wniosek o przeprowadzenie
kontroli koordynowanej ztozyl Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie, piszac m.in.,
ze stwierdzono przypadki niezgodnego z przepisami odliczania podatku VAT z faktur
wystawionych przez zagranicznych kontrahentow, w ktorych nieprawidtowo wykazano
podatek VAT oraz brak zadeklarowania podatku naleznego. Dopiero skutkiem kontroli
byto zlozenie korekt i dokonanie wplat znaczgcych kwot podatku. O ile UKS w Olsztynie
to zauwazy! i wnioskowal o kontrole koordynowana, jej nie przeprowadzono.

Kolejna z wprowadzonych luk to rezygnacja z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
w imporcie towaréw przy stosowaniu procedur uproszczonych. W najwiekszym skrécie,
bo silg rzeczy musze tutaj méwié skrétowo i nieco potocznie, chodzi tu o to, iz w przy-
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padku procedur uproszczonych, czyli tego, kiedy towar jest importowany do Polski po to,
zeby pozniej w ramach obrotu gospodarczego trafi¢ do innych krajéw unijnych, zasadni-
czo podatek w chwili importu powinien zostac pobrany, a p6zniej, kiedy towar wewnatrz
wsp6lnoty opuszcza Polske, zwrécony. W pierwotnym brzmieniu i stanie prawnym przed
rokiem 2011 ewentualne naleznoSci byly zabezpieczane. Importerzy musieli skiadac
okreslone kwoty tytutem zabezpieczenia p6Zniejszego obowigzku podatkowego. Od roku
2011 taki obowigzek zlikwidowano.

Jak to sie stalo? W toku prac nad nowelizacjg ustawy o VAT, ktora tez dotyczyla
szeregu innych spraw, 9 wrze$nia 2010 r. wplynely uwagi Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji. To bylo pismo z dnia 16 wrzesnia 2010 r. Zaproponowano
wlaénie uchylenie tych zobowigzan do zabezpieczen. One byly w art. 33a ustawy o VAT.

Ten wniosek zostal zaopiniowany przez Departament Podatku od Towaréow i Uslug,
konkretnie Wydzial PT-2 w tym departamencie i panig Grazyne Dobrzynska, ktora
w piSmie z dnia 21 wrze$nia napisala, ze postulowana zmiana mogtaby powodowacé
wystapienie naduzyé w systemie podatku od towaréw i ustug zwigzanych ze stosowa-
niem wyzej wymienionego sposobu rozliczenia podatku. Stwierdzila, ze zlozenie zabez-
pieczenia przewidujg takze przepisy prawa celnego: ,,Skoro obowigzek taki istnieje
wobec nalezno§ci celnych, ktore stanowig nieznaczny procent wartosci sprowadzanych
towarow, to tym bardziej nie znajduje uzasadnienia odstapienie od tej zasady w przy-
padku znacznie wiekszych naleznoSci podatkowych. Dla oceny proponowanej zmiany
nie bez znaczenia sg raporty Komisji Europejskiej wskazujace na wystepowanie licznych
naduzy¢ przy procedurach polegajacych na odraczaniu ptatnosci podatku VAT z tytutu
importu towarow, oszustwa typu znikajacy podatnik”.

Ministerstwo Finanséw zatem dobrze zdiagnozowalo, ze tego rodzaju zmiana wpro-
wadza niebezpieczenstwo wystapienia naduzy¢, ze w tych procedurach wystepuja liczne
naduzycia i oszustwa typu znikajacy podatnik. Mimo to podsekretarz stanu pan Jacek
Kapica w piSmie z 1 pazdziernika pisze do Macieja Grabowskiego, zeby przychyli¢ sie
do tej prosby. Malo tego, w tym piSmie jeszcze rozszerza zakres przedmiotowy nowe-
lizacji nie tylko o art. 33a, ale tez o zmiane rozporzadzenia ministra finanséw, ktore
dotyczy stosowania procedur celnych 42 i 63 — pokrewnych dosy¢ procedur, mniej wie-
cej na tej samej zasadzie dziatajacych. Autor pisma pan Jacek Kapica wlaSciwie odnosi
sie niezbyt merytorycznie, ustosunkowuje sie tylko do tego raportu, natomiast jakims
trafem jako§ tak sie zdarza, ze pomimo weze$niejszej negatywnej opinii sprawa dostaje
przyspieszenia.

Te rozwigzania zostajg wprowadzone w przeciagu kilku dni do projektu ustawy. Pro-
jekt nowelizacji trafia do Sejmu 22 grudnia, bardzo szybko 18 marca jest przyjety, 1
kwietnia wchodzi w zycie.

Zwracam tu przy okazji uwage, ze za chwile bedziemy omawia¢ kwestie op6znien
réznych dzialan uszczelniajacych, ktore trwaly rok, dwa lata, cztery, osiem lat. Wowczas
czesto swiadkowie méwili, ze po prostu szybciej sie nie dato, zmiany podatkowe wyma-
gaja przekonsultowania, sprawdzenia, to nie mozna tak pochopnie, to trzeba zbadac.
W tym jednym przypadku od pisma organizacji branzowej, ktéra wnioskuje o to rozsz-
czelnienie, do uwzglednienia w wewnatrzresortowym projekcie nie mingl nawet miesigc,
a do tego, zeby to znalazlo sie w projekcie rzgdowym, tak z trzy miesigce. Nie mineto p6t
roku i sprawa juz weszta w zycie. Akurat zupelnie pechowo tym razem przy dzialaniach
rozszczelniajacych mozna bylo szybko przeprowadzi¢ zmiany. Wielka to szkoda, ze przy
dziataniach uszczelniajgcych juz to tak szybko nie szto.

Zresztg ten projekt towarzyszacego rozporzadzenia ministra finanséw, tak jak mowie,
ktore zostalo wydane jeszcze w grudniu, niestety, nie odlozy! sie w pamieci swiadkow.
Pan Maciej Grabowski zeznal, ze to byl projekt, ktéry na pewno on przygotowywal, ale
go nie pamieta. Pan minister Rostowski rowniez nie pamietal swojego rozporzadzenia.

W projekcie ustawy wprowadzono rozwigzanie, ktore miato byé¢ alternatywnym
zabezpieczeniem. Ot6z wprowadzano solidarng odpowiedzialno$¢ agenta celnego, ktory
odprawia ten towar w imieniu importera. Teoretycznie rzecz biorgc, powinno to by¢
dzialanie zabezpieczajace, poniewaz agencje celne sg pod statym nadzorem stuzb cel-
nych. Zeby uzyskaé¢ uprawnienia do procedur uproszczonych, musza by¢ sprawdzone.
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Mozna wiec domniemacé, ze sg to podmioty wiarygodne, zaufane i to one potem we wla-
snym interesie, zeby nie ponosi¢ solidarnie odpowiedzialnosci z ewentualnym nieuczci-
wym importerem, bedg sprawdzaly tych importeréw.

Niestety, w to rozwigzanie od razu wmontowano luke prawng w postaci takiej oto,
ze ta solidarna odpowiedzialno§¢é obowigzywata tylko dla przedstawicielstwa posred-
niego. Wystarczylo, ze importer z agencja podpisal umowe na przedstawicielstwo bezpo-
Srednie i to juz uwalniato od odpowiedzialnosci solidarnej. Co wiecej, malo tego, w przy-
padku tej odpowiedzialnosci poSredniej odpowiedzialno$é przedstawiciela posredniego
wygasala w momencie przedstawienia organom celnym dokumentéw potwierdzajgcych
rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytutu importu towaréw (deklaracji podatkowej)
przez importera w terminie czterech miesiecy po miesigcu, w ktérym powstal wymie-
niony obowigzek podatkowy. Po pierwsze, okres czterech miesiecy to jest absolutnie
wystarczajacy czas, zeby karuzela podatkowa wygenerowata wielomilionowe zyski i sie
zwinela, moéwigc potocznie, zostawiajac znoéw slupy bez majatku. Po drugie, w tym obo-
wigzku nie stwierdzono, ze owa deklaracja musi by¢ zgodna z prawdg albo ze wykazane
W niej zobowigzanie podatkowe musi by¢ faktycznie uiszczone. Wystarczyt sam fakt
zlozenia deklaracji, nawet deklaracji falszywej lub wykazujacej podatek, ktory nigdy
nie byl zaplacony, zeby uwolnic sie od solidarnej odpowiedzialno$ci. Kolejna luka, ktéra
powodowala, ze to zabezpieczenie bylo absolutnie fikcyjne.

Znéw do resortu finanséw wplywaly uwagi, sygnaly, ze tak wlaénie sie dzieje. Przyktla-
dowo, dyrektor Izby Celnej w Poznaniu wskazal na ryzyko niewywigzywania sie z roz-
liczenia podatku VAT przez importeréw obslugiwanych przez agencje celne w ramach
przedstawicielstwa bezpo$redniego. Odnoszac sie do doswiadczen izby, zasygnalizowal,
ze znaczna cze$¢ agencji celnych wykorzystuje posiadane pozwolenie do odprawy dzie-
sigtek, setek firm, a rekordowa posiadalta dopisanych 1,5 tys. firm do swojego pozwole-
nia. Kontrola tych firm byla wiec, oczywiscie, fikcyjna. Oto mieliémy sytuacje, w ktorej
w kontakcie z organami skarbowymi i celnymi pojawiala sie wiarygodna, uczciwa, dtugo
dzialajaca agencja celna. Ona rozliczata importera, ktéry pierwotnie nie wyswietlat sie,
nie byl strong dla organéw. Kiedy okazywalo sie, ze 6w importer po paru miesigcach nie
uiécil naleznego podatku, przychodzono do agencji celnej. Agencja celna moglta powie-
dziec: ,Jestem tylko przedstawicielem bezposrednim. Nie odpowiadam za tego impor-
tera”. W tym czasie juz pewnie ta organizacja przestepcza miala kilku innych importe-
row zarejestrowanych na stupy, ktorzy kontynuowali swoj proceder.

Nie mozna w tym momencie tez pominag, ze tego rodzaju furtka uwalniajaca od odpo-
wiedzialnoéci agencje celne, oczywiScie, byla na korzysc tej branzy. Sitg rzeczy, uwalniata
agencje od ewentualnej odpowiedzialnoSci i powodowala, ze nie musialy ponosic kosztow
na sprawdzanie swoich kontrahentow. Zresztg pan Jacek Rostowski i wszyscy w kie-
rownictwie resortu finansow nie uznali za stosowne, zeby zweryfikowac w tym zakresie
postulaty pana Jacka Kapicy, ktory wezesniej — akurat tak sie zlozylo — byl zawodowo
zwiazany z tg branzg. Nalezalo wiec, oczywiScie, przynajmniej w toku nalezytej staran-
noSci, skonfrontowa¢ to z drugim zrédiem, z drugg analizg. Przypomnijmy, ze zreszta
taka analiza powstala w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug. Ona byla nega-
tywna. Wskazywala, ze to rozwigzanie to jest furtka do oszustw, wyludzen podatku.
Niestety, te opinie zignorowano. To rozwigzanie w prawie sie pojawilo i znéw ta furtka
zostala domknieta po roku 2015, kiedy to wprowadzono pelng solidarng odpowiedzial-
nos¢, bez wzgledu na rodzaj przedstawicielstwa.

Istotnym elementem uzupelniajacym te luke, powiekszajacym skutecznosc tej luki,
bylo zaniedbanie w przystgpieniu do sieci Eurofisc. To byla sie¢ powotana rozporza-
dzeniem Rady Unii Europejskiej w roku 2010. W ramach tej sieci chodzilo o to, krétko
mowiac, zeby panstwa unijne wymienialy sie miedzy sobg informacjami o towarach
i kontrahentach w procedurze 4200, poniewaz, tak jak zdiagnozowal np. Europejski
Trybunal Obrachunkowy, jest to obszar szczegodlnie licznych oszustw i wytudzen, kto-
rych warto$¢ moze siegac Srednio 30% naleznego podatku w skali catej UE. Tu wymiana
informacji jest kluczowa, zeby sprawdzié, po pierwsze, czy naprawde do tej dostawy
wewnatrzwspolnotowej doszlo, bo moglo sie zdarzy¢ tak, ze nie pobrano od importera
podatku, bo on obiecal niejako, ze w przyszlosci dokona dostawy wewnatrzwspoélnoto-
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wej, a tymczasem jej nie dokonywal i uplynnial towar na rynku krajowym, nie ptacac
podatku. Druga wersja moglta by¢ taka, ze po dokonaniu dostawy w istocie nastgpito
oplacenie podatku w tym kraju, do ktérego dostawa nastepowala. Nie da sie tego ustalic
bez szybkiej, skutecznej wymiany informacji z organami celnymi innych krajow. Temu
wlasnie stuzyl obszar procedury 42 w sieci Eurofisc.

Polska zwlekala dwa i pot roku z przystapieniem do tego obszaru, do ktérego nalezata
juz wowczas zdecydowana wiekszo§é panstw UE. To byl ten sam czas, bo te dwa i pot
roku to byly lata 2011 i 2012 oraz potowa roku 2013. Przypomne panstwu, ze od 2011 r.
jednocze$nie zniesiono zabezpieczenia w imporcie, czyli i zniesiono zabezpieczenia,
i pozbawiono organy mozliwosci pozyskiwania informacji, czy wlaénie w wyniku tego
zniesienia zabezpieczen nie dochodzi do oszustw i wyludzen w procedurze 4200. Pytany
o przyczyne tego opdznienia np. pan Andrzej Parafianowicz, wiceminister za to odpo-
wiedzialny, zeznal - cytuje — ,,Juz kolejny raz méwie, ze pewnych rzeczy nie odtworze
w sposob tak odpowiedzialny, zeby nie wprowadzi¢ Komisji w blad zupelnie niecheacy,
wiec przepytywanie mnie, czemu dziewiec lat temu trwalo to dwa lata czy dwa miesiace,
nie umiem sie do tego odnie§¢. Nie pamietam, ile ten proces trwal. W tej chwili moge nie
kojarzy¢ albo pomylié, ktora jest 42, a ktora jest 43”.

Mysle, ze to jednak zdecydowanie zbyt lekkomys$lne i to takie lekcewazenie tego oto
problemu, poniewaz jezeli popatrzymy na kwoty podatku pobierane przez urzedy celne,
a wiec wplacane przez importeréw, to w tym czasie nastapil spadek tych wptywow o 18
mld. Mianowicie w roku 2011 to jeszcze bylo 29 mld, a w roku 2015 juz zaledwie 11 mld.
Nie odnotowano, zeby w innym miejscu systemu skarbowego nastapil wzrost o 18 mld,
ktory by np. z tym korespondowal, poprzez wplywy w urzedach skarbowych. Jezeli wiec
potencjalng strate i luke szacujemy tutaj na 18 mld, to mysle, ze mogliby$my oczekiwac
od odpowiedzialnego wiceministra, zeby przynajmniej podat powdd, dla ktérego do tej
sieci wymiany informacji Polska przystgpila z tak ogromnym opé6znieniem.

Tyle, jezeli chodzi o rozwigzania w sposéb jednoznaczny rozszczelniajgce system.
Teraz opdznienia, zwloka i nieskuteczno$c¢ w dziataniach, ktére miaty uszcezelniac, a wia-
$nie nie dochodzily do skutku lub dochodzily z ogromnym op6Znieniem.

Pierwszym takim obszarem byl handel ztomem. Juz w pi§mie Izby Przemyslowo
-Handlowej Gospodarki Ztomem z dnia 11 marca 2008 r. wskazywano, ze dynamicznie
rozwijajacy sie przemyslt stalowy i rosngcy popyt na ten surowiec powoduja, ze branza
jest narazona na rozkwit szarej strefy oraz na narastajacg korupcje. Juz wowczas auto-
rzy zaproponowali wprowadzenie odwrotnego obcigzenia na handel ztomem. Podobne
regulacje, jak wskazywali, obowigzujg w innych krajach unijnych, np. we Wtoszech,
w Hiszpanii, na Wegrzech, pozytywnie oddzialujac na ten sektor gospodarki i na przed-
siebiorcow.

Moze w tym wypadku, bo teraz przyjdzie seria spraw zwigzanych z odwrotnym obcig-
zeniem, nalezy wskazac, ze odwrotne obcigzenie jest rozwigzaniem niezwykle kontro-
wersyjnym. Wylaczenie jednego towaru z logiki pobierania podatku VAT, poza tym,
ze lamie calg logike systemu podatkowego, obarczone jest szeregiem ryzyk. Poniewaz
to dopiero na ostatnim etapie obrotu wystepuje obowigzek uiszczenia calo$ci naleznego
podatku, wiec takie najprostsze, zwykle — w cudzyslowie — oszustwo podatkowe, polega-
jace na tym, ze kto§ po prostu nie ptaci podatku, ktory powinien zaplacic, jest tutaj bar-
dziej optacalne i moze by¢ czestsze, aczkolwiek zaletg tego rozwigzania, czyli odwrotnego
obcigzenia, jest to, ze na zadnym etapie nie wystapi uprawnienie do zwrotu. Podstawowy
mechanizm oszustwa karuzelowego w mechanizmie odwrotnego obciazenia jest wiec nie-
mozliwy. Nie mozna ukra$¢ z budzetu panstwa nienaleznego zwrotu, poniewaz podatek
w obrocie nie jest naliczany, wiec nie ma naliczonego podatku do zwrotu.

Jezeli przeanalizujemy historie wprowadzania tego rozwigzania w réznych grupach
towarowych, to stwierdzi¢ mozna, ze jest ono do pewnego stopnia skuteczne w uszczel-
nieniu danego towaru. Jest np. korzystne i ratujace wrecz sytuacje dla uczciwych przed-
siebiorcow dziatajacych w danej branzy, ktorzy musza zmagac sie z zalewem towarow,
ktore zarobily juz na siebie w karuzeli podatkowej, wiec przestepcy oferujg je na rynku
ponizej kosztow wytworzenia. W tym zjawisku po prostu na dtuzszg mete uczciwi przed-
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siebiorcy z danej branzy bankrutuja, s wypychani z rynku przez oszustow. Tu wprowa-
dzenie odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT ratuje im sytuacje.

Natomiast nie jest to rozwigzanie skuteczne z punktu widzenia caloksztaltu systemu
podatkowego, poniewaz powoduje, oczywiscie, wypychanie przestepcow do innych branz.
Powoduje to, ze przenoszg sie na obrét towarem, ktory akurat jeszcze odwrdoconym opo-
datkowaniem nie jest objety. Zatem zeby to dzialanie cho¢ czesciowo bylo skuteczne
w skali calego systemu, to przede wszystkim trzeba stwierdzié, ze powinno by¢ ono bar-
dzo szybkie, ze nie powinno dawac przestepcom roku, dwoch lat, trzech na przebranzo-
wienie sie, przekwalifikowanie sie na inne towary.

Zaraz wroce do ztomu, ale zobaczymy, ze wlasciwie we wszystkich grupach towaro-
wych w latach 2007-2015 robiono doktadnie odwrotnie niz to, co powinno sie zrobic.
To znaczy, ze przy braku dzialan systemowych wprowadzano odwréocony VAT na poszcze-
gélne grupy towarowe, ale bardzo powoli, bardzo opornie, niejako w przymuszeniu przez
organizacje branzowe, a takze przez inne podmioty, ktére alarmuja. Tak wiec oszuSci
stosujacy karuzele podatkowe mieli spokojnie czas na przestawienie sie na inne grupy.
Byta to reakcja podobna do gaszenia pozaru wtedy, kiedy on juz wybucht i jest w pelni,
a nie wtedy, kiedy sie tli i mozna jeszcze zapobiec stratom. Te straty po kolei wystepo-
waly. Bylo to wlaSciwie zjawisko gonienia kroliczka, ktory nigdy nie byl tapany, bo jak
uszczelniono zlom, to wtedy wyludzenia sie przeniosly na stal, a jak uszczelniono stal,
to na elektronike itd. Zamiast dziala¢ wyprzedzajaco, prewencyjnie, to dziatano post fac-
tum i sp6zniano sie wla$nie, zeby tego kroliczka przestepczosci tapac.

Wréémy do zlomu, gdzie byly wlasnie kolejne takie spoznienia. Pierwszy sygnal —
marzec 2008 r. W kwietniu 2009 r., czyli widzimy, ze minat juz rok, Departament Podatku
od Towarow i Ustug zwrécit sie do Departamentu Kontroli Skarbowej z prosbg o infor-
macje na temat nieprawidlowosci w rozliczeniu podatnikéw zajmujgcych sie obrotem
ztomem. Wykazano wtedy, ze na 277 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i dzialal-
no$¢ przestepczg az w 163 przypadkach, czyli ze wiekszo§é kontrolowanych podmiotéw
wyludzata podatek. Dotgczono nawet stanowisko Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgosz-
czy. To byl szczegdlnie ciekawy przypadek, bo bydgoski UKS wykryl nieprawidiowoSci
doktadnie we wszystkich przeprowadzonych kontrolach. Wszystkie podmioty obracajace
ztomem kontrolowane przez UKS w Bydgoszczy dopuszczaly sie nieprawidiowosci. Nie
uruchomilo to jeszcze dzialan resortu finanséw — to, ze zaledwie wiekszo§é podmiotéw
wyludza podatek.

W pismie z 29 kwietnia 2009 r. Polskie Stowarzyszenie Recyklingu Metali z siedzibg
w Katowicach poinformowalo ponownie pana Macieja Grabowskiego o wysokiej liczbie
przestepstw gospodarczych, w ktorych obracano metalami przeznaczonymi do recy-
klingu. Nadal nie wywolalo to reakcji po stronie resortu finansow.

W tym czasie kolejne panstwa wystepowaly o takg zgode w Komisji Europejskiej
i wprowadzaly to rozwigzanie — Holandia, Hiszpania, Wlochy, Litwa, Grecja. To, oczy-
wiscie, zné6w powodowato wypychanie grup przestepczych trudniacych sie tego rodzaju
dzialalnoscig do krajow, ktore majg bardziej przyjazne dla oszustow jurysdykecje podat-
kowe, czyli np. Polski.

W koncu okoto polowy roku 2009 resort finansow przygotowal stosowng nowelizacje.
Pierwszy gotowy projekt pochodzi z dnia 2 lipca 2009 r. Zostal on poddany konsultacjom
spotecznym. One byly bardzo dlugotrwale — trwaly wlasciwie do konca roku.

Warto zwrdcié przy tym uwage, bo ten watek jeszcze sie pojawi, ze juz w dniu 29 paz-
dziernika 2009 r. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Zlomem zaznaczyla, ze samo
rozwigzanie odwrotnego obcigzenia VAT jak najbardziej popiera, natomiast zwrécita
tez uwage, ze ,,projekt zmian powinien zawiera¢ precyzyjng definicje dostawy zlomu,
co uniemozliwi nieuczciwym podmiotom obchodzenie zmian w ustawie poprzez fikcyjne
nazewnictwo dostarczanych odpadéw”. Tu uprzedze fakty. Dwa lata p6zniej uchwalona
wreszcie ta ustawa nie zawierala takiej precyzyjnej definicji, co powodowalo, ze mozna
byto to obchodzi¢, wlasnie fikcyjnie nazywajac dostarczane odpady.

Wreszcie projekt trafil pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministréw, ktory rozpatry-
wal go w dniu 17 grudnia, a wiec od pierwszego sygnatu z branzy mamy juz ponad p6t-
tora roku. Dodajmy jeszcze, ze od resortu finansow, ktory ma stuzby skarbowe, wywiad
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skarbowy, jak i od panstwa, ktore jeszcze ma shuzby specjalne, Policje itd., raczej ocze-
kiwalibySmy wykrywania zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa szyb-
ciej niz podmioty na rynku, niz przedsiebiorcy, ale tu juz péttora roku mija od wniosku
przedsiebiorcow. Coz sie dzieje? Na posiedzeniu komitetu statego podjeto decyzje o roz-
dzieleniu tej ustawy. Cze§¢ z niej, ale akurat nie ta dotyczaca uszczelnienia obrotu zlo-
mem, trafia do trybu pilnego. Natomiast ztom trafia do trybu zwyklego, co wiecej, razem
z roznymi innymi rozwigzaniami, ktére wymagajg konsultacji spotecznych i sg konsul-
towane jeszcze przez ponad rok.

Te prace niepokojg przedsiebiorcow. Piszg oni kolejne pisma, kolejne wnioski, dla-
czego to rozwigzanie sie opdznia, dlaczego panstwo pozwala na to, zeby w handlu zto-
mem dochodzilo do wielosetmilionowych wyludzen. Otrzymuja informacje, ze wynika
to z koniecznosci konsultowania innych przepiséw, ktére znalazly sie razem z tymi
przepisami uszczelniajgcymi w jednej ustawie. Caly czas trwa wymiana pism. Nie bede
tu juz ich cytowat ze wzgledu na oszczednosc czasu. Branza caly czas alarmuje, ze to jest
bardzo pilna sprawa.

Ostatecznie rzadowy projekt ustawy trafia do Sejmu 22 grudnia 2010 r., uchwa-
lony jest 18 marca, wchodzi w zycie 1 czerwca 2011 r., czyli trzy lata po sygnale, ze jest
potrzebny. Mowa o sygnale z zewnatrz, nie wspominajgc o tym, ze oczekiwalibySmy, zeby
stuzby skarbowe przed takim sygnatem juz wiedzialy, co sie dzieje.

Co wiecej, tak jak juz wspominalem, projekt jest uchwalony z kolejng luka, czyli bez
ustawowej definicji ztomu. Od razu zaczynaja sie pisma do resortu finanséw, jak rozu-
miec¢ pojecie zlomu. Pytania skladaja stowarzyszenia i poszczegélni przedsiebiorcy. Osta-
tecznie musi by¢ przyjeta kolejna nowelizacja, ktora rozszerzy katalog i dodefiniuje ten
ztom, ale nadal nie jest ona idealna. Jak pisze Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki
Ztomem, odwolywanie sie jedynie do katalogu Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug,
ktory w praktyce bardzo ogélnie i nieprecyzyjnie opisuje odpady, jest niewystarczajace:
»Istotne jest, aby wykaz odpadéw odwotywatl si¢ do katalogu odpad6w, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw. Dodatkowe zastosowanie
w nowelizacji ustawy kodow katalogu odpadéw ujednoliciloby w ramach dziatania firmy
dokumentacje zwigzang z ochrong $rodowiska z dokumentacjg ksiegowa, za$§ katalog
PKWiU jest tak ogolny i nieprecyzyjny, ze na pewno nie rozwigze problemow definicji
ztomu”.

Szanowni panstwo, czesto styszeliSmy tez, ze roznych rozwigzan uszczelniajacych nie
mozna bylo wprowadzaé¢ w zycie, bo utrudnialtyby zycie przedsiebiorcom. Tu mamy przy-
padek, ze przedsiebiorcy sami proponujg dzialanie uszczelniajace, ktore jednocze$nie
ulatwiloby im zycie, bo spowodowaloby, ze nie musza prowadzi¢ podwdjnej klasyfikacji
odpad6éw na potrzeby wymogoéw prawa ochrony srodowiska i wymogéw prawa podatko-
wego. Tym razem, niestety, nie przychylono sie do tych propozycji utatwiajacych zycie
przedsiebiorcom, a jednoczesnie tez uszczelniajgcych system podatkowy.

Kolejne op6znienia to kwestia emisji gazéw cieplarnianych. Na forum unijnym emisja
gazow cieplarnianych byla przedmiotem pewnego wybuchu wrecz oszustw podatkowych,
transakcji karuzelowych. Przeciw wskazywalo juz...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Na to glosowaliScie. Panie posle, Prawo i Sprawiedliwo§é gtosowalo przeciw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Na to juz wskazywalo...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Chyba juz za p6zno, ale PiS glosowalo przeciw temu rozwiazaniu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Na to wskazywalo juz memorandum KE z dnia 29 wrzesnia 2009 r. W odpowiedzi na sygna-
lizowany problem Rada Unii Europejskiej przyjeta dyrektywe z dnia 16 marca 2010 r., ktora
zmieniala dyrektywe VAT-owskg i umozliwiata panstwom, juz bez wniosku derogacyjnego,
przyjmowanie odwrotnego obcigzenia VAT na handel prawami do emisji CO,,
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Przypomne, ze to bylo po wybuchu wielkiej afery we Francji, gdzie w ogéle trzeba
bylo zawiesi¢ obroty gield, ktore tymi prawami handlowaly, bo sie okazalo, ze 80%
obrotu jest fikcyjne, sluzy wyludzeniom. Uczestniczyl w tym podmiot z Polski. Miatl
tam procent. Wiasciciel tego podmiotu zostal skazany, pdzniej po apelacji uniewinniony
ze stwierdzeniem, ze wykorzystywal, niestety, istniejgce luki w prawie, zeby wytudzac
miliony euro. Ten sam podmiot wowczas byl kontrolowany w Polsce i nie stwierdzono
w nim nieprawidtowosci.

Wréémy jednak do decyzji KE. Umozliwia ona wprowadzenie odwrotnego obcigzenia
VAT. Wiele panstw unijnych natychmiast w przeciagu kilku tygodni taki odwrécony
VAT na emisje gazow cieplarnianych u siebie wprowadza. Nie byl to jaki§ skompliko-
wany zabieg administracyjny. Co wiecej, zeby nie bylo, ze to dopiero teraz jesteSmy
madrzy po szkodzie, ze tacy oszusci i przestepcy podatkowi sie z kraju do kraju przeno-
szg — z tego, gdzie juz wprowadzono uszczelnienie, do tego, gdzie go nie wprowadzono
— to samo mowil juz w roku 2009 wiceminister finanséw pan Jacek Dominik. Na posie-
dzeniu sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej w odniesieniu do projektowanych
regulacji prawa wspolnotowego w zakresie obejmowania reverse charge poszczegolnych
towarow wrazliwych wskazywal, ze w stanowiskach niektérych panstw cztonkowskich
podnoszona jest kwestia, ze stosowanie tego rozwigzania tylko przez wybrane panstwa
moze spowodowac przeniesienie probleméw do innych panstw czlonkowskich, ktore tego
mechanizmu nie stosuja. Co sie dzieje rok pézniej? Niektore wybrane panstwa wprowa-
dzajg ten mechanizm, a Polska go nie stosuje, chyba po to, zeby sie mogli do Polski ci
przestepcy przeniesc.

Rzadowy projekt ustawy, ktory zawieral odpowiednie zmiany, wptynal dopiero pod
koniec roku w dniu 22 grudnia 2010 r. Natomiast trzeba tez dwa slowa powiedzie¢ o jego
korzeniach.

Otoz 22 czerwca 2010 r. grupa doradcow podatkowych wystosowata otwarty apel,
alarmujac, ze Polska staje sie atrakcyjnym miejscem dla oszustéw podatkowych, a ich
dzialalno$¢ moze skutkowaé¢ duzymi stratami dla budzetu panstwa. Nastepnie w pismie
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, adresowanym do podsekreta-
rza stanu pana Macieja Grabowskiego, przekazano juz gotowe, napisane przepisy, ktore
bedg uszczelnia¢ system podatkowy w tym obszarze. Znéw oczekiwaliby$my raczej,
zeby to resort finanséw na podstawie informacji posiadanych przez urzednikéw byt
tym, ktory szybciej przygotowuje pewne rozwigzania, a nie, ze dopiero grono doradcow
podatkowych czy prywatni przedsiebiorcy wlasnym sumptem przygotowuja resortowi
projekt ustawy, ktory ma dokona¢ uszczelnienia. Do czasu wplyniecia do resortu tego
pisma Ministerstwo Finanséw nie prowadzilo prac legislacyjnych, wiec mozemy tylko
sie cieszyc, ze takie wystgpienie miato miejsce, bo kto wie, jak dlugo bez niego funkcjo-
nowalaby ta luka w prawie i resort nadal nie przygotowywalby odpowiednich rozwigzan
uszczelniajgcych.

Kolejny towar narazony na wyludzenia i kolejny, w ktorym wystapity daleko idgce
opdznienia w uszczelnieniu, to materialy stalowe i odpady. Juz w roku 2011, kiedy wpro-
wadzono odwrotne obcigzenie na ztom, branza alarmowala, ze wlasnie definicja jest zbyt
waska, ze pojawia sie coraz wiecej ofert sprzedazy wyrobow stalowych w cenach ksztal-
tujacych sie ponizej cen rynkowych. Co wiecej, informowano, ze dotyczy to podmiotow,
ktore nie dzialajg w branzy i ktore, teoretycznie rzecz biorgc, nie powinny w ogéle posia-
da¢ wyrobow stalowych, tymczasem oferujg je taniej niz producenci, ponizej kosztow
wytworzenia. Jest cala seria pism. Dla oszczedzenia czasu juz nie bede ich wszystkich
cytowal. To pisma Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej czy Polskiej Unii Dystrybu-
torow Stali.

No, ale powiedzmy chociazby tylko o pi§mie szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, bo jezeli takie organy i osoby w panstwie, jak premier i ministrowie, ignorujg czy
podejrzliwie podchodzg do sygnalow wysytanych z branzy, bo moze tam branza ma jakie$
swoje ukryte interesy, ktore tylko ubiera w forme troski o uszczelnienie systemu podat-
kowego, to przynajmniej notatce ABW chyba te osoby powinny wierzy¢. Byta ona adre-
sowana do prezydenta Bronistawa Komorowskiego, premiera Donalda Tuska, wicepre-
miera Pawlaka, ministrow Cichockiego, Rostowskiego, Arabskiego. Notka ta wskazy-
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wala, ze produkty stalowe, w szczegblnosci prety zbrojeniowe, staly sie towarem, ktorym
handel jest wykorzystywany do uchylania sie od zaptaty podatku VAT lub wyludzania
zwrotu tego podatku. ,,Przestepstwo polegalo najczesciej na wykorzystywaniu mecha-
nizmu karuzeli podatkowej” itd. Cala wiedza przez ABW jest przekazana. Oczywiscie,
nadal brak szybkiej reakcji panstwa.

W tym czasie np. szacunki Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali wskazuja, ze straty
budzetu panstwa na tym handlu siegajg 400 mln z1 rocznie. Wyeliminowanie grup prze-
stepczych mogtoby pozwoli¢ na wzrost legalnej sprzedazy przez legalnych przedsiebior-
cow o ponad 40%. Co tez bardzo istotne, zeby zauwazyc¢, ze dzialalno$¢ grup przestep-
czych nie tylko szkodzila interesom budzetu panstwa, ale réwniez szkodzila uczciwym
przedsiebiorcom, bo znéw czesto styszeliSmy, ze nie mozna bylo wprowadzac rozwia-
zan uszczelniajacych, zeby nie utrudniaé zycia uczciwym przedsiebiorcom. Faktycznie,
np. obowigzek czestszego rozliczania podatku VAT - co miesigc, a nie co trzy miesiace
- czy jakies$ obowigzki sprawozdawcze jaka$ dodatkowag prace u uczciwych przedsiebior-
cow powoduja, ale jest to ucigzliwo$¢ naprawde nieporéwnywalna z koniecznoscig kon-
kurowania na rynku z mafiami, z grupami przestepczymi, ktére wprowadzaja do obrotu
towar, ktory jest tanszy od kosztow wytworzenia. To taka konkurencja uczciwych przed-
siebiorcow, jak zreszta sami pisali i alarmowali, doprowadzala do bankructwa.

Wiasciwie toczy sie dalej wymiana korespondencji w tej sprawie. Dochodzi do spo-
tkania, chociazby 16 stycznia 2013 r., przedstawicieli MF z przedstawicielami branzy.

Branza stalowa na wlasny koszt zamawia raport. To jest raport z dnia 24 wrze$nia
2012 r., ktéry wlasnie mowi o zjawiskach na rynku stali. Wnioski z tego raportu, ktory
byt przekazany niezwlocznie resortowi finansow, sg takie: ,,Na rynku dziala grupa pod-
miotow, ktore nie funkcjonowaly pod zgloszonymi adresami i nie posiadaly odpowiedniej
bazy logistycznej, co moze §wiadczy¢ o tym, ze prowadzona przez nie dzialalno$¢ ma cha-
rakter czysto pozorny. Cze$¢ podmiotow objetych rozpoznaniem byla zarzadzana przez
osoby nieposiadajace do§wiadczenia biznesowego, czesto niepelnosprawnych, wysoko
zadluzonych, osoby nieposiadajace powigzania z innymi podmiotami majacymi jakie-
kolwiek doswiadczenie w branzy stalowej. Istniala grupa przedsiebiorcéw powigzanych
z polskimi podmiotami gospodarczymi, ktorzy zaczeli nagle prowadzic dziatalnosc gospo-
darczg w takich krajach jak Czechy, Stowacja, Wegry i Litwa”. Pomiedzy tymi podmio-
tami notowano wysoki, raptowny wzrost obrotéw produktami stalowymi. Istniala tez
grupa, ktora oprocz obrotu stalg prowadzita dziatalno§¢ w innych branzach zagrozo-
nych nieprawidlowosciami, np. w obrocie paliwami. ,Znalez¢ mozna bylo szereg ofert
zamieszczonych przez firmy objete rozpoznaniem, ktoére zawieraly razgco niskie ceny
stali, ponizej kosztow produkcji.” No, i wreszcie istnialy ,,skomplikowane powigzania
pomiedzy podmiotami objetymi rozpoznaniem, ktore pomiedzy sobg dokonywaly obrotu
wyrobami stalowymi”.

Rozpracowaly to kancelarie Niemczyk i Wspélnicy oraz Rapacki i Wspélnicy. Pan
general Rapacki, do niedawna jeszcze wiceminister spraw wewnetrznych, teraz zalozyt
kancelarie. Trzeba przyznaé, ze wspélnie z panem Niemczykiem bardzo profesjonalnie
rozpracowal ten caly proceder przestepczy. Mozna tez troche ubolewa¢, ze pan generat
Rapacki nie rozpracowal go w roli wiceministra spraw wewnetrznych — wtedy, kiedy
podlegaly mu stuzby panstwowe, kiedy dysponowat calym aparatem panstwa. Wtedy nie
mogl, a w prywatnej kancelarii z gronem kilkunastu prywatnych detektywow pewnie
datl rade.

Powstaje tez kolejny raport, tym razem koordynowany przez Ernst & Young, z dnia
16 stycznia 2013 r., zatytulowany ,,Opodatkowanie VAT obrotu niektérymi wyrobami
stalowymi. Wnioski w zakresie skali szarej strefy w Polsce”. Krotki cytat: ,,Skala i zakres
procederu wyludzen podatku VAT na rynku pretéw zbrojeniowych przybraly w Polsce
niebywale rozmiary, u podstaw ktorych lezg zwigzek technologiczny i korelacja skali
zuzycia pretéw zbrojeniowych i cementu, wskazujgce na istnienie w Polsce szarej strefy,
przekraczajacej 53% rejestrowanego zuzycia”. Czyli w tym momencie w obrocie stalg
w Polsce ponad potowa to byl obrét przestepezy, fikcyjny, stuzacy wytudzeniom podatku
VAT. Ponad potowa catego rynku obrotu stala. No, postulowane jest odwrotne obcigzenie.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
No, i zostaje wprowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kolgjne pisma...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tylko przypomne, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie poparto...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kolejne pisma...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To taki dlugi monolog o tym, jaka to staba byla Platforma.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kolejne pisma kierowane do pana premiera Donalda Tuska...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
PiS tego rozwigzania w 2013 r. nie poparlo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, pan juz...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chcialo pozniejszego wprowadzania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan wykonuje...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pan dzi$§ zarzuca, ze to zostalo zbyt pézno wprowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan wykazuje...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale wtedy w debacie parlamentarnej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych PiS
chcialo op6znienia we wprowadzaniu tego rozwigzania w zycie, powolujac sie na opinie
czlonka waszej rady programowej pana profesora Modzelewskiego. Prowadzito obstruk-
cje parlamentarna, chcac, zeby to rozwigzanie weszlo pdzniej w zycie, a pan nam dzi$
zarzuca, ze zbyt pézno je wprowadziliSmy. No, to sg szczyty hipokryzji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Chamstwo trzeba zwalczac¢ kulturg i godnoScig osobistg. Panie posle, pan naprawde
przekracza wszelkie granice, nawet i kultury osobiste]. Jeszcze raz powtorze. Bedzie
debata, bedzie dyskusja. Zwracam panu uwage...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na razie to jest paniski monolog z panskimi réznymi uwagami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zwracam panu uwage, ze nawet jak pan mi przerywa, to staram sie zachowac¢ kultural-
nie i panu nieprzesadnie przerywa¢ w pana przerwaniu, ale jeszcze raz apeluje, zeby
pan stosowal sie do jakich§ ogodlnie przyjetych zasad, w ogole cywilizowanej dyskusji...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przepraszam, naprawde bardzo sie powstrzymuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Skala patologii w przemysle stalowym w tamtym czasie osiagneta tak wysoki poziom,
ze zaczely na to zwraca¢ uwage ambasady innych panstw, np. 8 listopada 2012 r. pismo
w tej sprawie wyslal ambasador Republiki Federalnej Niemiec, 20 grudnia ambasador
Hiszpanii, 15 lutego 2013 r. ambasador Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Stuzby dyplo-
matyczne innych panstw dostrzegly, ze skala wyludzen w obrocie stalg w Polsce jest tak
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duza, ze szkodzi rowniez ich interesom ekonomicznym czy interesom ich firm, dzialaja-
cych na polskim rynku.

Jeszcze 13 lutego 2013 r. na tamach portalu internetowego Wirtualna Polska przywo-
tano wypowiedz wiceministra Grabowskiego, ktory nie widzial potrzeby wprowadzenia
reverse charge. Mowil, ze potrzebna byla na to derogacja Unii Europejskiej, a to op6z-
niloby przyjecie tego rozwigzania. Cytuje: , Efektywne dzialania operacyjne sg metoda
szybsza i wydaje sie, ze skuteczniejsza”. Szkoda, ze ich nie stosowano, skoro to zjawisko
sie rozprzestrzenialo.

Ale juz 19 lutego nastepuje zmiana stanowiska rzadu i rozpoczynajg sie przygotowa-
nia do wprowadzenia reverse charge. Niestety, rozpoczynaja sie one od przygotowania
wniosku o decyzje derogacyjng do Komisji Europejskiej, co znéw zajmuje kilka miesiecy,
a moéwimy tu o stratach idacych w setki milinéw zlotych przez trwanie tego procederu.
Zwracamy sie z takim wnioskiem 10 kwietnia. C6z 14 maja 2013 r. odpowiada KE? Ano,
ze mechanizm odwrotnego obcigzenia na obroét pretami stalowymi nie wymaga przepro-
wadzenia procedury derogacyjnej. Czyli kolejne pare miesiecy zmarnowane na wniosek,
ktory nie byl potrzebny.

Ostatecznie rozwigzanie to znajduje sie w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 5 lipca
2013 r. Przepisy weszly w zycie w dniu 1 pazdziernika 2013 r., czyli znéw mniej wiecej
w trzy lata po tym, jak zaczely by¢ potrzebne.

Kolejny towar objety opdznieniami to pélwyroby z metali niezelaznych. Tu znow
branza ztomowa przede wszystkim wskazywatla, ze pierwotne uszczelnienie ztomu doty-
czylo tylko wyrobow ze stali, zlomu stalowego, natomiast chociazby towary z miedzi,
aluminium, cynku, niklu i olowiu sg dalej z powodzeniem stosowane przez karuzele
podatkowe do wyludzania podatku VAT. Znéw bardzo liczne sygnaly branzy. Tu juz dla
oszczedzenia czasu moze nie bede ich wszystkich wymienial, ale tez jest tych pism...
No, wlasciwie co kilka miesiecy branza ponownie alarmowala, ponownie zwracala sie
z pro§bg o to, zeby ten system uszczelni¢. Wskazywano na to, ze szacowane straty
to moze by¢ nawet p6l miliarda zlotych rocznie. Te wnioski nie byly uwzgledniane.

Po dwoéch latach dopisano tylko miedz. Pozostale metale niezelazne dopiero w roku
2015. Czyli kolejny obszar, w ktorym to opéznienie wynosilo cztery lata.

Kolejny taki szczegélnie duzy obszar i ten, o ktérym wspominatem na poczatku, juz
w raporcie Izby Lordow byl wskazany jako towar szczegélnie podatny na wyludzenia.
To elektronika — produkty elektroniczne, drobna elektronika, przede wszystkim tele-
fony komoérkowe. O ile jeszcze, powiedzmy, raport Izby Lordéw mozna by byto moze nie
zbagatelizowac, bo nalezalo go, oczywiscie, wzig¢ pod uwage, ale jeszcze nie traktowaé
jako rozstrzygajacego, bo dotyczy! zjawiska w Wielkiej Brytanii — by¢ moze kto§ pomysli,
ze w Polsce z jakich$§ powodow akurat oszusci podatkowi elektroniki nie wykorzystuja
- o tyle bardzo szybko pojawiaja sie tez sygnaly z Polski. Chociazby w pi§mie z dnia 27
pazdziernika 2008 r. dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku, piszac do dyrek-
tora Departamentu Kontroli Skarbowej, wskazuje, ze transakcje, w ktorych strony sta-
nowig czes¢ tancucha dostaw elektroniki, wykorzystywane sa jako element oszustwa
podatkowego. Dyrektor UKS powoluje sie tutaj na rozwigzania w innych krajach euro-
pejskich, chociazby w Wielkiej Brytanii. Juz w 2008 r. sygnalizuje, ze to elektronika jest
tym towarem szczegodlnie wrazliwym.

W latach 2008-2010 kontrola skarbowa prowadzi intensywne, koordynowane dziata-
nia kontrolne — we wspélpracy z prokuraturg i Centralnym Biurem Sledczym — w towa-
rach i podmiotach zajmujacych sie obrotem telefonami komérkowymi. Nawet generalny
inspektor kontroli skarbowej razem z komendantem glownym Policji powolujg specjalny
zesp6l koordynacyjny Policji i kontroli skarbowej, ktory wiasnie tg grupg towarowa
ma sie zajmowac. To jest zresztg tez wspolpraca miedzynarodowa. Zaangazowana jest
Prokuratura Krajowa - Biuro do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej, Prokuratura
Apelacyjna w Krakowie, CBS itd. Te wszystkie organy panstwa we wspolpracy ze soba
bardzo wnikliwie kontrolujg obrét telefonami komérkowymi i elektronika w Polsce.
Ta kontrola ujawnia wielomilionowe naduzycia w karuzelach VAT-owskich.
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Jakie sg wnioski? Ot6z sformulowano wnioski z tej kontroli, a to sg wnioski z maja
2010 r., ze niezbedne sg zmiany o charakterze legislacyjnym. Wtasnie kontrola stwierdza
nieprawidlowoSci, ale nie jest w stanie ich wyrugowac i konieczne sg zmiany takie jak
np. wprowadzenie odwrotnego obcigzenia lub odpowiedzialnosci solidarnej na dostawy
telefonow komérkowych. Tu moéwimy o tych wnioskach z maja 2010 r., formulowanych
nie przez sygnaly z branzy, co do ktorych mozna by miec¢ jakie$§ podejrzenia o stronni-
czo§¢, tylko przez szereg organéw panstwa wyspecjalizowanych w $ciganiu przestepczo-
Sci skarbowe;j.

Nie ma wtasciwie zadnej reakcji po stronie pionu legislacyjnego Ministerstwa Finan-
sow. Taka postulowana nowelizacja nie jest wtedy przygotowywana. Ba, malo tego,
od wrze$nia 2009 r. Komisja Europejska proponuje zmiane dyrektywy VAT-owskiej,
ktéora dawalaby panstwom prawo do wprowadzania odwrotnego obcigzenia VAT bez
ubiegania sie o zgode derogacyjng KE. Tu chce zwrdci¢ panstwu uwage i przypomniec
to, co mowitem, ze wlasnie odwrocony VAT jest skuteczny wtedy, kiedy jest szybko wpro-
wadzany, kiedy nie daje czasu grupom przestepczym na przekwalifikowanie sie na inny
towar. Gdyby ten wniosek KE przeprocedowac, bytaby mozliwosé takiego szybkiego dzia-
lania w obszarze elektroniki bez czekania na derogacje.

Stanowisko Polski jest negatywne. Mimo ze kontrola skarbowa méwi, ze w toku kon-
sultacji wewnatrzresortowych byto pozytywne, ze wlasnie elektronika jest obszarem
wyludzen i ze to rozwigzanie jest potrzebne, to ostateczne stanowisko ministerstwa jako
takiego jest juz umiarkowanie negatywne, jak méwi pan Jacek Dominik. Ale odpytywany
tutaj pan minister Rostowski stwierdzit: , Tak, to byta moja decyzja. To ja decydowaltem,
jakie jest stanowisko resortu”. Tam zreszta w swoim wystgpieniu pan minister Dominik
wskazuje, ze stanowisko jest umiarkowanie krytyczne. Podnoszona jest kwestia tego,
ze stosowanie rozwigzania przez wybrane panstwa czlonkowskie moze spowodowaé
przesuniecie probleméw do innych panstw czlonkowskich, ktore tego mechanizmu nie
zastosuja.

Szanowni panstwo, co sie dzieje? Otoz stosuja go inne panstwa cztonkowskie. Wyste-
puja o zgode. Polska rowniez wyraza zgode na to, zeby inne panstwa cztonkowskie, w tym
przede wszystkim Niemcy — najwiekszy partner handlowy Polski, wprowadzaly takie
rozwigzania uszczelniajgce i jednoczesnie nie wprowadza ich u siebie. Czyli wystepuje
doktadnie to, o czym mowit pan minister Jacek Dominik juz w roku 2009, ze stosowanie
tego rozwigzania przez wybrane panstwa czlonkowskie moze spowodowaé po prostu
przesuniecie probleméw do innych panstw czlonkowskich, ktore tego mechanizmu nie
zastosujg. Wlaénie takim panstwem jest Polska i wystepuje przesuniecie tych proble-
mow do Polski. No, przestepcy sg niejako zapraszani do tego, zeby zamiast wyludzaé
pieniadze podatnika niemieckiego, gdzie np. doprowadzono do uszczelnienia, wytudzaé
pieniadze podatnika polskiego, gdzie tych rozwigzan nie wprowadzono.

Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli z kwietnia 2010 r. ,,Informacja o wynikach
kontroli opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych podatkiem od towaréw
i uslug oraz egzekwowania zalegloSci w VAT” wynika, ze w ramach sieci Eurocanet,
sluzacej do wymiany informacji miedzy krajami cztonkowskimi w sprawach zwigzanych
z oszustwami karuzelowymi, ponad 50% wszystkich przekazywanych informacji dotyczy
branzy elektronicznej. To jest informacja z kwietnia 2010 r.

Jesli chodzi o zespot do spraw zwalczania przestepczoSci podatkowej, tzw. AFU (Anti
-Fraud Unit), to pan minister Parafianowicz powolal specjalistow, ktorzy zbiorg sie razem
i bedg przeciwdziala¢, wymienia¢ informacje, formutowac wnioski, jak skutecznie zwal-
czac przestepczosé podatkows. Akurat w obszarze elektroniki wypracowuje on stanowisko
14 lipca 2010 r. Jest to stanowisko wspolne Departamentu Kontroli Skarbowej, Depar-
tamentu Wywiadu Skarbowego, Departamentu Administracji Podatkowej oraz Biura
Wymiany Informacji Podatkowych. Te instytucje wspolnie stwierdzaja, ze konieczne
jest wprowadzenie instytucji odwrotnego obciazenia lub odpowiedzialnoéci solidarnej
na dostawy telefonow komorkowych. Przypominam, ze stwierdzajg to w lipcu 2010 r.

Céz sie dzieje dalej? Przez kilka lat zasadniczo nic. Dopiero w roku 2013, czyli
od pierwszego sygnalu z UKS mija juz pie¢ lat, a od potwierdzenia, kontroli koordyno-
wanej i wniosku wspoélnego szeregu departamentow MF trzy lata, kiedy to przy pracach
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nad kolejng nowelizacjg ustawy o VAT w roku 2013, pojawia sie taki pomysl, wniosek,
zeby do spisu towarow wrazliwych, dla ktoérych bedzie wprowadzona solidarna odpowie-
dzialno$¢, jak rowniez skrocone prawo do rozliczen kwartalnych, dopisac elektronike.
W szeregu pism i wnioskéw np. Departamentu Kontroli Skarbowej, elektronika jest
wskazywana na pierwszym miejscu jako ten towar wykorzystywany w wyludzeniach,
ktory nalezaloby uszczelnic.

Malo tego, np. pismo zastepcy szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego putkow-
nika Kazimierza Mordaszewskiego do podsekretarza stanu Andrzeja Parafianowicza
informuje, ze ABW uzyskata informacje dotyczace mechanizmu wytudzania VAT przez
zorganizowane grupy przestepcze, w sklad ktorych wchodzg osoby narodowosci hindu-
skiej, pakistanskiej i afganskiej — to akurat najmniej istotne — ktére handlujg towarami
z branzy IT. To jest sygnal z 22 lipca 2013 r. Sg liczne inne wnioski.

Przygotowany zostaje projekt ustawy. Departament przygotowuje projekt, w ktorym
wérod tych uszczelnianych towaréw znajduje sie tez elektronika. Powstaje gotowy pro-
jekt ustawy, w ktorym takie rozwigzania sie znajdujg. Zachowal sie. Komisja dotarta
do tego projektu, na ktérym znajduje sie odreczna adnotacja pana wiceministra Gra-
bowskiego: ,,Akceptuje bez nieruchomosci i wyrobéw elektronicznych”. To jest 26 lutego
2013 r. Mniej wiecej pieé lat po pierwszych sygnatach, a w trzy lata po bardzo juz licz-
nych i potwierdzonych sygnalach, ze trzeba uszczelni¢ handel elektronikg, elektronika
zostaje skre§lona z ustawy uszczelniajgcej decyzja wiceministra finanséw. Malo tego, nie
inicjuje sie zadnych innych, alternatywnych prac nad jakimikolwiek innymi rozwigza-
niami legislacyjnymi, ktore uszczelnialyby handel elektroniks.

Wiasciwie przez caly rok 2013 nie dzieje sie w tej sprawie nic. Wymiana pism pod
koniec roku 2013 miedzy Zwiagzkiem Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycz-
nego i Elektronicznego, czyli organizacjg branzowa, ktéra juz wystepuje z sygnatem,
a resortem finansow wskazuje, ze te prace sie nie tocza. One sie zaczynajg mniej wiecej
na przetomie 20131 2014 r., mimo - jeszcze raz powtorze — niezwykle licznych sygnatow.

Strategia zwalczania oszustw podatkowych, opracowana w styczniu 2014 r. przez
Departament Polityki Podatkowej — Wydzial Analiz Systemu Podatkowego, stwier-
dza: ,,Wedlug danych z marca 2013 r. prowadzono 195 postepowan kontrolnych wobec
podatnikow dzialajacych w branzy elektronicznej. Szacowane ustalenia z tytutu podatku
od towarow i ustug stanowily kwote 412 mln zl. W zwigzku z miedzynarodowym charak-
terem tego procederu planowane jest wszczecie kontroli wielostronnej. Aktualnie bran-
zami najbardziej zagrozonymi tego rodzaju przestepczoscia sg te zwigzane z” — i pierw-
szy towar — ,elektronika”. Dalej sg paliwa, wyroby stalowe itd.

Od roku 2014 zaczynaja sie moze nawet jeszcze nie prace, ale pierwsze rozmowy, kon-
sultacje w resorcie finanséw nad uszczelnieniem handlu elektronikg, nad wprowadze-
niem w tym zakresie odwrotnego obciazenia podatkiem VAT. W dniu 17 marca 2014 r.
Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego przygo-
towuje kompleksowy raport, uzasadniajacy konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przy rozliczaniu VAT w handlu wybranymi urzadzeniami elek-
tronicznymi, ale podobne dane potwierdza np. raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w roku 2012, opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jak i raport Price-
waterhouseCoopers ,,Straty Skarbu Panstwa w VAT” z maja 2013 r. itd. Tych sygnaltéw
jest naprawde mnadstwo.

Dalej mija czas. Departament Kontroli Skarbowej w czerwcu 2014 r. pisze do Toma-
sza Tratkiewicza dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug: ,,Panie dyrek-
torze, biorgc pod uwage czestotliwosc i strukture towarow w obecnie prowadzonych
postepowaniach kontrolnych, dotyczacych podmiotéw z branzy handlu elektronika,
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze podstawowym i dominujgcym asortymentem stuza-
cym do wyludzen sg telefony komérkowe, w tym smartfony”.

Jezeli patrzymy na dynamike obrotu telefonami komoérkowymi, to zauwazamy,
ze od roku 2011 nastgpil drastyczny wzrost deklarowanego wywozu. Przypominam,
ze w podstawowym schemacie wyludzenia podatkowego niezbedne jest wystgpienie
uprawnienia do zwrotu, a on wystepuje w chwili wywozu do innego panstwa unijnego.
Tenze wywoz z Polski w latach 2008-2013 wzrost o 1400%, przy niewielkich zmianach
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po stronie wartosci przywozu — wzrost o 16% — oraz braku jakich$ szczegolnych inwe-
stycji. Nie wybudowano w tym czasie w Polsce gigantycznej fabryki telefonéw koméorko-
wych. Wystgpilo zjawisko mnozenia sie telefonow komorkowych w Polsce, tzw. pewna
liczbe telefonéw komoérkowych, oczywiScie, wedlug dokumentéw, przywozono do Polski,
jaka$ tam znaczacg liczbe z tego sprzedawano, po czym wywozono z Polski znacznie
wiecej niz przywieziono, przy braku istotnej i odnotowanej produkcji na terenie Pol-
ski. Jezeli nawet kto§ mogtby zignorowaé sygnaly branzy, sygnaty z kontroli koordy-
nowanej, ostrzegawcze notki ABW, to juz chociazby prosta, matematyczna statystyka
wywozu i przywozu wewnatrzwspolnotowego wskazywala na wielomiliardowag — wow-
czas naprawde wielomiliardowg — skale wyludzen w handlu telefonami komoérkowymi.

Ostatecznie projekt uszczelniajacy telefony komoérkowe znalazt sie w projekcie ustawy
VAT-owskiej, ktora byta przyjmowana w Sejmie w poczatkach roku 2015. Tam do tych
towarow, na ktorych jest odwrotne obcigzenie, zostaly dopisane telefony komoérkowe.
Jeszcze w toku prac w Sejmie zostal o trzy miesigce przedtuzony termin wprowadzenia
w zycie tych rozwigzan — z 1 kwietnia na 1 lipca, odlozony...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ktoére poparto Prawo i Sprawiedliwo$§¢, jak i m.in. Beata Szydlo w Komisji Finanséw
Publicznych. To tez gwoli sprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Jak potem to oszacowala organizacja branzowa, ten jeden kwartal opdznienia to okolo
400 mln zt strat dla budzetu panstwa.

Kolejny element nieuszczelnienia czy opdéznien w uszczelnianiu systemu to nowe-
lizacja uszczelniajgca przygotowana zimg, w styczniu i lutym 2015 r. w MF. Wowczas
to wyludzenia podatku VAT byly juz przedmiotem powszechnie znanym, wrecz przed-
miotem debaty publicznej. W dniu 8 stycznia 2015 r. dyrektor Departamentu Podatku
od Towaréw i Ustug pan Tomasz Tratkiewicz zwrécil sie w pismie do dyrektoréow izb
skarbowych i dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, gdzie wskazywat na alarmujgce
ustalenia kontroli skarbowej, na skale wyludzen siegajaca, jak w tym mailu napisat, 8
mld zl. Teraz wiemy, ze bylto to znacznie wiecej, ale i 8 mld to bardzo powazna kwota.
Prosit o to, zeby dyrektorzy izb i urzedéw przysylali propozycje, co zrobic, jakie zmiany
w legislacji wprowadzic, zeby uszczelni¢ system poboru podatku VAT. Podobne;j, analo-
gicznej tresci mail z 13 stycznia byl zaadresowany do pracownikéw MF, aby odpowiednie
wydzialy tez zbieraly i przygotowaly takie zalozenia, co nalezy zrobi¢ w ustawie, zeby
uszczelnic system poboru podatku VAT.

Takie zalozenia powstaly. Notatka z dnia 23 stycznia dla wiceministra Nenemana
zawiera szereg takich dzialan. One sg pogrupowane zaréwno na dlugofalowe, jak i krot-
kofalowe, ktére mozna by niejako z marszu, od razu wprowadzi¢. Znajduje sie tam
chociazby likwidacja mozliwosci rozliczenn kwartalnych dla podmiotéw nowo rejestro-
wanych, siedem lat po tym, jak zostala wprowadzona. Tocza sie prace. Odbywaja sie
spotkania, np. 18 lutego spotkanie w gronie naczelnikéw wydzialéw w Departamencie
Podatku od Towaréw i Ustlug oraz wiceministra Nenemana. Na tej podstawie powstaje
notatka, projekt na posiedzenie kierownictwa resortu finanséw, gdzie wiasnie znajdujg
sie te wszystkie dzialania, ktore mozna by podjac, jak i tez oddzielone te, ktore mozna
by szybko podja¢, zeby uszczelnié¢ system poboru podatku VAT.

Wydawaloby sie, a jesteémy gdzie§ okoto 20 lutego 2015 r., ze lada moment roz-
poczna sie juz prace nad tworzeniem projektu nowelizacji. Tymczasem w dniu 25 lutego
2015 r. w wiadomosci mailowej dyrektor Tratkiewicz pisze do wiceministra Nenemana,
ze tu jest notatka dla kierownictwa resortu finanséw w sprawie koniecznosci przygo-
towania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug w zwigzku
z procederem oszustw i naduzy¢ w podatku VAT. Mijajg dwa dni i tenze sam dyrektor
Tratkiewicz pisze do swojego zastepcy: ,,Pan minister Neneman poinformowat mnie,
ze po rozmowie z panem ministrem Szczurkiem zdecydowano, aby nie wychodzi¢ z tymi
zmianami, bo nie ma dla nich klimatu. Proponuje, aby do tematu wrocié po wakacjach”.

Po wakacjach to juz byly wybory. No i, faktycznie, po wyborach wrécono do tych dzia-
tan uszczelniajacych.

a.p.
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Jednak pan dyrektor Tratkiewicz postanowil jeszcze chyba, bedac doswiadczonym
urzednikiem, troche sie ubezpieczy¢. W dniu 4 marca sporzadzil notatke do akceptacji
przez wiceministra z proShg o potwierdzenie decyzji ministra Szczurka o braku szans
na przeprowadzenie prac legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie modyfikacji
przepiséw ustawy o VAT, jesli chodzi o uszczelnienie systemu poboru podatku VAT. Pan
minister Szczurek, zeznajac przed Komisja, stwierdzil, ze tak, ze to byla jego decyzja,
ze on sam ocenil, ze tego uszczelnienia nie da sie przeprowadzi¢, nawet tych rozwigzan,
ktore byly tam wskazane jako krotkoterminowe, ktére mozna szybko wprowadzi¢. Pan
minister powiedzial tez, ze nie bylo wowczas takiej potrzeby i ze pan dyrektor Tratkie-
wicz, piszgc maila o alarmujgcych ustaleniach kontroli skarbowej, sie pomylil. Komisja
proponuje, zeby zajaé stanowisko, ze jednak sie nie pomylil. Wszystkie dostepne dane
faktycznie wskazuja, ze ustalenia i w ogole proceder wyludzen VAT byly wtedy alarmu-
jace. Co wiecej, zalozenie w konicu lutego 2015 r., ze do wrze$nia czy do pazdziernika
nie da sie przeprowadzi¢ ustawy, jest w oczywisty sposob kontrfaktyczne. Przypomne
chociazby te ustawe rozszczelniajgcg z roku 2011, ktorg udato sie przeprowadzi¢ w pieé
miesiecy. Przede wszystkim nie podjeto jednak zadnej proby. Gdyby podjeto te dziatania,
napisano ustawe, projekt przeszediby etap uzgodnien miedzyresortowych i chociazby
trafit do Sejmu lub w Sejmie tez byl procedowany, to nawet gdyby nie zdazono prze-
prowadzic ustawy do konca kadencji, to przynajmniej bylyby gotowe, przedyskutowane,
wypracowane zapisy, ktore Sejm kolejnej kadencji mogtby podjacé.

Poza tym pan minister Szczurek, co potwierdzita tez pani premier Kopacz, nie spy-
tal sie pani premier Kopacz, czy istnieje mozliwo$¢, zeby np. w sposéb priorytetowy
to potraktowac i wrzucié na agende rzadu jako priorytetowy dla rzadu projekt. Pani pre-
mier Kopacz nawet nie wiedziala, ze taki projekt istnial. Przy owczesnej skali wyludzen
i przy skali zjawiska trudno wyobrazié sobie bardziej priorytetowy projekt niz ten, ktory
ma zapewni¢ miliardy, dziesigtki miliardéw rocznie dla budzetu panstwa.

To dzialanie pana ministra Szczurka zresztg — w ocenie Komisji — zastugiwalo na opi-
sanie w kategoriach odpowiedzialnosci karnej. Bylo przedmiotem jednego z zawiado-
mien do prokuratury, zgltoszonego przez Komisje.

Kolejny obszar nieprawidlowosci — paliwa. To, ze paliwa sg szczegblnie wdziecznym
towarem i szczegdlnie podatnym na oszustwa podatkowe... Pojecie ,,mafia paliwowa”
bylo powszechnie znane juz w roku 2007, kiedy rozpoczyna sie okres badany przez Komi-
sje. Zreszta chociazby sprawozdania kontroli skarbowej za rok 2009, 2010, 2011 wskazy-
waly, ze jednym z kluczowych obszarow sg oszustwa w branzy paliwowe;j.

W dniu 24 kwietnia 2008 r. zastepca komendanta gléwnego Policji nadinspektor
Kazimierz Szwajcowski przekazal na rece podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji pana generala Rapackiego opracowanie, sporzadzone
przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji, zatytulowane ,Propozycje
rozwiazan dotyczacych zwiekszenia skutecznosci w zakresie zwalczania przestepczoS§ci
zwigzane] z obrotem paliwami ptynnymi”. W tym dokumencie, na podstawie doswiad-
czen praktykow CBS, wskazano szereg rozwigzan organizacyjnych i legislacyjnych,
ktore mozna by wprowadzic¢ w zycie, zeby skuteczniej $cigac przestepczos¢ gospodarcza
w obszarze obrotu paliwami.

Co sie staje z tym raportem? Ot6z odbywa on dluga droge przez biurka. Trafia do pana
ministra Rapackiego, do dyrektora departamentu podlegtego panu ministrowi, rowniez
do pana ministra Parafianowicza. Ostatecznie trafia on z powrotem do CBSz adnotaqac
ministra Rapackiego, zeby CBS wdrazato tam zalozenia przyjete w tym raporme tylko
ze te zalozenia to byly wiasnie wnioski CBS dotyczace tego, co trzeba zmieni¢ w pra-
wie. W sposob oczywisty CBS KGP nie mialo 1nlcjatywy ustawodawczej ani zadnych
innych mozliwosci, zeby te wnioski wciela¢ w zycie. Ono po to przesyltato je do MSWiA,
a nie po to, zeby MSWiA je odeslalo z powrotem do CBS. Co wiecej, szereg rozwigzan,
ktore tam zostaly wskazane jako ulatwiajace skuteczne Sciganie przestepczosci gospo-
darczej, np. wprowadzenie dla Policji uprawnien w dostepie do tajemnicy skarbowej juz
na etapie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, nie zostalo wprowadzonych w zycie
przez caty badany przez Komisje okres. Malo tego, np. pan general Parfieniuk, czyli szef
CBS od roku 2013, nie wiedziat, ze taki raport w ogole istnial i ze tego rodzaju wnioski,
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przydatne w §ciganiu przestepczosci zwigzanej z paliwami, juz wiele lat weze$niej byty
formutowane.

W pazdzierniku 2011 r. w o§rodku szkoleniowym MF w Otwocku na seminarium
»Nieprawidlowo$ci w obrocie towarami akcyzowymi” przedstawiciele Urzedu Kontroli
Skarbowej we Wroctawiu, wspdlnie z prokuratura, zaprezentowali caly mechanizm
wyludzenia podatkowego w obrocie paliwami w procedurze zawieszonego poboru akcyzy,
zaplate podatku akcyzowego z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliwa pobie-
ranego przez organy celne i niezaplacenie podatku VAT. Wynikalo to z tego, ze w roku
2008 wprowadzono nowelizacje, ktora rozdzielala podatnika akcyzowego od podatnika
podatku VAT. Teraz tym, ktéry byl kontrolowany, pilnowany, widziany przez Stuzbe
Celng przy imporcie paliwa, byl podatnik akcyzowy. W chwili, kiedy on zaptacit akcyze,
to temat, obrot znikal z radaru SC. A poniewaz Stuzba Celna nie byta wtedy zintegro-
wana z organami skarbowymi, projekt, ktory zostal po poprzednim rzadzie, nie byt
kontynuowany, zostal zarzucony w roku 2008. Mozna powiedziec, ze znikalo to w ogole,
mowigc potocznie, z radaru stuzb panstwowych. Dochodzilo do nieptacenia podatku VAT
i wprowadzania do obrotu paliw cieklych bez uiszczania podatku VAT.

Sygnaly o tym procederze, oczywiScie, znéw plynely, plynety i plynety — co roku wia-
§ciwie — do resortu finanséw. Nawet réwniez i bez tych sygnatéw widac bylo, ze np. ofi-
cjalna, rejestrowana konsumpcja paliw w Polsce spada mimo tego, ze wszelkie wskazniki
wskazywaly na to, ze powinna rosng¢. Pomimo wzrostu gospodarczego, whrew wszel-
kim prognozom, oficjalna sprzedaz paliw ksztaltowala sie np. w roku 2012 na poziomie
25,8 min I, w 2013 r. byt juz spadek o 1 min I, w 2014 r. o kolejne 500 tys. 1. Chociazby
po tym juz nalezalo sie zorientowaé, ze skala szarej strefy zdecydowanie wzrasta i sie
rozszerza, a nieewidencjonowany obrot paliwami, obroét przestepczy nabiera coraz wiek-
szej skali, ale nie trzeba bylo tez na to patrzec.

Byly tez pisma wprost kierowane. Polski Koncern Naftowy Orlen np. 26 marca 2012 r.
pisal do panéw Jacka Kapicy oraz Andrzeja Parafianowicza, informujac o pojawieniu
sie na rynku paliw z rafinerii biatoruskich, ktére nastepnie oferowane byly kolejnym
nabywcom w cenach znacznie nizszych od cen rynkowych. Opisana sytuacja uderzata
w uczciwych przedsiebiorcow. Juz w marcu 2012 r. Orlen opisywal, na czym polega
mechanizm oszustwa VAT w obrocie paliwami. Takie samo pismo trafilo do szefa ABW,
do komendanta gléwnego Policji, do sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow pana Michata Deskura itd.

Proceder dalej trwal. Nie bylo przeciwdzialania panstwa w tym obszarze. Pierwszy
pomysl czy pierwsza proba uszczelnienia w obszarze handlu paliwami to byla ustawa
o podatku VAT z roku 2013 - ta, ktora pamietamy, z ktorej skreslono decyzjg ministra
Grabowskiego nieruchomogci i elektronike. Ona w obszarze handlu paliwami wprowa-
dzila solidarng odpowiedzialnoé¢, ale wprowadzita réwniez, niestety, mechanizm zwal-
niajgcy od tej solidarnej odpowiedzialnoéci w postaci wplacenia kaucji gwarancyjne;.
Mechanizm byl taki, ze kazda strona obrotu paliwami... Jezeli jedna z tych stron dopu-
Scita sie przestepstwa podatkowego, to za te zobowigzania odpowiadaly réwniez inne
strony. Wezesniej wystarczalo na jednego stupa stworzy¢ jedng spotke, ktora dopuszczala
sie przestepstwa, transferowata Srodki do innej sp6tki na innego stupa i z tej innej spotki
juz nie mozna bylo ich odzyska¢, bo to jest przeciez zupelnie inny podmiot niz ten, ktéry
dokonal przestepstwa.

Odpowiedzialno§é solidarna ma takie zjawisko zniwelowaé i pozwoli¢ od obydwu
takich podmiotéw windykowac¢ naleznoSci, ale — tak jak méwie — wprowadzono kaucje
gwarancyjng. Obrot gospodarczy z podmiotem, ktoéry wprowadzil kaucje, zwalnial
od odpowiedzialnoéci. Pierwotnie wprowadzona minimalna wysoko$¢ kaucji stanowita
200 tys. z1. Jak zeznal tutaj pan Maciej Bando szef Urzedu Regulacji Energetyki, zysk
na nielegalnym przemycie — no, imporcie bez oplacenia podatku, ale w istocie to byt
przemyt — jednej cysterny paliwa do Polski to byto okolo 70 tys. z1. Czyli taka inwestycja
w kaucje gwarancyjng zwracala sie juz po trzech cysternach.

Przedsiebiorcy, oczywiscie, alarmowali. Zwracali uwage, ze to jest po prostu za mato,
ze taka kaucja nawet... To Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw w swojej opinii
z dnia 10 maja 2013 r. pisze: ,,Przepis o kaucji mozna rozumiec jako swoisty abonament

a.p.
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na wyludzanie podatku VAT bez ryzyka odpowiedzialnosci”. Wedtug raportu Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie, ktory pelnit role centrum kompetencyjnego kontroli
skarbowej do spraw paliw, kaucje gwarancyjna sktadaly gtéwnie bufory krajowe oraz tzw.
znikajgcy podatnicy. Grubi przestepcy, méwigc krétko, inwestowali w to, zeby rejestro-
wac spolki, ktore sktadaly kaucje po to, zeby sie uwiarygadniaé¢ w oczach kontrahentow
iz tym wiekszym powodzeniem stosowaé swoj przestepczy proceder.

Pé6zniej po pewnym czasie owe kaucje gwarancyjne podniesiono, natomiast nadal
byly to kwoty zdecydowanie niewystarczajace do uszczelnienia systemu podatkowego.
W kolejnych pismach kierowanych do ministerstwa zwracali na to uwage znéw i przed-
siebiorcy, jak tez zwracaly uwage urzedy kontroli skarbowej i izby skarbowe.

To z zeznan pani Haliny Pupacz prezesa Polskiej Izby Paliw Plynnych wynika,
ze zadne z tych rozwigzan juz w momencie jego wprowadzania — w ocenie przedsiebior-
coOw — nie bylo skuteczne. Pojawialy sie tez kolejne raporty, ktére to potwierdzaly, cho-
ciazby raport ,,Przemyst i handel naftowy 2013”, przygotowany na podstawie danych
zebranych przez Polskg Organizacje Przemysiu i Handlu Naftowego. Wszystkie one
wskazywaly na to, ze ta kaucja wrecz pogarsza sytuacje, ze ona uwiarygadnia podmioty
przestepcze, ze one podajg sie za tzw. zaufanych podatnikow. Cho¢ nie byl to status
zaufanego podatnika, ale nawet w uzasadnieniu do tej ustawy, w ocenie skutkéow regu-
lacji wskazywano, ze ma to by¢ taki jakby quasi-zaufany podatnik, tylko ze ten podat-
nik nie byl w zaden sposob przez organy skarbowe sprawdzany. Kazdy, kto przyszedt
i wplacil kaucje, znajdowat sie na tej liscie. Takie sygnaly byly rowniez ze strony PKN
Orlen, chociazby w maju 2015 r. kolejny do dyrektora Departamentu Spotek Kluczowych
w Ministerstwie Skarbu Panstwa itd.

Kolejna proba uszczelnienia to bylo wprowadzenie tzw. koncesji OPZ (obrét pali-
wami z zagranicg). Byl to nowy rodzaj koncesji. Podmiot ubiegajacy sie o taka koncesje
mial zlozy¢ 10 mln z1 zabezpieczenia, czyli juz catkiem pokazng kwote, z ktérej potem
ewentualne zobowigzania bylyby egzekwowane. Niestety, stalo sie tak, ze w tej samej
ustawie zapomniano, po pierwsze, wprowadzi¢ obowigzek dla prowadzacego sktad celny,
aby sprawdzal, czy jego kontrahent dysponuje taka koncesja. Teoretycznie rzecz biorac,
do handlu paliwami z zagranica trzeba wiec bylo mieé¢ taka koncesje, ale w praktyce nikt
nie sprawdzil, czy dany kontrahent takg koncesje miat.

Co wiecej, mozliwy byt jeszcze inny mechanizm obej$cia w postaci tzw. wspdlnotowe;j
transakgji trojstronnej. Polegal on na tym, ze aby np. sprowadzi¢ paliwo — dajmy na to —
z Litwy czy z innego kraju do Polski, rejestrowano podmiot w jeszcze innym kraju, czyli
np. w Czechach. Ten podmiot czeski — czesto zreszta rejestrowany przez Polakow, tylko
pod prawem czeskim jako spotka — wystepowal, uzyskiwat i spelniat obowigzek posiada-
nia koncesji OPZ, wplacal zabezpieczenie w wysokosci 10 mln z1 i dokonywat sprowadze-
nia paliwa na rzecz podmiotu krajowego, tylko ze z kolei w my$l obowigzujacych prze-
piséw o podatku VAT taki podmiot czeski nie byt podatnikiem VAT. Takim podatnikiem
byt podmiot polski. Ow podmiot polski okazywatl sie znikajagcym podatnikiem, ktory nie
uiszczal zobowigzania podatkowego. Kiedy to stwierdzono, nie mozna bylo zajac¢ tytulem
tego zobowigzania kaucji 10 mln od podmiotu czeskiego, bo tenze z kolei w ogdle nie byt
przedmiotem transakcji VAT-owskiej, nie podlegal obowigzkowi podatkowemu i w tym
czasie juz na rzecz nowych podmiotéw — nowych stupow w Polsce — sobie spokojnie dalej
sprowadzal paliwo, a jego kaucja w wysokoéci 10 mln pozostawala nienaruszona. Ani
nawet nie odebrano mu tego uprawnienia, nie mowigc juz o odebraniu tych pieniedzy.
To tez pojawilo sie w zeznaniach organizacji branzowych.

Zdecydowany przelom znéw po roku 2016 — pakiet energetyczny, pakiet paliwowy.
Wezeéniej np. w ogéle nie bylo obowigzku sprawdzenia, czy kto§ ubiegajacy sie o konce-
sje na handel paliwami ptynnymi posiada jakgkolwiek infrastrukture w tym kierunku.
Bylo zjawisko tzw. golych koncesji na jednoosobowe dziatalnoéci gospodarcze, czesto pro-
wadzone przez osoby bardzo mlode, ledwo co pelnoletnie, na dziatalnosci rejestrowane
w prywatnym mieszkaniu, np. gdzie§ bez zadnej infrastruktury. Tego rodzaju podmioty
w sposob oczywisty stuzyly p6ézniej do dzialan przestepczych, ale — tak jak méwie — tego
rodzaju koncesje byly wydawane albo i nie byly wydawane, bo tez, jak to potwierdzit
tutaj dyrektor URE, obroét paliwami bez koncesji grozil grzywng w wysokoSci 5 tys. zi,
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co przy zysku 70 tys. zl z jednej cysterny naprawde trudno uznaé za adekwatng kare czy
cokolwiek, co by w jakikolwiek sposob odstraszalo od tego rodzaju procederu.

Kolejny obszar rozszczelnienia systemu $cigania oszustw i wyludzen podatkowych
to byt obszar odpowiedzialnoSci karnej. Zasadniczo rzecz biorac, jak to wynika z przepi-
soOw ogoblnych, bodajze z art. 7 Kodeksu karnego skarbowego... Przepraszam, to wynika
z art. 8 k.k.s. , Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okre§lonego
w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepisow”, czyli ktos, kto
dopusci sie przestepstwa, np. fatszujgc faktury i wyludzajgc podatek VAT, moze by¢ ska-
zany zarowno z tytulu przestepstwa karnego skarbowego, jak i np. za zwykle oszustwo
czy fatszerstwo dokumentu z przepiséw Kodeksu karnego.

Ustawowo Komisji nie wolno analizowa¢ legalnosci wydawania orzeczen sgdowych,
wiec przedstawie tu tylko, tak jak mowie, suche fakty i swojg osobista opinie, ktora
w ramach wolnoSci stowa kazdy moze mie¢. W mojej opinii, majgc taki przepis, ze ,,jezeli
ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczer-
puje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okres§lonego w przepisach kar-
nych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepiséw”, niezwykle ciekawe sg dwa orze-
czenia Sadu Najwyzszego, ktory to orzekl, ze wlasnie sie nie stosuje. Orzekl, ze wlasnie
nie stosuje sie kazdego z tych przepisow i ze przepisy k.k.s. to jest w tym przypadku
lex specialis, ktora uchyla lex generalis wedlug ogolnej zasady prawa. Prawo szczego-
towe uchyla prawo ogélne i w zwigzku z tym tego rodzaju przestepcow nalezy pociggaé
do odpowiedzialnoéci karnej tylko na podstawie przepisow k.k.s., co skutkowato w prak-
tyce razacym zanizeniem odpowiedzialnosci karnej za tego rodzaju przestepstwa.

Ten poglad w doktrynie byl rozpowszechniany przez pana profesora Piotra Kardasa,
ktory poza tym jest tez czynnym adwokatem i reprezentowal réwniez oskarzonych
o tego rodzaju proceder. Pisal o tym w artykutach. Kazdy z profesoré6w prawa ma prawo
do swojego zdania w doktrynie. Tak jak moéwie, to, ze SN w swojej linii orzeczniczej
w ktorym§ momencie przychylil sie do tego, budzi moje osobiste, daleko idgce zdumie-
nie, ale tak po prostu bylo.

Natomiast jesteSmy juz powotani jako Komisja do badania innych organéw panstwa.
Tu trzeba zwrocic uwage na pismo dyrektora Biura do Spraw Przestepczosci Zorgani-
zowanej Prokuratury Krajowej pana Krzysztofa Parchimowicza, ktéry dnia 27 lutego
2009 r. wystosowal pismo do wszystkich wydzialow zamiejscowych BPZ PK, zwracajac
uwage na te wlasnie linie orzeczniczg. Nie byla ona taka jednoznaczna, bo byly tez inne
orzeczenia innych skladéw SN, ktére szly w innym kierunku. Tymczasem pan proku-
rator Parchimowicz uznatl za stosowne, zeby akurat to stanowisko, stojgce w jaskrawe;j
sprzecznodci z interesem oskarzenia publicznego, upowszechnia¢ wéréd prokuratorow.
Malo tego, gtéwny przedstawiciel tego stanowiska pan profesor Piotr Kardas byl m.in.
zatrudniany przez prokurature do prowadzenia szkolen prokuratoréw w catym kraju
w kierunku stosowania tych przepisow.

Jaki byl tego efekt? Efekt tego byl taki, ze np. w badanym okresie przez rok 2014
irok 2015 w sprawach, ktorych przedmiotem byly wyludzenia nienaleznego zwrotu
podatku VAT co najmniej duzej wartosci, zapadly wyroki wobec 253 osdb, z czego jedy-
nie 31 os6b skazanych zostalo na kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia. Szanowni panstwo, jezeli wiemy, ze w karuzeli podatkowej dochodzito do wylu-
dzen kilkunastu, kilkudziesieciu, nieraz setek milionow ztotych, to czy dla osoby, ktora
z przestepczego procederu osiaga zysk rzedu dziesigtkow milionéw zlotych, jakgkolwiek
funkcje spetnia kara wiezienia w zawieszeniu lub kara grzywny? W sposob oczywisty nie
spelnia ani funkgcji retrybutywnej, ani funkeji prewencyjnej. No, po prostu zadnej. Raczej
tylko jedyng funkcjg jest to, ze rozémiesza takie osoby i powoduje, ze tym chetniej dale;j
uprawiajg swoj proceder. Taki...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ale ci prokuratorzy, ktorzy chcieli wedlug pana tych tagodniejszych kar...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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a.p.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Oni za waszych rzadow przez ostatnie cztery lata awansowali, gdyby pan na to zwrécit
uwage.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Taki stan prawny, faktyczny, w swojej najbardziej jaskrawej formie obowigzywat do roku
2013, kiedy w innej sprawie SN stanal na stanowisku, ze przepisy dotyczace zorganizo-
wanych grup przestepczych mozna stosowac tgcznie z k.k.s. Natomiast znéw zostat cal-
kowicie zlikwidowany nowelizacja k.k. z dnia 21 wrze$nia 2016 r., kiedy do k.k. wprowa-
dzono jasno opisang tzw. zbrodnie VAT-owskg w przypadku wyludzen ogromnych kwot,
nawet zagrozong do 25 lat wiezienia. Wiemy, ze np. w Wielkiej Brytanii takie powazne
oszustwa podatkowe byly zagrozone nawet dozywociem. W Polsce to jest do 25 lat, ale
nawet bezwzgledna kara np. 10 czy 15 lat pozbawienia wolnoSci to tez jest kara dotkliwa
i odczuwalna przez przestepcow. Na pewno nie jest taka karg grzywna czy kara wiezienia
W zawieszeniu.

Niestety, przez ten caly czas od roku 2009 co najmniej do roku 2013, a w istocie
do roku 2016, to zaniedbano. Nikt z rzadu... Zwlaszcza dotyczy to tych ministrow spra-
wiedliwoSci, ktorzy byli jednoczesnie prokuratorami generalnymi. Podlegala im prokura-
tura. Mieli wszelkie mozliwo$ci nabycia wiedzy, jak ta sytuacja wyglada, a byli zwierzch-
nikami prokuratorow. Zaden z nich nie wystapit z propozycja adekwatnej nowelizacji
prawa karnego, ktora to przestepstwo oszustwa podatkowego by jasno, klarownie zapi-
sata w k.k. i spowodowala zagrozenie adekwatng kara. To zawsze taki przyklad, ktory
w tym miejscu warto przytoczy¢, ze za falszerstwo banknotow, np. banknotu stuztoto-
wego, grozila wowczas kara do 25 lat pozbawienia wolnoéci. Tymczasem za falszerstwo
faktury VAT, ktora np. byta na kwote 10 mln z1 i stuzyta wytudzeniu 2 mln, w praktyce
- tak jak widzimy po tym, jak byli skazani przestepcy — grozila zazwyczaj kara wiezienia
w zawieszeniu lub grzywna, a jezeli wiezienie bezwzgledne, to tez dwa, trzy lata, niskie
wyroki.

OczywiScie, to spowodowalo, ze tego rodzaju dziatalno§é¢ przestepcza w Polsce byta
nie tylko szczegélnie tatwa i oplacalna, ale jeszcze szczegélnie malo ryzykowna. Jak
slusznie zauwazyl nagrany w jednej z restauracji pan Pawel Gras, grupy przestepcze
przekwalifikowaly sie z handlu narkotykami, wyludzen, napadéw, tego rodzaju dzia-
falno$ci przestepczej, na oszustwa VAT, poniewaz byla to dzialalno$¢ zaré6wno znacznie
bardziej zyskowna, jak i mniej ryzykowna. Nikt nikogo jeszcze nie postrzelil przy wysta-
wianiu falszywej faktury, a np. przy napadzie to sie moze zdarzyé. No, ale jeszcze do tego,
praktycznie rzecz biorgc, byla ona bezkarna. W doktrynie i w publicystyce jest bardzo
dtuga dyskusja, czy bardziej odstrasza nieuchronnosé, czy surowosé kary. Mozemy na ten
temat dyskutowac. Natomiast sg kary tak niskie, ze nawet przy pelnej nieuchronnosci
one nikogo nie odstraszajg. Przy tej skali zyskow w procederze przestepczym niewatpli-
wie takie kary byly wlaSciwie przez caly czas, ktory badata Komisja.

Kolejne zaniechanie to brak odpowiednich instytucji prawnych umozliwiajgcych
odzyskiwanie utraconego mienia. Chodzi tu przede wszystkim o instytucje tzw. rozsze-
rzonej konfiskaty. Ona byla proponowana przez grupe postéow juz w roku 2008. Rzad
mial do tego stanowisko negatywne. Do roku 2015 nie wprowadzono tych rozwigzan,
co powodowalo, ze skonfiskowanie majgtku pochodzacego z przestepstwa wymagalo
udowodnienia, ze ten konkretny sktadnik majgtkowy pochodzit z danego, konkretnego
przestepstwa, za ktore dana osoba zostala postawiona przed sadem i skazana. Czyli
np. przestepca, ktory byl tworcg, mozgiem karuzeli podatkowej, pewnie zazwyczaj miat
tez kilka legalnych dzialalnoSci gospodarczych, stuzacych chociazby praniu brudnych
pieniedzy. Jezeli zostal skazany, okazalo sie, ze wiele milionéw wyludzil i chcielismy mu
skonfiskowa¢ np. luksusowy jacht, trzeba byto udowodni¢, ze konkretne Srodki na ten
jacht pochodzily akurat z karuzeli, a nie np. z legalnej restauracji, ktéra na boku pro-
wadzil, co w praktyce ciezaru dowodowego w procesie karnym jest niezwykle trudne,
a nawet niemozliwe. To instytucja rozszerzonej konfiskaty, juz bez wchodzenia w szcze-
goly prawne, ale generalnie wytworzyla pewne domniemanie, ze jezeli kto§ prowadzi
dziatalno§é przestepcza i osiaga z tego tytulu bardzo znaczace zyski, to jego majatek
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pochodzi z tej dzialalnoSci przestepczej, a nie z kosmosu i to on musi udowodnié, ze jesz-
cze poza tym prowadzil jakie§ niezwykle zyskowne, legalne dzialania, ktére mu ten
majatek przyniosly. To umozliwia faktyczne, realne konfiskaty i realng dotkliwos¢ prze-
padku majatku dla przestepcow, ktorzy takie dziatania prowadza. Zostalo to wprowa-
dzone do systemu prawnego 23 marca 2013 r.

Kolejng sprawg byly ulomne przepisy procesowe, utrudnienie stosowania w poste-
powaniach przygotowawczych érodkéw pochodzacych z kontroli operacyjnej. Tu znéw
tytulem skrotu, a w formie pisemnej raportu jest to bardzo szczegétowo rozpisane, gene-
ralnie chodzilo o to, ze jezeli sad wyraza zgode na podstuchanie kogo$, kto jest podejrzany
o kradziez, np. Kowalskiego, to jezeli Policja, podstuchujac go, z tej rozmowy dowie sie
o Wiéniewskim, ktory popelnil morderstwo, zasadniczo nie moze tej wiedzy wykorzystaé
w swoim postepowaniu operacyjnym, bo zgode miala tylko na podstuchiwanie Kowal-
skiego i na okolicznos¢ kradziezy. To wymagalo nastepczej zgody sagdu w skomplikowa-
nym postepowaniu. Teraz zmieniono to tak, ze to prokurator, zwlaszcza w przypadku
bardzo powaznych przestepstw. A w przypadku przestepstw polegajacych na wytudza-
niu podatku VAT, oczywiScie, wszystko wychodzi najpierw np. od falszowania faktury,
od poéwiadczania nieprawdy. Dopiero w toku kontroli operacyjnej i postepujacego roz-
bicia grupy mozna doj$é od stupéw do organizatoréw tego procederu — wiasnie do tych,
z ktérymi oni rozmawiaja, a nie tych, na ktorych sg zarejestrowane spotki, ktorzy czesto
sg osobami bez majatku i sg tylko wykorzystywani do tego rodzaju dzialalnosci.

Szanowni panstwo, poniewaz juz bardzo, bardzo dtugo tu prezentuje, a raport ma tez
swojg forme pisemng i kazdy, kto jest bardziej zainteresowany, bedzie mogt sie z nim
zapozna¢, chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedno dzialanie bardzo istotne. Ot6z
chodzilo tu o zmiane struktury prokuratury, ktora praktycznie rzecz biorgc - mozna
powiedzie¢ — rozbita zdolno$¢ prokuratury do prowadzenia skomplikowanych, ogélno-
krajowych postepowan.

Nowelizacja ustawy o prokuraturze, rozdzielajac urzad Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego, wylaczyla prokurature spod kontroli demokratycznej, ale
akurat w obszarze, o ktorym méwimy, nie to bylo w tej nowelizacji najgorsze. Najgorsze
bylo to, ze doprowadzono do decentralizacji prokuratury, bardzo ostabiono podlegltosé
stuzbowa i zlikwidowano Prokurature Krajowa z jej delegaturami. Prokurator generalny
stal sie funkcjg w znacznej mierze reprezentacyjna, np. decyzje kadrowe podejmowala
Krajowa Rada Prokuratury. Prokurator krajowy nie mial tez uprawnien procesowych
do ingerowania w postepowania procesowe.

Teraz, szanowni panstwo, odniesmy te strukture prokuratury do zorganizowane;j
grupy przestepczej, ktora rejestruje kilkadziesigt podmiotéw na stupy w calym kraju,
w roznych wlasciwosciach terytorialnych prokuratur regionalnych. Nie ma praktycznie
mozliwo§ci przeprowadzenia skoordynowanego postepowania. Kazda z tych prokuratur
dostrzega w swoich postepowaniach drobne przestepstwa, gtéwnie stupéw, fatlszowanie
dokumentow, gdzie§ tam poSwiadczanie nieprawdy, natomiast cala struktura karuzeli
wymyka sie prokuraturze. Jezeli z kolei prokurator generalny dostrzega, ze w tej czy
owej prokuraturze regionalnej te postepowania sa stabo prowadzone, brakuje wiedzy,
brakuje checi, nie ma praktycznie zadnych narzedzi w reku, zeby zaingerowaé w te
postepowania. Jak mowie, polityke kadrowg peini — powiedzmy - taki sejmik prokura-
toréw, ktory, oczywiscie, jak kazda tego rodzaju instytucja, przy najlepszych checiach,
bedzie mial inklinacje glownie do dbania o dobrostan tej grupy zawodowej, a jakby wyte-
zona, ciezka i stabo oplacana praca prokuratora w starciu ze zorganizowana grupa prze-
stepczg jest czesto bardzo niewdzieczna i naruszajgca dobrostan.

Zresztg mamy tu wielki szacunek i wielkie wyrazy wsparcia dla ciezkiej pracy proku-
ratorow i wszystkich organéw Scigania, ktorzy w tej niezwykle trudnej sytuacji, pozba-
wieni narzedzi i mozliwoSci, stajgc naprzeciw wybuchu aktywnoSci przestepcow, jednak
probowali rzetelnie swoje obowigzki wykonywac i robili, co mogli. Niestety, w tym syste-
mie — bez zmian systemowych — niewiele mogli, a zwlaszcza niewiele mogli skutecznie.

Tu znéw dopiero po 2015 r. nowelizacja ustawy o prokuraturze przywrocita Proku-
rature Krajowa, przywrocila prokuratora krajowego, ktory ma realne zwierzchnictwo,
moze ingerowaé¢ w postepowania, moze nadawaé im bieg, ukierunkowywac, wydawac

a.p.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 83)

wytyczne. W ten sposob stala sie mozliwa skoordynowana, fachowa i taka bardzo rze-
telna walka z grupami przestepczymi, ktore sg zorganizowane na poziomie krajowym.

Tyle takiego szczegotowego uzasadnienia merytorycznego, oczywiscie, skrotowego.
Podsumowujac, jak widzg panstwo, w okresie badanym przez Komisje nastapilo,
po pierwsze, wmontowanie dodatkowych luk do systemu podatkowego. Po drugie, nie-
zwykle opieszale, nieskuteczne, fragmentaryczne bylo usuwanie tych luk. Zreszta bar-
dzo czesto w ustawie, ktora cos uszczelniala, jednocze$nie rozszczelniano co innego, tak
jakby chodzilo o to, zeby jaka$ tam mozliwosé dzialania grupom przestepczym zawsze
zostawic. Catkowity brak dzialan systemowych. O tym juz nie méwilem, ale tez np. unie-
ruchomienie Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Catkowity brak wytycznych pre-
miera, ktore by CBA wskazywaly przestepczo$é podatkowa jako priorytetowy kierunek
dzialania tej stuzby. Likwidacja...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ale tez, zgodnie z zeznaniami jednego ze $wiadkow, szef CBA mogt
sam o takie wytyczne wystgpic i swoje uwagi do wytycznych moégt zglaszaé. Mariusz
Kaminski, szef CBA w dwoch latach, ktére badata Komisja, a go nie przestuchata, mimo
ze byl taki wniosek przeglosowany, takich wnioskow — z tego, co wiemy — nie sktadal,
zeby sie tym zajmowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No, wiec nie bylo, krotko mowiac, wytycznych premiera dla CBA, ktore by wskazywaly
ten obszar jako priorytetowy. Rowniez pan Pawet...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Roéwniez pan Mariusz Kaminski nie chciat sie tym zajmowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Roéwniez pan Pawel Wojtunik, szef CBA przez przytlaczajacg wiekszos¢ czasu badanego
przez Komisje i w tym czasie, kiedy te przestepstwa byly nasilone, sam réwniez takich
kierunkéw dzialaniom nie nadawal. To byto kilka sztuk postepowan przez caly okres
wielu lat badanych przez Komisje, gdy w ABW...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zero postepowan przez Mariusza Kaminskiego. Zero.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W ABW...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie posle, naprawde bardzo prosze, zeby pan jednak pozwolit skonczy¢ panu przewod-
niczacemu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Naprawde bardzo sie staram, zeby sie nie wtracac. Juz wkalkulowatem to we wniosek
pana przewodniczgcego do Prezydium Sejmu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale pan za siebie nie moze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wkalkulowatem juz, ale nie mam wyboru. Jezeli slysze poétprawdy, to musze reagowac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan posel musi po prostu zagltuszy¢ niektore prawdy. Rozumiem to. Podchodze z tagod-
nym wyrozumieniem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Klamstwa i pétprawdy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Szanowny panie poéle, kontynuujac, zlikwidowano Departament Ochrony Intereséw
Ekonomicznych Panstwa w ABW. Rozbito prokurature. Doprowadzono do stanu faktycz-
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nego, w ktorym przestepstwa wytudzen podatkowych byly zagrozone §miesznie niskimi
karami. Ten caly system spowodowal, ze Polska byta naprawde zielong wyspa dla oszu-
stow podatkowych.

Skoro pan posel tak bardzo nalega, to w tym momencie moge sie odnies§¢ do kilku
uwag, ktore tu pan poset wykrzykiwal, bo zasadniczo one tez sg elementem... To odnie-
sienie jest tez elementem raportu, chociaz moze nie tak skupionym na formutowanych
pytaniach. Pojawilo sie bowiem kilka tez, ktore stojg w sprzecznoSci z tezami zawiera-
nymi w tym raporcie. W takim razie, jezeli jest taka wola, to sie do nich odniose.

Po pierwsze, kwestia tzw. ulatwiania zycia przedsiebiorcom czy zapobiegania recesji
w sytuacji kryzysu $wiatowego. Pojawily sie takie tezy. Nawet jeden z wiceministréw
postawil taka teze, ze luka VAT jest automatycznym stabilizatorem koniunktury,
ze dzieki duzej luce VAT jest stabilizowana koniunktura i nie dochodzi do recesji. Musze
z panstwem sie podzieli¢ takim do$wiadczeniem, ze na Uniwersytecie Warszawskim
bytem na konferencji naukowej specjalistow prawa podatkowego, gdzie jak strescilem
te teorie, to sala wybuchta §miechem, poniewaz jest dokladnie odwrotnie. To wypom-
powanie z legalnej gospodarki do grup przestepczych dziesigtkoéw miliardow i trans-
ferowanie ich do rajow podatkowych bylo dodatkowym ciosem w realng koniunkture
gospodarcza. Jedyne, w czym to pomagalo, to w maskowaniu statystyk, bo te wszystkie
przywozy i wywozy na falszywych fakturach wchodzity w sklad rachunku narodowego,
fatszowaly sytuacje statystyczng i wydawalo sie, ze sytuacja gospodarcza jest lepsza niz
byla w istocie, natomiast realnej gospodarce one szkodzily.

Szkodzily w trojnasob. Po pierwsze, kreowaly nielegalng konkurencje dla legalnych
przedsiebiorcow, ktorzy musieli konkurowaé z mafiami i mieli na rynku towary, ktore
byly ponizej kosztéw produkeji, bo zarobity na siebie w karuzelach podatkowych. Po dru-
gie, ogromne §rodki transferowaly z polskiej gospodarki za granice, bo one, oczywiScie,
sg transferowane i ukrywane w rajach podatkowych.

Te znakomite wyniki gospodarcze, jakie mamy w ostatnich latach, to jest m.in. efekt
tego, ze kilkadziesigt miliardéw z szarej strefy trafito do budzetu, a z budzetu do kie-
szeni Polakow i do gospodarki. Nastepuja kolejne efekty mnoznikowe. Wiecej...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

7 dzialan uszczelniajgcych, ktore rzad Platformy i PSL wprowadzal, a ktoérych panstwo
nie popierali.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Wiecej pieniedzy w budzecie to np. wiecej inwestycji, wiecej dzialan spolecznych. Ludzie
maja te pienigdze w kieszeniach, kupuja w legalnej gospodarce, kto§ to musi wyproduko-
wacé, odprowadza od tego podatki i gospodarka sie napedza. Falszywe jest wiec twierdze-
nie, ze lekcewazenie oszustw podatkowych, brak dziatan uszczelniajgcych to jest dziala-
nie sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu. Jest dokladnie odwrotnie. To uszczelnianie
systemu podatkowego, to eliminowanie przestepcow z rynku sprzyja gospodarce.
Druga teoria pojawila sie w jednym z raportow, ktory byl publikowany na stronach
think tanku Platformy Obywatelskiej. To teoria tzw. procyklicznosci, ktéra méwi o tym,
ze luka podatkowa jest niejako ekstradynamiczna w stosunku do wskaznikéw gospo-
darczych i tym trzeba to ttumaczy¢. To znaczy, ze przy wzroscie gospodarczym ta luka
jeszcze szybciej niz ten wzrost sama z siebie ma maleé i nawet przy spowolnieniu gospo-
darczym, a nie recesji, luka sama z siebie bedzie rosta. Ta teoria, ktérg mozna uzasad-
ni¢ przez znang w Polsce manipulacje statystyczna podawania korelacji jako zwigzku
przyczynowego, nie wytrzymuje zderzenia ze statystykami z innych panstw europej-
skich. Ot6z Polska jednocze$nie byla krajem o najwiekszej dynamice i na koniec jed-
nej z najwiekszych luk podatkowych, jak i krajem o jednym z najlepszych wskaznikéw
gospodarczych. Gdyby bylo tak, ze jezeli juz wystepuje spowolnienie gospodarcze, to luka
podatkowa znaczgco ros$nie, no to przy recesji jeszcze bardziej roénie i wiekszos¢ panstw
europejskich powinna mie¢ luki podatkowe znacznie wieksze od Polski. Byly to panstwa,
gdzie wystepowala przez kilka lat autentyczna recesja, a luka podatkowa trzymala sie
na poziomie 7-8%, 12% spodziewanych wplywow, podczas gdy w Polsce doszta do 27%
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w najbardziej dramatycznym roku wedtug jednego z szacunkow, a utrzymywala sie przez
kilka lat na poziomie 24-25 %.

Kolejny z zarzutow, ktory byt stawiany czy takich prob podwazenia tez, ktore sa pre-
zentowane w raporcie, jest wyliczanie, kiedy, za jakg ustawg i jak glosowato znajdujace
sie wowczas w opozycji Prawo i Sprawiedliwos¢. Oczywistym absurdem jest rozliczanie
rzadzacych z glosowania opozycji, bo wiadomo, ze jak by nie glosowata opozycja, niema-
jaca wiekszoSci parlamentarnej — to sg podstawy demokracji — to ustawa popierana przez
stabilng wiekszo§¢ rzadowa i tak przejdzie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ma pan racje, panie przewodniczacy, ale pokazuje hipokryzje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale przede wszystkim to nie jest...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pokazuje hipokryzje w podejsciu do tego samego problemu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To nie jest punkt: ,,Dyskusja”, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo dzi$ jest, ze za p6zno, a wtedy panstwo nie popierali, wiec pokazuje hipokryzje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
To nadal nie jest punkt: ,,Dyskusja”, panie posle.

Natomiast trzeba tez stwierdzi¢, ze zjawisko dramatycznego rozszczelnienia systemu
podatkowego i ogromnych strat w budzecie panstwa bylo zjawiskiem, ktére wynikato
z szeregu jednocze$nie wystepujacych przyczyn. Tak jak méwilem, tak jak wykazatem,
zaréwno dzialan rozszczelniajgcych, zarowno braku dzialan systemowo uszczelniaja-
cych, zarowno opieszalosci, dziur w dzialaniach punktowo uszczelniajacych, rozmon-
towania réznych organéw panstwa. Teraz, oczywiscie, jedno, drugie czy trzecie z tych
dziatan, gdyby wystapito bez tych pozostaltych, nie przyniostoby takiego efektu.

Poslowie opozycji, postowie PiS mogli np. uwazaé... Nie wiem, nie bylem woéwczas
poslem, ale mieli pelne prawo uwaza¢, ze np. bez dzialan systemowych nie da sie tego
problemu rozwigzac. Dlatego mogli by¢ przeciwni poszczegélnym, punktowym dziala-
niom, takim jak reverse charge, bo uwazali, ze np. trzeba w calosci system uszczelnic,
a takie gonienie kroéliczka, zwlaszcza z dwu- czy trzyletnim opéznieniem, nie ma sensu.
Wreszcie pewne rozwigzania mozna bylo popiera¢ jako sprzyjajace przedsiebiorcom, jak
np. likwidacja sankgji czy rozszerzenie rozliczen kwartalnych, w roku 2008, kiedy mie-
liSmy bardzo dobra sytuacje w SciggalnoSci podatkow. Wtedy mozna bylo taks decyzje
podjaé, ale majgc potem dane z kontroli skarbowej, majgc na ustugach caty aparat MF
i widzac, co sie dzieje, trzeba bylto zaproponowac wycofanie sie z tej decyzji w roku 2010,
aw 2011 to juz na 100%. To juz nawet zewnetrzne sygnaly na to wskazywaly. Tak jak
moéwie, chociazby wywiad skarbowy MF powinien te sygnaly znacznie szybciej w zycie
wprowadzac.

Dlatego w sposob oczywisty odpowiedzialnosc za rzady ponosza rzadzacy. To oni mieli
dostep do wszystkich informacji. Czesto te informacje nawet nie byly przekazywane postom
w uzasadnieniach do projektu ustawy, np. w ogéle nie zwrécono uwagi na dzialanie prewen-
cyjne sankcji dodatkowej 30%. Pojedynczy posel nie ma dostepu do tajemnicy skarbowej,
do danych z kontroli skarbowej, do biezacej sytuacji finanséw panstwa, a nawet nie ma obo-
wigzku — moim zdaniem, w przeciwienstwie do resortu finansow — w kazdej dziedzinie, w tym
i np. w skarbowoSci, znac¢ wszystkie raporty, opracowania miedzynarodowe itd. Po prostu
glowy by nie starczylo, bo poset jest, sitg rzeczy, wielobranzowy i zajmuje sie wszystkimi
obszarami polityki panstwa. Natomiast to od resortu wymagamy, zeby, méwigc krétko, znat
sie na tej swojej dzialce i zeby wiedzial, co sie dzieje.

Dlatego, szanowni panstwo, juz podsumowujac, konczac swoje i tak niezwykle diugie
wystapienie, jak i wracajac do tego wniosku, ktory postawilem na poczatku, jedna rzecza
jest odpowiedzialno§é karna. Mowimy tutaj o takich przestepstwach jak niedopelnie-
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nie obowigzkéw lub przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, jak
w powierzonym mieniu Skarbu Panstwa narazenie tego mienia na straty ogromnej war-
toSci. Te zawiadomienia Komisja kierowala w réznych konkretnych, juz szczegétowych
przypadkach. One dotyczyly ministra Jana Vincenta-Rostowskiego, ministra Mateusza
Szczurka, ministra Stawomira Nowaka, wiceministrow Andrzeja Parafianowicza, Jacka
Kapicy, Macieja Grabowskiego.

Jest tez wymiar odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Skala tej przestepczosci, skala
tego zjawiska uderzyla w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, zagrozila w sposéb
oczywisty interesom Skarbu Panstwa, naruszyla je w ogromnej kwocie.

My wszyscy jako Polacy ponie§liSmy tego réwniez ogromne koszty spoteczne. Wiele
rozwigzan, wiele probleméw, z ktérymi borykamy sie do tej pory, za tego rzedu kwoty
mogloby juz by¢ rozwigzanych, mogloby juz by¢ za nami. Wiele dobrych, prospolecznych,
cieszacych sie poparciem Polakow rozwigzan, jak chociazby obnizenie glownej stawki
PIT, mogloby by¢ wprowadzonych znacznie szybciej. Niestety, tak nie bylo. W budzecie
panstwa przestepcy sobie wiercili dziury. Z tej cysterny, w ktorej sg Srodki budzetowe,
wyplywaly one do nich, a odpowiedzig rzadzacych, zamiast: ,,Zatykac te dziury”, to byto:
sJeszcze wiecej dolewac z kieszeni podatnika”. PrzypomnieliSmy chociazby podwyzszong
glowng stawke VAT czy podwyzszony wiek emerytalny.

Dlatego zdecydowanie uwazam, ze mozemy i powinnisSmy mowic¢ rowniez o odpowie-
dzialnoSci konstytucyjnej. Te elementarne obowigzki konstytucyjne nie moga by¢ tylko
pewng fikcja, pieknym sformutowaniem, za ktérym nie idg zadne praktyczne efekty. To,
oczywiscie, juz Trybunal Stanu - pewnie Sejm kolejnej kadencji — rozstrzygnie w poste-
powaniu, bedzie zbieral dowody, bedzie rozstrzygal. Natomiast konkluzja raportu jest
taka, ze osoby, na ktorych cigzyt konstytucyjny obowigzek dbatosci o bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, dbalosci o interes Skarbu Panstwa, w sposob razacy tego obo-
wigzku nie dopelnity, popelniajac tym samym delikt konstytucyjny, ktéry powinien skut-
kowa¢ odpowiedzialnoécig przed TS. Dziekuje bardzo.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, bo to byl jedyny punkt porzadku obrad, zamy-
kam obrady Komisji. Spotykamy sie o szesnastej na posiedzeniu zamknietym.
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