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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towardow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 85)

6 wrzesnia 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek do projektu stanowiska Komisji Sledczej do zbada-
nia prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zanie-
chan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodow
Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego
w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.;

— przyjecie stanowiska Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legal-
nosci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytu-
cji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towardéw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bratkowski, Adam Bulat, Jan Czekaj, Mariusz Golecki,
Jacek Gora, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola Lemonnier, Arkadiusz Madura, Michal
Pradzynski i Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji; Pawel Adamiak, Beata Sobocin-
ska i Marcin Wrabel - asystenci postow Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk
i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz,
Tomasz Czech - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS): )

Dzienh dobry. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidto-
wosci i legalno$ci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i insty-
tucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku
od towaréow i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 r. Stwierdzam kworum.

Stwierdzam przyjecie protokolow 83. i 84. posiedzenia Komisji wobec niezgloszenia
do nich zastrzezen.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje nastgpujgce punkty: w punkcie pierw-
szym rozpatrzenie poprawek do projektu stanowiska Komisji Sledczej, w punkcie dru-
gim przyjecie stanowiska Komisji Sledcze;j.

Czy sg jakie$§ inne propozycje? Prosze, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, stawiam wniosek o zmiane porzgdku obrad i zastgpie-
nie tych obu punktéow jednym punktem

Na podstaw1e art. 19a ustawy o sejmowe; kom1s31 sledczeJ uchwata Komisji z dnia 6
wrzeénia 2019 r. brzmi: ,,Komlsja Sledcza nie przyjmuje stanowiska Komisji SledczeJ
do zbadania prawidlowoSci i legalnoéci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zanie-
chan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pan-
stwa z tytulu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r. w brzmieniu zaprezentowanym przez przewodniczgcego
Komisji Sledczej”. Jak pan pozwoli, to dostownie z 2-3 minuty krétkiego uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie bede rozwodzil sie jako§ gleboko merytorycznie, bo wielokrotnie sie spieraliSmy
na posiedzeniach Komisji i wielokrotnie prezentowaliSmy rozne, odmienne stanowiska
co do tego, co dzialo sie w latach 2008-2015. OczywiScie, one sg — i moje stanowisko,
i pewnie stanowiska pana posta Pampucha, i pani Tokarskiej — zupelnie odmiennego
od tego, co prezentowal pan przewodniczacy i wiekszo§é Komisji. Uwazam, ze sprawa,
ktora tez pojawia sie w raporcie, tj. kwestia Trybunalu Stanu dla bylych premieréw,
jakby z tego m.in. powodu, ale nie tylko z tego powodu, bo rowniez ze wzgledow meryto-
rycznych, absolutnie nie pozwala mi podnies¢ reki za tym raportem, ktory przygotowat
pan przewodniczacy.

Jeszcze druga kwestia. Na poprzednim posiedzeniu Komisji pan przewodniczacy
zaprezentowal raport. Zgodnie zresztg z ustawg o sejmowej komisji Sledczej, ,,przewod-
niczacy komisji opracowuje i przedklada komisji projekt jej stanowiska”. Pan przedtozyt
to na poprzednim posiedzeniu Komisji. Natomiast 2 dni temu otrzymali$émy na skrzynki
mailowe sekretariatu Komisji informacje, ze dostajemy wersje poprawiona o kwestie
— tak to nazwano - redakcyjne. Uwazam, ze na tym etapie, jezeli juz pan przedstawit
raport, po pierwsze, to powinno by¢ zatatwione w formie poprawek. Po drugie, jezeli
wejdziemy dokladnie w te zmiany, ktore tam sie pojawily, to nie mozna o wszystkich
powiedziec, ze one sg wylacznie redakcyjne.

Powiem o dwoch przyktadach. Chodzi o zeznania pana Parfieniuka. Wersja, ktora byta
W pierwotnym raporcie ktory pan przewodniczgcy przedstawial i referowal na posiedze-
niu Komisji: ,,Z zeznan wynika, ze Swiadek nie znat raportu, ktéry w Centralnym Biurze
Sledczym powstal juz w 2008 r. i zawieral szereg rekomendacji zmian, ktére méwily
o tym, co zrobi¢, zeby uszczelnic system podatkowy. Z tego wynika, ze raport zaglnql
i nie zostal wdrozony W nowej wersji tego zdania nie ma: ,,Z zeznan wynika, ze Swia-
dek nie znat raportu, ktory w CBS powstal juz w 2008 r. i zawieral szereg rekomendacji
zmian, ktore mowily o tym, co zrobié, zeby uszczelnic¢ system podatkowy. Z tego wynika,
ze postulaty raportu nie zostaly Wdrozone w zycie”. Moim zdaniem to nie jest jednak
zmiana redakcyjna, tylko merytoryczna. Nie rozstrzygam, na czyja korzysc, ale absolut-
nie nie mozna tutaj méwié¢ o zmianie czysto redakcyjnej.

Moim zdaniem nieprawdziwie sg tez oddane zeznania pana ministra Rostowskiego,
gdzie w streszczeniu jego zeznan pan napisal, ze minister Rostowski stwierdzil, ze spa-
dek dochodow z VAT w stosunku do spodziewanych w 2008 r. byl wywolany likwidacja
tzw. 30-procentowej sankcji. Cytuje zeznania pana ministra Rostowskiego: ,,Spadek VAT
w relacji do projektu budzetu panstwa z 2008 r. 0 10 mld zI nie mdgt wynikac ze znie-
sienia 30-procentowej sankcji za zanizenie VAT, bo ta sankcja byla zniesiona dopiero
w listopadzie 2008 r. Jak powiem za chwile, to uwazam, ze (...) takze w 2009 r. zniesienie
sankcji nie mialo wplywu na to, ze pierwotny projekt budzetu, ten zupelnie nierealny,
wykazujacy 120 mld zl czy przewidujacy 120 mld zt dochodu z VAT” itd. W mojej ocenie

4 a.p.
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nieprawdziwie zinterpretowano zeznania pana Rostowskiego. Jednak nie w mojej oce-
nie, bo jezeli wezmiemy literalnie te zeznania, to jest oczywiste.

No, i rzecz, moim zdaniem, ktora jednak chyba nie powinna sie znalez¢é w rapor-
cie, a nie widziatlem, ze to jest regulowane poprawka. Referujac zeznania pana Jacka
Dominika, jest u pana takie zdanie: ,,Byl pytany o zmiany legislacyjne, a w szczegélnoS§ci
dotyczace zniesienia stawki 30-procentowej w podatku od towarow i ustug”. Nie wiem,
czy 30-procentowa stawka... Nie sadze, zeby nawet to byt nowy program Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, méwigcy o 30-procentowej stawce. Rozumiem, ze to jest biad.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywista omytka pisarska.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tu jest mowa o sankgji, ale tez to jest nieprawdziwe oddanie tego, co méwit §wiadek.

Wracajac juz jakby, uwazam, ze te zmiany, ktére pan przewodniczacy wprowadzil,
ktore otrzymaliémy 2 dni temu, powinny byé uregulowane po prostu poprawkami.
Byloby to uczciwe. Zgodnie z ustawa o sejmowej komisji §ledczej w tej chwili powinni-
$my zajmowac sie pierwotnym drukiem, ktéry pan przewodniczacy raczyl przedstawié
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Natomiast to, co otrzymaliémy 2 dni temu, jak
powiedzialem, odbiega od tego pierwotnego druku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Dziekuje, panie posle. Tytutem wyjasnienia, nie podzielam opinii pana posta.

Co do dwoch pierwszych przypadkoéw, to sg wlasnie zmiany redakcyjne czy takie
wyjasniajace. Sformulowanie, ze raport zaginal, mogloby sugerowac, ze fizycznie zagi-
nat, a pewnie gdzie$ tam sobie w szafie lezat. To zostalo sklaryfikowane, ze chodzi o to,
ze po prostu jego zalecenn w zaden sposob nie wdrazano w zycie, a osoba kierujgca CBS
nawet nie wiedziala, ze on istnial. W tym sensie zaginal, a nie, ze zaginal fizycznie, wiec
jest to po prostu sprecyzowanie, bardziej zreczne sformulowanie tej samej mysli.

Co do zeznan pana Rostowskiego, pan akurat przytoczyl jeden fragment, natomiast
trzeba by przeanalizowa¢ caloksztalt tych zeznan, réwniez i inne momenty, kiedy pan
minister sie na ten temat wypowiadal.

Natomiast jest rzecza oczywista, ze fragment raportu, ktéry stanowia streszczenia
zeznan §wiadkow, jest autorskg oceng tych zeznan przez Komisje na zasadzie swobody
oceny materialu dowodowego. Takie stowo w stowo cale zeznania sg w protokolach.
Jezeli kto$ chce bardzo szczegbélowo, co do slowa, zobaczyé, co §wiadek mowil, to siega
do protokotu, a na nieco mniejszym poziomie szczegélowosci do zapisu posiedzenia.
Natomiast ten element w raporcie to jest autorska ocena zeznan przez Komisje, ktorym
daje wiare, ktore uwaza za istotne dla caloksztaltu sprawy. W zwigzku z tym Komisja,
przyjmujac raport, oczywiScie podejmuje swoja decyzje, ktore z zeznan Swiadkow w jaki
sposob wplywaja, czy sg istotne dla koncowego raportu.

Jezeli chodzi o trzecig kwestie, to jest to oczywista omylka pisarska, do sprostowania
wlasnie na zasadzie redakcji.

Teraz, jezeli chodzi o nowg wersje projektu, ktorg panstwo otrzymali, zawsze chyba
tak bylo, a przynajmniej ja wielokrotnie sie z tym spotykalem na posiedzeniach komi-
sji sejmowych, tradycjg jest to, ze przyjmujac réznego rodzaju uchwaty, komisja jedno-
cze$nie upowaznia do wprowadzenia zmian korekcyjnych i redakcyjnych. Taka zmiana
po korekcie i redakcji po prostu zostala panstwu juz wczesniej przedstawiona po to, zeby
panstwo jeszcze w razie czego mogli sie z nig zapoznac.

Natomiast, oczywiScie, w sensie formalnym dzisiaj pracujemy nad tym, co zostalo
przedstawione przeze mnie na posiedzeniu inaugurujgcym, na ktérym to przedstawia-
tem. Tak jak méwie, tez bede dzisiaj wnioskowal o to, zeby Komisja upowaznita do tych
zmian korekcyjnych i redakcyjnych. Tylko z uprzejmosci biura i pracownikéw Kancelarii
Sejmu dostali panstwo wersje juz po korekcie — oczywiScie, tylko bez poprawek — wcze-
$niej i mogli sie z nig zapoznac.

Czytajac ten raport, jak i tez znajac opinie pana posta, kazdy bedzie mogl sam sobie
wyrobi¢ opinie, czy tam jest zgodnie z zeznaniami, czy nie. W mojej opinii jest zgodnie.

Dobrze. Byt wniosek...
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Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, mozna jeszcze?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, prosze. Pan posel.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Panie przewodniczacy, pan tutaj stwierdzil, ze Komisja dokonala swobodnej oceny
zeznan $wiadkéw. Natomiast nawet. ..

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ze wejde w slowo. ,,Swobodna ocena materialu dowodowego” to jest poje-
cie z Kodeksu postepowania karnego. Kazdy organ w postepowaniu karnym w ten spo-
sob dziala.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Znam to pojecie, panie przewodniczacy, dlatego nie zgadzam sie z tym, o czym pan przed
chwilg powiedzial, wskazujac na to, ze zeznania S§wiadkow podlegaly swobodnej ocenie.
One moga podlega¢ we wskazaniu okreslonych faktow czy okolicznosci, ktére uznaje
sie w oparciu o tego typu zeznania za udowodnione lub tez nie. Natomiast nie mozna
dowolnie wysnuwaé wnioskow z zeznan §wiadkow i twierdzic, ze §wiadek moéwil to, a nie
moéwil czego§ innego. To wynika po prostu z zeznan danego $wiadka i to nie podlega
zadnej swobodnej ocenie dowodu.

Wszystkich panstwa, zarowno widzow, jak i panstwa dziennikarzy, prosze o zweryfi-
kowanie chociazby jednej oceny z zeznan §wiadkow, ktora jest zawarta w raporcie, z fak-
tycznymi zeznaniami. Wtedy wyrobig sobie panstwo jasny poglad, z jakg manipulacja
i klfamstwami mamy do czynienia w raporcie przedstawionym przez przewodniczgcego
Horale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli mozemy méwié o jakiej§ manipulacji i klamstwach, to tylko w pana wypowiedzi,
ktorg mieliSmy przed chwila.

Szanowni panstwo, oczywiscie §wiadkowie rézne rzeczy mowia, czasem w kilku
zeznaniach rzeczy nawet nieco same ze sobg sprzeczne, co jest naturalne, bo tez pamieé
ludzka ma swoje ograniczenia. Zadaniem Komisji jest wlasnie zebrac te zeznania, poréw-
nac je z materialem dowodowym i wybraé do raportu to, co zdaniem Komisji... Jeszcze
raz powtorze, ze to, czemu daje wiare, co uwaza za istotne dla sprawy. Jezeli zeznania
swiadka w kilku miejscach byly nie do konca spdjne, to wiaénie tez Komisja dokonuje
tego wyboru, ktore z tych wersji zeznan uwaza za wiarygodne. To znajduje sie na koncu
W raporcie.

Dobrze. Przeglosujmy projekt pana posta Konwinskiego.

Kto jest za proponowang zmiang porzadku obrad? (3) Kto jest przeciw? (6) Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek.

Czy sa jeszcze jakie§ wnioski do porzadku obrad? Nie stysze.

W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Tez nie slysze. Zostal przyjety
po rozstrzygnieciu tego wniosku.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji pierwszego punktu posiedzenia
dziennego. Informuje, ze na 84. posiedzeniu Komisji, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy
o sejmowej komisji Sledczej, przedstawilem projekt stanowiska Komisji, jakie przedsta-
wia ona ze swojej dzialalnosci. Ten projekt stanowiska juz po korektach stylistycznych
zostal dostarczony czlonkom Komisji, doradcom i asystentom posiéow dnia 3 wrze$nia.

W dniu 4 wrzes$nia do sekretariatu Komisji wptynely nastepujace poprawki: moje
poprawki w liczbie siedmiu, jedna pana przewodniczacego Kazimierza Smolinskiego,
jedna pana przewodniczgcego Blazeja Pardy oraz jedna poprawka podpisana przez
panow postéow Zbigniewa Konwinskiego i Mirostawa Pampucha. Zostaty one panstwu
dostarczone w formie elektronicznej.

Szanowni panstwo, proponuje w tym punkcie, zeby przyja¢ takg oto metode,
ze po kolei wnioskodaweca... Tylko taka prosba, zeby wnioskodawca pokrotce referowat
istote poprawki, bo kazdy juz je dostat, od kilku dni mial mozliwo§¢ je przeczytaé, wiec

6 a.p.
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tu, zeby zaoszczedzic czas, tylko streszczenie, taka esencja danej poprawki, ewentualne
pytania czy glosy do tej poprawki, od razu bedziemy dang poprawke rozstrzygac i prze-
chodzi¢ dalej.

W kolejnosci, ktéra panstwo juz znaja, zabieranie glosu na przesluchaniach. Pierwsze
poprawki, ktore zaproponowalem, zostaly panstwu dostarczone. Nazwatem je autopo-
prawkami, ale zeby byla jasno§é, w sensie formalnym sg to zwykle poprawki, nad kto-
rymi tez bedziemy glosowac. Procedura innych nie przewiduje. Autopoprawki sg tylko
w sensie potocznym, bo przez autora projektu zlozone. Chodzilo mi tutaj o rozwiniecie,
a czasem sprecyzowanie w paru miejscach tego, co znalazlo sie w raporcie.

Pierwsza poprawka dotyczy tego, aby na str. 383 w czesci ,,Dzialania oraz zaniechania
legislacyjne godzace w efektywno§é systemu podatkowego” doda¢ nowy podrozdzial zaty-
tulowany ,,Jednolity plik kontrolny w wersji przewidzianej w ustawie z dnia 10 wrze$nia
2015 r.”. W tekscie, ktory panstwu zostal dostarczony, opisuje historie wprowadzenia
jednolitego pliku kontrolnego (JPK) i to, ze on byl oparty na dokumencie opisujacym
Standard Audit File for Tax (SAF-T), opracowanym przez Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie w roku 2005 juz jako taka rekomendacja ewentualnego dziala-
nia uszczelniajacego system podatkowy, ktore wprowadzono w Portugalii jako pierw-
szym kraju europejskim i tam rozwijano z sukcesem.

W Polsce pierwsze sygnaly, ze to byloby dobre rozwigzanie, pojawily sie gdzie§ w roku
2013. Przyktadowo, Najwyzsza Izba Kontroli w swoich sprawozdaniach wskazywata
na takg rekomendacje, ze to pomogloby uszczelnié¢ system podatkowy. Opisuje w tej
poprawce historie wymiany korespondencji na ten temat. Jak to czesto juz przy innych
dzialaniach uszczelniajacych, czas lecial. Rozpoczeto te prace, ale wersja uchwalona 10
wrzesnia 2015 r., co istotne, to byla wersja bez tej najwazniejszej w istocie funkcjonalno-
§ci, majgcej podstawowe dzialanie uszczelniajace w przypadku JPK, czyli automatycznego
raportowania. W wersji wtedy uchwalonej byt to plik, ktéry w firmie mial by¢ generowany
i wlaSciwie odkladany. Mial czekaé na kontrole skarbowa, wiec jedyna jego funkcjg byto
pewne ulatwienie, przyspieszenie kontroli skarbowej, kiedy ona juz nastagpita.

Natomiast najistotniejszym dzialaniem uszczelniajagcym JPK jest to, ze wlasnie on
jest automatycznie przesylany, raportowany do organéw skarbowych. Tworzona jest
baza danych, na ktérej mozna prowadzi¢ zaawansowang analityke, wychwytywac pra-
widlowosci lub nieprawidiowosci i typowac wlasnie, gdzie ta kontrola powinna p6jsc
i sprawdzi¢, jakie dzialania firm budzg zastrzezenia, czy mogg wskazywac na wysokie
prawdopodobienstwo popelnienia oszustw podatkowych. Ot, chociazby takie, ze nowo
rejestrowana firma nagle zaczyna mieé¢ gigantyczne, wielomilionowe obroty z dnia
na dzien.

Bez tej funkcjonalnoéci dzialanie uszezelniajgce JPK — powiedziatbym — bylo bliskie
zeru. Moze nie zadne, bo jest to jaki§ tam krok w dobra strone, ale bardzo znikome. Oce-
niajac, ze zostalo to wprowadzone w 7 lat po Portugalii i w 10 lat po zaleceniach OBWE
oraz bez podstawowej funkcjonalnos$ci, kwalifikuje to dziatanie... proponuje, zeby Komi-
sja zakwalifikowala to w raporcie jako jedno z zaniechan legislacyjnych, skutkujacych
brakiem efektywnosci systemu podatkowego.

Otwieram dyskusje nad ta poprawka. Pan posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, oczywiScie bede glosowal za tg autopoprawka. Jest ona konieczna,
bo opisuje jeden z istotnych elementow, a do dzisiaj, pomimo dziesiatek czy setek godzin
pracy Komisji, jeszcze styszymy, ze JPK zostal wprowadzony poprzednio w 2015 r. Jezeli
kto$§ wnikliwie wezyta sie w autopoprawke, to zobaczy, ze jest przepasc. Moze jedynym
btedem bylo to, ze trzeba bylo nazwac ten mechanizm, ktory dzisiaj funkcjonuje, zupet-
nie inaczej i nie wprowadzac¢ w blad, ze to ma co§ wspdlnego z 6wczesnym JPK. To bar-
dzo zasadna i konieczna wrecz poprawka.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Pan posel Konwinski.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Troche polemicznie do poprzedniego glosu mojego sgsiada. Rzeczywiscie, to Centralny
Rejestr Faktur, ktory zupelnie inng miat idee... Dzi§ przedstawiciele Ministerstwa
Finansow mowig mi, ze de facto funkcjonuje, ze de facto istnieje. Myéle, ze tak troche
niebezpieczng $ciezke na przysziosé dla wlasnych cztonkéw z kierownictwa MF panstwo
wytyczaja w tej chwili tymi argumentami. Dziekuje.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Mozna jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak, oczywisScie. Prosze, pan posel Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, stwierdzil pan, ze takg istotng funkcjg JPK jest automa-
tyczne przesylanie. OczywiScie, tutaj sie z panem zgadzam. Natomiast zwracam uwage
na jedno, bowiem i w roku 2017, i w 2018 kilkakrotnie pytalem z trybuny sejmowe;j
ministra finanséw, jakie programy analityczne sg wykorzystywane przez MF do analizy
JPK i za kazdym razem wiceministrowie finanséw nie potrafili mi udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie. To jedna sprawa.

Druga sprawa jest kwestig zwigzang w ogole z procesem elektronizacji firm i mozli-
woscig przesylu danych. Zwracam uwage, ze dopiero w latach 2014-2015 mamy do czy-
nienia z rozwojem szerokopasmowego Internetu. Wtedy umozliwiono wszelkim firmom,
ale rowniez i organom skarbowym, szersze wprowadzenie wlasnie dziatan informatycz-
nych, dzieki ktorym mozna byto uszczelni¢ system podatkowy. We weze$niejszych latach
po prostu fizycznie bylo to niemozliwe na terenie naszego kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Prosze uprzejmie, pan przewodniczacy Smolinski. Choé tez mnie az §wierzbi jezyk, zeby
odpowiedzieé, ale pan poset sie pierwszy zglosil.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Koledzy z opozycji, jednak mimo wszystko sami brniecie w zlg droge.
Wszystkie oceny, ktore byly dokonywane czy to przez Komisje Europejska, czy przez
NIK, jesli chodzi o tego rodzaju rozwigzania, jednoznacznie okreslily, ze to rozwigzanie
bylto niezgodne z tym, co powinno by¢ wprowadzone. Wielokrotnie o tym byta mowa
i pan przewodniczacy tez o tym moéwil. Mial by¢ wprowadzony jednolity plik kontro-
Iny VAT-owski, ktory jest rozwigzaniem systemowym, a wprowadziliScie rozwigzanie,
ktore absolutnie nie jest systemowym rozwigzaniem uszczelniajacym podatek VAT,
tylko i wylacznie ulatwiajgcym kontrole, a przeciez wiemy, ze kontroli podlega ulamek
procenta firm. Nie mialo to wiec zadnego znaczenia dla uszczelnienia tego systemu.
Rozwigzanie, ktore zostalo przyjete w maju 2016 r., dopiero zostalo wprowadzone jako
rozwigzanie systemowe, o czym wielokrotnie tutaj méwimy. To musi znaleZ¢ sie w rapor-
cie, zeby jednoznacznie sie odcigc.

Tutaj juz pewnie bedzie dyskusja na temat poprawek, ktére opozycja zglasza, zeby
szczegllnie tamte sprawy, dotyczace czy to 30-procentowej sankcji, czy JPK, okreslic,
ze to wszystko bylo dobre. No, raport jednoznacznie to potwierdza. Tak jak panstwo
mowig, wszyscy sie z nim zapoznajg. Mysle, ze jednoznacznie bedg z niego mogli wycig-
gna¢ te wnioski, o ktorych my... MySle, ze czy pan przewodniczacy, czy ja tez za chwile,
bedziemy glosowac, zeby je przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko jeszcze chcialbym panu postowi powiedzie¢, ze sie zdecydowanie nie zgadzam
z teza, ze przed rokiem 2014 w Polsce nie bylo Internetu czy komputeryzacji, ktora
umozliwitaby generowanie i przesylanie tego rodzaju plikéw. Po pierwsze, kazda firma
skiada...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
W skali masowe;j?
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, w skali masowej komputery istnialy w Polsce przed rokiem 2014. Nawet powie-
dzialbym, ze wiele lat wczeéniej.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Szerokopasmowy Internet...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Panie po§le, do przestania raz na miesigc plaskiego pliku nie jest szczegolnie konieczny
szerokopasmowy Internet, a jak byly niezwykle nieliczne firmy, ktére by — nie wiem — nie
mialy dostepu do Internetu, to zwracam tez uwage, ze i tak musiaty skladaé¢ deklaracje
VAT-owskie w okre§lonych odstepach czasowych. Nowo rejestrowane, niestety, w kwar-
talnych, ale to juz inna historia. W zwiazku z tym uméwmy sie, ze gdyby naprawde ten
ulamek utamka firm do tego zalgczal wypalong plytke z takim plikiem, to tez nie byloby
dramatu. Komputerowe programy finansowe i ksiegowe tez sg naprawde na porzadku
dziennym duzo, duzo wczesniej niz w roku 2014.

Czy sa jeszcze jakies glosy w dyskusji? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem zaproponowanej przeze mnie poprawki? Kto jest przeciw?
Nikt sie nie wstrzymal, 6 glosow za, 3 glosy przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
poprawke.

Poprawka druga. Na str. 383 w czeéci ,,Dzialania oraz zaniechania legislacyjne godzace
w efektywnos$c systemu podatkowego” dodanie podrozdziatu ,,Dzialania stuzb skarbo-
wych”. W tym podrozdziale dodalem kwestie takiej juz praktyki dzialania, bo w rapor-
cie opisujemy glownie kwestie systemowe, legislacyjne, ale jest jeszcze co§ takiego, jak
praktyka dzialania stuzb skarbowych. To przede wszystkim kwestia braku wspotpracy
miedzy réoznymi stuzbami.

Zwracam uwage, ze w roku 2007 przy zmianie rzadu byt juz zaawansowany, przygo-
towany projekt integrujacy sluzby skarbowe. Ten projekt zarzucono. On w nieco innej
wersji, ale co do istoty realizujacej te idee, po roku 2015 w formie Krajowej Administracji
Skarbowej zostal przyjety.

W swojej poprawce, odnoszac sie np. do sprawozdan NIK z kontroli wykonania
budzetu, zwracam uwage na szereg przykladow, jak te dzialania podzielonych shuzb,
niewymieniajacych miedzy sobg informacji, byly nieskuteczne. Méwimy tu chociazby
o kwestii oddzielnego premiowania i oddzielnego rozliczania z wynikéw pracy urzedow
kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych.

Urzedy kontroli skarbowej byly w znacznej mierze oceniane i premiowane pod wzgle-
dem wysokosci dokonanych, niekontestowanych, prawomocnych ustalen nieprawidto-
wosci w rozliczeniach podatkéw. Oczywiscie, najtatwiej i najszybciej takiego ustalenia
mozna dokonaé na firme stupa. Stup petnigcy np. role bufora w karuzeli podatkowe;j,
czesto wlasnie bezdomny czy osoba terminalnie chora, bez zadnego majatku, nie wcho-
dzil w spor z urzedem kontroli skarbowej, nie odwolywat sie do sgdu administracyjnego,
wiec te ustalenia bardzo szybko sie uprawomocnialy, byly na bardzo wysokie kwoty.
Potem byty przekazywane do urzedu skarbowego do egzekucji i okazywalo sie, ze nic
lub prawie nic z tego fikcyjnego, papierowego ustalenia nie mozna bylto wyegzekwowac.

Co szczegolnie istotne, niektérzy $swiadkowie odpowiedzialni za kontrole skarbowsg
czy za MF te rosngce ustalenia wskazywali jako przyktad skutecznosSci dzialania stuzb
skarbowych. Nic bardziej mylnego. Jezeli o czym$ one mowily, to tylko o wzroécie skali
zjawiska wyludzen. Stwierdzano fikcyjne faktury, ustalano kwoty na dziesigtki miliar-
dow, ale z tego potem praktycznie nic nie egzekwowano i za rok jeszcze wiecej miliar-
dow stwierdzano, bo po prostu to zjawisko sie rozszerzalo. Juz nie wspominam o tym,
co w pierwotnej wersji raportu referowalem, ze jak kogo$ i tak na koniec ztapano, a jesz-
cze skazano, to sie okazywalo, ze zaledwie co pigty czy co szosty z tych skazanych otrzy-
mywal realng kare, czyli kare jakiegokolwiek pozbawienia wolnoéci bez zawieszenia, ale
to juz inna kwestia.

Pamietamy tez o kwestii, o ktérej jeszcze tutaj wspomne, dotyczacej procedury 42
i uproszczonych innych procedur importowych, w ktorych to nastepowat z kolei brak
komunikacji miedzy urzedem celnym a urzedem skarbowym. W urzedzie celnym wystar-
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czylo zadeklarowac, ze sie rozliczylo z urzedem skarbowym, a nie bylo wymiany infor-
macji, ktora pozwolitaby realnie te informacje zweryfikowac.

Byly to rézne stuzby, dzialajace na zasadzie silosowej. Nawet wtedy, kiedy byta unia
personalna za sprawg pana wiceministra Parafianowicza miedzy UKS a US, to te zjawi-
ska i tak wystepowaly. Te nieprawidlowoSci zostaly zmienione dopiero wiasnie po inte-
gracji, po powolaniu KAS. Jest to juz jedna stuzba, ktéra nawzajem widzi swoje informa-
cje. Jak kto§ z urzedzie celnym deklaruje, ze oplacit podatek w US, to od razu to widag,
czy on faktycznie tak uczynit, czy nie.

Jeszcze jedna kwestia, podniesiona zwlaszcza podczas przestuchania pana Jarosza
z NIK. Zwracal on uwage na takie zjawisko, ze oto US stwierdzal oszustwo podatkowe,
wykrywal nieprawidtowosc¢, ze jakas firma to jest stup zarejestrowany tylko w tym celu,
zeby dokonywac oszustw, a tylko od tego, czy akurat dyrektor UKS sie zebral i napi-
sal pismo do US, a US je na czas odebral, zalezalo to, czy taka firma byla wykre§lana
z rejestru czynnych podatnikow VAT. Bardzo czesto sie zdarzalo, ze firma, ktorg UKS
juz zlapal i stwierdzil, ze to jest stup dokonujacy wyludzen, jeszcze przez kilka miesiecy
byta w czynnej ewidencji podatnikéw VAT w US, mogta wystawiaé faktury i dalej uczest-
niczy¢ w obrocie.

Tego rodzaju kwestie opisuje w autopoprawce nr 2. Czy sg jakie§ uwagi do tej
poprawki? Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Tak, bardzo krotko. Zeby mieé pelny obraz tej kwestii, to przypomne tylko, ze pierwszy
rzad PiS wlasnie zlikwidowal wojewddzkie kolegia skarbowe, ktére byly taka plaszczy-
zng wymiany informacji pomiedzy stuzbami. To jedna kwestia.

Druga kwestia. Tutaj wielokrotnie padato stwierdzenie ,,stup”. Pojawialo sie stwier-
dzenie, ze nie bylo jak Sciaggnac pozniej jakichkolwiek srodkow z takiego stupa. To row-
niez kolejny rzad PiS, ten obecny, zlikwidowal akcje edukacyjna ,Nie daj sie zrobié
w stupa”. Wielu §wiadkow mowilo, zeznajac tutaj przed Komisja, ze to byta wlasnie bar-
dzo dobra akcja edukacyjna, ktora pozwalala wielu Polakom unikng¢ zupelnie nie§wia-
domego stania sie takim stupem. Tylko tyle, zebySmy mieli pelng informacje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie stysze. Glosujmy.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Nikt sie nie wstrzymal, 6 glosow
za, 3 glosy przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Poprawka nr 3 jest bardzo krotka. Ona wskazuje na jeden element, ktéry moze troche
umknal, ale pojawit sie juz w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji podczas prezento-
wania raportu, tzn. kwestie ewentualnej odpowiedzialnosci postow klubow opozycyjnych
za takie lub inne glosowanie nad projektami rzgdowymi. Chodzi o to, ze jednak tg strong
odpowiedzialng zwlaszcza za dostarczenie informacji, wskazanie na obszary zagrozen
i posiadanie wiedzy o tym, co na biezaco dzieje sie w podatkach, jest MF i strona rzg-
dowa. To réwniez ta strona powinna dokonywaé analizy ryzyk i przedstawia¢ wynik
tej analizy. Niestety, wedlug materialéw zgromadzonych przez Komisje, te dzialania
w znacznej mierze nie byly przeprowadzane. Kiedy np. dyskutowaliSmy o kwestii znie-
sienia sankgcji 30%, to ten watek, ze jest w ogole jakas funkcja prewencyjna tego rozwiag-
zania, a nie tylko czysto fiskalna, w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy zno-
szgcej sankcje w ogole sie nie pojawil. To tylko jeden z przyktadow. Kroétki jeden akapit.

Czy sa jakie§ glosy w tej dyskusji? Prosze, pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

10

Akurat bede staral krotko. Moze troche diuzej, jak bede prezentowal naszg poprawke.
Co do sankgcji 30-procentowej, rzeczywiscie, to jest tak, jak pan przewodniczacy raczyt
powiedzie¢, ze wiekszo§¢ sejmowa... Jednoglosnie ta sankcja zostala zniesiona. Je§li
moéwimy jednak o odpowiedzialnoSci rzadu, bo pan mowi o tym, ze rzad mial wiedze
glebsza i wieksza, oczywiscie, niz pojedynczy parlamentarzysta czy przedstawiciel opozy-
cji, to warto rowniez w tej kwestii przypomniec, ze taki projekt znoszacy 30-procentows
sankcje byl w latach 2005-2007 jako projekt rzadu PiS. Premier Jarostaw Kaczynski

a.p.
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tego projektu nie wycofal z Sejmu. Nie zostal on uchwalony tylko i wylgcznie dlatego,
ze skrocona zostala kadencja Sejmu. Jak méwimy wiec o odpowiedzialnosci rzadzacych,
to rozumiem, ze chodzi rowniez o premiera Jarostawa Kaczynskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie po§le, nie wiem, czy pan byl postem w tym czasie, ale sytuacja finansow i wiedza,
jaka posiadali wowczas poslowie, jednoznacznie uprawnialy do tego, zeby taki wniosek
wowczas zlozyé, poniewaz Polska miata najlepsze wyniki w Europie. Drugie miejsce mie-
liSmy wtedy, jezeli chodzi o szczelnosc systemu i przychody z podatku VAT. Przy takim
zalozeniu mozna bylo zakladac, ze mozemy zrobié rozwigzanie, ktore bedzie korzystne
dla przedsiebiorcéw, poniewaz nie wystepuja problemy, ktére to rozwigzanie miato eli-
minowac.

Natomiast w pdézniejszym okresie... Jeszcze bedziemy do tego wracaé, ale mozemy
to juz teraz powiedziec. W pozniejszym okresie w roku 2008 czy 2009 byta juz catko-
wicie inna sytuacja gospodarczo-ekonomiczna. Wiedza na ten temat byla inna. Posto-
wie, a przynajmniej poslowie opozycji, nie mieli wiedzy, ze juz byly raporty stuzb, ktore
moéwily o tym, ze system wyludzen sie powieksza, ze powstaja znikajacy podatnicy
i karuzele VAT-owskie.

Wowczas, majac te wiedze, rzad nie powinien akceptowacé takiego rozwigzania, czego
najlepszym dowodem byla opinia pani minister Chojny-Duch i dyrektoréow departamen-
tow, w tym pani dyrektor Majszczyk. Absolutnie nie zgadzala sie na to i mowila: , Trzy-
mac to rozwigzanie jak najdluzej”. Mamy notatke. Byla to jednak decyzja polityczna,
co zresztg powiedzial minister Rostowski. On uznal, ze trzeba to zrobi¢. Mam nadzieje,
ze poslowie wowcezas rzadzacy tez tej wiedzy nie mieli, bo jezeli mieli, to absolutnie gto-
sowali w spos6b niewtasciwy. Postowie opozycji gtosowali z najlepszg wiedza, biorac pod
uwage ten stan wiedzy, ktory mieli wczesniej, wiec to bylo uzasadnione. Natomiast dzi-
siaj patrzac na to, dla rzadu absolutnie nie ma wytlumaczenia, dlaczego wowczas sie
zgodzil na takie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Mysle, ze w tym watku nalezy wspomniec jeszcze o dosyé patologicznej sytuacji,
ze to przedsiebiorcy musieli zadba¢ o to, zeby tak naprawde zaplaci¢ za te raporty
zewnetrznym firmom. Zewnetrzne firmy w ciggu 2-3 miesiecy byly w stanie przygoto-
wac obszerne raporty dotyczace wyludzen w danej branzy. To dotyczy odpowiedzialno-
Sci i stanu wiedzy MF jako pierwszego przed wszystkimi. Ministerstwo Finansow tak
naprawde nie mialo tej §wiadomosci, dopoki ktos nie rzucit raportu na biurko panu mini-
strowi i potem wielokrotnie go nie przekonywat do tego, wiec ewidentnie MF, wedlug
mnie, majgc narzedzia, UKS i US... Wiemy, jak podchodza do przedsiebiorcow. Wiemy,
jak dokladnie sg sprawdzani, jezeli tylko urzednicy sg na kontroli. Dziwne, ze obok
wszystko sie, ze tak powiem, toczyto wlasnym zyciem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Dziekuje. Tylko tytutem uzupelnienia chciatbym sie odwotaé do panstwa pamieci o tym,
co wynikalo z mojego referatu przedstawiajgcego projekt raportu Komisji. Ot6z w rapor-
cie stoimy na takim stanowisku, a przynajmniej ja, ze o ile zniesienie sankcji w roku
2008, co z perspektywy czasu mozemy powiedzie¢, bylo bledem, to jeszcze nie az tak
dramatycznym, jeszcze by¢ moze wybaczalnym, gdyby np. w roku 2009 czy 2010 rzad
przygotowal inicjatywe przywrocenia tej sankcji, po prostu widzac, co sie dzieje, ze sze-
rzy sie przestepczo§¢ podatkowa, ze jest coraz trudniej ukrocié tego rodzaju zjawiska.
To zniesienie sankcji m.in. okazalo sie ewidentnym bledem, z ktorego juz wowczas nale-
zalo sie wycofa¢. Natomiast tak sie nie stalo, pomimo licznych sygnatow z izb skarbo-
wych i z urzedow kontroli skarbowe;j.

11
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Wiasciwie przy prawie kazdej przygotowywanej nowelizacji podatku VAT z terenu
plynety takie sygnaly i propozycje, zeby przywrocic te sankcje. One byly ignorowane
i znow np. postowie, silg rzeczy, nie mieli informacji, bo to byla wewnetrzna procedura
resortu finanséow. Oczywiscie, dyrektorzy urzedow czy izb skarbowych nie pisali do kaz-
dego posta, tylko pisali do kierownictwa resortu, zwracajac sie z tymi wnioskami.

Jeszcze pan posel Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Krotko i polemicznie do stéw pana przewodniczacego Smolinskiego, ze inna sytuacja byla
w okresie pierwszego rzadu PiS i wtedy mozna bylo sobie na to pozwoli¢. Przypomne
tylko, bo to jest w dokumentach Komisji, ktére mamy, ze wedlug KAS luka VAT pomiedzy
rokiem 2005 a rokiem 2010 byla najwyzsza wiasnie w roku 2006. To po pierwsze.

Po drugie, sami panstwo czesto przywolywali kwestie raportu Izby Lordéw z lipca
2007 r. Jezeli raport Izby Lordow byt w lipcu 2007 r., to rozumiem, ze wtedy byl juz ten
moment, ze premier Jarostaw Kaczynski mogltby ten projekt ustawy z Sejmu wycofac.
Poki co, nie wycofal.

Nie lubie takich stow, ale mysle, ze w sprawie sankcji w najwiekszym stopniu widaé
absolutng hipokryzje wokot tej sprawy, wokot kwestii, ktorymi sie zajmuje Komisja.
Wiasnie w sprawie sankcji. Sejm przyjmuje to jednogloénie. Byl projekt rzadowy $p. Zyty
Gilowskiej. Premierem byl Jarostaw Kaczynski. Projekt nie zostal wycofany z Sejmu.
Dzi$ to jest bicz czy tam patka na obecng opozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

12

Dziekuje. Myséle, ze juz w poprzedniej odpowiedzi odpowiedziatem réwniez i na te wypo-
wiedz pana posta.

Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Nie stysze. W takim razie glosujmy.

Kto jest za przyjeciem zaproponowanej poprawki? Kto jest przeciw? Nikt sie nie
wstrzymal, 6 glosow za, 3 przeciw. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czwarta to juz taka niezwykle redakcyjna poprawka. Ona po prostu wnio-
ski z pierwszej poprawki i z dodania podrozdzialu o JPK w formie jednego, zwiezlego
akapitu dopisuje rowniez do tej czesci raportu, gdzie jest wlasnie podsumowanie raportu.
To podsumowanie jest uzupelnione o jeden akapit streszczajacy wczesniej dodany pod-
rozdzial.

Czy sa jakie§ pytania? Nie stysze. Glosujmy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Tak samo 6 glosow za, 3 prze-
ciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Kolejna poprawka nr 5 to jest dokladnie ta sama historia. Poprawka dotyczaca dzia-
falno$ci organéw administracji skarbowej. Czyli wnioski z podrozdziatu, ktéry w drugiej
poprawce dodaliSmy do raportu, w formie jednego akapitu dodane sg rowniez do wnio-
skow czy podsumowania raportu.

Czy sa jakie$ glosy? Nie slysze. Kto jest za? (6) Kto jest przeciw? (3) Nikt sie nie
wstrzymal.

Bardzo drobna poprawka szosta. Jedno zdanie. To jest tylko stwierdzenie, ze zmiany,
ktére tam zostaly opisane, zostaly wprowadzone na etapie prac sejmowych, co sprawilo,
ze nie byly poddane konsultacjom i uzgodnieniom wewngtrzresortowym i miedzyresor-
towym. Z pierwotnej wersji brzmienia projektu kto§ moglby odnies¢é mylne wrazenie,
ze taka zmiana moze byla od poczatku elementem projektu rzadowego. To jest tylko
krotkie sprecyzowanie, ze to akurat bylo wprowadzone poprawka w Sejmie.

Czy sg jakie$§ pytania? Nie stysze. Glosujemy.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Nikt sie nie wstrzymal, 6 gloséw za, 3 przeciw. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Ostatnia juz moja poprawka, w istocie siodma, cho¢ tu brakuje numeru w materia-
fach, ktore panstwo dostali. Ostatnia w kazdym razie. To jest opisanie kwestii braku
dostepu organow administracji celnej do elektronicznej bazy VAT Information Exchange
System (VIES), czyli systemu informacji o podatku VAT. Otéz do lutego 2014 r. organy
celne nie mialy bezpo§redniego dostepu do tej bazy informacji, co jest szczegélnie istotne.
Tu dodajemy kilka akapitow do rozdzialu o zniesieniu zabezpieczen w procedurach

a.p.
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importowych. Ot6z w procedurach importowych w roku 2011 zniesiono zabezpieczenia.
Tak jak juz pierwotnie tez w raporcie o tym méwitem, Polska przez dwa i p6! roku op6z-
niala sie z przystgpieniem do sieci ekspertéw do spraw zwalczania naduzy¢ finansowych
(Eurofisc), do obszaru, gdzie mozna bylo wymienia¢ informacje z zagranica.

Organy celne, co tez jest istotne, nie mialy bezposredniego dostepu do informacji skar-
bowej. Co to powodowalo? Po zniesieniu zabezpieczen w urzedzie celnym importer sktadat
tylko — mozna powiedzie¢ — pewnego rodzaju o§wiadczenia i deklaracje informatywne o tym,
ze zamierza lub ze rozliczyl sie w urzedzie skarbowym. Natomiast organ celny, nie majac bez-
posredniego dostepu do systemu wymiany informacji o podatku VAT, de facto nie mogt tego
szybko i w kazdym przypadku sprawdzic, tylko ewentualnie wyrywkowo, wysylajac pismo,
czekajgc na odpowiedz, co bylo dodatkowym elementem rozszczelniajgcym ten system.

Co ciekawe, juz w roku 2009 ten postulat sie pojawial, zeby organy celne mialy ten
bezpo$redni dostep. To jest chociazby pismo z Departamentu Polityki Celnej. W odpo-
wiedzi wtedy stwierdzono, ze nie ma potrzeby takiego dostepu, bo sg zabezpieczenia
w procedurach importowych i zresztg bardzo rzadko przez to sie korzysta z tej proce-
dury. Pézniej zniesiono te zabezpieczenia, a nie zadbano o to, zeby urzedy celne miaty
dostep do informacji i mogty te deklaracje importeréw bezpoérednio weryfikowac. Coz
za zdziwienie, zdarzyli sie oszusSci podatkowi, ktorzy podawali nieprawdziwe informacje
do urzedéw celnych i oszukiwali urzedy celne w tym zakresie. My§le, ze mozna to bylo
przewidziec. Taki dostep urzedy celne, przynajmniej w chwili, kiedy znoszono zabezpie-
czenia w procedurach importowych, powinny otrzymac, zeby moc te wszystkie deklara-
cje na biezaco i szybko weryfikowac.

Taka jest istota tej poprawki. Czy sg jakie$ wnioski i uwagi? Nie stysze.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Nikt sie nie wstrzymal, 6 glosow
za, 3 glosy przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjela poprawke.

Przechodzimy do poprawki pana przewodniczgcego Smolinskiego. Prosimy o jej
zaprezentowanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chciatbym zaproponowadé, aby po podrozdziale
,Luka prawna w rozliczeniu VAT z udzialem podmiotu zagranicznego” wprowadzic¢ taki
podrozdzial ,Rozszczelnienie systemu VAT w latach 2011-2015 poprzez wprowadzenie
w ramach odwrotnego obcigzenia sprzedazy towaréw wrazliwych bez podatku dla pod-
miotéw zwolnionych z VAT”.

W latach 2011-2015 wprowadzono odwrotne obcigzenie na ztom i inne odpady czy
tez w tym okresie ono obowigzywalo. Tam w jednym z rozwigzan wprowadzono, ze moga
nabywac towary wrazliwe w odwrotnym obciazeniu podatnicy zwolnieni z tego podatku.
Natomiast ci podatnicy nie mieli obowigzku rejestracji, a nawet jak sie zarejestrowali,
to jezeli nie ztozyli dobrowolnie deklaracji o tym, ze kupili towar z odwrotnym obcigze-
niem, to nie odprowadzali naleznego podatku VAT. Podobne rozwigzanie wprowadzono
w 2013 r., kiedy rozszerzono odwrotne obcigzenie na wyroby hutnicze z dniem 1 paz-
dziernika 2013 r. Nadal nie wprowadzono w tym zakresie obowigzku sktadania do urzedu
skarbowego podsumowujacych informacji o sprzedazy tych wyrobéw bez podatku VAT.

Dopiero od 1 lipca 2015 r. MF i podlegli ministrowi urzednicy zrozumieli to po kilku
latach i naprawili kardynalne btedy wprowadzone do systemu odwrotnego obcigzenia,
czemu dali wyraz w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2015 r. Dyrektor Tratkiewicz
zeznajacy przed Komisjg stwierdzil, ze po analizie logicznej wyszlo, ze trzeba zmienié
te przepisy. Ewidentnie byla to luka, ktéra nieuczciwi podatnicy mogli wykorzystywac.

To bylo w postepowaniu dowodowym. Uwazam, ze powinno sie znalezé réwniez
w sprawozdaniu Komisji, wiec wnosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy sg jakie$ uwagi do tej poprawki? Nie stysze. W takim razie gtosujmy.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? 6 glosow za, 3 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.
Pan przewodniczacy Parda. Prosze o przedstawienie poprawek.

a.p. 13
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Mam cztery poprawki. Zaczne od pierwszej. Dotyczy ona tzw. afery outsourcingowe;j.
Tam sie pojawia tez watek VAT.

Na podstawie raportu NIK z kontroli P/15/111 wiadomo, ze organy podatkowe
od 2007 r. tolerowaly fakt nieplacenia podatkéow przez grupe spoétek Swiadczacych
ustuge outsourcingu pracowniczego, kontrolowanych przez Zdzistawa K., w ten sposob,
by nastepnie dlugi tych spotek przerzucaé¢ na kontrahentéw tak naprawde uczciwych.
Przez to wiele firm polskich zbankrutowato, wielu pracownikéw zostalo zwolnionych.
W szcezytowym momencie ta grupa spolek zatrudniata 25 tys. oséb, wprowadzajac w bigd
liczne firmy. Te firmy mialy mysle¢, ze wszystko jest OK, ze sktadki Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, podatek VAT i podatek dochodowy sg placone. A okazalo sie, ze w ogdle nie
byly ptacone przez wiele lat. Stuzby skarbowe nie daly sobie rady z jedng spotka, ktorej
wlaSciciel, jak sie potem okazalo, uciekl za granice i jest Scigany listem goniczym, ale pro-
blem zostal. Liczne dtugi ok. 500 polskich firm, ktore zatrudnialy tysigce osob, zostaty
i do dzisiaj ta sprawa jeszcze do konca nie jest rozwigzana.

Ten watek rowniez powinien by¢ w raporcie. W zwigzku z tym, ze kwestia VAT doty-
czy tutaj ok. 1 mld z1, warto, zeby wystgpita w tym naszym raporcie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jakie§ wnioski? Prosze, pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, jest to niezwykle istotna kwestia, natomiast jest pewien pro-
blem. W zwigzku z koncéwkag prac Komisji nie byliSmy w stanie przestuchac¢ swiadka
na te okoliczno§é i wyrobié sobie zdania koncowego, ktore miatoby wtedy podstawe, zeby
umiescic je w raporcie.

Natomiast kwestia jest niezwykle istotna, bo akurat w przypadku pokrzywdzo-
nych przedsiebiorcow zbieglo sie wiele watkow, gdzie na konicu oni byli poszkodowani.
Wydaje sie, ze ten material — razem z innymi materiatami dowodowymi — powinien by¢
przedmiotem wnikliwej analizy prokuratury. W tym wzgledzie sadze, ze powinien by¢
dolaczony do pelnej dokumentacji, rowniez z trescig tej autopoprawki, zeby rzeczywi-
Scie temat byl podjety przez prokurature w dalszych badaniach. Natomiast problem
Z umieszczeniem tego w raporcie jest taki, ze akurat okazji do przestluchania §wiadkow
w tym wzgledzie nie mieliSmy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy ktos jeszcze sie zglasza? Chcialem zabra¢ glos, a nie chcialem naduzywac przywileju
przewodniczacego.

Tak, musze sie tu zgodzi¢ z panem postem Murdzkiem. Na podstawie lektury tej
poprawki... Sg tu niezwykle ciekawe i wazne rzeczy, ale dotyczace watku, ktorego
Komisja w istocie nie badata. Odwotuje sie tutaj rowniez do pewnych dokumentow,
ktorymi sie nie zajmowaliSmy. Nie przestuchaliSmy $wiadka. Jest to w swej istocie
tez afera nieco inna od gtownego schematu wyludzen VAT, choé¢ ten watek tez sie
tu pojawial.

Niestety, tutaj jednak proponowatbym, zeby pan poset w jakiej$ innej formie temat
upublicznil, przestal do wlasciwych organéw czy co§ innego w tej sprawie zapropono-
wal. Natomiast, niestety, bylbym za tym, zeby to sie w sprawozdaniu koncowym z prac
Komisji nie znalazlo juz chociazby dlatego, ze w wyniku ograniczen czasowych Komisja
zasadniczo nad tym watkiem nie pracowala.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To moze tylko dodam, ze tak naprawde caly temat nadaje sie na osobng komisje §ledcza.
Mysle, ze warto byloby kiedy$ to podjac. OczywiScie, obstaje przy swoim i chciatbym,
zeby to tez jakkolwiek wybrzmialo. Przynajmniej ten watek VAT-owski, bo on jest bar-
dzo szeroki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Jeszcze jakie$ glosy? Nie stysze. W takim razie glosujmy.

a.p.
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Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? 1 glos za,
3 przeciw, 5 glos6w wstrzymujacych sie. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
Prosze o druga poprawke.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Drugi wniosek dotyczy dzialan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w zakresie rzgdowe]j strategii zwalczania przestepczoSci zorganizowanej na lata
2010-2012.

Wiedzg panstwo, ze wielokrotnie pytalem o ten watek licznych §wiadkéw, bo byt
przygotowany raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2008 r. Ten raport potem pan
minister spraw wewnetrznych i administracji Grzegorz Schetyna przestal do pana pre-
miera Donalda Tuska. W raporcie mozemy przeczytac, ze az 80% nielegalnych §rodkow
finansowych zorganizowanych grup przestepczych pochodzi wlasnie z tej szarej strefy.
Chodzi m.in. o sektor telefonow komorkowych, sektory paliwowy i samochodowy, fik-
cyjny obroét ztomem i paliwami cieklymi. To tak naprawde pokazuje, ze w 2009 r. dosko-
naly wrecz raport... Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji uzywa stowa,
ze to taki innowacyjne, nowoczesne podejScie do zbierania danych. RzeczywiScie, inno-
wacyjne, bo wiele ciekawych watkow i sposobéw wyludzania w tym raporcie sie znalazlo,
za co, oczywiscie, serdecznie dziekujemy. Szkoda tylko, ze w dalszej czeSci nie bylo kro-
kéw, ktore miatyby spowodowac, zeby rzeczywiScie strategie na lata 2010-2012 po tym
raporcie wprowadzic.

Strategia byla wprowadzona dopiero po wielu latach, kiedy — ze tak powiem - ten
najwiekszy szal na wyludzenia juz powoli mijat. Dlatego uwazam, ze watek niezrealizo-
wania tej strategii czy niezarezerwowania na nig pieniedzy, bo wiemy tez, ze z zeznan
niektorych §wiadkow wynikalo, ze po prostu brakowalo pieniedzy na realizacje tej stra-
tegii, warty jest umieszczenia w raporcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Jedno stowo tylko powiem. Wydaje mi sie, ze to wartosciowe uzupelnienie
raportu o pewne istotne okolicznoSci.

Czy kto§ jeszcze ma jakie$ uwagi? Nie slysze.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Nikt sie nie wstrzymat, 6 gtosow
za, 3 przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Prosze o kolejng poprawke.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Trzecia poprawka to tak naprawde m.in. konkluzje, co dalej, aby calg nasza dokumen-
tacje i materialy przekazac do prokuratury w Bialymstoku, gdzie prowadzone jest §ledz-
two, zeby - ze tak powiem - to nie zniknelo.

My tez podczas prac Komisji pierwszy raz wykorzystywaliémy innowacyjne metody
pracy, m.in. 100 tys. stron, ktore trafily do Komisji, bylo szeroko analizowanych przez
systemy komputerowe, dlatego chcemy udostepnic te naszg wiedze. Nasza kadencja sie
konczy, wiec nie ma juz za bardzo pola manewru, ale miejmy nadzieje, ze inne organy
rowniez bedg mogly skorzystaé z tego, czego my jeszcze moze nie do konca mogliémy
dotknac.

Kolejna kwestia, jeszcze w tym samym watku, aby tego typu narzedzia analityczne
i wieksza pomoc rzeczywiScie byly kierowane do samej Komisji Sledczej. Wiemy tez,
jak na poczatku trzeba bylo przestawi¢ pewne osoby i organy, zeby przychylno$é¢ m.in.
w dzieleniu sie informacjami byla wieksza. Twierdzimy wiec, ze w tym wymiarze tez
delikatna poprawa sie nalezy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Dzigkuje. Merytorycznie zgadzajac si¢ co do wnioskow proponowanych w tej poprawce,
mam jednak drobng watpliwos$¢, czy akurat raport koncowy Komisji Sledczej jest ade-
kwatnym miejscem do ich umieszczenia. Czy nie powinny one mie¢ formy po prostu
uchwaly Komisji Sledczej? PodjeliSmy juz zresztg taka uchwale o przekazaniu catosci
materialow do $ledztwa bialostockiego.
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Moze ktory$ z panéw mecenaséw by sie wypowiedzial, czy tego rodzaju wnioski
to bardziej do raportu koncowego, czy bardziej oddzielna uchwata Komis;ji?

Staly doradca Komisji Tomasz Karas:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mysle, ze mozna to uczynié¢ przedmio-
tem wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Faktem jest, ze prace wspierajace te gigantyczng prace, ktérg Komisja miata do wykona-
nia w oparciu wlasnie o odpowiednie bazy danych, rejestry, wycigganie informacji, budo-
wanie zaleznoSci, to jest rzeczywiscie wielki dorobek. Moze za p6zno, zeby skorzystac
w pelni z efektow tej pracy. Natomiast pokazanie tego jest niezwykle wazne, a tez w spo-
sob praktyczny pokazaltoby to, ze trzeba pewna modyfikacje, je§li chodzi o ustawe powo-
tujaca komisje, podjaé w przyszloSci, zeby nie bylo przeszkdod formalnych, je§li chodzi
o dostep do tych baz danych, o wymiane informacji, o pelne wykorzystanie tego zasobu,
ktory jest w dyspozycji roznych podmiotow. Wydaje sie, ze jest to niezwykle wazne dzie-
dzictwo naszej pracy, zebySmy przekazali to w sposob formalny jako punkt w raporcie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Czuje sie przekonany, ze faktycznie uwzglednimy to w takim razie w rekomen-
dacjach w raporcie.

Czy sa jeszcze jakie§ glosy w tej sprawie? Nie slysze.

Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? 6 glosow za, 3 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

Prosimy o czwartg poprawke.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Ostatni watek to rowniez temat, ktory dosy¢ czesto pojawial sie w moich pytaniach, czyli
tak naprawde wplyw podwyzki VAT na skale dzialalnosci grup przestepczych.

Zaréwno MEF, jak i tez NIK w swoich raportach wskazaly, ze po podwyzce podstawo-
wej stawki do 23% zaobserwowano wzrost z 4 mld zt w 2010 r. do 20 mld zt w 2013 r.
wartoSci fikcyjnych faktur VAT ujawnianych przez urzedy kontroli skarbowej. Zjawisko
zdiagnozowal takze w 2014 r. Instytut Studiow Podatkowych, podajac, ze w roku 2011
zaobserwowano najwiekszy przyrost zwrotéw VAT.

W zakresie politycznych decyzji z zeznan pana Macieja Berka wynika, ze dyskusja
o podwyzce stawki VAT byla dyskusjg pomiedzy ministrem finansow a 6wczesnym
panem premierem. To byta ich wspélna decyzja o tym. O ile rozumiem fakt podnoszenia
podatkow w sytuacji, kiedy dzieje sie Zle i nie ma pieniedzy na nic, o tyle problemem jest
podnoszenie podatkow w sytuacji, kiedy system nie jest zabezpieczony i nie jest szczelny,
bo to po prostu dodatkowa nagroda dla przestepcow, ktorzy tak naprawde moga ten sam
wklad pieniezny i czasowy wlozy¢ w swoje dzialania. Dzieki temu, ze to jest tylko niby
1%, dla nich to jest juz prawie 5% wiekszy zysk przy tym samym dzialaniu. Za podniesie-
niem podatku nie szly dzialania majgce na celu uszczelnienie czy po prostu ograniczenie
wyplywu podatku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Mysle, ze to bardzo cenna uwaga. Zwraca pan rowniez uwage na takie oto zjawisko,
ze kiedy z budzetu wyciekaly pienigdze, kiedy ta — powiedzmy - cysterna, w ktorej
sa $rodki, miata coraz wiecej dziur, to zamiast skupi¢ sie na zalataniu tych dziur, dole-
wano coraz wiecej Srodkow do tej cysterny. Zamiast ukréci¢c wyplyw srodkéw do mafii,
siegano do kieszeni uczciwych podatnikéw i jeszcze wiecej dolewano. Tym samym jeszcze
zwiekszono optacalnosé tego procederu prawie o 5%. O 1 p.p., czyli o prawie 5%, wiecej
mozna bylo z jednej falszywej faktury wyltudzic.

Czy kto$ zglasza sie jeszcze do glosu? Nie stysze. W takim razie glosujmy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? 6 glosow za, 3 glosy przeciw.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke.

a.p.
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To juz wszystkie poprawki pana przewodniczacego.

Przechodzimy do poprawki zgloszonej przez panéw postéw. To panstwo postowie
Konwinski, Pampuch i Tokarska w trojke? Panstwo ustalg, kto z panstwa tutaj zabierze
glos. Prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

a.p.

Pézniej ewentualnie kolezanka i kolega jeszcze raz. Chcialbym, zebySmy sie na chwile
zatrzymali, bo pewnie nie uda mi sie w tak krotkim czasie, ale...

Poprawka dotyczy faktéow ustalonych przez Komisje. OczywiScie, w szerszej wer-
sji to jest w zdaniu odrebnym, ktore przygotowaliémy i ktore dzi§ ztozymy. Natomiast
w jakims§ stopniu to jest nasze spojrzenie na ponadroczne prace Komisji. Ono jest oczy-
wiscie ujete w zdaniu odrebnym. Natomiast teraz kilka stéw co do kwestii poprawki.

Po pierwsze, akty ustalone przez Komisje. Komisja jako pierwszego §wiadka wezwala
pana profesora Modzelewskiego czlonka Rady Programowej Prawa i SprawiedliwoSci,
w kwestiach podatku traktujac jego stowa — przepraszam za kuriozalnos$c — troche jak
bulle papieska. W zasadzie znalazlo to swoje odzwierciedlenie nawet w projekcie, ktory
PiS mialo przygotowany 2015 r., gdzie catkowicie znoszono tzw. odwrotne obcigzenie.
To jest to rozwigzanie, gdzie wielokrotnie nas krytykowano, ze zbyt p6zno je wprowa-
dziliSmy na poszczegélne grupy towaréw, a likwidacja tego odwrotnego obcigzenia...
Zwolennikiem takiego rozwigzania byl profesor Modzelewski. Pod jego wplywem, jak
domniemam, znalazlo sie w projekcie PiS w 2015 r.

Zakres czasowy pracy Komisji to oczywiScie nie jest kwestia samej Komisji, tylko
uchwaly Sejmu, ale moim zdaniem to jest grzech pierworodny przy powolywaniu tej
Komisji. W kuriozalnych okoliczno$ciach zakres czasowy zostal ustalony na posiedze-
niu Komisji Ustawodawczej, gdzie prowadzacy obrady pan posel Ast trzykrotnie musiat
przerywac glosowanie, bo strona rzgdowa nie miala w komisji wiekszo$ci, zeby odrzucié
poprawke opozycji, w ktérej ramy czasowe byly znoszone. Po trzeciej przerwie udato sie
z korytarza dowolac postow PiS i nasza poprawka zostata odrzucona.

Uwazam, ze zeby temat doglebnie zbadaé, nalezaloby te ramy czasowe 2008-2015
znie§¢. Takie jest tez zdanie kolezanki Genowefy i kolegi Mirka Pampucha. Jak powie-
dziatem, wedtug KAS w 2006 r. byta wyraznie wysoka luka w podatku VAT. Ona réwniez
istnieje teraz. Wedlug PricewaterhouseCoopers (PwC) w latach 2016-2017 to Srednio-
rocznie ponad 48 mld zt. Nawet jezeli przyjmiemy dane MF, ktore sg bardziej optymi-
styczne, to dalej pokazuje, ze problem istnieje. Wtedy moglibyémy problem doglebnie
zbadaé, gdyby tych ram czasowych nie bylo. Niestety, ramy czasowe tak zostaly przez
Sejm ustalone i w tych ramach czasowych staraliSmy sie oczywiScie poruszac.

Kwestia §wiadkow. Mowitem o tym wielokrotnie i zglaszaliSmy te sprawe wielokrot-
nie, ze nie przestuchano pana Mariusza Kaminskiego przed Komisjg, mimo ze zostatl
powolany na $wiadka wiekszoScig glosow, a chyba nawet jednogloénie, przez Komisje.
Pé6Zniej nie wyznaczono mu przez dlugi czas terminu, by na konicu skregli¢ go na wnio-
sek pana przewodniczgcego z listy swiadkow.

Przypomne, ze Komisja, ktérg Sejm powotal 5 lipca 2018... Sam za ta uchwatg
zresztg glosowatem. W moim klubie glosowaliSmy za powolaniem tej Komisji Sledcze;j.
Wskazano zakres jej dzialania. Do zakresu dzialania Komisji nalezy zbadanie i ocena
prawidtowosci i legalnoSci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan w zakre-
sie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. w odniesieniu
do dziatan, zaniedban i zaniechan nastepujacych organow i instytucji publicznych:
prokuratury oraz organéw powolanych do $cigania przestepstw, w szczegdlnoSci szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Komendanta Gléwnego Policji i podleglych im funkcjonariuszy. W uchwale Sejmu jest
wymieniony szef CBA.

Pawetl Wojtunik zostal przestuchany, jego poprzednik nie zostal przestuchany. Powta-
rzam tlumaczenie ze strony pana przewodniczgcego, ze nic istotnego pan Mariusz
Kaminski nie mogtby w tej sprawie powiedzie¢, a w zasadzie nie mial w zakresie swojej
pracy kwestii zwigzanych z przestepczoscig gospodarcza. W tej sprawie na posiedzeniu
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Komisji wypowiadal sie réwniez pan Jacek Cichocki, ktory mowil, ze szef kazdej stuzby
mogt wnosi¢ chociazby o zmiane zakresu i plany roczne.

Tak jak powiedzialem, w tej sprawie zadziwiajgca jest prowadzona z duzg determi-
nacja obrona Mariusza Kaminskiego przed przestuchaniem na posiedzeniu Komisji, sto-
sowana przez wiekszo§¢ Komisji i pana przewodniczgcego. Pozwala mi to wysnu¢ dwie
tezy. Czltonkowie PiS dobrze znajg wiceprezesa tej partii i dlatego wiedzg, ze zadnej
wiedzy w zakresie przestepczosci nie posiadal. Czlonkowie PiS zasiadajacy w Komisji
obawiaja sie treSci ijakoS§ci zeznan pana Mariusza Kaminskiego. Obie te przestanki
doraznych korzySci politycznych nie powinny jednak wplywaé na prace Komisji, ktorej
zakres okre§lita wprost uchwata Sejmu.

W przedmiotowym postepowaniu zatem jedynym nieprzesluchanym szefem stuzb
specjalnych jest zarzadzajacy CBA w latach 2007-2009 pan Mariusz Kaminski. Tym-
czasem jego przestuchanie w mojej ocenie bylo konieczne dla prawidtowego ustalenia
stanu faktycznego sprawy badanej przez Komisje i wykonania uchwaty Sejmu okre-
Slajacej zakres prac Komisji. Swiadek Jacek Cichocki przestuchiwany przez Komisje
podnioést, ze stuzby mogly zglasza¢ uwagi i wnioski do planu ich pracy. Mowilem juz
o tym weczesniej. Przeczy to zatem w calosci tezie wiekszo§ci Komisji, ze Mariusza
Kaminskiego nie trzeba przestuchac, poniewaz nie mégt nic zrobic, gdyz CBA nie miato
w planie pracy przestepczo$ci zwigzanej z podatkiem VAT i akcyzowym. Przestuchanie
Mariusza Kaminskiego winno prowadzi¢ do ustalenia, czy owczesny szef CBA dostrzegat
zwalczany juz przez Centralne Biuro Sledcze i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
problem przestepczosci podatkowej, czy podjal jakiekolwiek dzialania z nim zwigzane,
w tym réwniez to, dlaczego nie zglosit stosownych uwag do proponowanego planu pracy
CBA na lata 2008-2009.

Troche skracam to, co mam przygotowane, szanujac czas wszystkich panstwa, ale
jeszcze cheiatbym sie odnie$c troche szerzej do zeznan jednego ze §wiadkow. Dwukrotnie
przestuchiwaliSmy tego §wiadka. Mowie o pani Elzbiecie Chojnie-Duch, ktora czesto
zeznajac, zaprzeczala swoim zeznaniom podczas jednego posiedzenia, a pézniej zaprze-
czala rowniez wlasnym zaprzeczeniom. Panstwo de facto uczynili z tego §wiadka kogo$
w rodzaju — przepraszam za porownanie — paraswiadka koronnego. Z kogo$ takiego, kto
do&¢ nonszalancko dysponuje czy gospodaruje prawda. Mozna by chyba tak to okreslic.

Kwestia likwidacji sankcji 30-procentowej byta w znacznym stopniu omawiana przez
Komisje podczas przestuchan réznych swiadkéw. Réwniez tutaj najwiecej uwagi poSwie-
cono jej podczas zeznan pani Elzbiety Chojny-Duch.

Postaram si¢ w miare tresciwie wskazac te niescistosci, ktore pani Elzbieta Chojna
-Duch podczas swoich zeznan przedstawila. Swiadek Elzbieta Chojna-Duch przestuchi-
wana przez Komisje po raz pierwszy, odpowiadajac na pytanie pana posta Smolinskiego:
,Czy moze sie pani odnie$c¢ do kwestii likwidacji w tym projekcie tzw. sankcji VAT-ow-
skiej?”, odpowiada: ,,Nie, mySmy uwazali, ze ta sankcja powinna by¢ utrzymana i gdzies$
ona zniknela. Sadze, ze juz w Sejmie”.

Tymczasem jako Komisja posiadamy pismo z 8 lutego skierowane do Elzbiety Chojny
-Duch. Pani Majszczyk dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug wskazuje
zmiany zapisane w zalgczonym projekcie ustawy i prosi o ich akceptacje. Jedng z tych
zmian jest likwidacji sankcji 30-procentowej. Pézniej juz na wielu dokumentach pani
Elzbieta Chojna-Duch odrecznie nanosi stowo ,,Akceptuje” tam, gdzie ta sankcja...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Panie posle, gdybym moégl na chwileczke tylko sie wciaé, ot6z jest maly problem, tzn.
tego, o czym mowi, nigdzie nie ma w tej poprawce, wiec pan poset....

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Jest mowa o sankgcji 30-procentowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Tak, tylko jest taka prosba. Prositem, zeby streszczac, jakby referowac to, co jest
w poprawce, natomiast pan posel robi odwrotnie. Pan posel to rozwija, tzn. jeszcze sze-
rzej niz jest w poprawce. To tylko moja prosba, zeby jednak raczej, tak jak pozostali tutaj

a.p.
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przedtem referowali, przedstawié istote poprawki, a nie rozwijaé to jeszcze w wieksze
wystgpienie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Staram sie referowac, ale pokazuje, w jaki sposob doszliSmy do wnioskow, ktore sg oczy-
wiScie w tej poprawce. Panie przewodniczgcy, naprawde bede sie staral skracac, ale pan
ponad 2 godziny na poprzednim posiedzeniu prezentowal stanowisko. My nie mieliSmy
okazji, zeby swdj poglad na posiedzeniu Komisji zaprezentowaé, wiec to jest w jakim$
stopniu tez prezentacja naszego pogladu. Ograniczam mocno czasowo...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jak pani widzi, na razie w zaden sposob nie wprowadzam tutaj jakich$ ram czasowych,
tylko uprzejmie prosze, zeby szeroko nie wykraczac poza zakres poprawki, ktérg pan
referuje. Prosze kontynuowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

a.p.

W mojej ocenie, §wiadek, znajac intencje wiekszosci Komisji, umniejszyla swojg role
w pracy nad projektem nowelizacji. Odpowiadajac na kolejne pytania pana posta Smo-
linskiego, usitowalta wprowadzi¢ Komisje w blad, stwierdzajac - cytuje - ze: ,,0 ile pamie-
tam, to resort chyba w swoich wystapieniach w Sejmie nie aprobowal likwidacji tej sank-
cji. Uwazam w ogéle, ze sankcje powinny by¢”. Tymczasem w zadnym dokumencie ani
w protokole wystapien na forum parlamentu lub w Komisjach sejmowych nie ma jakie-
gokolwiek sladu wystgpienia pani Chojny-Duch, prezentujgcego sprzeciw badz krytyke
likwidacji sankcji VAT. Nic dziwnego, ze takiej wypowiedzi nie ma. Swiadek musialaby
woéwcezas na forum Sejmu skrytykowac swoje stanowisko i akceptacje prezentowane
w MF. Nastepnie Swiadek, odpowiadajgc na moje pytanie, wycofala sie ze swoich wcze-
$niejszych stwierdzen i potwierdzila, ze projekt rzadowy zawieral juz zniesienie sankgji
30-procentowej. Na prosbe pana przewodniczgcego staram sie to nieco skrocié.

Odpowiadajac na jedno z pytan, Swiadek Elzbieta Chojna-Duch wskazala, ze nie-
mozliwym byto, aby na projekcie likwidacji sankcji napisata: ,,Nie akceptuje”, poniewaz
to bylo niemozliwe: ,Nie, to zupelnie nie... To musialabym zrezygnowac z pracy w Mini-
sterstwie Finanséw. Musiatam podpisaé, bo taka byla wola ministra”.

Inni ministrowie przedstawiciele resortu finanséw w tej sprawie mieli odmienne —
delikatnie mowiac — zdanie. W zasadzie chyba wszyscy twierdzili, ze predzej podaliby sie
do dymisji, niz napisali stowo ,,Akceptuje” i ztozyli swoj podpis na jakimkolwiek doku-
mencie, z ktorym sie nie zgadzajg. Tym samym, wedlug zeznan Swiadka, kazda z jej
licznych akceptacji dla projektu zniesienia sankeji VAT poprzedzona byla presjg badz
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, badz Renaty Hayder, wprowadzaniem jej w btad, jakoby
byta to decyzja Komisji Europejskiej, poleceniem stuzbowe ministra finanséw i pisem-
nym, pozbawionym podstaw formalnych poleceniem od Stawomira Nowaka. Zeznania tej
tresci nie znajdujg jednak oparcia w pozostalym materiale dowodowym zgromadzonym
przez Komisje. Przestuchani §wiadkowie nie potwierdzajg tej wersji. Nie ma zadnego
pisma Stawomira Nowaka. Sg tylko liczne podpisy i akceptacje projektu przez Elzbiete
Chojne-Duch.

Przedstawiona przez swiadka wersja wydarzen jest pozbawiona jakiejkolwiek wia-
rygodnosci. Swiadek przedstawia siebie jako nieztomnego obronce sankcji VAT, ktory
jako doktor habilitowany prawa ulega nieformalnym poleceniom i zostaje wprowadzony
w blad co do tresci przepiséw. Swiadek zatem kwestionuje tu swojg merytoryczna zdol-
no$¢ do zajmowania stanowiska podsekretarza stanu w MF, przedstawia siebie bowiem
jako osobe bezwolng, ulegajacag naciskom i fatwowierng, ktéra bez problemu mozna
wprowadzi¢ w biad. Swiadek dopuszcza jednak mozliwosc¢, ze jej liczne akceptacje w tym
zakresie mogly skutkowa¢ wprowadzeniem przez nig w blad przelozonego, tj. ministra
finanséw, ktory oceniajac projekt, mogt kierowac sie rekomendacjg podsekretarza stanu
nadzorujgcego departamenty podatkowe. Swiadek Chojna-Duch jednocze$nie zapomina,
ze postulat zniesienia sankcji VAT znajdowal sie juz w projekcie znajdujgcym sie w MF
od czasu minister Zyty Gilowskie;j.

Jest tez kwestia pracy w Komisjg ,,Przyjazne Panstwo” i tego, co zeznawala Swia-
dek Chojna-Duch. Odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczacego o charakter roz-
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bieznosci, na posiedzeniu Komisji powiedziala: ,, To byly réznego rodzaju rozbieznosci
dotyczace wlasciwie kazdego artykulu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Nie jestem
w stanie, prawda, po 10 latach przytoczy¢ wszystkich elementéw tej ustawy. Miatam
tutaj notatki, ktore gdzie$ tam sie zawieruszyly”.

To jest tez ciekawa kwestia, bo na przestuchaniu pana Stawomira Nowaka... Nie bede
juz szerzej mowil o okolicznoSciach, bo mogtbym powiedzieé szerzej na temat tej notatki,
ktora sie pojawia. Jak powiedzial pan przewodniczacy, ona sie pojawiala dzien wczeéniej
przed przestuchaniem pana Stawomira Nowaka, a uzyskal jg asystent pana przewodni-
czacego. Wystapitem do MF, bo tam jest przeciez sygnatura, jest data tej notatki, ktora
pozyskano od pani Elzbiety Chojny-Duch, o ktérej mowita pani Chojna-Duch. Wyobraz-
cie sobie panstwo, ze MF nie jest w stanie tej notatki przedstawic. Poprosito o prolon-
gate terminu na odpowiedz. Tam jest podana sygnatura i data. Domniemam, bo ta odpo-
wiedz prawie wykracza poza termin wyboréw, ze tej notatki po prostu nie ma. Jezeli
MF potrzebuje 2 miesiecy, zeby znalez¢ dokument, ktérego sygnature i date ma podane,
to wniosek z tego, ze pani Chojna-Duch po prostu wyniosta jedyna notatke w tej sprawie,
ze to nie byla zadna kopia, tylko by¢ moze oryginal, a oryginal sie nie znajduje w MF.

Przedstawiona rola, jakg pelnila pani Hayder w MF, réwniez nie znajduje odzwier-
ciedlenia w zeznaniach pozostalych §wiadkow. Powiem wiecej, pdzniej juz nawet sam
przewodniczacy, przygotowujac raport w zasadzie na podstawie dokumentéw, do ktoérych
dotarta Komisja, te funkcje, ktorg w tym czasie pelnita pani Hayder, rzetelnie przedsta-
wil. Jednak w zeznaniach pani Chojny-Duch pojawia sie mityczny obraz pani Hayder.
Jest cale mnéstwo nieprawdy na jej temat. Te nieprawde rowniez pan przewodniczacy
powtarzal na jednej z konferencji prasowych, ale p6zniej, jak dotarliémy do dokumentéw
powszechnie dostepnych, bo tez chociazby rejestrow sgdowych, okazalo sie, ze ta rola,
jaka pelnita wtedy pani Renata Hayder i zeznania §wiadkoéw absolutnie nie potwierdzaja
tego, co mowita pani Chojna-Duch.

Mam tu konkretne cytaty, ale — tak jak powiedzialem — staram sie to ograniczy¢.
Mowigc wprost, pani Chojna-Duch — mozna powiedzie¢ — oszczednie gospodarowala
prawda, ale wole okreslenia precyzyjne.

Klamatla w sprawie swoich relacji z panem profesorem Modzelewskich. Stwierdzila,
ze w MF sie z profesorem Modzelewskim nie spotykala. Jest notatka, ktérg ma Komisja,
a ktora byla tez przedstawiana. Po jednym z takich spotkan polecila pani Majszczyk
wpisaé do jednej z ustaw zapis o magazynach konsygnacyjnych, o ktéry zabiegal pan
profesor Modzelewski.

Pani Chojna-Duch widziala co§ nagannego w tym, ze w MF pojawita sie pani Renata
Hayder, ktora przedstawil swoim pracownikom i wspolpracownikom pan minister
Rostowski jako swojego spolecznego doradce. Natomiast nie widziata nic nagannego
w tym, ze sama konsultowala projekty na bardzo wczesnym etapie réznych rozwig-
zan, m.in. zniesienia sankcji 30-procentowej, ze swoim doktorantem czy bylym dokto-
rantem. Roznie go nazywala. R6znie okreS§lala okolicznoSci, w ktérych mu przekazy-
wala informacje czy wymieniala sie¢ notatkami z panem Pomorskim: a to na seminarium,
a to na konferencji, a to podczas seminarium doktoranckiego. Pan Pomorski obronit
prace doktorska duzo wcze$niej przed pojawieniem sie rzadu PO-PSL, wiec absolutnie
nie mogla o tej kwestii dyskutowaé z nim wtedy. Natomiast znal on pomyst zniesienia
sankcji 30-procentowej jeszcze przed panig Renatg Hayder. Sam nie potrafit wyjasnié
okolicznoSci, w jakich uzyskal takg informacje. Pani Chojna-Duch probowala twierdzic,
ze to sie by¢ moze odbylo na posiedzeniu Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. W styczniu
2008 r. Komisja ,,Przyjazne Panstwo” jeszcze nie rozpoczela prac merytorycznych ani
w zaden sposob nigdzie, czy to na stronie MF, czy to na stronie Sejmu, taki projekt sie
nie znajdowal. Méwila, ze przekazala...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, ale...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Juz koncze, jak pan pozwoli.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie wiem, czy pan konczy ten...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bo pan przewodniczacy... Pan caly czas mowil, ze konezy. Cheialbym tylko przypomniec,
ze...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mowie o sankcji 30-procentowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, wlaénie o sankcji 30-procentowej to jest jedna strona.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To sg wszystko okolicznosci dotyczace sankcji 30-procentowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie poéle, jedna strona, na ktorej nie ma ani razu uzytych stéw ,minister Chojna
-Duch”.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale sankcja odnosi sie do...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Powinien pan powiedzieé, ze chce uzupelnié to o nazwisko pani minister. Nie uzy! pan
tego...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie posle, a kto na etapie prac rzgdowych reprezentowal rzad w sprawie likwidacji
sankcji 30-procentowe;j? Jak sie nazywal minister, ktory reprezentowat rzad w tej spra-
wie?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To czemu pan tego w poprawce nie ujal? No, nie uzyl pan w ogéle tutaj nazwiska pani
Chojny-Duch.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie ma takiej potrzeby, drogi panie. To jest moja poprawka. W tej chwili przedstawiam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wiem, ze nie ma potrzeby, ale od godziny pan sie pastwi nad panig bylg minister.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Stabo sie pan na zegarku zna, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, od godziny naprawde...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Juz koncze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko informacyjnie, bo pan poset tutaj sie powolywat na moje dwugodzinne referowanie
projektu raportu, ktéry liczyt prawie 500 stron. Pan poset juz 15-20 minut referuje jedng
strone swoich poprawek. Gdybym mial taki wspélczynnik, to projekt raportu referowat-
bym 120 godzin. Prosze kontynuowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak, panie przewodniczacy, ale tez wie pan, ze to jest ostatnie posiedzenie Komisji.
Myséle, ze nic sie nie stanie, je§li 20-30 minut dluzej pozostaniemy. Staratem sie tez tego
czasu Komisji podczas tych ponadrocznych przestuchiwan nie nadwyrezaé i w zasadzie
niewiele razy wykorzystalem swdj czas w 100%, wiec mysle, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze, wiec czekamy. Pan posel juz moéwil, ze powoli konczy. Prosze kontynuowac.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy powoli, to nie wiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A ten watek czy caloksztalt wystapienia pan poset konczy?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Moéwitem o...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przepraszam, to tylko tytutem informacji. Jezeli pan posel wszystkie watki chce w ten
sposéb, to przekroczymy czas prezentacji projektu, caloksztaltu, wystgpienia Komisji...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie. Nie tak dtugo. Na pewno nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wtedy bede zobowigzany juz jakie$ ramy czasowe narzucac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Na pewno nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze na razie kontynuowac.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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Gdyby$my sie mieli zblizy¢ do 2 godzin, to prosze mnie tutaj przez kolege Murdzka, zeby
mnie szturchnal mocno... Na pewno skoncze, bo tez szanuje czas wszystkich i zdaje
sobie jednak sprawe z finalnego glosowania, ale my§le, ze uczciwo$¢ wymaga, zeby row-
niez swdj poglad w tej sprawie przedstawic.

Pani Chojna-Duch nie widzi nic zlego w tym, ze na bardzo wczesnym etapie przed-
stawia propozycje zmian legislacyjnych, jesli chodzi o likwidacje sankcji 30-procentowej,
swojemu koledze panu Pomorskiemu, czynnemu w tym czasie doradcy podatkowemu.
Natomiast widzi co§ negatywnego w tym, ze osoba przedstawiona przez ministra finan-
sow jako spoleczny doradca pojawia sie w ministerstwie i rowniez sie w tej sprawie
komunikuje. Co ciekawe, pan Pomorski zeznal, ze rekomendowal zniesienie sankcji
30-procentowej. Mamy to tez w notatce. To byto korzystne dla klientéw, ktorych obstu-
giwal, ktorych on w tym czasie mial. Podczas zeznan pan Pomorski to rowniez zeznal.

Dobrze, koncze w takim razie sankcje 30-procentowa, chociaz mogtbym, oczywiScie,
jeszcze dluzej, ale wiecej na ten temat jest w zdaniu odrebnym, ktore przygotowalismy
w trojke. Przedlozymy je juz dzi$. Nie bedziemy czekaé do 9 wrzesnia.

Zmiany ustawowe i to, co sie wydarzyto przez te 8 lat. Moim zdaniem, absolutnie nie-
uczciwie to zostalo pokazane w raporcie, ktéry pan przewodniczacy przedstawit, bo dzi§
panstwo oceniajg te zdarzenia z perspektywy dzisiejszego czasu, dzisiejszej wiedzy, jak
tez swojej dzisiejszej — powiem wprost — korzySci i interesu politycznego. Wtedy, kiedy
szereg tych zmian procedowano w parlamencie...

Nikt z panstwa chyba nie byl w Sejmie w latach 2007-2011. Prosze mnie poprawic,
jesli jest inaczej. Jednak panstwa kolezanki i koledzy tych rozwigzan w zdecydowane;j
wiekszosci jednak nie popierali. Pierwszy odwrocony VAT w 2011 r. nie byt poparty przez
6wczesng opozycje. Zarzuca sie nam, ze zostal wprowadzony zbyt pozno. W 2013 r. roz-
wigzanie rowniez nie bylo poparte. Zdaniem przedstawicieli branzy, z dnia na dzien ukro-
cito problem. Tutaj przedstawiciele branzy przedstawiali wrecz laurke na rzecz Donalda
Tuska czy ministra finanséw i to nie tylko w formie ustnej na zeznaniach w Komisji,
ale rowniez odpowiednie dokumenty sg w posiadaniu Komisji, gdzie to na piSmie jest
przedstawione, ze byly takie podziekowania dla pana premiera i ze ta kwestia zostata
w zasadzie ucieta z dnia na dzief po wprowadzeniu rozwigzan z 2013 r.

To juz postaram sie z glowy w takim razie powiedzie¢, mimo ze tez mam to tutaj dosc¢
obszernie przygotowane. Na chwile zatrzymujac sie nad tymi rozwigzaniami z 2013 r.,
to wtedy tez... Trzeba to powiedziec, bo jest zarzut, ze te rozwigzania zostaly wprowa-
dzone zbyt p6zno. Kolejny raz trzeba jednak powiedzie¢, ze panstwo tych rozwigzan
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nie poparli. W roku 2013 w toku prac na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
przedstawiciele PiS, w tym réwniez pézniejszy minister finanséw pan Pawel Szalama-
cha, wnosili o zlecenie kolejnych ekspertyz i analiz w tej sprawie, powolujgc sie na opinie
pana profesora Modzelewskiego, ktora sie pojawita w Komisji, i chcieli opdznienia prac
nad tym rozwigzaniem.

Te okolicznoSci, ze tak powiem, trudno w tej wersji raportu odnalezé. Moim zdaniem
to najlepiej pokazuje, jak zmienialo sie tez panstwa zdanie na ten temat przez ostatnie
lata. Myséle, ze kluczowym momentem byl tez rok 2015, kiedy pojawia sie w panstwa
projekcie w ogéle likwidacja odwrotnego obcigzenia. Tych okolicznoSci w projekcie nie
znajdziemy. Mowitem juz o pismach, m.in. pana Talarka i branzy, ktore tez te rozwig-
zania chwalitly. Wprowadziliémy tez, oczywiScie, jednolity plik kontrolny. Mamy rézng
ocene w tej sprawie. Panstwo wtedy réwniez tego rozwigzania nie poparli. W wiekszoSci
wstrzymaliScie sie od glosu.

Ta kwestia pojawiala sie tez podczas przestuchan na posiedzeniach Komisji, bo w jed-
nym z rekomendowanych rozwigzan, przyjetych bodajze jeszcze na poczatku roku 2015
1 p6zniej powielonych w potowie 2015 r., byl np. Centralny Rejestr Faktur, rozwigzanie
zachwalane przez ministra Skibe, ktory mowil w Sejmie, ile to mozna na tym zyskac.
Rozwigzanie do dzi§ nie zostalo wprowadzone. Nazwe Centralnego Rejestru Faktur
nadano w zasadzie zupelnie innemu rozwigzaniu, ktére daleko lezy od CRF. Troche
analogicznie mégtbym to odnosi¢ do tej argumentacji, ktorej uzyt kolega przewodni-
czacy Smolinski przy JPK. Mimo uptywu lat tego rozwigzania jednak nie wprowadzono.
To tez pokazuje, ze z jednej strony to patrzenie na uszczelnianie systemu podatkowego
potrafi ewoluowaé. Ono sie zmienialo rowniez w panstwa Srodowisku. Pan przewodni-
czacy moéwil, ze tego rozwigzania nie trzeba bylo juz wprowadzaé, bo zadziataly inne
mechanizmy uszczelniajgce, jak System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej. Jak
STIR zadziatal? Niedawno media tez informowaly, jak to funkcjonuje i jak to dziala.

Roéwniez w toku prac Komisji, co wynika oczywiScie z tych dokumentéw, ktore otrzy-
mali§my... To juz naprawde ostatni watek. Koncze. Mysle, ze jeszcze pewnie kolega
Mirostaw Pampuch i pani Genowefa Tokarska... DotarliSmy do bardzo ciekawych, moim
zdaniem, dokumentéw, ktore absolutnie pokazujg dziatanie — méwigce wprost — stuzb
specjalnych na zlecenie polityczne prokuratury w Bialymstoku.

Kwerenda dokumentéw z lat 2008-2015, jesli chodzi o przestepstwa VAT-owskie,
jednoznacznie pokazuje, jaka jest intencja prokuratury i prokurator Pienigzek. Mogt-
bym to w kolejnych pismach przedstawia¢, ale powiem o tym bardzo krétko. Najpierw
pani prokurator Pienigzek wystepuje do Komendy Giéwnej Policji o to, zeby przeka-
zac wszystkie materialy dotyczace przestepstw VAT-owskich. Kolejnym pismem zaweza
sobie to do przestepstw VAT-owskich, gdzie pojawiaja sie rowniez politycy, pracownicy
MF, postowie na Sejm z lat 2008-2015. Nastepuje trzecie zawezenie pani prokurator Pie-
nigzek w wystgpieniu do KGP, bo to na tej zasadzie: ,,Szukajcie, a znajdziecie”, do tych
spraw operacyjnych, ktore nie zostaly przekazane do prokuratury. Czyli probujecie co$
wydobywac, ze moze co$ z tego wszystkiego bedzie, ze moze gdzie§ tam sie jaki$ polityk
PO czy PSL pojawi.

Podobne pisma kierowane sg do stuzb, do pieciu delegatur Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Cztery delegatury ABW stwierdzaja, ze nie stwierdzono zadnych kontak-
tow z politykami, tymi wymienionymi w pismie pani prokurator Pienigzek. Policja row-
niez. Jedna delegatura ABW w Katowicach stwierdza, ze takie kontakty stwierdzono, ale
one dotyczg dwoch bytych politykéw Samoobrony, bytego koalicjanta obecnie rzgdzacych.

Mysle, ze to jest tez bardzo ciekawy watek. OczywiScie on nie dotyczy wprost prac
Komisji, bo Komisja zawezila swoje prace. O ile Komisja uchwata Sejmu ma zawezone
prace do lat 2008-2015, to prokuratura w zaden sposob nie ma zawezonych prac. Jezeli
Sciga przestepczo§é gospodarcza, ekonomiczng, to powinna Sciga¢ bez wzgledu na to,
w ktorym momencie te przestepstwa zostaly popelnione, czy w roku 2017 jest styk poli-
tyki, czy w roku 2014, czy w roku 2013, bo gdyby robi¢ takg kwerende z okresu p6Zniej-
szego, to tam by sie inne nazwiska jednak pojawialy. Pojawialyby sie nazwiska Ryszarda
Czarneckiego, Jarostawa Kaczynskiego, Przemystawa M. z Pomorza czy ostatnio tego
radnego, ktory mial problemy z VAT, uciekl do Niemiec i prosil, zeby go niemiecki
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wymiar sprawiedliwo§ci nie wydawal polskiemu, bo w zwigzku ze zmianami, ktore
nastapily w polskim wymiarze sprawiedliwoSci...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poSle...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie chce stworzy¢ wrazenia, ze chciatbym tutaj cokolwiek panu uniemozliwi¢ w wystapie-
niach publicznych, ale ma pan na tematy absolutnie, zupelnie niezwigzane ze sprawami,
do ktorych zostala powotana Komisja, bo np. czasowo wykraczajace... Nie mowigc o tym,
ze tez falszywymi i co do tresci, w sposob oczywisty nawet lekko pomawiajgcymi, to...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Naprawde ma pan czas na korytarzu, uwage dziennikarzy. No, nie tutaj.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Trzy zdania. Koncze, panie przewodniczacy. Nie zgadzam sie, ze sg falszywe co do tresci.
To wszystko jest w dokumentach, ktére ma Komisja. Majg je r6wniez pozostali czlonko-
wie Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam. Oddaje panu, ze pan zachowuje ostrozno§¢ procesows. Powiedzial pan,
ze w tych dokumentach np. przewineloby sie nazwisko Jarostawa Kaczynskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Powiem, dlaczego.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Faktycznie, mozna napisaé, ze np. w tym i tym roku prezes Kaczynski byl prezesem PiS,
w jakim§ dokumencie, gdzie skadinad sie méwi o wyludzeniach VAT i faktograficznie
stuszne jest stwierdzenie, ze przewineloby sie tam nazwisko Jarostawa Kaczynskiego.
Natomiast w zadnym dokumencie w Komisji nie bylo nic napisane, ze mial cokolwiek
wspolnego albo byl w jakikolwiek sposob podejrzany, albo mial zwiazek z jakgkolwiek
dzialalnoécig przestepcza czy nieprawidlows, ktérag bada Komisja.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie chcialem o tym szerzej méwic, ale w trzech zdaniach w takim razie sie do tego
odniose. Méwitem o tym w takim kontekscie, ze prokurator Pienigzek wystapila o prze-
kazanie materialéw, gdzie w §ledztwach dotyczacych wyludzenia podatku VAT prze-
wijajg sie nazwiska politykow i to w Sledztwach z lat 2008-2015. Dlatego powiedzia-
tem, ze jak juz znana jest ta kwestia, gdzie prezes Kaczynski interweniowal w sprawie
osadzonego, skazanego juz prawomocnym wyrokiem, w sprawie zlagodzenia wymiaru
odbywania kary, czy Ryszarda Czarneckiego, ktory rowniez mial zwigzki z osoba, ktéra
ma problemy z VAT, czy tego radnego, ktorego nazwiska nie chce wymienia¢, bo to jest
tez w jaki§ tam sposob osoba...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
No, wiec...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chyba maz jednej z postanek. Ale w tym kontek$cie to powiedzialem, ze gdyby nie byto
tego zakresu czasowego, to tam by sie rowniez inne nazwiska pojawialy — politykéw PiS.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W tym momencie musze krétko tylko sprostowac faktograficznie, ze np. pan prezes
Kaczynski w ramach interwencji poselskiej na wniosek $§miertelnie chorego osadzonego
wystapit z pros§ba o rozpatrzenie przez administracje wiezienna, czy ze wzgledéw huma-
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nitarnych nie nalezaloby zastosowac¢ pewnego nadzwyczajnego zlagodzenia kary, zeby
osoba $miertelnie chora kilka ostatnich chwil swojego zycia mogta spedzi¢ z rodzing poza
zakladem karnym w sytuacji, gdy juz spora cze§é swojej kary odbyta. Tak sie przypad-
kiem zlozylo, ze byl on akurat skazany za tego rodzaju przestepstwa. Natomiast nadal
jaki to ma zwigzek z hastem: ,Udzial politykow w wyludzeniach podatku VAT”? Ano,
zaden. Chodzi tylko o to, zeby takie nazwisko w tym kontekscie sie jako§ tam pojawilo.
Moze kto$§ nie dostucha, moze kto§ nie doczyta, o co tak naprawde chodzilo i zostanie
tzw. wrazenie ogélne.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
To trzeba by spytaé sie pani prokurator Pienigzek, po co takie pismo: ,,Gdzie sie poja-
wiajg politycy?” skierowala i do ABW, i do KGP, bo na tej zasadzie wiaénie to nazwisko
by sie pojawito.

Natomiast, panie przewodniczacy, przyjrzatem sie tej sprawie. To nie jest tak, ze Smier-
telnie chory. On sie powolywal na to, ze Zle znosi rozlgke z zona, z rodzing, ktora w ogéle
nie miata najmniejszego zamiaru go odwiedzaé¢. Prositbym, zeby to sprawdzi¢. Ten
$miertelnie chory pojawit sie... Dobrze, juz nie bede o szerzej mowil, ale to sg sprawy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo ciezko chory. No, OK.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Sprawe doktadnie zbadalem i nie jest tak, jak pan przewodniczgcy méwi. Powotywal sie
na to, zle znosi rozlgke z zong, a nie, ze jest $miertelnie chory. Podaje to jako przyktad
tego kuriozalnego pisma pani prokurator Pieniazek, ze takie nazwisko by sie wtedy poja-
wilo. Po prostu by sie pojawito. Absolutnie nie rozumiem, dlaczego np. wymienila w tym
piSmie postéw, a nie wymienita senatorow, ktorzy rowniez uczestniczg w projekcie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, analiza dzialan prokuratury w roku 2016 czy 2017 nie jest w zaden sposob
zwigzana z przedmiotem prac. Po prostu ta Komisja nie do tego zostata powolana.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Po co te dokumenty nam panstwo przedstawiajg? Mowie o dokumentach, ktére do Komi-
sji wplynety. Gdybym nie mial tych dokumentoéw, pewnie nie mialbym tej wiedzy, ale
to sie miesci tez w ustaleniach Komisji i tym, do czego Komisja dotarta, a do czego tez
dotarlem. To mnie troche smuci, ze prokuratura bada wycinek 8 lat, jesli chodzi o prze-
stepczo$é, a nie w ogole przestepczos§é, ale juz dziekuje bardzo. Skonczylem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Czy w trybie przedstawienia wniosku jeszcze ktorys ze wspoélwnioskodawcow?
Prosze bardzo, pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moze bardziej syntetycznie podejde do tematu.
Przede wszystkim trzeba jasno sobie to powiedzieé, bo odnosze wrazenie, ze po pana
prezentacji raportu osoby nas stluchajgce moga odnie$é takie wrazenie, ze nie walczono
z wyludzeniami podatku od towaréw i ustug oraz ze przestepstwa VAT-owskie to jest
to samo, co luka VAT-owska. Ot6z nie. ,Luka VAT-owska” to jest duzo szersze pojecie
od przestepstw VAT-owskich. Natomiast podczas prac Komisji...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie po§le, przepraszam. Chciatem tylko powiedziec, ze jestem wrecz wzruszony, ze pan
pieknie klamrg spigl prace Komisji, bo to jest dokladnie to samo, co pan méwil na pierw-
szym posiedzeniu Komisji.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
No, wlasnie. Panie przewodniczacy, wlasnie ze smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze ma pan
pelng racje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ze smutkiem. To bardzo dobrze.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Pelna racja, poniewaz Komisja zmarnowala rok czasu. Komisja krecita sie w kotko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To juz nieprawda.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Komisja niczego nie wyjasnita. Przede wszystkim z prezentowanego przez pana raportu
nie wynikajg zadne zaniechania ani zaniedbania. Przede wszystkim nie wynika to,
na czym ewentualnie te zaniedbania czy zaniechania majg polegac, jakie przede wszyst-
kim byly skutki tychze zaniechan, jaka jest odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych organow.
Mowie o kwotowej odpowiedzialnosci z tytutu ewentualnego rozszczelnienia podatku
od towarow i ustug.

Tego po prostu w raporcie nie ma, wiec my jako Komisja, nad czym ubolewam, nie
wykonaliémy tej pracy. Tak, panie przewodniczacy, ma pan racje. To sg tego typu kon-
statacje, ktore moglem wypowiedzie¢ na pierwszym i wypowiadam na ostatnim przestu-
chaniu, bo pan po prostu zmarnowal pienigdze podatnikéw, wiele godzin pracy i wiele
godzin przestuchan §wiadkow, prowadzac te Komisje do spraw podatku VAT.

Poza tym sluszny byt wniosek pana posta Konwinskiego, poparty rowniez przez nas,
dotyczacy niemoznoSci sporzgdzenia raportu przez Komisje. Dlaczego jeszcze? Otoz
dlatego, szanowni panstwo i panie przewodniczacy, poniewaz w zakresie prac Komisji
znajduje sie rowniez podatek akcyzowy. Jakie prace podjeta Komisja, by wyjasni¢ aspekty
zwigzane z podatkiem akcyzowym? Bylo tylko kilka wspomnien doktadnie trzech §wiad-
kéw, natomiast nie ma zadnych ustalen, zadnych faktow zwigzanych z podatkiem akcy-

ZOWym.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To akurat...

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):
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Czy jest to mniej istotne? Oczywiscie, wplywy z podatku akcyzowego sg mniejsze niz
z podatku VAT, ale rowniez okreslane sg w wielu miliardach zlotych.

Przechodze do kolejnej kwestii zwigzanej z odktamaniem tego, o czym tutaj pan prze-
wodniczacy w raporcie wspominal. Ot6z odnosi sie wrazenie, ze od poczatku wiedziano
o luce VAT-owskiej w takich rozmiarach, ktora bylaby wyzsza niz w krajach Unii Euro-
pejskiej. To jest ewidentna nieprawda. Raport Komisji Europejskiej z sierpnia 2013 r.
sytuowal Polske wérdd Srednich krajow. Ta luka nie byta ani najwyzsza, ani najnizsza.
Natomiast we wrzeéniu 2014 r. KE dokonata weryfikacji zasad wyliczania tejze luki.
Wtedy we wrzesniu 2014 r. rzeczywiscie okazalo sie, ze ta luka — podkre§lam, ze nie
przestepstwa, tylko luka — jest istotnie wyzsza niz w innych krajach UE.

Jak zareagowal rzad? Juz w listopadzie byla specjalna komisja, ktéra miala zdia-
gnozowaé przyczyny wladnie takiego, a nie innego stanu rzeczy. Ta komisja zakonczyla
prace wnioskami z lipca 2015 r., a we wrze$niu 2015 r. byta juz ustawa wprowadzajaca
jednolity plik kontrolny. Obojetnie, czy panstwo kontestuja zakres funkcjonalnoSci tego
pliku, czy nie, z calg pewnoScig byl to element zwigzany z uszczelnieniem, ktory nastep-
nie kazdy z rzadéw powinien modyfikowac i to uczynit rzad PiS. To nie ulega watpliwo-
Sci. Natomiast nie jest to jakas specjalnie istotna okolicznosc.

Nie dziwcie sie panstwo, ze pan posel Zbigniew Konwinski skupit sie na zeznaniach
pani Elzbiety Chojny-Duch, bo to praktycznie jedyny §wiadek, ktory wskazywal na jakie-
kolwiek rozszczelnienia w systemie podatku od towarow i ustug, ale §wiadek, ktory jest
wysoce niewiarygodny, o czym juz tutaj byla mowa. Natomiast przypominam, ze te
elementy, ktore zostaly wprowadzone do ustawy o podatku VAT w 2008 r., to byly te
rozwigzania, ktore mialy polepszy¢ sytuacje przedsiebiorcow, ktore byly juz wniosko-
wane przez poprzedni rzad Jarostawa Kaczynskiego w 2006 r. i nastepnie zostaly przy-
jete w 2008 r., co w dobie kryzysu §wiatowego mialo uelastyczni¢ mozliwosci rozwojowe
przedsiebiorstw.
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Panstwo chwalg sie, ze uszczelniajg system podatku VAT w latach 2016-2018, ale
nalezy sobie zadan jedno podstawowe pytanie: Jakim kosztem to robicie? Czy nie wyle-
wacie dziecka z kapielg? Co sie dzieje z inwestycjami? Co sie dzieje z wiarygodnoSciag
rzadu, ktory traktuje przedsiebiorcow jak przestepcoéw, a nie jak partneréow w zyciu
gospodarczym? Obecnie mamy w Polsce najnizsze wskazniki inwestycyjne od ponad 20
lat. Zastanawiali sie panstwo, jakie sg przyczyny? Poniewaz mamy do czynienia z bar-
dzo opresyjnym prawem podatkowym i opresyjnym dzialaniem organow podatkowych.
Panstwo nie uwzgledniaja caloksztaltu gospodarczego, tylko kieruja sie tylko i wylacz-
nie nadmiernym fiskalizmem, ktory wczeSniej czy pdézniej odbije sie nam wszystkim
czkawka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Czy pani poset jeszcze? Tak, prosze. To jako kolejny element uzasadnienia tych wspél-
nych poprawek.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze nie tyle do samych poprawek, poniewaz
one zostaly juz do§¢ dokltadnie oméwione zaréwno przez pana posta Konwinskiego, jak
i kolege Pampucha. Chcialabym kilka stow powiedzie¢ w ogole o raporcie, wiec...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, pani posel. Bedzie na to moment, natomiast na razie prowadzimy dysku-
sje o konkretnych poprawkach. Czy pani poset ma jakie§ uwagi do poprawek? Rozstrzy-
gniemy ostatnig poprawke i wtedy bedziemy przyjmowac juz caloksztalt raportu. Bede
jeszcze udzielal wtedy glosu.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):
Swojg wypowiedz odnoénie do poprawek uwazam za zbedna. RzeczywiScie, one sg dosé
dokladnie opisane, oparte na faktach, na wypowiedziach §wiadkow, na rzeczywistym
przedlozeniu tego, co dzialo sie na posiedzeniach Komisji. Odno§nie do poprawek nie
bede wiec rozwijata tematu, natomiast zechce zabrac glos na temat catosci raportu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak wiec juz przyjmuje zawczasu zapisanie do glosu.

Na tym skonczyliémy uzasadnianie poprawek. Teraz rozmowa o tej poprawce, wla-
§ciwie jednej, ale bedacej pakietem wielu watkow.

Korzystajac z przywileju przewodniczacego, najpierw sam siebie zapisalem do glosu.
Odniose sie tylko do kilku tez, jakie tutaj padly.

Po pierwsze, ze Komisja traktowala jak bulle papieska wystgpienia profesora Modze-
lewskiego. Ot6z nic bardziej mylnego. W wielu punktach raport Komisji jest rézny
od wnioskoéw pana profesora. Pan profesor ma np. jednoznacznie negatywne zdanie
o wprowadzaniu odwréconego VAT na poszczegblne towary, a teza, jaka jest posta-
wiona w raporcie, jest taka, ze odwrocony VAT jest dzialaniem niezwykle utomnym,
czastkowym, absolutnie nierozwigzujacym calo$ci problemu systemowo, ale dziataniem
jako$ tam uszczelniajgcym i pomagajacym gléwnie danej branzy, niestety, tg metoda,
ze wyludzenia sie z tej branzy przenosza do innych branz, ale to wiadnie juz jest ten
aspekt systemowy i budzetowy. Ot, chociazby bardzo podstawowa kwestia. Zeznania
pana profesora Modzelewskiego byly traktowane tak jak zeznania innych §wiadkéw, tzn.
ze sobg nawzajem weryfikowane, ale rowniez przede wszystkim z dowodami material-
nymi w postaci dokumentéw, o czym za chwile.

Ramy czasowe prac Komisji to tez... Juz nie chee wracac¢ do merytorycznej dyskusji,
dlaczego takie, a nie inne. Ot6z dlatego takie, ze Komisja jest od badania sytuacji nad-
zwyczajnej nieprawidlowosci, a taka jest czas, kiedy luka VAT ro$nie, a nie ten czas,
kiedy luka VAT maleje. Jak maleje, to jest to co$, czego bySmy chcieli i nie ma tu powodu,
zeby w sposob szczegolny jako§ badac to zjawisko, bo jest ono prawidlowe.

Natomiast przede wszystkim juz totalnym absurdem byloby to, zeby w raporcie
konczacym, podsumowujacym prace Komisji, Komisja polemizowala z uchwala, ktéra
ja powolala. No, w ogéle nie taka jest rola Komisji. Byl na to czas w Sejmie. Byta dysku-
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sja nad uchwalg powolujacg Komisje. Sejm debate przeprowadzil, rozwazal poprawki.
To ré6wniez Sejm na posiedzeniu plenarnym, a nie na posiedzeniu Komisji, decydowal
0 jej ostatecznym ksztalcie i tyle. Absolutnie Komisja nie moze w raporcie koncowym
kwestionowaé uchwaly, ktora ja powolata.

dJezeli chodzi o szermowanie danymi ze §redniorocznej luki VAT, to moze jest okazja,
bo taka manipulacja w przestrzeni publicznej faktycznie funkcjonuje. Szanowni pan-
stwo, mowienie o tym, ze w latach 2016-2017 - co ciekawe, zazwyczaj roku 2018 nie
dobiera sie juz do tej statystyki — Srednioroczna luka VAT byta wysoka, w sensie for-
malnym jest zgodne z rzeczywistoScig, ale jednocze$nie uzywanie tego jako argumentu,
ze w zwiazku z tym sytuacja jest gorsza czy réwnie zla, a przynajmniej nie jest znaczaco
lepsza niz przed rokiem 2015, jest absurdalng manipulacja.

Przypomne, jaka byla sytuacja. W roku 2007 luka byta bardzo niska, nalezaca do jed-
nej z najnizszych w Europie, druga po Holandii. Potem z roku na rok rosta i ustabili-
zowala sie ostatecznie na bardzo wysokim, nie najwyzszym co do jednego, ale jednym
z najwyzszych poziomow w Europie. Jezeli wiec wyciggamy Srednioroczng $rednig aryt-
metyczng z tych lat, to do tej Sredniej wchodzg rowniez te lata, kiedy luka startowala
z bardzo niskiego poziomu i z roku na rok rosta, ale startujgc z bardzo niskiego poziomu,
jeszcze przez kilka lat byla na wzglednie niskim §rednim poziomie. Jesli chodzi z kolei
o lata po roku 2016, rok 2016 to jest ta odziedziczona, rekordowa, w roku 2017 juz zna-
czgco, istotnie niska, ale startujgc z rekordowego poziomu, silg rzeczy jeszcze do zera nie
zmalala. Jezeli §rednig z tych 2 lat wyciagniemy, to Srednia moze by¢ duza, moze nawet
wieksza niz za ten poprzedni okres, ale samo zjawisko, tendencja i to, ze wczeéniej rosta,
a teraz maleje, jest oczywiste i stanowi tutaj istotowa roéznice.

Wreszcie ostatnia kwestia. Prosze tez zwrocié uwage, bo tu moze by¢ to tez troche
mylace, bo podajemy czesto kwoty, ale tak naprawde o istocie sprawnosci Sciagania podat-
kéw... Moim zdaniem najbardziej adekwatnym wskaznikiem jest procent luki w stosunku
do spodziewanych wplywow. To, ze np. nie Sciggnieto 7%, 10% czy 15% naleznego podatku.
Niektore szacunki wskazywaly nawet 27% wczesniej, a po tym roku juz 25% czy 20%.
Teraz sg szacunki od 8% do 12% za ostatni rok. Tylko ze w miedzyczasie roSnie tez gospo-
darka i rosna spodziewane wplywy z podatku VAT. W zwigzku z tym spodziewane wplywy
od mniejszej kwoty, jak nie wplynie 25%, a od wiekszej kwoty nie wplynie tylko 20%, czy
np. 18%, to ta luka w liczbach bezwzglednych moze byé ta sama, ale w drugim przypadku
efektywnos¢ dzialania organéw podatkowych i panstwa jest ewidentnie wieksza. O tym
tez trzeba pamietaé, szermujgc tymi Sredniorocznymi liczbami.

Jezeli chodzi o liste §wiadkow, to juz po raz dziesiaty bede odpowiadal, ale to ostatnie
posiedzenie, wiec jeszcze ten dziesigty raz odpowiem. Otoz pan Mariusz Kaminski —
w mojej ocenie i chyba wiekszo$ci Komisji, skoro w glosowaniach sie do tego przychylata
- byl powolywany z przyczyny czysto politycznej potrzeby powigzania kogo$ kojarzonego
z PiS z tg sprawa, zeby wystgpil w roli Swiadka, zeby jego nazwisko w tym kontekscie
sie pojawialo. Caly czas poza tym argumentem, ze pelnil swojg funkcje, nie wskazano
zadnego merytorycznego powodu, tzn. jaka jest watpliwos¢, jaka jest wiedza, ktorej nie
mamy, a ktéra moglaby z tego przesluchania wynikac. Przeciez juz pan Pawet Wojtunik
zeznal, ze CBA tego rodzaju sprawami sie zasadniczo nie zajmowalo. Pan premier Tusk
zeznal, ze w jego wytycznych dla stuzb takich spraw nie bylo. Wiemy i mozemy domnie-
mac, ze rowniez tych postepowan nie prowadzono na duzg skale w tym czasie, kiedy pan
Mariusz Kaminski byt szefem CBA, czyli mniej wiecej do potowy 2009 r. Prosze to nato-
zy¢ w przedziale czasowym na wysoko$¢ luki. Rok 2008 to jedna z najnizszych jeszcze,
w roku 2009 juz znacznie wyzsza, ale jaka byla w 2009 r., to oczywiScie wiedzieliSmy
w 2010 r., kiedy juz pana Mariusza Kaminskiego nie bylo na jego stanowisku.

Jedna sprawa. Zakladam, jak mowie, ze jest to tylko operacja teoretyczna. Przyjmijmy
na chwile, na moment, ze tutaj majg panstwo racje, skladajac zarzut, ze wowczas pan
Mariusz Kaminski jakos$ bardzo aktywnie sam z siebie, wbrew wytycznym premiera, nie
inicjowal tego rodzaju dziatan. Jezeli tak, to w nastepnym roku powinni panstwo zlo-
zy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa niedopelnienia obowigzkéw przez pana
Pawla Wojtunika, ktory bedac znacznie dluzej szefem CBA w czasach, kiedy luka byta
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znacznie wieksza i te dzialania byly znacznie bardziej nasilone, réwniez takich dzialan
nie prowadzil. Przypominam, ze obecnie kandydata do parlamentu z list PO.

Jezeli panstwo tego nie czynig, to znaczy, ze ewidentnie widac, ze tu przyczyna jest
czysto polityczna, zeby po prostu powolac na §wiadka kogo§, kto sie kojarzy z PiS maksy-
malnie czesto, ale mimo wszystko — stad to pierwotne powotanie na §wiadka, o czym tez
jasno mowilem — zadna wiedza nie jest szkodliwa, mogliby$my wysluchac tutaj wyjasnien
pana Mariusza Kaminskiego, na pewno bardzo ciekawych.

Jeszcze raz przypomne, ze tak tez czyniliSmy, powolujac chociazby pana premiera
Gowina na §wiadka Komisji. Natomiast juz w koncowym okresie czy nawet w drugiej
polowie prac Komisji, kiedy juz bylo widac, ilu jest swiadkoéw, ktorzy rzeczywiscie co$§
mogg wnie§é, ktérzy majg zeznawaé w kwestiach, gdzie jest jaki§ zaséb wiedzy, ktory
chcielibySmy pozyska¢, po prostu szkoda bylo czasu na obstugiwanie potrzeby politycz-
nej PO. Komisja zajmowala sie tymi sprawami, ktére sg wazne, istotne z punktu widze-
nia raportu koncowego.

Jezeli chodzi o paraswiadka koronnego panig Elzbiete Chojne-Duch, to znéw, jezeli
kto§ przeczyta raport, to widzi, ze nie we wszystkich zeznaniach jeden do jednego sie
do tych zeznan przychyliliémy, cho¢ w wiekszosci przypadkéw tak, co musze przyznac.
A dlaczego? Poniewaz popieraly je rowniez dowody materialne.

Jezeli w wielu miejscach byla r6znica miedzy zeznaniami pani profesor Chojny-Duch
a innych $wiadk6w, np. na temat roli pani Renaty Hayder w MF, czy ona byla istotna,
czy nie, to co mamy potem? Mamy rejestr wejsé, z ktorego wynika, ze w newralgicznym
okresie pani Hayder byla co drugi dzienh w MF i spedzala tam wiele godzin. Mamy maila
pani Hayder, w ktorym do dyrektora departamentu w MF pisze w tonie oznajmujacym
o propozycjach resortu finanséw do ustawy o VAT. No, juz chociazby te dwa dowody
materialne potwierdzajg wersje pani Chojny-Duch. W tym zakresie w projekcie raportu
Komisja daje im wiare, a nie daje wiary sprzecznym zeznaniom, ktérych dowody mate-
rialne nie potwierdzaja.

Wreszcie kwestia tego, czy pan minister Nowak podejmowat decyzje. Czy na tych spo-
tkaniach byly podejmowane decyzje, czy nie? Jezeli jest faks przestany do MF, w ktorym
jest napisane: ,,Z sekretariatu ministra Nowaka przekazujemy decyzje w nastepujacych
sprawach” i ponizej jest ustawa, artykul taki i decyzja, to w tym miejscu przychylamy
sie do tego, co méwi pani Chojna-Duch, bo dowdd materialny to potwierdza.

Jezeli chodzi o kwestie, kto za co$ odpowiada, czy kto ostatecznie kreowal stanowisko
resortu finansow, to specjalnie wprost takie pytanie zadalem panu ministrowi Rostow-
skiemu. Pytatem np., czy to byla jego decyzja, zeby znie$c sankcje, czy nie. Powiedzial,
ze tak, to byla jego decyzja. Nawet sie spytalem, czy jest mozliwo§é, ze kto§ na niego
naciskal, ze kto§ na niego wptywal. ,Nie, nie”. Tak powiedzial, nawet bardzo dumnie:
,Pan przewodniczacy widzi, ze nie jestem osoba, ktorej cokolwiek mogiby tutaj ktokol-
wiek sugerowac”.

No, wiec jak sam na siebie wzial te decyzje, to jest to jego decyzja. W tym momencie
juz podnoszenie, ze 2 lata weze$niej w innym projekcie rzgdowym byto podobne rozwig-
zanie, ktore nigdy nie zostalo przyjete i nie weszlo w zycie, nie ma zadnego znaczenia.
To byla 6wczesna decyzja formacji rzadzacej, reprezentowanej konkretnie przez mini-
stra Rostowskiego, zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢. Nie moze sie ttumaczyé tym,
ze gdzie§ tam podobne rozwigzania kiedy$ tam kto$ inny proponowal. Gdyby ten ktos
inny rzadzil i wprowadzit je w zycie, to wowczas dziatania tego kogo$ by$my tutaj przed
Komisjg analizowali i rozliczali, ale Komisja jest od rozliczania dziatan rzeczywistych,
a nie teoretycznych, hipotetycznych.

Jezeli chodzi o kwestie odwréoconego VAT, o tym juz méwitem. Tak, odwrdocony VAT
z dnia na dzien ucinal wyludzenia w danej branzy, dlatego niedobrze, ze byt wprowa-
dzany z op6znieniem, zwlaszcza ogromnym, nieraz wieloletnim, poniewaz to powodo-
walo, po pierwsze, ze branza dluzej cierpiala, a po drugie, ze przestepcy podatkowi mieli
czas, zeby przesuna¢ sie do innej branzy. Jezeli obserwujemy okres badany przez Komi-
sje, to idzie taka falg. Mozna przesledzi¢, ze najpierw ztom, potem prety stalowe, potem
paliwa, elektronik. Czyli ten kroliczek jest goniony i nigdy de facto nie zostaje zlapany.
Niemniej w tym waskim, fragmentarycznym wymiarze projekt raportu sie przychyla
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do tezy, ze bylo to rozwigzanie, ktore przynosito ulge danej branzy. Zwlaszcza gdyby
jeszcze szybko bylo wprowadzane w zycie, to moze nawet by co§ pomoglto caloSciowo,
ale nie bylo. Bylo tak, ze bylo wiele lat, kiedy przestepcy mogli w spokoju swoj proceder
prowadzic, a potem sie przenie$¢ na inng grupe towarowa.

Watek o dziataniach stuzb specjalnych na zlecenie prokuratury. No, juz absurdalnie,
poza zakresem prac Komisji, wybrzmiala tutaj krytyka Sledztwa biatostockiego. Odnotuje
tylko, ze jednak jest czym§ zabawnym, kiedy to pani prokurator pisze, ze prosi o prze-
kazanie wszelkich §ledztw dotyczacych wytudzen VAT, w ktorych wystepuja powigzania
z politykami i kropka, a jest to przedstawiane jako atak na PO i PSL.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie ma kropki.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tam w zleceniu nie bylo napisane, ze z politykami PO i PSL, panie posle, tylko w ogole
z politykami.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Ale tam nie ma kropki. Moge panu to pismo pokazac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Nastepny watek, ktory tutaj sie pojawia. Pan poset Pampuch stwierdzil, ze z raportu
nie wynika, na czym mialy polega¢ zaniechania, zaniedbania i co z nich wynikato.
Moge tylko powiedzie¢, ze pan posel chyba nie czytal tego projektu, bo wlasnie bardzo
doktadnie, punkt po punkcie jest opisane, na czym polegaly w odniesieniu do konkret-
nych nowelizacji, w odniesieniu do konkretnych rozwigzan i nawet to, co z nich wyni-
kalo. Czasem w wymiarze fragmentarycznym, bo to mozna sprawdzié, ze jak np. znie-
siono zabezpieczenia w imporcie oraz nie zadbano o to, zeby Polska mial dostep do sieci
Eurofisc, do wymiany informacjii o to, co dodaliSmy poprawka, zeby urzedy celne mialy
dostep do informacji z systemu VIES, to warto§é rocznego poboru podatku VAT przez
urzedy celne spadla o 18 mld z1 i nie wida¢ kompensacji tych wplywéw w innym miej-
scu. To tylko tytulem przykiadu, bo te informacje, zaréwno w wymiarze ogblnym, jak
i szczegolowym, w raporcie sie znajduja.

Teza, ze od poczatku wiedziano o tym, ze luka jest rekordowa. Nigdzie taka teza nie
pada w raporcie, ze np. juz w roku 2008 czy 2009 wiadze polskie powinny mie¢ $wiado-
mo§¢, ze skala wyltudzen w podatku VAT czy szerzej skala luki podatkowe;j jest rekordowa
w Europie. Taka teza nie pada, bo tak, oczywiScie, wtedy nie bylo. Natomiast ta informa-
cja, jaka byla, to jest to, ze sytuacja sie bardzo pogarsza. Plynely informacje, ze te zjawiska
sie nasilajg. One plynely zar6wno od wewnatrz, od aparatu skarbowego i to nie jest tylko
kwestia raportow Komisji Europejskiej, bo juz chociazby wnioski z kontroli koordynowa-
nej, dotyczacej obrotu elektronika, takie stwierdzenia zawieraly, a to byt rok 2009...

Patrzac jednak rowniez na raporty KE, prawda jest, ze jeszcze w raporcie z roku 2013,
czyli majacym dane, silg rzeczy, mniej wiecej za rok wczesniejszy, Polska byla prezento-
wana i opisywana jako kraj mniej wiecej w okolicach $redniej europejskiej, jezeli chodzi
o luke podatkowa. No, ale przeciez raport z roku 2009 méwil, ze byla na szczycie, jezeli
chodzi o niewielkg luke. Nie mozna wiec powiedziec tak, ze jezeli Polska z kraju, ktory
jest jednym z najlepszych w $cigganiu podatkéw spada do éredniego, to jest to jeszcze
moment, kiedy wla§ciwie nie mozemy oczekiwac, zeby wladze to uznaty za sygnat alar-
mowy, ze musza sie w jaki$ szczegdlny sposob tym zajmowac, bo dopiero jak poczekaja,
az spadniemy ze Sredniego poziomu na jeden z najgorszych w Europie, to jest to dopiero
moment, kiedy oczekiwaliby$my jakiejkolwiek reakcji. Wrecz przeciwnie, wlasnie ade-
kwatna, szybka reakcja pozwolitaby na to, zeby na ten jeden z najgorszych poziomow
nie spadac.

Jezeli chodzi o to, ze jedynym $wiadkiem wskazujacym na rozszczelnienia bylta pani
minister Chojna-Duch, to znéw nie jest to prawda, bo i pan dyrektor Jarosz na to wska-
zywal, i pan profesor Martini, i pan profesor Modzelewski, i kilku innych §wiadkow.
Natomiast, faktycznie, istotg dzialania Komisji jest to, ze bada dzialania i zaniechania
organ6éw panstwa.

a.p.
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OczywiScie, gros §wiadkow przestuchiwanych przez Komisje to byly osoby petnigce
w tym czasie wysokie funkcje w panstwie, mogace poczuwac sie do odpowiedzialnosci lub
wspolodpowiedzialnoéci za ten stan rzeczy, wiec w swoich zeznaniach, silg rzeczy, stara-
jace sie obronié¢ i wybielié. OczywiScie, mogliby$my dokonac takiego zabiegu, zeby do kaz-
dego $§wiadka reprezentujacego 6wczesna strone rzadowa np. dowolac¢ §wiadka, ktory
reprezentowalby strone opozycyjng lub bylby niezaleznym ekspertem, ktory kolejny
raz wbijalby ten przekaz, ze byly nieprawidlowosci, ze byly rozszczelnienia, bo byly, ale
to wiemy, to wynikalo tez z raportow. Nawet ten raport z lipca 2015 r., na ktéry sam
pan Pampuch sie powolywal, miedzyresortowego zespotu jeszcze przez poprzedni rzad
powolanego, wskazywal, ze np. likwidacja sankgcji to bylo dzialanie rozszczelniajace,
ze np. prawo do rozliczen kwartalnych dla nowo powolanych podmiotéw to bylo dzia-
lanie rozszczelniajgce. To sam raport tego rzadu wskazywal, tylko ze, niestety, dopiero
po 8 latach wykreowany, tak pdzno, ze nie zdgzono w wiekszosci jego rozwigzan wpro-
wadzi¢ w zycie.

Ostatnia sprawa. Jakim kosztem jest uszczelniany system obecnie? To tez zasadniczo
wykracza poza zakres raportu, ale chcialem powiedziec, ze takim kosztem, ze mamy
jeden z najwyzszych wzrostéw gospodarczych w Europie, ze mamy rekordowo niskie
bezrobocie, ze po obnizce podatkéw znaczaco wzrosly wplywy z podatkéw, np. z CIT,
ze polska gospodarka znakomicie sie rozwija. Budowanie tezy, ze oto kosztem walki
z oszustami podatkowymi jest jakie§ straszne uprzykrzanie zycia uczciwym przedsiebior-
com jest wiec nieprawda, ale, co wiecej, jest to doktadnie ta argumentacja, ktora przed-
stawiano w roku 2008, chociazby wprowadzajac rozwigzania rozszczelniajace. Wiasnie
historia pokazala, ze dopuszczenie do wzrostu liczby przestepstw podatkowych, do wzro-
stu wyludzen, do tego, ze uczciwi przedsiebiorcy muszg konkurowac z mafig na rynku,
to dopiero uprzykrza zycie uczciwym przedsiebiorcom i sprowadza ich na skraj bankruc-
twa. OczywiScie, latwiej jest np. deklaracje VAT-owska wypelnic co kwartal, a nie co mie-
sigc, choé obecnie sg zreszta mechanizmy, ktore uczciwemu przedsiebiorcy pozwalajg
uzyska¢ to prawo do rozliczen kwartalnych, ale jest to daleko mniejsza ucigzliwo§é dla
przedsiebiorcy, niz np. konkurowa¢ na rynku z grupami przestepczymi, ktore oferuja
towar ponizej kosztow wytworzenia. Takich kosztow, ze fizycznie sie nie da go za te cene
wytworzy¢ i uczciwy przedsiebiorca jest wtedy wypychany z rynku.

Dziesiatki miliardow zlotych trafiajg do legalnej gospodarki, dajg ludziom zatrud-
nienie, kreujg popyt wewnetrzny, a nie sg transferowane do rajéw podatkowych. To tez
przedsiebiorcom niezwykle sprzyja, co aktualnie pokazujg tez dane budzetowe, jak
rowniez z gospodarki. Tyle mojego odniesienia sie do tez, ktére padly w uzasadnieniu
do poprawek.

Czy ktos§ jeszcze? Pan posel Smoliniski i pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

A moge do tego sie odnies¢, co pan powiedzial? Bardzo krétko.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

a.p.

Juz nie bede wtedy, mam nadzieje, bo nie wiem, co poset Smolinski powie...

Nie zgadzam sie z wiekszo§cig tez i stwierdzen, ktore padly ze strony pana przewod-
niczgcego. Nie bede sie do nich juz odnosit, bo zostaniemy, ze tak powiem, na swoich
stanowiskach.

Natomiast do jednej niekonsekwencji chciatbym sie jednak odnie§é, bo pan przewod-
niczacy mowi o ramach czasowych, ze jest uchwala Sejmu i ze oczywiscie w tych ramach
czasowych musieliSmy sie miesci¢. Ta uchwala Sejmu mowi, ze: ,,do zakresu dzialania
Komisji nalezy zbadanie i ocena prawidlowosci i legalnosSci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan (...) od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.” i jest wymienione
»Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego”, wiec nieprzestuchanie Mariusza Kamin-
skiego to jest tez niewykonanie uchwaly Sejmu i tylko tyle. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko dodam, ze kwestia zbadania dzialan danej osoby moze nie wymagaé konkret-
nego przestuchiwania tej osoby, jezeli w toku wcze$niejszych przestuchan oraz analizy
dokumentéw sytuacja jest jasna i klarowna w tym zakresie. Moim zdaniem, dzialanie
szefa CBA w tym calym okresie zostalo chyba zbadane. Zostalo to zresztg przedstawione
w raporcie, ale oczywiscie, jak pan posel slusznie zauwazyl, pewnie tu zostajemy przy
swoich stanowiskach.
Pan poset Smolinski. Prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie tu i do tych poprawek, i generalnie do raportu, musimy
mie¢ na uwadze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Na razie tylko do poprawek, panie posle. Do raportu jeszcze bedziemy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To przepraszam. Tak, do poprawek. To, co koledzy i kolezanka moéwili. Wystarczy spoj-
rzec i na dane, ktore wynikaly z prac Komisji, i te, ktore ostatnio Najwyzsza Izba Kon-
troli przedstawila w swoim raporcie, jezeli chodzi o wlaSciwe dzialania ministrow czy
ministra finanséw w zakresie luki w podatku VAT. Przeciez w 2006 r. luka podatkowa
w podatku VAT wynosila wowczas ponad 11%, w 2007 r. to juz bylo 8,9%...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale z jakich danych? Jeszcze raz.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly dane podane przez NIK w raporcie z czerwca tego roku.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mamy troche inne dane, jesli chodzi o dokumenty Komisji i Krajowej Administracji Skar-
bowej. W 2006 r. rekordowa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pozwoli pan, ze skoficze, panie poSle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Bo mozemy sie roznymi danymi postugiwaé, wygodniejszymi, nie wiem, np. dla strony.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale podaje dane z NIK.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Aja z KAS.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze. Pozwoli pan, ze dokoncze swoja wypowiedz.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Przepraszam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ta luka spadta wiec w 2007 r. do 8,9% i potem w ciggu 2 lat ona wzrosta do ponad 20%.
To jest odniesienie sie do wypowiedzi bytego premiera Donalda Tuska, ktory tutaj w trak-
cie przesluchania stwierdzil, ze w Europie szalata recesja czy nawet duze spowolnienie,
ale na pewno byla recesja. Caly czas byla mowa o tym, ze w Polsce sie od tego uchronili-
$my, bo mieliSmy zielong wyspe, ale wzrost tej luki byt w calej Europie. Teraz w 2009 r.
Europa sobie z tym poradzila, poniewaz my z poziomu 20% utrzymali$émy przez najbliz-
sze 2 lata 20% luki VAT-owskiej, natomiast w Europie w 2009 r. Srednia podana przez
KE to bylo 18%, a w 2010 r. bylo to 13%, czyli o 30%, ograniczono luke VAT-owska. U nas
ta luka utrzymywala sie na tym poziomie ponad 20%. Tam byta na poziomie 14%. Co sie
dzieje w 2012 r.? Tam ciggle jest podobna luka w granicach kilkunastu procent — 14%,
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a w Polsce, po podwyzszeniu stawki podatkowej z 22% do 23%, luka VAT-owska roénie
do 27,1% wedlug danych KE. Dane naszego ministerstwa to jest 25,6%.

Staly doradca Komisji Andrzej Bratkowski:

Nie danych, tylko szacunkow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

a.p.

To sa szacunki. Tak, oczywiScie. Przeciez chyba wszyscy wiemy, ze chodzi o dane, ktore
sg podane w tabeli. One oczywiScie odnosza sie do szacunkéw, co weale nie umniejsza
skali problemu, bo jezeli... Czy pan uwaza, ze jak szacunek to jest 27%, to gdyby bylo
23%, a moze 20%, to juz byloby dobrze? No, to jak luka VAT-owska nie bedzie wynosié
250 mld z1, tylko bedzie 200 mld z1, to jest dobrze? To jest nadal porazajaca kwota czy
porazajgca wielkos¢ tej luki.

Odstawalismy od danych i od $redniej europejskiej. Doszliémy dopiero teraz w 2018 r.
do éredniej europejskiej. Wedlug niektorych szacunkow, np. Centrum Analiz Spoleczno
-Ekonomicznych (CASE), juz jesteSmy ponizej sredniej europejskiej. Czyli nasz system
zaczal dzialac.

Najwyzsza Izba Kontroli jednoznacznie to okreslita w swoich rekomendacjach, ktére
sie pokrywajg z tym, co méwimy: ,,Wdrozenie oraz rozszerzenie zastosowania odwrot-
nego obcigzenia (...) nastepowalo zazwyczaj po dtuzszym okresie od wystapienia sygna-
t6w wskazujacych na rosnacg skale nieprawidlowosci, co potencjalnie dawalo zorganizo-
wanym grupom czas na korzystanie z oszukanczych procederow”.

No, to jest jednoznacznie tez okreslone w proponowanym przez pana przewodniczg-
cego raporcie: ,,Zastosowane przez Ministra Finansow $rodki zaradcze okazaly sie nie-
wystarczajace dla skutecznego przeciwdzialania zjawisku pogarszania sie dyscypliny
podatkowej” — dokladnie to z projektu raportu wynika. ,,W latach 2010-2013 zabra-
klo dlugookresowej wizji uszczelnienia systemu VAT, tylko nieco lepiej bylo w latach
2014-2015” - kolejne wnioski zbiezne miedzy tym, co NIK przedstawila, a propozycja
przewodniczacego Komisji. Nastepnie: ,,NIK systematycznie wskazywata na niewystar-
czajgca skuteczno§é dziatan Ministra Finansow i podleglych mu stuzb oraz potrzebe
wprowadzenia rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy VAT oraz usprawniajg-
cych prace stuzb skarbowych”. No, i znowuz zbiezne wnioski miedzy NIK, ktéra robi
to teraz — nie kiedy$ tam, tylko teraz, oceniajac wstecz dzialania administracji skarbo-
wej — z wnioskami, ktore sg zawarte w raporcie, a sprzeczne z tym, co panstwo podaja
w swoich propozycjach.

Deklaracje kwartalne. Jezeli panstwo podaja, ze redukcja tych operacji, czyli spra-
wozdan z 12 do 4 rocznie, znaczgco wplywa na ograniczenie obcigzen po stronie przed-
siebiorcow i chroni tez Skarb Panstwa przed jakimi§ naduzyciami, bo trzeba bylo
to wprowadzac czy odprowadzac zaliczki miesieczne... Mozna bylo to wprowadzac, ale
jak ich kto$ nie odprowadzit i potem nie zlozyt deklaracji, to szukaj wiatru w polu — tego
podatnika juz nie bylo. To jest jednoznacznie blad. Przez wszystkich jest to oceniane,
ze to rozwigzanie w postaci deklaracji kwartalnej byto btedem. Co do tego nie ma nawet
zadnej watpliwosci.

Odpowiedzialnoéé solidarna byta nieskuteczna. Panstwo moéwig tutaj o jednolitym
pliku kontrolnym. Ciagle moéwicie, ze my$my to popierali, czy wtedy sie wstrzymaliSmy,
dlatego ze to byla bardzo waska ingerencja w jakiekolwiek ograniczenie. Owszem, ono
dla systemu kontroli mialo znaczenie, natomiast dla uszczelnienia podatku VAT nie
mialo zadnego znaczenia. Powtarzam sie juz tutaj, ale trzeba to powtarzac wielokrotnie.
Dlatego wtedy sie wstrzymaliSmy z glosowaniem nad tym projektem.

Ten punkt, ze Komisja nie zrealizowala swojego zadania, jest absolutnie niepraw-
dziwy. Natomiast w ogéle kuriozalna jest proba wprowadzania do raportu poprawki,
gdzie jest zapytanie, czy sluzby specjalne i prokuratura petnia funkcje ustugowa wobec
partii rzadzacej. Panstwo tutaj zebrali jakies insynuacje, ktore w ogole nie majg odzwier-
ciedlenia w zebranym materiale dowodowym w tym zakresie, ktérym Komisja ma sie
zajmowac, wiec nie wolno uzupelniaé tym, czym Komisja sie nie zajmowala. Mogg pan-
stwo sobie zrobi¢ konferencje prasowg na ten temat czy ztozy¢ zawiadomienie do proku-
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ratury, natomiast nie ma podstaw, zeby uzupelniaé sprawozdanie takimi poprawkami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Tak, prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Chciatem tylko sprostowaé swoja wypowiedz, bo btednie jedng rzecz powiedzialem. Te
dane z 2006 r., jesli chodzi o luke, to nie KAS, oczywiscie, tylko kontrola skarbowa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Jeszcze pan poset Parda chciatby dwa slowa...

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Kréciutko. Zgadzam sie z cze$cig poprawki, na poczatku przynajmniej, jezeli chodzi o to,
ze luka istniata i istnieje. O tym jak najbardziej musimy mowié.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tylko tego nie trzeba w poprawce, bo jest tez w raporcie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. To tylko jakby podkreslam, ze jak najbardziej tak, z tym, ze jezeli chodzi o kwe-
stie traktowania uczciwych przedsiebiorcow, wiemy, ze przedsiebiorcy to zawsze byla
najbardziej szykanowana grupa. Tutaj mieliémy tez §wiadka pana przewodniczgcego
Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, ktory przepraszal wrecz za to, ze musieli przedsie-
biorcow uczciwych — ze tak powiem — nachodzié, a omijali szerokim tukiem zorganizo-
wane grupy przestepcze czy tez wylgczali rentgena na przej$ciu granicznym. Ze swojej
strony przy tej poprawce sie bede wstrzymywat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Nie slysze. W takim razie przeglosujmy.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez troje postéw? Kto jest przeciw? Nie,
sekunde, korygujemy. 3 glosy za, 5 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam,
ze Komisja odrzucita poprawke.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu dotyczacego przyjecia raportu w calosci,
bo zakonczyliSmy tym samym punkt porzadku obrad obejmujacy rozpatrzenie popra-
wek. Zaraz zaczne udzielaé glosu, tylko pare kwestii techniczno-organizacyjnych.

Po pierwsze, co moze powinno by¢ nawet bardziej jasno zawarte w porzadku obrad,
ale jak sie panstwo zgodza, to juz bez nowelizowania porzadku obrad, ze chodzi, oczywi-
Scie, o przyjecie raportu i wyznaczenie sprawozdawcy Komisji, ktory przedstawi raport
Wysokiej Izbie. Nie stysze sprzeciwu, wiec tak to przyjmujemy.

Po drugie, udzielajac za chwile glosu, nie chciatbym wprowadzaé jakich§ ograniczen
czasowych na wypowiedzi, tylko prosze o to, bo przy okazji poprawek oméwiliSmy juz
bardzo duza cze§é raportu, jego wnioskow, postanowien. Osoby, ktore juz przy okazji dys-
kutowania o poprawkach pewne tezy stawialy, prositbym wiec, zeby juz ich nie powielaé¢
po raz drugi. Uznajemy, ze pozostajg dalej przy tym samym zdaniu. Natomiast, oczywi-
Scie, gdyby ktos chcial rozwing¢ co$, czego jeszcze nie omawialismy, podjac jakie§ kwestie
lub np. w ogdle jeszcze nie zabierat glosu, bo tez mamy takich postow, to tez serdecznie
zachecam.

Prosze, kto chciatby zabra¢ gltos odnosnie do caloksztaltu — przyjecia raportu wraz
z przyjetymi poprawkami? Pan posel Murdzek, pan posel Smolinski, pani poset juz wcze-
$niej sygnalizowala, pan przewodniczacy Parda i pan posel Konwinski. Dobrze, to zgod-
nie z kolejnoécig zgloszen. Nawet jeszcze przed mojg prosba, juz przy okazji innego
punktu, pani poset sie zglosita. Pani poset Tokarska. Prosimy o glos.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest pewnego rodzaju pod-

sumowanie, ale nie sposob jest odnies¢ sie do wszystkich zagadnien, jakie tutaj byly
omawiane, stad moze ogranicze swojg wypowiedz.
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Generalnie trzeba powiedziec, ze raport daje falszywy obraz sytuacji dotyczacej
podatku VAT. Chcialabym skupi¢ swoja uwage na dwoch aspektach, a mianowicie na tym
podstawowym btedzie, jakim jest luka VAT-owska, drugim za$ aspektem, ktory chciala-
bym poruszy¢ w ocenie tego raportu, sg prace kolejnych rzadow.

Jesli chodzi o luke VAT-owska, wydaje mi sie, ze jezeli sie stawia zarzuty komukol-
wiek, to oczywistym jest, ze powinny mie¢ one oparcie o twarde dane, a nie o jakie$ tam
kalkulacje. Zwracali na to zresztg uwage liczni §wiadkowie wystepujacy przed Komi-
sja. To nie jest tylko moje zdanie, ale liczni §wiadkowie na ten temat sie wypowiadali.
Luka VAT-owska, ktora sie postugujemy caly czas w tym raporcie, to jest wartosc¢ tylko
szacunkowa, kalkulacyjna, a nie rzeczywista. Wszyscy jednoglo$nie doszliémy do wnio-
sku, ze ta luka VAT-owska jest okreslana w zaleznosci od tego, jaki oSrodek badan
i na co zwraca uwage, wiec nie jest to miernik dobry. To jest miernik nierzeczywisty.
Byly takie propozycje ze strony $§wiadkow, zeby oprzec calo§¢ zagadnienia dotyczacego
podatku VAT o dane twarde.

Takim dobrym miernikiem np. bylby stosunek wptywéw VAT do wartoSci produktu
krajowego brutto (PKB). To nie sg dane kalkulacyjne. One sg rzeczywiste, twarde,
wziete po prostu ze spltywu, z oceny, z realizacji budzetu czy w ogéle gospodarki. Tutaj
chce zwréci¢ uwage, ze w tak przygotowanym wskazniku wplywéw VAT do PKB nie
ma jakichs szczegoélnych rewelacji. Oczywiscie, musi sie to odnosié do dluzszego okresu.
Jesli wskaznik wptywow VAT do PKB w latach 2001-2018 - dla poréwnania, zeby baza
byla szeroka — wyniést 7,383%, to w badanym okresie 2008-2015 wynidst 7,327% i byt
identyczny jak w okresie 2001-2007, bo tez wyniost 7,327%.

Operowanie wiec lukg VAT-owska ,,wtedy byla wyzsza, wtedy nizsza”... Ona nie daje
wlasciwego obrazu, tylko miernik rzeczywiScie twardy, porownywalny, dajacy mozliwosc
oceny, jak ksztaltowaly sie te wplywy z VAT do sytuacji gospodarczej, czyli do PKB. Rze-
czywiscie, jest on wyzszy w tym ostatnim okresie 2016-2018. Jest wyzszy o 0,28%. Stad
operowanie lukg — trzeba powiedzie¢ — takg wyimaginowang, bo kalkulacyjna, jesli przez
kazdy oérodek podawang inaczej, to jest podstawowy blad tego raportu.

Druga kwestia, na ktéra chce zwrdci¢ uwage, bo to tez troszke lgczy sie z VAT,
to sytuacja gospodarcza na §wiecie. Przeciez to niezaprzeczalne, ze badany okres doty-
czy okresu, gdy mowa o kryzysie gospodarczym na §wiecie, o kryzysie finansowym,
rowniez w strefie euro. Wielu §wiadkow podkreslalo, ze mialo to zasadnicze znaczenie
dla wysokosci wplywow z podatku VAT. Dzi§ natomiast ten wskaznik jest rzeczywiScie
lepszy — ten twardy, tak wyliczony. RzeczywiScie, dzisiaj mamy §wietng koniunkture
gospodarczg, a wiec nie ma sie co dziwic, ze tak to wyglada.

Drugi aspekt, na ktory chciatabym zwroci¢c uwage, to sg wlasnie prace kolejnych
rzadow. Moze zastan6wmy sie, co w grudniu 2007 r. zastaliSmy przygotowane przez
poprzednikow, czyli przez rzad PiS. W grudniu 2007 r. wchodzimy do strefy Schengen,
czyli zniesione sa granice wewnetrzne Unii Europejskiej. No, i wielkie zaskoczenie,
ze cysterny paliwowe jadg bez kontroli. Pytanie jest zasadnicze. Co przygotowal rzad
PiS, przygotowujac sie do strefy Schengen? Przeciez niczego nie przygotowal. Nie bylo
zadnych programoéw dotyczacych tego, ze bedziemy mie¢ do czynienia nie tylko ze swo-
bodnym przeplywem towarow, ale bedziemy miec tez swobodne przemieszczanie sie
rowniez oszustow i tych, ktorzy cheg oszukad.

Pytam wiec, czy rzad PiS nie ma sobie nic do zarzucenia. A czlonkowie Komisji niech
sie zastanowia, czy rzeczywiScie tak powinna by¢ przygotowana tematyka, ktora dotyczy
naszego panstwa, a nie tylko okreslonego rzadu. Nie bylo niczego zwigzanego z kontrolg
czy wiekszym skupieniem uwagi. Nalezalo sie tego spodziewac, ze bedzie taki przepltyw
towarow bez kontroli poprzez zniesienie granic w strefie Schengen.

Teraz pytanie kolejne. Czy lepsza Sciggalno§¢ w ostatnim okresie to rzeczywiscie
taki wylgczny sukces PiS? Ona wynika przeciez z programu, ktory byl przyjety przez
poprzedni rzad PO-PSL, bo rzeczywiscie i zwiekszenie... Tutaj, generalnie, o wiele
Tatwiej jest sprawdzaé, kiedy mamy wprowadzong prawie powszechng informatyzacje,
kiedy wszystkie procesy i informacje moga by¢ przekazywane elektronicznie. Zdecydo-
wanie ulatwia to sytuacje przy kontrolowaniu przeplywoéw oraz wychwytywaniu oszu-
stow i tych po prostu naciggaczy. Wybudowana czy rozbudowana baza przetwarzania
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danych w Radomiu to nie jest sukces obecnego rzadu i obecnie rzadzacych, a przygo-
towany przez poprzednikéw. Prowadzone, przygotowane czy sugerowane byly przeciez
prace dotyczace jednolitego pliku kontrolnego, a docelowym czy koncowym efektem miat
byé¢ Centralny Rejestr Faktur, ktérego przeciez do dzisiaj nie ma.

Podsumowujac krotko, zeby nie rozciggac¢ na poszczegolne zagadnienia i tematy,
trzeba powiedzie¢ i trzeba to podkresli¢, ze raport jest tendencyjny. Nie daje odpowie-
dzi na zasadnicze pytanie, co nalezy zrobi¢, aby luke VAT-owskg zlikwidowac obecnie.
Pokazuje tez, ze bazujemy woko6l wartoSci czy miernikow miekkich, ktore w zalezno-
Sci od o$rodka inaczej sg przedstawiane. To sg zasadnicze btedy, ktore wystapily w tym
raporcie, a ktére nie przedstawiajg rzeczywistej sytuacji w tym temacie.

Jedno zdanie koncowe. Tak naprawde ten raport nalezy uznaé za propagande poli-
tyczng obecnie rzadzacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje bardzo. Dalej w kolejnoSci zgtoszen byl pan poset Murdzek. Prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, mamy $wiadomosc, ze jest to juz final prac Komisji, a przedsta-
wiony raport odzwierciedla setki godzin pracy Komisji, dziesiatki tysiecy dokumentow,
jak nie setki tysiecy. Wydaje sie, ze odpowiada tez na takie pytanie, ktore stawiajg Polacy.
Po co ta Komisja? Jakie sg osiggniecia? Na pewno wykonana praca jest...

Tu chcialbym podkresli¢ taki aspekt, ktory tez oczywiscie bedzie niejako misja tego
dokumentu, a mianowicie budowanie $wiadomosci. Jeszcze nigdy Polacy tak duzo nie
ustyszeli o sprawach podatkowych, o sprawach dotyczacych uczciwego funkcjonowania
przedsiebiorcow, o odpowiedzialnosci os6b w panstwie, jak poprzez prace naszej Komi-
sji. Mysle, ze to jest bardzo wazne przeslanie, poniewaz ono ksztaltuje tez Swiadomosé
o odpowiedzialnoSci nas wszystkich za uczciwy rozwoj gospodarczy, za budzet i péZniej
za wszystkie konsekwencje, ktore z tego wynikajg.

Na pewno jest tak, ze praca Komisji pozwala dzisiaj Krajowej Administracji Skarbo-
wej i Ministerstwu Finansow jeszcze bardziej by¢ precyzyjnymi w doskonaleniu narze-
dzi, jeszcze bardziej zauwazac, ze te narzedzia muszg nowoczesne, muszg by¢ syste-
mowe, muszg by¢ narzedziami, ktore wyprzedzaja to, co sie rodzi w gtowach osob, ktore
sg nieuczciwe. Na pewno raport pokazuje, ze jest konieczno§é wspoéltpracy wszystkich
instytucji odpowiedzialnych i podmiotéw na poziomie krajowym. Tu praca powinna
trwac, ale tez niezwykle wazna jest wspotpraca miedzynarodowa, Iacznie z odwaga, zeby
Polska byla w niektoérych rozwigzaniach, co juz sie dzieje, liderem zmian, zeby Polska
nie bata sie dyskutowa¢ o samej konstrukeji podatku VAT, ktéra - jak wiemy — ma szereg
minuséw. Ten raport tez w dialogu miedzynarodowym i krajowym bedzie niewatpliwie
dokumentem pomocnym.

Kolejny obszar, ktory jest niezwykle wazny, a ktory sie przewijal przez prace Komi-
sji, to jest dialog z przedsiebiorcami. Chodzi o to, zeby w tym dialogu, z jednej strony,
wypracowywac rzeczy, ktore sg pewnymi obcigzeniami, moze utrudnieniami, ale szu-
kanie, zeby one byly jak najmniejsze, jednocze$nie jednak ze wspolng walkg o uczciwg
konkurencje, bo to, jak styszeliémy wielokrotnie, powoduje szereg szkéd i uniemozliwia
taki dynamiczny rozwdj, jak by sie momentami chciato.

Sama Komisja, korzystajac z nowoczesnych narzedzi, pokazuje tez, ze do zarzadzania
panstwem te narzedzia powinny by¢ wykorzystane. Objawit sie jeden brak, ze brakowato
takiej rzetelnej, permanentnej analityki, ktora wspieralaby zarzadzanie, sposob dostar-
czania bardzo twardych i rzetelnych danych, pokazujacych odpowiednio i na czas skale
problemu.

Ostatni punkt to jest uéwiadomienie, ze zarzgdzanie panstwem to branie odpowie-
dzialnoéci, pelnige rézne funkcje w réznych instytucjach ksztaltujacych caly system pan-
stwowy. Ta odpowiedzialno$c jest bardzo duza, bardzo powazna i tam, gdzie jej brakuje,
tez nalezy liczy¢ sie konsekwencjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pierwsze to moze odniesienie sie do tego, co powiedziala pani poset
Tokarska. Pani posel, w 2007 r. luka VAT-owska w stosunku do PKB to bylo 0,6%,
w 2015 1. - 3%, aw 2018 r. — 1,1%, wiec to jest kilkakrotny...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Nie méwmy o luce VAT-owskiej. Mowmy o mier-
niku, ktory jest rzeczywistym miernikiem, a nie luka.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No, to jest miernik. Méwimy o réznych...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

A co to jest luka?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nie. Zawsze to bedzie luka, tylko mamy ré6zne mierniki.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

Nie, prosze pana.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Podawala pani ten miernik w postaci kilku procentéw.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

Luka jest luka, a miernik rzeczywisty to jest miernik rzeczywisty.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale, pani posel...

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

Wplyw VAT do PKB.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Prosze, po pierwsze, nie przerywac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani posel, ale ja pani nie przeszkadzatem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zgtaszamy sie do glosu. Wtedy udzielam glosu i wtedy panstwo go zabieraja. Takie
sg zasady.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-KP):

Przepraszam. Mialam wrazenie, ze pan Smolinski nie stuchat mojej wypowiedzi.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

a.p.

Stuchalem. Pani powiedziala, ze w sumie jest taki sam, ale jednak, jak podamy wiel-
kos¢ 1,1% w stosunku do PKB, to jest kilkakrotny spadek w stosunku do tego, co byto
w 2015 r., ale oprécz tego, ze...

Wracajac teraz do podsumowania raportu, niewgtpliwie zgadzam sie z tym, co powie-
dzial pan poset Murdzek. Opréocz samego raportu, ktory pozostanie, wnioskow z tego
raportu, to jednak wszystkie posiedzenia Komisji mialy tez pewien wymiar edukacyjny
i to edukacyjny nie tylko dla politykow, jak mysle, ale rowniez dla obywateli, ktorzy mieli
mozliwo§¢ zapoznania sie z wieloma nieprawidlowos$ciami, ktére wystepowaly w okresie
badanym przez Komisje.

7 jednej strony, byly rozwiazania, ktore rozszczelnialy system. Niezaleznie, czy my sie
z tym zgadzamy, czy nie, ale wielu analitykow uznawalo, ze czes¢ tych instrumentow,
ktére byly wprowadzane, rozszczelniala ten system. Jako czlonek Komisji zgadzam sie
z tym. To m.in. ta slynna deklaracja kwartalna, ale rowniez skrécenie terminu zwrotu
podatku ze 180 do 60 dni. Niewatpliwie utrudnialo to prace administracji skarbowej,
ktora miata krotszy termin do analizy zasadnosci tego zwrotu, a przez to tez, z drugiej
strony, ulatwialo to wyludzenia, poniewaz szybciej te pienigdze dostawano i one czesto
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byly uzywane do kolejnych karuzel, a jezeli juz nie, to byly — ze tak powiem - eksporto-
wane za granice, nawet w gotowce, o czym przedstawiciele stuzb tutaj mowili.

Natomiast chcialbym sie skupié¢ na watku koncowym. Tutaj mamy wnioski czy
rekomendacje dla Sejmu, zeby postawi¢ przed Trybunatem Stanu bylych premieréw
Donalda Tuska i Ewe Kopacz oraz bylych ministréw finanséw Jana Vincenta-Rostow-
skiego i Mateusza Szczurka. Mysle, ze wnioski sg sluszne. Ostatnio spotykam sie bardzo
czesto w rozmowach z wyborcami, ktérzy uwazaja, ze tak, za takie zaniedbania... Jezeli
nawet nie bylo celowego dzialania, to bylo niewatpliwie dziatanie.

Odpowiedzialno§¢ konstytucyjna i delikt konstytucyjny wynikajg zaréwno z dzialania,
jaki z zaniechania. Nawet jezeli premier Tusk czy premier Kopacz, ktorzy mowili, ze nie
znali, do nich raporty nie docieratly, oni o tych raportach nie wiedzieli, mieli codziennie
tysigce dokumentéw na biurku do podpisania, wiec te raporty mogly gdzie§ umknag...
Jedno idrugie dzialanie jest dzialaniem nagannym, ktore zasluguje na postawienie
przed TS jako delikt konstytucyjny, jezeli wiedzieli o tym, a moim zdaniem z dokumen-
tow wynika, ze musieli wiedzie¢, poniewaz takich raportow, ktore dotycza setek milio-
noéw czy nawet miliardow zlotych, nie ma wiele. Premier moze kilka takich raportow
w ciggu roku dosta¢, wiec nie moze sie tlumaczy¢ tym nawalem dokumentéw, bo takich
dokumentéw musiato by¢ mato. Jezeli wiec mial te wiedze i mimo tego nie przeciwdzialat
temu w sposob zdecydowany, bo trzeba byto przeciwdziata¢ w sposob zdecydowany...

Wiemy, ze w Europie sobie z tym poradzono iten spadek dochodéw z podatku
VAT zostal znacznie zmniejszony. MieliSmy wzrost w ciggu tych 8 lat, prosze pan-
stwa, z ok. 100 mld z1 do stu dwudziestu kilku miliardéw. Powiedzmy, ze dwadzieScia
kilka procent wzrostu. Na przyszly rok, prosze panstwa, budzet zaktada 200-miliar-
dowe dochody z podatku VAT, wiec tam mamy od 125 do 200 — ponad 50-procentowy
czy 60-procentowy wzrost dochodow. To jest skala i dowdd na to, ze te dziatania, ktore
zostaly wprowadzone, byly skuteczne. Wtedy mimo tylu dzialan, mimo wzrostu gospo-
darczego, bo przeciez w konicowce kadencji czy w drugiej czesci tej kadencji wzrost byt
tez 3-procentowy, to nie mozna powiedziec, ze tego wzrostu nie bylo, ze mieliSmy rece-
sje czy kryzys gospodarczy. Jezeli nawet w Europie Zachodniej byl, to on sie skonczyl.
Mimo tego, ze nie byliSmy w kryzysie gospodarczym, ale caly czas chwaliliSmy sie zielona
wyspa, w zakresie podatku VAT w ogole sobie z tym nie radziliSmy.

Przedsiebiorcy wielokrotnie méwili. Tutaj chodzi o ten dialog, o ktérym pan poset
moéwil, miedzy przedsiebiorcami a administracja skarbowa. Tego dialogu w ogdle nie
byto. Jezeli przedsiebiorcy pisali po sto kilkadziesigt pism, spotykali sie 100 czy 150 razy
z administracjg skarbowa, zeby uszczelnié system podatkowy, poniewaz w tym otocze-
niu, ktére zostalo stworzone, w stworzonych ramach prawnych, nie da sie uczciwie pra-
cowac, to administracja nie moze czekac rok, dwa czy trzy, bo takie przypadki byly, tylko
powinna natychmiast dziataé. Przedsiebiorcy wyraznie moéwili: ,,Co nam z tej wolnoSci,
jezeli za chwile upadne albo upadam, bo naokoto sa nieuczciwi przedsiebiorcy?”. Tej wol-
nosci gospodarczej, o ktorej tak poprzednia ekipa moéwita, o tym liberalnym podejsciu,
przedsiebiorcy mieli doS¢.

Jezeli dzialam w takim otoczeniu, ktore jest dla mnie nieprzyjazne w efekcie, dla-
tego ze z tych tzw. utatwien przede wszystkim korzystali nieuczciwi podatnicy, a uczciwi
podatnicy byli gnebieni przez administracje skarbowa... To podejScie szeroko rozumia-
nej administracji niestety jest bardzo czeste, ze latwiej jest ztapac uczciwego podatnika,
niz $cigac tego nieuczciwego, ale to weale nie ttumaczy, dlaczego byla tak wielka luka.
Szacunki dotyczace tej luki byly po prostu zatrwazajace.

Tu ewidentnie, jezeli premier wiedzial, jest delikt konstytucyjny. Jezeli rzeczywiScie
nie wiedzial, tak jak odpowiada, tez jest delikt konstytucyjny, bo po prostu zaniecha-
nie. Tu nie ma wyttumaczenia, ze premier o tym nie wiedzial, jeden czy drugi. To samo
dotyczy ministrow finanséw. Premier odpowiada za calg ekipe, na jego wniosek sg powo-
lywani ministrowie, on nadzoruje i koordynuje prace ministrow. Ministrowie finansow
powinni te wiedze miec jeszcze wiekszg. Jezeli nawet mogla by¢ mniejsza, a te glowne
raporty mogly i powinny by¢ czy dostarczane byly premierom, to ministrowie finansow
powinni mie¢ bardzo szczegotows wiedze i oni te decyzje podejmowali. Zresztg przed
Komisjg informacje o tym czy potwierdzenia, ze decyzje byly podejmowane, ministrowie

a.p.
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potwierdzili, ze tak, rzeczywiScie, oni podejmowali te decyzje. Wobec tego, absolutnie,
wnioski wyplywajgce z raportu sg stuszne.

Poréwnujac, bo panstwo z opozycji ciggle poréwnuja to do biezacej sytuacji, teraz
sie mowi o tym, ze nalezy np. ministra Ziobre postawic¢ przed TS, ze jakie§ tam jest
dzialanie hejterskie. No, to jezeli za to chcecie postawi¢ ministra przed TS, to jak nie
mozna za takie zaniedbania, ktore byly, ktore dla Polski byly ogromnym zagrozeniem?
To nie tylko bylo niezapewnienie bezpieczenstwa panstwu. Panstwo tego bezpieczen-
stwa bylo wowczas pozbawione przez wiele lat ze wzgledu na brak odpowiednich docho-
doéw z podatku VAT, czego kuriozalnym rozwigzaniem bylo podwyzszenie podatku VAT.
Zamiast zwiekszy¢ przychody, to sie podwyzszalo podatek. Juz nie bede nawigzywat
do tego dziurawego sita, ze sie dosypywalo.

Tak wiec, absolutnie, popieram caly raport i wnioski koncowe, ktore sg w tym rapor-
cie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Parda zgltaszatl sie do glosu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Szanowni panstwo, moze tak od poczatku. Jako Kukiz’15 sktadaliémy wniosek o powo-
tanie Komisji. Na poczatku zostal on odrzucony, potem PiS zlozylo swdj wniosek.
Mozna powiedziec, ze straciliSmy p6t roku niestety, ktére na pewno by sie nam przydato
na koncu, zeby jeszcze dodatkowo zglebi¢ pewne tematy.

Mysle, ze takg najwazniejsza zaletg i tym, co pozostanie, a co wywieralo tez wplyw
na obecnie rzadzacych, to byla wlasnie ta Komisja. MyS§le, ze gdzie§ tam w gabinetach
obecnych ministrow mogta byc¢ ogladana. Watki, ktore sie pojawialy, mogly tez odpowied-
nig presje wywierac i wptywacé na to, ze trzeba rzeczywiScie tu przycisnac i bardziej sie
na podatku VAT skupié¢. Na pewno zostanie tez echo na kolejne rzady i to, ze wybrzmiat
temat podatku VAT, gdzie VAT jest tak naprawde potowg dochodéw budzetu panstwa.
To jest najwazniejszy podatek. Dlatego warto bylto po§wiecic ten czas, rzeczywiscie, setki
godzin, zeby zajmowac sie tym tematem. Mam nadzieje, ze temat bedzie dalej kontynu-
owany przez kolejne rzady i ze uszczelnienia bedg wykonywane. Pewna praca zostala
wykonana, ale tak naprawde jest jeszcze wiele przed nami.

Moze na koncu chcialbym serdecznie podziekowaé wszystkim, ktérzy wspierali
i mnie, i Komisje, zaré6wno ekspertom, jak i Strazy Granicznej, ktora réwniez pomagala
nam przy udostepnianiu danych. Pozwole sobie na takg prywate, by pozdrowi¢ region
pilski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Pan posel Konwinski tez zglaszal sie do glosu. Tak, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

a.p.

Tak, juz bardzo krétko, bo swoje stanowisko w tej sprawie przedstawialem przy poprawce.
Moim zdaniem dla celéw absolutnie propagandowych poréwnuje sie te wplywy z VAT
z okresu, kiedy rzadzity PO i PSL oraz teraz, nie uwzgledniajac absolutnie kilku czynnikéw.

Po pierwsze, chodzi o to, jak wzrést produkt krajowy brutto, jak ro$nie przez ostatnie lata
konsumpgja, co sie tez przeklada na wplywy z podatku VAT, jak i o to, ze w okresie bodajze 2
ostatnich lat, kiedy rzadzity PO i PSL, mieliémy do czynienia z deflacja, a teraz mamy infla-
cje. W jakim§ stopniu to tez, oczywiscie, przektada sie na wplywy z podatku VAT.

W zaden sposob panstwo sie odnieéli do tej klamliwej propagandy w raporcie, ktora
byla ttoczona do gléw Polakow przez ostatni ponad rok przez tzw. media publiczne.
Kuriozalny pasek o grabiezy 250 mld zt ré6wniez sami panstwo wielokrotnie tu demen-
towali, ale juz tam nie dementowali, méwigc o tym, ze jezeli byly tutaj jakie$§ niewla-
$ciwe dzialania, niezgodne z prawem, to mozna méwic o ok. 1/3. Takie tutaj stwierdzenia
padaly. Jezeli wiec 250 mld z1i 1/3 z tego, to jest juz duzo mniej, a taka ktamliwa propa-
ganda byla tloczona do glow Polakéw przez ostatni rok przez tzw. telewizje publiczna.
Mowilem o tym wielokrotnie. O ile mieliSmy do czynienia z grabiezg 250 mld z1, a do tej
grabiezy przyczynilo sie tez zlikwidowanie tzw. sankcji 30-procentowe;j, to Jacek Kurski,
ktory byt podpisany pod projektem likwidujacym sankcje 30-procentowa, powinien tego
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paskowego zbesztac, bo troche o nim mowi ten paskowy z TVP Info, mowigc o grabiezy
250 mld z1, jak rowniez o tych postach PiS, ktorzy za zniesieniem tej sankcji 30-procen-
towej glosowali.

W ogéle nie poswiecono wiekszej uwagi temu, o czym mowil profesor Bratkowski
W swoim opracowaniu, ale réwniez pan Ludwik Kotecki. To kwestia procyklicznosci.
Pan przewodniczacy raczyl powiedziec, ze nigdzie sie z tym nie spotkano, ze nikt nie
potwierdza tej procyklicznosSci. Nie tak dawno Ministerstwo Finanséw w swoim opra-
cowaniu ,,Raport na temat wielko§ci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017”, bodajze z kwietnia czy z maja tego roku, mowi wprost o procykliczno§ci
i to mowi wlaénie dokladnie, kropka w kropke, w taki sposob, jak to przedstawial profe-
sor Bratkowski. Jezeli wiec gdzie$ nie bylo potwierdzenia na co$ takiego jak procyklicz-
nos¢, to w jednym z dokumentéw MF to mamy.

W zaden sposéb nie uwzgledniono tego, ze zmiany, ktére towarzyszyly zniesieniu
sankcji 30-procentowej, czyli m.in. skrocenie okresu zwrotu podatku VAT i poprawienie
w ten sposob chociazby plynnosci przedsiebiorstw, miato tez wplyw — jednorazowy, ale
jednak — na wplywy z podatku VAT, na przesuniecie ich bardziej w czasie w roku 2009.
Temu uwagi tez zbytnio nie po§wiecono.

Absolutnie nie zgadzam sie z taka teza, ktora tutaj byta lansowana przez ostatni rok,
ze nie robiono tego, co nalezy i robiono to zbyt p6zno, bo jezeli robiono to zbyt pdzno,
to... Wiem, ze panstwo tego nie lubig, ale jak nazwa¢ postow 6wczesnej opozycji, ktorzy
chcieli, zeby to bylo robione pézniej? W 2013 r., stosujac - tak jak powiedzialem — obs-
trukcje parlamentarna, chcieli, zeby te rozwigzania z 2013 r. byly wprowadzone pdzniej,
niz wprowadzala je 6wczesna wiekszo$¢ sejmowa i projekt ustawy rzagdowe;.

Zgadzajac sie z mojg przedmowczynig panig Genowefg Tokarska, uwazam wiec,
ze absolutnie cel Komisji byl od poczatku polityczny. Pan przewodniczacy Smolinski
mowil, ze spotyka sie z wyborcami i oni méwig, ze za co§ takiego trzeba postawi¢ przed
Trybunalem Stanu. Spotykam sie by¢ moze z innymi wyborcami, bo mowia, ze za zlama-
nie konstytucji wielu politykéw w Polsce nalezaloby postawic przed T'S. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, tak juz niezwykle krotko, syntetycznie odniose sie tylko
do paru wypowiedzi.

Po pierwsze, to, co pani posel poruszyla, zeby za glowny miernik, ten glowny wskaznik
uwazac udzial VAT czy procent wplywow z VAT do PKB. Uwazam, ze jest jeden z gorszych
wskaznikow, zeby mierzy¢ efektywnosc poboru podatkowego i to z kilku przyczyn.

Po pierwsze, jezeli na masowsg skale nastepuje falszowanie faktur, falszywy obrot
gospodarczy, to on jest rowniez odnotowywany w statystykach. Na to np. zwracal uwage
wiceprezes Narodowego Banku Polskiego w swoim piSmie do Ministra Finanséw. O ile
mnie pamie¢ nie myli, w roku 2013, ale tu juz moge sie o jeden rok pomylic, pisal wia-
$nie, ze skala oszustw i falszywego obrotu powoduje, ze rowniez statystyki rachunkow
narodowych zaczynajg by¢ zafalszowane w przypadku Polski. Jezeli méwimy o skali
rzedu 1% PKB, to ten wskaznik w stosunku do PKB wtlasnie i nawet samo PKB mogty
by¢ w istotnym stopniu zafalszowane.

Po drugie, wspotczynnik udziatu wplywoéw z VAT do PKB nie uwzglednia np. zmian
w wysokoS§ci stawki podatku VAT. Przeciez jezeli gléwng stawke sie podnosi o 1%,
to z samego tego tytutu, przy zachowaniu constans wytudzen czy nieprawidtowosci, juz
tylko to spowodowaé powinno znaczacy wzrost wplywow z VAT w stosunku do PKB. Nie
moéwi to nam zupelnie nic o zdolnoéci czy skutecznoS§ci poboru podatkéw, nie mowiace juz
o tym, ze trzeba by jeszcze bra¢ pod uwage Sredniowazong stawke VAT, uwzgledniajaca
rowniez przesuniecia w stawkach na rézne towary i zmiany w strukturze konsumpcji
pomiedzy r6znymi towarami. Taki goly, nagi wspoélczynnik wptywy z VAT versus PKB
nie méwi nam wiec absolutnie nic.

A twierdzenie, ze luka jest wyimaginowana, bo jest szacowana, to jest absurd. ,,Szaco-
wana” znaczy ,,nie co do ztotowki” czy ,,nie co do dziesigtego miejsca po przecinku”. Nie
da sie tego dokladnie wyliczy¢, bo sie nigdy nie da. Przeciez nie mamy np. pelnej, wiary-

a.p.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 85)

godnej ewidencji ksiegowej grup przestepczych, natomiast gdyby uznawacé, ze w zwigzku
z tym problem nie istnieje, to znéw, jak moéwie, bylby to absolutny absurd.

Co wiecej, sa rézne szacunki, ale nie bylo szacunkow, ktoére by wlasnie mowily, ze nie
ma problemu. Gdyby jeszcze bylo tak, ze — nie wiem - polowa instytucji mowi, ze jest
bardzo duza luka, a druga potowa méwi, ze jest bardzo niska i wlaSciwie nie ma powodu
do obaw, ale wszystkie powazne instytucje mowily, ze luka ro$nie, ze jest bardzo wysoka.
Takie réznice, ze jedna szacuje, ze luka jest rzedu np. 256% czy 24% spodziewanych wply-
wow, a druga instytucja, ze 27%, dla przedmiotu dzialan Komisji sg nieistotne, bo i ten,
i ten wynik oznacza, ze bylo wielokrotnie wiecej, niz powinno by¢, jak i wielokrotnie
wiecej, niz pozwoliloby zachowac bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa czy elementarny
interes Skarbu Panstwa.

Poréwnuje to anegdotycznie, ale w takim uproszczeniu tatwym do zrozumienia,
do sytuagcji, kiedy ukradziono samochéd. Teraz przestepca mowitby, ze wiasciwie nie
mozna mowié o kradziezy, bo jeden rzeczoznawca go wycenit na 60 tys. zl, drugi na 62
tys. z1, a trzeci na 63 tys. zl i to sg wszystko szacunki, wiec wlasciwie ta kradziez jest
wyimaginowana. No, nie. Sg pewne marginesy bledu szacunkow, ale sam fakt, ktéry one
opisuja, jest oczywisty i bezsporny.

Stoja za tym bardzo powazne instytucje: Komisja Europejska, Ministerstwo Finan-
sow, Najwyzsza Izba Kontroli, jak rowniez niezalezne instytucje audytorskie, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. No, w ogble kazda mozliwa instytucja, ktora tg sprawa
sie zajmowala.

Pani poset zarzucala tez rzadowi PiS, ze teoretycznie, jakby antycypujac, przewidu-
jac, majac natchnienie prorocze, nie przewidzial pewnych rozwigzan dotyczacych obro-
tem paliwami po wejsciu do strefy Schengen. OK, dobrze, mamy takie zarzuty. To wtedy
jakie zarzuty mozna mieé¢ do rzadu, ktory przez 8 lat mial nie co$ przewidywac i anty-
cypowac, tylko ktory rzadzit Polska, kiedy rzecz sie dziala na jego oczach i rozwigzan
nie wprowadzal?

Teze, ze uszczelnienie w latach 2016-2019 jest zastugg rzadow PO-PSL, moge tylko
skomentowac¢ uwaga, ze w pewnym sensie tak, bo ta zastuga jakby polegala na tym,
ze przegrali wybory i sie juz dluzej tym nie zajmowali.

Pan poset Konwinski zwracal uwage, ze teraz ro$nie PKB i konsumpcja, wiec rosng
wplywy z VAT. To bardzo cenna uwaga. Proponuje odnies¢ to do lat 2007-2015, kiedy
to nie bylo roku, w ktorym nie byloby jakiego§ wzrostu produktu krajowego, mniej-
szego, wiekszego, ale na plusie, i nie bylo roku, w ktorym nie byloby wzrostu konsump-
¢ji, mniejszego, wiekszego, ale na plusie, natomiast, owszem, zdarzaly sie lata, kiedy
spadaly wptywy z VAT. Oczywiscie, nie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Mowitem o przesunieciu dochodéw, panie przewodniczacy. W 2009 r. nastgpilo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, nie bedziemy tutaj zarzgdza¢ paskami informacyjnymi Telewizji Polskie;j.
Natomiast jako przewodniczacy chcialbym akurat TVP bardzo podziekowac, bo byla
to stacja, ktora najobszerniej relacjonowata posiedzenia Komisji, w ktorej znaczaca czesc
posiedzen Komisji szla na zywo. Kazdy obywatel w Polsce dzieki tej stacji akurat mogt
sie zapoznac z obradami, czego inne stacje niestety nie robily i przedstawialy obraz bar-
dzo skrécony, czesto zmanipulowany i zafatszowany.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Mam w tej sprawie inne zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Wreszcie ostatnia kwestia, czyli czy mozna moéwic o grabiezy 250 mld zt i jaka byta
skala przestepcza. Po pierwsze, gdyby zaistniala luka VAT rzedu 250 mld z! i o takiej
dynamice, jaka zaistniala, i gdyby teoretycznie, cho¢ jest to niemozliwe, wynikata ona
tylko z bialej i szarej strefy, a nie wynikala z czarnej strefy, to i tak bylby to przedmiot
do postepowania naszej Komisji, jak réwniez do formulowania wnioskéw o odpowie-
dzialnoSci, bo po prostu bylaby to gigantyczna strata dla budzetu panstwa. Czy znow,

M




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAK ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAR | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 85)

jezeli strata dla budzetu panstwa akurat nie wynika z dzialania zorganizowanych grup
przestepczych, tylko z innych przyczyn, ale jest ogromna strata, to wtedy juz dobrze?
To wtedy juz jest OK i sobie mozemy tracié¢ dziesigtki miliard6w?

Natomiast w tym przypadku odpowiedz, ktora tez znow musi by¢ szacunkiem, ale
mozna sie pokusi¢ o pewne oszacowanie, jaki rodzaj... Spinajac klamra, bo pan poset
Pampuch spinal, wiec ja tez zepne to, co panu odpowiadalem na pierwszym posiedzeniu
Komisji, ze generalnie zrddia luki VAT mozna pogrupowaé - i tak jest tez w raporcie
- w trzy strefy. Mamy bialg strefe, czyli np. bankructwa, pomylki podatnikow, legalna
optymalizacje, szarg strefe, czyli dzialania nielegalne, ale rzeczywistych przedsiebior-
cow, np. ukrywanie czesci obrotu czy nieptacenie naleznego podatku VAT, jak i czarng
strefe, czyli dzialania grup przestepczych wyspecjalizowanych w wyludzaniu podatku
tam, gdzie dzialalno$¢ gospodarcza w ogéle nie istnieje albo ma tylko charakter przy-
krywkowy, ma charakter lekkiego uwiarygodniania falszywych dokumentéow, falszywych
faktur. Jaki jest teraz podzial miedzy tymi trzema strefami? OczywiScie, do konca szcze-
gélowo tego nie wyliczymy. Tu tez uwaga o rzeczoznawcy szacujacym warto§¢ skradzio-
nego samochodu do tego sie odnosi, ale mozna sie pokusi¢ o pewna teze.

Oto6z prosze zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o bialg strefe, nie mieliSmy w Polsce rece-
sji, nie mieli$my fali bankructw, wiec nie bylo tak, zeby nam nagle cztery razy wiecej firm
zbankrutowalo i przestalo placi¢ VAT. To po pierwsze. Nie byto tak.

Po drugie, szara strefa jest rowniez strefg zwigzang z realng gospodarka. Pojawia
sie przystowiowy hydraulik, ktéry naprawia kran i nie wystawia za to rachunku, nie
odprowadza VAT. Ten hydraulik, zeby podwoié¢ luke VAT swojg dzialalnoScia, musiatby
naprawi¢ dwa razy wiecej kranéw, a zeby zwiekszyc¢ ja czterokrotnie, fizycznie nie bytby
po prostu w stanie. Jezeli wiec luka nam raptownie skacze, z roku na rok sie podwaja,
w kolejnym roku znoéw sie potraja w stosunku do roku bazowego, to mozna wysnuc
z tego wniosek, ze za gros tego zjawiska odpowiadajg organizacje przestepcze i czarna
strefa, bo to tylko wymaga wyprodukowania wiekszej liczby falszywych faktur, co zawsze
jest mozliwe, czy wiekszych kwot na tych fakturach, czy zalozenia jeszcze pieciu spotek
na stupy. Zeby to natomiast zaszlo w wyniku dzialan majacych zwigzek z legalng gospo-
darka, to i legalna gospodarka, mowiac krétko, musiataby nam jako§ wariowaé. Byloby
to wida¢ we wskaznikach, ze, nie wiem, jest jakas dwucyfrowa, straszna recesja. Nigdy
takich zjawisk nie mieliSmy.

Stad uwazam, ze wnioski sg zasadne. W sytuacji, kiedy taka skala nasilenia tego zja-
wiska, zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa, miala miejsce, przekladata sie na kieszenie
Polakéw, chociazby w podniesieniu podatkéw, to nie powinno to zostaé bez odpowiedzial-
noSci. Nie powinno by¢ tak, ze to — ot, tak sobie — przechodzimy nad tym do porzadku
dziennego. Dziekuje. W takim razie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Niezwykle krétko, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Na pewno niezwykle krotko, bo raczyt pan powiedzie¢, ze na te kwote, ktora tam sie
pojawiala, sklada sie tez — oczywiscie, tu pelna zgoda — legalna optymalizacja podat-
kowa, ktora stosujg uczciwi przedsiebiorcy. Czy w takim razie pan zaapeluje do telewizji
publicznej, bo oni do jednego worka, w calg luke, wrzucili wszystkich, méwiac o grabiezy
250 mld z1, ze przeprosza tych uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy stosowali legalng opty-
malizacje podatkowa, a ich zaliczono do tych, ktorzy tez przyczynili sie do grabiezy 250
mld z1? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Nie zajmuje sie wydawaniem programow telewizyjnych. Byé moze za rzadow Platformy
byly takie zwyczaje, ze politycy decydowali o treSci programéw. Obecnie niczym takim
sie nie zajmuje.

a.p.
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Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do glosowania, tylko zeby byta bar-
dzo duza precyzja. Przyjecie projektu raportu wraz z przyjetymi dzisiaj poprawkami
i wraz z upowaznieniem do zmian redakcyjno-korekcyjnych, ktore juz zostaty panstwu
przedstawione oraz ewentualnych dalszych zmian redakcyjnych, ale juz tylko dotycza-
cych sprostowania oczywistych omylek pisarskich, takich jak np. dzisiaj wychwycona
przez pana poslta, ze zamiast ,sankcja” jest ,stawka”.

Kto jest za przyjeciem raportu koncowego Komisji Sledczej? (6) Kto jest przeciw? (3)
Nikt sie nie wstrzymal.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela wraz z poprawkami raport ze swoich prac i spra-
wozdanie Komisji.

Zostal nam wybor posta sprawozdawcy. Pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chcialbym zaproponowacé, zeby postem sprawozdawcg byl pan przewodniczacy Marcin
Horata.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Zgadzam sie. Czy sg inne kandydatury? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw? Nie stysze. W takim razie dziekuje Komisji za okazane zaufane.
Jeszcze raz bardzo dziekuje wszystkim, ktorzy uczestniczyli w pracach Komisji, kto-
rzy przyczynili sie do tego, ze one zakonczyly sie, jak mysle, duzym sukcesem.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam dzisiejsze obrady.

a.p. 43




