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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 5)

4 grudnia 2017 r.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa wybor-
czego, obradujgca pod przewodnictwem poset Anny Milczanowskiej (PiS), prze-
wodniczgcej Komisji oraz Marcina Horaty (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych (druk nr 2001) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wéjcik Ekspert Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspoipracowni-
kami, Jarostaw Zbieranek czlonek Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europe;j-
skiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Pawel Zdun przewodniczacy Krajowej Rady Koordy-
natorow Ruchu Kontroli Wyboréw wraz ze wspoétpracownikami, Marek Chmaj radca prawny.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon, Woj-
ciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa po dwudniowe] przerwie sobotnio-niedzielnej. Mam
nadzieje, ze wypoczeci i pelni sit mozemy przystapic¢ do dalszych prac. Przypominam,
ze zakonczyliSmy na przyjeciu zmiany nr 46. Przechodzimy do zmiany nr 47. Bardzo
prosze, glos ma pan posel Zgorzelski. Czy kto$ jeszcze chce zabrac¢ glos? Pan poset Wit-
czak, pan posel Horala. Zaczynamy. Przypominam, ze tak jak ustaliliémy w czwartek,
czas na wystgpienia to minuta — majg panstwo ten czas na przedstawienie poprawki.
Wiedzg panstwo, ze podchodze do tego bardzo liberalnie i je§li potrzebne jest ciut diuz-
sze uzasadnienie, mozemy doda¢ kilkanaScie sekund wiecej. Bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pomimo iz bede mial poprawke odrzucajgcg zmiane nr
47, chcialbym zwroci¢ uwage na dwie kwestie, jesli ta zmiana by przeszta. W § 5 jest
sformutowanie: ,,osoby wchodzace w sklad panstwowych, okregowych, rejonowych”.
Panstwowa Komisja Wyborcza jest jedna i warto odnotowaé, ze powinno by¢ ,,panstwo-
wej”, a nie ,,panstwowych”. Zapewne dostrzegli tez panstwo, ze pkt d jest nazwany pkt
b. To uwaga redakcyjna. Tak jak jednak powiedzialem na wstepie, zglaszam poprawke
skreslajacg te zmiane w calosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Witczak, bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Wydaje sie, ze cztonkowie obwodowych komisji wybor-
czych nie powinni w ogéle prowadzi¢ agitacji. W pkt b méwi sie tylko o trzech przypad-
kach: w lokalu wyborczym, w czasie czynnoSci podejmowanych przez obwodowsg komi-
sje wyborczg i w trakcie przygotowan do prac. Partie polityczne, komitety wyborcze
powinny poszukiwaé osob, ktore nie sg zaangazowane w kampanie wyborczg. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze w takiej komisji zasigdzie nawet osoba bardzo mocno zaangazo-
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wana w kampanie wyborczg, medialnie identyfikowana jako sprzymierzona z ktéryms
z kandydatow i w odpowiednim momencie bedzie te aktywnos$¢ wygaszala, przystepu-
jac do pracy w komisji obwodowej. Bedzie swego rodzaju reklamg polityczng poprzez
wlasne zaangazowanie. W ramach tego typu rozwiazan powinno sie pozostawia¢, tak
jak w przypadku § 3, zakaz agitacji i poszukiwanie osob o charakterze apolitycznym.
Z postem Marcinem Kierwinskim zlozymy poprawke o wykreslenie tej zmiany w caltoSci
i pozostawienie zasad dotychczas uwzglednionych w kodeksie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):

Chcialem zglosi¢ poprawke, ktora zasadniczo skonsumuje uwage pana posta Zgorzel-
skiego. Faktycznie powinny by¢ stowa ,,Panstwowej Komisji Wyborczej”, a nie ,,pan-
stwowych”. To poprawka nr 15 w dostarczonych panstwu przez biuro materialach.
OczywiScie to korekta redakcyjna, ze tam powinno by¢ ,,d”, a nie ,,b”. Nie musimy tego
przyjmowac jako poprawki.

Odnoszac sie do glosu pana poslta Witczaka, to jest usuwanie pewnych absurdow
z ordynacji. Obecnie jest czym§ nagminnym, ze osoby, ktore sg pézniej zglaszane
do sktadu obwodowych komisji wyborczych biorag udzial w kampaniach wyborczych.
To przepis martwy, niestosowany, nikt nie jest nawet w stanie tego skontrolowa¢. Poza
tym konstrukcja obwodowej komisji wyborczej nie zaklada bezstronnosci jej cztonkow.
Oparta jest na zalozeniu, ze sg stronniczy, bo sg osobami zaufania poszczegolnych komi-
tetow wyborczych. Jeden sprzyja temu, drugi temu, trzeci innemu, nawzajem sie kon-
troluja i patrza na rece. Nie jest oparta na tym, ze oni sg z kosmosu, z nieba, sg zupelnie
przezroczysci i nie majg pogladow. Skadinad, wystepujac w funkcji cztonka obwodowe;j
komisji wyborczej oczywiscie zadnej agitacji prowadzi¢ nie powinni. Ten przepis to gwa-
rantuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Przepraszam panie posle, nie ma ad vocem. Pan doktor Zbieranek.
Bardzo prosze.

Czlonek Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze

Rzecznika Praw Obywatelskich Jarostaw Zbieranek:
Jesli mozna, szanowni panstwo, rzecznik praw obywatelskich réwniez uwaza, ze umoz-
liwienie prowadzenia agitacji przez czlonka obwodowej komisji wyborczej stanowi
powazne zagrozenie dla zasady pelnej bezstronnosci organéw wyborczych. Chciatbym
przypomnieé, ze sg rowniez takie zmiany jak umozliwienie jednemu z czlonkéw komi-
sji bezposredniego przebywania przy urnie wyborczej. To powazne zagrozenie. Tak jak
wspomnieliSmy w naszej opinii, przeslanej marszatkowi w ubieglym tygodniu, ta zmiana
prowadzi do naruszenia pelnej bezstronnosci organéw wyborczych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, powtorze po czeSci
argumentacje, ktoérg przedstawialem przy okazji nowelizacji art. 153. Rzeczywiscie
w przypadku agitacji prowadzonej przez czlonkow komisji mamy do czynienia z sytu-
acjg odwrotng niz ta, do ktorej panstwo zmierzajg w pozostatych artykutach. Uwazam,
ze powinniSmy ksztaltowac¢ wizerunek osoby zasiadajacej w komisji, jako bezstron-
nej. Dopuszczaja panstwo sytuacje, ze w sobote taki czlowiek bedzie chodzit z tablicg
komitetu wyborczego po ulicach, a w niedziele wyborcy zobaczg go, jako bezstronnego
reprezentanta. Nawiasem moéwigc, powinni§my ksztaltowaé zasade odpowiedzialnosci
za to, co te osoby robia. To sg funkcjonariusze publiczni i chociazby z tego tytulu, w mysl
obowigzujacych przepiséw powinni byc obiektywni. Dlatego nie podzielam zdania pana
posta Horaly, ze majg prawo dzialac na rzecz ktoregokolwiek z komitetow. Jest doktadnie
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odwrotnie. Jako funkcjonariusze publiczni majg by¢ obiektywni. Nie powinnismy ksztal-
towac wizerunku osoby, ktora kogo$ reprezentuje kogo§ w waskim zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, glos ma posel wnioskodawca fukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam wrazenie, ze panuje pewne nie-
zrozumienie. W imieniu wnioskodawcoéw przychylam sie do poprawki pana posta prze-
wodniczacego Horaly. Negatywnie opiniuje poprawke pana poslta Zgorzelskiego. Nie cho-
dzi o to, aby czlonkowie obwodowych komisji wyborczych — o ile dobrze zrozumiatem
- prowadzili kampanie w trakcie prac komisji wyborczej. To oczywisty nonsens. Przepis
przewiduje brak mozliwosci agitacji w tych trzech miejscach — podczas przebywania
w lokalu, w trakcie czynnosci podejmowanych przez OKW, a takze w trakcie przygoto-
wan do pracy OKW. Nie jest mozliwe, aby kto§ w sobote prowadzit agitacje, a w niedziele
byt w komisji, gdyz w sobote mamy cisze wyborcza. Pomijajac to, jest to likwidacja pew-
nego martwego przepisu i absurdu z tym zwigzanego. Uderza to w sposob zasadniczy
w male komitety. Liczba czlonkéw komisji bedzie przeciez dwukrotnie wyzsza. Reko-
menduje Wysokiej Komisji przyjecie tej zmiany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, Biuro Legislacyjne. Pan posel Witczak zglaszal sie jeszcze
w zakresie poprawki. Jako jej autor ma prawo sie wypowiedziec.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje bardzo. Opowiadamy sie za utrzymaniem normalno$ci w tej materii, wraz
z postem Kierwinskim. Stoimy na twardym stanowisku, ze komisja wyborcza ma miec¢
charakter bezstronny i apolityczny. Proba wprowadzenia osob, ktére moga by¢ w nor-
malnych warunkach nawet szefami sztabow poszczegélnych kandydatow, w czasie
ciszy wyborczej, o ktorej mowit pan posel Schreiber, jest zwyczajng reklamg polityczna,
ktoéra przyciaga uwage i moze w sposob jednoznaczny kojarzy¢ sie z kandydatem. Pro-
sze pamietac, ze w komisji — pan posel Horata myli funkcje meza zaufania z cztonkiem
komisji, funkcjonowanie komisji z prowadzeniem kampanii wyborczej — jest tak, ze jesli
chcemy mie¢ wybory bezstronne i profesjonalne, powinniSmy unika¢ oséb kojarzonych
w sposob bezpoéredni z kandydatami. Nie moéwie juz o tym, ze w matych spoteczno-
Sciach, gminach wiejskich, ta identyfikacja dla matej wspdlnoty bedzie bardzo jedno-
znaczna dla kogos, kto prowadzi kampanie wojtowi i zasiada w komisji. Panstwo bardzo
czesto sami sobie zaprzeczacie, chcac niektore rzeczy w tej ordynacji poprawiac. W kon-
sekwencji wprowadzacie przepisy, ktore poglebiaja upolitycznienie i wzmacniajg osoby,
ktore sprawujg wladze w malej spotecznoSci lokalne;.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Kierwinski a nastepnie Biuro Legislacyjne.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

J-S.

Pani przewodniczaca, to trzeci punkt, w ktorym prowadzimy dyskusje. Dotyczy ona tego,
czy osoby, ktore bardzo jasno okreslajg sie po jednej ze stron w kampaniach wyborczych,
a nawet moga je prowadzi¢, powinny zasiada¢ w komisjach wyborczych. Rozumiem
z jednej strony tlumaczenie pana posta Horaly, ale prosze pamietac, ze nie rozmawiamy
tu wylacznie o pogladach politycznych. To, ze kazdy z nas, niezaleznie od pelnionej
funkcji, ma poglady polityczne jest jasne. Rozmawiamy o tym, czy cztonek obwodowe;j
komisji wyborczej — na réznych szczeblach, nie panstwowej — na czas zasiadania w niej
ma by¢ bezstronny, czy tak jak pan to powiedzial, ma by¢ $cieranie sie réznego rodzaju
pogladéw i sympatii w ramach komisji. Nie moze na to by¢ przyzwolenia. To majg by¢
osoby, ktore niezaleznie od sympatii politycznych majg zachowac bezstronno$c i nie
moga w zaden sposob swoimi sympatiami politycznymi, czy tez wczeSniejsza agitacja
na rzecz komitetow sie dzieli¢. O tym rozmawiamy, to fundamentalna sprawa. Takie
lekkie podejscie do problemu na zasadzie, ze w Komisji bedg zasiadaly r6zne osoby, ktore
reprezentuja rézne komitety i wzajemnie beda sie kontrolowaty, jest bardzo niepokojace.
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To nie tego dotyczy pytanie, ale tego, czy te osoby przekraczajac prog komisji wyborczej
bedg zachowywaly sie bezstronnie, czy nie. O tym rozmawiamy. Powiedzenie, ze osoba,
ktora czysto teoretycznie, trzymajac sie przykladu, prowadzi komus kampanie wyborcza,
nie powinna zasiadaé¢ w takim komitecie. To jest dos¢ oczywiste.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani poset Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w tej zmianie rozmawiamy o tym,
ze czlonkowie obwodowej komisji wyborczej nie moga prowadzié¢ agitacji wyborcze;j.
Wyszczegolniono lokal wyborczy, w trakcie czynnoSci podejmowanych przez obwodowsg,
komisje wyborczg. Panie posle, gdy pan méwit staratam sie stuchac. To nie jest dyskusja,
zabieram teraz glos.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze umozliwi¢ wypowiedz pani posel.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje, jestem panu bardzo zobowigzana. Z jednej strony moéwicie, ze projekt ustawy
jest uszczegoélawiany. Jak chcecie to zapisac, jak chcecie przeswietlic, ze cztonek obwo-
dowej komisji, poza tym, ze kazdy ma swoje preferencje polityczne, ma by¢ bezstronny?
Czy posiadanie ulotki kandydata to tez bedzie agitacja? Nie méwimy o ciszy wyborczej,
ona jest zrozumiala dla kazdego. Ta zmiana dotyczy zasygnalizowania i usankcjono-
wania tego, ze w lokalu wyborczym czlonkowie komisji nie mogg prowadzic agitacji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon — Biuro Legislacyjne. Z naszej strony wyjasnie-
nia wymaga jedna kwestia. Pani przewodniczgca stusznie na samym poczatku zazna-
czyla, ze Komisja wznawia rozpatrywanie projektu od zmiany czterdziestej siddmej,
ale znaczna cze§¢ tej dyskusji dotyczy rozstrzygnietej juz w piatek zmiany czterdziestej
szostej. Z naszej strony, w odniesieniu do zmiany czterdziestej siodmej i poprawki zglo-
szonej przez pana przewodniczacego Horale mamy dwie uwagi. Pozytywnie odnosimy
sie do poprawki, ktora wskazuje wprost, ze w § 5 nalezy méwic¢ o panstwowej komi-
sji wyborczej, a nie o panstwowych komisjach. Nasza uwaga dotyczy dodawanego § 5a.
Z jednej strony proponujemy redakcyjne przeformutowanie tego przepisu. W brzmieniu,
w jakim zostal on zaproponowany w projekcie, odczytywany literalnie, mogltby oznaczac,
ze doprecyzowanie ujete w punktach nie odnosi sie do cztonkéw komisji, tylko do funk-
cjonariuszy publicznych. W zwigzku z tym proponujemy, aby ten przepis nieco prze-
formutowaé, aby brzmial on w sposéb nastepujacy: ,,czlonkowie obwodowych komisji
wyborczych w trakcie” — tu nastepowaloby wyliczenie, dookre§lenie ,,1. Przebywania
w lokalu wyborczym, 2. Czynno$ci podejmowanych przez obwodowg komisje wyborcza,
3. Przygotowan do pracy obwodowej komisji wyborczej”. Po tym wyliczeniu nastepo-
walaby cze§¢ wspolna, odnoszaca sie do tresci poprzedzajacej: ,korzystaja z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych i ponosza odpowiedzialno$é jak
funkcjonariusze publiczni”. W zakresie tresci nic sie nie zmienia. Zmienia sie redakcyjne
ujecie przepisu.

Druga uwaga — majac §wiadomo§¢, ze w obecnym brzmieniu § 5 takze postuguje sie
sformulowaniem ,,0s0by wchodzace w sktad komisji”. Proponujemy, aby to sformuto-
wanie zastgpi¢ stowami ,,cztonkowie komisji” w pierwszym przypadku szeregu wymie-
nionych komisji, a w dodawanym § 5a ,,cztonkowie obwodowych komisji wyborczych”.

Konkludujac, pierwsza z naszych sugestii dotyczy zmiany redakcyjnej w § 5a, a druga
takze zmiany redakcyjnej, aby sformulowania ,,0soby wchodzace w sktad komisji” zastg-
pic stowami ,,cztonkowie komisji”.

Ostatnia kwestia...
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Alez prosze bardzo, wy macie nieograniczony czas i wasze wskazowki sg potrzebne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
To zagadnienie, ktére nawigzuje juz do kwestii, jaka podnosiliSmy przy okazji rozpa-
trywania zmiany czterdziestej szostej. Chodzi o sformutowanie ,,przygotowan do pracy
obwodowej komisji” w kontekscie tego przepisu. To sformutowanie réwniez postrze-
gamy, jako niedookres§lone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Glos ma poset wnioskodawca, w odniesieniu do uwag Biura Legi-
slacyjnego.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu wnioskodawcoéw chciatem pozytywnie
zaopiniowac te propozycje Biura Legislacyjnego.

Posel Marcin Horala (PiS):
Czy to trzeba przejac, jako poprawke? Przejmujemy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Pan posel Horala przejmuje poprawke. Przechodzimy do glosowania nad popraw-
kami. Tozsame poprawki zglosili panowie posltowie: Zgorzelski, Witczak i Kierwinski.
W zwigzku z tym poddamy je pod glosowanie tgcznie.

Kto jest za przyjeciem poprawek zgltoszonych przez postow: Zgorzelskiego, Witczaka
i Kierwinskiego? (4) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (1)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do przegltosowania poprawki pierwszej zgloszonej przez pana posta
Horalte. W drugiej kolejnosci przystapimy do glosowania nad poprawkami przejetymi
przez pana posta Horale, zgloszonymi przez Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Jedng z naszych sugestii mozna uwzgledni¢ w poprawce pierwotnej pana posta Horaly
- w § 5 w wersji zaproponowanej przez pana przewodniczgcego, zamiast: ,,0soby wcho-
dzace w sktad” proponujemy dokonaé autokorekty i mowic o czlonkach. Wtedy rozstrzy-
gniecia wymagala bedzie jedynie nasza poprawka dotyczaca § 5a.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dobrze. Glosujemy nad poprawka zgloszong przez pana posta Horale. Kto jest za przy-
jeciem poprawki? (9) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do przeglosowania poprawki przejetej przez pana posta Horale,
ze strony Biura Legislacyjnego. Kto jest za przyjeciem poprawki? (9) Kto jest przeciw? (4)
Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przepraszam, ale jesteSmy w trakcie glosowania. Przykro mi.
Takie sg procedury.

Przystepujemy do przyjecia zmiany nr 47. Kto jest za przyjeciem zmiany nr 47 wraz
z poprawkami? (9) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Informuje szanowna Komisje, ze zmiana nr 47 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 48. Glos ma pan Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatem zwroci¢ uwage na pewng kwestie, ktorg mozna
odstuchac ze stenogramu. Nie wiadomo, co panstwo przegltosowali, w stosunku do uwag
whniesionych przez Biuro Legislacyjne. Dotyczyly one tez § 5 i watpliwosci jak nalezy
traktowaé przygotowania do prac obwodowej komisji wyborczej. Pan poset Horata prze-
jal te sugestie, tak uslyszatem, bo zostala zgloszona. Pan poset powiedzial ,,przejmujemy
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te propozycje”. Bytbym bardzo wdzieczny, aby panstwo wyjasnili, co zostalo w tej materii
przyjete, jak bedzie brzmiat art. 154 § 5.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, gltos ma poset wnioskodawca Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Biuro Legislacyjne sformulowalo propozycje zastapienia stéw ,,osoby wchodzace” sto-
wami ,,czlonkowie komisji wyborczych”. To poprawka, ktorg przejgtem. Biuro Legisla-
cyjne przedstawito watpliwosci w zakresie przygotowan do pracy obwodowych komisji
wyborczych, ale nie zaproponowata nowego brzmienia, wiec nie byla to poprawka, ktérg
mogtbym przejaé.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Zrozumieliémy to podobnie. Nasza propozycja dotyczaca § 5a sprowadzala sie jedynie
do innego redakcyjnego ujecia tego przepisu. W kontekscie pkt 3 zglaszaliSmy watpli-
wosc, ale nie przedstawiliSmy zadnej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Teraz glos ma pan posel Zgorzelski, a nastepnie pan Pawet Zdun.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczgca, chciatbym zapytac posta wnioskodawcy, z czego wynika
taka nagta che¢ pozbawienia Panstwowej Komisji Wyborczej narzedzia w postaci inspek-
cji. Podczas procesu legislacyjnego caly czas styszymy o zwiekszaniu transparentnoSci
wyborow przez wnioskodawcow. Te inspekcje powolywane przez PKW wlasnie temu
shuzyly, aby inspektorzy badali czy lokale wyborcze sg dobrze przygotowane, czy spisy
wyborcow sg prawidlowo tworzone. Dlatego mnie to dziwi, bo zmiana ta jest nieko-
rzystna dla obywateli, dla komitetow wyborczych, ktore zgltaszaly réznego rodzaju uwagi
podczas wyboréw. Prosze wiec przyja¢ moja poprawke skreslajacg te zmiane i przywra-
cajaca PKW to dobre narzedzie, jakim byly inspekcje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, glos ma pan Pawel Zdun.

Przewodniczacy Krajowej Rady Koordynatoré6w Ruchu Kontroli Wyborow Pawel
Zdun:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zasadzie mam podobne pytanie
do wnioskodawcy. Jaki jest cel — czy chodzi o to, aby komisje nizszego rzedu staly sie
autonomiczne? Czym taka kontrola bedzie zastgpiona?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan doktor Zbieranek.

Czlonek zespolu w Biurze RPO Jarostaw Zbieranek:
Mam réwniez pytanie o cel usuniecia tej waznej instytucji. Cheialbym przypomniec,
ze zgodnie z wynikami badan, prowadzonymi miedzy innymi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, sg duze problemy z praktycznym przygotowaniem lokali wyborczych
do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Takie inspekcje moglyby poméc w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawke zglasza pan posel Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Wraz z postem Kierwinskim sktadamy poprawke o wykreslenie tego przepisu. Argumen-
tacja jest bardzo podobna do tej, o ktorej przed chwilag mowit poset Zgorzelski. Niezrozu-
miale dla nas jest to rozwigzanie. Cala konstrukcja PKW bedzie polegala na partyjnym
nadzorze nad wyborami. Dziwi nas zdjecie tej odpowiedzialnosci z Panstwowej Komisji
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Wyborczej za prawidlowy przebieg wyboréw. Chyba taka jest intencja, aby ta panstwowa
komisja, ktéra zdominowana bedzie przez przedstawicieli PiS, nie ponosita tej odpowie-
dzialnosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Posel wnioskodawca Yf.ukasz Schreiber ma glos.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wyjasnie o co chodzi. Wezesniej byto to potrzebne
w sytuacji, gdy wojtowie, burmistrzowie, prezydenci przygotowywali wybory. Obecnie
wszystko jest w rekach Panstwowej Komisji Wyborczej. Bedg dziatali urzednicy wybor-
czy. Kontrolowanie samych siebie wydaje sie rozwigzaniem nielogicznym. Wnioskuje,
aby przyjac te zmiane.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma co$ do dodania? Nie. Doktor Zbieranek
zabieral juz glos? Tak. Zostaly zgloszone poprawki — przez pana posta Zgorzelskiego,
pana posla Witczaka oraz pana posla Kierwinskiego. Poniewaz te poprawki sg tozsame,
przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za ich przyjeciem? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzy-
mal? (0)

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do przyjecia zmiany 48. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana nr 48 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 49. Bardzo prosze, glos majg pan Marek Wqjcik i pan
posel Zgorzelski.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, uwazam ze powinni pan-
stwo rozpatrywac te poprawke lacznie z poprawka dotyczaca art. 191. De facto przepi-
sami proponowanymi przez panstwa wylaczajg panstwo z uczestnictwa w procedurach
wyborczych dotychczasowe organy samorzgdowe. Te zadania przejmujg od nich na tere-
nie gminy, urzednicy wyborczy powolani przez PKW. Jeéli bedg panstwo rozpatrywali
te poprawke odrebnie, a nalezy ja czytac tak, jak jest zapisana, do kolejnych artykutéw
wnioskodawcy bedg wnosili poprawki, dochodzi do ewidentnej kolizji. Jesli przyjma pan-
stwo poprawke czterdziestg dziewiata, bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, ze mamy
obcigzenie dla organéw samorzadowych w zakresie pewnych czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem wyborow, a rownoczes$nie ze zdublowaniem ich przez urzednikéw
wyborczych powolanych przez PKW. Dopiero poprawki w art. 191, w wersji poprawionej
przez panstwa wnioskodawcow czyszczg te sytuacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, mam pytanie do wnioskodawcy. Po raz kolejny
wykazujg sie panstwo niekonsekwencja. Z jednej strony uwazajg panstwo, ze samorzady
terytorialne nie powinny w niemal zadnym stopniu uczestniczy¢ w procesie wyborczym.
Jesli jednak trzeba wykonac czarng robote, to bardzo chetnie im jest ona zlecana. Rozu-
miem, ze kto§ to musi zrobi¢, dlatego nie sktadam tu zadnej poprawki. Apeluje jednak
o konsekwencje.

Mam tez prosbe do pani przewodniczacej. Podczas poprzedniego posiedzenia zwro-
citem sie do pani, aby umozliwi¢ przedstawienie stanowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Moze, jeSli pani przewodniczaca uzna to za stosowne,
w ktéryms§ momencie pan Marek Wojcik mogtby je przedstawic¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Sowa.
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Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, wypowiem sie w podobnym duchu, co pan posel Zgorzelski.
Dostrzegam brak konsekwencji w tym zakresie. Albo decydujecie sie, ze robicie alter-
natywny system i nie obcigzacie w tym zakresie zadaniami samorzadéw terytorialnych,
albo pozostawiacie sytuacje bez zmian. Dodatkowo wydaje mi sie, ze to zadanie ma by¢
realizowane w ramach zadan zleconych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Kierwinski.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wraz z posiem Witczakiem skladamy poprawke
o skreslenie zmiany czterdziestej dziewiatej. O wzajemnej niespdjnoSci przepisoéw, ktore
panstwo proponujg moéwili moi przedmowcy i nie bede tego powtarzal, ale wyglada
to troche tak, ze z jednej strony przekazujecie kompetencje do organizowania wyborow
komisarzom, ktorzy naszym zdaniem bedg komisarzami politycznymi, a z drugiej strony
calg odpowiedzialno$c przerzucacie na samorzgdowcow. To co$ niesamowitego. Robicie
wszystko, aby wojt, burmistrz, prezydent miasta nie mieli zadnego wplywu na wybory
oprocz tego, co bedzie realnie kosztowalo. To bardzo konkretne pytanie, moéwil o tym
pan posel Sowa — kto zaplaci za koszty, jakie poniosg jednostki samorzadu terytorial-
nego. Czy zrobig to komisarze wyborczy, czy moze jst? Jesli przyjmuje sie jaka$ koncep-
cje, warto aby byla spdjna, a niedopasowywana w zaleznosci od potrzeb do tego, co pan-
stwo byscie chcieli.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):

Po pierwsze, polecam wnikliwg lekture analizowanych tekstow prawnych. Ustawa prze-
widuje: ,,Zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie”. Zatem zdanie drugie tego paragrafu,
ktore brzmi: ,Zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek
samorzgdu terytorialnego” pozostaje bez zmian. Tyle w zakresie ich finansowania.
Oczywiste jest to, wiedzg to panstwo doskonale, ze w obecnym ustroju terytorialnym
kraju nie ma takiej centralnej, rzgdowej instytucji panstwowej, ktora dysponowalaby
wystarczajacg liczbg lokali, aby umiesci¢ w nich obwodowe komisje wyborcze. W zwigzku
z czym niezbedna jest wspolpraca od strony obstugi technicznej i techniczno-material-
nej ze strony samorzadu. Chodzi o to, aby ten proces decyzyjno-organizacyjny juz tam
nie przebiegal. Techniczna, fizyczna wspotpraca w organizacji by¢ musi i ten przepis
to zapewnia. Pozostawienie zdania drugiego w tym paragrafie bez zmian spowoduje row-
niez, ze bedzie to nadal zadanie zlecone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, te przepisy nalezy czytaé bar-
dzo precyzyjnie. Obsluga i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komi-
sji majg by¢ zapewnione odpowiednio przez wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze jest zastrzezenie i w kilku przepisach jest to wyartykutowane.
Podam jeden - art. 191a § 9 — obowigzek dla urzednika wyborczego zapewnienia obstugi
i techniczno-materialnych warunkéw pracy obwodowych komisji wyborczych. Wymie-
nione sg konkretne, kazuistyczne przypadki. To jest zrobione bardzo komplementar-
nie. Podzial czynnosci istnieje i myS§le, ze nie ma kolizji, o czym przedstawiciel Zwigzku
Miast Polski méwil. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
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Dziekuje bardzo. Po jednym zdaniu - postowie Kierwinski i Sowa.
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Posel Marcin Kierwinski (PO):
Do pana posta Matusiewicza — nie chodzi o to, ze jest kolizja, panie posle, ale jest
to wewnetrznie sprzeczne i nielogiczne. Albo zdecydujecie sie na taki system, ze to komi-
sarze za wszystko odpowiadajg i wyrzucacie z tego samorzady, albo robicie tak,
ze sa komisarze, a calg czarng robote wykonujg samorzady.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
To juz bylto wyjasnione. Prosze bardzo, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, chcialbym zwréci¢ uwage na jeden element. W zmianie pigtej
wprowadzono, ze powiatowy komisarz wyborczy dokonuje podziatu gmin na obwody.
Nie ma tam ani stowa o tym, ze potrzebna jest kooperacja w zakresie lokali i innych
elementow. W zwigzku z powyzszym narzuca sie, to bez konsultacji. Dopiero gminom
przyshuguje prawo zaskarzenia tej decyzji. Komisarz narzuca mape obwodowych komisji
wyborczych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie posle, miato by¢ jedno zdanie. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Zlozylem poprawke...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
JesteSmy przy zmianie czterdziestej dziewigtej i trzymajmy sie...

Posel Marek Sowa (N):
Widzi pani sprzeczno$c¢ ze zmiang piata? Bo ja nie widze zadnej. Prosze zobaczy¢ zmiane
pigta. Ona moéwi o podziale...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze, ja widze sprzeczno$é w panstwa wypowiedziach. Dziekuje serdecznie, od strony
prawnej zostalo to juz jasno wyjasnione. Czy Biuro Legislacyjne chce zabraé glos? Nie.
Prosze panstwa, przechodzimy do przyjmowania zmiany czterdziestej dziewiatej. Prosze
mi przypomnieé, czy posel Kierwinski skladal poprawke? Tak. Wraz z poslem Witcza-
kiem. Mamy tez poprawke posta Sowy. Sa one tozsame.
W zwigzku z tym — poprawki panéw postow Kierwinskiego, Witczaka oraz Sowy — kto
z panstwa jest za ich przyjeciem? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do przyjecia poprawki nr 49. Kto z panstwa posiow jest za przyjeciem
zmiany czterdziestej dziewiatej? (9) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, informuje, ze zmiana nr 49 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany pieédziesigtej. Pan profesor Chmaj ma glos, a nastepnie
poset Horala.

Radca prawny Marek Chmaj:

Szanowni panstwo, mam watpliwo$¢ dotyczaca systematyki tego przepisu. Projekto-
dawca chcialby go umiesci¢ w dziale II - Organy wyborcze w rozdziale — Przepisy ogélne.
Tego typu regulacja powinna sie znalez¢ w dziale I, w rozdziale 6 w przepisach wsp6l-
nych dla glosowania, poniewaz tu wskazana jest tajno$¢ glosowania zapewniona przez
udostepnienie odpowiednich kabin do glosowan.

Druga kwestia — mamy § 2, ktéry wskazuje, ze w lokalu wyborczym umieszcza sie
w miejscu widocznym dla wyborcow godlo panstwowe. Nie za bardzo widze korelacje mie-
dzy § 1 a § 2, chyba, ze mamy da¢ do zrozumienia, ze godo powinno znalez¢ sie w kazdej
kabinie do glosowania. Tak naprawde obydwa przepisy mi nie przeszkadzaja, ale mam
spore watpliwosci, co do umieszczenia ich w systematyce calego kodeksu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie profesorze. Glos ma pan przewodniczgcy Marcin Horata.
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Posel Marcin Horala (PiS):
Czy moégtbym najpierw prosi¢ Biuro Legislacyjne o opinie w zakresie systematyki, by¢
moze uwzglednie te propozycje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wojciech Miller — Biuro Legislacyjne. Jesli chodzi
o te propozycje, chcieliSmy zglosi¢ uwage dotyczacg umiejscowienia tych przepisow.
Tak jak powiedzial pan profesor, projektodawcy proponuja, aby ta regulacja znalazta
sie w art. 156a, w przepisie umiejscowionym w dziale dotyczgcym organéw wyborczych.
Kwestia okre§lona w § 1 tegoz artykulu dotyczy tajnosci glosowania. W naszej ocenie
to kwestia ogdlna dotyczaca glosowania. Tego rodzaju przepis widzielibySmy w art. 52.
Wskaze jedynie, ze zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 52 w § 5 ,,Po otrzymaniu
karty do glosowania wyborca udaje sie do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajacego
tajnosc glosowania”. W naszej ocenie te kwestie wiaza sie ze sobg. Chcg panstwo dopre-
cyzowac na czym polega ta tajnosc. Jesli chodzi o § 2 w naszej ocenie ta kwestia nie
dotyczy przepisow w zakresie organéw wyborczych, a takze przepiséw wspolnych doty-
czacych glosowania. W tym przypadku chodzi o przepisy obejmujace lokale obwodowych
komisji wyborczych. Tego rodzaju przepis widzieliby§my, jesli chodzi o systematyke roz-
dzialu, w art. 39 kodeksu, gdzie wskazano, ze glosowanie odbywa sie w lokalu obwodo-
wej komisji wyborczej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktorys z postow wnioskodawcow cheiatby zabraé glos? Prosze bardzo.

Posel Marcin Horala (PiS):
Czy w zwigzku z tym moégltbym uzna¢ za propozycje poprawki Biura Legislacyjnego,
ktora mogtbym przejac, aby zamiast ,,Po art. 156 dodaje sie art. 156a w brzmieniu” przy-
jac sformutowanie ,,Po art. 52 dodaje sie art. 52a w brzmieniu” — to bedzie brzmienie § 1.

Legislator Wojciech Miller:
Sugerowaliby$my, aby to byl dodatkowy paragraf w art. 52. Najpewniej § 5a.

Posel Marcin Horala (PiS):
A obecny § 2 mialtby by¢ § 8 w art. 49.

Legislator Wojciech Miller:
Na gorgco widzielibySmy ten przepis w art. 39 jako art. 39a. My§limy, ze to nalezy ujaé
w odrebnym artykule. Roboczo bylby to art. 39a.

Posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Potraktujmy to, jako poprawke Biura Legislacyjnego, ktorg przejmuje. Poza tym
chciatem zglosi¢ poprawke dotyczacg brzmienia § 1. Chodzi o usuniecie sformutowania
,»Wypelnienie bez stycznoSci z innymi osobami pozostajacymi w lokalu wyborczym”.
Samo sformulowanie ,,w sposob niewidoczny” zaklada wyzszg forme braku stycznosci.
Stycznosc jest sformulowaniem niejasnym. Kto$§ moze nie znajdowac sie w bliskiej stycz-
nosci, ale nadal by¢ widocznym. Samo stwierdzenie ,,niewidoczny” zabezpiecza wszelkie
mozliwe opcje. To nowe brzmienie, ktére majg panstwo dostarczone w materiatach jest
bez tego, nie do konica zrecznego, sformutowania o stycznoS$ci z innymi osobami.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos zabierze pan Pawel Zdun, a do glosu zapisany jest pan Marek
Wojcik.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, z radoScia przyjmuje, iz wprowadzane sg prze-
pisy, ktore doprecyzowuja tajnosc. Z praktyki wyborczej pragne powiedzie¢, ze zapisy
sg swoja drogg a rzeczywisto§¢ swojag. Mam pytanie do wnioskodawcy. Nie przewerto-
walem calosci pod tym katem, ale czy gdzie$ nie jest zawoalowane to, czy nie bedzie
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to wskazaniem dla przewodniczacego OKW, czy wymogiem. Jesli stworzenie warunkow
do tajnosci nie bedzie mozliwe — bo bardzo czesto tak jest w kraju, w duzych miastach
jest latwiej, mieliSmy tysigce sygnalow ze tak jest — czy to jest wskazanie, czy wymog?
Czy przewodniczagcy OKW powinien, czy moze odméwic¢ otworzenia OKW, jesli takie
warunki nie beda zapewnione.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, odpowie panu na to pytanie poset wnioskodawca Yf.ukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zostawiamy to praktyce zycia. Trudno jest chyba
wszystko uregulowaé tak dokladnie. Ta tajno§¢ musi by¢ zapewniona. Ewentualne,
wynikajace z tego sprawy moga by¢ uregulowane w wytycznych PKW. Mimo wszystko
w imieniu wnioskodawcow bytbym za pozostawieniem tego w obecnym stanie rzeczy.
Lokal wyborczy jest przygotowywany wcze$niej. Wydaje sie, ze nie wymaga to bardzo
szczegoltowego doprecyzowania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Ekspert ZMP Marek Wéjcik:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pragne zwrocié uwage,
ze to zdanie wymagalo podzielenia co najmniej trzema przecinkami. Po propozycji
pana posta Horaly proponuje uscislenie. Panie posle, rozumiem ze wykre§lamy wyrazy
od ,,bez” do ,,obecnymi”.

Posel Marcin Horala (PiS):
Odczytam nowe brzmienie w calo§ci. To jedno zdanie. ,Komisarze wyborczy, osoby
wchodzace w sktad”... przepraszam, to nie ten artykutl. ,, Tajnos¢ glosowania zapewnia
sie w szczegolnoSci przez przygotowanie w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby tatwo
dostepnych miejsc, umozliwiajacych kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie sie
z kartg do glosowania oraz jej wypelnienie w spos6b niewidoczny dla innych oséb”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Zgloszone zostaly dwie poprawki —
przejeta od Biura Legislacyjnego i pana posta Horaly. Glosujemy te pierwsza, ktorg pan
poset zglaszatl i druga przejetg od panstwa przez posta.

Bardzo prosze, glosujemy nad poprawka pana posta nr 1. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (5)

Dziekuje bardzo.

Teraz druga poprawka, przejeta przez pana posta od Biura Legislacyjnego. Kto jest
za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (5)

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do przyjecia zmiany nr 50. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem, wraz z przyjetymi poprawkami? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (5)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana nr 50 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 51. Bardzo prosze, glos majg poslowie Sowa i Zgorzelski,
Witczak, pan profesor i pan posel Jaskota.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczgca, to bardzo wazna zmiana, ktoéra podporzgdkowuje Panstwowa
Komisje Wyborczg partiom politycznym, zmienia catkowicie sktad PKW. Przypomne,
ze dotychczas skladata sie z przedstawicieli trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego,
trzech sedziow Sgdu Najwyzszego i trzech sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
W proponowanym przez panstwa brzmieniu bedzie jeden sedzia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, jeden Naczelnego Sgdu Administracyjnego i az siedmiu przedstawicieli klubow
politycznych Sejmu. W zwigzku z powyzszym, poniewaz sprzeciwiamy sie catkowicie
upolitycznieniu PKW, sktadam poprawke o skre§lenie zmiany piecdziesiatej pierwszej.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczaca, nie ma bardziej bezpartyjnego, niezaleznego sktadu
PKW od tego, z ktérym mamy do czynienia teraz. Zasiadajg w nim w wiekszosci ludzie
pozbawieni biernego prawa wyborczego, sedziowie, ktorzy co jest przypisane do zawodu,
posiadajg przymiot bezstronnosci. Propozycja, ktora przedstawiciele Klubu PiS sktadajg
idzie w poprzek tej zasadzie. Niemalze 100% odwzorowanie sktadu PKW z lat 1946-1952,
czyli najbardziej mrocznego okresu stalinizmu przywoluje jak najgorsze skojarzenia.
Przypomne tylko, ze wtedy takze dochodzito do falszerstw wyborczych na niespotykang
skale, a PKW i organy upowaznione zatwierdzaly te wyniki. Zwracam sie z gorgcym
apelem do wnioskodawcow i cztonk6w naszej Komisji, aby nie przykiadali panstwo reki
do upolitycznienia PKW. Nie ma na §wiecie drugiego takiego skladu, gdzie pietno poli-
tyczne byloby tak mocno odci$niete. W zwigzku z tym skladam poprawke o wykre§lenie
tej zmiany w caloéci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Pani przewodniczgca, w imieniu grupy postéw Platformy Obywatelskiej, zasiadajacych
w Komisji, chce wyraznie powiedzieé¢, ze bedziemy skladali poprawke o wykreslenie
tej niezwykle szkodliwej zmiany dla calego systemu nadzoru nad przebiegiem wybo-
row. Na poprzednim posiedzeniu moéwitem, ze art. 4 jest trucizng, ktora zatruje ten
demokratyczny sposob przeprowadzania wyborow, ktory do tej pory gwarantowal nam,
ze wybory byly wolnymi, o czym mogliSmy do tej pory mowié z duma. Pod rzadami tej
zmiany bedziemy mieli watpliwosci, czy wybory w Polsce bedg mialy charakter wolny.
Wolne wybory to co§, co stanowi o demokratycznym panstwie. Rezygnuje sie z konstruk-
cji sedziowskiej, ktora z definicji dawata nam szanse na niezaleznos¢ PKW. Nawet jezeli
panstwo wpisujg zasade, aby nie naleze¢ do partii politycznej, réznica polega na tym,
ze w poniedzialek mozna zlozy¢ legitymacje partyjna, a we wtorek zostaé wybranym
w sktad PKW. Sedziowie z definicji nie byli osobami nalezacymi do partii politycznych.
Konczac pragne powiedzieé, ze panstwo, jako PiS w tym ciele bedziecie posiadali wiek-
szo§¢. Wprowadzicie trzech przedstawicieli wybranych przez parlament. Julia Przyleb-
ska przy§le waszego, dobrze sprawdzonego towarzysza. Dokoficzenie zamachu na nie-
zawisle sgdy w Polsce zaowocuje réwniez tym, ze przedstawiciel NSA rowniez bedzie
sprzyjal PiS. Bedziecie mieli wiekszo$c. Od tego zacznie sie cate zto, o ktorym méwimy
od kilku dni. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Czy pan posel sktadal poprawke?

Posel Mariusz Witczak (PO):

Tak, pani przewodniczaca. Na poczatku powiedzialem, ze w imieniu grupy postéw skta-
dam poprawke o wykreslenie tego niezwykle szkodliwego przepisu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam, tak jest. Profesor Chmaj, bardzo prosze.

Radca prawny Marek Chmaj:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przepis, ktory jest teraz przed-
miotem naszej dyskusji rzeczywiscie jest bardzo szkodliwy. Panistwowa Komisja Wyborcza
nie jest wprawdzie organem konstytucyjnym, ale od roku 1989 stala na strazy wyborow
przeprowadzanych zgodnie z konstytucyjnymi zasadami. Skiad sedziowski PKW gwa-
rantowal, ze organ ten bedzie apolityczny. Zmiana, ktora tu panstwo proponujg dotyczy
upolitycznienia kolejnego organu wladzy publicznej. Zwracam panstwa uwage na § 4a,
gdzie wskazano, ze kandydatéw na czlonkow PKW, powolywanych na podstawie § 2 pkt
3 wskazujg kluby poselskie, z tym, ze liczba czlonkow musi odzwierciedla¢ proporcjonal-
nie reprezentacje klubéw poselskich w Sejmie. Ten przepis szanowni panstwo, to targ
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polityczny. Chcg panstwo wprowadzi¢ nim do Kodeksu wyborczego regulacje, ktora daje
wiekszoSci sejmowej legalng mozliwos$c obsadzenia wiekszosci stanowisk w PKW. Nigdy
nie uwierze, ze upolityczniona w ten sposéb PKW bedzie lepiej pracowala niz sktadajaca
sie z sedziow. Jeszcze jedno — jesli raz zepsujemy ten konstytucyjny organ panstwa,
mozemy otworzy¢ furtke do niszczenia prawa wyborczego w przyszloSci. Po kolejnych
wyborach mozna po raz wtory zmienic¢ ustr6j PKW. Mozna utrzymac upolitycznienie
tego bardzo waznego w procesie wyborczym organu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie panu profesorowi. Glos majg pan posel Jaskoéta, a nastepnie pan
posel Matusiewicz. Zapisywalam zgloszenia w kolejnoéci. Pan Protas i pan Kierwinski
sg zapisani.

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to jeden z przepisow najbardziej
zagrazajacych wolnosci wyboréw. Dodatkowo wprowadza taki mechanizm, ktory jest
nam caltkowicie obcy. Dlatego sktadamy trzy poprawki. Dwie sg juz ztozone. Chciatbym,
aby potraktowac je sekwencyjnie. Pierwsza dotyczy usuniecia calej zmiany piecdziesigte]
pierwszej w art. 157 pkt 3. Niestety nie mam na to nadziei. Pojawia sie tu stowo ,,pro-
porcjonalny”. W praktyce oznacza to, ze Klub PiS bedzie mial pieciu przedstawicieli
w PKW. Nie licze na to, ze wrocg panstwo do starego skladu sedziowskiego, przed czym
przestrzegal przewodniczgcy PKW, sktadamy dwie kolejne poprawki. Chcemy, aby nie
bylo odzwierciedlenia proporcjonalnego, ale jesli juz to przeglosujecie, aby owa siodemka
wybierana byla w taki sam sposob. Prosze zwroci¢ uwage na poprawki nr 101 11, ktére
zlozylem na panstwa rece, zmiany w § 2 pkt 3 — siedem o0s6b majgcych kwalifikacje
do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych przez Sejm wiekszoScig 2/3 glosow
w obecno§ci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Poprawka nr 11 mowi o 3/5.
Dlaczego tak? Chodzi o to, aby zabezpieczy¢ przed targami politycznymi i osiggaé kon-
sensus. Jesli chcg panstwo wprowadzic rozwigzanie, w ktorym siedmiu czlonkow PKW
bedzie wybieral Sejm, niech robi to najwyzsza wiekszo§¢ parlamentarna — 2/3 zwane
wiekszo§cig konstytucyjng o tym decyduje. Bardzo dziekuje. To jest oficjalne stanowisko
Klubu Kukiz. Nie wiem jak zostang poddane pod glosowanie te sekwencyjne poprawki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Glos ma pan posel Andrzej Matusiewicz. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo mysle, ze w tej dyskusji najpierw
powinniSmy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie systemy administracji wyborczej obo-
wigzuja w innych krajach europejskich. Przewaza system rzagdowy. Ministrowie spraw
wewnetrznych wyznaczajg cala administracje wyborcza, od komisji najwyzszej, po tere-
nowe. Tak jest w Niemczech, Francji, Austrii, Grecji, na Cyprze, w Belgii i w Holandii.
OczywiScie jest tez system mieszany, czesciowo sedziowski, czeSciowo administracji rzg-
dowej. Co ciekawe, jest on w mlodych demokracjach, jak Bosnia i Hercegowina, Czar-
nogora, Litwa. Jest tez system wylgcznie sedziowski — w Polsce i we Wtoszech. Chcemy
odejsé od tego systemu. Uwazamy, ze bezstronnosc i apolityczno§é zapewnig rowniez
urzednicy wyborczy. Sedziowie powinni przede wszystkim orzekac. OczywiScie bedg
delegowani przedstawiciele z Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego
i Trybunatu Konstytucyjnego. To nie powinno budzié¢ takich emocji. Wprowadzamy stan-
dardy europejskie do naszego kodeksu wyborczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Pan posel Jaskéla zabierze glos pézniej, mial trzy
poprawki, wiec nalezy mu sie jeszcze minuta. Mamy jednak kolejnosc, poczeka pan,
panie przewodniczgcy? Pan Pawet Zdun, bardzo prosze.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po pierwsze Ruch Kontroli Wyborow
z radoScig wita pdjscie w strone demokratyzacji Panstwowej Komisji Wyborczej. Nasze
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zdziwienie budzi ten rozdzial na wazniejszych i mniej waznych. Przewodniczacy i wice-
przewodniczacy majg by¢ wybierani na 9 lat, a cala reszta tylko na kadencje Sejmu.
Dlaczego nie cala dziewigtka wybiera sposrod siebie przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacego? Dlaczego sklad tego najwyzszego gremium nie moze by¢ podobny do komisji
okregowych i rownie demokratyczny? Zgadzam sie catkowicie z postem Matusiewiczem,
ze dobrze i$¢ w strone odsedziowienia. Proponujemy odsedziowienie i wyregulowanie
warunku, aby byly to osoby ze $rodowiska sedziowskiego. Dobrze, ze dopuszcza sie tez
asesorow, ale moze warto zrezygnowac z tego wymogu? Wyzsze wyksztalcenie huma-
nistyczne i techniczne ma dzi§ znacznie wiecej os6b niz przed wojna, czy na poczatku
PRL. Mysle, ze warto zaufaé¢ zdrowemu rozsadkowi i wyksztatceniu innych Polakéw,
a nie tylko sedziow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani Krystyna Yazor, bardzo prosze.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:

Szanowni panstwo, w imieniu Ruchu Kontroli Wyboréw chciatam podziekowa¢ za moz-
liwo§¢ wystapienia. Prosze, aby z poprawek 1a i 3, dotyczacej siedmiu osob usuneli pan-
stwo przepis ,,majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego”. Chcemy, aby
ten przepis brzmial ,,Siedem o0s6b wskazanych przez Sejm”. O co chodzi? Do tej grupy
nalezy dopuscic spoteczenstwo. Pragne zwrocié, uwage, ze gdyby pan sedzia Hermelinski
mial w sktadzie swojej komisji np. informatyka, bytby on w stanie ocenic jako§é przygo-
towania systemu komputerowego i wyjaéni¢ sedziemu Hermelinskiemu, ze poprawki,
ktore panstwo wprowadzajg nie sg tak kasandryczne i sg mozliwe do wprowadzenia
w zmodyfikowanym systemie informatycznym. Dlatego bardzo prosze o nie zawezanie
tych 7 0s6b do ludzi wylacznie z kwalifikacjami sedziowskimi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan doktor Zbieranek.

Czlonek zespolu w Biurze RPO Jarostaw Zbieranek:

Szanowni panstwo, rzecznik praw obywatelskich zdecydowanie negatywnie ocenial
zamysl odejScia od obecnego sedziowskiego modelu PKW - najwyzszego organu wybor-
czego, ktory gwarantuje bezstronnosé, apolitycznoéé i profesjonalizm. Co wazne, ten
model sprawdzil sie i prowadzil do separacji od biezacych wydarzen i napie¢ politycznych
sktadu PKW. Obawiamy sie, ze obecnie proponowane rozwigzania moga spowodowac,
ze na prace PKW beda mialy przelozenie réznego rodzaju sojusze, przesilenia, biezace
kwestie polityczne. Negatywnie wplynie to na realizacje praw wyborczych obywateli.
Chcialbym podkreslié, ze obecny model sedziowski jest dobrze oceniany w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie ma zadnych
podstaw i przyczyn, aby od niego odchodzi¢. Sposob organizowania wybor6ow jest dobrze
oceniany przez OBWE. W raporcie z 2015 roku z wyboréw do Sejmu i do Senatu OBWE
bardzo wyraznie podkreslila, ze wybory te zostaly przeprowadzone w profesjonalny,
przejrzysty sposob. Chcialbym rowniez podkresli¢, ze oprocz tego, iz PKW stoi na strazy
prawa wyborczego i podejmuje decyzje dotyczace wyboréw, podejmuje decyzje dotyczace
finansowania partii politycznych. Rozwigzania, ktore sg proponowane mogg doprowadzic
do sytuacji, ze ugrupowania mogg by¢ sedziami we wlasnej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Glos ma pani poset Lidia Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po raz czwarty spotykamy sie, aby procedowaé
zmiany projektu ustawy. Gdybyémy chcieli zliczyé¢ slowa wypowiadane przez postow
opozycji o upolitycznieniu, poszliby$my w dziesigtki. Zmiana 51 w art. 4 méwi ,,W skiad
Panstwowej Komisji Wyborczej wchodza: jeden sedzia z Trybunalu Konstytucyjnego,
jeden z Naczelnego Sgdu Administracyjnego, siedem osob majacych kwalifikacje do zaj-
mowania stanowisk sedziowskich wskazanych przez Sejm”. Po § 4 dodaje sie § 4a-4d
z tym, ze w § 4b ,Liczba czlonkéw powolanych w sktad Panstwowej Komisji Wybor-
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czej sposrod wskazanych przez jeden klub poselski nie moze byé wieksza niz 3”. Weze-
$niej napisano, ze ta liczba musi odzwierciedlac¢ proporcjonalnie reprezentacje klubow
poselskich w Sejmie. Prosze panstwa, mam jedng malenikg uwage. Zmiany dokonywane
w PKW majg wejs¢ w zycie w 2019 roku, czyli po wyborach parlamentarnych. Zakladaja
panstwo, ze wiekszos¢ bedzie po stronie PiS. Prosze o tym nie zapominaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje, pani posel. Glos ma pan poset Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Pani posel, powtérze pani jeszcze raz, ze jest to nie tylko proba, ale absolutne upoli-
tycznienie PKW. To zamach i bardzo zle zmiany Kodeksu wyborczego, ale i podstaw
demokratycznego panstwa. Pani posel, nie jest wazne czy po 2019 roku bedzie rzadzita
Platforma Obywatelska, PiS czy jakakolwiek inna partia. Czy potrafi pani to zrozumie¢?
Ta instytucja musi by¢ niezalezna od politykéw, obojetnie kto ma wiekszo§é sejmowa.
To nie jest takie trudne do zrozumienia. Ten organ byt odpolityczniony, dlatego ze w jego
sklad wchodzili sedziowie, ktorzy z zalozenia sg apolityczni. Nie ma zadnej podstawy
merytorycznej, aby wprowadzaé takie zmiany. Zlozylem poprawke, aby wykresli¢ ten
punkt w calosci, bo to zmiana bardzo szkodliwa, to uderzenie w podstawy demokratycz-
nego panstwa prawa.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, chcialam tylko przypomnieé, ze skoro w tej
zmianie mamy przepis o siedmiu osobach majacych kwalifikacje do zajmowania stanowi-
ska sedziego, wskazanych przez Sejm, pamietajmy, ze wszyscy sedziowie sg apolityczni.
Doskonale to panstwo wiedza. Glos ma pan Jaskodta, zgodnie z umowa, gdyz zglaszat
trzy poprawki, przysluguje mu jeszcze minuta. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz15):

Szanowna pani przewodniczgca, zwroce uwage panstwa na dokument, ktory w 2015
roku Senat, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6! Analiz i Opracowan Tematycznych
nam wydaly. To 113 stronicowe opracowanie procedur wyborczych w krajach europej-
skich. Przyznam, ze tworzymy szczeg6lng hybryde tego ustroju wyborczego. W normal-
nych krajach, w ktorych stosuje sie — teraz beda sie panstwo usmiechali — system jedno-
mandatowych okregow wyborczych, cos takiego, jak Panstwowa Komisja Wyborcza, czyli
relikt PRL, nie istnieje. Przed panem Hermelinskim byli tam r6zni ludzie, leSne dziadki
w stylu nominatow pana generala Jaruzelskiego. W normalnym kraju, przy jednoman-
datowych okregach wyborczych, gdyby$my mieli 460 okregow i tak wybierali parlamen-
tarzystow, caly proces liczenia gtosow odbywalby sie na dole, w obwodach i okregach.
Wyniki sg przekazywane tylko i wylacznie obywatelom. Jesli jest jakas instytucja, ktora
chce sobie wyciagnaé te wyniki, to robi. U nas potrzeba centralnego ciala, my choru-
jemy wszyscy na centralizm. Dlatego modyfikujg panstwo jedynie, ze PKW moze by¢
taka lub inna. Niestety my tez musimy, bo i tak nas przeglosujecie. Sktad parlamentu
i tejze Komis;ji jest ciagle proporcjonalny. W kazdej komisji sg parytety. To choroba braku
jednomandatowych okregéw wyborczych. Sktad tej Komisji byl z géry znany i wynik
9 do 6-7-8 jest staly. Dokladnie tak samo bedzie w PKW, czy panstwa to dziwi? Brak
jednomandatowych okregéw wyborczych niszczy system wyborczy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Glos ma pan poset Szymon Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

J-S.

Dziekuje pani przewodniczacej. Szanowni panstwo, wydawaloby sie, ze to, iz odsu-
wamy wprowadzenie tych przepiséw w czasie po roku 2019 powinno jasno da¢ panstwu
do zrozumienia, ze intencja jest zmiana struktury Panstwowej Komisji Wyborczej. Nie
ma tu zadnych dodatkowych intencji natury politycznej. Panstwa to nie przekonuje.
Moze podam argument, ktory panstwa przekona. Odwotam sie do tego, z czego wynika
propozycja zapisana w kodeksie. Zwracam panstwa uwage na wytyczne Komisji Wenec-
kiej przyjete na 55 sesji plenarnej w Wenecji 5-6 lipca 2002 roku. Centralna komisja
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wyborcza powinna zawiera¢: co najmniej jednego czlonka reprezentujacego sgdownic-
two, przedstawicieli partii politycznych obecnych w parlamencie, ktore otrzymaty okre-
Slony procent gltosow. Osoby te winny mie¢ kwalifikacje w sprawach wyborczych, réwno
reprezentowane na bazie proporcjonalno$ci. Panstwowa komisja wyborcza moze zawie-
rac przedstawiciela ministerstwa spraw wewnetrznych oraz przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Szanowni panstwo, wczytajcie sie w te wytyczne Komisji Weneckiej. Zoba-
czycie, ze to dokladnie model, zalecany w tych wytycznych dla centralnej komisji wybor-
czej. Ma by¢ wiec co najmniej jeden przedstawiciel sgdownictwa oraz przedstawiciele
partii reprezentowanych proporcjonalnie w parlamencie. My sobie tego nie umysliliémy,
ale bazujemy na modelu zaproponowanym przez Komisje Wenecka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Teraz glos zabierze pan posel Kierwinski.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Bardzo wzruszajace jest to, ze kolejni postowie
Prawa i SprawiedliwoS§ci powolujg sie na Komisje Wenecka i wzorce europejskie. Szkoda
panie posle, ze z Komisja Wenecka nie rozmawiali§cie wtedy, gdy demolowaliScie Try-
bunat Konstytucyjny, gdy demolujecie sady. Szkoda, ze standardéw europejskich nie
szukacie w tym zakresie, panie po§le Matusiewicz, zarowno jesli chodzi o Sad Najwyz-
szy, jak 1 Trybunal Konstytucyjny. Ta zmiana jest jedng z fundamentalnych préb upo-
litycznienia PKW w tym projekcie ustawy, jesli nie jest najwazniejsza. Tym sposobem
domykacie niejako cigg technologiczny przejecia wiadzy nad wszystkimi niezaleznymi
instytucjami. ZdemolowaliScie prokurature, Trybunal Konstytucyjny, teraz chcecie zde-
molowac Sad Najwyzszy, ktory jak wiemy ma bardzo istotny wplyw na wybory, bo stwier-
dza ich legalnosc. Chcecie jeszcze wziaé komisje wyborcza. W panstwie rzagdzonym przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie ma miejsca na jakiekolwiek cialo niezalezne od politykéw.
Ostatnie zdanie, pani przewodniczaca. ZlozyliSmy poprawke. Zakladam, ze nie znajdzie
ona poparcia i dlatego prosze, aby byt to wniosek mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

To poprawka, ktorg zglosil poset Witczak. Bardzo prosze, panie posle, jedno zdanie odno-
$nie do tej poprawki, bo pan wykorzystal wczesniej swoj czas.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca. Problem szanowni panstwo polega na tym,
ze nawet jesli odkladacie w czasie zmiany w PKW, nasza poprawka daje Polsce bezpie-
czenstwo, ze wybory nie beda falszowane i komisja bedzie dziatala na dotychczasowych,
bezstronnych zasadach. Wystarczy, ze jedng poprawka w Senacie przesuniecie daty
i bedzie tak, jak w przypadku réznych inicjatyw prokuratora Piotrowicza. Nie byto pew-
nych zasad na stole, a péZniej pojawialy sie przy réznych okazjach. Nie mamy zaufania,
czy panstwo tych terminéw nie zmienia. Nie mowie juz, ze vacatio legis po wejsciu tej
ustawy w zycie bedzie sobie bieglo i bedziecie mogli wroci¢ do tej kwestii przy kazdej
okazji, traktowac¢ jg jako techniczng i zmieniac¢ zasady. Nie mamy zaufania w zakresie
tych rozwigzan. Na zakonczenie pragne powiedziec, ze pod rzadami tej ustawy przej-
mujg panstwo Krajowe Biuro Wyborcze, ktore bedzie sprawowalo piecze nad calg admi-
nistracja wyborczg w wojewodztwie i w powiatach. Osiggniecie ten cel upolitycznienia
wyboréw, czyli méwigc potocznie ich PiSyzacji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Panie posle, udzielitam panu glosu i mial sie pan odnie$¢ do poprawki, a nie przedsta-
wia¢ wystapienie polityczne. Bardzo prosze, glos ma pan Wgjcik, a po nim pan poset
Dzikowski.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
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Wysoka Komisjo, pragne powiedziec, iz rowniez jestem zdania, ze to niewlasciwa, szko-
dliwa propozycja. Zaczalem zastanawiac sie po co panstwo ja wprowadzajg. Zajrzatem
do uzasadnienia i do Kodeksu dobrych praktyk wyborczych Komisji Weneckiej. Rze-
czywiscie, uwzgledniajg panstwo pewne elementy z tego kodeksu, ale wybidérczo. Prze-
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czytam panstwu, aby nie bylo watpliwosci. ,,Stosowanie prawa wyborczego musi lezec
w gestii bezpartyjnego organu. Tam, gdzie brak jest dilugotrwalej tradycji niezaleznosci
wladz administracyjnych od tych, ktorzy wiadajg sita polityczng — musza by¢ powo-
tane na wszystkich szczeblach niezalezne, bezpartyjne komisje wyborcze, poczynajac
od szczebla krajowego do poziomu lokalu wyborczego”. Uwzgledniajg panstwo rowniez
czes¢ sugestii w zakresie sktadu, ale nie dajecie gwarancji udzialu mniejszosci narodo-
wych. Panstwa propozycja jedynie w uzasadnieniu mowi o tym, ze jeden klub bedzie miat
nie wiecej niz 3 kandydatow, ale nie wynika to z przepisow ustawy. Liczac na to, ze Biuro
Legislacyjne zechce réwniez wypowiedziec sie w tej kwestii zwracam uwage, ze mamy
do czynienia z dwoma przedziwnymi przepisami. Zastrzezenie, ze cztonek PKW nie moze
prowadzi¢ dziatalnoéci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z petniong funkcjg — co to jest,
jak to mozna interpretowac, aby nie byto watpliwosSci czy kto§ spelnia ten wymog, czy
nie? Komisja Wenecka nie nakazuje, aby funkcje przewodniczacego PKW ustawowo prze-
kazywac w rece sedziego wskazanego przez Trybunal Konstytucyjny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Panstwowa Komisja Wyborcza
z natury powinna cechowac¢ sie profesjonalizmem, gdyz wydaje wytyczne, okresla ramy,
w ktorych powinny by¢ przeprowadzane wybory. W zwigzku z tym powinna cechowaé
sie profesjonalizmem prawniczym. Powiedzial kto§, ze w PKW zabraklo informatyka.
Chcialem przypomnie¢, ze organem wykonawczym PKW jest Krajowe Biuro Wyborcze,
a PKW jest jedynie organem najwyzszego stopnia zaufania publicznego. Polski model
ustroju PKW jest oceniany w Europie, jako jeden z najlepszych. Jest apolityczny. Prze-
czytal pan wytyczne Komisji Weneckiej. Polski ustroj PKW jest najblizszy ideatowi. Psu-
cie tego jest niepowazne. To powinni by¢ ludzie apolityczni, cechujacy sie wielkg wiedzg
i doéwiadczeniem prawniczym. Psucie tego dobrego organu, ktory czuwa nad prawidto-
woscig wyborow jest nieporozumieniem i jest szkodliwe. Piramida wyborcza zaczyna sie
od urzednika wyborczego, komisarza, wojewodzkiego, powiatowego, a na koncu jest Kra-
jowe Biuro Wyborcze. Dlatego nie trzeba od razu przejmowa¢ PKW. Wyborami w kwe-
stiach wykonawczych zarzadza KBW. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgloszeni sg poset Zgorzelski, Szymanski i Horata. Poniewaz poset Zgo-
rzelski sie juz wypowiadal, mysle ze wystarczy mu 30 sekund. Bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Chciatem jedynie panu postowi Szynkowskiemu vel Sekowi odpowiedzie¢, ze méwienie
o czystych intencjach w przypadku, gdy robicie zmiane przepisow wyborczych przed
wyborami samorzgdowymi to czysta hipokryzja. Gdyby intencje byly czyste, zastoso-
walibyScie je od 2019 roku. Cytowanie przez pana Komisji Weneckiej moze zakonczy¢
sie dla pana niezbyt dobrze. Zacytuje kolejny fragment z Kodeksu dobrych praktyk
wyborczych Komisji Weneckiej. ,,Wylacznie przejrzystosc, bezpartyjnosc i niezaleznosc
od motywowanych politycznie manipulacji moze zapewnic¢ wlasciwe administrowanie
procesu wyborczego, poczynajac od okresu przedwyborczego do konica procesu uzyskania
wynikow”. Zatem im mniej nominatéw politycznych, tym lepiej.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Poset Szymanski — bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

J-S.

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, ten model niezalezno§ci administracji wybor-
czej od wladz panstwowych, ktory ewidentnie probujecie zaserwowac Polakom nie jest
czym§ nowym nie tylko na gruncie prawa europejskiego, ale tez na gruncie prawa pol-
skiego. Od lat 20. ubieglego wieku bylo zapisane, ze najwyzsze wladze wyborcze w Polsce
sg zlozone z sedziéw. Sposrod jakich innych os6b moga byc ztozone te wiadze, aby gwa-
rantowac apolityczno$§¢ i niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji? Model, ktory panstwo
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proponujg rowniez funkcjonowal w Polsce, miedzy 1946 a 1989 rokiem, kiedy sktad PKW
uzupelniany byl funkcjonariuszami politycznymi, ktorzy mieli realizowac jedyna stuszng
polityke partii. Dlatego moim zdaniem to nowe PKW ma wam zagwarantowac wybory.
Zaden to argument, ze to zmiana proponowana po 2018 roku. Nikogo to nie powinno
dotyczyé¢. Lapy precz politykom od wolnych wyboréw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, teraz glos zabiorg pan poset Horala, pan Cioska z Ruchu Kontroli
Wyboroéw, a calos¢ podsumuje posel wnioskodawca fiukasz Schreiber. Bardzo prosze,
a nastepnie przystapimy do glosowania.

Posel Marcin Horala (PiS):

Musze sie odniesé¢ do tych wszystkich wypowiedzi typu ,lapy precz politykom od wol-
nych wyborow”, ze to ,,naruszanie demokracji i podstaw panstwa prawa”. Naprawde,
szanowni panowie, kupcie sobie bilety i pojedzcie do Niemiec, Francji, Belgii, Holandii
i zalozcie tam komitety obrony demokracji, bo tam dopiero jest upolitycznienie, bo MSW
organizuje wybory. Odpowiadajgc na zarzuty ze strony PSL, ze model kreowania PKW
z przedstawicielami formacji politycznych mial miejsce od roku 1946, zwracam uwage,
ze wowczas w Polsce mieliSmy réwniez urzad prezydenta, o zgrozo Sejm. Powinni pan-
stwo wnioskowa¢ o likwidacje tych organéw, bo w tych strasznych czasach takie insty-
tucje byly.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prezydenta Bieruta.

Posel Marcin Horala (PiS):
Zwracam uwage, ze w obecnym ksztalcie PKW sg trzej przedstawiciele Sadu Najwyzszego,
ktory pozniej ma rozstrzyga¢ o waznoSci wybor6éw i protesty, w tym na dzialanie PKW,
w ktorej siedzg ci sami sedziowie lub ich koledzy ze skladu Sgdu Najwyzszego. Obecna
sytuacja w tym aspekcie rodzi powazne podejrzenia o bezstronnosé rozstrzygania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie panu postowi. Glos ma pan Cioska z Ruchu Kontroli Wyborow.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:
Dzien dobry panstwu, spéznitem sie, wiec witam wszystkich. Szanowna pani przewod-
niczgca, Wysoka Komisjo, Ruch Kontroli Wyborow jest zdecydowanie za uspolecznie-
niem, a w tym przypadku za upolitycznieniem organizacji i przeprowadzania wyborow.
Nie rozumiem, dlaczego partie opozycyjne nie chcg braé¢ udzialu w procesie wyborczym.
To dla nich najlepsza kontrola nad tym, co sie dzieje, a nie oddawanie calego procesu
w rece sedziow. To nasze powazne zastrzezenie do projektu, ze w dalszym ciggu w sklad
PKW majg wchodzi¢ przedstawiciele korporacji prawniczych. Cieszy nas odsuniecie
Sadu Najwyzszego od PKW, to stuszny ruch, ktéry zapewnia kontrole nad procesem.
Bardzo niedobrze, ze w dalszym ciggu majg to by¢ nominaci-sedziowie. To powinni by¢
przedstawiciele partii politycznych, analogicznie jak wprowadzaja panstwo w komisjach
okregowych. Dlaczego nie mozna tak zrobi¢ w PKW? Je§li sg panstwo zainteresowani,
mozemy zaproponowac schemat uwzgledniajgcy specyfike sejmowg — partii obecnych
w Sejmie oraz otrzymujacych dotacje, w przypadku gdyby byla parzysta liczba czlon-
kéw, mozna ich dobrac z partii pozaparlamentarnych, a otrzymujacych dotacje, wybrac
jednego przedstawiciela, aby zachowaé wlasciwe proporcje. To bardzo wazny postulat,
aby sedziéw odsung¢ od proceséw wyborczych, poza sprawowaniem funkcji przewodni-
czgcego, ktorg akceptujemy. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy, jako sedziowie, ale
reszta z partii politycznych. Dziekuje.
Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel wnioskodawca Y.ukasz Schreiber ma glos.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze to zmiana na tyle wazna, iz nalezy
sie jej kilka slow odniesienia w zakresie padajgcych zarzutow. Z przykroscig odnotowuje,
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ze po raz kolejny mamy do czynienia z jaka$ probg robienia awantury w sytuacji, gdy
te zmiany idg nie tylko w kierunku zalecen Komisji Weneckiej, o czym moéwil pan poset
Szynkowski vel Sek, ale rowniez zapobiezenia sytuacjom i oskarzeniom, jakie pojawialy
sie w toku prac tej komisji. Panstwo niejednokrotnie twierdzili, ze proponowane w tej
ustawie zmiany moga doprowadzi¢ do tego, ze wybory nie bedg uczciwe. Aby zapew-
ni¢ transparentno$¢ procesu wyborczego, aby takie zarzuty nie mogly sie pojawiac,
ta zmiana jest wazna. Jest tez istotna, dlatego iz zaklada, ze na poczatku kazdej nowe;j
kadencji Sejmu wybierani bedg nowi przedstawiciele. Kadencja przedstawicieli Try-
bunalu Konstytucyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego jest znacznie dluzsza.
W naszym przekonaniu to dobre rozwigzanie.

Zaréwno z ust pana profesora Chmaja, jak i wielu przedstawicieli opozycji padaly
slowa o upolitycznieniu. Chciatbym zwroci¢ uwage Komisji, ze od wielu lat mamy do czy-
nienia ze skrajnie upolitycznionym Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem tam w ogole
nie ma innych przedstawicieli, niz wybierani przez parlament. Dlaczego panstwo deza-
wuujecie role parlamentu, ktérego sami jesteScie cztonkami, tego zrozumie¢ nie potrafie.

Chciatbym jeszcze odnies¢ sie do tego, jak to wyglada w innych krajach. Pan poset
Matusiewicz juz mowit o tych przyktadach. To jedno rozwiazanie i takg poprawke moze-
cie tez zlozy¢, aby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych lub Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
przejeto kontrole i przygotowanie tego procesu i zastgpito PKW. To jest model, ktory
funkcjonuje we Francji, Niemczech, Finlandii, Grecji, na Cyprze, w Belgii, Holandii i ilu$
innych panstwach. Ten model jest podobny do tego, ktéry proponujemy, jaki funkcjonuje
w drugiej czeSci krajow Unii Europejskiej. Na Lotwie i na Slowacji sg to tylko przedsta-
wiciele wybierani przez partie polityczne. W Portugalii, Hiszpanii mamy do czynienia
z systemem mieszanym. W sktad komisji wchodzg przedstawiciele wybierani przez par-
lament oraz delegowani przez te, czy inne Srodowiska sedziowskie.

Pan poset Jaskoéta lubi méwic o krajach, gdzie sg JOW. Powiem panu jak wyglada
to w Wielkiej Brytanii. Organem nadzorujgcym tam przebieg wyborow i referendow jest
komisja wyborcza, a jej czlonkowie nosza miano komisarzy wyborczych.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Wszystko na poziomie okregow.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Nie mowimy o komisji. Liczba komisarzy wyborczych wynosi od 5 do 9, z czego 4 desy-
gnujg partie polityczne reprezentowane w parlamencie, w sktad ktorych wchodzi co naj-
mniej dwoch postéw. Czyli w skiad komisji wechodzg parlamentarzySci. Trzech repre-
zentuje partie polityczne, reprezentowane najliczniej. Komisarzy i przewodniczacych...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
A pieciu pozostalych?

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):
Tam glosy liczy sie na samym dole.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Bardzo pana prosze...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze pana przewodniczacego Jaskote, aby nie przeszkadzal panu postowi.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Panie posle, mial pan czas na wypowiedz i stuchalem jej ze spokojem. Nie wiem dlaczego
sie panstwo tak denerwuja styszac prawde. Wydaje sie, ze trzeba glosno powiedzieé jak
wyglada sytuacja w tych krajach.

Wysoka Komisjo, zaproponowane zmiany, jak stusznie zauwazylta posel Burzyn-
ska w zaden sposob nie moga doprowadzié¢ — czego jak rozumiem sie obawiacie, ze PiS
otrzyma 70% miejsc w parlamencie, jesli mialoby by¢ tak w nowej kadencji — do tego,
ze maksymalna liczba przedstawicieli rekomendowanych przez najwiekszy klub nie
przekroczy trzech czlonkéw na dziewieciu. W zadnym stopniu nie wyglada to na wiek-
szo$c¢. By¢ moze kto$ jest lepszy z matematyki. Mowiac krotko, nie ma zagrozenia, aby
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mowié o jakimkolwiek upolitycznieniu i przejeciu wplywow przez najwiekszg z partii.
Wrecz przeciwnie. Sg to zmiany, ktére zapewniajg mozliwosé wgladu i funkcjonowania
wszystkim partiom opozycyjnym w to, co bedzie sie dziato w PKW. Rekomenduje Wyso-
kiej Komisji przyjecie tej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, glos ma Biuro Legislacyjne. Musimy tez uporzad-
kowa¢ poprawki, bo jest ich duzo, w zdecydowanej wiekszoSci o wykreslenie. Prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczgca. W odniesieniu do pkt 51, chcieliémy zglosi¢ kilka uwag
o charakterze konstrukcyjnym. W pierwszej kolejnoSci zwracamy panstwa uwage,
ze w nowym brzmieniu § 2 w art. 157 w pkt 3 w sktad PKW mialoby wchodzi¢ 7 oséb
majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych przez Sejm.
Z dalszych przepisow wynika, ze osoby te bedg wskazywane przez kluby poselskie.
W zwigzku z tym w naszej ocenie nalezaloby zrezygnowac z okre§lenia ,,wskazanych
przez Sejm”, gdyz to nie Sejm, ale kluby bedg wskazywatly te osoby. Tego rodzaju dopre-
cyzowanie zasadniczo stosuje sie w sytuacji, gdy Sejm w drodze uchwaty powotuje osobe
na okreslone stanowisko.

Druga kwestia dotyczy kadencji tych osob. Zgodnie z § 2¢ kadencja tych czlonkow
ma odpowiadaé¢ kadencji Sejmu. Zgodnie z propozycjg zawarta w pkt 52 lit. d, cztonko-
stwo tych os6b wygasa z mocy prawa po uptywie 150 dni od dnia wyboréw do Sejmu.
Moze pojawic sie watpliwosc kiedy ta kadencja wygasa. Intencje wnioskodawcow rozu-
miemy tak, ze ta kadencja miataby wygasac z koncem kadencji Sejmu, ale te osoby mia-
lyby pelnié swojg funkcje do czasu powolania cztonkéw PKW w nowej kadencji Sejmu.
Pod panstwa rozwage poddajemy mozliwosc, aby z przepisow wynikato, ze kadencja tych
0so0b pokrywa sie z kadencja Sejmu i wygasa z kadencja Sejmu w trakcie ktorej zostali
powolani przez prezydenta, ale te osoby pelnig swoja funkcje do czasu powotania czlon-
kéw PKW, o ktorych mowa w pkt 3, w trakcie nowej kadencji Sejmu.

Kolejna kwestia dotyczy wskazywania kandydatéow na czlonkéw PKW przez kluby
poselskie. W projekcie to uprawnienie ma przystugiwac klubom poselskim i tak jest wska-
zane. Zwracamy panstwa uwage, ze na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora w Sejmie dzialajg réwniez kluby parlamentarne. Wydaje sie, ze w tym zakresie
nalezaloby wskazac¢ rowniez kluby parlamentarne jako podmioty uprawnione do tego,
aby wskazywa¢ kandydatow tak, aby nie bylo w tym zakresie zadnych watpliwosci.

OczywiScie te zmiany, je§li podzielg panstwo nasze uwagi, wigzalyby sie ze zmianami
redakcyjnymi w przepisach. PrzygotowaliSmy taka propozycje. Jesli panstwo podziela
nasze uwagi, mozemy jg przedstawié¢ w sposob szczegotowy.

Ostatnia kwestia, na ktérg chcialem zwrdci¢ uwage dotyczy wskazywania kandyda-
tow przez kluby poselskie. Przepisy w ksztalcie zaproponowanym w projekcie odnosza
sie do takiej sytuacji, gdy w Sejmie dzialajg tylko 2 kluby. Nie zawarto przepisow, ktore
stanowilyby swego rodzaju wentyl bezpieczenstwa w sytuacji, w ktorej kluby nie zgtoszag
swoich kandydatéw. Co w takiej sytuacji? Oczywiscie jest to kwestia merytoryczna, ale
zwracamy na to panstwa uwage.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Poset wnioskodawca — czy pan Marcin Horala, a moze pan Lukasz?
Pan poset Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o propozycje Biura Legislacyjnego,
w imieniu wnioskodawcow chciatbym zaproponowacé rozbicie tych propozycji. Sa w isto-
cie trzy. Jesli chodzi o wykre§lenie stow ,,wskazywanych przez Sejm”, stoimy na sta-
nowisku, ze jest to wskazanie Sejmu. Kluby rekomendujg osoby, ale musi by¢ podjeta
w tej sprawie uchwata Sejmu. To wskazanie Sejmu, a nie klubow. Fakt, ze klub wskaze
przedstawiciela nie oznacza jego automatycznego wyboru do PKW. To pierwsza kwestia.
Ta pierwsza propozycja wydaje sie nam bezzasadna.
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Druga kwestia — zmiany w pkt 51 lit. b § 2c¢ i nowe jego brzmienie — réwniez stoimy
na stanowisku aby pozostawic to w tej formie. Mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy
po wyborach parlamentarnych, a przed uptywem 100 dni i powolaniem nowego skiadu
odbedg sie wybory. Wydaje mi sie, ze ta sytuacja jest ujeta.

Bardzo cenne sa uwagi Biura Legislacyjnego w zakresie pkt 51 lit. d § 4a — zamiane
klubéw poselskich na parlamentarne — uzupelnienie. Nie wiem, czy nie powinno to by¢
przyjete w drodze poprawki przez posta.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przejmuje takg poprawke.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
W imieniu wnioskodawcéw rekomendowaliby$my przyjecie tej zmiany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o uporzadkowanie poprawek. O ile
dobrze widze, mamy poprawki zgloszone przez pana Witczaka, Sowe, Zgorzelskiego, Kier-
winskiego i Protasa, ktére sg tozsame. Poprawka posta Jasko6ty bedzie gtosowana osobno,
bo prosit o sekwencyjne gtosowanie. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o wypowiedz.

Legislator Wojciech Miller:

Pani przewodniczgca, zanim wskazemy kolejnosé¢ glosowana poprawek chciatbym krétko
odnies¢ sie do stéw pana posta Schreibera, czyli sposobu wskazywania kandydatow
przez Sejm. Po wyjasnieniach pana posla jeszcze raz przyjrzeliémy sie tym przepisom
i w naszej ocenie nie jest to jasne. Konstrukeja, ktora wynika z przepisow nie wskazuje
momentu, kiedy Sejm mialby wybiera¢. Mowi sie o osobach powotywanych. Rozumiem,
ze tak jak przedstawit to poset Schreiber, kluby mialyby wskazywaé kandydatow, nastep-
nie wybieranych przez Sejm, a p6zniej te osoby bylyby powolywane przez prezydenta
na stanowiska. Uwazamy, ze w oparciu o te przepisy rodzi to watpliwosci. Jesli ta kon-
strukcja miataby tak wygladaé, sugerowaliby$my jej doprecyzowanie. To wszystko, jesli
chodzi o rozwigzania.

Jesli chodzi o poprawki, w pierwszej kolejnosci nalezaloby rozpatrywaé poprawke
pana posta Jaskoty, z tego wzgledu, iz ma ona kompleksowy charakter. Oprocz skre§lenia
pkt 51 zaklada réwniez skreslenie pkt 52 i 53, a takze art. 5. W zwigzku z tym powinna
by¢ rozpatrywana w pierwszej kolejnosci, a nastepnie poprawki polegajace na skresleniu
samego pkt 51. W dalszej kolejnosci 2 kolejne poprawki pana posta Jaskoéty dotyczace
zmian w ramach pkt 51 — poprawki oznaczone jako dziesigta i jedenasta w zestawieniu,
ktore przedstawil pan poset Jaskoéta. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy posel wnioskodawca zechce sie ustosunkowac?

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wezmiemy to pod uwage. Je§li dojdziemy
do takiego przekonania, na dalszym etapie prac wniesiemy tego typu poprawke.
Na chwile obecng rekomendowaltbym Wysokiej Komisji przyjecie zmiany w zapropono-
wanym brzmieniu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Biuro? Zaraz przystapimy do glosowania. Wniosek formalny chcial zlozy¢ posel Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Dziekuje serdecznie, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, jesteSmy zdetermino-
wani, aby ta szkodliwa zmiana nie weszla w zycie. W sposob znaczacy psuje ona system
nadzoru i przeprowadzania wyboréw w Polsce. W §wietle wyjasnien Biura Legislacyj-
nego, chcialem zlozyé formalny wniosek, aby odlozyé dyskusje i glosowanie nad tym
przepisem, gdyz jest tak wiele niejasnoSci. Po uwagach Biura Legislacyjnego chcecie
przeglosowac przepisy, ktore zmieniajg ustrdj przeprowadzania i nadzoru wyboréw
w Polsce, z bardzo niejasnymi stwierdzeniami i dwuznacznymi interpretacjami dotycza-
cymi np. klub6w poselskich. Nie mowie juz o ich regulaminach, sg rézne kluby, ktore
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moga funkcjonowaé w roézny sposob. Nie wiadomo czy sami poslowie bedg mogli sie
zglaszac z tych klubow. Jest mnostwo watpliwosci i prosze o odroczenie zajmowania sie
tym przepisem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, posel wnioskodawca Marcin Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):
Roéwniez zwracam uwage, iz po przyjeciu ustawy bedzie na pewno trzeba dokonaé nowe-
lizacji regulaminu Sejmu, w ktérym bedzie mozna sprecyzowaé tryb wyboru.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, zlozony zostal wniosek formalny przez posta
Witczaka. Kto z panstwa jest za jego przyjeciem? (6) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzy-
mat? (0)

Whniosek nie przeszedl. Ostatni raz poddajemy taki wniosek pod glosowanie, przed
glosowaniami.

Przystepujemy do przeglosowania poprawek najdalej idgcych w zmianie 51 — zgloszo-
nych przez pana posta Sowe, Zgorzelskiego, Witczaka, Kierwinskiego, Protasa i Jaskote.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Miller:
W pierwszej kolejnoSci pierwszg poprawke pana posta Jaskoly.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze. Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (6) Kto jest przeciw? (9) Kto sie
wstrzymat? (0)

Posel Jacek Protas (PO):
Poprosimy wniosek mniejszosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Wiedza panstwo jak ztozy¢ wniosek mniejszosci, prosze zrobic to zgodnie z regulaminem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania poprawek drugiej i trzeciej pana posta
Jaskoly?

Legislator Wojciech Miller:
Rozumiem, ze rozstrzygneli panstwo o pierwszej poprawce posla Jaskoty, ktora miata
charakter szerszy od tych, ktore polegaty jedynie na skresleniu pkt 51. Teraz rekomen-
dujemy przeglosowanie poprawek polegajacych na skresleniu pkt 51.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pana posta Jaskoty.

Legislator Wojciech Miller:
Rozumiem, ze rozstrzygneli panstwo o poprawce poslta Jaskoly, ktora oprocz skreslenia
pkt 51 zakladata skreslenie rowniez pkt 52, pkt 53 oraz art. 5. To poprawka dziewigta
z zestawienia pana posta Jaskoty.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Oraz pan6éw postéw o wykreSlenie calej zmiany.

Legislator Wojciech Miller:
Nie. Widocznie nie zostaliSmy dobrze zrozumiani. Poprawki polegajace na skre§leniu
wylacznie pkt 51 — pana posla Sowy, Zgorzelskiego, Protasa i Kierwiniskiego sg jedno-
brzmigce, ale nalezy poddac je pod glosowanie osobno.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Cho¢ wymieniatam panstwa poslow wraz z panem przewodniczgcym Jaskota, poprawka
pana posla Jaskoty byla przeglosowana jako pierwsza.
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Legislator Wojciech Miller:

Tak. Byla najszersza i powinna by¢ poddana pod glosowanie oddzielnie. Rozumiem,
ze panstwo ja rozstrzygneli, tak zalozyliémy przed ostatnim glosowaniem. Teraz pozo-
stale skreslenia.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Wszystkie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec przeglosowania wszystkich poprawek doty-
czacych wykre§lenia zmiany piecdziesiatej pierwszej, zgloszonych przez postéw Sowe,
Zgorzelskiego, Witczaka, Kierwinskiego i Protasa? Nie slysze.

Teraz poprawka, ktorg przejal od Biura Legislacyjnego poset Horala.

Nie, jednak glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez
postow Sowe, Zgorzelskiego, Witczaka, Kierwinskiego i Protasa? (7) Kto jest przeciw? (9)
Kto sie wstrzymal? (0)

Teraz przeglosujemy poprawke, ktorg przejal od Biura Legislacyjnego pan poset
Horala. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzy-
mat? (0)

Co robimy z poprawkami posta Jaskoéty — Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Miller:

Do przeglosowania zostaly dwie poprawki pana posta Jaskoly, glosowane oddzielnie.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

Zachecam panstwa na 2/3 i 3/5. Bardzo przepraszam, pani przewodniczgca. Wazne jest,
jak juz przyjmujemy to w Sejmie, to w drodze konsensusu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Kto jest za przyjeciem poprawki 10, zgloszonej przez pana posta Jaskoéte? (7) Kto jest
przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Teraz poprawka jedenasta, ktora zglosit pan poset Jaskoéta. Kto z panstwa jest za przy-
jeciem poprawki jedenastej, zgloszonej przez pana posta Jaskote? (7) Kto jest przeciw? (9)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje serdecznie.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 51 wraz z poprawka pana posta
Horaly. Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany nr 51? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie
wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje panstwa poslow, ze zmiana 51 zostala przyjeta. Przecho-
dzimy do zmiany 52. Bardzo prosze, gtos maja postowie Zgorzelski, Kierwinski i Sowa.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczgca, mam pytanie do wnioskodawcéw. Czesto méowicie o czy-
stych intencjach. Gdyby one takie byly, wprowadziliScie zmiany, jak to sie dzieje w kra-
jach cywilizowanych, od 2019 roku, czyli od momentu, kiedy majg obowigzywac przepisy
dotyczace Panstwowej Komisji Wyborczej. Wszystkie inne zmiany majg obowigzywacé
od zaraz. Nasuwa sie refleksja i prosze o rozwianie moich watpliwoS$ci — czy nie jest cza-
sem tak, ze pozostawiacie PKW w tym sktadzie do 2019 roku, aby mozna byto na kogo$
zrzuci¢ odpowiedzialno§¢ za partactwo, ktére wyniknie z ustanowionych dzis§ przepiséw?
Z tym pytaniem Iacze mdj wniosek o skreslenie tej zmiany w calosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kierwinski.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo. W imieniu postow Platformy Obywatelskiej réwniez zgtaszam wniosek
o wykreslenie catkowicie tej zmiany. Szczegolnie ciekawy jest § 3, ktory panstwo propo-
nuja. Pokazuje on wasze myS$lenie o tym, co robicie. Z jednej strony zaklinacie rzeczywi-
sto§¢, ze weale nie chodzi o upartyjnienie, aby bezposrednia polityka miala na to wplyw.
W § 8 proponujecie, gdy czlonkostwo w PKW wygasnie, aby go uzupetnic, ale aby pierw-
szenistwo mial klub, ktory wcze$niej desygnowal na to miejsce. To jest nic innego, jak
kwintesencja my§lenia partyjnego. Skoro raz dana wiekszo$¢ parlamentarna wybrata
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wedlug rekomendacji danego klubu osobe o inklinacjach politycznych, aby do konca
kadencji przypadkiem nie zdarzyla sie zadna zmiana. To kwintesencja my$lenia o tym,
jak upolityczni¢c PKW. Przy tej okazji mam pytanie. Co to znaczy — pierwszenstwo wska-
zania bedzie przystugiwalo klubowi poselskiemu?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Sowa, a nastepnie pan poset Witczak.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, to oczywiScie kolejny artykul, ktéry mowi o upolitycznieniu PKW.
W zwigzku z powyzszym rowniez zglaszam poprawke polegajacg na wykresleniu zmiany
52 w art. 4. Nie ma naszej zgody, aby sklad PKW byl upartyjniony. Nie ma zadnych
przestanek, ktore oznaczalyby koniecznosc catkowitej reformy PKW, w tym zakresie.
Uwazamy, ze dotychczasowy sktad, ktéry jest reprezentacja sedziéw zgloszonych przez
Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i Naczelny Sagd Administracyjny jest bardzo
dobrym rozwigzaniem i sie sprawdza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Wykreslenie tego przepisu jest konsekwencjg tego, iz jesteSmy wrogami upartyjnienia
PKW. Brng panstwo we wszystkie konfiguracje polityczne, ktore beda zwigzane z zyciem
parlamentarnym. Poslowie, sedziowie moga rezygnowac, ugrupowania rozpadac sie,
pojawiac sie nowe kluby. Bedzie bardzo duzo balaganu zwigzanego z funkcjonowaniem
takiego systemu, jaki bedzie destabilizowal funkcjonowanie PKW. Sedzia rekomendo-
wany przez klub moze zrezygnowac. Moze sie okazaé, ze klubu juz nie ma i nie bedzie
wiadomo z jakiego §rodowiska zglosi¢ kandydata. Wianie na tym polega brniecie w te
wszystkie mechaniki polityczne zwigzane z budowaniem partyjnego PKW. Czysty sys-
tem, opierajacy sie na rekomendacji sadéw w Polsce, sedziowski, gwarantowal nam spo-
koj w tej materii. Teraz bedzie batagan.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, panie posle. Teraz pan posel wnioskodawca Yf.ukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rozumiem ze mozemy mie¢ rézne zdania, ale
panstwa opowiadanie o upartyjnieniu PKW, zaproponowanym w tej ustawie, to co$
absurdalnego i niedorzecznego. Trudno nawet to skomentowac.

Jesli chodzi o pytania, ktore sie pojawiajg — dlaczego pierwszenstwo? Bo moze byé
sytuacja, ze dany klub przestanie istnieé. Jesli zapiszemy, ze prawo przystuguje wyltacz-
nie temu klubowi, mogloby sie okazaé, ze nie ma kto zglosic. Trzeba sie ubezpieczyé
na takg okoliczno§¢. Wszystko inne zostalto opisane. Jesli klub nie istnieje, to nie istnieje.
Panie poéle, kazdy ma swoje interpretacje, ale nie ma powodu, aby rozumie¢ to w spo-
sob inny, niz zostalo zapisane. Mozna widzie¢ w tym problem. Skoro ta reforma PKW
ma wejS¢ w zycie po wyborach, ktore odbeda sie za dwa lata, ktérych wynikow na tej
sali nikt nie zna, apelowalbym o spokdj. Dlaczego ma mieé pierwszenstwo ten klub?
Nie z powodu, o ktorym bajki opowiada posel Kierwinski, o upartyjnieniu, ale dlatego,
bo w innym przypadku klub opozycyjny moégtby straci¢ mozliwosé desygnowania swojego
przedstawiciela do tej komisji, zwlaszcza gdy bedzie mial tylko jednego czlonka. Wydaje
sie to zadbaniem o prawa opozycji. Nie jest problemem, je§li bylby to czlonek wiekszo§ci
parlamentarnej, ale klubu opozycyjnego. Rozumiem, ze mozna wszedzie szuka¢ dziury
w calym, ale prosze sobie odpusci¢ w tym przypadku.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Pan poset Matusiewicz i bedziemy przechodzili do glosowania. Pro-
sze. Mikrofon nie dziata?
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dodam jeszcze, ze byla propozycja Biura Legislacyjnego, aby analogicznie jak w pkt 51,
dodaé, aby klubowi poselskiemu lub parlamentarnemu przystugiwato prawo do zglasza-
nia kandydatow.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przejme te poprawke Biura.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
W imieniu wnioskodawcow rekomenduje przyjecie propozycji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Glos chcial zabraé pan poset Matusiewicz, ale srodkowy rzad nie
dziata. Pan posel zrezygnowal. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Pani przewodniczgca, w odniesieniu do zmiany piecdziesigtej drugiej, w nawigzaniu
do uwag, ktore przedstawiliSmy wczesniej, jeszcze raz informujemy, ze wyjadnienia
bedzie wymagalo kto w przypadku osoéb, ktore sg wskazywane przez kluby jest pod-
miotem wskazujagcym w rozumieniu ustawy, w rozumieniu art. 158 w nowym brzmie-
niu. Tak jak powiedzialem wczesniej, te konstrukcje odczytywaliSmy tak, ze kandydaci
sg wskazywani przez kluby, a Sejm w tym zakresie nie podejmuje uchwaly. Ostatnim
krokiem, aby osoba wskazana przez klub poselski stala sie cztonkiem PKW jest akt powo-
lania przez prezydenta. W zwigzku z tym, ze w art. 158 w § 1 pkt 1 prawo do odwolania
czlonka komisji przez prezydenta bedzie przystugiwalo na wniosek podmiotu wskazu-
jacego, bedzie to w naszej ocenie wymagalo doprecyzowania. O tej konsekwencji legisla-
cyjnej i wskazaniu, ze oprocz klubéw poselskich to prawo bedzie przystugiwalo rowniez
klubom parlamentarnym pan posel Schreiber i pan poset Horala juz wspomnieli.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, postowie wnioskodawcy odno$nie do uwag zgloszo-
nych przez biuro — pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Do tych uwag wnioskodawcy sie odnosili. Na razie zostajemy przy poprawce dotyczacej
dodania klub6éw parlamentarnych, ktora juz przejatem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zgloszone zostaly trzy poprawki, skreslajace
zmiane 52, przez panéw postow Zgorzelskiego, Kierwinskiego i Sowe. Sg tozsame i glo-
sujemy je tacznie. Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (7) Kto jest przeciw?
(9) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje serdecznie.

Posel Marcin Kierwinski (PO):
Wniosek mniejszo§ci poprosze, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Jeszcze pan posel Horata.

Posel Marcin Horatla (PiS):
Musimy jeszcze przyjac¢ przejeta przeze mnie poprawke Biura Legislacyjnego i rozsze-
rzenia sformutowania , kluby poselskie” o ,,kluby parlamentarne”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze. Glosujemy teraz przyjecie poprawki przyjetej przez pana posta Horale. Kto jest
za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania za przyjeciem zmiany nr 52. Kto z panstwa postow jest
za jej przyjeciem, wraz z poprawka? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)
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Dziekuje bardzo. Informuje szanownych panstwa postéw, ze zmiana nr 52 zostala
przyjeta. Przechodzimy do zmiany 53. Bardzo prosze, panowie poslowie Zgorzelski,
Sowa, pani Krystyna YLazor, pan posel Jaskota. Pan poset Zgorzelski, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczaca, mam pytanie do wnioskodaweoéw. Jak ma w praktyce
wygladaé sprawdzanie kart wyborczych przez PKW, skoro druk...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
JesteSmy przy zmianie pieédziesigtej trzeciej, to nie ta zmiana.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo przepraszam, pani przewodniczgca. Jedno zdanie. Nie uzyskalem odpowiedzi
na moje pytanie, ktore kierowalem do wnioskodawcow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Czy mogtby pan doprecyzowac, panie posle?

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Nie bede przytaczal go w caloSci, bo bylo diugie. Chodzi o to, dlaczego réwnoczes$nie
ze zmianami w kodeksie i zmianami ustrojowymi nie wprowadzamy z ta sama data
zmian w PKW,

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zgltaszam poprawke o skreslenie zmiany 53.
To naturalna konsekwencja zlozonych weczes$niej poprawek — 51 i 53. Aby by¢ kon-
sekwentnym, prawidlowy jest dotychczasowy przepis w Kodeksie wyborczym. Jest
to zmiana, ktora dotyczy wynagrodzenia upolitycznionej panstwowej komisji wyborcze;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani Krystyna Lazor z Ruchu Kontroli Wyborow.

Koordynator Prawny RKW Krystyna L.azor:
Chcialam odniesc¢ sie do art. 160 — do nastepnego punktu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Pan poset Jaskota.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, oczywiscie poprawka dziewiata, ktora
zglosil Klub Kukiz znéw bedzie najdalej idgca. Chodzi w niej o skreslenie pkt 51, 521 53
w art. 4 i skreSlenie art. 5. Bardzo przepraszam, ale sie zagapilem. Prosze, aby byta moz-
liwo§¢ wniosku mniejszosci w zakresie poprawki dotyczacej pkt 51. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Prosze, pan Pawel Zdun RKW.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, bardzo prosze wszystkich o ograniczenie reto-
ryki o politycznoSci PKW wedle nowego brzmienia. Otwarcie na szersze Srodowiska
niz tylko sedziowskie i wyznaczane jedynie przez trzy gremia nie jest upolitycznieniem
w tym sensie, w jakim widzg to panstwo z opozycji. To otwarcie na nowe $rodowisko.
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Jacek Protas.
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Posel Jacek Protas (PO):
Konsekwentnie sktadam poprawke o wykreslenie calej zmiany. To kontynuacja nie tylko
upolityczniania, ale upartyjniania PKW. Powtarzam to celowo, aby wszystkim sie utrwalito.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Definiuje swojg poprawke podobnie, aby juz nie zabierac czasu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Okej, poprawka. Jeszcze poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Jedno zdanie, do wypowiedzi pana posta Protasa. Patrzac panu i wszystkim prosto
w oczy chcialem powiedzieé, ze Panstwowa Komisja Wyborcza powinna cechowac sie
najwyzszym poziomem fachowoSci oceny prawnej. W zwigzku z tym niech lekarz leczy,
dentysta dba o zeby, a prawnicy i sedziowie, ktorzy sag apolityczni i bliscy idealu, jesli
chodzi o kwestie swojego umocowania i profesjonalizmu. Nie Scigajmy sie z organami
politycznymi iinnymi kandydatami. Mamy apolitycznych sedziéw, profesjonalnych
ludzi, ktorych czasem ukoronowaniem kariery jest zasiadanie w PKW.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Cioska — Ruch Kontroli Wyborow.

Wiceprzewodniczacy KRK RKW Tomasz Cioska:

Panie posle, prosze panstwa, dowodem tego niezwyklego profesjonalizmu i niezalezno§ci
PKW pokazato w 2014 roku. Zmuszona po tym byla — to rzadki akt honorowy w Rze-
czypospolitej — podac sie do dymisji. Zwracam uwage, ze Krajowe Biuro Wyborcze nie
podalo sie do dymisji i funkcjonuje w niezmienionym sktadzie. To byloby na tyle, jesli
chodzi o profesjonalizm tamtej komisji. Niestety obecna komisja, ktérg wnioskodawcy
proponujg utrzymac az do 2019 roku w niezmienionym skladzie wydawata w 2015 roku
wytyczne, ktore byly wprost sprzeczne z ideg Kodeksu wyborczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczaca. W odniesieniu do zmiany 53 chcieliby§my zwrécic uwage
na dwie kwestie o podobnym charakterze. Zgodnie z nowym brzmieniem § 1 w art. 159
czlonkowie PKW pelnig swoje funkcje w komisji niezaleznie od swoich obowigzkow shuz-
bowych. Przepis w obecnym ksztalcie rowniez formuluje taka zasade, jednak w odnie-
sieniu do obecnego sktadu sedziowskiego, wskazujac ze czlonkowie PKW petnig swoja
funkcje niezaleznie od obowigzkow sedziowskich. Zmiana sktadu PKW, jej struktury,
spowoduje, ze wymog niezaleznoS$ci od innych obowigzkéw stuzbowych bedzie rozcig-
gala sie rowniez na inne osoby, niebedace sedziami. Dlatego mamy watpliwos§é, czy ten
przepis w takim ksztalcie jest potrzebny, czy nie powinien by¢ zawezony tylko do os6b
petniacych funkcje sedziego?

Jesli chodzi o § 1, mam uwage o podobnym charakterze. W tej chwili ten przepis
moéwi o tym, ze wynagrodzenie, ktore przystuguje cztonkom PKW przyshuguje im nie-
zaleznie od uposazenia z tytutu pelnionej funkcji sedziego. W zwigzku z tym, iz wszyscy
czlonkowie PKW sg sedziami, mowa jest o uposazeniu. Struktura sie zmienia, czy nie
powinno moéwié sie rowniez o wynagrodzeniu, w zwiazku z tym, ze czes¢ cztonkow PKW
w nowym ksztalcie moze nie pobiera¢ uposazenia, a wynagrodzenie z tytulu pelnionej
funkgcji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekujemy bardzo. Posel wnioskodawca, bardzo prosze.
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to, ze § 1 art. 159 musi by¢ zmieniony nie ulega
watpliwosci. Jest w nim przepis o pelnionej funkcji sedziego, a nie kazdy bedzie musiat
by¢ sedzig. To jest jasne. Czy powinno to zosta¢ zawezone? ZastanawialiSmy sie nad
tym, ale doszliSmy do wniosku, aby nie robi¢ nieréwnosci traktowania cztonkow PKW.
Dlatego sugerowalibySmy pozostanie przy tej propozycji. Jesli chodzi o § 3, Biuru Legi-
slacyjnemu chodzi o to, aby moglo by¢ ,,wynagrodzenie, o ktorym mowa przystuguje
niezaleznie od uposazenia badZ wynagrodzenia wyplacanego z innego tytutu”. To jest
zasadne i wypadaloby to przyjaé.

Posel Marcin Horala (PiS):

Moge to przejaé, jako poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Pan poset Horala przejmuje poprawke.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Jeszcze moje pytanie i analogiczne zadal pan Ciosek z Ruchu Obrony Wyborow.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Cioska, panie poSle.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Tak, pytanie pana posla i pana Cioska.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Przepraszam wielce szanownego pana posla, nie bylo mojg intencjg ignorowanie pytania.
Jak rozumiem, stojg panowie na dwoch przeciwleglych biegunach.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wrecz przeciwnie. Pan coraz bardziej staje po przeciwnej stronie.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Ja staje po przeciwnej stronie? Nie sgdze. Propozycje sg jasno zapisane. Proponujemy,
by reforma PKW obowiazywala w roku 2019, po wyborach do Sejmu, aby nie sprawiac
wrazenia, ze glownym celem jest zmiana PKW. To jest logiczne, bo propozycja zaktada
wyboér na czas trwania kadencji Sejmu. Nawet z tego powodu to wydaje sie zasadne. Je§li
chodzi o inne zmiany, sg potrzebne, bo majg charakter techniczny. Sktad PKW zmieni
sie dopiero w 2019 roku, po wyborach parlamentarnych, ktorych wyniku nikt nie jest
w stanie dzi§ przewidziec. Znaczy, przewidzie¢ mozna, ale trudno miec co do niego pew-
no$¢. Wysoka Komisjo, to sytuacja, ktéra wydaje sie dobrym rozwiagzaniem. Nie widze
tu zadnego problemu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne chyba juz wyczerpalo temat. Prosze bardzo, jeszcze
pan posel Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

30

Tak. Na zakonczenie, szanowni panstwo. Zbyt otwarcie i zbyt duzo méwig panstwo
o tym, ze Kodeks wyborczy ma stuzy¢ politykom i partiom politycznym. Moéwicie
02018 i 2019 roku. Na Boga, Kodeks wyborczy ma stuzyé Polakom. Przede wszystkim
ma zapewni¢ niezawislo$¢ i powszechnoéc tych wyborow. Ani jednego, ani drugiego pan-
stwo w tych zmianach nie proponujecie. Mowicie caly czas o sobie, czy to ma by¢é w 2018,
czy w 2019 roku, ze ma by¢ to zadbanie o prawa opozycji. Zadbajcie o prawa Polakow,
o to, aby kodeks byl zgodny z konstytucja, zapewniajac bezstronno§é i powszechno§é
tych wyboréw. Odbieracie to Polakom. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgloszonych zostalo kilka poprawek. Poprawka pana posta Zgorzel-
skiego o wykre§lenie, podobnie pana posta Marka Sowy, pana posta Protasa oraz pana
posta Horaly przyjmujgca poprawke Biura Legislacyjnego. Wydaje mi sie, ze byla juz
przeglosowana poprawka pana posta Jaskély. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Jesli chodzi o poprawke pana posla Jaskoly, to skreslenie zmiany 53 bylo glosowane
w bloku wlacznie ze skres§leniem zmian 52 i 51. Nie wiem czy pan posel oprocz tego
sktada poprawke polegajaca wylacznie na skresleniu pkt 53?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Zlozyt.

Legislator Wojciech Miller:
Nie odnotowali$my, aby pan poset Jaskoéla zlozyl poprawke polegajaca wylacznie na skre-
§leniu pkt 53. Wydaje nam sie, ze nie.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Nie sktadalem odrebnie. Powolalem sie na poprawke dziewigta.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Rozumiemy. Glosujemy poprawki, jako tozsame postow Zgorzelskiego, Sowy i Protasa.
Bardzo prosze, kto z panstwa jest za ich przyjeciem? (5) Kto jest przeciw? (9) Kto sie
wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka przejeta przez pana posta Horale,
od Biura Legislacyjnego. Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (5)
Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 53. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje panstwa postéw, ze zmiana 53 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 54. Pani Krystyna Lazor, pan Pawet Zdun. Bardzo prosze.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Y.azor:

Dziekuje bardzo za mozliwos$¢ wystapienia. Szanowni panstwo, w proponowanych zmia-
nach tego artykutu nie znalaztam przepisu dotyczacego utworzenia centralnego rejestru
wyborcow. Zwracam panstwa uwage na fakt, ze rejestr i spis wyborcow jest bardzo waz-
nym elementem procesu wyborczego. Jest umieszczony w pkt 2 § 1. Po przestrzeganiu
prawa jest to kolejny element procesu wyborczego. Mamy dokumenty, zgloszenia z calej
Polski, konkretne nazwiska osob, ktére nie powinny znalez¢ sie w spisach wyborcow, ale
sie znalazly. Obecnie dochodzi do zaniedban w zakresie prowadzenia i kontroli rejestru
wyborcow. W obecnie obowigzujacym art. 160 Kodeksu wyborczego istnieje obowigzek
sprawowania nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcéw przez
PKW, ale ona tego praktycznie robi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:
Bardzo prosze o jeszcze poél minuty, bo to bardzo wazne. Chcialam dokonczy¢ mysl.
Wobec tego od poczatku postulujemy do wszystkich organéw o stworzenie takiego cen-
tralnego rejestru i aby znalazt sie w Krajowym Biurze Wyborczym. Tylko to umozliwi
kontrole tych rejestrow. Obecnie PKW nie ma narzedzi do kontroli.
Na dowdd naszej apolitycznosci cheialam jeszcze przytoczy¢. ..

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani Krystyno, bardzo przepraszam, ale musze by¢ konsekwentna. Pan Pawel Zdun
moze dokonczy.
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Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, otrzymaliSmy bardzo wiele sygnaléw o tym,
ze jedna osoba byla w 2-3 spisach, bo sie przenosita i byta juz w nowym spisie, a ze sta-
rego nie zostala wykreslona. Tylko dzieki uczciwosci tej osoby, glosowala tylko raz i zgta-
szala w danej komisji, ze nie powinna by¢ uwzgledniona i nie byla wykreslana. Centralny
spis wyborcow, elektroniczny, dostepny z poziomu kazdej obwodowej komisji wyborcze;j.
Mam pytanie do wnioskodawcy. Co stoi na przeszkodzie, ze nie idzie sie w te strone.
Czy sg jakie$§ przeciwskazania techniczne, ustawowe, aby wprowadzi¢ centralny rejestr
wyborcow, spis dostepny z poziomu kazdej obwodowej komisji wyborczej i — co bardzo
wazne — aktualizowany zaraz po wydaniu karty wyborcze;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Cioska, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przytoczy¢ cytat.
, W celu wymiany informacji miedzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz infor-
macji o pozbawieniu prawa wybierania konieczne jest utworzenie centralnego rejestru
wyborcow, prowadzonego przez PKW. Rejestr ten stanowiltby zbiér danych z gminnych
rejestrow wyborcow. Centralny rejestr wyborcow zwieksza takze mozliwos¢ nadzoru
PKW nad prowadzeniem gminnych rejestrow wyborcow”. Prosze panstwa, to stano-
wisko PKW wyrazone w Moskwie — trudno — w 2013 roku, podczas konferencji. Prosze
sobie wyobrazi¢, ze zajat takie stanowisko poprzedni sktad. W MSWiA mamy system
,Zrodto”. Dane osobowe sg w systemie PESEL. Przygotowywany jest system PESEL II.
Nie stoi nic na przeszkodzie, aby ten centralny rejestr wyborcow wprowadzic. To bardzo
wazny element bezpieczenstwa. Dodam jedno — starozytni Grecy za udzial w glosowa-
niu osoby nieuprawnionej karali §miercig. Nie sugerujemy tego, ale prosze zobaczy¢ jak
wazne to bylo dla pierwszych demokracji na Swiecie.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

W Rzymie nigdy nie bylo demokracji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Poset wnioskodawca, bardzo prosze.

Czy kto$ z postow przejmuje poprawke z karg Smierci?

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Mysle, ze ta poprawka bylaby bardzo interesujaca — méwie o wzorcu greckim — ale moze
nie bedziemy szli az tak daleko. Kazdy posel ma prawo do przejecia takiej poprawki.
Chciatbym zupelnie powaznie odpowiedzie¢ w kwestii centralnego rejestru wyborcow.
Jako wnioskodawcy stoimy na stanowisku, ze to bardzo wazna kwestia, ktérg nalezy
sie zajaé. Nie mozna doprowadzié podczas tych wyborow do chaosu. W zwiazku z tym,
ze moze to by¢ niewykonalne w najblizszym czasie, nie ma tego w projekcie zmian. Mysle,
ze intencjg wszystkich sit politycznych i catego Sejmu musi by¢ w nieodleglej przysziosci
wprowadzenie tego. RzeczywiScie jest to co§, co w wielu krajach funkcjonuje. Trudno
w tym momencie zalozy¢ z jakg karencja to przyjaé. Nie chce doprowadzaé do sytuacji,
w ktorej co chwila bedziemy co§ zmieniali. Myéle, ze przy jakiej$ pozniejszej zmianie
mozemy to wprowadzic i takie rozwigzanie rekomenduje Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos majg pan posel Witczak i Biuro Legislacyjne.

Posel Mariusz Witczak (PO):
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OczywiScie taki centralny rejestr bylby zjawiskiem pozadanym. Szkoput tkwi w systemie
informatycznym, ktéry powinien w tym celu zosta¢ zbudowany. Oczywiscie odpowie-
dzialno$¢ przy pisaniu tej ustawy za przeprowadzenie najblizszych wyboréw to rzecz
bardzo istotna. Warto podjaé konkretne prace w tym kierunku. Trzeba pamietac, ze cen-
tralny rejestr w roznych sytuacjach moze by¢ wykorzystany, uzupelniany, nie wyklucza
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oso6b, ktore sie w nim nie znajdg. To narzedzie, ktére bytoby bardzo dobre. Chce jednak
panstwu powiedzie¢, ze systemy sg rozne. W Stanach Zjednoczonych tylko stany sg orga-
nizatorem wyborow i majg rejestry. W wyborach prezydenckich czysto teoretycznie oby-
watele pomiedzy stanami moga sie poruszaé i glosowac. Jeéli zlamig prawo, to sg prze-
stepcami i jest to przestepstwo federalne. W Stanach Zjednoczonych nie ma jednak cen-
tralnego systemu. U nas w Polsce powinien by¢, popieram to rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan poset Piotr Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, mam pytanie do wnioskodawcow. Jak w praktyce
ma sprawdzi¢ te karty wyborcze po wyborach PKW, skoro druk zarzgdza powiatowy
komisarz wyborczy, jest to w dyspozycji gminy i wgladu do tych dokumentow PKW nie
ma i nie powinna mieé. Majg go tylko odpowiednie organy, jak Policja i sady. Prosze
powiedziec, jak to bedzie sie praktycznie odbywato. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie gltosu Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje. Mamy uwage natury legislacyjnej do zmiany nr 54. Zmiana ta ma na celu
uzupelnienie katalogu zadan PKW, okreslonego w § 1 art. 160. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze obecnie ujete zadania w art. 160 majg charakter bardzo ogolny i sa konkretyzowane
w poszczegdlnych przepisach kodeksu wyborczego. Te dwa dodawane zadania w swoim
charakterze roznig sie od tych, ktore obecnie ten katalog juz zawiera, gdyz przewiduja
konkretne zadania PKW. W zwiazku z tym, z legislacyjnego, systemowego punktu widze-
nia nalezaloby raczej te przepisy zawrze¢ w odrebnych jednostkach, a nie w katalogu
ogoblnych zadan PKW. Dodatkowo, jesli chodzi o zmiane ujeta w lit. b — to projektowany
pkt 9a — powstaje watpliwosc, jesli chodzi o relacje tego zadania z zadaniem juz uje-
tym w tym katalogu w pkt 9 i rozwinietym w § 21 § 3 art. 160. W naszej ocenie, chcac
dookresli¢, wskazac, ze konkretne zadania PKW o charakterze informacyjnym miatyby
by¢ realizowane w terminie wskazanym w tym przepisie, chcgc ten efekt osiagnaé, nale-
zaloby poddac¢ jakiej$ korekcie § 2 i § 3, wzglednie pkt 9 § 1, niz przewidywaé¢ nowe
zadanie, co do ktorego moga powstac watpliwosci interpretacyjne jak ono koresponduje
z juz ujetym w pkt 9. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Poset wnioskodawca. Prosze sie odnie§¢ do uwag Biura Legislacyjnego.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Nie ma tu konkretnych propozycji. Proponuje, w imieniu wnioskodawcow, aby przyjaé
propozycje w tym brzmieniu i na pézniejszym etapie co$ poprawimy. Jesli chodzi o to, jak
PKW mialaby to weryfikowaé, to jeszcze kwestia ewentualnych wytycznych, ktore beda
opracowane. Nie widze zadnego problemu, aby to zostalo przeprowadzone.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, pan Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Tytulem uzupelnienia, moze cze$c¢ przepisow sie panstwu nie utrwalilo, bo odtozyli-
$my je do dalszego rozpatrzenia. Jest zasada przechowywania tych materialow przez
archiwa panstwowe i udostepniania na wniosek uprawnionych podmiotéw. Ten przepis
do grona uprawnionych podmiotéw dodaje PKW, poza innymi, uprawnionymi z tytutu
innych przepisow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Poniewaz nie zostaly zgloszone zadne poprawki do zmiany nr 54,
przystepujemy do glosowania nad jej przyjeciem. Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (1) Kto sie wstrzymal? (4)
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Dziekuje serdecznie. Informuje szanownych panstwa, ze zmiana 54 zostala przyjeta.
Ogtaszam 15 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Witamy serdecznie po przerwie. Troche sie nam przedtuzyla, za co bardzo przepraszam.
Szanowni panstwo, kilka informacji logistycznych. Nastepna przerwa bedzie ogloszona
o0 godzinie 14:20. Najprawdopodobniej — méwie to w 90% — bedzie trwala do godziny
19.00. Przygotujmy sie do tego i wypocznijmy. Niektérzy z nas dzi§ rano musieli weze-
$niej wyjechaé. Mowie tez do panstwa z Biura Komisji Sejmowych, Biura Legislacyjnego,
ze strony spolecznej. To jest czas na przemieszczenie sie, odpoczynek. Bedziemy praco-
wali co najmniej do godziny 24.00. Jutro zaczniemy od godziny 9.00. Mamy dobry komu-
nikat. Wiemy, ze jutro jest zgromadzenie narodowe. Gros wejsciowek do Sejmu bedzie
wstrzymanych. Po ustaleniach z komendantem Strazy Marszatkowskiej — tak poinfor-
mowala nas pani Anna Osinska dyrektor BKS - komunikat ten nie bedzie dotyczyt goSci
zaproszonych na posiedzenie komisji sejmowych w dniu 5 grudnia, czyli jutro. Goscie,
ktoérzy otrzymali zaproszenia — jeszcze raz przypominam, ze rozeslaliSmy je do przynaj-
mniej 80 roznych organizacji i instytucji, w tym do szefa Panstwowej Komisji Wyborczej
i Krajowego Biura Wyborczego.

Jestem winna panstwu jedng informacje. Musze zrobié przerwe i siegna¢ po torbe.
Odczytywalam panstwu stanowisko PKW i KBW o tym, dlaczego nie bedg uczestniczyli
w pracach Komisji. Jeszcze 1 grudnia, pottorej godziny po pierwszym posiedzeniu doszto
do nas stanowisko, iz w zwigzku z komunikatem rzecznika prasowego PKW, jakie zostalo
przedstawione Komisji i pismem sekretarza PKW, szefa KBW , Pragniemy podkreslic,
co nastepuje. Nie byto intencjg przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej ani
szefa Krajowego Biura Wyborczego wycofanie sie z uczestnictwa w calym procesie legi-
slacyjnym, wiodacym do ostatecznego uchwalenia zmian w kodeksie wyborczym. Szef
KBW, zgodnie z moim zyczeniem opuscit druga czesc pigtkowych obrad Komisji, przede
wszystkim z uwagi na nasilajgce sie pod jego adresem ze strony przedstawicieli Ruchu
Kontroli Wyboréw inwektywy, poméwienia i bezpodstawne oskarzenia o falszowanie
wynikow wyboréow samorzadowych w roku 2014. Sytuacja taka czynila iluzoryczng moz-
liwo$¢ merytorycznego i rzeczowego ustosunkowania sie przez szefa KBW do propozycji
wnioskodawcow. Wprawdzie z ubolewaniem stwierdzamy, ze zadna z przedstawionych
przez PKW sugestii nie zostala przychylnie oceniona przez Komisje, jednakze w zad-
nym przypadku nie stanowi to powodu do wycofania sie przedstawicieli PKW oraz KBW
z uczestniczenia w nastepnych etapach procesu legislacyjnego. Szef KBW Beata Tokaj,
przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski”.

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania dalszej czeSci zmian. Zmiana 55.
Bardzo prosze, pan poset Marcin Horala ma poprawke.

Posel Marcin Horala (PiS):

Tak. Szanowni panstwo, poprawka do zmiany 55 polega na uszczegblowieniu § 1, ktory
dotyczy wytycznych PKW, zgodnie z brzmieniem przedstawionym panstwu w materiatach.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
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Dziekuje bardzo. Nie mamy uwag odno$nie do poprawek pana posta w tej pierwszej cze-
Sci, ale mamy sugestie dotyczacg § 3. To kwestia objeta zaréwno poprawka jak i projek-
tem. Projektodawcy proponuja, aby uchyli¢ § 4, a kwestie dotyczace zasad podejmowania
uchwal przez PKW przenie$¢ do § 3. Z legislacyjnego punktu widzenia rekomendowa-
libyémy pozostawienie kwestii dotyczacych zasad podejmowania uchwat w § 4, oczywi-
§cie z modyfikacja, jaka projektodawcy proponuja w przepisie. Nie proponujemy zadnej
zmiany merytorycznej. Gdyby panstwo zdecydowali sie przychyli¢ do naszej sugestii,
§ 3 pozostalby w niezmienionym brzmieniu, a w § 4 te wszystkie modyfikacje dotyczace
kworum i zasad podejmowania uchwal moglyby pozostaé. I tak § 4 moglby brzmieé:
,Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej...”. Mam tez pytanie do panstwa. Czy Swia-
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domie nie wskazujg panstwo wiekszosci, jakg uchwaly majg by¢ podejmowane? Obecnie
z przepisu wynika, ze uchwaly zapadajg wiekszoScig gloso6w przy odpowiednim kworum.
Modyfikujg panstwo kwestie kworum, nie odnoszac sie w ogole do wiekszosci. Dokoncze
tresc przepisu. ,,Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej zapadaja na posiedzeniu jaw-
nym, w obecno$ci co najmniej 2/3 jej pelnego sktadu, w tym przewodniczacego komisji
lub jednego z zastepcow”. Aktualne pozostaje pytanie o te wiekszosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Prosze, pan Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Intencjg wnioskodawcow nie bylo odnoszenie sie do wiekszosci, tylko zagwaranto-
wanie kworum. Jesli chodzi o propozycje redakcyjna, przyjmujemy ja i pewnie powinie-
nem to przejaé, jako poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy te wiekszos¢ chcg panstwo utrzymac w przepisie,
czy to swiadoma rezygnacja? Wowczas nie za bardzo rozumiemy intencje. Wiekszosc,
jaka podejmowane sa uchwaly to jedna z zasadniczych kwestii w zakresie ich uchwala-
nia. Jesli nie przewidujg tu panstwo zmian, wydaje sie zasadne, aby przepis odnosit sie
tez do wiekszosci, jakg sg podejmowane uchwatly, przy modyfikacji dotyczacej kworum
oraz obecnoSci przewodniczgcego i zastepcy. Dziekuje.

Posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Mozemy uznac sformulowang przez panstwa poprawke redakcyjng. Moja pierwsza
dotyczy § 1 ijest czym§ oddzielnym. W tej redakcyjnej mozemy przeformutowaé § 3
i§ 4 1iuwzglednic¢ tam zdanie dotyczace wiekszoSci z obecnej ustawy..

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Ostatnie pytanie. W proponowanym brzmieniu pojawia sie przykladowe wskazanie
na przypadki, w jakich uchwaly sg podejmowane. Jest odniesienie do § 11 § 2. Naszym
zdaniem to zupelnie zbedne. Kazde rozstrzygniecie PKW na gruncie obowigzujacych
przepisow ma postac uchwaty. Odestanie do § 11 § 2 w naszej ocenie jest zbedne. To pyta-
nie do panstwa wnioskodawcow, by¢ moze jest intencja, ktorej nie dostrzegamy, powod
utrzymania tego uszczegotowienia.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, pan Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):

Faktycznie bylo to realne odniesienie do dotychczasowej praktyki. Dostrzegam to, o czym
panstwo méwia. Jak jest taki wymog, dotyczy wszystkiego i nie trzeba pisac o szczegol-
nych przypadkach. Przynajmniej na tym etapie prac legislacyjnych zostalibySmy przy
tym ,,w szczeg6lnosci”. Nie wykluczamy, ze w drugim czytaniu wrécimy do tematu, aby
to usung¢. Tak. Szanowni panstwo, poprawka do zmiany 55 polega na uszczegélowieniu
§ 1, ktory dotyczy wytycznych PKW, zgodnie z brzmieniem przedstawionym panstwu
w materialach.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
To bedzie chyba konkluzja tej wymiany zdan. Wobec powyzszego proponujemy, aby
w § 3 dodaé to uszczegolowienie. Otrzymalby on brzmienie: ,Panstwowa Komisja
Wyborcza podejmuje uchwaly w zakresie swoich ustawowych uprawnien, w szczego6l-
nosci w przypadkach okreslonych w § 11§ 2”, a §4 otrzymalby brzmienie: ,,Uchwaly
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Panstwowej Komisji Wyborczej zapadajg wiekszoscig gtosow, w obecnoéci co najmniej 2/3
jej pelnego sktadu, w tym przewodniczacego komisji lub jednego z zastepcéw, na posie-
dzeniu jawnym”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. To przejmuje pan przewodniczacy Horala. Poniewaz nie wplynely
inne poprawki, glosujemy poprawke posta Horaly i poprawke przejeta od Biura Legisla-
cyjnego. Chciatby pan w odwrotnej kolejnosci?

Legislator Przemystaw Sadlon:
W zwiazku z tym, ze poprawka zgloszona przez pana posta Horale obejmowata swoim
zakresem rowniez § 3, mozna uznac, ze poprawka pana posta Horaly to nowe brzmienie
§ 1, 831§ 4 z uwzglednieniem poprawek Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Horale? (9)
Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 55. Nie ma potrzeby.
Przechodzimy do zmiany 56. Bardzo prosze, pan posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Proponowany wyglad § 2 moze spowodowac zablokowa-
nie uchwal w sprawie wytycznych PKW. Zgodnie z tym przepisem, przystuguje skarga
do Sadu Najwyzszego na 7 dni przed wyborami. Moze sie okazac — wszystkie wytyczne
wydawane sg poprzez uchwaty PKW, o wiele weze$niej — mozna to sprawdzié, takie
uchwaly i wytyczne sie zdarzaly, ze sa podejmowane dzien przed wyborami lub w dzien
wyboréw. Byto to konieczne. Je§li ten przepis sie nie zmieni, wnosze o skre§lenie zmiany
piecdziesigtej szostej. W § 7 — pewnie Biuro Legislacyjne to wychwycilo — zastepuje sie
wyrazem ,ja” wyrazy ,.zaskarzong uchwale”. Prosze, aby panowie sie do tego odniesli.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Zgadzamy sie z panem postem. Pan posel Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Do glosu merytorycznego pana posta Waldego Dzikowskiego dodam, ze moze dojsé
do sytuacji, w ktorej termin wniesienia skargi to 7 dni, rozpatrzenie przez sad kolejne
7 dni i tgcznie jest 14. Moze to w znacznym stopniu zdestabilizowac proces wyborczy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan Cioska i pan Zdun. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze remedium na tego
typu zastrzezenia jest rozpatrywanie skarg w dwudziestoczterogodzinnym trybie wybor-
czym. Pozytywny jest pomysl, aby ograniczy¢ radosng tworczos¢ PKW. Tego prawa
powielaczowego produkowata nam ostatnio ogromne ilosci. JesteSmy za tym, aby skro-
ci¢ termin na reakcje Sadu Najwyzszego. Druga bardzo istotna kwestia — zalezaloby
nam na tym, aby w tym punkcie rozszerzy¢ uprawnienie do zaskarzania wytycznych
— a nie uchwal — ré6wniez na obserwatorow spotecznych. Wytyczne to rozporzadzenia
do Kodeksu wyborczego. Przy tym chcialem zaznaczyé, ze Ruch Kontroli Wyboréw nie
jest stowarzyszeniem, ani organizacja, dlatego nie lobbujemy we wlasnym imieniu, aby
wyjasnic z gory wszelkie zastrzezenia.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Pawet Zdun - RKW.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, popieram ten glos. Jednym z naszych naczelnych
postulatow, poza stworzeniem nowego prawa wyborczego jest to, aby jak najbardziej
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ograniczy¢, a najlepiej wyeliminowaé prawo powielaczowe, gtéwnie uprawiane przez
PKW. Te wytyczne bardzo czesto szly wbhrew przepisom ustawy, albo byly takie wytyczne,
ktore wzajemnie sie znosity. Wybor tego, jaki przepis zostanie zastosowany pozostawat
przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej. JesteSmy za tym, aby jak najbardziej
ograniczy¢ mozliwo$ci tworzenia wytycznych przez PKW, jak najwiecej uwzglednié
w ustawie. Jeszcze raz podkreslam, aby nie tylko pelnomocnik komitetu wyborczego,
ale tez jakas$ ograniczona liczba innych podmiotéw mogta zgtaszac¢ uwagi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

Moge do pewnego stopnia uzna¢ glos merytoryczny pana posta Dzikowskiego i tych
postow, ktorzy wypowiadali sie w tym samym tonie. Musimy rozstrzygngé miedzy
dwiema skonfliktowanymi warto§ciami. Uwazamy, ze jest pewne ryzyko zablokowania
ktorejs wytycznej, bo tres¢ poprzednich przepisow wskazuje, ze PKW wytyczne przyj-
muje w formie uchwal. Majgc na uwadze pewng powage i zaufanie do instytucji Sadu
Najwyzszego, ktory bez zbednej zwloki, na kilka dni przed wyborami bedzie zmobilizo-
wany i bedzie starat sie mozliwie szybko to rozwija¢, ale w szczegdlnie skomplikowane;j
sprawie musi mie¢ mozliwo§é nieco diuzszego procedowania. Sadzimy, ze jest to zagro-
zenie mniejsze, niz calkowita dowolno$¢ w dziatalnosci wytycznotworezej przez PKW,
w niezaskarzalnej. Nawet w sytuacji, w ktorej w sposob oczywisty bylyby one sprzeczne
z prawem obowigzujgcym powszechnie, taka dziatalno$é bytaby nie do podwazenia.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, poniewaz mamy tylko poprawke zgloszona przez pana
posta Dzikowskiego, méwigca o wykreSleniu tej zmiany, przystepujemy do jej przegltosowa-
nia. Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Dzikowskiego? (7) Kto jest
przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 56. Kto z panstwa jest za przy-
jeciem tej zmiany? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do zmiany 57.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Mamy jeszcze jedng niewielkg watpliwosc dotyczaca tej zmiany, ktorg panstwo przyjeli.
Pan posetl Dzikowski proponowal pewng korekte redakcyjng. Nie odnotowali§my, czy
wnioskodawcy sie do niej przychylili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Tak, jest przyjeta przez wnioskodawcoéw. Pan poset Zgorzelski i pan Wojcik.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca, chcialem wycofac¢ poprawke, ktora zostala zgloszona do sekreta-
riatu, dotyczaca zmiany pieédziesigtej siodmej. Aby nie zabiera¢ glosu po raz kolejny,
chciatbym panstwa przestrzec. Jesli zostawimy przepisy w tym brzmieniu, moze dojsé
do duzych nieprawidtowosci, je§li chodzi o system informatyczny. Panstwowi informa-
tycy moga nie by¢ w stanie zapanowac nad nim.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pragne zwrdci¢ uwage,
ze proponowane przepisy czesciowo klocg sie z przyjetym art. 156 § 1. W tym kontek-
§cie pragne zapytac, kto bedzie odpowiadal za dostarczenie tych urzadzen technicznych
do obwodowych komisji, ktore stuzg do obstugi oprogramowania, stuzacego do efektyw-
nych czynnosci wyborczych. Kto bedzie ubezpieczal te urzadzenia i odpowiadal za ich
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biezgce i sprawne funkcjonowanie. Ta sprawa nie jest jasna, a moze by¢ zrédtem ogrom-
nych probleméw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wydaje sie, ze w lit. ¢, w zmianie 57,
w ktorej mowi sie o ,pomocniczym wykorzystaniu techniki elektronicznej” — powinno
by¢ ,,podstawowym wykorzystaniu”, ale niech juz tak bedzie. Mogg by¢ uzywane urza-
dzenia techniczne i oprogramowanie, ktérego wiascicielem jest Skarb Panstwa. Powi-
nien by¢ tez przepis, ze prawa majatkowe dotycza tez jednostek samorzadu terytorial-
nego. Bez nich nie da sie wykonac tego zadania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Poset Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczgca, checiatem zlozyc¢ wniosek formalny, abySmy odlozyli ten punkt.
Pani przewodniczgca, w tym czasie, wystapilaby do PKW, aby przygotowali nam infor-
macje, czy obecny system informatyczny w pelni zabezpiecza przeprowadzenie przyszio-
rocznych wyboréw w oparciu o rozwigzania, ktore sg tu proponowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Zdun.

Przewodniczagcy KRK RKW Pawel Zdun:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bezposrednio odniose sie do tego, co powiedzial
przed chwilg pan poset Sowa. Odradzam pytanie PKW i KBW, bo to ciala, ktére infor-
matycznie sg bardzo slabo zorientowane. Najlepszym przyktadem jest to, ze przygoto-
wali weze$niej jaki$ system informatyczny i teraz postulowali, aby nie robié¢ wiekszych
zmian, bo nie beda w stanie przystosowac systemu, ktory juz zamoéwili. Cheiatem podaé
przyktad. Ruch Kontroli Wyborow w 2015 sitami kilku os6b w kilka tygodni przygotowat
wlasny system informatyczny, ktory przyjmowal nie tylko dane ze wszystkich obwo-
dowych komisji wyborczych on-line, ale nawet mozna bylo powiesi¢ skany protokotow
wyborczych, czyli co$, czego PKW nie jest w stanie zrobié¢ od wielu lat. Kilku informaty-
kéw przygotowalo ten program. Radzenie sie PKW i KBW moim zdaniem jest bezcelowe,
po prostu sie na tym nie znaja.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, jeszcze pani Krystyna Lazor.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:
Chcialam jeszcze uzupelnic¢. Zwracam uwage panstwa posiow, ze w Krajowym Biurze
Wyborczym nie mamy autorytetéw informatycznych. Pani Tokaj, ktora nadzoruje sys-
tem informatyczny z wyksztalcenia jest prawnikiem. Na brak kompetencji pani Tokaj
zwrocila uwage Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 roku.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan Dzikowski bral juz udzial w dyskusji. Konezy jg pan wnioskodawca Liukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Przepraszam, jeszcze pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Chcialem wesprzec¢ apel pana posta Sowy. Jest bardzo racjonalny. Panstwowa Komisja
Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze to dla nas wlasciwi partnerzy do dyskus;ji o syste-
mie informatycznym i o ewentualnych uwagach, co do przepiséw regulujacych czynnoSci
zwigzane z systemem informatycznym. Bardzo prosze panig przewodniczaca, aby nie

38 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
Z ZAKRESU PRAWA WYBORCZEGO (NR 5)

dopuszczaé tak lekka rekg formulowanych oskarzen pod katem PKW i KBW. Efektem
tego jest brak udzialu PKW, ktoére zostalo oskarzone przez zaproszonych gosci o falszo-
wanie wyboréw. To sytuacja skandaliczna. Przypomne, ze mamy nowg PKW, nowe KBW,
po tych problemach informatycznych, ktore miaty miejsce w 2014 roku. Nie wolno fero-
wac takich oszczerstw. To niepowazna sytuacja. W calej rozciaglosci popieram wniosek,
aby od profesjonalistéw, a nie od amatoréw zaczerpna¢ jezyka w tej kwestii.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
U nas sg profesjonalici, a nie tam.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani Krystyna Liazor powolala sie na raport NIK. Skonczmy te dysku-
sje. Teraz glos ma posel wnioskodawca, ktéry skonsumuje rowniez wniosek formalny.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, my§le ze nie ma sensu, abySmy sobie czy innym
zarzucali brak profesjonalizmu. To sg uwagi zupelnie zbedne. Jesli chodzi o samg
zmiane, w imieniu wnioskodawcow prosze o odlozenie jej do rozpatrzenia na koniec.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie bedziemy wystepowali o opinie, gdyz KBW i PKW powinny uczestniczy¢ w pracach
Komisji. Prosze bardzo, legislatorzy.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Mimo, iz zmiana zostala odlozona, chcieliby§my przedstawi¢ watpli-
wos¢, jakg mamy do tego przepisu. Moze bedzie mialo to jakie$ znaczenie przy p6zniej-
szym rozstrzygnieciu. Dotyczy ona dodawanego § 3 i ostatniego w nim zdania. Postuzono
sie w nim pojeciem systemu. Takie pojecie nie wystepuje ani w zdaniach, ani w przepi-
sach poprzedzajacych. Uwaga dotyczy tego sformutowania i zastapienia go jakims sfor-
mulowaniem, ktore juz w przepisach wystepuje. Jesli przez system, o ktorym tu mowa
rozumie sie oprogramowanie z § 2, proponujemy aby konsekwentnie postugiwac sie tym
pojeciem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przechodzimy do zmiany 58. Zglasza sie pan poset
Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Poniewaz insty-
tucje komisarza wyborczego uznajemy za niekonstytucyjng, w oparciu o art. 2 i art. 15
konstytugcji, zglaszam poprawke o skreleniu tej zmiany w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik, a nastepnie pan Mariusz Witczak.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, z uporem bede prosit oto, o co prositem w pigtek. Odtozyli panstwo
poprzednig zmiane w dyskusji, ale prosze pamietaé o poruszonej przeze mnie kwestii
odpowiedzialnosci za dostarczenie oprogramowania i nadzorowanie jego funkcjonowa-
nia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Posel Witczak, bardzo prosze, a nastepnie pan posel Kierwinski.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Réwniez wnioskujemy o uchylenie tej zmiany i bedziemy glosowali za jej wykresleniem.
Argumentacja jest taka sama, jak posta Zgorzelskiego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Gtos ma pan posel Kierwinski.
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Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Tak jak powiedzial pan poset Witczak, wnosimy
o wykre§lenie zmiany. Uwazamy, ze komisarze wyborczy to okreslenie nieadekwatne
do sytuacji. Mamy do czynienia z komisarzami politycznymi, ktérzy wykraczaja poza
ramy polskiego prawa. To, co panstwo proponujg jest z duzym prawdopodobienstwem
niezgodne z polskg konstytucjg. Szkoda, ze nie mozemy tego zweryfikowac, zasiegajac
opinii ekspertéw w tym zakresie, ale nie ma watpliwosci, ze intencja wprowadzania komi-
sarzy wyborczych jest taka, aby Prawo i Sprawiedliwo$¢ miato wiekszy wplyw na pro-
ces wyborczy. Oddawanie wplywu jednej partii politycznej jest elementarnie sprzeczne
z jakimkolwiek duchem panstwa prawa. Dlatego prosimy o wykreslenie tego przepisu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie, glos ma pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczgca, podobnie jak moi przedmoéwcy, sktadam poprawke wykre§lajaca
zmiane 58. To chyba najwazniejszy element panstwa propozycji upartyjnienia nadzor-
cOw wyborczych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Po pierwsze, prosze posla Kierwinskiego, aby podzielil sie wiedzg jak mozna naby¢ zdol-
no$c¢ czytania innym w myslach. Pan wie, jakie sg nasze intencje, gratuluje. Chetnie
poczytalbym tez w pana... cho¢ moze nie koniecznie. Szanowni panstwo, padly stowa,
ze instytucja komisarzy wyborczych jest niezgodna z konstytucjg. Co panstwa do tej
pory powstrzymywalo przed zlozeniem skargi do Trybunalu Konstytucyjnego na obecny
Kodeks wyborczy, w ktorym jest instytucja komisarzy wyborczych?

Posel Marcin Kierwinski (PO):
Wszystko przed nami.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie dyskutujemy. Jeszcze pan posel Dzikowski. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan przewodniczacy Horala zmusil mnie do tego, aby odnie§¢ sie do jego wypowiedzi.
Powiem panu gdzie jest ta niekonstytucyjno§é. Komisarze wyborczy, ktérzy byli poprzed-
nio nie wchodzili w kompetencje organéw stanowigcych i wykonawczych. Organy sta-
nowigce sprawy porzadkowe, wyborcze, podzial na okregi i obwody realizuja w postaci
uchwal. Komisarze wchodza w te kompetencje, ktore sa zagwarantowane w konstytucji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Zgloszone zostaly tozsame poprawki przez pana posta Zgorzel-
skiego, pana posta Mariusza Witczaka, ktérg popart poset Kierwinski oraz przez pana
posta Marka Sowe, przeglosujemy je tgcznie. Kto z panstwa jest za przyjeciem wyzej
wymienionych poprawek? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Whniosek mniejszosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze. Przystepujemy do glosowania nad zmiang 58. Kto z panstwa jest za przy-
jeciem zmiany 58? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 59. Tradycyjnie pan poset Piotr Zgorzelski.
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za udzielenie mi gtosu. W tej zmianie uwzgled-
nione sg skandaliczne przepisy, ktore dopuszczajg drastyczne obnizenie poziomu
wyksztalcenia komisarzy wyborczych. Wystarczy by¢ magistrem prawa, aby byé komi-
sarzem wyborczym. Mam zastrzezenia, czy nie jest to produkowanie kolejnych Misiewi-
czow? Koszty utrzymania takich komisarzy niewspolmiernie wzrosng. Co taki komisarz
wyborczy bedzie robil przez kilka lat, gdy nie bedzie przeprowadzanych wyboréw? Prze-
ciez bedzie taki moment, przez 2-3 lata. Czym beda sie zajmowali. Drugie, szczegétowe
pytanie — w przepisach widnieje, ze starosta ma zapewni¢ lokal. Kto ma zapewnic pozo-
stalg obsluge? Jak beda rozkladaly sie koszty? Pozostale sprawy zwigzane z obstugg
urzednikéw, kto realizuje? W zwigzku z tym skladam poprawke o skrelenie tej zmiany
w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, mam rowniez poprawke, ktora wykre§la zmiane 59. Tak jak mowit
poset Zgorzelski, opisane sg tu wszystkie zadania komisarzy wojewodzkich. Mam szereg
pytan. Sg panstwo bardzo niekonsekwentni w przeprowadzanych reformach. W ustawie
o sadzie najwyzszym wpisujecie emeryture obowiazkowa 65 lat. Tu wpisano 70 lat i znosicie
to ograniczenie. Mozna mie¢ 90 lat i by¢ komisarzem wyborczym, zgodnie z tym projektem.
Wprowadza sie tu tez obcigzenia w stosunku do samorzaddw terytorialnych. Starostwa maja
jedynie udostepnié lokal, czy tez pokrywac jakies$ zwigzane z tym koszty? Z czego to zostanie
sfinansowane? Tak jak wspomnialem, wnosze o wykreslenie zmiany 59.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Tak zostalo zapisane. Prosze bardzo, pan Artur Zasada.

Posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje. Wspomniano juz o tym, ale chcialem doprecyzowaé. Chodzi o § 3a
- ,,Wlaéciwy miejscowo starosta zapewnia warunki pracy umozliwiajgce prawidlowe
wykonywanie zadan przez powiatowego komisarza wyborczego”. Mam pytanie, czy
to bedzie zadanie wykonywane w zakresie zadan zleconych jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Czy nie ma potrzeby dopisania tego? Wecze$niej w art. 156 byt taki przepis,
a w tym mam wrazenie, ze go zabraklo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Zglosil pan pytanie. Dziekuje serdecznie. Teraz glos ma pan przewodniczacy Marcin
Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):

J-S.

Chcialem zglosi¢ poprawke oznaczong numerem 18 w panstwa materiatach, ktéra nie-
jako odpowie na niektére ze zgloszonych watpliwosci. W pkt a jest doprecyzowanie —
majac na mysli obszar powiatu, chodzi réwniez o miasta na prawach powiatu. W lit.
b doprecyzowanie powolania przez PKW i co powinno precyzowac. Pkt 3a — ,W celu
zapewnienia obslugi, o ktorej mowa, szef Krajowego Biura Wyborczego zawiera z wla-
Sciwym miejscowo starostg porozumienie okreslajgce w szczegolnoSci warunki organiza-
cyjne, administracyjne, techniczne i zasady pokrywania kosztéw”. Z generalnej zasady
niezmienionego art. 187 Kodeksu wyborczego, obsluge komisarzy zapewnia Krajowe
Biuro Wyborcze. Odpowiadajac na panstwa pytania i watpliwosci, Srodki na to bedzie
miato KBW i na podstawie porozumienia ze starosta bedzie ustalato ewentualny zwrot,
przejecie, wykorzystanie pewnych pomieszczen, warunkéw administracyjnych przez sta-
roste i za jakim zwrotem kosztow ze strony KBW. Przyspieszam, bo czas mija. Dopisu-
jemy w poprawce § 41§ 5, ze komisarz wyborczy nie moze nalezeé¢ do partii wyborczej,
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej, ktora nie daje sie polgczyc oraz zasade niepolgczal-
noSci tej funkeji z innymi funkcjami wyborczymi. Z tego tez wynika lit. e w poprawce,
ktora okreSla, ze w razie zaistnienia takiej niepolaczalnosci komisarz traci swojg funk-
cje. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Cioska — Ruch Kontroli Wyboréw, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialem panstwa uspokoié. Jestem
magistrem prawa i nie wybieram sie na komisarza. To moja obawa, ktérg chcialem zgto-
si¢ panstwu wnioskodawcom. Moze by¢ ryzyko takie, ze nie bedziemy w stanie obsadzié
tylu etatow, bo nie bedzie tylu prawnikow. Majg oni zazwyczaj inne zajecia i niekoniecz-
nie bedg sie garneli do tego zawodu. Pytanie — czy nie powinny to by¢ zdolne, dobrze
zorganizowane osoby, ktore wykazaly sie wyzszym wyksztalceniem. Wystarczytoby wyz-
sze wyksztalcenie. Komisarz wyborczy co do zasady nie orzeka w sprawach prawnych,
a ma by¢ dobrym organizatorem. To nie musza by¢ prawnicy. Prosze zauwazyc¢, ze dzia-
tam wbrew mojej korporacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan Wojcik, bardzo prosze.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zgtaszam poprawke. W pelni sie
zgadzam, ze jako samorzady powiatowe nie mieliSmy gwarancji pozyskania §rodkow.
Dobrze, ze pojawila sie taka propozycja. Mam nadzieje, ze otrzymamy Srodki adekwatne
do naszych naktadéw. Chece zwrdci¢ uwage panu postowi wnioskodawcy, ze w poprawce
18 nie trzeba dopisywaé miasta na prawach powiatu, gdyz ustawa o samorzadzie powia-
towym z dnia 5 czerwca 1998 roku przesadza, ze jesli mowi sie o powiecie, moéwi sie
roéwniez o mieScie na prawach powiatu.

Na zakonczenie, mam prosbe aby panstwo reprezentujacy Ruch Kontroli Wyborow
zechcieli wysluchaé pewnej opinii. W raporcie NIK jest mowa o tym, ze sporzadzenie
nowego systemu informatycznego musi zajaé co najmniej 6 miesiecy. Jeszcze jedno —
patrze na panig — przeczytam z raportu NIK. Wskazuje on na nieprawidlowosci doty-
czace informatyki, ale jest w nim jedno zdanie: ,NIK z satysfakcja odnotowuje jednak,
ze w czasie kontroli doszto w KBW do szeregu pozytywnych zmian, w tym miedzy innymi
do wzmocnienia kadrowego zespolu zajmujacego sie informatyka, co moze sprzyjaé
sprawnemu usuwaniu wskazanych nieprawidtowosci i realizacji sformutowanych przez
NIK wnioskow”. Niestety nie ma tu nikogo z PKW, ale to nie oznacza, ze mamy odsgdzaé
ich od czci i wiary, wybierajac z tego raportu tylko fragmenty pasujace do okreslonej tezy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Teraz wypowie sie pan posel Szynkowski, a nastepnie pan posel Protas.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Musze powiedziec, ze pan poset Zgorzelski mito mnie zaskoczy!. Posta-
wiltbym spore pienigdze na to, ze zglosit sie, aby po raz kolejny powiedzie¢ o partyjnych
komisarzach, ale jednak pojawil sie jaki§ nowy argument i powiedzial o Misiewiczach.
Stylem mnie nie zaskoczyl, ale faktem, ze to nowy argument. Panie posle, chciatbym
uspokoié. Nabor bedzie prowadzita Panstwowa Komisja Wyborcza. Jak sadze, Polskie
Stronnictwo Ludowe, jako ze od 2014 roku szefem PKW nie jest juz byly czlonek Zjedno-
czonego Stronnictwa Ludowego, bedzie prowadzito nabér w sposob, ktory bedzie budzit
zaufanie nas wszystkich. Dotychczasowej polityki personalnej PKW jak rozumiem, do tej
pory pan nie kwestionowal, dlatego nie ma sensu w tej chwili poddawaé tego w watpli-
wosc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, w zwiazku z tym, ze jesteSmy absolutnie prze-
ciwni odbieraniu dotychczasowych kompetencji w zakresie przygotowywania wyborow
samorzgdom terytorialnym i przekazywania ich komisarzom, w imieniu postéw Plat-
formy Obywatelskiej skladam poprawke przewidujgca wykreslenie w calosci punktu 59.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani Krystyna Lazor.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:

Chcialam odniesc sie do wypowiedzi pana, ktory przed chwilg cytowat kolejny fragment
raportu NIK. Nie mam go przed oczami i nie kwestionuje tych zapisow. Z wiasnego
do$wiadczenia wiem, ze kazda czynno§é dotyczaca systemu komputerowego jest wielkim
wyzwaniem dla PKW i KBW, 1gcznie z tym, ze mieli problem z wywieszeniem skanéw
na stronie internetowej, co jest bardzo proste. Nie byli w stanie sobie z tym poradzié¢ ani
w wyborach parlamentarnych, ani prezydenckich, ani w referendum. Dlatego dla mnie
Krajowe Biuro Wyborcze nie jest autorytetem w dziedzinie informatyki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze panstwa, koficzymy dyskusje nad ta zmiang. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. W odniesieniu do poprawki pana posta mamy jedng sugestie do zdania
drugiego § 1. Proponowaliby$my ujac go w odrebnej jednostce i § 1 odnositby sie do woje-
wodzkich komisarzy, a § 1a do powiatowych. To uwaga o charakterze legislacyjnym.
Druga kwestia dotyczy przestanki wyzszego wyksztalcenia. W ocenie Biura Legislacyj-
nego lepiej oddajacym tego rodzaju przestanki byloby bardziej precyzyjne wskazanie,
jakie pojawia sie w szeregu ustaw. Tytutem przykiadu wskaze na przeslanke, ktora jest
zawarta w ustawie o sadzie najwyzszym. Przestanka wyzszego prawniczego wyksztal-
cenia ujeta jest w sposob nastepujacy: ,,Ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce
i uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce”. W naszej ocenie to bardziej
precyzyjne sformutowanie, ktore te przestanke przewiduje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset wnioskodawca poprawki.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przyjmuje uwage redakcyjna. Jak rozumiem, to moze by¢ forma delegacji dla Biura Legi-
slacyjnego, aby to zredagowac, czy potraktowac to jako poprawke do przejecia?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Pan poset mowi o przestance wyzszego wyksztalcenia?

Posel Marcin Horala (PiS):
Nie. Moéwie o tej pierwszej.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Legislacyjnej. Jesli panstwo sie zgadzajg, uwzglednimy to w sprawozdaniu.

Posel Marcin Horala (PiS):
dJesli chodzi o wyksztalcenie, chcielibySmy miec jeszcze czas, aby sie nad tym zastanowic.
Jesli bedziemy mieli watpliwoSci, wrocimy do tego w drugim czytaniu. Na razie prosimy
o0 przyjecie w tym brzmieniu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Do tej zmiany zostaly zlozone trzy tozsame poprawki — Piotra Zgorzel-
skiego, posta Sowy i posta Protasa. Glosujemy je tgcznie. Kto jest za ich przyjeciem? (8)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Teraz przeglosujemy przyjecie poprawki redakcyjnej pana posta Horaly. Kto jest
za przyjeciem poprawki? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do przyjecia zmiany 59. Kto jest za przyjeciem zmiany nr 59 wraz
z poprawka? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Informuje panstwa postéw, ze zmiana nr 59 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 60. Zglosili sie posel Sowa, poset Szymanski.
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Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, chcialbym ztozy¢ poprawke wykreslajaca zmiane 60. Wprowadza
ona zadania, wylicza je dla poszczegblnych komisarzy. Chee przypomnieé, ze zgodnie
z art. 421 Kodeksu wyborczego okregi wyborcze sg czyms stalym i nie podlegaja zadnym
zmianom. Bardzo wyraznie to tu napisano. Nie zmieniajg panstwo tego artykutu, wiec
na jakiej podstawie beda panstwo dokonywali zmian okregéw wyborczych. Moge prze-
czytac, ale pani przewodniczaca musiataby mi dac¢ wiecej czasu na przytoczenie art. 419
iart. 421. Zmiany granic okregéw wyborczych musza byé dokonywane najpézniej na trzy
miesigce przed uplywem kadencji, jezeli konieczno§é taka wynika ze zmiany w podziale
terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby
mieszkancow danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby
radnych wybieranych w okregach. Do zmian w podziale na okregi wyborcze, o kto-
rych mowa w § 1 stosuje sie przepisy art. 419. Art. 419 rowniez mowi o tym, ze podzial
na okregi wyborcze jest staly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, pan poset Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Szanowni panstwo, w zmianie art. 167 de facto bardzo obszernego w panstwa wykona-
niu, w § 2a i § 2b sankcjonujecie komisarza powiatowego i zabieracie organom gminy
prawo tworzenia i zmian w obwodach glosowania, w szczegblnosci ustalania ich nume-
row granic. Jeszcze raz bedziemy glo$no o tym mowili, wprowadzajgc komisarzy politycz-
nych. Bedziecie robili wszystko, aby te wybory zawlaszczy¢. Pytanie w jakim kontekscie.
Mam nadzieje, ze nie politycznym. Zostawcie to, co nalezy sie samorzgdowcom. To rady
powiatow i gmin wiedza najlepiej, jak w sposob merytoryczny przygotowac wybory, a nie
powiatowi, czy wojewddzcy komisarze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Pan poset Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Przede wszystkim jesteSmy przeciwni odbieraniu kompetencji samorzadom terytorial-
nym, radom i sejmikom. Przeciez to nie wojtowie, burmistrzowie, starostowie, marszal-
kowie arbitralnie wyznaczali obwody i okregi do glosowania, ale rady. Zwracam pan-
stwa uwage na pkt 9a — wydawanie decyzji w zakresie tworzenia, zmiany granic i liczby
mandatow w okregach wyborczych w wyborach samorzadowych. To jest clou tych zmian
w kodeksie wyborczym. Chcecie tak skroic¢ okregi, aby wyeliminowac¢ mate ugrupowa-
nia polityczne i partie, ktore bedg cieszyly sie poparciem kilkunastu procent wyborcow.
To jest nie do przyjecia. Dlatego w imieniu postow Platformy Obywatelskiej sktadam
poprawke o wykreslenie tej zmiany w calosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie panu postowi. Pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Zmiana sze§tdziesiata, oprocz tego, ze dotyczy prowadzenia dalszej dziatalnosci i roz-
dzielenia kompetencji pomiedzy komisarzy wyborczych wojewodzkich i powiatowych,
jest niekonstytucyjna, jak juz wspomnieli moi koledzy, jest sporo niedociggnieé legisla-
cyjnych. Chcialem zapyta¢ wnioskodawcow, czy komisarz bedzie wydawal postanowie-
nia i decyzje, czy tylko decyzje, czy tylko postanowienia. Jesli chodzi o decyzje, ktore
byly podejmowane, w poprzednim kodeksie rozstrzygane byly przez komisarzy w formie
postanowien. Uzywaja panstwo pojecia wyboréw samorzadowych. Nie ma takiego poje-
cia i nigdzie do tej pory sie nie pojawilo. Prosze rozwazy¢ te dwie uwagi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczaca, po pierwsze, dlatego, ze nie uznajemy instytucji komisa-
rza, wywodzac wprost z konstytucji, ze jest to naruszenie art. 151 art. 2, po drugie prze-
pisy te zawarte w zmianie 60 majg doprowadzi¢ do tego, aby partia rzadzaca, poprzez
stanowione przez siebie prawo mogta wplywac na wynik wyborczy. To okreslone dobrym
pojeciem gerrymanderingu — manipulowania przebiegiem granic wyborczych, najczesciej
w celu osiggniecia korzystnego wyniku. W zwigzku z tym zglaszam poprawke o wykre-
Slenie tej zmiany w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Witczak, bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):

No wlasnie, to sg te zmiany, ktore sg treScia panstwa proby upartyjnienia procesu
wyborczego i organizacji wyborow w Polsce. Od partyjnego PKW, poprzez calg siatke
komisarzy partyjnych, ktorzy bedg czuwali nad przebiegiem i organizacjg wyboréw
w wojewodztwach i powiatach. Dochodzimy teraz do kompetencji, ktore sg niezwykle
szkodliwe i sg zagrozeniem dla wolnych wyborow w Polsce. Uktadanie okregow wybor-
czych odbywa sie nawet nie tyle dzieki wojtom i samorzgdowcom. Oni sg tylko narze-
dziem. Robig to wspélnoty samorzgdowe poszczegolnych jst. Do tej pory wspoélnoty
lokalne mialy wplyw na okregi. Odbywalo sie to w ramach pewnego konsensusu, bo byto
poddawane kontroli ze strony rady i wspdlnot. Panstwo proponujg arbitralne dzialania
komisarzy, ktorzy bedg mieli w sercu legitymacje PiS.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekujemy, panie poSle. Pan posel Jaskoéta zrezygnowal. Chciatam panstwu postom
powiedziec, ze cztonkowie Prawa i Sprawiedliwo$ci nie posiadajg legitymacji. W sercu
mamy mito$¢ do naszego ugrupowania. Bardzo prosze, pan poset Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, w odniesieniu do pytania, czy to decyzja, czy postanowienie, zwracam
uwage, ze przyjeta juz przez Wysokg Komisje poprawka, ktora zostala w pakiecie dostar-
czona jako poprawka druga do Kodeksu wyborczego przewidywata zmiane we wszyst-
kich miejscach, gdzie w ustawie przejawia sie wyraz ,,decyzja” na wyraz ,postanowie-
nie”, w tym w pkt 60. Odno§nie tych partyjnych komisarzy, méwia panstwo o wspdlnocie
samorzadowej. To piekne slowa, ale to nie ogél obywateli, tylko na ogét rada gminy.
Nieraz moze sie zdarzy¢, ze w radzie gminy wiekszo§¢ ma ugrupowanie takie, jak Plat-
forma Obywatelska, PSL, PiS, inne. Gdy wiekszoécig radnych Prawa i SprawiedliwoSci
uchwalany jest podzial na okregi, jest to podzial bezstronny, apolityczny i wsp6lnotowy?
Jesli dokona go komisarz, ktéry nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej, nie moze
prowadzié dziatalnoS§ci publicznej, to wtedy to bedzie upolitycznione? To nielogiczne,
pomijajac juz kwestie tego, kto ma jakie poglady.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje panu postowi przewodniczacemu. Glos ma pan doktor Zbieranek, przedstawi-
ciel rzecznika praw obywatelskich.

Czlonek zespolu w Biurze RPO Jarostaw Zbieranek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chciatbym zwrécié uwage na mozliwosci odwolania
sie od decyzji. Podzial na okregi wyborcze jest kwestig niesamowicie delikatng i newral-
giczng. Obecnie od decyzji rady obywatele zainteresowani, majg mozliwo$¢ odwolania
sie do komisarza, ktory jest sedzia, niezawistym i bezstronnym organem, a nastepnie
do PKW. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z ubieglego roku, powinna
by¢ jeszcze jedna droga odwolania. Jesli wprowadzi¢ proponowane w projekcie rozwig-
zania, ta droga jest znaczgco skrécona, bo odwotanie bedzie stuzyto tylko do PKW.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Konczymy dyskusje w tym punkcie. Czy glos zechce zabraé pan poset
wnioskodawca? Nie. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje. W odniesieniu do zmiany sze§cdziesigtej mamy uwage do dodawanego pkt 9a.
W naszej ocenie tak sformutowany przepis z jezykowego punktu widzenia jest nieczytelny.
Prosze zwréci¢ uwage, ze brzmi on obecnie ,,Wydawanie decyzji w zakresie tworzenia
zmiany granic, liczby mandatéw w okregach” — tworzenia okregow, prawda? Ta koncowa
czes¢ przepisu nie koresponduje z poczatkowa. Mamy propozycje, aby w jednym punkcie
np. 9a odnies¢ sie do kwestii tworzenia i zmiany granic okregéw. Mogtby on brzmieé
nastepujaco: ,,Tworzenie okregéw wyborczych i zmiana ich granic”. Proponujemy, aby
nie wskazywacé, ze wydawane sg postanowienia w tym zakresie, bo o tym rozstrzygajacy
jest § 3, ktory wskazuje, ze komisarz wyborczy wydaje postanowienia w zakresie swoich
ustawowych uprawnien. To przepis, ktory zbiorczo odnosi sie do formy wydawania roz-
strzygnie¢ przez komisarzy. Nalezy dookre§li¢ czy dotyczy to wyboréw samorzadowych,
ale nie postugujac sie tym sformutowaniem, gdyz ustawa nie przewiduje definicji takich
wyborow. Nalezaloby rozpisac jakich wyboréw to dotyczy i w odrebnym, kolejnym punk-
cie oznaczonym jako 9b nalezaloby odnies¢ sie do ustalania liczby mandatow w okregach
wyborczych. Nalezaloby tez rozpisac do jakich organéw to sg wybory. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posetl Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):

Przyjmuje te uwage i przejmuje poprawke Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Przechodzimy do glosowania nad poprawkami. Tozsame poprawki
ztozyli panowie postowie Sowa, Protas i Zgorzelski. Proponuje, aby te poprawki przegto-
sowac razem. Kto jest za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przeglosujemy poprawke, ktorg przejal od Biura Legislacyjnego pan poset Horala.
Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat? (1)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przeglosujemy przyjecie zmiany 60. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana 60 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 61. Mam juz jg zapisang. Glos majg postowie Dzikowski,
Zgorzelski i Protas.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w zmianie 61 w lit. ¢ proponuje sie,
aby zadaniem powiatowego komisarza wyborczego bylo zarzadzanie i drukowanie kart
oraz ich dostarczanie. Wydaje sie, ze to jest niezgodne z art. 182 § 1 pkt 3 i art. 37 oraz
art. 75 § 21 art. 307 obowigzujacego Kodeksu wyborczego. Moim zdaniem, gdy czyta sie
te przepisy, projektodawcom chodzilo tylko o czynnosci zwigzane z wyborami samorza-
dowymi. Chcialem zada¢ wnioskodawcom pytanie. Punkt 3 przewiduje, ze powiatowy
komisarz wyborczy wystepowaé ma do wojewodzkiego komisarza wyborczego o podzial
na okregi wojewodztwa. Ktory powiatowy? Bedzie ich troche. Czy to bedzie losowanie?
Jak to ma by¢. Nie mowigc juz, ze jest balagan legislacyjny, kontynuowane jest wprowa-
dzanie niekonstytucyjnych organéw. Wnosze o skreslenie zmiany 61 w imieniu moich
kolegéw z Platformy Obywatelskiej.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Z powodow, o ktorych wspomnial kolega Waldy Dzikowski, ze instytucja komisarzy
jest niekonstytucyjna, ale réwniez dlatego, ze w art. 2, w ktérym na 9 czlonkéw komi-
sji wyborczej az 6 miejsc przypada komitetom partyjnym, jestem przeciwny zmianie.
Jak to nazwac, jesli nie upartyjnieniem? Do tej pory bylo tak, ze komitety obywatelskie,
mieszkancow, mogly mie¢ swoje miejsce w komisji wyborczej. Pozostawiacie dla nich juz
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tylko 3 miejsca. Zgltaszam w zwigzku z tym poprawke o skreslenie tej zmiany w calosci.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Horala ma poprawke.

Posel Marcin Horala (PiS):
Tak jest. Szanowni panstwo, zgloszona poprawka zastepuje w lit. a § 1 wyrazy ,,w 35
dniu” ,,w 40 dniu” i wyrazy ,w 40 dniu” wyrazami ,w 45 dniu przed wyborami”.
Ma to na celu wydtuzenie kalendarza wyborczego, przedtuzenie czasu na dalsze czyn-
nosci, ktére z niego wynikajg, w tym prowadzenie kampanii wyborczej. W § 7 dodaje sie
przymiot niezwlocznoSci zwolania komisji przez odpowiednich komisarzy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pominetam pana posta Jacka Protasa. Bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO):
Nie obrazam sie. Pani przewodniczaca, pan posel Waldy Dzikowski zapowiedzial,
a ja fizycznie skladam poprawke dotyczaca wykreslenia caloSci zmiany 61. Jest ona zta
i szkodliwa.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos majg poset Sowa, pan Wajcik i poset Szynkowski.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, sktadam poprawke o wykreslenie zmiany 61 z dwoch powodow.
Pierwsza przyczyna jest generalna, wspominal o niej poset Zgorzelski. Sprzeciwiamy sie
instytucji partyjnych komisarzy wyborczych. Zmiana druga to kwestia wyboru cztonkow
do obwodowych komisji wyborczych. Uwazamy, ze powinna tu by¢ pelna réwnowaga,
zadnych preferencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Glos ma pan Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca, nigdy nie rozwazatem mozliwosci kandydowania w wyborach par-
lamentarnych. Po tylu wywolaniach bede sie zastanawial. Chce zwréci¢ uwage, ze wpro-
wadza sie dziewiecioosobowy sklad terytorialnej komisji wyborczej, nie precyzujac, czy
w tym skladzie ujety jest komisarz wyborczy, jako przewodniczacy, czy tez nalezy stoso-
wacé przepisy art. 178 w taki sposob, ze komisja liczy 9 oséb + komisarza wyborczego.
Wydaje mi sie, ze brzmienie § 2 pkt 1 jest nieprawidlowe. Nie przewiduje sytuacji, gdy
uprawnionych do zgloszenia kandydatow do komisji komitetow wyborczych utworzo-
nych przez partie polityczne badz koalicje partii politycznych jest wiecej niz szesciu.
Ta ostatnia uwaga bedzie wigzala sie takze ze zmiang art. 182. Nawiasem mowigc, gdy
czytam oba te przepisy, moge sie domyslac, ze istnieje mozliwo§é zdobycia przewagi
przez jeden komitet wyborczy w przypadku, gdy liczba zgloszen jest mniejsza niz dzie-
wiec. Chyba nie taka byla panstwa intencja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Szynkowski.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Szanowni panstwo, znow jest tu pewna racjonalna propozycja, ktorej nie potrafig pan-
stwo odczytac i z gory przypisujg panstwo jakies intencje, ktorych wnioskodawcy abso-
lutnie nie posiadaja. Dlaczego 6 miejsc w komisji dla sit politycznych, a 3 dla komitetow
lokalnych? Czesto zdarzalo sie, ze najwieksze partie, ktore majg kandydatéw niemal
na kazdej liScie w wielu miejscach nie mialy swoich cztonkéw w komisji wyborczej. Zda-
rzaly sie komitety lokalne, ktére zglaszatly sie tylko po to, aby zglosi¢ swoich czlonkéw
do obwodowych komisji wyborczych. W wyniku losowania nie mialo znaczenia, czy jest
to tylko sita zgloszona w celu posiadania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych,
czy jest to partia polityczna. Czlonkowie partii politycznych — PSL, PO, PiS - odpadali,
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a w komitetach zasiadali cztonkowie powotani ad hoc. To ma urealnié sytuacje, zagwa-
rantowac, ze kazda sila, w tym opozycyjna, bedzie miata swojego przedstawiciela. Pozo-
stale miejsca bedg wypelnione czlonkami zgloszonymi przez komitety lokalne. To pro-
pozycja w panstwa interesie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Panie posle, niech pan tak sie o nasz interes juz nie troszczy. Niech pan pomysli, bo sam
sie pan pochwalil, ze w swojej karierze byl pan samorzadowcem, jak to ma sie do idei
samorzadnosci. Czy wszystko musi byé¢ upolitycznione, nawet na poziomie gminy,
na dole? Co z tego, ze w komitecie wyborczym nie byloby reprezentacji panskiej czy
mojej partii? Swiat by sie nie zawalil, a byloby to z szacunkiem dla demokracji i matych
komitetéw wyborczych. One nie majg praw. Moze zalapig sie na konicu, w tej trdjce,
bo oczywiscie byly przekrety i trzeba to urealnié, czytaj upolitycznic.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze posel wnioskodawca poprawki Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Zostatem przez kolege Lukasza wyznaczony, aby reprezentowaé¢ wnioskodawcoéw pro-
jektow w tej sprawie. Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze udaja panstwo, ze nie widza
w jakim §wiecie zyjg. To panstwo mnozg — méwie o postach opozycji — zastrzezenia,
oskarzenia, zupelnie golostowne, ze chodzi o jakies$ przekrecenie wyboréow, ze PiS bedzie
falszowal, upolitycznial. Jednocze$nie atakujecie tresé przepisu, ktéra da wam gwarancje
posiadania swojego przedstawiciela w kazdej komisji wyborczej, jesli tylko go zglosicie.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Moze lepiej martwi¢ sie o komitet obywatelski?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze nie przerywac.

Posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, czesto zdarza sie, ze lokalne komitety obywatelskie majg swoje takie czy
inne polityczne sympatie. To moze by¢ komitet wdjta czy burmistrza, ktéry wywodzi
sie z takiej, a nie innej formacji politycznej, ale niejako w szerszej formule swoj lokalny
komitet rejestruje. Sytuacja taka, ze w obwodowej komisji wyborczej byliby przedstawi-
ciele partii Prawo i Sprawiedliwos¢ i komitetu lokalnego wojta lub burmistrza sympa-
tyzujacego z naszg formacja i jeszcze jednego sympatyka, a nie byloby przedstawiciela
PO czy Nowoczesnej, moglyby sie pojawiaé¢ oskarzenia lub watpliwosci. Dlatego wprowa-
dzamy przepis, ktéry gwarantuje formacjom politycznym, cieszacym sie duzym popar-
ciem wyborcow to, ze beda mogty przypilnowac glosowania w kazdej komisji wyborczej,
nie pozbawiajac roli komitetéw lokalnych. Zwracam uwage, ze niedawno atakowali pan-
stwo to, ze nie bedzie niedlugo kandydatow, aby obsadzié¢ te komisje wyborcze. Skad
troska, ze zabraknie miejsc dla komitetéw lokalnych, jesli wezoraj czy przedwczoraj glo-
silicie teze, ze nie bedzie kandydatow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Posel Sowa — 30 sekund.

Posel Marek Sowa (N):
Minute, moze nie wykorzystam.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dlaczego minute, pan poset juz zgtaszal poprawke...

Posel Marek Sowa (N):
Nie.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam, nie wywoltalam pana? Mowit pan?

Posel Marek Sowa (N):

Nie mowitem. W tym punkcie dopiero teraz.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam.

Posel Marek Sowa (N):

Chcialem zlozy¢ poprawke skreslajacg zmiane 61. To konsekwencja calego zachowania
przewodniczacego Horaly. Nie moze by¢ uprzywilejowania zadnego komitetu w wybo-
rach. To zasada, ktéra powinna nam wszystkim przy$wiecaé. W wyborach samorzado-
wych ma pan reprezentacje komitetow lokalnych i regionalnych. Oczywiscie moga by¢
ogélnopolskie, ale w wyborach parlamentarnych ma pan reprezentacje ogélnopolska.
Nie ma zadnego uzasadnienia, aby ktory$ z tych komitetéw byt w jakikolwiek sposéb
uprzywilejowany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan doktor Zbieranek. Bardzo prosze.

Czlonek zespolu w Biurze RPO Jarostaw Zbieranek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rzecznik praw obywatelskich réwniez w opinii,
ktorg przedstawiliSmy jakis czas temu negatywnie ocenia propozycje takich podziatlow
wérod czlonkéw obwodowej komisji wyborczej. Pamietajmy, ze to wyborcy, obywatele.
Komitety wyborcze, ktére majg prawo do zglaszania kandydatéw powinny by¢ trakto-
wane rowno. Takie rozwigzania moga prowadzi¢ do nieuprawnionej dyskryminacji czesci
z tych komitetéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, pan poset Lukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zwroce uwage na pewna skrajng nielogicznosé
w tych wywodach ze strony niektorych z panstwa. W piatek apelowali panstwo i toczyli
wielkg debate, ze nie bedzie obsady komisji wyborczych, ze nie ma tylu chetnych
do pracy. Teraz sie okazuje, ze czlonkowie komitetéw lokalnych nie beda dopuszczeni.
Trudno jedno z drugim potaczy¢.

Zwracam uwage na jeszcze jedno. Komitety lokalne bedg wybierane. W sytuacji takiej,
jaka miala miejsce w 2014 roku, gdy podwazono zaufanie spoleczne do procesu wybor-
czego, zalezy nam na jego odbudowaniu. Kazde z najsilniejszych stronnictw, majacych
poparcie, reprezentacje w Sejmie lub sejmiku wojewdodzkim, bedzie mialo zagwaranto-
wane miejsce, aby nikt nie mial watpliwosci co do przejrzystosci i bezstronnosci wybo-
réow. Daje to panstwu przewage w tej komisji 5:1. Nie ma mowy o tym, aby jakakolwiek
partia mogla to zdominowac. Jesli bedzie tak, jak panstwo mowia, co zapewne w czesci
przypadkow sie wydarzy, ze nie wszystkie z tych duzych komitetow bedg obsadzaly petng
liczbe miejsc, wejdzie jeszcze wiecej osob z komitetow lokalnych. Tymi argumentami
sami panstwo dowiedli, ze nie nalezy sie spodziewaé probleméw z zapewnieniem repre-
zentacji w obwodowych komisjach wyborczych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania, ale przed tym Biuro Legislacyjne. Prosze.

Legislator Wojciech Miller:

J-S.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mamy watpliwo$¢ jesli chodzi o sformutowanie w § 3 pkt
2 proponowanego przepisu. Odnosi sie on do sytuacji, gdy liczba czlonkéw komisji powo-
lywanych na podstawie § 2 miataby by¢ wieksza niz 9. Zgodnie z propozycja zawarta
w projekcie, w takiej sytuacji kandydatéow do sktadu komisji w liczbie stanowiacej roz-
nice miedzy liczbg 9, a liczbg czlonkéw powotywanych na podstawie § 2 pkt 1 wylania
sie w drodze publicznego losowania. Nasza watpliwos¢ dotyczy sformulowania ,,w liczbie
stanowiacej réznice miedzy liczbg 9, a liczbg czlonkow powolywanych na podstawie § 2
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pkt 1”. Rozumiemy, ze to losowanie nie bedzie odnosito sie do wszystkich kandydatow
zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych, a do niektorych z nich, w liczbie stano-
wigcej roznice. Nasza watpliwosc dotyczy tego, jakie bedzie kryterium wskazywania
komitetow, ktore bedg braly udzial w losowaniu, ktorzy kandydaci bedg w pierwszej
kolejnosci wehodzili w skiad komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

To kryterium jest jasno okre§lone w § 2 ust. 1. Te, ktore nie biorg udziatu w losowa-
niu, to komitety wyborcze, ktore wprowadzily w ostatnich wyborach radnych do sej-
miku wojewodztwa albo postow do Sejmu. To, ze nie jest tu na sztywno napisane, ze trzy
pozostale miejsca, ale w liczbie stanowigcej réznice, antycypuje sytuacje, ze by¢ moze nie
wszystkie z tych 6 uprawnionych zglosza swoich przedstawicieli, ale np. pieciu. Wowczas
losowanie bedzie obejmowalo pozostate cztery miejsca, spoérod pozostatych komitetow,
czyli wszystkich tych, ktore spelnity wymogi § 2 ust. 1.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Przepis nie odnosi sie do sytuacji, w ktorej kryteria z pkt 1 bedzie spelnialo wiecej niz
6 komitetow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panowie wnioskodawcy, bylto pytanie ze strony legislatorow.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Wysoka Komisjo, intencja byla taka, aby byta to liczba wieksza niz 9. Moga by¢ dwa
przypadki — ze komitetow, ktore przekroczyly prog do Sejmu i sejmiku jest wiecej, spo-
§rod tych szesciu i wowezas jest losowanie. W drugim przypadku jest to liczba wieksza
niz 9, bo jest wiecej niz 3 osoby z komitetéw obywatelskich i wtedy sposrod nich jest
losowanie. Czy ten przepis spelnia te intencje, czy tez zdaniem panéw wymaga dopre-
cyzowania?

Legislator Wojciech Miller:
Pani przewodniczaca, deklarujemy, ze przeanalizujemy przepisy i ewentualnie poinfor-
mujemy, jesli bedziemy mieli watpliwosci. Musimy sie zastanowic.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dobrze. Rozumiem. Panie po§le wnioskodawco, przystepujemy do glosowania? Tak.

Zostaly zgloszone poprawki przez pana posta Zgorzelskiego, pana posta Protasai pana
posta Sowe. To poprawki tozsame. Kto jest za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Poprawka zgloszona przez pana posta Horale. Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest
przeciw? (7) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 61. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana nr 61 zostala przyjeta.

Prosze panstwa, zgodnie z wcze$niejszg informacja, oglaszam przerwe do godziny
19.00.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Prosze jeszcze pana posta o odpowiedz, czy komisja terytorialna ma sklad dziewieciooso-
bowy, czy 9+ 1. Nie uzyskalem odpowiedzi na to pytanie.

Posel Marcin Horala (PiS):
Dziewiec plus jeden z urzedu.
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[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Witam panstwa. Zaczynamy z godzinnym op6znieniem, ale idziemy do przodu. Bardzo
prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca, niedawno jeszcze chwalitem, ze pani przewodniczgca z duzg kul-
tura osobista i dostrzezeniem réowniez strony opozycyjnej prowadzi obrady. Chciatbym
dowiedziec sie jaka byla przyczyna tej przerwy do 19.00 i jej przedtuzenia do 20.00. Czy
bylo to konsultowane z prezydium? Troche szacunku dla oséb spoza sktadu Komisji.
Przyszli na sale, dowiedzieli sie, ze majg czekaé godzine. Prosze o wyjasnienie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Przepraszam bardzo, ale byly pewne powody, dla ktérych nie wszyscy mogli by¢ obecni,
przyczyny byly natury losowej, rodzinne;j.
Prosze panstwa, skonczyliSmy na zmianie 61. Przechodzimy do zmiany 62. Kto z pan-
stwa ma uwagi? Poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, zglositem poprawke do zmiany 62, o jej wykreslenie. To konse-
kwencja tego, iz caly ten rozdzial dotyczy komisarzy wyborczych. Sprzeciwiamy sie
wprowadzaniu partyjnych komisarzy wyborczych i opowiadamy sie za sedziami. Wow-
czas nie ma powodu zmienia¢ art. 179.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zgorzelski i pan poset Dzikowski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Konsekwentnie, pani przewodniczaca, instytucje komisarza wyborczego w tym ksztalcie
uznajemy za niekonstytucyjna. Zgtaszam poprawke o wykreslenie zmiany 62 w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, w imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej zglaszam
wniosek o skreslenie zmiany 62, jako konsekwencji powolywania komisarzy powiato-
wych i wojewodzkich.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panowie postowie wnioskodawcy? Posel Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, oczywiscie proponujemy przyjecie zmiany
w przedstawionym brzmieniu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Przystepujemy do glosowania. Zostaly
zgloszone poprawki przez pana posta Piotra Zgorzelskiego, pana posta Waldy Dzikow-
skiego i pana posta Marka Sowe. Kto jest za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto
sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Poprawki nie przeszly.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 62. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana nr 62 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 63. Pan poset Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Pani przewodniczgca, przed chwilg zlozylem poprawke, ktora przewiduje wykreslenie
zmiany 63 i 64 Iacznie. Proponuje tez taczne glosowanie, gdyz dotyczy ona likwidacji
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terytorialnych komisji wyborczych, z czym sie nie zgadzamy i dlatego proponujemy te
poprawki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Rowniez chee by¢ konsekwentny. Mam przygotowane poprawki osobne i sprzeciwiam
sie dokonywaniu zmian w art. 180. Dotyczy to zadan terytorialnej komisji wyborczej,
a konkretnie zarzgdzenia druku kart do glosowania. Zmiana — moze juz przyspieszymy
— w art. 181 dotyczy zapewnienia obstugi administracyjnej urzednikom wyborczym.
Jestem tu konsekwentny, ale poprawki mam osobne.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Postowie Dzikowski i Zgorzelski. Bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ta zmiana dotyczy takze uchylenia art. 180 § 1
pkt 3. Proponuje sie, aby przeniesienie kompetencji dotyczacych zarzadzania druku kart
do glosowania bylo dokonane przez wlaSciwego komisarza powiatowego lub wojewddz-
kiego. Zadanie to bylo realizowane w dotychczasowym stanie prawnym przez teryto-
rialne komisje obwodowe, czyli organy kolegialne. Przypomne jedynie, ze np. dla jakiego$§
powiatu to parenascie jednostek gminnych. Aby wydrukowac to i dostaé poszczegdlnym
komisjom terytorialnym nie bylo to zawsze tatwe do wykonania. Teraz jeden komisarz
powiatowy ma zrobi¢ to sam. Znacznie wydluza to okres przygotowania do wyboréw.
Dlatego przychylam sie do wnioskow, aby wykre§li¢ zmiane 63.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczaca, art. 2 i art. 15 konstytucji w opinii wybitnych konstu-
cjonalistow wskazuje, ze instytucja komisarza jest niezgodna z konstytucjg. Zglaszam
poprawke o wykreslenie tej zmiany w catosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan posel Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatem poinformowaé, ze instytucja komisarza
wyborczego istnieje od 1989 roku i byla poddawana kontroli zgodnoSci z konstytucja
przez kolejne sklady Trybunalu Konstytucyjnego i nigdy nie stwierdzono, ze jest nie-
zgodna z jakimkolwiek artykutem konstytucji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, ma pan 30 sekund.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
W zupelnie innym ksztalcie funkcjonuje komisarz wyborczy w projekcie ustawy, ktory
prezentuje grupa posiow, w stosunku do swojej poprzedniej roli. Mam na mysli to, panie
posle Matusiewicz, ze komisarz wyborczy wedlug waszego projektu bedzie ustanawiat
granice obwodow wyborczych i okregow, co dotychczas nalezato do prerogatyw aktow
prawa miejscowego, przynaleznego organom stanowigcym jak rada gminy, powiatu i sej-
mik wojewodztw. Taka jest réznica.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Zgloszone zostaly trzy
poprawki, przez pana posta Zgorzelskiego, pana posta Protasa i pana posta Sowe. Chcia-
tabym zapytaé o opinie Biuro Legislacyjne, gdyz pan posel Protas zglaszal réwniez
poprawke do zmiany 64.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Wobec tego, co pani przewodniczaca wskazala, poprawka pana posta
Protasa jest najszersza zakresowo. Méwi o skresleniu zmian 63 i 64. Proponujemy, aby
te poprawke rozpatrzyc oddzielnie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze, kto jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez pana posta Jacka
Protasa? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Poprawka zgloszona przez panéw postow Sowe i Zgorzelskiego. Kto jest za jej przyje-
ciem? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 63. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana nr 63 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 64. Bardzo prosze, kto zglasza uwagi do zmiany nr 647
Poprawka zostala juz przeglosowana...

Posel Marcin Horala (PiS):
Jesli moge, w kwestii formalnej, cze$é z panow skladala Igcznie, a czesé rozigcznie, wiec
teraz musimy glosowac.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Liacznie zglosit tylko jeden pan posel. Musimy glosowac. Prosze bardzo, pan posel Wit-
czak.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Krétko. Wnosimy o uchylenie tego uchylenia. Chodzi o to, aby ustrdj obstugi admini-
stracyjnej pozostat taki, jak do tej pory. Konsekwentnie, jesteémy przeciwni nowym roz-
wigzaniom, jakie panstwo wprowadzaja, ale rowniez uchylaniu tego sposobu organizacji
administracji, ktory jest w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Jacka Protasa,
przepraszam, pana posta Sowe? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany 64. Kto jest za jej przyjeciem? (9)
Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany 65. Bardzo prosze, pan Marek Wojcik, pan poset Piotr Zgo-
rzelski.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiscie niezwykle zaluje,
ze wprowadzajac te zmiany wylaczaja panstwo z mozliwosci funkcjonowania w komi-
sjach obwodowych pracownikéw samorzgdowych, ktorzy petnili niezwykle istotng role
w pracach Komisji. Nawiasem mowigce, w wiekszoSci przypadkow ratowali sktad Komisji
wtedy, gdy byla tylko jedna. Bywalo tak, szczegélnie w duzych miastach, ze do ostat-
niego dnia trzeba bylo zmieniac zarzadzenia w sprawie skladu. Nawet do kilkuset osob
rezygnowalo w ostatniej chwili z pelnienia funkcji czlonka komisji, a wéwczas byla tylko
jedna. Uwazamy to za zle rozwigzanie.

Pragne zapyta¢ panstwa wnioskodawcow, z nadzieja, ze odpowiedzg panstwo teraz
i nie bede musial upominacé sie o to przy kolejnej poprawce, czy panstwa intencjg bylo to,
aby dana osoba mogta zasiada¢ w réznych komisjach - tej, ktora stuzy do przeprowadza-
nia wyborow, jak i tej, ktora stuzy do liczenia? Nie znajduje przeszkod, aby dana osoba
mogta zglosi¢ sie do obu. Mozna przyjaé, ze Kowalski zglosi sie do komisji do przepro-
wadzenia wyborow i do liczenia gloséw w tym samym obwodzie lub wykona to w innej
komisji obwodowej. Nie wiem, czy taka byla panstwa intencja, ale to proponuje i nie

j-s- 53




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
Z ZAKRESU PRAWA WYBORCZEGO (NR 5)

znajduje zakazu tego typu dziatania. Czy tak panstwo chcieli, czy jest to przeoczenie?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Piotr Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, analogiczne do zmiany 61, tylko teraz dotyczy to obwo-
dowych komisji wyborczych, pragne o$wiadczyc, ze stanowi to upartyjnienie sktadu tej
komisji. Nie bedzie odzwierciedlalo autentycznego i rzeczywistego sktadu reprezentacji
komitetow, ktore zarejestrowaly sie do danych wyboréw. Dlatego zgtaszam poprawke
wykreslajaca te zmiane w calosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Pani przewodniczaca, chcialem zglosi¢ poprawke w imieniu posiéow, ktéra podpisujemy
i sktadamy na piSmie, o wykre§lenie calej tej zmiany. Do tych argumentow, ktore weze-
$niej sie pojawialy, z ktérymi sie zgadzam, chciatbym dolozyé absurdalno$é funkcjono-
wania dwoch komisji — 18 os6b, bo 9 w pierwszej i 9 w drugiej komisji. Chyba, ze bedzie
funkcjonowat ten wariant, o ktérym moéwit pan Marek Wojcik. Intencja jest taka, aby
byly to sklady osiemnastoosobowe. Wprowadza to bardzo duzo zamieszania i duzo wyz-
sze koszty obslugi, a nie gwarantuje nam w zaden sposob lepszego funkcjonowania pro-
cesu wyborczego ani wiekszego bezpieczenstwa. Wrecz przeciwnie. Przekazywanie z jed-
nej komisji do drugiej urny zawsze bedzie rodzito podejrzenia o naduzycia. Przenoszenie
obowigzkow z jednej komisji na drugg to dodatkowe zamieszanie, ktore moze owocowaé
komplikacjami zwigzanymi z bezpieczenstwem i opdznieniem procedury liczenia glosow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

Chcialem zglosi¢ poprawke, ktora w dostarczonych panstwu materiatach zostala ozna-
czona nr 20. Poza zmiang redakcyjng, ktéra moglaby nie by¢ uznana za poprawke —
dodaniem literki ,z” w § 1 — , Sklada sie »z« obwodowej komisji wyborczej”. Istotna
zmiana jest w § 4, ktory nie bedzie skreslony, lecz otrzyma nowe brzmienie: ,,Osoba
bedaca kandydatem na czlonka obwodowej komisji wyborczej moze zostaé zgloszona
do komisji na obszarze wojewddztwa, w ktorym stale zamieszkuje”. To wyjScie naprze-
ciw panstwa watpliwo§ciom i glosom, zaréwno je§li chodzi o watpliwosci co do ewentu-
alnego prowadzenia kampanii wyborczej przez osoby, ktore pézniej zostajg czlonkami
OKW, jak rowniez probleméw z kompletowaniem sktadow. To poszerzenie puli, z ktorej
mozna czerpac. Teraz mogg to byc tylko cztonkowie z gminy. Ten wymog bezstronnosci,
nieagitowania sama swojg obecnoscia, w przypadku, gdy kto§ bylby cztonkiem obwodo-
wej komisji wyborczej w innej gminie, nieco oddalonej od miejsca zamieszkania, wydaje
sie shuszny. Poszerza to pole manewru dla komitetéw, daje pule oséb, z ktérych mozna
korzystaé, gdyby w jakiej$§ gminie zdarzy! sie niedobér kandydatéw na cztonkow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Zdun, a nastepnie pan Cioska.

Przewodniczagcy KRK RKW Pawel Zdun:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poniewaz skre§lili panstwo art. 181,
proponujemy, aby w jego miejsce wpisa¢ nowy — § 1 ,Nie wolno pelni¢ dwa razy z rzedu
funkcji w tej samej komisji obwodowej”, § 2 ,,Powiatowy komisarz wyborczy zapewni
rotacje sktadow komisji obwodowych tak, aby liczba cztonkéw komisji, ktérzy pracowali
ze sobg w poprzednich wyborach nie przekraczata 1/3 skladu komisji”. Powiem krétko
o co chodzi. Bardzo czesto mieliSmy do czynienia z takg sytuacja, jako ruch kontroli
wyboréw, gdy nasi wolontariusze i koordynatorzy szli do komisji, okazywalo sie, ze %
tego skladu sie Swietnie zna ze sobg — pani Hania z panem Kaziem od 20, jeli nie 30 lat
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pracuja w tych samych komisjach. Jeéli nie sg to osoby uczciwe, utatwia im to dokony-
wanie falszerstw lub powodowanie nieprawidtowosci. Pewna rotacja w komisjach obwo-
dowych naszym zadaniem jest wskazana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan Cioska, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcielibySmy dodaé jeszcze jedno.
Mamy do§¢ duzo miejsca, wiec nie musi to by¢ koniecznie art. 151 w tej poprawce, o kto-
rej mowil kolega. Chodzi o to, aby w skiad komisji obwodowych wszystkich szczebli nie
mogly wchodzi¢ osoby karane, a w szczegolnoSci za przestepstwa wyborcze, przeciwko
postanowieniom kodeksu. Wigze sie to z naszym postulatem stworzenia centralnego
rejestru falszerstw i skazanych za falszerstwo wyborcze. Chodzi o to, aby takie osoby
wyeliminowaé podobnie jak osoby skazane. Nie pozwalamy osobom, ktére dopuszczaty
sie falszerstw na branie udzialu w pracach komisji obwodowych. To niezwykle istotne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, skoro pani tego nie zauwazyla, to ja zwrdce na to uwage. Wypo-
wiedz pana Zduna byla skandaliczna. On uwaza wszystkich cztonkéw komisji obwodo-
wych, ktorzy dotychczas brali udzial w liczeniu glosow za kretaczy. Robi z Polski pan-
stwo mafijne.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Uzylem spojnik ,,jesli”.

Posel Marek Sowa (N):

Wiem co pan powiedzial. Insynuuje pan, ze w komisjach wyborczych sg ludzie nie-
uczciwi, ktorzy falszuja wybory. Nie zgadzam sie na to, aby na tej komisji tacy goScie
jak pan, obrazali ludzi bez jakichkolwiek podstaw prawnych. Nie ma na to zgody. Pro-
sze panig przewodniczgca, aby reagowala na takie sytuacje. Opowiadali panstwo takie
rzeczy i kierowali zarzuty w strone Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego. Nie mozna sie tak zachowywac. Bardzo prosze panig przewodniczacg, aby
na takie sytuacje reagowala.

Teraz wracam do tematu, ktory jest przedmiotem obrad. Obwodowe komisje wybor-
cze sg niezwykle istotne. Nie ukrywam, ze w moim przekonaniu proponowane w tej
ustawie przepisy z kilku wzgledéw nie powinny by¢ wprowadzone. Po pierwsze jest
to uprzywilejowanie partii politycznych w stosunku do obsadzania oséb w obwodowych
komisjach wyborczych. Drugi element — zwrécitbym uwage na to, ze wczesniej byta wiek-
sza elastycznosé, je§li chodzi o sktady osobowe komisji. Obecnie niezaleznie od tego, czy
komisja jest duza, czy mala, wszedzie bedzie 9 oséb. Nawet jesli w glosowaniu udziat
bedzie bralo 15 os6b, komisja bedzie sze$cioosobowa. Takie sg proponowane przez pan-
stwa przepisy. Uwazam, ze to btad. Dlatego sktadam poprawke skreslajacg zmiane 65.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani Krystyna Lazor.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:
Chciatam nawigza¢ do wypowiedzi pana Zduna i pana posta. Chciatam zwrdci¢ uwage, ze pan
Zdun uzy! stowa ,jesli”. Zazwyczaj nikt nikogo nie wskazuje wprost, ale przepisy maja.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze nie krzyczec.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:
Prosze o dodanie mi czasu, bo panowie zabrali mi czas.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze sie nie denerwowac.

Koordynator Prawny RKW Krystyna Lazor:

Wiecej szacunku. Chcialam odniesc sie do wypowiedzi pana posta. Obrazil mnie pan.
Powiedzial pan, ze byly insynuacje wobec PKW. Odsylam pana do strony internetowe;j
Solidarni2010 i RKW. Tam sg dokumenty, ktore potwierdzajg nasze stowa i zastrzezenia
wobec PKW. Bardzo prosze zapoznac sie z informacjami, ktére absolutnie sg prawdziwe,
a nie nas obrazac. Raport NIK to dokument publicznie dostepny, sg w nim mam nadzieje
wiarygodne dla pana informacje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze, pan doktor Zbieranek.

Czlonek zespolu w Biurze RPO Jarostaw Zbieranek:

W odniesieniu do obwodowych komisji wyborczych rzecznik praw obywatelskich nega-
tywnie opiniowal zamyst, wskazujgc na nieréwnos$c w traktowaniu przedstawicieli roz-
nych komitetéw wyborczych. Uprzywilejowanie przedstawicieli komitetéw partyjnych
jest niczym nieuzasadnione, a moze doprowadzic do dyskryminacji czesci wyborcow, kto-
rzy sa przedstawicielami niepartyjnych komitetéw wyborczych. W naszej opinii zwro-
cilismy uwage na kwestie, ktéra réwniez tu padia — na planowane usuniecie ze sktadu
osoby wskazywanej obecnie przez wojta. Zwykle w piSmiennictwie wskazuje sie, ze moze
to prowadzi¢ do oslabienia efektywnosci komisji, bo te osoby usprawnialy prace i dawaly
ramy, je§li chodzi o dzialania komisji, poprzez swoje do§wiadczenie i obecno§é. Jakie byty
przyczyny usuniecia tej sporej grupy osob ze sktadéw komisji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kierwinski, prosze bardzo.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, dotaczam sie do tego apelu pana posta Sowy. Przez
ten jezyk, ktérym panstwo niestety operuja, w tak szalenie waznej sprawie jak kwe-
stia ordynacji rozmawiamy bez cztonkéw PKW, bez pana sedziego Hermelinskiego, bez
pani minister Tokaj. Na tego typu jezyk nie mozna sie godzi¢. Niech panstwo wyjma te
dokumenty, o ktérych pani méwi i prosze je zanie$¢ do prokuratury. Na komisjach sej-
mowych nie rzuca sie oskarzen bez poparcia ich jakimikolwiek faktami. Bardzo prosze
pania przewodniczaca, aby reagowala. Tego typu insynuacje i oskarzenia doprowadzity
do tego, ze pracujemy bez osob, ktore sg niezbedne do tego, aby nasze procedowanie byto
wlasciwe i stuzylo wypracowaniu najlepszego prawa.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Podsumuje pan posel wnioskodawca Yiukasz Schreiber. Bardzo prosze.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

56

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pierwsza kwestia — czy ta sama osoba moze
byé w dwoch komisjach. Po to wprowadzono ten przepis, aby w tych sytuacjach, chocby
w zamknietych obwodach bylo to mozliwe. OczywiScie wazna pozostaje kwestia decy-
zji poszczegdlnych komitetow. Jesli chodzi o upartyjnienie komisji i powtarzajace sie
argumenty, te dyskusje prowadziliémy juz chyba pie¢ razy. W sytuacji takich emocji,
bezpodstawnie padajacych oskarzen o mozliwo$¢ manipulacji podczas wyboréw, sytu-
acja, w ktorej komitety, jakie zdobyly mandat spoteczny pozwalajacy na znalezienie
sie w parlamencie lub sejmiku wojewddzkim, wydaje sie by¢ zasadna. Padajg te same
argumenty z obu stron - ze upartyjnienie, ze bedg mieli udzial tylko przedstawiciele
partii. Zawsze przeciez mozna zrezygnowa¢ — mowie o przedstawicielach PSL, Nowo-
czesnej, Platformy Obywatelskiej. Moga panstwo nie wystawiaé¢ czlonkow komisji tam,
gdzie nie uwazaja panstwo tego za stosowne. Z drugiej strony spogladajac na te sytuacje
dowodzg panstwo, ze nie bedzie obsady tych komisji. To sie wzajemnie wyklucza. Jako
wnioskodawcy sadzimy, ze wszystkie komitety nie zgloszg pelnej liczby kandydatow
i jeszcze wieksza cze§é lokalnych komitetow bedzie miala wowczas swa reprezentacje.
Po co w ogdle méwimy o dwoch komisjach? To nawigzanie do modelu anglosaskiego.
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W obecnej propozycji jeszcze niepelne. Docelowo, chcielibysmy wzorem Wielkiej Bryta-
nii aby takie liczenie gloséw moglo odbywac sie w duzej gminie, w miastach, w czeSci,
na jednej sali, aby mogli przyj$¢ wszyscy ludzie. Powinnisémy do tego dojs¢. Dlaczego
nie ma tego rozwigzania w tym projekcie? Obawiamy sie, nie dlatego ze nie ma JOW
panie posle, ze organizacyjnie mogloby to doprowadzic do bardzo wielu probleméw. Moze
by sie to udalo, przy okazji kolejnych parlamentarnych wyboréw. Najpierw przeé¢wiczmy
ten wariant. Znéw przeczg panstwo sobie. Byly zmiany wprowadzajace dokladnoéé licze-
nia gloséw i wtedy méwiliScie panstwo, ze moze to wydluzy¢ proces. Zapewne tak bedzie,
ale wszyscy wnioskodawcy rozumieja, ze to bedzie z pozytkiem dla demokracji i transpa-
rentnoSci procesu wyborczego. Z drugiej strony mowig panstwo, ze te same osoby moga
pracowac 20 godzin i wiecej. Chodzi o to, aby zapobiec tego rodzaju sytuacjom. Niektore
uwagi wydaja sie rozsgdne i myS§limy o pewnych zmianach, na razie uwazamy, ze w tym
ksztalcie ta zmiana jest do przyjecia i to proponujemy Wysokiej Komisji. Rozwigzanie
jest kompleksowe i odpowiada na szereg probleméw. Urzednikow nie ma dlatego, zeby
jak najwiecej przedstawicieli komitetow moglo mie¢ miejsce w sktadach obwodowych
komisji wyborczych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W odniesieniu do zmiany sze$cdziesiate] piatej
mamy kilka uwag. Pierwsza juz wybrzmiala na poprzednich posiedzeniach Komisji.
Dotyczy konstrukeji art. 182 i tym samym konstrukcji obwodowych komisji wybor-
czych. W naszej ocenie te przepisy beda wymagaly doprecyzowania w takim kierunku,
aby przesadzi¢ czy mamy do czynienia z dwoma réznymi komisjami. Mam tu na mysli
komisje do przeprowadzenia i ustalenia wynikow glosowana w obwodzie. Sformutowa-
nie zaproponowane w § 1 art. 182 w projekcie mowi o tym, ze komisja obwodowa skiada
sie z dwoch komisji. Analizujac przepisy wydaje sie, ze mamy do czynienia z dwoma roz-
nymi komisjami. Wigze sie z tym kwestia uprawnien i obowigzkow tych dwoch rodzajow
komisji oraz przewodniczenia tym komisjom. W ksztalcie zaproponowanym w art. 182
powolywanie osobnych przewodniczacych nie jest przewidziane. Z § 1 mozna wywniosko-
wac, ze przewodniczgcy obu z nich jest jeden. Z przepisow szczegblnych wynika, ze maja
osobnych przewodniczacych.

Druga kwestia — chcieliSmy zwroci¢ uwage na propozycje dodania § 2b i § 2c. Okre-
Slona jest w nich kwestia, ktéora w obecnym brzmieniu kodeksu wyborczego uregulo-
wana jest w § 71§ 8 art. 182. To kwestia dotyczgca ksztaltowania skladu obwodowych
komisji wyborczych w przypadku, gdy zgloszona zostala zbyt duza liczba kandydatow,
albo zbyt mala. Pod rozwage panstwa postéw wskazujemy, ze dobrze by byto, aby te
kwestie, oczywiscie z roznicami wynikajgcymi z projektowanych propozycji w dalszym
ciagu znajdowaly siew § 71§ 8.

Ostatnia kwestia, o ktorej chcialem powiedzie¢ w odniesieniu do zmiany nr 65 doty-
czy pojecia zakladow opieki zdrowotnej. To pojecie jest uzyte w § 3. Zwracamy uwage,
ze w ustawie z dnia 9 listopada 2017 roku o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
spojnosci terminologicznej systemu prawnego przewidziane zostaly zmiany w kodeksie
wyborczym rowniez w zakresie zawartego w stowniczku tej ustawy pojecia ,,zaklad lecz-
niczy”. Ma on zastapi¢, gdyz ta ustawa znajduje sie obecnie w Senacie, pojecie ,,zaktadu
opieki zdrowotnej”. Tym samym w ustawie tej przewidziane sg zmiany we wszystkich
przepisach, ktore dotychczas poshuguja sie pojeciem zakladu opieki zdrowotnej, m.in.
w art. 182 § 3. Dlatego konieczne jest uwzglednienie tych zmian w procedowanym pro-
jekcie. Trzeba zalozy¢, ze zmiana kodeksu wyborczego, ktorg teraz panstwo proceduja
wejdzie w zycie po ustawie, ktora obecnie jest w Senacie i przewiduje zmiany, o ktorych
powiedzialem. Nieuwzglednienie ich spowoduje, ze zostanie nadane brzmienie z uzyciem
pojecia, ktore zostalo zmienione. W art. 182 § 3 nalezy pojecie ,,zaklad opieki zdrowot-
nej” zastgpic pojeciem ,,zaklad leczniczy”. To samo odnosi sie do przyjetego juz art. 12 §
4. W nim réwniez to pojecie ma zosta¢ zmienione. Zmiany w tym przepisie przewidziane
sa w projekcie, nad ktorym panstwo obecnie pracujg. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, pragne zwréci¢ panstwu uwage na propozycje wnio-
skodawcow w celu uchylenia § 4 w rzekomym art. 182, ktory stwierdza, ze kandydatami
do obwodowych komisji wyborczych moga by¢ osoby, ktore sa ujete w stalym rejestrze
wyborcow danej gminy. Coz to oznacza? Wedle wnioskodaweoéw czlonkami obwodowych
komisji wyborezych moga byé osoby z innych miast, wojewodztw i gmin. Mowiac krotko,
to sg przypadkowe osoby, ktére moga byé przywiezione autobusem do danego lokalu.
To literalny przepis, ktory panstwo proponujg i prosze sie nie §miac, jesli uchylacie ten
artykul. Szanowny panie, je§li pan to pisal, to pan wie, ze uchyliliscie § 4. Jesli osoby
sg ujete w stalym rejestrze wyborcow gminy, to znaczy ze sg jej mieszkancami. Uchylacie
ten przepis, umozliwiajac podréze wyborcze z innych miast do danej obwodowej komisji
wyborczej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Horate.

Posel Marcin Horala (PiS):

Pan poset moze nie dostyszal, ze proponujemy w poprawce, aby byly to osoby z terenu
wojewodztwa. W przypadku kandydatow jestem w stanie zrozumiec¢ watpliwosci, ale
w przypadku cztonkéw OKW, jesli nie beda w swojej gminie, gdzie ludzie ich znaja, gdzie
samg swojg obecnoscig mogg agitowac, chyba wtedy jest lepiej? Bedg oderwani od tego
miejsca. Procedury wyborcze wszedzie sg takie same. Jak nie bedg znajomymi znajo-
mych, to tylko lepie;.

Chcialbym nawigza¢ kontakt z Biurem Legislacyjnym. Padlo kilka uwag i chciatbym
odnie§¢ sie do nich hastowo. Pierwsza uwaga dotyczyla charakteru tych komisji obwo-
dowych - czy jest jedna, czy dwie. Na chwile obecna nie mamy dobrego rozwigzania. Czy
mogliby panstwo przypomnieé¢ drugg uwage, abySmy mogli sie do niej ustosunkowac?
O ile dobrze pamietam dotyczyla rozbicia legislacyjnego.

Legislator Wojciech Miller:

Druga nasza uwaga dotyczyla materii § 2b i § 2c. Sposob kreowania komisji, w sytuacji,
gdy zgloszona zostala zbyt duza lub zbyt mata liczba kandydatéw. Obecnie jest to uregu-
lowane w § 71 § 8, ktore sg uchylane. Zostaje to przeniesione do innych jednostek, wraz
ze zmianami. SugerowalibySmy, aby te kwestie w dalszym ciggu regulowaé¢ w § 71§ 8.
Materia, ktorg reguluje dana jednostka, jesli nie jest uchylana, powinna by¢ umiejsco-
wiona bez zmian. To nasza sugestia, aby nie byly to § 2b i § 2¢, ale § 71 § 8, tak jak jest
to w tej chwili.

Posel Marcin Horala (PiS):

Przy zachowaniu tresci, jesli uwazajg panstwo, ze lokalizacja przepisu jest bardziej
zreczna, przyjmujemy te uwagi. Czy uznac to za przejecie poprawki czy zmiane redak-
cyjng? Przejecie poprawki. Dobrze. Byla jeszcze jedna uwaga.

Legislator Wojciech Miller:

Ostania kwestia dotyczyla pojecia uzytego w § 3.

Posel Marcin Horala (PiS):

Zakladow leczniczych. Uznajmy to za poprawke, ktorg przyjmujemy.

Legislator Wojciech Miller:

Tak, jak powiedzialem, konsekwentnie nalezy to zrobi¢ w art. 12 § 4, ktory juz panstwo
rozstrzygneli, musimy jednak konsekwentnie postugiwaé sie tym pojeciem. W tej jedno-
stce redakcyjnej zmiane przewiduje ustawa z dnia 9 listopada.

Posel Marcin Horala (PiS):
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zgloszonych zostalo w sumie pie¢ poprawek — panow
postow Piotra Zgorzelskiego, Mariusza Witczaka, Marcina Horale, Marka Sowe i dwie
przejete poprawki od Biura Legislacyjnego przez pana posta Horate. Trzy poprawki: pana
posta Piotra Zgorzelskiego, Mariusza Witczaka i Marka Sowy przeglosujemy lacznie,
bo sg tozsame i mowig o wykresleniu zmiany 65. Bardzo prosze, przystepujemy do gloso-
wania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawek poslow Piotra Zgorzelskiego,
Mariusza Witczaka, i Marka Sowy? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Poprawka zgloszona przez pana posta Horale. Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest
przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Dwie poprawki przejete przez pana posta Horale, zgloszone przez Biuro Legislacyjne.
Kto z panstwa postow jest za ich przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 65. Kto z panstwa postow
jest za jej przyjeciem, wraz z przyjetymi poprawkami? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie
wstrzymal? (0)

Zmiana nr 65 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 66. Glos majg panowie postowie Dzikowski, Zgorzelski
i pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ponawiam proshe do wnioskodawcow, aby zechcieli
podac przykltad w jakim ustroju wyborczym, w jakim panstwie istniejg dwie komisje —
jedna do przeprowadzania wyborow, a druga do ustalania wynikow. W czwartek mieli-
$my uslyszeé¢ odpowiedz. Czy mozemy pozna¢ taki kraj, gdzie jedna komisja organizuje,
druga liczy, przekazujg sobie protokoét. Czy pan poset Schreiber moégtby to zrobi¢? Moze
sie myle, ale szukalem i nie moglem znalez¢. Nie ma sie z czego cieszy¢, bo chce tez
wnies¢ o skre§lenie zmiany 66, nie tylko z tego powodu, ale tez dlatego iz ta ustawa
jest napisana niechlujnie i Zle. Bez uczestnictwa PKW nie jesteSmy w stanie wytapac
wszystkich bledow. Gdyby nie obecnos¢ przedstawicieli PKW nie napisalibySmy Kodeksu
wyborczego dobrze. Wydaje mi sie, ze zmianie 66 lit. ¢ ust. 3 trzeba zastgpic § 3. Moze
panowie ustalg, czy tak powinno byc¢.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, jak mogliSmy sie dowiedzie¢, z przyczyn rodzinnych
nie mogliémy pracowac przez pie¢ godzin. Chcialbym apelowac do pani przewodniczacej,
iz mamy potrzebe spotkac sie z rodzinami, okoto godziny 22.00. Prosze uwzglednic tez
nasze potrzeby rodzinne i uznac je za rownoznaczne.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Jesli moge przerwacé panu poslowi, tego dotyczylto godzinne opdznienie. Wezeéniej odbylo
sie spotkanie u pana marszalka Kuchcinskiego, z przedstawicielami korporacji samo-
rzadowych.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szkoda, ze prezydium i czlonkowie Komisji nie mogli w nim uczestniczy¢. Pani przewod-
niczaca, jesteSmy Komisjg wybrang przez Sejm RP. Skoro Marszalek Rzeczypospolitej
zaprasza przedstawicieli korporacji, nawet jesli my, zwykli czlonkowie nie jesteSmy tego
godni, mogloby w tym uczestniczy¢ prezydium. Bardzo nam przykro, ze pani przewod-
niczgca nie uwzglednila reprezentacji naszej Komisji na tym spotkaniu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze skonczyc.
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wracajgc do tematu, chciatbym ponowi¢ swojg prosbe o to, aby umozliwié¢ panu Markowi
Wojcikowi, wspoltworecy samorzadu terytorialnego w Polsce, przedstawienie informa-
¢ji z Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i opinie tego ciala, ktore jest
dobrym dorobkiem Polski demokratycznej. Komisja Wsp6lna Rzgdu i Samorzadu Tery-
torialnego ma ogromny wktad w rozwdj kraju.

Wracajac do kwestii merytorycznych, chcialbym powiedzieé, ze poniewaz w zmianie
66 pojawia sie instytucja komisarza w zakresie, naszym zdaniem niekonstytucyjnym,
skladam wniosek o jej skre§lenie w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik. Bardzo prosze.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo zaluje, ze procedury
powoduja to, ze nie mozna zabra¢ drugi raz glosu. UniknelibySmy w ten sposob ewident-
nych btedéw legislacyjnych. Nadal nie wiem, czy mozna by¢ czlonkiem obydwu komisji.
Z panstwa wypowiedzi rozumiem — ale to nie jest jasne, a powinni$my tworzy¢ prawo
przejrzyste — ze moze to byc ta sama osoba. Pragne przypomniec, ze ustawg z dnia 15
kwietnia 2011 roku zlikwidowano instytucje zakladu opieki zdrowotnej i w to miejsce
weszly podmioty lecznicze oraz podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcg. Cheialem
W swoim imieniu serdecznie podziekowa¢ pani Hannie i panu Kazimierzowi za dlugo-
letnig uczciwa prace w komisjach wyborczych. Na zakonczenie chcialem powiedzied,
ze uchylaja panstwo w art. 184 w § 1 pkt 2a, co powoduje, ze czlonkiem obwodowej
komisji wyborczej moze by¢ czlonek rodziny kandydata. Chciatem zapytac, czy to byto
panstwa intencjg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan posel Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Chcialbym przedstawi¢ wyjasnienie dla pana posta Zgorzelskiego. Bylem na tym spo-
tkaniu. Prosili o nie przedstawiciele korporacji samorzadowych, ale byto to spotkanie
z panem marszalkiem. Pan marszalek, aby mie¢ biezacy dostep do wiedzy, zaprosil mnie,
jako przedstawiciela wnioskodawcow projektu i panig przewodniczaca, chegce by¢ na bie-
zaco w zakresie prac Komisji.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Rozumiem, panie przewodniczacy, ale w prezydium zasiadajg jeszcze dwie inne osoby,
spoza PiS i warto byloby pamietac o pluralizmie. Dziekuje.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Informuje, ze najlepsza wiedze o pracach Komisji ma cata Komisja, a nie tylko prezydium.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy pan posel Horala ma poprawke do zgloszenia? Prosze bardzo.

Posel Marcin Horala (PiS):
Mam drobng poprawke do pkt 66 lit a w § 1 uchyla sie pkt 2a, a pkt 5 otrzymuje brzmie-
nie: ,,Niespelniania warunku, o ktérym mowa w art. 182 § 4.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczgca, zaraz przejde do uzasadnienia poprawki. Chciatbym najpierw kon-
tynuowaé weze$niejszy glos. Skoro spotkanie u pana marszalka dotyczylo przedmiotu
prac Komisji, mam do pani goracy apel, aby przedstawila nam pani czego to spotkanie
dotyczyto. Moze bylo ono spotkaniem wewnetrznym PiS? Wowczas nie trzeba bylo robié

przerwy.
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Przechodze do poprawki. Jest ona oczywiScie konsekwencja wezesniejszych i zmierza
do wykres§lenia zmiany 67. Chce tez poruszy¢ watek, o ktorym moéwit juz pan Marek
Wojcik. Ten uchylony przepis w ust. 2a w § 1 art. 184 brzmi nastepujgco: ,,Wyrazenia
zgody na kandydowanie w wyborach przez osobe bedaca w stosunku od cztonka komisji
malzonkiem, zstepnym, wstepnym, rodzenstwem, malzonkiem zstepnego lub przyspo-
sobionego albo pozostajacego z nim w stosunku przysposobienia”. Nie moze by¢ sytuacji,
ze najblizsi cztonkowie rodzin bedg cztonkami komisji obwodowych, zwlaszcza w zakre-
sie weze$niejszych skandalicznych wypowiedzi strony spotecznej. Mamy tu do czynie-
nia z jakim$ mafijnym wprowadzaniem przepisow ludzi, ktorzy chcg mie¢ komisje typu
»rodzina na swoim”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Szymanski. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Wysoka Komisjo, wedlug postéw wnioskodawcow bezpieczne i transparentne bedzie
to — ze wzgledu na wynik wyborczy — ze osoba zasiadajgcg w obwodowej komisji wybor-
czej moze byé osoba spoza stalego rejestru wyborcow danej gminy. Pan posel Horata
wyraznie powiedzial, ze to transparentne, tak powinno by¢, bo wplywa dobrze na wynik
wyborczy. W zupelnie odwrotnym przypadku umozliwiajg panstwo to, o czym mowili
moi przedméwcy. Wspdélmatzonek kazdego z panstwa, ktérzy wybrani zostali w wybo-
rach powszechnych moze zasiada¢ w danej obwodowej komisji wyborczej. Jak to sie
ma do waszych wcze$niejszych postulatow o transparentnosc i bezpieczenstwo przepro-
wadzenia wyborow? To absolutnie nie idzie w parze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Pan Cioska, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialem zaprotestowaé bardzo sta-
nowczo przeciwko obrazaniu czlonkéw Ruchu Kontroli Wyboréw przez postow Plat-
formy Obywatelskiej. Obrazili mnie panstwo bezposrednio, gdyz wielokrotnie bytem
czlonkiem komisji wyborczych. Przyjezdzam tu za swoje pieniadze, a nie za pienigdze
podatnikéw. Nasze uwagi wynikajg z obserwacji wielu tysiecy komisji wyborczych, w kto-
rych braliSmy udzial jako cztonkowie, mezowie zaufania. Zapewniam panstwa, ze mamy
przygotowane wnioski do prokuratury i zostang w stosownym czasie zgloszone. Cze-
kamy na wlasciwy moment. Zostaly wyselekcjonowane bardzo precyzyjnie. Niestety,
jak wczeéniej méwiliSmy, nie ma penalizacji wiekszoS§ci zachowan wrecz kryminalnych,
zar6wno w Kodeksie wyborczym, jak i Kodeksie karnym, w zakresie naruszen prawa
wyborczego. Najwyzej sg grzywny lub w ogéle nie ma kar. OsobiScie analizowalem te
naruszenia i protokoly z wieloma wybitnymi karnistami, ktorzy stwierdzili, ze niestety
nie ma podstaw do karalnosci. Sg to ewidentnie czyny naganne.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos majg postowie Witczak, a nastepnie Kierwinski.

Posel Mariusz Witczak (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. RzeczywiScie jest bardzo wiele niekonsekwen-
cji i sprzecznoSci wewnetrznych w panstwa argumentacji i w projekcie. Z jednej strony
postulujecie gleboka potrzebe transparentnoSci, przejrzystoéci, wzmocnienia zasad
budujacych bezpieczenstwo wyborcze, a z drugiej méwi sie, ze wspolmalzonek kandy-
data moze zasiada¢ w komisji wyborczej. Czlonkowie komisji, na co zgodzili sie pan-
stwo wczesniej, mogag agitowac. WpisaliScie przepis martwy, ze nie agituja w czasie ciszy
wyborczej, kiedy to i tak nie moga agitowac, bo sg w lokalu wyborczym. Jesli zbierze sie
wiele z tych przepis6w, wylania sie obraz, ze piszecie te ustawe na kolanie i macie zupel-
nie inne intencje. Nie chodzi o zadng transparentno$§é i procedury. Jak byliScie u mar-
szatka Kuchcinskiego — szkoda ze panstwo o tym nie powiedzieli — mogliScie go pra-
widlowo poinformowac. Pan marszatek wypisuje, ze od kilku dni debatujemy na temat
przezroczystej urny wyborczej. Moze by mogli panstwo mu wytlumaczyé, ze te urny
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obowigzujg od 2016 roku, a zostaly wprowadzone w roku 2015. Mogli nas panstwo poin-
formowac, to bySmy marszatka doedukowali. Boimy sie, ze chcg panstwo znie§é¢ bezpo-
§rednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw, bo o tym donoszg media. JesteSmy
przekonani, ze panstwa przerwy to narady i dyspozycje polityczne. Tak sie tworzy prawo
pod panstwa rzadami.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Poset Kierwinski, prosze bardzo.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Bardzo serdecznie prosze o przedstawienie usta-
len ze spotkania z panem marszatkiem Kuchcinskim. Aby byto jasne, nie mam pretensji
do pani przewodniczgcej. Praktyka Sejmu tej kadencji nauczyta mnie, ze to marszalek
Kuchcinski tak zarzadza, aby to byl Sejm jednej partii politycznej i pokazal przez ostat-
nie dwa lata, ze nie ma w polskim parlamencie czego$ takiego, jak dyskusja. Poniewaz
nie mamy na sali praktycznie reprezentacji korporacji samorzadowych, to spotkanie
moglo by¢ wazne. Bardzo prosze panig przewodniczgcg o przekazanie ustalen tego spo-
tkania. To mogto by¢ szalenie istotne. Mimo wielu prob marszatka Kuchcinskiego i posta
Kaczynskiego Sejm nie zostal przeprowadzony na Nowogrodzksg. Postowie wybrani
z innych list, niz Prawo i Sprawiedliwo§¢ majg prawo wiedzie¢, o czym marszalek Sejmu
rozmawia, je§li procedowana jest tak wazna ustawa.

Jesli chodzi o stowa pana z RKW, nie mam wrazenia, aby kto§ kogo§ obrazal. Obser-
wacje szanowny panie nie sg prawem. Dlatego bardzo mocno protestujemy przeciwko
naduzywaniu slow, ktorych bardzo czesto panstwo uzywaja.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Matusiewicz, prosze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam pytanie do Biura Legi-
slacyjnego. Chodzi o zmiane 66 w art. 184, odno$nie do lit. ¢. Uchyla sie tam ust. 3.
To chyba pomytka, bo tu sg paragrafy, a nie ma ustepow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Tak to rozumiemy, ze omytkowo zamiast paragrafu wskazano ustep. Wymaga to korekty.
W naszej ocenie to oczywista omytka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze ta zmiana wzbu-
dza takie emocje wérod cztonkow Komisji, niezaleznie od intencji wnioskodawcow,
bo nikt tych wstepnych, zstepnych, malzonkéw nie kontroluje, to jest fikcja, proponuje
ja odlozy¢. Bedzie jaka$ poprawka, albo jg wycofamy. Sugeruje zakonczyc¢ na tym dysku-
sje. Musze zabra¢ glos jeszcze w jednej sprawie. Uwazam za bulwersujace to, co przed
chwilg zostalo powiedziane w kontek$cie Marszatka Sejmu i tych insynuacji. Pan mar-
szalek napisal jedynie, ze ,,Jutro obrady wznowi Komisja nadzwyczajna w sprawie ordy-
nacji, a jej celem sg wybory uczciwe i transparentne, jak nowe urny wyborcze”. Wystar-
czy czytac ze zrozumieniem. Chodzi o szereg kwestii.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panowie, prosze nie przeszkadza¢. Kazdy z was wiele razy powtarzal to samo. Dajmy
wypowiedziec sie poslowi wnioskodawcy.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Apeluje, abyscie nie rzucali tego typu oskarzen.
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Lubu-dubu, tubu-dubu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Panie posle Zgorzelski, bardzo prosze...

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Nie zadne tubu-dubu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Moze kiedy$ ,,Misia” razem bedziemy ogladali.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pokreci¢ glowa trzeba nad soba, bo jesli mowicie klamstwa, p6zniej sie nie dziwcie,
ze jest ich sprostowanie. Mam pro§be, aby$my rozmawiali merytorycznie o tej ustawie,
a nie obrazali strone spoleczna, marszalka Sejmu i Bég wie kogo. To wywotuje niepo-
trzebne polemiki. Proponuje, aby$my przeszli do procedowania nad zmiang sze§édzie-
sigta siodma.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie posle Schreiber, a co z tym przyktadem?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam bardzo, przechodzimy do zmiany 67. Odlozyliémy zmiane 66. Czy pan
posel Maciejewski chce zabra¢ glos, nastepnie pan Wojcik. Panie poSle, doskonale pan
wie, ze do glosu dopuszczani sg wszyscy. Mam prosbe. Padto troche przykrych stow pod
adresem pana marszalka i naszego spotkania. Prosze, aby panowie nie kpili. To byto spo-
tkanie na pro§be przedstawicieli korporacji samorzadowych. Omawiano ich stanowisko,
ktore panstwo otrzymali. Prosze bardzo, glos ma pan poset.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Prosze bez emogcji. Jest prezydium Komisji. Reprezentowani sg czlonkowie opozycji. Jesli
bylo takie spotkanie — nie odnosze sie do pani przewodniczacej — rola Marszalka Sejmu,
ktory jest pierwszy posrod rownych, jest dbanie o to, aby opozycja byla na takim spotkaniu
reprezentowana. Obecny jest pan przewodniczacy Jaskola, pan przewodniczacy Witczak.
Skrajnie niegrzecznym zachowaniem pana marszalka jest nie zaproszenie nikogo z nas.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze pana, bede bronila, a wy dajcie juz spokéj z tymi atakami. Pan posel Horala.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Nikt tak bardzo nie atakuje siebie, jak sam marszatek.

Posel Marcin Horala (PiS):

Tytultem wyjasnienia, bo panstwo rozumieja, ale udajg, ze nie rozumiejg, przedstawi-
ciele korporacji samorzgdowych wyrazili che¢ spotkania z panem marszalkiem, a nie
z Komisja, czy jej prezydium. Mieli do tego prawo. Pan marszatek, chcgc przygotowac sie
do spotkania, poniewaz nie uczestniczy na zywo w pracach komisji, zwroécit sie do pani
przewodniczgcej i do przedstawiciela wnioskodawcow o wsparcie. Miat prawo skorzystac
z tej wiedzy. Krecenie wielkiej afery przez pana posta jest dziataniem tak bardzo na site...
Prosze zwroéci¢ sie do przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, Zwigzku Gmin Wiejskich, ze to skandal, ze chcieli rozmawiaé z marszalkiem,
a nie z panem, czy kimkolwiek innym.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan poset Andrzej Maciejewski zabierze glos w sprawie zmiany 67.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Omawiamy zmiane 67, ale chciatbym sie upewnié, czy
na pewno nadal dyskutujemy o projekcie ustawy nr 2001. Pytam, bo w mediach coraz
gloéniej sie méwi, iz nasza praca staje sie bezsensowna, bo mamy juz kompletnie inny
projekt ustawy. Chodzi o to, aby to wyjasni¢, abySmy nie marnowali naszego czasu i nie
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siedzieli tu niepotrzebnie. Czy ten projekt jest nadal aktualny, czy sg nowe elementy,
ktore wchodzg na etapie drugiego czytania, ktére majg zupelnie inny wymiar i nie maja
nic wspélnego z drukiem nr 20017

Posel Marcin Horala (PiS):
Co ma pan na mysli?

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
Likwidacje bezposrednich wyboréw wdjtow, prezydentéow i burmistrzéw. To prosta
sprawa. Jesli to wchodzi, to juz jest inny druk.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, procedujemy nad drukiem nr 2001. Bardzo prosze, glos ma pan
Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wajcik:
Drodzy panstwo, staram sie bardzo spokojnie podchodzi¢ do naszego procedowania.
Uwazam, ze powinniSmy starac sie rozwigzywac problemy w merytorycznej dyskusji.
Dziwie sie troche postom wnioskodawcom, ze w sprawie z pozoru jednoznacznej, doty-
czacej udzialu w komisji cztonka rodziny kandydata...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
To juz odlozylismy.

Ekspert ZMP Marek Wéjcik:
Chciatem zakonczy¢. Rozumiem, ze w sprawach strategicznych, w ktorych trzeba nad
przepisem sie zastanowi¢, warto to odlozyc. Ale w sprawach tak oczywistych, jak to,
ze nie powinien by¢ czlonkiem obwodowej komisji cztonek rodziny kandydata muszg
panstwo sie konsultowac?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
JesteSmy przy zmianie 67.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, to efekt sposobu procedowania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy mowimy o konsultacji, czy o odtozeniu? Odlozyliémy te zmiane. Bardzo mi przykro,
czas mingl.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Czas nie mingl. Musicie sie o wszystko pytac. To bardzo smutne.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Jacek Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO):
Pani przewodniczgca, szanowni postowie, to ze tak sie denerwujecie...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
JesteSmy bardzo spokojni.

Posel Jacek Protas (PO):

Pani przewodniczaca pozwoli, ze wyraze swojg opinie.
Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Bardzo dziekuje. To §wiadczy o tym, ze zachowanie pana marszatka Kuchcinskiego nie
byto takie, jakie powinno by¢. Niech sie pan za glowe nie lapie, bo pan jeszcze w zyciu
z niejedng takg sytuacjg mial do czynienia panie posle.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Przechodzimy do rzeczy, jesteSmy w zmianie nr 67.
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Posel Jacek Protas (PO):
Pani przewodniczaca, nie odbierata pani gtosu panu postowi Horale, ktéry nie wypowia-
dat sie w kwestiach ustawy, a spotkania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bo tego panstwo sobie zyczyli.

Posel Jacek Protas (PO):
Bardzo prosze traktowaé nas tak samo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie musi pan podnosic glosu.

Posel Jacek Protas (PO):
Prosze mi nie przerywac. Nie bede podnosit glosu, je§li nie bedzie mi pani wchodzila
W mojg wypowiedz.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Ale mam prawo.

Posel Jacek Protas (PO):
Nie. Ma pani prawo prowadzi¢ obrady, a nie zagluszac¢ moje wystgpienie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
...1 dyscyplinowac.

Posel Jacek Protas (PO):

Pani przewodniczaca, gdyby pani po 4-6 prosbach czlonkéw Komisji nadzwyczajnej
udzielila najnormalniej w §wiecie informacji czego dotyczyto spotkanie, jaki miato prze-
bieg i konkluzje, byliby$my dawno po tym temacie. Nie reagowala pani na to, tylko nadal
nie chce nam powiedziec jakie sg konkluzje, jakie jest stanowisko korporacji samorzado-
wych. To niezmiernie wazne dla dalszego procedowania. Musze powiedzie¢, ze nieszcze-
golnie ekscytuje sie tweetami, ale umiem czytaé. Cytuje: ,,Jutro obrady wznowi Komisja
nadzwyczajna w sprawie ordynacji wyborczej. Jej cel — przede wszystkim wybory uczciwe
i transparentne, jak nowe urny wyborcze”. Czytam jedynie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie posle, doliczylam panu czas. Bardzo prosze, pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Jedno zdanie. Nawet dla bezpieczenstwa informacyjnego pana marszatka, dobrze byloby,
abySmy choé¢ w czesci byli zaproszeni. Dowiedzialby sie wiecej, niz jedynie od wniosko-
dawcow. JesteSmy przy zmianie 67. W imieniu postéw Platformy Obywatelskiej prosze
o0 jej skreslenie, bo jest to ewidentne umiejscowienie ustrojowe, Igcznie z zadaniami,
dwoch komisji — jednej do przeprowadzania wyborow, a drugiej do ustalania wynikow
glosowania. Panie posSle Schreiber, nie tyle sie domagam, ale prosze zaspokoi¢ mojg cie-
kawo§¢, bo nie wszystko na tym Swiecie wiem. Tak sie zlozyto, ze przez dwa lata pracy
nad kodeksem sie tego nie dowiedzialem, a uczytem sie, co méwie z pokora. Niech mi pan
powie, w ktorym kraju sg dwie komisje - jedna do przeprowadzenia, a druga do liczenia?
Pewnie marszalek Kuchcinski tez by pana o to zapytal. Niech mi pan powie, a ja pana
marszaltka Kuchcinskiego jutro powiadomie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Zwrocitam sie z prosbg do panstwa, aby przestali panstwo sobie drwic. Otrzymali pano-
wie informacje. Przedstawiciele samorzgdow, ktorzy uczestniczyli w spotkaniu u pana
marszalka zostali zaproszeni do prac w Komisji. Moze przyjda jutro i bedziemy rozma-
wiali. Bardzo prosze, poset Mariusz Witczak ma glos.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Czy to byli samorzadowcy z Lowicza, pani przewodniczaca, bo takie mamy obawy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie rozumiem tego pytania. Spu$¢my na to zastone milczenia, bez komentarza.

j-s- 65




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
Z ZAKRESU PRAWA WYBORCZEGO (NR 5)

Posel Mariusz Witczak (PO):

Bardzo konsekwentnie bedziemy wykreslali wszystkie artykuty.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Co masz do Lowicza.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Lowicz jest wspaniaty, tylko pytam.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze, bo czas biegnie, panie posle.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Pani przewodniczaca, konsekwentnie wykreslamy wszystkie szkodliwe zmiany. Ta tez
dotyczy tych dwoch komisji. Jedna sprawa jest pryncypialna. Poset Maciejewski ma racje.
To zupelnie nieprzygotowana ustawa. Nie wiemy nad czym procedujemy. Odkladajg pan-
stwo bardzo wiele zmian, nie sg panstwo pewni w zakresie wielu z nich, ktére wpro-
wadziliscie. Powiedzcie nam uczciwie — chcecie zlikwidowaé bezposrednie wybory woj-
tow, burmistrzow i prezydentow? To jest konkret. Takie konkrety byliémy przekonani,
ze beda podstawa prac tej Komisji. To na czym panstwu zalezy, to twarde rozwigzania
— partyjne wybory i likwidacja zdobyczy demokracji, w ktorych Zle sie czujecie, jak w bez-
poSrednich wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw. Pani przewodniczaca, prosze
powiedziec, czy to jest dzi§ temat do dyskusji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Glos ma pani poset Lidia Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wielu postéw opozycji od kilku dni apeluje o rze-
czowe prace. Panowie, wiekszo$¢ z was ma doSwiadczenie nie pierwszej kadencji. Prosze
mi powiedzieé, czy dobrze sie bawicie. Zmiana 67 nie dotyczy upolityczniania. Panowie
sie §wietnie bawig. Pani przewodniczgca, goraco prosze, abySmy przeszli do merytorycz-
nego debatowania i procedowania poszczegélnych zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Czy kto§ ma jeszcze do wniesienia poprawke? Bardzo pro-
sze. Postowie Sowa i Zgorzelski.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczgca, zabiore glos w sprawie zmiany 67. Bedac konsekwentnym, zgta-
szam poprawke o jej wykre§lenie. Mam rowniez pytanie, wydaje mi sie merytoryczne.
Chciatbym dowiedzie¢ sie w jakich krajach sg dwie komisje. Ta poprawka dotyczy obwo-
dowych komisji do przeprowadzania glosowan oraz do spraw ustalenia wynikow glo-
sowania. We wcze$niejszej zmianie wprowadziliSmy korekte, ze mogg to by¢ najblizsi
czlonkowie rodzin kandydatéw. Czy to jest element wprowadzania do komisji braku
przejrzystosci, moéwigc wprost nepotyzmu? Catkowicie sie temu sprzeciwiamy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Posel Zgorzelski, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczgca, podobnie jak koledzy uwazam, ze dwie komisje wybor-
cze to obcesowe mnozenie bytow niepotrzebnych. Zglaszam poprawke o wykreslenie
zmiany 67 w calosci. Jednoczeénie chciatbym przypomnie¢ pani przewodniczgcej, co moze
umknelo, iz podczas pierwszego posiedzenia zwrécitem sie do pani z prosba, abySmy jako
Komisja mogli uzyska¢ stanowisko rzgdu w kwestii procedowanej ustawy. Czy mégthym
to potraktowac jako wniosek formalny z prosba o przegltosowanie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, odno$nie zmiany nr 67, oczywiScie w imieniu
wnioskodawcow negatywnie opiniuje poprawki panéw postow Sowy i Zgorzelskiego.
Chcialbym zwréci¢ uwage panstwa postéw, ze jestem zdumiony i zaskoczony taka
postawa czesci panstwa poslow. Jako wnioskodawcy wykazujemy sie daleko idacg che-
cig i otwarciem na rozmowy. Bierzemy pod uwage cze§¢ z panstwa poprawek. Niektore
przyjmujemy, z niektérymi uwagami sie zgadzamy, bierzemy je do rozpatrzenia i odkla-
damy w czasie. Komentuja to panstwo tak, ze nie jesteSmy przygotowani. Jesli tak uwa-
zacie, to po co ta dyskusja. Gltosujmy i bedzie po temacie. To zdumiewajgce. Druga kwe-
stia, w tym projekcie ustawy nie ma zadnej likwidacji wyborow bezposrednich. Jesli chcg
panstwo sie zajmowac kazdg plotka, ktora sie pojawi w mediach i zadawac 550 pytan
na jej temat, to nie bedziemy w stanie nic zrobié...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wystarczy odpowiedziec tak lub nie.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Trzecia kwestia, ktora byla poruszana, w jakich krajach sg dwie komisje. Od poczatku
o tym méwimy, ze procesem docelowym jest model anglosaski. To préba péjscia w tym
kierunku. Dobrze pan wie, ze tam inne osoby zajmujg sie liczeniem gloséw, niz pracu-
jace w komisji. To wolontariusze. Koncepcja jest taka, aby byly to inne osoby. To model,
ktory jest powielany w czesci krajéw anglosaskich i niektérych mlodych demokracjach,
przyjmowany za wzor. Dojscie do takiego stanu rzeczy byloby czyms§ zasadnym. Bardzo
prosze, abySmy nie zajmowali sie kazdym tematem, ktéry wyplywa z mediow, ale pro-
cedowaniem ustawy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu postowi wnioskodawcy. Prosze panstwa, zgltoszone zostatly trzy poprawki.
Biuro Legislacyjne, przystapimy zaraz do glosowania.

Legislator Wojciech Miller:

Pani przewodniczaca, wszystkie poprawki sg jednobrzmiace i zakladajg skreSlenie
zmiany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Glosujemy poprawki zgloszone przez panow postow: Waldego Dzikowskiego, Marka
Sowe i Piotra Zgorzelskiego. Kto jest za ich przyjeciem? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie
wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany nr 67? Nie. Przechodzimy do glosowania
za przyjeciem zmiany 67. Kto jest za przyjeciem zmiany nr 67? (9) Kto jest przeciw? (5)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 67 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 68. Bede teraz méwila szybciej. Prosze bardzo, posel Dzi-
kowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam jedng uwage. Panie
posle Schreiber, doskonale pan wie, ze ustroje wyborcze zalezg tez od ustrojow wybiera-
nia. Jesli to kraje anglosaskie, aby sie przypodobaé panu postowi Jaskole...

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

JOW.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Nie w wyborach samorzadowych.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

J-S.

Zgoda. Jesli chodzi o parlamentarne, to tak jest. Chcialem pani poset powiedziec,
ze raczej ustosunkowuje sie do swoich wypowiedzi w sposob konkretny i merytoryczny,
co moga panstwo zauwazy¢.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosimy kontynuowac.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Czasami byly klopoty z udzieleniem odpowiedzi. Zgodnie z proponowanym brzmie-
niem art. 187 § 1 Krajowe Biuro Wyborcze ma zapewni¢ obstuge komisarzy wyborczych
i urzednikow. Tak samo brzmigce przepisy sa w zmianie piecdziesigtej dziewigtej i sie-
demdziesiatej pierwszej, dotyczace tych samych powiatowych komisarzy i urzednikow
wyborczych. Te zadania majg przynaleze¢ jednak odpowiednio do starostow i wojtow.
Ktore zadania - jesli tak samo brzmig przepisy w zakresie KBW, starostow i wojtow —
majg wykonywac, jak to podzielic. Nie napisali panstwo tez, ze jest to zadanie zlecone,
a to oczywiscie wigze sie ze srodkami finansowymi. Prosze o skreslenie zmiany 68.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Zapisuje poprawke. Pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowna pani przewodniczgca, w obecnym stanie prawnym 49 delegatur zapewnia
obstuge 51 komisarzom. Po tej zmianie KBW ma w niezmienionym skladzie zapewnié¢
obsluge prawng 396 komisarzy. Jak w wyobrazni wnioskodawcow bedzie to mozliwe?
W zwigzku z tymi watpliwosciami skladam poprawke o skre§lenie tej zmiany w caloSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Cioska.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Ruch Kontroli Wyboréw sktada kon-
sekwentnie wniosek o to, aby Krajowe Biuro Wyborcze rozwigzac w trybie natychmiasto-
wym, w zwigzku z zarzutami Najwyzszej Izby Kontroli. Jesli juz powstanie nowe KBW,
chcielibySmy aby w nim, albo w innym miejscu zapewniajgcym niezaleznosc, transpa-
rentno§¢ i poufno§é, prowadzony byl centralny rejestr wyborcow. Jesli nie da sie tego
zrobi¢ od razu, skladamy wniosek aby zapisa¢ to np. jak w przypadku zmian w PKW,
po dwoch latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawke zglasza pan poset Horala.

Posel Marcin Horatla (PiS):
To drobna poprawka redakcyjna, aby art. 187 ust. 1 otrzymal brzmienie ,,Krajowe Biuro
Wyborcze zapewnia obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych, kor-
pusu urzednikéw wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie okreslonym
w kodeksie oraz innych ustawach, z zastrzezeniem art. 166 § 3 oraz art. 191a § 3 zdanie
trzecie”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy ktos$ jeszcze chce zabrac glos przy zmianie nr 68? Pan poset Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Mam uwage do wypowiedzi pana posta Dzikowskiego. Powolal sie pan na zmiane 59, ktéra
stanowi zupelnie o czym innym. Prosze to sprawdzi¢, bo to nie jest trafne poréwnanie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, pan poset Jaskota.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jednym zdaniem skwituje, ze oczywiScie podzie-
lam poglad panéw postow, ze ewentualne spotkanie z panem marszatkiem powinno doty-
czy¢ w moim przekonaniu catej Komisji lub prezydium. To jest jednak juz rozstrzygnieta
kwestia. Chcialbym zwrocié sie do Ruchu Kontroli Wyboréw z pytaniem. Czy to, co przed
chwilg panstwo omoéwili cheielibyScie, aby zostato wprowadzone jako poprawka do dru-
giego czytania? Jestem w stanie to wdrozy¢ wraz z naszymi prawnikami. Pamietajmy,
ze taki przepis nie dotyczy wylacznie zmiany 68.
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Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Nie upieramy sie przy tym, czy ma to by¢ na tym etapie, czy w nastepnym, wazne aby bylo.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Teraz nie jestem w stanie w sposob wlaSciwy i zgodny ze sztuka legislacyjna sie tego
podjaé. To praca na kilka godzin, aby dokladnie zapoznac sie z przepisami. Jesli maja
panstwo takie zyczenie, zapisze to i zlozymy takag poprawke przed drugim czytaniem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, pan Cioska.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
OczywiScie, jako ruch Kukiz15, a p6zniej JOW.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Bardzo dziekuje, panie posle, za wsparcie naszej inicjatywy. Przyznam szczerze, ze nie
mam jednoznacznej opinii gdzie ten centralny rejestr wyborcéw powinien by¢ umiejsco-
wiony, czy powinno go prowadzi¢ MSWiA. OczywiScie bedzie wigzalo sie to z zarzutami.
On tam jest umiejscowiony naturalnie, gdyz MSWiA ma bardzo wiele danych obywateli.
Jest Ministerstwo Cyfryzacji, system PESEL II. Sktadam na rece panstwa postow taki
postulat. Centralny rejestr powinien powstaé i miescié sie w instytucji zaufania publicz-
nego. To, gdzie zostanie umiejscowiony zalezy od dyskusji miedzy administracjg rzadowa
i organami wyborczymi. Prosze traktowac to jako nasz apel i ogromng prosbe i rozwazy¢
wedle sumienia i najlepszej wiedzy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma dalszych uwag i poprawek, glos zabierze posel wniosko-
dawca Marcin Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, odpowiem na pytanie pana posta Dzikowskiego. Pracujemy diugo
i wiele bylo poprawek, ale jesli spojrze¢ na catoksztalt ustawy wraz z poprawkami, w tym
z przyjeta poprawka do pkt 59, zobaczylby pan, ze generalnie przyjeta jest konstrukeja,
ze obstuge zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze. W poprawce przyjeliSmy, ze w zakresie
szczeg6low technicznych, udostepniania pomieszczen, pomocy biurowych, moze ono
zawieraé porozumienia ze starostg lub wojtem, jak zapisano w innych czesciach ustawy.
Jest to wtedy zadanie zlecone, finansowane z budzetu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ale sg dwa jednobrzmigce zadania — dotyczace starostow i KBW.

Posel Marcin Horala (PiS):
W art. 59 juz to zmieniliSmy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgloszone zostaly poprawki przez postéw: Dzikowskiego, Zgorzelskiego
i Horate. Biuro Legislacyjne nie chce zabraé¢ gloséw. Poddaje pod glosowanie poprawki
postow Dzikowskiego i Zgorzelskiego, jako tozsame. Kto jest za przyjeciem tych popra-
wek? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Byta zgloszona poprawka przez pana posta Horale. Kto jest za przyjeciem tej
poprawki? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Nie ma potrzeby rozstrzygania zmiany, gdyz poprawka zaktadala nadanie jej brzmienia.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do zmiany nr 69. Prosze uprzejmie, poset Sowa.
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Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczgca, w tej zmianie wykreSlany jest art. 181, w ktorym opisane byly
kwestie zwigzane z urzednikami wyborczymi. W zwigzku z powyzszym zglaszam kon-
sekwentnie poprawke wykreslajgca te zmiane, aby zachowac ciagtos¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Chcialem powiedzie¢, ze nie uzyskalem odpowiedzi na pytanie, ktére kierowalem
do posta wnioskodawcy w zakresie poprawki 68.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Rozumiem. Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zgloszona zostala jedna poprawka i nie
ma wiecej uwag. Glosujemy poprawke pana posta Sowy. Kto jest za jej przyjeciem? (8)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do przeglosowania zmiany 69. Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest
przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)

Zmiana nr 69 zostala przyjeta.

Przystepujemy do zmiany nr 70. Glos majg postowie Mariusz Witczak, Jacek Protas,
Marek Sowa i Piotr Zgorzelski, Marcin Horata, Waldy Dzikowski i Marcin Kierwinski
oraz Tomasz Jaskoéla, ktory zglasza sie rzadziej. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. OczywiScie postulujemy o wykre§lenie tej zmiany.
Ta zmiana jest elementem dopelniajagcym upartyjnienie nadzoru nad wyborami i spo-
sobu ich organizowania. Bardzo panstwu na tym zalezy. Na razie opinie publiczng pro-
bujecie mami¢ przesunieciem zmian w PKW o dwa lata. Tu twardo, konkretnie wpro-
wadzacie swoich ludzi. Zglaszanie kandydatow sposrod zgloszonych przez prezydenta,
Sejm i Senat oznacza tyle, ze z kazdej strony do KBW trafi kandydat PiS, moze z réznych
frakcji. Widac, ze kandydatury mogg by¢ z roznych frakcji PiS, ale to marna pociecha
dla obywateli. Organizujg panstwo skok na Krajowe Biuro Wyborcze, ktore bedzie miato
kapitalne znaczenie w organizacji wyborow i budowaniu nowej administracji wyborczej,
ktorg bedziecie tworzyli, jaka rzeczywiscie moze sie rekrutowaé z tych Misiewiczow, jak
powiedziano wcze$nie;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan posel Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Sktadam poprawke o wykreslenie tej zmiany w catoSci. Jest ona jedng z najbardziej szko-
dliwych i niszczacych system wyborczy. Dotychczasowe przepisy sa absolutnie wystar-
czajace, klarowne i zapewniaja apolityczno§é szefa Krajowego Biura Wyborczego. Prze-
ciez wszyscy tu deklaruja, ze wlasnie o to wszystkim chodzi. Proponowane zmiany spo-
woduja, ze szef KBW bedzie mial do wyboru tylko nominatéw politycznych. Jesli ma sie
do wyboru tylko takich nominatéw, wiadomo ze ktorego$ sie mianuje. Dlatego postuluje
tak, jak na wstepie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, nalezy przyznac, ze sg panstwo bardzo konsekwentni w forsowa-
niu zmian. Byli juz przeforsowani partyjni komisarze, upolityczniona panstwowa komi-
sja wyborcza, a teraz potrzebujecie jeszcze nominata partyjnego do KBW. Wybor bedzie,
ale z jednej rodziny. Dlatego zglaszam wniosek o wykreS§lenie zmiany 70.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zgorzelski, bardzo prosze.
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowna pani przewodniczgca, miatbym kilka szczegotowych pytan do wnioskodaw-
cow. Pierwsze dotyczy tego, dlaczego nie zostaly okreslone wymagania, jakie powinna
spelniaé osoba ubiegajaca sie o tak zaszczytng funkcje? Chee zwroci¢ uwage, ze w istocie
beda decydowatly o tym podmioty bardzo zacne, jak Sejm, Senat i prezydent, ale niepo-
siadajace szczegolowej wiedzy na temat funkcjonowania Panstwowej Komisji Wyborczej.
Kolejne pytanie — wedle jakiego trybu bedzie odbywalo sie wylanianie tego kandydata?
Moje zastrzezenia budzi fakt, ze nie istnieje mozliwo§¢ odwolania przewodniczacego
KBW. W zwigzku z tymi uwagami, aby nie zabierac glosu jeszcze raz, skladam poprawke
o skre§lenie tej zmiany w catoSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Jaskota, bardzo prosze.

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):

Szanowna pani przewodniczaca, klub Kukiz zglasza poprawke nr 12. W pierwszej czeSci
ma dotyczy¢ art. 4 i skreslenia pkt 70. Uzasadnienie widnieje ponizej. Ze swojej strony
chcialbym powiedzie¢, ze brakuje mi w panstwa rozwigzaniach typowo proobywatel-
skich przepiséw. ObserwowaliSmy to czesto, podobnie w przypadku KRS, boja sie pan-
stwo dopuscié strone spoleczng. Ani Sejm, ani Senat do konca przeciez pelnej strony spo-
tecznej nie wypelniajg. W moim przekonaniu powinny to by¢ organizacje spoleczne, jak
np. Ruch Kontroli Wyboréw. To powinny by¢ czynniki, ktére w swoich statutach majg
wpisang ochrone demokracji, kontrole wyboréw lub dyskusje nad nimi, jak stynny Ruch
Zmielonych czy Ruch Jednomandatowych Okregéw Wyborczych, z ktoérego sie wywodze.
Dlatego prosimy w art. 4 o skreslenie pkt 70. Uzasadnienie majg wszyscy w poprawce
znajdujacej sie przed panstwem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Pani przewodniczgca, Szanowni panstwo, szef KBW jest osobg kluczowa. Tak naprawde
jest organem wykonawczym PKW. W zwigzku z tym te osobe powinien cechowaé wybitny
profesjonalizm, duze do§wiadczenie administracyjne. Ma zapewnic¢ kwestie administra-
cyjne, techniczne i finansowe, aby z powodzeniem odbyly sie wybory. Z tego powodu
wydaje sie zasadne, aby PKW jak dotychczas moglo swobodnie powolywaé taka osobe
na wniosek przewodniczgcego. Bez wzgledu na to, jaki organ to zrobi — prezydent, Sejm
czy Senat, budzi to zdumienie. Kadencja szefa KBW trwa siedem lat. Po tych siedmiu
latach dopiero nabywa sie jakie$ doSwiadczenie, a cheg panstwo wprowadzi¢ kadencyj-
nosc. To kluczowa osoba, nikt inny, jak sekretarz PKW. Nie zdajg sobie panstwo sprawe
jak bardzo kluczowa to osoba.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czas minal, panie posle. Posel Kierwinski i posel Matusiewicz.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Mozna powiedzie¢, ze wiele mogliémy ustyszeé
o tym, jak to wszystko bedzie wygladato od 2019 roku, ale jednak zdecydowaliScie sie
pokaza¢ nam w tym przepisie, ze nic nie bedzie od 2019 roku, a wszystko bedzie od teraz.
To teraz chcecie wybra¢ spos§rod wskazan waszych bylych partyjnych kolegow — prezy-
denta, marszalka Sejmu, Senatu - szefa Krajowego Biura Wyborczego. Cala ta narracja,
ze wszystko bedzie od przyszlej kadencji, leglta w gruzach. Zastanawia mnie wasza filo-
zofia mys§lenia. Nie dosc, ze chcecie wskazaé cztonkéw PKW, bo chcecie ich wybrac przez
Sejm i wéréd wybranych chcecie mie¢ znakomitg wiekszos¢, to nie bedziecie im ufali,
bo zalozycie bajpas, aby na 100% szef KBW byl z politycznego wskazania. Ile w jedna
ustawe mozecie wpisac upolitycznienia wyboréw w Polsce? Ile jeszcze tego typu przepi-
sOW sie pojawi?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Pan poset Matusiewicz.
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pan posel Zgorzelski skierowat
pytanie do wnioskodawcow, jakie kwalifikacje powinien mie¢ szef KBW. Reguluja to prze-
pisy dotyczace zajmowania stanowisk panstwowych. To stanowisko w randze sekretarza
stanu i analogiczne wynagrodzenie. Przestanki zawarte sg w ustawie dotyczacej stano-
wisk panstwowych w administracji rzadowe;.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, panie posle. A wedle jakiego trybu beda wylaniani kandydaci?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tryb jest okreslony w art. 190 § 2, w zmianie 70.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
A tryb wylaniania kandydatow?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Kandydaci zglaszani przez prezydenta, Sejm i przez Senat.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Ale w jaki sposob? Wedle jakiego trybu?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
W sposob przewidziany regulaminem Sejmu i Senatu. Wie pan doskonale, ze sg takie
sposoby. By¢ moze bedzie potrzeba uzupelnienia regulaminu.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Szymanski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Dziekuje bardzo. Rowniez chcialem zabra¢ glos w trosce o ten korpus urzedniczy,
ktory mial by¢ rekrutowany w liczbie 5 tys. przez szefa KBW. Pan poset uspokoil mnie
- to zakres kompetencji w randze podsekretarza stanu. Strasznie byloby, gdyby pieé
tysiecy prawnikow wybierala osoba, ktora nie ma kwalifikacji do tego typu dziatan. Cie-
szy mnie tego typu rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Cioska, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgcy KRK RKW Tomasz Cioska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dziekuje za udzielenie glosu. Postulu-
jemy, aby kadencja pierwszego szefa Krajowego Biura Wyborczego w tym okresie dwoch
lat, gdy Panstwowa Komisja Wyborcza ma pozostawa¢ w niezmienionym sktadzie —
przeciwko czemu goraco protestujemy — aby szef KBW byl powolany tylko na te dwa
kolejne lata, a nie na siedem. Chcemy, aby kolejna PKW, powotana zgodnie z nowelizacja
ustawy — Kodeks wyborczy, dokonata wyboru nowego szefa KBW. OczywiScie moze to byc
ta sama osoba, jesli sie sprawdzi. To bylby fajny dwuletni okres probny, jesli mozna
to tak nazwac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Wobec rytualnych sformutowan o upolitycznianiu, chciatbym zacytowac obowigzujacy
i niezmieniany art. 188 § 5 Kodeksu wyborczego: ,,Szef i pracownicy Krajowego Biura
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Wyborczego nie mogg naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnoSci politycz-
nej”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze panstwa, wszystkie uwagi...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pytalem o mozliwy tryb odwotania szefa KBW.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset wnioskodawca Y.ukasz Schreiber, bardzo prosze.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo mysle, ze na wiele pytan udzielili odpowiedzi,
wyreczajac mnie, pan posel Matusiewicz i pan poset Horala. Zwrdce jedynie uwage w jaki
sposob doktadnie ma by¢ przeprowadzony wybor przez Sejm i Senat. Pewnie konieczne
bedzie wprowadzenie do regulaminéw Sejmu i Senatu odpowiednich przepiséw. Trudno
je wprowadza¢ przed wejsciem w zycie ustawy. To zostanie uregulowane. Jeéli chodzi
o0 pozostale sprawy, uwaga strony spolecznej, czy nie wprowadzic¢ okresu przejSciowego,
jest ciekawym pomystem. Na razie rekomendowatbym Wysokiej Komisji przyjecie arty-
kutu w proponowanym brzmieniu. Przyjmujemy tez r6zne uwagi, ktore tu padaty. Jesli
bedzie jaka$ zmiana, to na dalszym etapie prac.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie poéle, zycie pisze rézne scenariusze. Moze sie okazac, ze szef KBW nie bedzie
wypelnial swej roli. Jaki jest tryb jego odwolania?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie udzielitam panu glosu. Szanowni panstwo, zgloszone zostaly cztery poprawki panow
postéw: Protasa, Sowy, Zgorzelskiego i Jaskély. To poprawki tozsame?

Legislator Wojciech Miller:
Pani przewodniczaca, jesli chodzi o poprawke pana posta Jaskoly, wedle przedstawionych
materialow to poprawka nr 12. Oprocz skreslenia zmiany 70 zaklada rowniez skreslenie
art. 7. Jako szersza, powinna by¢ glosowana w pierwszej kolejnosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Glosujemy. Zaczynamy od poprawki...

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Przepraszam, to art. 7 dotyczacy koncowki naszego projektu. Moja intencja bylo prze-
glosowanie tego odrebnie, ale mozemy zrobic to teraz i jeszcze raz zglosze te poprawke
przy art. 7. To sg przepisy przejsciowe.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Tak to pan zglosil. Glosujemy przyjecie poprawki pana posta Jaskoly. Kto jest za przyje-
ciem tej poprawki? (1) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (7)

Teraz przeglosujemy poprawki panéw postéw: Protasa, Sowy i Zgorzelskiego. Bardzo
prosze, kto jest za przyjeciem poprawek panow postéow: Sowy, Zgorzelskiego i Protasa? (8)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Prosze zapisa¢ wniosek mniejszosci. Mam nadzieje, ze zglaszajac te wnioski wiedzg
panowie jakie procedury trzeba wypetnic.

Bardzo prosze, czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do zmiany 70? Nie.

Glosujemy przyjecie zmiany nr 70. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem zmiany
707 (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 70 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 71, kto ma uwagi? Posel Dzikowski, pan Wojcik, panowie
postowie Sowa, Zgorzelski, Witczak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ta zmiana przewiduje powolanie przez szefa
KBW korpusu urzednikéw wyborczych. Ci urzednicy moga tez by¢ powolani spoza
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terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli danej gminy. Co jest wazniejsze,
czy znajomos$c realiow i specyfiki danej jednostki samorzadu, czyli gminy, czy tez osoby,
ktore sg spoza i nie majg pojecia o specyfice danej gminy? Nie mozna oszacowac kosztow,
bo nie wiemy ilu urzednikéw bedzie przypadalo na dang gmine, czy bedzie to zalezne
od liczby mieszkancow. Nie wiemy na jak dlugi okres bedg ustanawiani. Policzenie kosz-
tow z tym zwigzanych jest niemozliwe. Wiele jest tu niewiadomych i znakéw zapytania.
Powotanie korpusu urzednikéw wyborczych rodzi gigantyczne koszty. To kompletnie
niepotrzebna regulacja. W imieniu postéw Platformy Obywatelskiej wnosze o skreslenie
zmiany 71.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zwracam uwage, ze w tej propozycji mamy poje-
cia, ktore mogg sie wigzac z ponoszeniem kosztow na nieznang skale przez samorzady
terytorialne. Przyktadowo jest to zapewnienie warunkow pracy umozliwiajacych prawi-
dlowe wykonywanie zadan przez urzednikéw wyborczych. To pojecie bardzo nieSciste.
Przyznam szczerze...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze nie przeszkadzaé, teraz méwi pan Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Wezeéniej prowadzili panstwo rozmowy na temat tego, kto moze byé tym urzednikiem
i zasiada¢ w tym korpusie. Zwracam uwage na to, ze méwig panstwo, iz urzednikiem
wyborczym nie moze by¢ osoba kandydujaca w danym okregu, zatrudniona w danej gmi-
nie, moze w niej mieszkac — to doé¢ dziwna konfiguracja — nalezeé do partii politycznych
oraz uwaga — prowadzi¢ dziatalno§¢ publiczng niedajacg sie pogodzié¢ z pelniong funkcja.
To pojecie z punktu widzenia prawnego niejasne. Ostatnia kwestia zostata juz poru-
szona. BylibySmy wdzieczni, aby pokazali panstwo metode, na bazie ktorej szacowali
beda panstwo ilu urzednikéw wyborczych ma by¢ w danym okregu. To kwestia niejasna.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczgca, to faktycznie bardzo duzy artykut, ktory reguluje kwestie nowych
urzednik6w wyborczych. Zaczne moze od kwestii kalendarza. Zal6zmy, ze mamy 6 mie-
siecy od momentu wejscia w zycie ustawy do ogloszenia wyboréw. Pierwszy miesiac
poSwieca sie na powolanie nowego szefa KBW, przez kolejne dwa szef ma czas na powo-
tanie zupelnie nowych 2800 nowych urzednikéw. To jeden urzednik na gmine. Nie-
samowita sytuacja. W mojej ocenie nie da sie tego zrobi¢. Ci zupelnie nowi urzednicy
za trzy miesigce majg przeprowadzi¢ wybory w nowym $rodowisku. To pierwsza kwestia,
na ktérg zwracam uwage. Kolejna sprawa — rozumiem ze wojt ma zapewni¢ warunki
pracy, to sa te wprowadzane warunki lokalowe. Jak wspomnial pan Marek Wojcik, nie
ma ograniczen co do startu w wyborach, jedynie co do gminy, w ktorej jest sie urzedni-
kiem. W sgsiedniej gminie mozna ubiega¢ sie o mandat radnego i nie ma ku temu prze-
ciwskazan. W zwigzku z powyzszym skladam poprawke o wykreslenie zmiany 71.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta wnioskodawce f.ukasza Schreibera.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zwiazku z tym, ze potrzebne sg pewne korekty
tej zmiany, wnosze o jej odlozenie i wrocenie do niej na koniec.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Prosze teraz o zabranie glosu pana posta Horale.
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Posel Marcin Horala (PiS):

Szanowni panstwo, poprawka nr 24 w waszych materiatach dotyczy dodania zmiany
nr 71a. Dlatego poprositem panig przewodniczaca o glos przed przejsciem do zmiany
nr 72. W art. 204, w ktorym mowi sie o materiatach, ktére skladaja komitety wybor-
cze, uzupelnia sie ich katalog o mozliwosc fakultatywnego ztozenia symbolu graficznego
komitetu wyborczego. To uwzglednienie uwagi Panstwowej Komisji Wyborczej. Zwro-
cila ona uwage, ze skoro w odpowiednich miejscach na kartach wyborczych pojawia sie
mozliwo§¢ zamieszczenia takiego symbolu graficznego, to rowniez powinna sie ta opcja
znalez¢ w wykazie dokumentow, ktore skladajg komitety. Wzor takiego symbolu przed-
stawiano by, celem umieszczenia na karcie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Zglasza sie pan do poprawki, ktorg
ztozyt wlaénie pan poset Marcin Horala? Tamtg zmiane odlozyliSmy, teraz jesteSmy przy
zmianie nr 71a, wniesionej przez pana posla Horale. Czy pan Wojcik chce zabrac glos
w tej sprawie?

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Chcialbym panstwa prosic, aby przepis dotyczacy tego znaku graficznego byt tak jedno-
znaczny, aby nie bylo watpliwos$ci, ze jest on fakultatywny, a nie obowiazkowy. Obecnie
takie watpliwoSci sg.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, nie odczytalem pelnej tresci, zakladajac, ze majg panstwo to w materia-
fach. Jest tam napisane o fakultatywnosci zlozenia, w wyliczeniu skladania dokumen-
tow, symbolu graficznego w formie papierowej oraz elektronicznej. Z innych przepiséw,
ktore juz sg wynika, ze szczegoly techniczne okresla PKW.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Horala zglosit poprawke o wprowadzenie zmiany nr 71a. Kto
jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymat? (3)
Przyjeta.
Przechodzimy teraz do zmiany nr 72. Bardzo prosze. Nie stysze zgloszen do dyskusji.
Bardzo prosze, pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Mam pytanie odnos$nie do zmiany nr 72. Przewiduja panstwo, ze na karcie do glosowa-
nia drukuje sie symbol graficzny. Nie przewiduje sie w tym przepisie zgloszenia tych
wzorow wraz z zawiadomieniem o utworzeniu komitetu.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przed chwila przyjeliémy taka poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Tak, tuz przed tg zmiang. Kto jest za przyjeciem zmiany nr 72? (10) Kto jest przeciw? (3)
Kto sie wstrzymal? (4)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 72 zostala przyjeta.

Przechodzimy teraz do zmiany nr 73. Bardzo prosze. Nie slysze uwag. Czy jest sprze-
ciw wobec jej przyjecia? Nie slysze.

Informuje, ze zmiana nr 73 zostala przyjeta.

Przechodzimy teraz do zmiany nr 74. Bardzo prosze, posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Mam pytanie. Moze nie zwrdcitem na to uwagi, ale nie slyszalem o poprawce do tej
zmiany. Czy nie powinna zostac¢ dodana zmiana dotyczaca art. 267 Kodeksu wyborczego
zgodnie z ktorg na karcie do glosowania w wyborach do Senatu umieszcza sie takze sym-
bol graficzny? Jest tam pewna nieScisto§é.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panowie postowie wnioskodawcy?
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Tak. Wysoka Komisjo, wybory do Senatu sg w jednomandatowych okregach wyborczych.
Mozna to zrobié. Na chwile obecna nie jest to ujete. Zapiszemy to, przemys§limy i moze
dodamy w ramach poprawki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Poset Zgorzelski, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczgca, chcialem wycofac zgloszong do tej zmiany poprawke Klubu PSL.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Rozumiem. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Poniewaz nie ma poprawek, kto jest
za przyjeciem zmiany nr 74? (9) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (1)
Dziekuje bardzo. Informuje, ze zmiana 74 przeszta. Przechodzimy do zmiany nr 75.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pragne zwrdci¢ uwage, ze usuniecie treSci
z nawiasu tego artykulu powoduje, ze w wyborach do Senatu, w odréznieniu do innych
kart do glosowania, karta nie zawiera kratki na postawienie znaku ,x”. W zwigzku
z tym ten przepis nie jest precyzyjny.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Byl moment, ktory wprowadzil wiele krotochwil na Komisji, gdy wprowadzano arty-
kut definiujacy znak ,,x” jako co najmniej dwie linie przecinajgce sie w obrebie kratki.
W naszej ocenie, gdziekolwiek temat tego znaku pojawia sie w ustawie, jest odwolanie
do definicji, ze to co najmniej dwie linie przecinajgce sie w obrebie kratki, wiec nie trzeba
tego nawiasu powtarzac za kazdym razem.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca, przypominam, ze w wyborach do Senatu nie ma kratki. W zwigzku
z tym nie ma mozliwoS§ci postawienia znaku ,.x” w kratce.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Posel Dzikowski zglaszal sie do zmiany nr 75.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani przewodniczaca, bede mial uwage odnoénie do zmiany nr 76.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze. Nie ma poprawek do zmiany nr 75. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie
stysze.
Zmiana nr 75 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 76. Posel Dzikowski.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Potwierdzamy, ze w wyborach do Senatu sg kratki. To zwyczajna pomylka, ale pan
Marek przez kilka godzin czaruje nas swojg merytorycznoscia, wiec moze sie raz pomylic.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Wymienione zostaly juz sympatyczne uwagi wzgledem pana Marka Wojcika. Teraz glos
ma posel Dzikowski.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Przyjmuje je, jako sympatyczne.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Przylaczam sie do opinii. Pan Marek jest znakomitym specjalista. Zmiana 76 mowi,
ze wyborach uzupelniajgcych stosuje sie odpowiednio art. 182. Czy nie wydaje sie pan-
stwu wnioskodawcom, ze w wyborach uzupelniajgcych do Senatu, chyba, ze majg pan-
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stwo plan na pézniejszg zmiane kodeksu, dziewiecioosobowa komisja jest zbyt duza?
Mamy do§wiadczenia przynajmniej z dwoch kadencji. Chodzi tez o koszty. Czy nie
powinna by¢ powolywana w mniejszym sktadzie?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, pan poset wnioskodawca f.ukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zapewne pan posel ma racje jesli chodzi o potrzebe
logistyczna. Zamierzone bylo to rozwigzanie. Intencjg wnioskodawcy byto, aby te same
podmioty mogly rekomendowaé swoich przedstawicieli do komisji. Pozostale komitety
obywatelskie mialy takie prawo. By¢ moze tym, o czym nalezy pomys§le¢ jest, aby ten
sklad nie musial by¢ obligatoryjnie dziewiecioosobowy. Mysle, ze teraz nie musimy tego
rozstrzygac. ChcielibySmy pozostac przy mozliwosci zgloszenia przedstawicieli przez te
same podmioty. Mowie o tym w imieniu wnioskodawcow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, zmiana 76 nie ma zadnych poprawek. Czy jest
sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie ma. Uznaje jg za przyjeta.
Zmiana nr 77. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie stysze. Zmiana nr 77 zostala
przyjeta.
Zmiana nr 78. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Prosze bardzo, poset Witczak.
Posel Mariusz Witczak (PO):
Jaka jest motywacja, aby wydtuzy¢ z trzech dni do czternastu czas na skladanie protestu
wyborczego? Jesli zostalo popelnione przestepstwo, trzy dni dotychczas funkcjonujace
w przepisach wystarczylyby. Nie rozumiem, czemu tak dtugo ma trwaé niepewnosc spo-
teczna, czy ostatecznie wybory sg legalnie, czy nie. Wprawdzie napisali panstwo, ze to 14
dni od podania wynikow — czyli komisja oglosi wyniki i czas na protesty wyborcze bedzie
biegt, ale w §wietle sytuacji, w ktorej PKW bedzie upartyjniona, Sad Najwyzszy bedzie
PiS-owski, spoleczenstwo przez dlugi czas bedzie trzymane w niepewnosci, czy wybory
zostang uznane, czy nie. To wbrew pozorom powazna zmiana, ktéra wydaje sie prooby-
watelska, dajaca wiecej czasu na interwencje, ale jesteémy Zle do$wiadczeni réznymi
panstwa reformami i obawiam sie, ze jest to czas na trzymanie spoleczenstwa w nie-
pewnosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Cioska, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczagcy KRK RKW Tomasz Cioska:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo uwazam, ze ta zmiana jest stuszna.
Po przekazaniu wiadomoSci o popelnieniu przestepstwa, zebraniu informacji, jako czyn-
nik spoleczny potrzebujemy czasu na zagregowanie danych z réznych komisji i skon-
sultowanie sie z doradcami prawnymi. Uwazam, ze to sluszne rozwigzanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Pan poset Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rozumiejac ten postulat
i realizacje go i przedluzenie czasu do 14 dni, organizacje pozarzadowe moga mieé pro-
blem z przygotowaniem dobrego aktu w formie procesu wyborczego, pozostaje 16 dni
na rozpatrzenie przez Sad Najwyzszy wszystkich protestow. Obawiam sie — tak moze
sie zdarzyc - ze jeSli zostawi sie ten przepis, trzeba bedzie wydluzy¢ okres dla Sagdu Naj-
wyzszego do obowigzujacych wezesniej 30 dni. Jesli taka intencja nie zostanie przedsta-
wiona, nakladajg panstwo na SN kaganiec czasu, ktory nie pozwoli w sposob rozsadny
dokonaé rozstrzygniecia. Jesli nie dokonaja panstwo korekty, wnioskuje o skre§lenie
zmiany 78.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan posel Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):

Odpowiem w imieniu wnioskodawcow. W pelni zgadzam sie ze strong spoteczng. Taka
byla intencja wnioskodawcow, aby dac¢ czas na przygotowanie protestow. Czesto trzeba
zebrac opinie od mezéw zaufania, obserwatoréw, z terenu wiecej niz jednej komisji,
z zagranicy, pojedynczy obywatele tez nie muszg by¢ tak sprawni w przygotowywa-
niu protestow. Obywatele moga by¢ mniej sprawni, ale Sad Najwyzszy powinien by¢
sprawniejszy w procedowaniu. Pana glos byt nieco sprzeczny wobec glosu pana kolegi
klubowego Witczaka, ktory wyrazal obawe przedtuzania sie stanu niepewnosci i braku
ostatecznej decyzji Sadu Najwyzszego w sprawie waznoS§ci wyborow.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pan poset Witczak méwil w innym kontekscie.

Posel Marcin Horala (PiS):
W innym kontekscie, ale dazyl do tego samego — aby nie bylo za dlugiego czasu ocze-
kiwania. Nie chcemy wydluzac¢ procedur po stronie Sagdu Najwyzszego. Ma on sedziow
zawodowych.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Chodzi mi o utrzymanie poprzedniego czasu.

Posel Marcin Horala (PiS):
Aby nie wydtuzacé calego terminu, ale podzielié go tak, aby da¢ wiecej czasu obywatelom,
nieco mniej czasu bedzie dla sadu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czyli skreslamy?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak. Pan posel nie chce przyjaé¢ korekty.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Rozumiem. Do zmiany nr 78 zostala zgloszona jedna poprawka, przez pana posta Dzi-
kowskiego. Kto jest za jej przyjeciem? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)
Przystepujemy do przyjecia zmiany nr 78. Kto z panstwa postow jest za jej przyje-
ciem? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)
Whniosek formalny — poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, w zwigzku z tym, iz pojawila sie bezpoSrednia wypowiedZ pana
wiceprezesa Prawa i Sprawiedliwo$ci Adama Lipinskiego — zacytuje: ,,W Prawie i Spra-
wiedliwoSci Scierajg sie zwolennicy i przeciwnicy likwidacji wyborow bezposrednich.
Trwaja napiecia w tej sprawie. Do tej pory byly bezposrednie wybory”. Chcialbym
zglosi¢ wniosek o odroczenie obrad do czasu, az uzyskamy w tej sprawie bezposrednia
informacje. Podzielam opinie, ktora wyglosit godzine temu pan przewodniczacy komisji
samorzadu terytorialnego, méwiac ze to zupelnie inna ustawa. Szkoda naszej pracy, jesli
wszystko ma by¢ wywrécone do gory nogami.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Glos przeciw, prosze, posel Szynkowski.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Chcialem wyrazi¢ sprzeciw. Jak rozumiem, pan posel Sowa nie jest czlonkiem Prawa
i Sprawiedliwos$ci, aby uczestniczy¢ w dyskusji wewnatrzpartyjnej i z jej powodu odra-
cza¢ posiedzenie. Nie powinien zajmowac sie tez zyciem wewnatrzpartyjnym innej for-
macji. Szanowny panie posle, zglaszam glos sprzeciwu, gdyz ma pan przed sobg przed-
stawiony projekt i warto, aby sie pan skoncentrowal na jego analizie, a nie tweetow,
wypowiedzi na facebooku, publicystycznych informacji innych postéw, dodatkowo z nie
swojej formacji. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Odpowiedzialam juz na to pytanie. Wniosek formalny zostat ztozony.
Glosujemy wniosek pana posta Sowy. Kto z panstwa jest za tym, aby przerwac obrady
w zwigzku z dziennikarskimi plotkami? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymai? (0)
Przechodzimy do zmiany nr 79.
Prosze, pan Jacek Protas ma wniosek formalny.

Posel Jacek Protas (PO):
OczywiScie szanuje integralno§¢ i niezalezno§¢ Prawa i Sprawiedliwoéci, wiec nie bede
nawigzywal do tych wypowiedzi, ale nawigze do prosby pana posta Zgorzelskiego. Chce
zwroci¢ uwage, ze mineta godzina 22.00. Mamy jutro bardzo wazne wydarzenie — Zgro-
madzenie Narodowe.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
0 15.00, wiec pan posel sie wyspi.

Posel Jacek Protas (PO):
To nie zdarza sie czesto. Musimy by¢ wypoczeci i przygotowani. Zglaszam wniosek
o przerwe do godziny 9.00, abySmy wyspani przystapili do pracy w Komisji i byli odpo-
wiednio zmotywowani do Zgromadzenia Narodowego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, oglaszam 10 minut przerwy. O godzinie 14.15 podawalam panstwu
jak bedzie wygladat dzisiejszy dzien i przeprositam za godzine opdznienia miedzy 19.00
a 20.00.

Posel Jacek Protas (PO):
Bedzie pani taskawa przeglosowaé wniosek formalny?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo. Glosujemy wniosek formalny pana posta Protasa. Kto z panstwa jest oglo-
szeniem przerwy i przelozy¢ je do jutra? (8) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Wniosek nie przeszedl. Dziesie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, jedziemy, jak mowig panowie postowie. Zobaczymy, co nam z tej
jazdy wyjdzie. Dazymy do ponad setki, na sto dwa.
Zmiana nr 79. Czy sg poprawki? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia?
Nie slysze.
Zmiana nr 79 zostala przyjeta. Biuro Legislacyjne nie mialo uwag.
Zmiana nr 80, czy sg uwagi? Pan poset Piotr Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Whnioskuje o skre§lenie tej zmiany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Za skre§leniem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
To osobna poprawka. Szanowni panstwo, zgltoszone zostaly dwie poprawki, przez pana
posta Zgorzelskiego i Dzikowskiego. Bardzo prosze, gtos ma Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Zmiana nr 80 dotyczy dodania nowego rozdziatu regulujacego zagadnienie mezéw zaufa-
nia. Tamta zmiana zostala odlozona. Pod panstwa rozwage poddaje, czy cale zagadnienie
dotyczace regulacji mezow zaufania chcg panstwo odlozy¢, czy te poprawke panstwo
rozstrzygna.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Poset Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):
Faktycznie tamta regulacja zostala odlozona, ale z powodu szczegbétowych przepiséw.
Zamyst, aby w ogole nadaé¢ oddzielny rozdzial mezom zaufania i tam przenies¢ doty-
czgce ich przepisy nie budzi naszych watpliwosci. Mysle, ze spokojnie mozna przyjac
te zmiane.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, zgloszone zostaly dwie poprawki, przez postow Zgorzelskiego i Dzikow-
skiego. Kto z panstwa postow jest za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie
wstrzymal? (0)
Zmiana 81. Pan posel Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczaca, w istocie ta zmiana to cios dla inicjatyw obywatelskich, ludzi
aktywnych spolecznie, dlatego zgtaszam poprawke o skreslenie zmiany 81 w caloéci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan poset Jaskoéla.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):

Nie chce moéwié, ze wreszcie doczekatem sie tego najgorszego rzedu artykulow, ktore
kompletnie niszczg spoleczenstwo obywatelskie, podstawy naszego ruchu i tego, ze oby-
watele moga samodzielnie wykorzystywac bierne prawo wyborcze, czyli w praktyce
likwidacje jednomandatowych okregéw wyborczych. Pozwole sobie zglosi¢ poprawke,
ktora majg panstwo oznaczong jako 13, w caloéci. Bardzo dziekuje, ze Biuro Legislacyjne
pochwalito Kukiz15, ze przygotowalo jg kompleksowo, ale przy kazdym z tych punktow
niestety bedziemy zabierali glos, aby panstwa przekonaé¢ do tego, ze jednomandatowe
okregi wyborcze to najlepsza obywatelskosc, jaka moze obywatelowi sie zdarzyé, na kaz-
dym poziomie. Jeszcze raz podkreslam, mamy tu przyklad. Komisja glosuje juz ponad
200 razy i zawsze jest dziewiec lub dziesie¢ do ilu$. Zespot zwigzany z Prawem i Spra-
wiedliwoScig zawsze glosuje tak samo, a przy JOW byloby odwrotnie. W art. 4 skresla sie
pkt 81, 85, 86, 92, 93, 95, 99, 100, 101, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 115. Nastepna
zmiana — w pkt 91 skresla sie lit. ¢, w pkt 96 litera otrzymuje nowe brzmienie, a w § 2
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,Podzial na okregi wyborcze, gra-
nice i numery ustala na wniosek powiatowego komisarza wyborczego wojewodzki komi-
sarz wyborczy wedlug jednolitej normy przedstawicielskiej, obliczonej przez podzielenie
liczby mieszkancow gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady, z uwzgled-
nieniem art. 417 i nastepujacych zasad, skresla sie lit. b i c”.

Cale nasze procedowanie jest jednym wielkim uzasadnieniem tego, ze JOW sg naj-
lepszym systemem wyborczym. Nie powinni§my poprawia¢ utrwalonych demokracji, jak
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja. Wiem, ze powiedzg panstwo, ze w samo-
rzadach nie wszedzie sg jednomandatowe okregi wyborcze, ale chodzi tu o blisko$c kon-
taktu obywatela z wyborcami. Prosze zwroci¢ uwage, nie mowie tylko o normie przed-
stawicielskiej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, czas sie skonczyl.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Jesli pan przewodniczacy bedzie mi ograniczal czas, zloze siedemnascie poprawek.
Prosze zwrécic uwage, ze kazde 2-3 solectwa posiadajg wlasnego przedstawiciela. Nie
ma znaczenia, czy jest on z PSL, PiS, ruchow obywatelskich. Ma znaczenie, ze gmina jest
reprezentowana réwnomiernie. Wszystkie solectwa majg swojego przedstawiciela. Przy
listach partyjnych moze doj$¢ do sytuacji, tym bardziej, ze panstwo przyjeli szkodliwa
poprawke, ze mozna by¢ wybieranym na terenie calego wojewodztwa, ze tak nie bedzie.
Jednomandatowe okregi wyborcze sg podstawa demokracji i samorzadnosci w kazdym
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normalnym spoleczenstwie i sg zrozumiale dla wszystkich obywateli. Niestety panstwa
systemu proporcjonalnego wiekszo§é obywateli nie rozumie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam panie posle, czas mingl. Glos ma poset Kierwinski.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Dziekuje bardzo. W imieniu posiow Platformy Obywatelskiej sktadam poprawke
o wykreslenie tej zmiany. To wielki krok wstecz, przeciwko wyborcom i obywatelskosci.
Rozumiem, ze Prawo i Sprawiedliwo§é bardzo sie jej obawia. Chcielibyscie, aby wszyst-
kie decyzje zapadaly za kurtyna, gdzie§ potajemnie. Chcieliby$cie wszystko sprowadzic¢
do jak najwiekszego wladztwa politykow zasiadajgcych na Nowogrodzkiej. Jednomanda-
towe okregi wyborcze w samorzadzie byly, sg i za kilka lat bedg wielkg wartoscig. Cofaja
nas panstwo o kilka lat do tylu i tego wyborcy myéle, ze wam nie zapomna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje za ten glos. Teraz wypowie sie pan poset Sowa, a nastepnie pan poset Witczak,
pan posel Dzikowski i pan posel Protas.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, zmiana nr 81 jest bardzo wazna i de facto wyklucza z mozliwoS§ci
ubiegania sie o bycie mezem zaufania swoich mieszkancéw, prawdziwych spolecznikéw
ruchow miejskich. Likwidujg panstwo wybory wiekszosciowe w okregach jednomanda-
towych. Wprowadzacie zasade wyboréw proporcjonalnych w samorzadach. Oczywiscie
nie ma na to naszej zgody. Dlatego sktadam poprawke skre§lajaca w art. 4 zmiane nr 81.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Panie przewodniczacy, jest kilka krytycznych zmian w projekcie, ktéry panstwo od kilku
dni prezentuja. Jest to upartyjnienie Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarze partyjni,
odejscie od glosowania korespondencyjnego, odejScie od jednomandatowych okregéw
wyborczych. Mamy bardzo uzasadnione obawy, ze kolejny panstwa krok to rezygnacja
z wyborow bezpos§rednich wojtow, burmistrzow i prezydentow. De facto jest to prosty dla
wyborcow wybor, na wzor wyboréw w jednomandatowych okregach. Kierunek byt taki,
aby rozszerza¢ JOW w samorzadach. Nie bylo latwe ustalanie wiekszosci parlamentar-
nej na przestrzeni ostatnich kadencji, aby wprowadzi¢ JOW wszedzie. Udalo sie nam
w 2010 roku, mialem przyjemnosc skiada¢ te poprawke w Senacie, gdy rozpatrywany
byt Kodeks wyborczy, aby wyjsé poza dwudziestotysieczniki i wejs¢ do wszystkich miast
w Polsce, poza miastami na prawach powiatu. Powinni$my rozszerzaé¢ JOW, a nie je zwi-
jac. To bardzo smutny element panstwa zmian.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, JOW wypracowano w toku prac nad Kodek-
sem wyborczym w latach 2009-2011. Przypomne, ze byly wprowadzone we wszystkich
jst, z wyjatkiem miast na prawach powiatu oraz w Senacie, wszedzie tam, gdzie nie
trzeba bylo zmienia¢ konstytucji. Naszg intencja bylo, aby poszerzaé¢ jednomandatowe
okregi wyborcze. Przy mniejszych okregach mechanizm ten daje wieksza reprezenta-
tywno$¢ w wyborach samorzadowych niz ordynacja proporcjonalna. Z drugiej strony,
w okregach wiekszych, jak do parlamentu, szyld partyjny jest bardziej widoczny, niz
osoba. Niestety dziala taki mechanizm. Solidaryzuje sie z bolem, panie poSle Jaskota.
Przypomne, ze Platforma Obywatelska wspolne z PSL wprowadzily jednomandatowe
okregi wyborcze. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, musimy zdac sobie sprawe, ze to jedna z najbardziej toksycznych
i antydemokratycznych zmian, ktore znajduja sie w tym szkodliwym projekcie ustawy.
Wyklucza aktywnych obywateli z zycia spolecznego. Tych, ktérzy nie chcg nalezeé
do zadnych partii, zapisywac sie do mniej lub bardziej politycznych komitetow. Wyrzuca-
cie tych ludzi poza margines zycia spolecznego. Podzielam poglad, ze te wybory nie bedg
w pelni reprezentatywne. W malych gminach przy glosowaniu proporcjonalnym moze
sie zdarzy¢, ze z jednej miejscowoSci bedzie kilku radnych, a wiele nie bedzie reprezen-
towanych w ogole. Po to wprowadzaliémy jednomandatowe okregi wyborcze, aby takich
sytuacji uniknaé. Apeluje do zdrowego rozsadku wszystkich cztonké6w Komisji, o to, aby-
$my odrzucili te zmiane.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Pawet Zdun — Ruch Kontroli Wyboréow.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ponawiam moj apel do wszystkich cztonkow
Komisji o obnizenie tonu i rzadsze uzywanie falszywego argumentu o upolitycznianiu
projektu, ktéry demokratyzuje tak naprawde system wyborczy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Demokratyzacja, polega waszym zdaniem na likwidacji wyboréw wiekszo§ciowych
na rzecz proporcjonalnych? Lokalni kandydaci niebedacy partyjnymi w jakiej formule
maja startowac? Tego typu zmiany to ewidentne odcigganie wyborcow od urn. Zabie-
racie mozliwo$¢ kandydowania tego typu osobom, poza szyldem partyjnym. Zabieracie
mozliwo§¢é wyboru wyborcom, ktorzy majg dosc szyldow partyjnych. Méwie oczywiscie
o lokalnych wyborach samorzadowych. Jakie to wybory powszechne, skoro likwidujecie
mozliwo$c¢ glosowania korespondencyjnego, uniemozliwiacie osobom niepelnosprawnym
i osobom w wieku podesztym korzystanie z tej formuty. Jest mozliwo$é glosowania przez
pelnomocnika, ale nie kazdy ma obowigzek korzystania z niego. Nie moéwecie o powszech-
nosci, skoro zasada powszechnoéci jest przez was sterroryzowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Pan posel Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Mit pierwszy — JOW rzekomo odpartyjniajg gminy. Podam przyklady. W 2013 roku
w Kraéniku PiS dostaje 34%, komitety lokalne ponad 50%, otrzymuje 14 mandatow,
a komitety lokalne lgcznie cztery. Zachod Polski — Chodziez w wojewddztwie wielko-
polskim: Platforma Obywatelska dostaje 35%, komitety lokalne ponad potowe gloséw
wyborcow. Jaki jest tego efekt? TrzynaScie mandatow dla PO, a 2 mandaty dla komite-
tow lokalnych, na ktére zagtosowalo wiecej niz polowa wyborcow.

Drugi mit — JOW sprzyjajg reprezentatywnosci. Kandydaci lokalnego komitetu bur-

mistrza w Kutnie zdobyli fgcznie 39% wyborcow i otrzymali wszystkie miejsca w radzie,
a 60% wyborcow nie ma tam zadnego reprezentanta. Ostatni przyklad — gmina Kiszkowo
w wojewodztwie wielkopolskim. Na 15 radnych 10 zostalo wybranych bez glosowania,
bo byli jedynymi kandydatami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Glos ma pani posel Golbik.

Posel Marta Golbik (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Zanim powiem to, co chcialam powiedzie¢, mam prosbe do pani prze-
wodniczacej. Ciezko mi sie przyglada tym obradom. To nie jest zmiana techniczna, ale
usuniecie JOW jest zmiang powazna, strategiczng. USmiech wiceprzewodniczgcego
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Horaly, ktory odbiera glos kolejnym osobom jest nie na miejscu. Tu trzeba dyskutowac,
a nie dawa¢ jedng minute na wypowiedz w tak waznej sprawie, jak usuniecie ludziom
JOW. Rozumiem, ze panstwo nie chcg tego pojac. Wypowiedz pana Zduna, ze to nie jest
upolitycznianie jest absolutnie nielogiczna. Jak to rozumie¢? W JOW mogg startowac
wszyscy, w tym spolecznicy, kazda osoba, ktora jest szanowana, doceniana w swoim Sro-
dowisku i zabiega o najblizsze otoczenie. Na tym polegajag JOW. Likwidujac je wprowa-
dzacie upolitycznienie, gdyz chcecie, aby kandydaci startowali z list partyjnych. Przy-
znajcie sie do tego i wytlumaczcie dlaczego chcecie to zrobié¢, a nie udawajcie, ze jest
inaczej. Podejrzewam, ze pan posel Horala przerywa. Nie udawajcie, ze to zmiana tech-
niczna i po minucie wypowiedzi mozna to zalatwi¢ i przejsc¢ dale;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pani posel, tytulem wyjasnienia, caly pierwszy dzien obrad Komisji po$wieciliémy na nie-
skrepowang dyskusje nad wszystkimi zalozeniami projektu. Lwig cze§¢ tej dyskusji sta-
nowita rozmowa o JOW. My§le, ze rowniez w innych punktach, ktore beda tego doty-
czyly, bedzie okazja do takiej dyskusji. Glos zabierze teraz pan poset Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, padajg tu argumenty zgota
nieprawdziwe, jak twierdzenie, ze to wykluczenie wszystkich obywateli, ze spotecznicy
nie mogg startowac. Jesli sg tacy aktywni, mogg zalozy¢ komitet wyborczy, zarejestrowac
go i startowac. Nie odbiera sie¢ im uprawnien do korzystania z biernego prawa wybor-
czego. Jednomandatowe okregi wyborcze majg minusy. Nie pozwalaja na prezentacje
wszystkich preferencji wyborczych w danym okregu. Ten, kto wygrywa bierze wszystko.
Nieraz kto§ przegrywa nieznaczng liczbg glosow, nie zdobywa mandatéow i dochodzi
do monopolizacji w jednym organie gminy tych, ktorzy zdobywaja wiekszosc¢.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O glos poprosil przedstawiciel wnioskodawcow, pan posel Schreiber. Pan
Marek Wojcik zglosit sie pierwszy, przepraszam, udzielam panu glosu.

Ekspert ZMP Marek Wéjcik:

Dziekuje bardzo. To jeden z wazniejszych momentéw w historii budowania samorzadu
terytorialnego w Polsce. BudowaliSmy go przez wiele lat, bardzo spokojnie. Bezpo-
§redni wybér burmistrza, wdjta i prezydenta, jednomandatowe okregi to efekt konsen-
susu. Na tej sali sg osoby, ktore kiedy$ za tym glosowaly. Dochodzilismy do tego powoli
i spokojnie, do kolejnego kroku w budowie demokratycznego panstwa. Nie jest dobrze,
ze zawracajg nas panstwo z tej drogi. Chce powiedziec, ze Srodowiska samorzgdowe jed-
nomySlnie w tej sprawie sprzeciwiajg sie likwidacji JOW. To bedzie polaryzowalo zycie
publiczne. Whrew temu, co panstwo moéwig, nie znajdg sie miejsca dla pojedynczych
kandydatéw, bo musieliby tworzyé komitety, zbieraé¢ chetnych do tego, aby startowali
rowniez w innych okregach. Dopiero wtedy beda mieli szanse na mandat. Ostatnie
zdanie — uwazam, ze jest to krok w odwrotng strone wobec waznego postulatu budowy
w Polsce spoleczenstwa obywatelskiego. Zniechecamy obywateli do aktywnoSci spolecz-
nej tg propozycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. O glos prosit jeszcze pan poset Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Mam goracg prosbe. Mamy tu taka nowa $§wiecka tradycje — tzw. prze-
niesienie. Proponuje, aby zmiany nr 81, 85, 86, 91, 92 itd. przenie$¢ na korzystniejszy
termin, abySmy mogli sie nad tym pochyli¢, abySmy je dopracowali. Mamy kilka punktéw
do dopracowania. Zrobmy to, to bedzie bardzo dobry pomyst.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Szanowni panstwo, widze ze lista mowcow sie wyczerpala. Prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela wnioskodawcow i ustosunkowanie sie do propozycji posta Maciejewskiego.
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu wnioskodawcow rozumiem emocje
towarzyszace tej zmianie. ToczyliSmy obszerng dyskusje na ten temat nie tylko tu, ale
rowniez na sali plenarnej. Mysle, ze warto o tym powiedziec. Spora jej cze§é polegata
na rozmowie o JOW. Chcialbym zaznaczy¢, ze kwestia likwidacji, oprocz tego, o czym
mowil pan poset Szynkowski vel Sek — nie sprawia, ze wybory sg bardziej polityczne lub
mniej i jest na to szereg przykladéw — rozwiazuje to trzy niekorzystne sytuacje. Pierw-
sza polega na tym, ze komitetowi uzyskujacemu okoto 30% daje sie niemal 100% miejsc
w radzie gminy. Jednocze$nie jest to komitet wspierajacy burmistrza, wiec brak jakiej-
kolwiek opozycji. Z drugiej strony jest opozycja calej rady przeciw burmistrzowi, czy
wojtowi, gdy w drugiej turze wygra kandydat opozycji. Trzecia kwestia — cze§¢ okregoéw
to potowa sotectwa lub potowa ulicy. To sytuacja, ktora wedle wnioskodawcow trzeba
postrzegac¢ w szerszym $wietle, z punktu widzenia radnych.

Wysoka Komisjo, to nie jest tak, co jeszcze raz pragne podkre§li¢, ze ta zmiana
ma shuzy¢ Prawu i Sprawiedliwosci. Gdyby tak na to patrzec, zwroce uwage, ze PiS uzy-
skato w wyborach do rad gmin wiecej mandatéw w roku 2014, gdy wprowadzono JOW,
niz w roku 2010. Trudno méwic, ze jest to pisane pod naszg partie. Nalezy zauwazyc,
ze w przyszlym roku pewnie byloby jeszcze wiecej mandatow z powodu silniejszej pozycji
sondazowej PiS. To nie jest wiec prawdziwy argument.

Ostatecznie, zupelnie nieprawdziwym argumentem jest, ze jakoby ta zmiana miata
doprowadzi¢ do upartyjnienia gmin. Wysoka Komisjo, prosze zwrdci¢ uwage na wyniki,
gdy obowigzywatly wybory proporcjonalne w roku 2010. Biorgc pod uwage rowniez miasta
na prawach powiatu, ponad 55% gloséw padlo na obywatelskie komitety, co przelozyto
sie na ponad 70% mandatow. Wszyscy na tej sali doskonale zdajg sobie sprawe, ze ludzie
w gminach glosujg na czlowieka, a nie na partie. To, czy jest z takiego czy innego komi-
tetu jest w 90% przypadkéw sprawg absolutnie trzeciorzedna. Podnoszenie tego argu-
mentu z tego punktu widzenia jest po prostu nieuczciwe. Mozna by¢ zwolennikiem tego
systemu i uwazacé, ze jest lepszy od proporcjonalnego, doskonale to rozumiem. Prosze
nie uzywac nieprawdziwych argumentow, z ktorymi ten postulat nie ma nic wspélnego.
Ujednolicenie sytuacji, by w gminach, powiatach i wojewdédztwach wybiera¢ radnych
na tej samej zasadzie wydaje sie czym§ wskazanym i pozgdanym. OczywiScie mozemy
dyskutowac jakie powinny by¢ to widelki, ale stosunkowo nieduze. Wtedy pole do mani-
pulacji bedzie zdecydowanie mniejsze. Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Prosilbym o przeniesienie zmian.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Potraktuje to jako wniosek formalny pana posta. Najpierw rozpatrzymy go w drodze
glosowania. Zaraz przejmie go i tak posel Jaskota. Glosujemy, aby przenies¢ do rundy
koncowej rozpatrzenie zmiany osiemdziesiatej pierwszej, wraz z innymi zmianami zwig-
zanymi z wyborami wiekszo$ciowymi. Kto jest za tak sformulowanym wnioskiem? (8)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze wniosek nie zostal przyjety.

Szanowni panstwo, padio wiele poprawek wzywajacych do odrzucenia zmiany osiem-
dziesigtej pierwszej. Nie chciatbym uchybi¢ zadnego z wnioskodawcow. Mam zapisane,
ze takie wnioski ztozyli postowie: Zgorzelski, Jaskota, Sowa, postowie z PO - Kierwinski
z postem Witczakiem. Wszystkie wnioski sg tozsame, wiec przeglosujemy je tacznie...
Przepraszam, glos ma Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, poprawka pana posta Jaskoly ma szerszy charakter i obejmuje
wszystkie zmiany, ktore dotyczg wyborow wiekszo§ciowych, dlatego powinna by¢ gtoso-
wana osobno, w pierwszej kolejnosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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OczywiScie. Najpierw wiec poprawka pana posta Jaskaty.
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Posel Tomasz Jaskoéola (Kukizl5):
Kto glosuje przeciw, morduje spoleczenstwo obywatelskie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie poéle, prosze nie wywierac presji psychicznej w czasie glosowania. Kto jest za? (8)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)
Komisja pozostala glucha na presje posta Jaskaty.
Teraz przeglosujemy tozsame poprawki pozostalych wymienionych przeze mnie
postow. Kto jest za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Posel Marcin Kierwinski (PO):
Panie przewodniczacy, poprosimy wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Zostalo zanotowane.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Dla mnie tez, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Whiosek dla kazdego chetnego. Szanowni panstwo, odrzuciliSmy poprawki. Przejdziemy
teraz do przyjecia zmiany nr 81. Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (8) Kto
sie wstrzymal? (0)
Dziekuje. Komisja zmiane nr 81 przyjeta.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy do zmiany nr 82. Bardzo prosze, kto z panstwa
ma uwagi lub poprawki? Nie slysze. Przepraszam, poset Horata. Bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
W zmianie 82 proponuje bardzo drobng poprawke. Chodzi o skrécenie terminu na oglo-
szenie do publicznej wiadomosci, w postaci publikacji w Dzienniku Ustaw, z trzech dni
do dwéch dni od zarzgdzenia wyboréw. To prosta czynno§é urzednicza, ktorg mozna
wykonaé¢ w dwa dni. Daje to dodatkowy dzienh na inne terminy w Kodeksie wyborczym,
gléwnie dla komitetéw, na prowadzenie kampanii i realizacje innych formalnosci. Dajmy
ten dzien prowadzgcym kampanie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Glos ma pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, nawet bytbym skionny to poprzec, gdyby nie doSwiadczenia ostat-
nich dwoéch lat. Do dzi§ majg panstwo problemy z wydrukowaniem niektérych wyro-
kéw Trybunalu Konstytucyjnego. Pomimo faktu, ze sprawy do niego trafilty, nie zostaly
dotychczas opublikowane, a inne z wielomiesiecznym op6znieniem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

W zwigzku z tym skiada pan poprawke, panie po§le? Nie. Skomentowal pan. Rozumiem,
tak ad rem. Czy sa jakie$ poprawki? Nie slysze. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Sza-
nowni panstwo, poddaje pod glosowanie poprawke zgloszong przez pana posta Horale.
Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (1) Kto sie wstrzymal? (7)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 82. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (5)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 82 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 83. Czy sg poprawki lub uwagi do tej zmiany? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie slysze. Zmiana nr 83 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 84. Bardzo prosze, pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, w ramach tej zmiany dochodzi do dalszego rozluznie-
nia ograniczen wydatkowania $rodkow i budzi powazne watpliwosci interpretacyjne.
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Zdewastowany zostaje system sprawozdania finansowego. Kiedy$ to pewnie zostanie
zauwazone, ale juz po kampanii. Dlatego zgtaszam poprawke o skreslenie zmiany nr 84.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Szanowni panstwo, mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy w zwigzku z wprowa-
dzeniem tego paragrafu do art. 178 odnosi sie on do art. 136 ustawy? Zastanawiam sie
czy nie powinno sie uchyli¢ art. 136, po wprowadzeniu § 4 w art. 178. Bardzo prosze
o panstwa opinie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Czy Biuro Legislacyjne moze odpowiedzie¢ panu Markowi Wojcikowi?

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczgca. W odniesieniu do projektowanego § 4 w art. 136 rowniez
mamy uwage o charakterze legislacyjnym. Jak rozumiemy te propozycje, limit w wybo-
rach samorzadowych ma dotyczy¢ tylko wydatkéw na agitacje wyborcza prowadzong
w formie i na zasadach wlasciwych dla reklamy. W naszej ocenie to powinno wynikaé
juz z § 1. Ta konstrukcja, ktora jest zaprojektowana przewiduje limit. Fakt, ze ma obej-
mowac wylagcznie wydatki na agitacje wyborczg w formie i na zasadach wlasciwych dla
reklamy wynika dopiero z § 4.

Proponowaliby§my przeformulowanie tego przepisu w tym kierunku. Jesli chodzi
o pytanie pana Marka Wojcika, rzeczywiScie jest tak, ze w odniesieniu do wyboréw samo-
rzagdowych ma nie mie¢ zastosowania przepis art. 136. Przepis ten ma charakter ogélny
i umiejscowiony jest w przepisach wspolnych dotyczacych wyborow, wskazujac, ze mak-
symalnie 80% limitu moga stanowi¢ wydatki na reklame. Wnioskodawcy poprzez zmiane
86 proponuja wylaczenie tej zasady w odniesieniu do wyborow samorzgdowych. Tym
samym ten przepis art. 136 traci swoj generalny charakter. Nalezaloby rozwazy¢, czy
przepis tozsamy z art. 136 nie powinien zosta¢ zamieszczony w przepisach dotyczacych
limitow, dotyczacych konkretnych wyborow, w zwiazku z tym, ze odstepstwo od zasady
sformulowanej w tym przepisie proponowane jest w art. 378. Jesli w taki sposob zosta-
nie to wylaczenie zastosowane, skutek bedzie taki sam - przepis art. 136 nie bedzie
mial zastosowania. Ta konstrukcja legislacyjna wydaje sie, ze powinna by¢ inna. Tak jak
powiedzialem wcze$niej, ten przepis przestaje mie¢ charakter wspolny. W odniesieniu
do wyboréw samorzadowych nie bedzie mial zastosowania. Nalezaloby rozwazy¢ zmiane
konstrukgcji legislacyjnej w odniesieniu do tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Czy posel wnioskodawca Horata chce zabrac glos?

Posel Marcin Horala (PiS):
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Dwie uwagi Biura Legislacyjnego — aby § 4 inkorporowac do § 1 art. 178, z jednej strony
nie mam nic przeciw temu, a z drugiej strony nie widze z tego szczegolnej korzySci.
Mozemy tak zrobi¢. Uznajemy to za poprawke do przejecia, ktoérg przejme. Druga uwaga
to element do dyskusji prawnej. Naszg intencja jest pozostawienie tego przepisu, aby
obowigzywal w przypadku wszystkich innych wyboréow, robigc wyjatek dla wyborow
samorzgdowych. Mozna dyskutowa¢, czy nie warto zostawic¢ zasady generalnej z jed-
nym wyjatkiem, czy tez klonowac jg do tych wszystkich wyborow, poza tymi jednymi.
Pozostalbym przy zaproponowanym brzmieniu. Odpowiadajac od razu postowi Dzikow-
skiemu, jest jedno ratio legis — sprzyjanie malym, lokalnym komitetom wyborczym.
Duze, ogélnokrajowe komitety — prosze zauwazy¢, ze limit idzie za kandydatem — ktore
zarejestrowaly tysigce kandydatow w calym kraju, budujg sobie bardzo duzy limit
wydatkow tgcznych. Wielu z tych kandydatow nie prowadzi kampanii, nie wykorzystuje
limitu i mozna to przerzucac. Male komitety, ktore zarejestruja sie w wyborach do 20
tys. mieszkancow, w jednym okregu wyborczym, bedg mialty tak mate limity, ze chcemy
daé szanse na podstawowe dzialania. Ideg limitu jest wyréwnanie szans w reklamie,
bilbordach itd. Chcemy malym komitetom da¢ szanse na elementarne wydatki zwigzane
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z prowadzeniem kampanii wyborczej, aby mogly sobie na nie pozwoli¢. Przy matej liczbie
kandydatow limit bedzie naprawde mikry. Dlatego prosze o przyjecie tej zmiany, wraz
z przejeta od Biura Legislacyjnego poprawka.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Posel Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, to kolejny przepis, ktory dotyczy kwestii finansowania catej kam-
panii. OczywiScie dotychczas 80% $rodkéw mozna bylo przeznaczyé na agitacje wybor-
cza, a 20% na inne elementy. Przypomne, ze w pigtek przeforsowali panstwo zmiany
w art. 132, ktére wylaczyly szereg czynnosci, jakie nie wchodzg do limitu finansowego.
Pragne po raz kolejny powiedzieé, nie jest problemem rozdzielanie srodkow, ale w mojej
ocenie proba wylgczenia z limitow finansowych pewnych czynnosci z uwagi na to, ze ten
koszt limitu jest niski. Slowa posta Horaly przed chwilg to potwierdzity. Jesli chcieli
panstwo to skorygowacé, trzeba bylo zmieni¢ limit przeznaczony na jednego kandydata.
Sktadam poprawke o wykreslenie zmiany nr 84.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgloszone zostaly dwie poprawki i przejeta przez pana posta Horale
od Biura Legislacyjnego. Glosujemy najpierw tozsame poprawki pana posta Dzikowskiego
i pana posta Sowy. Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (7) Kto jest przeciw? (8) Kto sie
wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem poprawki przejetej od Biura Legislacyjnego
przez pana posta Horale. Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto
sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 84, wraz z poprawka. Kto
z panstwa jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 84 zostala przyjeta.

Teraz glos zabierze pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Szanowni panstwo, w tym miejscu, bo gros przepisow tego dotyczy, chcialem przedsta-
wic panstwu pakiet poprawek, ktore sg wyodrebnione w dostarczonych panstwu mate-
rialach. Z biura Komisji otrzymalem je zszyte pomiedzy ustawami samorzgdowymi,
a zmianami w Kodeksie wyborczym. To sa trzy poprawki — w art. 4 pkt 43, skre§lenie
kilku wyrazéw, w art. 4 po pkt 84 dodaje sie pkt 84a-84c. Dam panstwu chwile, aby
odnalezli to panstwo w swoich materiatach. Prosze o 1gczne przyjecie tych poprawek,
gdyz tworzg doprecyzowanie systemu wygaszania mandatow w wyniku spelnienia usta-
wowej przeslanki i skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo Scigane z oskar-
zenia publicznego. Dotychczasowa praktyka w tej doS¢ jasnej przestance pokazywala,
ze s doé¢ skuteczne metody opdzniania zajScia tego skutku, poprzez odwolywanie sie,
przedtuzanie proceséw odwolawczych. Czesto ten przepis stawal sie martwy i objeci
nim samorzadowcy skutecznie sie odwolywali i przeciagali wyrok do konica kadencji.
Przestanka skazania za okre§lone przestepstwo jest bardzo jasna i trudno mie¢ jakiekol-
wiek watpliwosci, ktore pozwalatyby na przecigganie tego procesu. Zastosowanie pakietu
poprawek, zgodnie z zaproponowanymi treSciami pozwoli na osiggniecie takiego efektu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):
Chcialem zglosi¢ poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Do zmiany 84a? Nie? Posel Horala zglosit poprawke 84a, b i c¢. Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi? Nie stysze. Glosujemy poprawki zgloszone przez pana posta Horale w pakie-
cie. Kto jest za ich przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (7)
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Dziekuje bardzo. Zmiany nr 84a, b i c zostaly przyjete.
Przechodzimy do zmiany...

Posel Marcin Horala (PiS):
Gwoli Scistosci, w pakiecie poprawek byly rowniez zmiany w pkt 43, dodanie pkt 133
od a do c i dodanie art. 13a, czyli przepisu przejsciowego do pakietu poprawek.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Rozumiem. Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zmiany nr 85. Bardzo prosze, pan poset
Jaskota.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Szanowna pani przewodniczaca, w art. 4 skregla sie zmiane 85. Mam wrazenie, ze musze
troche panstwa poedukowac, jesli chodzi o jednomandatowe okregi wyborcze. Padi
zarzut, ze w JOW czy w gminie, w ktorej sie wybierato dotychczas — ten system nadal
trwa, dopoki go nie zamordujecie — nie ma reprezentacji. To nieprawda. Kazdy okreg
jednomandatowy ma reprezentanta. Ponad wszelkg watpliwosc jest to osoba. Przy fre-
kwencji 50% najwiekszy komitet zdobywa 50%. W takim razie faktycznie, tylko 25%
wyborcow ma swoich reprezentantow. Malo tego, reprezentantem moze zostac¢ radny,
ktory ma 100 glosow, a nie zostac taki, ktéry ma 1500 glosow. Taka jest preferencja
wyborcza. Trzeba wpisa¢ sie na liste partyjna, albo do komitetu, ktory i tak jest upo-
§ledzony wobec komitetéw partyjnych. Przypominam, ze jedna z partii zjednoczonej
prawicy ma w swoim statucie jednomandatowe okregi wyborcze. Sam zglaszalem ten
postulat na zjezdzie. Preferencje — juz koncze — czy reprezentacja jest faktyczna. To jest
jakis zart. Jesli spojrzg panstwo na malte gminy, w ktorych partie zdominowaty, nawet
w jednomandatowych okregach wyborczych, tam réwniez nie ma preferencji. To argu-
ment za jednomandatowymi okregami wyborczymi, poniewaz mamy pelne bierne prawo
wyborcze, indywidualne.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Glos ma posel Sowa, a nastepnie posel Kierwinski.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, to dobry moment na wykorzystanie kilku elementéw. Trzeba
powiedzie¢, ze w gminach chodzi o to, aby mieszkancy mieli swojg reprezentacje. Patrza
panstwo na to tak, aby komitety partyjne mialy swojg reprezentacje. To jest fundamen-
talne niezrozumienie idei samorzgdnoSci. Zgtaszam poprawke wykreslajacg zmiane 85.
Wierze, ze pozostawimy wybory wiekszoSciowe. Majg one do siebie to, ze jesli mandat
wygasnie w trakcie kadencji, na to miejsce musi byé powotana nowa osoba, wyloniona
przez mieszkancow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kierwinski, prosze uprzejmie.

Posel Marcin Kierwinski (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Musze powiedzieé, ze podziwiam zapal edukacyjny pana
posta Jaskély. Mamy marne szanse, aby przekonac postéw Prawa i Sprawiedliwosci,
bo caly czas na biale méwia czarne, a na czarne, biate. Z ostatniej wypowiedzi pana posta
wnioskodawcy moglismy dowiedziec sie o jednomandatowych okregach wyborczych to,
ze poslowie wnioskodawcy wszystko to robig nie dla siebie, dla Prawa i SprawiedliwoSci,
ale w glebokiej trosce o wszystkie partie opozycyjne i lokalne komitety.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
OczywiScie.

Posel Marcin Kierwinski (PO):
Moglismy sie jeszcze dowiedzieé, ze proponowane zmiany, jak likwidacja JOW, w ogéle
nie sluzg upartyjnieniu. One majg wzmacniac lokalnych spolecznik6w. Panie posle, mysle
ze w kwestiach edukacyjnych mamy mate szanse, gdyz przekaz zostat juz ustalony.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dotgczajac sie do tych argumentéw zglaszam poprawke o wykreslenie zmiany 85.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgloszone zostaly trzy poprawki postow: Jaskoty, Sowy i Zgorzelskiego.
Szanowni panowie mecenasi... Jeszcze pan posel Kierwinski, juz zapisuje. Poprawki
sa tozsame. Glosujemy najpierw tozsame poprawki panow postow: Jaskoty, Sowy, Zgo-
rzelskiego i Kierwinskiego. Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (6) Kto jest przeciw?
(9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 85. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Zmiana nr 85 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 86. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przed przejSciem do zmiany nr 86 chcieliby-
Smy wskaza¢, ze w naszej ocenie zachodzi konieczno§¢ zmiany w tytule rozdziatu czwar-
tego. Obecnie nosi on brzmienie ,,Wygasniecie mandatu radnego, wybory uzupelniajace
i przedterminowe”. Rozumiemy, ze wybory uzupelniajace nie beda przeprowadzane
w zwigzku z tym, ze cze§¢ przyjetych zmian zaklada wykre§lenie wyboréw wiekszoscio-
wych. Taka korekta w tytule jest konieczna.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Posel Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Moge to przejaé jako poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Konsekwentnie nie wyrazam zgody na likwidacje wyborow wiekszo§ciowych w JOW.
W zmianie 86 wprowadzacie kolejnego z listy. Przy JOW nie ma kolejnego z listy.
W zwigzku z tym zglaszam wniosek o wykre§lenie zmiany 86.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Posel Jaskola.

Posel Tomasz Jaskoéla (Kukizl5):

Poprawka polegajaca na wykresleniu zmiany 86. Chcialem powiedziec, ze bardzo wiele
problemow wtedy przestaje istnieé. Nie mamy zadnych ksigzeczek, skomplikowanych
placht, na ktorych znajduje sie 100-200 nazwisk, jak w przypadku okregow i sejmikéw.
Jest 5-10 nazwisk, wiecej osob zwyKkle sie nie zglasza. To proste wybory. Polacy uwielbiaja
wybory bezposrednie wojtow, burmistrzow i prezydentow, majg one zawsze najwyzsza
frekwencje. Dlaczego? Bo rozumiejg te wybory, sa jasne, nieskomplikowane i transpa-
rentne. Wtedy nie musieliby panstwo wymysla¢ dwoch komisji - liczacej i prowadzacej
wybory. Przeliczenie tych glosow trwa maksymalnie dwie godziny, z kawg i papierosem.
Wszyscy boicie sie robic to jasno i prosto. To jest problem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Horala — poprawka.

Posel Marcin Horala (PiS):
Chcialem zglosi¢ poprawke. Jest w dostarczonych panstwu materialach pod nr 26
w zmianach w Kodeksie wyborczym. Polega na tym, aby w § 2 dokona¢ recepcji tego,
ze pojawiajg sie dwa rozne rodzaje komisarzy wyborczych. Trzeba doprecyzowac,
do ktoérego z nich zglasza sie wygasniecie mandatu — do wojewddzkiego. Przy tej okazji
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chcialem zwradci¢ panu postowi Jaskodle uwage, ze jest problem, ktory wystepuje w JOW,
a to w prosty sposob rozwigzuje ordynacja proporcjonalna — to koniecznos$¢ urzadzania
wyboréw przedterminowych w sytuacji wygasniecia mandatu, co wiaze sie z dodatko-
wymi kosztami. Ta ustawa przynosi dzieki temu oszczednosci. Wybory przedterminowe
cieszg sie niezbyt duzym zainteresowaniem wyborcow. Pana, skadinad czeSciowo trafne,
wywody o zwiekszonej frekwencji w JOW w tym przypadku nie majg zastosowania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Posel Zgorzelski, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Od pana posta Horaty mozna bylo sie spodziewac lepszej argumentacji niz tego, ze nie
bedzie potrzeba przeprowadza¢ wyboréw uzupelniajgcych, jakby odbywaly sie one
co miesigc. Bedac zwolennikiem jednomandatowych okregéw wyborczych w gminach
do 20 tys. mieszkancow i nie tylko, zglaszam poprawke o skre§lenie tej zmiany w calosci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Szymon Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Bardzo chetnie ustapie panu poslowi glosu, jesli pan poset zglosil sie wezeénie;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, posel Jacek Protas ma glos.

Posel Jacek Protas (PO):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Wolatbym, aby pani przewodniczgca zapisywala mnie
do glosu wtedy, gdy widzi, ze podnosze reke. Bedzie prosciej i nie bedzie dwuznaczno-
Sci. Za dtugo pracujemy, trzeba bylo przyja¢ wniosek o przerwe. Szanowni panstwo,
w zwigzku z tym, ze nie godzimy sie na likwidacje matych okregéw jednomandatowych
w malych gminach i miastach, uwazamy ze ten system zapewnia mozliwos$c aktywnego
uczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym, w imieniu postéw Platformy Obywatel-
skiej skladam poprawke o wykreslenie calej zmiany.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Posel Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Chcialem w dwoch zdaniach skomentowac stowa pana przewodniczacego Jaskoly, ktory
mowi o tak wielkiej miloSci Polakow do jednomandatowych okregéow wyborczych, jaka
wyrazila sie w referendum w 2015 roku, ktére bylo jedynym glosowaniem z tak niska
frekwencjg we wszystkich ogolnokrajowych glosowaniach przeprowadzonych w Europie
po 1945 roku. To byto referendum w sprawie JOW w 2015 roku.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz15):
Nie tylko w sprawie JOW.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Panie posle, drugim argumentem, o ktorym moéwit pan posel Horala — z ciekawoSci
wystapie do Krajowego Biura Wyborczego z zapytaniem jakie byly koszty przeprowa-
dzenia wyborow uzupelniajagcych w jednomandatowych okregach wyborczych, choé
jak podkreslam, nie jest to dla mnie argument decydujacy przeciwko JOW. Rozumiem,
ze wybory muszg kosztowac. Jest to jednak argument istotny. Warto skupic sie na tym,
aby ordynacja jak najlepiej odzwierciedlala gtos wyborecéw. To, ze ordynacja JOW jest
prosta nie rozwigzuje wszystkiego. Kij tez jest prosty, a nie jest najlepszym dostepnym
narzedziem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dzikowski, bardzo prosze.
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Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialem powiedzieé, ze zbudowanie tej mozol-
nej piramidy wyborczej bedzie kosztowalo okoto 300 mln z1. Kosztéw nie znamy jeszcze
do konca. Panie poéle vel Sek, wybory uzupetniajgce przy takich kosztach mogtyby odby-
wacé sie co dwa miesigce lub co kwartat. Koszty sg nieporéwnywalne, to nawet nie jest
1/10 tego, co proponujecie po zbudowaniu tej piramidy wyborcze;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset wnioskodawca Schreiber, bardzo prosze.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w imieniu wnioskodawcoéw chcialem rekomen-
dowacé poparcie poprawki pana posta przewodniczgcego Horaly. Wydaje sie, ze pan
posel przewodniczacy Jaskota poruszyt w dyskusji jeden ciekawy argument, odno§nie
zainteresowania Polakéw tymi wyborami. Cheialbym zwréci¢ Wysokiej Komisji uwage,
ze podczas ostatnich wyboréw samorzadowych frekwencja wyniosta w pierwszej turze
47%, w drugiej niecale 40%. Spojrzalem na szereg powiatow w moim okregu, gdzie bylo
to okolo 40-45%. Dla przykiadu, w wyborach parlamentarnych frekwencja wyniosta
51%. W wyborach na prezydenta kraju byla nizsza, bo wyniosta niecale 49%. W zaden
sposob panie posle nie da sie pogodzi¢ panskich stow w zderzeniu z faktami.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Zostalo zgtoszonych kilka poprawek. Zanim przejdziemy do zmiany 86
zatrzymamy sie na tytule rozdziatu czwartego. Poprawke zgloszong przez Biuro Legi-
slacyjne przejal pan posel Horala. Kto jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (6)
Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do zmiany nr 86. Poprawki zglosili postowie Sowa, Jaskdta, Horala,
Zgorzelski i Protas. Poniewaz poprawki zgloszone przez postow: Protasa, Zgorzelskiego,
Jaskole i Sowe sg tozsame, przeglosujemy je 1gcznie. Kto jest za przyjeciem tych popra-
wek? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
W odniesieniu do poprawki pana posta Horaly mamy sugestie, aby w § 1 ograniczy¢ sie
do sformulowania ,,mandatu radnego” bez wskazywania szczebla jednostki. Ten przepis
bedzie mial charakter generalny i nie ma potrzeby wskazywania poszczegélnych szcze-
bli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Poset Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przychylam sie i przyjmuje te wersje redakcyjng poprawki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Wersja redakcyjna poprawki zostala przejeta przez posta Horale.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Horale? (9) Kto jest
przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania nad przyjeciem zmiany nr 86. Kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? Nie ma potrzeby glosowac. Bardzo sie ciesze.
Teraz pan posel Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Mam dwie propozycje poprawek, ktore dodadza pkt 86a i 86b. Najpierw uzasadnie pkt
86a — to zmiana brzmienia art. 388, ktory w dotychczasowym brzmieniu w Kodeksie
wyborczym odnosit sie rowniez do sytuacji, gdy wygast mandat i odbywaty sie wybory
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przedterminowe. Poniewaz nie bedg sie juz odbywaly, trzeba ten przepis zmieni¢, aby
odnosil sie do nowej, zmienionej tresci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. W odniesieniu do tej propozycji mamy nastepujaca uwage. W art. 388
ingerencji wymaga z calg pewnoScig rowniez § 2 — uchylenia tego przepisu. Generalnie
zastanawiamy sie, czy caly art. 388 jest niezbedny. W naszej ocenie nie ma potrzeby
utrzymywania tego przepisu w tak zmodyfikowanej wersji, jakg zaproponowal pan poset
Horata. O ile w sytuacji, gdy ustawa przewidywala wybory uzupetniajace, mogly by¢ wat-
pliwoéci, czy mozna je zarzadzié¢ przed uprawomocnieniem postanowienia komisarza,
wydaje sie, ze przy modelu, gdy takich wyboréw nie ma, a obsadzenie mandatu naste-
puje w wyniku postanowienia o obsadzeniu wydanego po stwierdzeniu wygasniecia, nie
ma watpliwosci, ze nie moze ono nastgpi¢, zanim uprawomocni sie stwierdzenie wyga-
$niecia mandatu. W ocenie Biura Legislacyjnego art. 388 moze by¢ uchylony w catoSci.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Przychylam sie do tej uwagi Biura Legislacyjnego i przejmuje redakcje poprawki dwu-
dziestej siodmej w nastepujacym brzmieniu ,,W art. 4 po pkt 86 dodaje sie pkt 86a
w brzmieniu: »Uchyla sie art. 388«”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Horale?
(9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat? (0)
Bardzo prosze, pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):
Druga z proponowanych przeze mnie poprawek, polega na dodaniu pkt 86a. To zmiana
brzmienia art. 390a § 3, ktora inkorporuje sytuacje, gdy mamy wojewodzkiego komisarza
wyborczego. Dotyczy to sytuacji, gdy wybory odbywajg sie w wyniku powstania nowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi tu o zamocowanie przepiséw dotyczacych
podzialu okregéw, obwodow, analogicznie do innych rozwigzan, ktére przyjeliSmy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, Biuro Legislacyjne. Nie majg uwag. Prosze panstwa, kto jest za przyjeciem
poprawki zgloszonej przez pana posta Horale? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzy-
mal? (0)
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zmiany nr 87. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Nie mamy uwag do zmiany 87, ale chcieliby§my zwrocié
panstwa uwage na art. 390 § 1. To przepisy nieobjete projektem. W zwigzku ze zmia-
nami, ktére panstwo przyjeli wydaje sie, ze konieczne jest zaingerowanie rowniez w te
przepisy. Chodzi o uzyte wpkt 112 § 1 art. 390 wymogi stalego miejsca zamieszka-
nia. W pkt 1 mowa o mandacie radnego stale zamieszkalego lub wybranego na danym
obszarze, ktory wygasa z mocy prawa. Analogicznie jest w pkt 2. Zmienily sie przepisy
dotyczace biernego prawa wyborczego w zakresie stalego zamieszkiwania na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorej przeprowadza sie wybory, w projekcie ten
wymog odniesiony jest do terenu wojewodztwa, na ktérym znajduje sie dana jst. Wydaje
sie, ze ten wymog stalego zamieszkiwania, o ktorym mowa w pkt 1 i 2 powinien zostaé
usuniety. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan posel Horata.
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Posel Marcin Horala (PiS):
Przychylam sie do uwag Biura Legislacyjnego. Poniewaz nie mamy konkretnego brzmie-
nia poprawki, proponuje aby uznajac te uwagi, skierowac jg do rozpatrzenia w drugiej
rundzie, po zakonczeniu rozpatrywania kodeksu, z pro§ba, aby Biuro Legislacyjne przy-
gotowalo jej tresc.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do zmiany nr 87. Zglaszaja sie pano-
wie Zdun i Cioska. Bardzo prosze.

Przewodniczacy KRK RKW Pawel Zdun:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, proponowaliSmy poprawke do art.
392 § 1, tam gdzie jest napisane ,,Protest wyborczy wnosi sie na piSmie do wlasciwego
sgdu okregowego”. Proponujemy zamienic ,,wlaSciwego sadu okregowego” na wyrazenie
»Sadu Najwyzszego”. Uwazamy, ze wszystkie protesty wyborcze powinny trafia¢ do jed-
nego sgdu. Wtedy bedzie pelny obraz ile jest protestow i bedzie latwiej zapanowaé nad
tym, jak wyglada sytuacja naruszen prawa wyborczego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Pan Cioska, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy KRK RKW Tomasz Cioska:
Dziekuje bardzo, pan Pawel wyczerpal temat.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Horala, prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Chcialem zaproponowac panstwu poprawke, ktéra wprowadza mozliwo§é zlozenia
do sadu okregowego protestu za posrednictwem sgdu rejonowego. Wynika to z przepro-
wadzonych przeze mnie konsultacji spolecznych. Byl taki postulat, aby nie wymagac
dojazdu do sadu okregowego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie slysze innych poprawek. Prosze bardzo, poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
To drobna uwaga, prosze Biuro Legislacyjne o potwierdzenie. Po art. 168 powinien by¢
jeszcze § 1.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze, Biuro Legislacyjne. JesteSmy w zmianie nr 87.

Legislator Wojciech Miller:
Wydaje sie, ze rzeczywiscie nalezaloby doprecyzowac, ze chodzi o § 1 art. 168. W § 2
mowa o tym, jakie elementy zawiera obwieszczenie o wynikach wyboréw. Wystarczajace
wydaje sie wskazanie, ze chodzi o art. 168 § 1.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Horala, bardzo prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Moge to przyjac¢ jako uwage i zmieni¢ redakcje mojej poprawki, ktéra nadaje nowe
brzmienie pkt 87.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Poniewaz nie zostaly zgloszone inne poprawki, poddaje pod glosowanie
poprawke zgloszona przez pana posta Horate. Bardzo prosze, kto z panstwa jest za jej
przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (7)
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania nad zmiang 87.

Legislator Wojciech Miller:
Pani przewodniczaca, przyjeliémy nowe brzmienie.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do zmiany nr 88. Czy sa uwagi? Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie mi glosu. Hurtem zglosze poprawki
do zmiany nr 88, 89 i nr 90, gdyz sg spdjne. Oznaczajg skrocenie terminu rejestracji
utworzenia komitetéw wyborczych o 15 dni w stosunku do aktualnego. Przyznam szcze-
rze, ze w kontekScie tego, iz bedziemy mieli zapotrzebowanie na dwukrotnie wieksza
liczbe chetnych w komisjach wyborczych, zastanawiam sie czy to skrocenie nie wplynie
na to, ze bedziemy mieli klopot z pozyskaniem i przeszkoleniem cztonkéw obwodowych
komisji. Dlatego prosze o mozliwo§é pozostania przy obecnym terminie siedemdziesie-
ciodniowym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Horala ma poprawke. Zapisuje tez posta Dzikowskiego.

Posel Marcin Horala (PiS):
Tak. Chcialbym w § 2 w pkt 3 zamiast kropki §rednik i pkt 4, dodajacy fakultatywny
symbol komitetu wyborczego partii do zgloszenia. Byt on przy komitetach wyborczych,
wiec to jest konsekwencja. Odnoszac sie do wypowiedzi pana Wojcika, nasza analiza
kalendarza wyborczego wskazywala, ze bytby problem kolizji z terminem decyzji podej-
mowanych przez komisarzy, obwieszczen itd. Ten 55 dzien wydaje sie bardziej pasujacy
do tego cyklu, jesli rozpisaé¢ kalendarz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Posel Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rzeczywiscie Marek Wojcik ma racje. Termin
zgloszenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego skraca sie do 55 dni. Ten
kalendarz zaczyna by¢ coraz bardziej ciasny. Moze to spowodowac trudnoéci w realiza-
cji kalendarza wyborczego i duze zamieszanie. O tych kwestiach dowiemy sie pewnie
dopiero w trakcie wyboréw. Spodziewam sie, ze wnioskodawcy beda glusi na dobre rady.
Dziekuje bardzo, zglaszam wniosek o wykre§lenie zmiany 88.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie. Posel Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, mam pytanie do postéw wnioskodawcow. Przez to skrocenie
do 55 dni wiemy, ze na 30 dni przed wyborami musza by¢ zarejestrowane listy kandy-
datéw, chciatbym aby panowie podali pelny kalendarz wykonania wszystkich niezbed-
nych czynnoSci na te 25 dni. Skracacie okres od zarejestrowania komitetu wyborczego,

do momentu zarejestrowania listy kandydatéw o niemal 50%. Zostawiacie tylko 25 dni,
a byto 40.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy pan posel wnosi poprawke?

Posel Marek Sowa (N):
Zadaje pytanie do tresci ustawy. Mamy jeszcze drugie czytanie i cze§¢ poprawek bedzie
rozstrzyganych w zaleznoSci od udzielonych odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Sowa zadal pytanie o kalendarz wyborczy i skrécenie terminow.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, kalendarz wyborczy jest policzony tak, aby
to wszystko mozna bylo zrobié. Sg przewidziane zmiany terminéw...

Posel Marek Sowa (N):
Panie po€le, ja nie jestem maly Kazio.
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Posel Lukasz Schreiber (PiS):
No to ma pan pecha. Wypowiada sie pan na swdj zwykly, nie powiem juz jaki sposéb.
Nie wiem czego pan oczekuje. Prosze policzy¢, wszystkie terminy sg wpisane do ustawy.
Mozna policzyé. Jak pan nie jest maly Kazio, to na pewno sobie pan z tym zadaniem
poradzi. To stuzy tez temu, o czym byla mowa i z czym wszyscy sie zgadzaliSémy, aby
termin 11 listopada nie byt obligatoryjny. To nie bylaby szczesliwa data. Chodzi o to, aby
moc jednoczesnie zdgzy¢ ze zmianami, jakie zostaly zapisane w ustawie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Do poprawki, posle Dzikowski?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, oczywiscie. Policzylem jeden moment, jesli chodzi o dookreslenie. Panie posle Schre-
iber, jak pan zlozy ten kalendarz wyborczy, to zostaje dwa dni na rejestracje listy kandy-
datow, liczac poszczegolne terminy. W niedziele wypada termin 35 dni. Dopiero w ponie-
dzialek mozna zglaszac i zostajg 2-3 dni. Gdzie czas na szkolenia cztonkéw komisji wybor-
czych? Sg dwa dni na rejestracje listy kandydatow. To terminy nie do zrealizowania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):

Szanowny panie po§le, nie wiem, moge panu obiecac, ze na kolejnym posiedzeniu Komi-
sji przedstawie panu rozpisany dokladnie caly kalendarz i zobaczy pan, ze to jest zro-
bione tak, aby sie spiefo. O ile dobrze pamietam, przy zglaszaniu komitetéw, przy mak-
symalnym naciggnieciu terminéw w obie strony, komitety musialyby sie zglosi¢ jeszcze
przed terminem ogloszenia wyborow. To wszystko jest policzone. Oczywiscie te daty
sa rozstrzelone w tek§cie ustawy. Nie chce spedzaé nad tym teraz godziny. Uméwmy sie,
ze na jutrzejsze posiedzenie przyniesiemy panu konkretnie rozpisany kalendarz wybor-
czy, aby mogl sie pan upewnic.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgloszone zostaly poprawki przez panéw postéw Marcina Horate, Dzi-
kowskiego, najpierw poddam pod glosowanie poprawke zgloszong przez pana posta Dzi-
kowskiego, jako najdalej idgca. Bardzo prosze, kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)

Poddaje pod glosowanie poprawke zgloszong przez pana posta Horale. Bardzo prosze,
kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo.

Nie musimy glosowac przyjecia zmiany nr 88. Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany
nr 89. Pan posel Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):
Zupelnie analogiczna poprawka — dodanie tego fakultatywnego symbolu graficznego
rowniez dla komitetow wyborczych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy jest jeszcze jaka$ poprawka? Posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Do zmian 89 i 90 mam w zasadzie takie same uwagi, jak do zmiany 88. Nie bede juz
zabieral glosu w sprawie tych zmian. Konkluzja jest taka, iz prosze o ich wykre§lenie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze, dziekuje. Nie ma wiecej poprawek. Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej
przez pana posta Dzikowskiego? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Czy musimy przeglosowa¢ zmiane 897 Nie. Byla poprawka do jej brzmienia.
Przechodzimy do zmiany 90. Pan poset Horala ma poprawke, bardzo prosze.
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Posel Marcin Horala (PiS):
Analogiczna zmiana - dodanie fakultatywnego symbolu graficznego réwniez w przy-
padku komitetu wyborczego organizacji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Dzikowski juz weze$niej zglosit poprawke. Poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Analogiczna poprawka do tej posta Waldego Dzikowskiego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy poprawki posiow Dzikowskiego i Zgorzelskiego. Kto jest
za ich przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymat? (0)
Kto jest za przyjeciem poprawki pana posta Horaly? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie
wstrzymal? (0)
Przechodzimy do zmiany nr 91. Czy sg uwagi lub poprawki? Poset Horala, bardzo
prosze.

Posel Marcin Horala (PiS):
Po raz kolejny dodajemy do wykazu dokumentéw fakultatywnego ztozenia symbolu gra-
ficznego komitetu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Pani przewodniczaca, od razu zglosze dwie poprawki — do zmiany nr 91 i 92, jako kon-
sekwencje okregéw jednomandatowych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Poddaje pod glosowanie poprawke zgloszong przez posta Sowe. Kto jest
za jej przyjeciem? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Kto jest za przyjeciem poprawki pana posta Horaly? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie
wstrzymal? (0)

Glosujemy za przyjeciem zmiany 91. Kto z panstwa jest za? (9) Kto jest przeciw? (6)
Kto sie wstrzymal? (1)

Zmiana nr 91 zostala przyjeta.

Glos ma pan poset Horata.

Posel Marcin Horala (PiS):
Chcialem zaproponowaé poprawke polegajaca na dodaniu zmiany 91a. To zmiana wpro-
wadzajgca szereg zmian w art. 410. Te zmiany sg doS¢ proste. Wystepujacy tam w roz-
nych przypadkach komisarz wyborczy jest dookre§lony, ze chodzi o wojewddzkiego komi-
sarza wyborczego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem poprawki i zmiany 91a, zaproponowanej przez
pana posta Horale? (9) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0)
Przechodzimy do zmiany nr 92. Bardzo prosze, posel Jaskoéla, poznaje po glosie.
Wypowiedza sie tez poslowie Protas i Zgorzelski a nastepnie pan Marek Wéjcik. Bardzo
prosze, pan przewodniczacy Jaskoéla.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Szanowna pani przewodniczgca, konsekwencja — w art. 4 skre§la sie zmiane 92, ktora
uderza w jednomandatowe okregi wyborcze. Pozwole sobie wyj$¢ naprzeciw Ruchowi
Kontroli Wyboréw. Najmniejsze naduzycia obarczone btedem lub potencjalnymi fatszer-
stwami maja miejsce w jednomandatowych okregach wyborczych, bo to 2-3,5%. Mamy
prosta norme reprezentacyjna. Odniose sie tez do szczegbétéw referendum, o ktérym
moéwil jeden z naszych kolegéw. Referendum nie dotyczyto tylko JOW, a politycy mocno
sie starali, zeby ta frekwencja byla niewielka. W tym referendum JOW zwyciezyty,
bo opowiedzialo sie za nimi ponad 90% os6b. Nie mieliSmy po prostu wiazacego progu
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referendalnego. Kieruje swoje stowa do pana posta Schreibera. Chcialem powiedziec,
ze rzadko spotyka sie taki poziom manipulacji. Pan posel méwi o wyborach i poréwnuje
wybory prezydenckie i samorzadowe, ze ta frekwencja nie jest tak wysoka. Przypomi-
nam, ze w wyborach samorzgdowych glosujemy az na cztery listy — do gminy, do powiatu,
do sejmiku i na wdjta oraz burmistrza. OczywiScie nie wszedzie. Jak mozna poréwny-
wac frekwencje w sytuacjach, gdy obywatele glosuja preferencyjnie, za proporcjonalnymi
listami? Gdyby JOW byly wszedzie, mieliby$my absolutnie najwyzsza frekwencje, ponad
wszelkg watpliwo§é, bo Polacy rozumiejg te wybory.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Tylko pogratulowa¢ dobrego samopoczucia.

Posel Tomasz Jaskéla (Kukiz15):
Moge jeszcze diugo tak.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan poset Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze nie zgadzamy sie na wpro-
wadzenie wyboréw proporcjonalnych w malych miastach i gminach, skladam w imieniu
postéw Platformy Obywatelskiej poprawke, aby wykresli¢ zmiane 92. Zwracam réwniez
uwage na to, ze znosicie faskawie prog piecioprocentowy w tych okregach, ale w zmianie
95 wprowadzacie mate okregi wyborcze, co spowoduje, ze ten prog znacznie sie pod-
niesie, do kilkunastu, a w skrajnych przypadkach do 20%. Nie mozemy wesprze¢ roz-
wigzan, ktore naszym zdaniem sg antyobywatelskie i wykluczaja z zycia publicznego
znaczng cze$¢ obywateli Rzeczpospolite;.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani przewodniczgca, dobor argumentéw poslow wnioskodawcow, jakoby jednomanda-
towe okregi wyborcze byly gorsza forma demokracji bezposredniej niz ordynacja propor-
cjonalna jest chybiony i tylko stuzy uzasadnieniu tezy, ktora nie jest w stanie sie w zaden
sposob obronié. Dlatego zglaszam poprawke skreslajaca zmiane 92.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prébujac ratowac sytu-
acje, w zwiagzku z tym, ze likwidujg panstwo JOW, proponuje korekte w art. 415 w § 2
i obnizenie limitu dla komitetéw wyborczych z 5% na 3% oraz podniesienie w § 3 skali
samorzgdow gminnych, w ktérych nie bedzie stosowana ta zasada do wszystkich gmin,
z wyjatkiem miast na prawach powiatu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, do tej zmiany zostaly zgloszone trzy poprawki.
Poset Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Chwile czekalem i myslatem, ze panowie wnioskodawcy zabiorg glos. Z przyzwyczajenia,
bo jak juz jest co§ psute, to niech cho¢ nie bedzie na tak ztym poziomie. Abstrahujac
od tego, co powiedzieli moi koledzy, ze trzeba skreslic ten artykut, to przedstawie drobne
uwagi, ktore pewnie zabolg — nie ,,przepisow”, a ,,przepisu”. Po drugie nie ma w Kodek-
sie wyborczym terminologii ,,zamieszkalej przez mniej niz”. Nalezy to zastapi¢ wyra-
zami ,liczacych do”. Chociaz niech bedzie odrobina poprawnoSci zapisu, jak majg sie
pojawic pro publico bono.

Posel Marcin Horala (PiS):
Poprosze o opinie Biura Legislacyjnego w kwestii redakcyjne;.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:

Chwileczke, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Powtorze — nie ,,przepisow”, a ,,przepisu” oraz nie ,,zamieszkalej przez mniej niz tylko
»liczacych do”.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo. Je§li chodzi sugestie pana posta Dzikowskiego dotyczacg redakeji tego
przepisu, istotnie sformutowanie ,liczagcych do” bedzie bardziej koherentne z innymi
przepisami kodeksu. Do tej zmiany i do kolejnej mamy uwage o charakterze legislacyj-
nym. W naszej ocenie sposéb wprowadzenia tych zmian powinien by¢ inny. Aby osiagnaé
ten sam efekt proponowalibySmy dokona¢ uchylenia art. 415 i odpowiednio zmodyfi-
kowac tresc art. 416, aby ten przepis mial charakter bardziej uniwersalny i odnosit sie
generalnie do gmin, a nie jak obecnie do miast na prawach powiatu. OczywiScie nalezy
uwzgledni¢ modyfikacje wynikajgce z projektowanego § 3, ktéry panstwo przewiduja
w zmianie 92. Konkludujgc, proponowalibySmy, aby zmianie 92 nadaé¢ brzmienie:
,Uchyla sie art. 415”, a zmianie 93 nada¢ brzmienie polegajace na ingerencji w § 1 art.
416, tak aby nie odnosit sie do miast na prawach powiatu, ale do gmin, a takze uzupel-
nieniu art. 416 o § 2a w brzmieniu § 3, ktory panstwo proponujg w zmianie 92 ,, Przepisu
§ 2 nie stosuje sie w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancow” — uwzgledniajgc sugestie
pana posta Dzikowskiego. Tak wprowadzone zmiany w naszej ocenie lepiej odzwiercie-
dlaly beda rzeczywisty charakter projektowanych przepisow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze bardzo, postowie wnioskodawcy. Muszg sie zastanowic.

Posel Marcin Horala (PiS):

Ciesze sie, ze moj wyraz twarzy dostarczy! panstwu ponownie tematu do analizy. Tak,
przychylamy sie do tak zaproponowanego przez Biuro Legislacyjne brzmienia. Skoro
ingerencja dotyczy dwoch zdan, jak to formalnie ugryzé? Czy mozemy przejac to jako
poprawke, czy odlozy¢ do procedowania w drugiej wersji i poczekac do zaproponowania
przez panstwa brzmienia na pismie?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jesli wolg panstwo rozstrzygac o propozycji, ktéra bedzie sformulowana na pi§émie, nie
ma problemu.

Posel Marcin Horala (PiS):

Mozemy to zrobic tez teraz w formie przejecia poprawki?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jesli chea panstwo przyjaé poprawke, moze obejmowac dwie zmiany — nadanie odpowied-
niego brzmienia zmianie 92 i 93.

Posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, przejmuje te poprawke.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
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Prosze panstwa, mieliSmy trzy poprawki zgloszone w zmianie 92, przez pana posta Jaskote,
posta Sowe posta Protasa oraz Dzikowskiego i posta Zgorzelskiego. To poprawki tozsame. Kto

jest za przyjeciem tych poprawek? (7) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Kto jest za przyjeciem poprawki Biura Legislacyjnego, ktorg przejat pan poset Horata? (9)
Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Glosujemy teraz przyjecie zmiany nr 92. Nie musimy. Przechodzimy do zmiany nr 93.
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Posel Jacek Protas (PO):
Szanowna pani przewodniczgca, traktujgc bardzo powaznie i do§¢ literalnie pani dekla-
racje, harmonogram przewidywal prace 5 grudnia od godziny 9.00. Je§li chee pani, aby-
§my tego dnia rozpoczynali od godziny 0.00, to jest inny harmonogram. W zwigzku z tym
proponuje, aby trzymac sie ustalen, zakonczy¢ prace i wznowic je od 9.00 rano.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Trzymam sie ustalen, ale méwiliémy tez o 102 artykulach, krakowskim targiem. Pano-
wie dzentelmeni, skonczmy 93 zmiane i zamkniemy posiedzenie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawki w swoim brzmieniu obejmowaty zmiane nr 92 i w konsekwencji 93.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie majg panowie uwag do 93. Prosze panstwa, zakonczyliSmy procedowanie na tej
zmianie. Dotrzymuje slowa. Szkoda, ze panowie nie dotrzymali. Do zobaczenia, mialy
by¢ sto dwie zmiany.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, na dobry wieczor zacytuje panstwu maksyme Margaret Mead:
,Jedng z najstarszych ludzkich potrzeb jest mie¢ kogos, kto zastanawia sie, gdzie jeste-
$my, kiedy nie wracamy wieczorem do domu”. Dziekuje bardzo.
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