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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa wyborczego (nr 14)

14 marca 2019r.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa wybor-
czego, obradujgca pod przewodnictwem poset Anny Milczanowskiej (PiS), zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zasadach
ustalania kolejnosci obsadzania mandatéw postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej na kadencje 2019-2024
(druk nr 3272).

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego ze wspotpracow-
nikami, Sylwester Marciniak zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Marek
Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Paulina Gabor
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych: Wojciech Miller oraz Przemystaw Sadlon
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

i.p.

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw ordynacji wyborczych. Stwier-
dzam kworum. JesteSmy obecni w zdecydowanej wiekszosci.

Mito mi powitac¢ goSci. Na dzisiejszym spotkaniu jest obecny zastepca przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Wyborczej, pan Sylwester Marciniak — bardzo nam mito.
Jest obecna szefowa Krajowego Biura Wyborczego, pani minister Magdalena Pietrzak
— witamy serdecznie. Obecni sg dyrektorzy KBW pan Lech Gajzler — dzien dobry —i pan
Krzysztof Lorentz — witamy serdecznie.

Prosze panstwa, proponowany porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zasadach ustalania kolejnosci obsadza-
nia mandatow postow do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolite]
Polskiej na kadencje 2019-2024. Druk nr 3272 maja panstwo przed soba.

Pozwolg panstwo, ze przedstawie krotkie uzasadnienie w imieniu wnioskodawcow... Stu-
cham? Jeszcze jedna wazna sprawa, zanim przytocze kroétkie uzasadnienie tego projektu.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie
weczesdniej niz sibdmego dnia od dnia doreczenia poslom druku projektu, chyba, ze Sejm
lub komisja postanowig inaczej. W zwigzku z tym, ze ten termin 7-dniowy nie uplynal,
proponuje, aby Komisja wyrazita zgode na jego skrécenie.

Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. W zwigzku z tym, uznaje, ze Komisja wyra-
zila zgode na skrocenie 7-dniowego terminu na przeprowadzenie pierwszego czytania.

Teraz, prosze panstwa, uzasadnienie w imieniu wnioskodawcow. Wiemy, ze 26 maja
br. czekajg nas wybory do Parlamentu Europejskiego, w wyniku ktérych w parlamencie
mogg juz nie zasiadac przedstawiciele Wielkiej Brytanii. Jak wiemy, Zjednoczone Kroé-
lestwo caly czas negocjuje z Komisja Europejskg zasady opuszezenia Unii Europejskiej.
Nie ma pewnoéci, kiedy te negocjacje sie zakonczg i z jakim efektem. Pomimo wskaza-
nych watpliwosci, wybory w catej Unii Europejskiej odbeda sie w dniach 23-26 maja br.,
a w Polsce 26 maja.
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Zgodnie z art. 3 decyzji Rady Europejskiej z 28 czerwca 2018 r. ustanawiajgcej sktad
Parlamentu Europejskiego, w Rzeczypospolitej Polskiej zostanie wybranych 52 postow
do Parlamentu Europejskiego. Jednak w przypadku, gdyby Zjednoczone Krélestwo nadal
bylo panstwem czltonkowskim Unii na poczatku kadencji parlamentarnej 2019-2024,
liczba obejmujgcych swoje funkcje postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych
w Rzeczypospolitej Polskiej bedzie wynosita 51. Zgodnie z art. 8 aktu ustanowionego
decyzja Rady z 20 wrze$nia 1976 r. — tu numer, do$¢ diugi — dotyczacego wyboru czlon-
kéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, z zastrzeze-
niem jego postanowien, procedura wyborcza w kazdym panstwie cztonkowskim podlega
przepisom krajowym. Powyzsze implikuje konieczno§¢ wprowadzenia w prawie krajo-
wym mechanizmu regulujacego sposéb decydowania, ktéry z 52 wybranych europarla-
mentarzystow nie obejmuje mandatu wskutek zmniejszenia do 51 mandatéw w Parla-
mencie Europejskim przypadajacych Rzeczypospolitej Polskiej. Brak takiego wskazania
moglby uniemozliwié¢ objecie mandatéw przez wszystkich wybranych postéw. Konieczne
jest, wiec uregulowanie tej kwestii w przepisach rangi ustawowe;j.

Dlatego proponujemy, aby w powyzszej sytuacji zastosowa¢ mechanizm analogiczny
do przyjetego w art. 368 § 6 Kodeksu wyborczego. Wskazany przepis normuje sposob
obsadzania wakujacego mandatu. W przypadku, gdy nie moze go obja¢ zaden z kandy-
datéw tej samej listy, mandat obejmuje kandydat z innej listy kandydatéw tego samego
komitetu wyborczego, ktory w wyborach otrzymal najwiekszg liczbe glosow, o ile nie
uzyskal mandatu.

Prosze panstwa, czy kto§ chcialby zabraé glos. Bardzo prosze, pan wiceprzewodni-
czacy PKW.

Zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Sylwester Marciniak:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, procedowany dzisiaj projekt ustawy
o zasadach ustalania kolejno$ci obsadzania mandatéw postéw do Parlamentu Europej-
skiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej na kadencje 2019-2024 spelnia postulat
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora w piSmie z dnia 13 lutego br., skierowanym do naj-
wyzszych przedstawicieli wltadz panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawita
problem, jaki moze powsta¢ wskutek ewentualnej zmiany terminu wystapienia Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej z Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 3 decyzji Rady Europy z 28 czerwca ub. r., ustanawiajgcej sktad Parlamentu Euro-
pejskiego, w Rzeczypospolitej Polskiej zostanie wybranych 52 postéw do Parlamentu
Europejskiego, jednak w przypadku, gdyby Zjednoczone Kroélestwo nadal byto panstwem
cztonkowskim Unii na poczatku kadencji parlamentarnej, liczba obejmujacych swoje
funkcje postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie wynosita 51.

Panie i panowie postowie doskonale sie orientuja, ze liczba parlamentarzystow w Par-
lamencie Europejskim to 751, ale na skutek wyjscia Wielkiej Brytanii zwolnig sie 73
mandaty. Decyzja Rady Europejskiej byla taka, ze 46 mandatow zamraza sie, natomiast
27 mandatow podzielono na 14 krajéw, m.in. Francje, Hiszpanie, Irlandie, w tym Pol-
ske. Przepisy ustawy — Kodeks wyborczy nie dajg podstaw do ustalenia i wskazania,
ktory z 52 wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej postéw do Parlamentu Europejskiego
mialby w takiej sytuacji nie objg¢ mandatu. Brak takiego wskazania mogtby uniemozli-
wic objecie mandatu przez wszystkich wybranych postéw. Konieczne jest, zatem, pilne
uregulowanie tej kwestii w drodze ustawy, zmiany Kodeksu wyborczego.

Spektakl wyjscia Wielkiej Brytanii caly czas trwa. Ostatnie glosowanie w dniu dzi-
siejszym sprowadzalo sie do tego, ze ,,bez umowy nie ma mowy”, w tym sensie, ze par-
lament brytyjski nie zdecydowat sie¢ na wyjscie bez umowy. Czyli, caly czas trwaja roz-
mowy. W takiej sytuacji nadzwyczajnej, powstalej w wyniku zdarzen, ktérych nie mozna
byto wczeSniej przewidziec, rozwigzanie wskazanego problemu powinno by¢ mozliwie
proste i oparte — tak, jak pani przewodniczgca wskazala — na analogiach do przepisow
Kodeksu wyborczego.

Podzial mandatéw pomiedzy uprawnione komitety wyborcze nastepuje metoda
d’Hondta, a z kolei podzial mandatow przypadajacych poszczegbélnym komitetom pomie-
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dzy okregowe listy kandydatow, przy pomocy metody najwiekszych reszt. Jest jednak
ryzyko, ze wystapi tzw. paradoks Alabamy.

Pod koniec XIX w. w Stanach Zjednoczonych zwiekszono liczbe mandatéow z 299
do 300 i okazalo sie, ze stan Alabama, mimo zwiekszenia o jeden mandat, nie tylko nie
zachowal oémiu mandatéw, ale zmniejszono je do siedmiu. Dlatego propozycja Panstwo-
wej Komisji Wyborczej byla taka, zeby ustali¢, w drodze ustawy, jakie sa zasady przy-
dziatu 52. mandatu. OczywiScie jest tu duzo wyzszej matematyki — sadze, ze w razie
czego, pani minister i panowie dyrektorzy przejda do szczegéltéw — chociaz powstaje
jeszcze kolejny problem zwigzany z 52. mandatem w przypadku wyga$niecia i utraty.
Nalezaloby, wiec ewentualnie rozszerzy¢ ten projekt o kwestie wygasniecia lub utraty
mandatu eurodeputowanego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zglaszal sie pan poset Protas. Bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, my oczywiScie nie kwestionujemy zasadnoSci
przygotowania tej ustawy. Niestety, wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej coraz
bardziej sie komplikuje z réznych wzgledow, dlatego musimy by¢ na to przygotowani.
Wypada tez podziekowa¢ PKW za to, ze zareagowala projektem stosownej ustawy. Nato-
miast przychylamy sie do watpliwosci, ktore zostaly zgloszone przez Biuro Legislacyjne.
Wydaje sie nam, i mnie sie wydaje, ze te dwie watpliwo$ci zasadnicze... Pierwsza
- to jest ta, o ktorej powiedzial tez pan przewodniczacy — dotyczy ewentualnego wyga-
$niecia mandatu i uregulowania, kto obejmuje ten wygaszony mandat, ale tez wyjasnie-
nia statusu tego 52. posla do parlamentu, bowiem tu sytuacja prawna wydaje sie do§é
zagmatwana. W my$l prawa, jesli dobrze rozumujemy, bedzie to posel wybrany do Parla-
mentu Europejskiego, ktory przez jakis czas nie bedzie obejmowal mandatu. Wiadomo,
ze do Parlamentu Europejskiego startujg raczej osoby, ktore nie pobierajg zasitkow dla
bezrobotnych, a wiec pelnig rézne funkcje, ktérych nie mozna Igczy¢ z mandatem posta
do Parlamentu Europejskiego, a chociazby mandatu posta do naszego parlamentu. Jest,
wiec pytanie, czy jesteSmy w stanie rowniez to uregulowac stosownym zapisem w tej
ustawie. Wnosimy o to, aby Biuro Legislacyjne, jezeli zglasza takg uzasadniong watpli-
wosc, pokusito sie roéwniez o przedstawienie stosownej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby sie odnie§é do wypowiedzi pana posta?
Krajowe Biuro Wyborcze. Prosze, pani minister.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:
Jesli chodzi o pierwszy aspekt dotyczacy wygaséniecia i utraty mandatu, przygotowali-
$my poprawke, ktora umozliwitaby objecie tego mandatu w takiej sytuacji. To sa rézne
przypadki. KonsultowaliSmy to z panami z Biura Legislacyjnego, wiec ewentualnie
mogliby do tego sie odniesc¢.

Natomiast, jesli chodzi o drugg sprawe, dotyczacg wygasniecia mandatu w momen-
cie wyboru na posta do Parlamentu Europejskiego, to kodeks jednoznacznie stanowi,
ze to wygasniecie nastepuje z mocy ustawy. W zwiagzku z tym, jesli bytaby taka wola, rze-
czywiscie... Ten 52. poset jest postem wybranym w zawieszeniu, dopoki... Jest to sytu-
acja bardzo skomplikowana.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Rozumiem. Dziekuje bardzo, ale o tym, i ewentualne poprawki, juz w trakcie drugiego
czytania. Czy kto$ jeszcze chciatby zabrac glos w dyskusji, bo jesteSmy, prosze panstwa,
na etapie pierwszego czytania? Przy drugim czytaniu bedziemy przechodzi¢ do precy-
zyjnego czytania poszczegélnych artykultow.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Ja rozumiem, pani przewodniczgca. Czy moge jeszcze w uzupelnieniu?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

i.p. 5
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Posel Jacek Protas (PO-KO):

Szanowni panstwo, jest to zasadnicza kwestia. Bardzo bym prosil, jezeli przedstawi-
ciele Biura Legislacyjnego mogliby ustosunkowac sie do tego mojego wniosku... Czy
Biuro Legislacyjne jest w stanie przygotowaé nam poprawke, ktéra rozwiewalaby nasze
watpliwosci czy powazny problem? Jezeli bedzie w stanie, to oczywiScie trzeba daé czas
Biuru Legislacyjnemu na to, zeby przygotowato te poprawke. Jezeli nie biuro, to byé
moze Panstwowa Komisja Wyborcza, a jezeli nie PKW, to poszczegdlne kluby beda pra-
cowac nad tym, zeby przygotowac taka poprawke. Natomiast ja w tej chwili nie potrafie
powiedzie¢, przynajmniej w swoim imieniu — wypowiadam sie w imieniu Klubu Plat-
forma Obywatelska-Koalicja Obywatelska — ile czasu bedzie nam potrzeba, zeby te kwe-
stie ocenié i przygotowaé stosowna poprawke, a wydaje mi sie, ze ona jest ze wszech
miar uzasadniona. Nie ma w tym zadnej polityki. Przeciez dzisiaj nikt nie wie, czyj ten
52. mandat bedzie, wiec chyba wszyscy jesteSmy jednakowo zainteresowani tym, zeby
wyczySci¢ ten problem.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie poSle. Pan posel Zasada.

Posel Artur Zasada (PiS):
Dziekuje bardzo. To jest tez pytanie do Biura Legislacyjnego i do wnioskodawcow. Szu-
kamy rozwiazania. Pytanie moje brzmi, czy nie mozna by tego rozwigzac przez analogie
do sytuacji po Traktacie Lizbonskim, kiedy po wyborach 2009-2014 mieliémy zawieszony
51. mandat i potem przyjmowaliémy go specjalnym protokolem. Rozumiem, ze w tym
przypadku nie mozna tego zrobié, ale dlaczego. Dzisiaj stan faktyczny jest taki, ze wybie-
ramy 51 postow, poniewaz ciggle Wielka Brytania...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie, 52.

Posel Artur Zasada (PiS):
Teoretycznie, ale Wielka Brytania wciaz jest... Nie wiadomo, kiedy wystapi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Ale musimy wybrac 52.

Posel Artur Zasada (PiS):
A co by bylo - to drugie pytanie — gdyby w trakcie tej kadencji Parlamentu Europej-
skiego nastapilo kolejne wyjscie ktoregos z krajow?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
To juz jest za daleko idace, panie poSle.

Posel Artur Zasada (PiS):
Nie, bo by¢ moze uda sie znalezé takie rozwigzanie, ktore obejmie wszystkie te...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Komplikujemy chyba jeszcze bardzie;j.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Opuszcza sie Unie Europejska od terminu wygasniecia kolejnej kadencji. Dlatego Wielka
Brytania wychodzi wla$nie teraz, a nie...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sylwester Marciniak.

Zastepca przewodniczacego PKW Sylwester Marciniak:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zarzadzeniu pana prezydenta z 25
lutego 2019 r. w sprawie zarzadzenia wyborow postow do Parlamentu Europejskiego w §
2 wyraznie okreslono, ze wybiera sie 52 posiow. De facto, jest to konsekwencja decyzji
Rady Europejskiej, ktora zwiekszyta liczbe mandatow.
Odpowiadajgc na pierwsze pytanie pana posta, czy nie mozna byloby powtoérzyc sytu-
acji z roku 2009, nalezy zauwazyc, ze btedna bylaby proba powtérzenia w obecnym pro-
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jekcie ustawy rozwigzania zastosowanego w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o zasadach
obsadzania w kadencji trwajgcej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu, a to z pro-
stej przyczyny, ze ta ustawa powstala po wyborach, kiedy juz byly znane wyniki. Tu jest
zupelnie odmienna sytuacja faktyczna. Nie mozna, wiec stosowaé w tym zakresie szcze-
gélnej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie odnie$¢ do wypowiedzi pana posta
Protasa?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne. Szanowni panstwo, my w doku-
mencie, ktorzy przygotowaliSmy, w zasadzie chcieliémy zwroci¢ uwage na kwestie, ktora
w praktyce moze wywolywaé pewien problem, tj. stosowania przepiséw Kodeksu wybor-
czego do — mowige skrotowo — 52. posta do Parlamentu Europejskiego. W naszej ocenie,
w Swietle regulacji kodeksowej bedziemy mieli do czynienia formalnie z postem do Parla-
mentu Europejskiego, tj. z osobg wybranag, ktora, z okres§lonych wzgledéw wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej i projektu, nad ktérym panstwo bedg pracowaé, nie obejmie
mandatu do okre§lonego momentu. W konsekwengji takiego podejScia, czy takiego zalo-
zenia, nalezaloby uznaé, ze do takiej osoby beda miaty zastosowanie przepisy kodeksu
i prawa Unii Europejskiej statuujace, normujgce zasady niepotgczalnoSci.

Odpowiadajac wprost na pytanie pana posta — my nie jesteSmy w stanie przygoto-
wac jakiejkolwiek propozycji, bo to jest kwestia merytoryczna. Mamy duze watpliwosci,
czy mozliwe byloby w ogdle wylaczenie stosowania zasad niepolgczalnosci w odniesie-
niu do takiej osoby, wlasnie z uwagi na regulacje prawa Unii Europejskiej. Zatem, jak
zaznaczylem na wstepie, chcemy jedynie zwrocic panstwa uwage na te kwestie, bo mamy
swiadomo§¢, ze przy calej zlozonoSci sytuacji nie musi by¢ takie oczywiste, jaki status
ta osoba bedzie miala, a panstwo podejmujac decyzje przy rozpatrywaniu tego projektu
powinni uwzglednia¢ te sytuacje, czy brac jg pod uwage. Natomiast wydaje sie nam,
ze tutaj nie ma prostego i oczywistego rozwigzania tej sytuacji.

Odnoénie do drugiej uwagi, ktorg zglosiliSmy, tj. kwestii utraty czy wygasniecia man-
datu 52. posta do Parlamentu Europejskiego, to Panstwowa Komisja Wyborcza przed-
stawila propozycje poprawki. My, po wstepnym zapoznaniu sie z tg propozycja, mozemy
wskazac, ze ta poprawka — méwigc kolokwialnie — zatatwia wiekszo§¢ watpliwosci, jezeli
nie wszystkie, ktore podniesliémy. Ona wychodzi naprzeciw naszym uwagom.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Zasady, to poza tym, co pan przewodniczacy wska-
zal, nie mamy nic wiecej do dodania. Te sytuacje nie sg analogiczne, wiec przy 52. nie
mozna postgpi¢ w analogiczny sposob, jak postgpiono przy 51. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pan poset Protas, prosze.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Szanowni panstwo, mamy do czynienia z sytuacja, ktora nie tylko dla nas jest zupelnie
nowa. Jest rowniez nowa i niespotykana dotychczas w calej Unii Europejskiej. Jesz-
cze zaden kraj Unii Europejskiej nie opuszczal, juz nie méwigc o tym, ze bezumownie,
ewentualnie bez porozumienia itd. W zwigzku z tym, moim zdaniem, powinni§my tro-
che tagodniej podchodzié¢ do tego, czy dana regulacja prawna, ktorg zaproponujemy czy
zastosujemy, jest zgodna z prawem unijnym, czy nie. Niech w takiej sytuacji dochodzi
do rozstrzygniecia na poziomie Brukseli, jezeli rzeczywiScie bedzie taka potrzeba, czy
tak bedzie chciala w tej sytuacji reagowac réwniez Komisja Europejska, bo przeciez tym
nie zajmuje sie Komisja Europejska a odpowiednie organy Unii Europejskie;j.
Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze glos w dyskusji? Pani minister, bardzo prosze.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Ja moze jeszcze do tych rozwazan o wygasénieciu dotychczasowego mandatu posta
do Sejmu, ktéry ewentualnie zostanie wybrany do Parlamentu Europejskiego. Naszym

i.p. 7
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zdaniem, nie do kofica powinno sie odnosi¢ tylko do sytuacji jednostkowej w tym przy-
padku, bo rzeczywiScie sytuacje mogg by¢ rézne i mozna zastanawiac sie, co z postem,
ktory utraci mandat posta do Sejmu, zostanie wybrany do Parlamentu Europejskiego
i zachoruje, nie bedzie mogt np. dojezdzaé z powodu choroby do Parlamentu Europej-
skiego, i jego sytuacja jest poréwnywalna. To znaczy, ciezko odnosi¢ sie akurat do sytu-
acji tego jednego posta. Jesli takie przepisy bylyby stworzone, to one powinny by¢ rozwig-
zaniem systemowym, czyli w ogoéle dotyczyloby to wygaszania mandatu w takiej sytuacji,
a nie tylko tej jednostkowej. Tylko taka uwaga z naszej strony.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Posetl Zasada...

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Tak, ale to chodzi o takie sytuacje, kiedy nie objal jeszcze mandatu. Z r6znych powodow.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze.

Posel Artur Zasada (PiS):

Potwierdzam. Mozna przez 5 lat w ogdle nie jezdzi¢ do Brukseli. Koszt jest taki, ze jezeli
skonczy sie zwolnienie lekarskie albo trwa pét roku, jest tylko ograniczenie wielko§ci
srodkow wydatkowanych na biuro posta do Parlamentu Europejskiego. Mozna przesz
5 lat nie jezdzi¢ i dalej jest sie postem do Parlamentu Europejskiego. To prawda. Nato-
miast — moze podpowiadajac — przed 2004 r. byla instytucja posta obserwatora do Parla-
mentu Europejskiego. To byla instytucja finansowana przez Parlament Europejski. Ci
postowie mogli przyjezdzac¢ na posiedzenia do Strassburga i do Brukseli. Mieli zwracane
koszty, mieli wyplacane diety, a bardzo czesto zostawali potem postami do Parlamentu
Europejskiego z racji wiedzy i doS§wiadczenia. Moze, wiec rzeczywiscie kompleksowo,
na poziomie brukselskim, udaloby sie to rozwigzac.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Ale nie teraz.

Posel Artur Zasada (PiS):
Nie teraz.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy jeszcze glos w tej dyskusji, prosze panstwa? Jezeli nie, to zamykam pierwsze czyta-
nie. Jezeli zgloszono wnioski o odrzucenie projektu albo o wystuchanie publiczne, a nie
zgloszono... W zwiazku z tym, przechodzimy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu
ustawy.

Czy sa jakie§ uwagi do tytutu? Tytul brzmi - przeczytam — ,,0 zasadach ustalania
kolejnosci obsadzania mandatow postéw do Parlamentu Europejskiego wybieranych
w Rzeczypospolitej Polskiej na kadencje 2019-2024”. Nie ma uwag. Stwierdzam, ze tytutl
ustawy zostal przyjety bez uwag.

Przechodzimy do art. 1. Nie ma uwag do art. 1. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.

Do art. 2 — prosze bardzo, Biuro Legislacyjne — mamy propozycje poprawki. Prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, pani przewodniczgca. Z naszej strony 3 propozycje o charakterze redakcyjnym lub
legislacyjnym. Moze od razu odniose sie do wszystkich trzech.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W ust. 1, w zwigzku z wprowadzonym skrotem, proponujemy, aby wyraz ,,tej ustawy”
— to jest koniec zdania pierwszego tego ustepu — zastgpi¢ wyrazami ,,Kodeksu wybor-
czego”, aby ten skrot konsekwentnie byl stosowany w projektowanej ustawie. Nato-
miast, w odniesieniu do ust. 2 art. 2 proponujemy dwie zmiany typowo redakcyjne, czy
w zasadzie edycyjne — usuniecie omylki pisarskiej. Wyraz ,ustala” zastgpi¢ wyrazem
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,ustala”, a w zdaniu drugim, wprowadzi¢ liczbe mnogg w odniesieniu do tego odestania
i zamiast mowié o przepisie, proponujemy mowic o przepisach art. 233 § 2 i 3. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Uwazam, ze sg to zmiany bardziej redakcyjne, wiec oczywiScie akcep-
tujemy je i upowazniamy szanowne Biuro Legislacyjne do wniesienia tych zmian.

Czy, jezeli chodzi o art. 2, jeszcze kto$ sie zglasza? Nikt. Uwazam, ze art. 2 zostal
przyjety.

Przechodzimy do art. 3. Czy s jakie$ propozycje poprawek do art. 3? Nie widze zgto-
szen. Art. 3 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 4. Czy sg propozycje zmian, poprawek? Nie widze zgloszen. Art.
4 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 5. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

W odniesieniu do art. 5 tez chcieliby$my zglosi¢ 3 propozycje. One takze maja charakter
jak te poprzednio zglaszane. Pierwsza, ma charakter typowo jezykowy — to jest odwrdce-
nie tej inwersji: wyrazy ,,0bja¢ ma” proponujemy zastgpi¢ wyrazami ,,ma objaé”. Dalej,
w art. 5 proponujemy, aby konsekwentnie - tak, jak w art. 1 — méwi¢ w odniesieniu
do poczatku kadencji ,,na poczatku kadencji”, a nie ,,od poczatku kadencji”. Ostatnia
propozycja dotyczy skre§lenia dat okre§lajacych kadencje. Proponujemy, aby poza art.
1, ktory okre§la zakres przedmiotowy tej ustawy, konsekwentnie w ustawie w odniesie-
niu do kadencji juz nie wskazywag, jakich lat ona dotyczy, zeby ta redakcja byta konse-
kwentna, krotko mowiac, a to skre§lenie w art. 5 zakresu dat takg wlasnie konsekwencje
na gruncie projektu zapewnia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Przyjmujemy te uwagi panow legislatorow, jako redakcyjne i oczywiscie
prosimy o ich wprowadzenie. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 5? Nie widze zgloszen.
W zwiazku z tym, uwazam, ze art. 5 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 6. Bardzo prosze, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

To sa te poprawki, o ktérych mowilismy, a ktore chcielibySmy przedltozy¢ panstwu...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Pani minister, ile poprawek.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

To jest art. 5a. Caly artykut.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Wprowadzamy art. 5a.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

Tak...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Czyli, ja przejmuje poprawki.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:

i.p.

...w brzmieniu: ,,1. W przypadku wygas$niecia lub utraty mandatu: 1) posta do Parla-
mentu Europejskiego, o ktorym mowa w art. 1, posetl do Parlamentu Europejskiego,
ktory uzyskal mandat w trybie art. 368 Kodeksu wyborczego, nie obejmuje mandatu
do czasu objecia 52 mandatéw przez postéw do Parlamentu Europejskiego; 2) posta
do Parlamentu Europejskiego z tej samej listy kandydatow, z ktorej kandydowat poset
do Parlamentu Europejskiego, o ktorym mowa w art. 1, lub z innej listy kandydatow
tego samego komitetu wyborczego, z ktérego kandydowat poset do Parlamentu Europej-
skiego, o ktorym mowa w art. 1, mandat posta do Parlamentu Europejskiego obejmuje
ten poset do Parlamentu Europejskiego, a do posta do Parlamentu Europejskiego, ktory
uzyskal mandat w trybie art. 368 Kodeksu wyborczego, stosuje sie przepis pkt 1.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
Z ZAKRESU PRAWA WYBORCZEGO (NR 14)

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku wyga$niecia lub utraty man-
datu posta do Parlamentu Europejskiego, ktory uzyskal mandat w trybie okre§lonym
w tym przepisie.

3. Przepis art. 4 stosuje sie odpowiednio”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne — panowie mecenasi.

Legislator Przemystaw Sadlon:

W odniesieniu do tej propozycji, mamy propozycje pewnej korekty redakcyjnej. Chodzi
o zmiane w pkt 2 w ust. 1 i zamiane wyrazenia ,stosuje sie przepis pkt 1” na formule,
ktora wprost jest wskazana w pkt 1, aby ten okres objecia mandatu byt wskazany w pkt
2 w sposob niebudzacy watpliwosci. W konsekwencji koncowa czes¢ pkt 2 brzmialtaby
nastepujaco: ,mandat posla do Parlamentu Europejskiego obejmuje ten poset do Par-
lamentu Europejskiego, a poset do Parlamentu Europejskiego, ktory uzyskal mandat
w trybie art. 368 Kodeksu wyborczego, nie obejmuje mandatu do czasu objecia 52 man-
datow przez postow do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. W naszej ocenie, taka redakcja bedzie pozbawiona takich watpliwosci, jakie mamy
w kontekécie brzmienia pkt 1, bo pkt 1 to nie jest tylko ten fragment przepisu, ktéry
jest w oznaczeniu tego punktu, ale tez wprowadzenie do wyliczenia, wiec okre§lenie tych
przestanek, w przypadku ktorych dojdzie do zastosowania tego przepisu.

Druga kwestia, to watpliwos$¢ dotyczaca ust. 2 proponowanego art. 5a. Prosimy tylko
o potwierdzenie — wydaje sie nam, ze taka jest intencja — czy ten przepis ust. 2 bedzie
mial charakter uniwersalny w tym sensie, ze on bedzie powtarzalny, a nie odnosit sie
tylko do jednorazowego odpowiedniego zastosowania ust. 1, tj., ze bedzie miatl zastoso-
wanie bez wzgledu na liczbe takich przypadkow, ktore wystapia w toku kadencji, ktore
bedg wymagaly obsadzenia mandatu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Tak, pani minister. Posel Wozniak chcialby zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie mam przed sobg tego tekstu, wiec musze...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Tych poprawek.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Tej poprawki, czy tych poprawek, tylko to, co zapamietatem... W pierwszej czeSci wypo-
wiedzi pana mecenasa, odno$nie do ostatniego zdania méwigcego o objeciu 52 mandatow
przez Polske — tam jest taka fraza — wydaje mi sie, ze nie moze by¢ mowa o objeciu 52
mandatéw przez Polske, tyko o objeciu przez Polske 52. mandatu, bo 51 i tak jest juz
objetych. Nie mozna mowié ,,po objeciu 52 mandatéw”, tylko ,,po objeciu 52. mandatu”.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Szanowne biuro. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W naszej ocenie, pan posel zaproponowal inng redakcje opisujacg ten sam stan faktyczny.
Z objeciem 52 mandatéw przez Rzeczpospolita bedziemy mieé do czynienia w sytuacji
objecia 52. mandatu. Naszym zdaniem, mozna to uregulowac zaréwno tak, jak pan poset
proponuje, jak i tak, jak to jest zredagowane w propozycji przedstawionej przez PKW.
My nie dostrzegamy tu réznicy merytorycznej, jedynie redakcyjna.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
PKW. Prosze, pani minister.

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
My powiedzieliémy to samo, co panowie. Tak naprawde, Polska, po objeciu 52. mandatu,
obejmuje 52 mandaty. Wydawalo sie nam prostsze to sformutowanie, ze to ten stan fak-
tyczny, ktory nastapil po objeciu tego 52. mandatu.

10 i.p.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie posle.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo za te uwagi, natomiast dla mnie one nie sg do konica przekonujace,
poniewaz mamy 51 mandatow objetych w momencie wyborow. Przy takim sformuto-
waniu, jakie panstwo proponuja, wyglada to tak, jakby$émy nie mieli objetego zadnego
mandatu.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie. Troszeczke inaczej to rozumiemy, panie posle, gcznie z ta korekta redakcyjng zgto-
Szong przez panow mecenasow.

Prosze panstwa, pytanie, czy jest sprzeciw odnosnie do art. 5a wniesionego poprawka
przez PKW/KBW, ktora przejelam, z korekta redakecyjng zgloszong przez panéw mece-
nasow. Nie widze zgloszen. W zwiazku z tym, art. 5a zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 6. Bardzo prosze, panowie mecenasi.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W art. 6, w dokumencie przez nas przygotowanym, sg 3 propozycje, ktore tej jednostki
dotycza. Pierwsza, to jest kwestia analogiczna do tej, jakg wskazywaliSmy w odniesieniu
do art. 5, a wiec, zeby w odniesieniu do poczatku kadencji méwic ,,na poczatku kadencji”
a nie ,,od poczatku kadencji”. Druga kwestia, to zastgpienie wyrazu ,,wybranych” wyra-
zem ,wybieranych”. Trzecia kwestia o charakterze stricte redakcyjnym, to zastapienie
szyku wyrazow, zamiast ,,wynosic bedzie” -, bedzie wynosié”.

Jeszcze jedna, dodatkowa uwaga, ktéra ma zwigzek z przyjeta przez panstwa
poprawka. Wydaje sie nam, ze odeslanie zawarte w art. 6 powinno by¢ uzupelnione
o przyjety nowy przepis ustawy, tj. artykul na roboczo oznaczony 5a. Jezeli potwier-
dzilaby to Panstwowa Komisja Wyborcza, to konsekwencjg tej korekty bylaby zmiana
poczatku brzmienia tego przepisu. Brzmialby on nastepujaco: ,,Przepiséw art. 1-4 i art.
5a nie stosuje sie...” i w dalszej czeSci bez zmian. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister i panowie...

Szef KBW Magdalena Pietrzak:
Jestem za.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 6 z korektami, ktore naniesie
Biuro Legislacyjne. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym, art. 6 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 7. Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.
Prosze panstwa, przechodzimy teraz do glosowania nad catoScia projektu. Pan poset
chcialby jeszcze. Czy tak? Prosze, panie posle.

Posel Jacek Protas (PO-KO):
Chcialtbym tylko doprecyzowania sytuacji, bo rozumiem, ze ani wnioskodawcy, ani Biuro
Legislacyjne, nie majg zamiaru przygotowywac jakiejkolwiek poprawki w zwigzku z wat-
pliwoSciami dotyczacymi statusu 52. posta do europarlamentu, o ktorych tutaj mowiliSmy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Jezeli chodzi o wnioskodawce, to nie mamy takiego zamiaru. Pytam PKW/KBW - tez nie.
Bedziemy mieé drugie czytanie — panowie mogg wnie§é taka poprawke.

Przechodzimy do glosowania nad calo$cig projektu ustawy. Kto z pan i panéw postéw
jest za przyjeciem projektu ustawy zawartego w druku nr 3237 z przyjetymi popraw-
kami? (10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (3) Stwierdzam, ze szanowna Komi-
sja przyjeta projekt ustawy.

Pozostaje nam wybor posla sprawozdawcy. Je§li moge zaproponowac, aby postem
sprawozdawca bylby pan posel Ryszard Bartosik... Czy pan posel wyraza zgode? Dzie-
kuje bardzo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.
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