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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 188)

15 stycznia 2019 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3072);

— przyjecie planu pracy Komisji na pierwsze potrocze 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wraz ze wspolpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz fLukasz Grabarczyk i Stawo-
mir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
W porzadku obrad mamy dzisiaj jeden punkt, tj. rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw. Przedstawia przewodniczacy podkomisji Jerzy Polaczek.
Chcialbym zaproponowac, zebySmy po rozpatrzeniu tego punktu przez chwile jeszcze
pozostali na posiedzeniu i przyjeli plan pracy na pierwsze péirocze 2019 r.

Witam naszych go§ci, witam panig minister Renate Szczech oraz pana ministra
Rafata Rogale. Witam rowniez wspétpracownikéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Szanowni panstwo, mam takg propozycje i prosbe o wyrazenie zgody, aby posiedze-
nie Komisji poprowadzil pan przewodniczacy Jerzy Polaczek, ktory byl przewodnicza-
cym podkomisji nadzwyczajnej pracujacej nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach. Podkomisja spotykata sie kilka razy z przedstawicielami rzadu,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Biura Legislacyjnego Sejmu i rzetelnie pracowala,
a zatem pan przewodniczacy jest odpowiedzialny za dokument, ktéry mamy na stole.
Nie slysze sprzeciwu, a zatem przekazuje glos, prowadzenie posiedzenia Komisji panu
przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko kilka generalnych uwag przekazaé panstwu postom.
Witam oczywiscie raz jeszcze panig minister Renate Szczech i szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw wraz z osobami towarzyszacymi. Mam dwie propozycje. Pierwsza jest
taka, zeby nie powtarzac tak szczegélowego modelu pracy jak na posiedzeniu podkomi-
sji, ze wszystkimi kolejnymi punktami, tylko przyja¢ art. 1 w calosci, a p6zniej kolejne.
Z uwagi na to, ze nie budzily te artykuly watpliwosci, podkomisja przyjeta sprawozdanie
jednogloénie. Wszystkie poprawki naniesione w trakcie prac podkomisji byly general-
nie poprawkami redakcyjnymi. Biuro Legislacyjne w porozumieniu ze strong rzadowsg
rekomenduje sze$¢ poprawek redakcyjnych do art. 1 i proponuje, zeby je przyjac blo-
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kiem. Rownoczes$nie upowaznimy Biuro Legislacyjne do wprowadzenia zmian redakcyj-
nych w tekscie. Jesli bylyby teraz jakie§ pytania ze strony pan i panéw poslow do pani
minister czy do szefa urzedu dotyczace generalnych zalozen, na ktére strona rzgdowa
chciataby zwréci¢ uwage, to mozna byloby poprosi¢ o dostownie kilkuminutowe wysta-
pienie strony rzadowe;j. Ja takiej potrzeby na razie nie widze, chyba ze bedg zgloszenia
ze strony panstwa. Jesli nie ma takich wnioskéw, to proponuje przystapi¢ do pracy. Ale
zanim przystapimy do pracy nad projektem ustawy, to wraz z panem przewodniczacym
i prezydium Komisji z uwagi na tragiczne wydarzenia, ktére miaty miejsce w Gdansku,
i §mier¢ pana prezydenta Adamowicza, prosilibySmy, aby przed rozpoczeciem pracy
Komisja chwilg ciszy uczcita... Prosze o powstanie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do art. 1. Panie i panowie postowie, mamy poprawki Biura Legisla-
cyjnego o charakterze redakcyjnym, jest ich sze§é, proponuje przyjac je blokiem, chyba
ze pan mecenas chcialby jeszcze co§ dodac. Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Sa to poprawki redakcyjno-legislacyjne. One sie ujawnily w trakcie sporzadzania spra-
wozdania podkomisji, stad tez nasza sugestia, zeby rozpatrywac je w bloku. One sg tak
oczywiste, ze nie ma koniecznoSci ich omawiania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Jest zgoda Wysokiej Komisji? Jest zgoda, uznajemy, ze te poprawki zostaly jednoglosnie
przyjete.

Kto jest za przyjeciem calego art. 1 bez zmian, prosze o podniesienie reki. (20) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Artykut 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 2 - to jest strona 91 sprawozdania podkomisji. Czy kto$ jest
przeciw przyjeciu art. 2? Jesli nie, to uznaje, ze Komisja przyjela art. 2 jednoglo$nie.

Przechodzimy do art. 3. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykut 3 zostal przy-
jety jednogloénie.

Przechodzimy do art. 4. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykut 4 zostal przy-
jety w calosci.

Przechodzimy do art. 5. Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykul 5 zostal przy-
jety w calosci.

Przechodzimy do art. 6. Czy kto§ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykul 6 zostatl
przyjety.

Przechodzimy do art. 7. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Uznaje, ze art. 7
zostal przyjety w caloSci.

Przechodzimy do art. 8. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykul 8 zostal
przyjety.

Przechodzimy do art. 9. Czy kto$ zglasza jakie$ uwagi? Nie widze zgloszen. Artykut
9 zostat przyjety.

Przechodzimy do art. 10. Czy kto$ jest przeciw? Czy sg jakie$ uwagi? Nie widze zglo-
szen. Artykut 10 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 11. Czy kto§ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykut 11 zostat
przyjety.

Przechodzimy do art. 12. Czy ktos jest przeciw? Nie widze zgloszen. Artykut 12 zostal
przyjety.

Artykut 13. Czy kto$ ma jakie§ uwagi, pytania? Nie widze zgloszen. Artykut 13 zostat
przyjety.

Przechodzimy do art. 14. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Uznaje, ze art.
14 zostal przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do art. 15. Czy kto§ ma jakie§ pytania, uwagi? Nie widze zgloszen.
Artykut 15 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 16 projektu ustawy. Czy kto$ ma jakie$ uwagi? Nie widze zgto-
szen. Artykut 16 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 17 projektu ustawy. Czy sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen.
Artykut 17 zostal przyjety.
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Artykut 18. Czy kto§ ma jakie§ uwagi, pytania? Nie widze zgloszen. Artykut 18 zostat
przyjety jednoglosnie.

Przechodzimy do art. 19 projektu ustawy. Czy sa jakie$ uwagi, pytania? Nie widze
zgloszen. Artykut 19 zostal przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do art. 20, ktory okre§la maksymalny limit wydatkéw w latach 2019-
2028 wynikajacych z wdrozenia tej regulacji. Czy sg jakie§ pytania? Nie widze zgloszen.
Artykut 20 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 21, ktory okresla limity wydatkéw szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zwigzane z koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia w urzedzie w latach
2019-2028. Nie widze zgloszen. Zatem uznaje, ze art. 21 zostal przyjety.

I ostatni, art. 22. Czy sa jakie$§ uwagi? Nie widze zgloszen. Artykul 22 zostal przyjety
bez poprawek.

Proponuje teraz w glosowaniu przyjac caly projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektorych innych ustaw zawarty w druku 3072.

Kto z panstwa, cztonkow Komisji, jest za przyjeciem tego projektu? Prosze o podnie-
sienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:

Za 20 gloséw, brak glosow przeciw i brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Glos z sali:

Projekt ustawy zostal przyjety w calosci, bez poprawek, za wyjatkiem poprawek legi-
slacyjnych zgloszonych dzisiaj przez Biuro Legislacyjne. Prosze o zgloszenie kandydata
na sprawozdawce.

Pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo, wyrazam zgode. Czy sg jakie§ inne kandydatury? Nie widze zgloszen.
W takim razie zamykamy rozpatrywanie punktu pierwszego dzisiejszego porzadku obrad.
Zgodnie z prosba pana przewodniczacego, ktory za chwile przejmie prowadzenie posie-
dzenia Komisji, przyjmiemy plan pracy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
na pierwsze poétrocze 2019 r. Jeli pani minister i osoby towarzyszace chcg z nami zostac,
to prosze bardzo, a jesli nie, to oglaszam jednominutowg przerwe. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, mamy obowigzek uchwali¢ plan pracy na pierwsze potrocze 2019 r.,
czyli obecnego. Mamy w planie dziewie¢ punktow, dziewiec tematow, ktore nie zostaty
zrealizowane badz ktore zostaly zaproponowane. Rozumiem, ze plan pracy zostal pan-
stwu dostarczony. Przypomne, ze nie zrealizowaliSmy naszego planu pracy z poprzed-
niego roku. W planie mamy informacje komendanta gtéwnego Policji na temat funk-
cjonowania systemu kontroli wewnetrznej w Policji i informacje komendanta glownego
Policji na temat systemu ochrony funkcjonariuszy Policji — to jest jedno posiedzenie.
Drugie posiedzenie — rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli uzytkowania samochodéw przez funkcjonariuszy Policji oraz rozpatrzenie
informacji NIK o wynikach kontroli wdrazania systemu Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow i Kierowcow. Trzeci punkt to bytaby informacja na temat przepiséw ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych rowerzystow w ruchu dro-
gowym, ich bezpieczenstwa, rozbudowy infrastruktury dla ruchu rowerowego, w tym
coraz bardziej popularnych roweréw elektrycznych. Dobrze byloby, zebySmy zorganizo-
wali to posiedzenie jeszcze przed sezonem, razem z Komisjg Infrastruktury. Wiadomo,
ze przybywa rowerow elektrycznych i réznych innych pojazdéw, ktore coraz szybciej sie
poruszaja po naszych drogach. Punkt czwarty planu: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wraz z analizg NIK. Kolejny punkt, piaty: informa-
cja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat planéw dotyczacych wyko-
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rzystania §rodkéw pochodzacych z ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020”, a przeznaczo-
nych na remonty starych i budowy nowych komend Policji. Punkt szosty: rozpatrzenie
raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2015, 2016 i 2017 r. Kolejny punkt: infor-
macja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat bezpieczenstwa procesé6w
migracji. Punkt 6smy: informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat
wykorzystania potencjatu polskiego przemystu gwarantujgcego bezpieczenstwo pan-
stwa przy realizacji m.in. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020”. Ostatni — dziewigty punkt sktada sie z dwoch podpunktow,
tj. informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjonalnosci
zmian w systemie wynagradzania i awansowania stuzb mundurowych i pracownikow
cywilnych w latach 2016-2017, a takze informacja szefa Stuzby Cywilnej na temat obo-
wigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych oraz sytuacji w stuzbie cywilnej.
To sg propozycje do zrealizowania stacjonarnie, ale mamy jeszcze takze ewentualnie
propozycje wyjazdowe. Szczegdlnie chcialbym zwrdci¢ uwage na Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie, gdzie mamy zyczliwe zaproszenie ze strony rektora WSP.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Wiadomo, ze nie zrealizowaliSmy planu pracy,
a musimy sie liczy¢ z tym, ze w obecnym roku przybeds jeszcze biezace sprawy, inicja-
tywy ustawodawcze, wiec pewnie ten nasz plan pracy zostanie rozszerzony. Jezeli pan-
stwo zdecyduja sie zglasza¢ kolejne tematy, to mam obawy dotyczace tego, czy damy
rade to zrealizowac. Prosze zwroci¢ uwage, ze caly czas dyskutujemy na temat posiedzen
Komisji miedzy posiedzeniami Sejmu. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Marek Wojcik,
a potem pan przewodniczgcy Bogdan Rzonca.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Do tych punktéw, ktére pan zaproponowat,
jakby powielajac tematy niezrealizowane z poprzednich lat, nie mam uwag. Natomiast
uwazam, ze powinniSmy sie zajac jeszcze jedng kwestig. Ot6z MSWiA zajmuje sie réw-
niez udzielaniem koncesji, i to w trzech obszarach. To dotyczy agencji ochrony osob
i mienia, obrotu bronig, amunicjg, materialami wybuchowymi, jak réwniez regulowanej
dzialalnosci detektywistycznej. Uwazam, ze powinni§my poprosi¢ ministra, szczegblnie
w zaistnialej sytuacji, o informacje na temat udzielania koncesji oraz kontroli dziatal-
nosci koncesjonowanej w trzech obszarach, ktore sg we wlasciwoSci ministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wtasnie tez o tym myslatem, biorgc pod uwage ostatnie zdarzenia. Ale rozumiem,
ze bylaby zgoda, zeby byl dystans czasowy, zeby to bylo dobrze przygotowane, nie pod
wplywem emocjonujacych chwil, wiec moze w lutym?

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):

Panie przewodniczacy, pelna zgoda. Gdyby to byt luty, to mysle, ze byltoby to dla wszyst-
kich satysfakcjonujace. Wazne jest to, aby ministerstwo przedstawito informacje na temat
tego, jak wygladajg procedury koncesyjne, ile kontroli zostalo w tym obszarach przepro-
wadzonych. Mysle, ze gdyby$my takiej informacji wystuchali w lutym, marcu, to byloby
dobrze, szczegolnie ze rzad zapowiada r6znego rodzaju zmiany dotyczace funkcjonowa-
nia agencji ochrony osob i mienia. Dlatego myS§le, ze wazne jest to, abySmy informacje
w zakresie tego, jak to obecnie funkcjonuje, otrzymali.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W ramach prezydium zredagujemy temat takiego posiedzenia.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Jestem gotowy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Rzonca, prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 188)

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie przewodniczacy, chodzi o usci§lenie punktu trzeciego. Rzeczywiscie jest problem
z rejestracjg rowerow elektrycznych. Moim zdaniem w tym punkcie nalezaloby dopisaé:
motocykli i roweréw elektrycznych. Wtedy wyczerpaliby$my temat, bo pojawia sie ten
problem. Sg motocykle elektryczne i rowery elektryczne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Intencjg tego punktu bylo wiaénie...

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jednosladow, krotko moéwigc.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wiasnie dlatego chce zapytac o intencje, bo intencjg pomystodawcow tego tematu posie-
dzenia bylo zwrdocenie uwagi na rowery, czyli na te pojazdy, ktore w sposéb specyficzny
sg klasyfikowane, a motocykle to sg juz pojazdy silnikowe. Nie chcialbym, zebySmy roz-
mawiali o samochodach, trgjkolowcach, ciezarowkach, pélciezaréwkach elektrycznych
itd. Chodzi o zwrodcenie uwagi stricte na rowery. Jezeli co§ jest zarejestrowane jako moto-
cykl, to podlega innym przepisom ruchu drogowego niz rower, na przykitad motocykl
musi mie¢ §wiatla, prawda? Chodzi o to, zeby$my sie zrozumieli, jaka byla intencja.
Na przyktad na motocyklu trzeba mie¢ kask, trzeba mie¢ prawo jazdy kategorii A. Rozu-
miem, ze to nie o to chodzi?

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chodzi o to - zresztg pisalem interpelacje poselskie na ten temat — ze mogg wystgpié
trudnosci w polskim prawodawstwie zwiazane z rejestracjg motocykli elektrycznych.
Chodzilo mi o to, zeby zawczasu ten problem przedyskutowacé. Ale jesli to jest zbyt duze
rozszerzenie w stosunku do intencji osoby zglaszajacej temat, to ja wycofuje swojg pro-
pozycje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Motocykle elektryczne beda potraktowane tak samo jak samochody elektryczne, prawda?

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Chodzi o problem z rejestracja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli w dzisiejszych warunkach prawnych pojawia sie watpliwos¢, czy motocykle sg jako
rowery, czy jako pojazdy... Dopisujemy ,,oraz motocykli elektrycznych”? Prosze. Rozu-
miem, ze jest zgoda. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

To nie bedzie moze propozycja, tylko pewna rekomendacja czy prosba o rozszerzenie
zakresu jednego z posiedzen. W planie, ktory panstwo macie przed soba, jest rowniez
wizyta na budowie komendy miejskiej Policji w Kaliszu i uwazam, ze nalezy to uzupel-
ni¢ réwniez o syntetyczng informacje komendanta gtéwnego na temat wszystkich klu-
czowych inwestycji realizowanych w ramach programu modernizacji Policji, tak zeby
ewentualnie kolezanki i koledzy mieli dodatkowa informacje na ten czas, w ktorym
odwiedzimy Kalisz. Wtedy bedzie to informacja bardziej kompleksowa, ale swoja drogg
oczywiScie jedziemy wtedy do Kalisza na budowe komendy, ktéra jest jedna z inwestycji
realizowanych w ramach programu modernizacji stuzb, a w tym przypadku Policji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze przyjeliémy plan pracy.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




