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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 189)

17 stycznia 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 3045).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Liukasz Grabarczyk i Przemy-
slaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam
pana ministra. Marszatek Sejmu skierowat do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3045. Wczoraj na plenarnym posiedzeniu Sejmu odbyto sie pierw-
sze czytanie i projekt zostal skierowany przez marszalka do rozpatrzenia do Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Szanowni panstwo, praktycznie przepisy ustawy
mieszcza sie na jednej stronie tego dokumentu. MyS§le, ze Biuro Legislacyjne Sejmu
dostarczylo panstwu na piSmie propozycje poprawek, ktore zdaniem BL sg konieczne...
moze nie tyle sg konieczne, co sg propozycjg BL. Proponowaltbym, zeby§my rozpatrzyli
ten projekt bez powolywania podkomisji ze wzgledu na to, ze on zawiera zaledwie cztery
artykutly. Czwarty artykul mowi o wejSciu przepiséw w zycie, czyli mamy trzy artykuty
merytoryczne. Zatem prositbym pana ministra o wprowadzenie.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodniczacy raczyl stwierdzié
- ja sie z tym w pelni zgadzam - projekt jest bardzo prosty zaré6wno w sensie meryto-
rycznym, jak i legislacyjnym. Projekt przewiduje przyznanie prezesowi Rady Ministrow
uprawnien do wykorzystania srodkow z jego rezerwy, czyli tzw. rezerwy ogolnej prezesa
Rady Ministréw, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu opinii wta-
Sciwego ministra, nagrody specjalnej prezesa Rady Ministrow za wybitne osiggniecia
naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Panie przewodniczacy, chciatem tylko stwierdzic, ze oczywiscie niektore inne resorty
tez dysponujg przepisami dotyczacymi przyznawania tego typu nagréod. Sg to dokladnie
cztery resorty — Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Przyznawanie tego typu nagrod przez prezesa Rady Ministréw bedzie miato
charakter szczegolny, bedzie szczegélnym uhonorowaniem zastuzonych osob, wyréznie-
niem ich i uwazam, ze takie uzasadnienie jest jak najbardziej stuszne. Panie przewodni-
czacy, czy mam sie od razu odnosi¢ do uwag Biura Legislacyjnego?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Jezeli jest taka wola ze strony pana ministra... JesteSmy na etapie debaty ogélnej.
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Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, otoz czes¢ uwag BL ma charakter $ci§le legislacyjny i tutaj
chcialbym wskazac na poprawki do art. 2 oraz do art. 4, czyli przepisu o wejsciu ustawy
w zycie. Te poprawki oczywiscie sg jak najbardziej stuszne i my je popieramy. Natomiast
kolejne trzy uwagi... Biuro legislacyjne zadalo pytanie, a wlasciwie to nie jest pytanie,
stwierdzilo, ze bardziej slusznym miejscem na zamieszczenie tych przepiséw jest roz-
dzial 3 — Organy wewnetrzne Rady Ministréw, a nie rozdzial 5 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Szczerze powiedziawszy, ja tego jako reprezentant wnioskodawcow
projektu i jako prawnik nie rozumiem. Podstawowym uzasadnieniem do wpisania tej
zmiany do rozdzialu dotyczacego KPRM jest fakt, ze w sensie operacyjno-technicznym
§rodkami z rezerwy ogdlnej gospodarujg jednostki organizacyjne KPRM, a nie zaden
z organow wewnetrznych czy pomocniczych Rady Ministréw. Dlatego prositbym Wysoka
Komisje o utrzymanie zapisow z przedlozenia.

Jesli chodzi o uwage druga, to BL zadaje pytanie dotyczace...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To jest do art. 1?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Tak, do art. 1. To jest pytanie ogblne dotyczace zasadnoS$ci przeznaczania tego typu §rod-
kéw z rezerwy ogélnej, a nie z odrebnej czesci budzetowe;j. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, w mojej opinii wskazanie takiego celu w ramach rezerwy ogélnej jest pewnym
skategoryzowaniem wydarzen, ktére majg charakter niepewny i niemozliwy do prze-
widzenia. Natomiast przypominam, ze zapisanie tego w jakimkolwiek innym miejscu
w budzecie skutkowaloby problemem z egzekwowaniem wydatkowania tych $rodkéw,
jako ze wystgpienie takich zdarzen jak szczegoélne zastugi na polu kultury, sztuki, sportu
silg rzeczy jest niemozliwe do przewidzenia. Jak najbardziej nam sie¢ wydaje zasadne,
zeby finansowac takie nagrody z rezerwy ogolne;j.

Jesli chodzi o nagrody, ktore prezes Rady Ministrow przyznaje za szczegolne osia-
gniecia w dziedzinie naukowej, to chcialem tylko powiedzie¢, ze podstawowa réznica
miedzy ta instytucja, czyli nagrodami za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie naukowej,
a tymi nagrodami specjalnymi, ktére sg w naszym przedlozeniu stanowione, jest taka,
ze nagrody prezesa Rady Ministrow za szczegdlne sukcesy w dzialalnosci naukowej nie
maja charakteru nadzwyczajnego i specjalnego. To sg nagrody przyznawane standar-
dowo, co roku na podstawie postepowania kwalifikacyjnego. Natomiast nagroda spe-
cjalna bedzie przyznawana wylacznie w szczegélnych, konkretnych przypadkach.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie mecenasie, prosze o przyjecie moich
wyjasnien.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, poprawka nr 4 proponowana przez BL do art. 3...

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Ja mam tutaj, ze do art. 2.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ja mam napisane, ze do art. 3. ,W art. 3, w dyspozycji zmiany wyrazy »w pkt 8 kropke
zastepuje sie §rednikiem...itd.«. Rozumiem, ze to tez pan traktuje jako zwyklg poprawke
techniczng?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Tak, to jest poprawka techniczna, tylko ja mam inaczej oznaczone te zapisy, niestety.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Rozumiem, ze jezeli chodzi o art. 4: ,,Ustawa wchodzi w zycie po upty-
wie 14 dni od dnia ogloszenia”, to jest akceptacja? Podobne zdanie ma KPRM, tak?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Projekt przyjety bez tej poprawki bytby wadliwy legislacyjnie.

4 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 189)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Prosze, pan przewodniczacy Siarka w ramach dyskusji ogélne;j.

Posel Edward Siarka (PiS):

Chcialbym zapytac¢ o kwestie, ktora w uzasadnieniu nie jest poruszana, poniewaz oczy-
wiScie umozliwienie prezesowi Rady Ministrow przyznawania takich nagrod nie rodzi
wiekszych watpliwo§ci. Kwestig techniczng jest to, w ktérym miejscu $rodki na ten cel
sg umiejscowione, czy w specjalnie stworzonej rezerwie, czy w rezerwie ogoélnej. Rezerwa
ogoélna jest chyba bardziej wskazana wedlug mnie z tego wzgledu, ze trudno przewi-
dzie¢, ile nagrod mialby prezes Rady Ministrow przydzielic. Trudno zeby robit to pod
presja, ze musi te Srodki wydac, od tej strony na to patrze. Natomiast chcialbym zapytad,
bo tego nie ma w uzasadnieniu, panie ministrze, cho¢ dzentelmeni nie méwig o pienig-
dzach, ale czy mamy tu jaka$ skale, jak taka nagroda prezesa Rady Ministréow... Czy
to bedzie ksztaltowane catkiem dowolnie, czy panstwo przewiduja jakie§ widetki, jaka$
praktyke zastosowac, ktéra by mowila, ze nagroda za szczegblne osiggniecia to bedzie 5
tys. czy 10 tys. z1? Czy na ten temat mozemy dzisiaj w ogole mowic?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Lipiec (PO-KO):

Mam kilka pytan. Pierwsze pytanie jest takie, czy macie zliczone, ile tak naprawde te
ministerstwa przyznaty nagrod specjalnych w latach ubieglych, bo zeby poréwnywac,
to musimy mie¢ co$, do czego mozemy sie odnosié. Zatem czy macie wiedze, ile nagrod
specjalnych w tych czterech obszarach, o ktorych mowimy, zostalo przyznanych w roku
biezacym badz w latach wczeéniejszych? To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie: Czy jest z waszej strony jakas obawa, ze te ministerstwa do tej pory
nie realizowaly tego zadania? Bo rozumiem, ze to jest przeniesienie uprawnien z mini-
strow na prezesa Rady Ministrow. W zwigzku z tym czy sg jakie$§ uwagi do tego, czy rze-
telnie to bylo wykonywane przez ministra kultury, ministra edukacji i ministra sportu?
Czy do tej pory robili to w sposoéb niewtasciwy? Bo musi by¢ jakis powod tego, ze prezes
Rady Ministrow przejmuje na siebie ten obowiazek.

I trzecie pytanie: Czy ten aparat weryfikacyjny z ministerstw bedzie pracowac juz
teraz bezposrednio na rzecz jakiej§ specjalnej komorki u pana premiera, ktory z natury
rzeczy jest osobg dosc¢ zapracowang? W zwigzku z tym on bedzie musial na kims polegac.
Czy taka grupa do tego zadania bedzie przygotowana?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Marek Wojcik, prosze.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze BL uwzglednilo w swoich poprawkach watpliwo§é
dotyczaca zrodia finansowania tych nagréd. Zreszta taka watpliwosc pojawila sie wezo-
raj podczas pierwszego czytania i w zwigzku z tym chciatbym zadaé pytanie, zebySmy
mieli mozliwo$¢ poréwnania. Panie ministrze, prosze poda¢ kilka przyktadoéw celow,
na jakie byly wydatkowane §rodki z rezerwy ogélnej w ubieglym roku, po to zeby$my
mogli poréwnac¢ mniej wiecej, czy to jest podobna tematyka, czy nie. Chciatbym réowniez
zapytac, czy KPRM przygotowuje jaki§s wewnetrzny akt prawny regulujacy kwestie zwig-
zang z przyznawaniem nagréd. Czy to bedzie jakie§ zarzadzenie, regulamin i czy taki
akt prawny jest juz gotowy? Chcialbym tez prosi¢ o przestanie czlonkom Komisji tego
dokumentu, jezeli jest on przygotowany, a jesli nie, to chcialbym, zeby pan minister omo-
wil mniej wiecej, w jaki sposo6b panstwo zamierzacie procedure zwiazang z przyznawa-
niem tej nagrody przeprowadza¢ w KPRM. Delegacja ustawowa do przyznawania tego
typu nagréd rzeczywiscie jest, natomiast w gruncie rzeczy, podejmujac decyzje w spra-
wie ustawy, my nie mamy $wiadomosci tego, jaki bedzie faktyczny tryb przyznawania
nagrody specjalnej, ktora ta ustawa jest tworzona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Odpowiadajac na pytania pana przewodniczgcego Siarki, chcialem stwierdzié, ze nie
do konca sie z panem zgodze, ze to jest tylko kwestia techniczna. To, czy to bedzie
rezerwa ogolna, czy to bedzie rezerwa celowa, jest dosy¢ wazng kwestig merytoryczng
dotyczaca tej ustawy. Powtarzam — zresztg chyba sie zgadzamy pod tym wzgledem, z tego
co pamietam panska wypowiedz — ze takie rozwigzanie jest przyjete, bo caty czas beda
wydarzenia niepewne, niemozliwe do przewidzenia i niemozliwe do oszacowania, wiec
rezerwa ogolna jest tu jak najbardziej celem i Zrodlem zasadnym.

Natomiast odpowiadajgc na kolejne pytanie, ile srodkéw finansowych ministerstwa
przeznaczajg na swoje resortowe nagrody, chcialem powiedziec, ze chodzi o cztery mini-
sterstwa i ze przygotowujemy takg informacje. To pytanie padlo juz w czasie debaty,
w trakcie pierwszego czytania i pan minister Dworczyk zapowiedzial przekazanie tej
informacji na pi§mie, wiec natychmiast jak te dane zbierzemy, przekazemy je panstwu.
Chciatem tylko wskazaé, bo pan posel tez o to pytal, ze zrédtem tej nowelizacji nie jest
jakakolwiek krytyczna ocena wykonywania przez te cztery ministerstwa swoich zadan
w zakresie przyznawania nagrod. Intencja tej nowelizacji, tego projektu jest przyznanie
prezesowi Rady Ministrow kompetencji, instrumentu nadzwyczajnego, szczegélnego,
do zastosowania wylgcznie w konkretnych, szczegélnych sytuacjach.

Ostatnie pytanie, jakie pan posel zadal, dotyczylo tego, kto bedzie sie tym zajmowal.
Beda sie zajmowaty tym komorki organizacyjne w KPRM, ktore do tej pory rozpatrywaty
sprawy zwiazane z przyznawaniem §rodkow z rezerwy ogolnej. Obecnie jest to Biuro
Prezesa Rady Ministréw i nie beda tu zastosowane zadne nowe rozwigzania. Te komorki
organizacyjne maja doS§wiadczenie, wiedze i wszystkie narzedzia, zeby takie rozwigzania
prawne stosowac, tak jak stosowaly do tej pory.

Pan posel Wojcik pytal o przyklady rozdysponowania srodkéw z rezerwy ogolne;j.
Panie posle, to sa najrozniejsze cele. Szczerze powiedziawszy, gros tych celow to sg cele
inwestycyjne, takie ktorych nie mozna bylo w czasie planowania budzetowego uwzgled-
ni¢, ale sg tez inne cele, np. na szczegélne projekty kulturalne. To sg oczywiscie infor-
macje dostepne, pan posel moze sie z nimi zapoznaé. Natomiast projekt, ktory dzisiaj
Wysoka Komisja rozpatruje, przewiduje przyznanie instrumentu w postaci konkretnej
kategorii projektow, ktore beda mogly by¢ sfinansowane z rezerwy ogélne;. I tak jak juz
mowitem kilkakrotnie, mimo ze ta kategoria jest okreslona w nowelizacji, ona ciagle
pozostaje kategorig wydarzen przysztych, niemozliwych do przewidzenia.

Jesli chodzi o procedure przyznawania nagrody specjalnej, to chcialbym powiedziec,
ze ustawa tworzy pewien formalny tryb jej przyznawania. Ja tylko przypominam, ze opi-
niowaé decyzje o przyznaniu tego typu nagrody specjalnej bedzie wlasciwy minister.
Jesli chodzi o procedury wewnetrzne, to moim zdaniem beda stosowane tu te same
regulacje co przy rozpatrywaniu spraw, wnioskow o przyznanie srodkéw z rezerwy ogol-
nej. Jak do tej pory przebiegalo to zawsze sprawnie, przejrzyScie i nie bylo watpliwosci
co do przyznawania tych Srodkow.

To wlasciwie tyle. Nie wiem, czy przegapilem jakie§ panskie pytanie? Panie przewod-
niczacy, prosze o przyjecie tych wyjasnien.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy SosnowskKi.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja bardzo krotko. Otoz bede
glosowal za tym projektem ustawy, ale zabraklo mi pewnej rzetelnosci. Powiedzmy sobie
uczciwie: pan premier co$ obiecal, do czego nie mial prawa, zorientowal sie, ze potrzebna
jest ustawa i dlatego teraz nad nig pracujemy. Aczkolwiek zgadzam sie, ze pan premier
powinien takie uprawnienia mie¢. Mam tylko taki lekki niedosyt, ze nie ma odwaznego,
zeby powiedzieé, ze kto§ popelnit biad, nie zdajac sobie sprawy, ze obiecal co§, do czego
nie mial prawa. Tylko o to mi chodzi. Ale rzeczywiScie jestem za, bo pan premier powi-
nien mie¢ takie prawo. I rezerwa ogélna jest lepszym miejscem, dlatego ze ma pan mini-
ster racje, iz nie da sie tego przewidziec. Dzisiaj dajemy dla siatkarzy, a innym razem

6 b.m.
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moze bedzie trzeba dac pitkarzom albo za osiggniecia w dziedzinie kultury. Mnie chodzi
tylko o to, ze zabraklo tego powiedzenia wprost.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, czy moge?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Panie poéle, ja na panskie wlaSciwie o§wiadczenie bardziej niz pytanie moge odpowie-
dzieé tylko w ten sposéb: jesli pan premier co$ obiecuje, to pan premier dotrzymuje stowa.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Nie mial prawa ustawowego.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
dJesli chodzi o dalsze rozwiniecie panskiej wypowiedzi, to chciatbym panstwu podac przy-
klad ewentualnego zastosowania tego instrumentu. Powiedzmy sobie, ze film polskiego
rezysera z udzialem polskich aktorow otrzymuje wazng nagrode na festiwalu miedzyna-
rodowym i w zwigzku z tym pojawia sie entuzjazm, wszyscy sie tym interesujg i nalezy
w sposob szybki i konkretny docenic to przedsiewziecie. Chodzi o tego typu sytuacje.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Bardzo krétko. Panie ministrze, zgadzam sie z calo$cig pana wypowiedzi, zreszta pan
na koncu powtérzyl to co ja, ale z jednym sie nie zgadzam. Ot6z je§li pan premier nie
mial upowaznienia prawnego do tego, zeby da¢, mogl powiedzie¢: poczynie starania,
by da¢, bo trzeba zmieni¢ prawo. O to mi chodzi, o pewng rzetelnosc. W tamtym czasie
pan premier nie mial prawa powiedzie¢, ze da, bo nie mial upowaznienia prawnego.
Dopiero ta inicjatywa ustawodawcza sprawi, ze pan premier bedzie mogt zawsze mowié:
dam, bo mam prawo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zamykam debate ogélng i przechodze do rozpatrywa-
nia projektu.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen, dziekuje, przyjeliSmy tytut
ustawy.
Przechodzimy do art. 1. Czy kto$ z panstwa postéw ma jakies§ poprawki do art. 1?

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Przepraszam bardzo. Rozumiem, ze zostaly nam dostarczone poprawki BL, jest ich
piec...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Chcialbym je przejac, tzn. chciatbym, zebySmy formalnie te poprawki rozpatrywali.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem. Czyli pierwsza to jest poprawka do art. 1. Przypomne jej tresc: ,w art. 1,
w art. 31a skresli¢ wyrazy »z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,«. Zgadza sie? O to cho-
dzi? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, BL. Jezeli mozna, to chcialbym uzasadnic,
bo to jest propozycja, ktéra wyszta od BL.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Pan minister odnidst sie do tej kwestii, natomiast chciatbym kroétko, w kilku stowach
przedstawic¢ argumentacje, ktora stala u podstaw tej propozycji. Ot6z w naszym prze-
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konaniu tworzenie rezerwy ogolnej budzetu panstwa ze swojej istoty, ze swojej specy-
fiki nie powinno zakladac jednocze$nie okre§lenia wydatkow, ktorych ta rezerwa bedzie
zrodlem finansowania. Wydaje nam sie, ze to, iz liczba takich nagréd nie jest znana,
to nie jest wystarczajacy argument przemawiajacy za takim rozwiazaniem, aby finanso-
wanie nagrod specjalnych odbywalo sie wladnie z rezerwy ogolnej. Prosze zwrdocié¢ uwage,
ze w przypadku rozwigzan, ktore uprawniajg poszczegélnych ministrow do przyznawa-
nia nagréd, liczba tych nagréd takze nie jest znana, niemniej sg one finansowane, jezeli
nie we wszystkich przypadkach, to na pewno w wiekszos$ci, z czesci budzetowej, za ktorg
odpowiada dany minister. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia, ktora takze dotyczy tego zagadnienia, ma charakter nie tyle watpliwo-
Sci systemowej, co prawnej. Otoz prosze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem art. 155
ustawy o finansach publicznych rezerwg ogolng co do zasady dysponuje Rada Ministrow.
Zgodnie z ust. 2 tego przepisu Rada Ministréw moze upowazni¢ prezesa Rady Ministréow
do dysponowania tg rezerwa, niemniej jest to upowaznienie o charakterze fakultatywnym.
Gdyby takiego upowaznienia nie byto, moglyby sie pojawi¢ watpliwo$ci w zakresie stoso-
wania tych przepisow, bowiem to Rada Ministréw dysponuje rezerwg ogblng. Zatem to tyle
w kwestii zagadnienia dotyczacego Zrodel finansowania nagréd specjalnych. W naszym
przekonaniu nie powinno to finansowanie odbywac sie z rezerwy ogélnej budzetu panstwa,
ale jezeli chodzi o te kwestie, to nic wiecej nie mamy do dodania.

Natomiast jezeli chodzi o art. 1, to bedac przy glosie, przedstawie pozostale nasze
uwagi i propozycje. Choc¢ to jest bardziej watpliwo$¢ niz konkretna propozycja, a dotyczy
to relacji projektowanego przepisu z przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Zdajemy sobie sprawe, ze te nagrody maja nieco inny charakter, niemniej zwra-
camy tez uwage na to, ze w przestrzeni prawnej beda istnialy dwie podstawy prawne
do przyznawania nagrod w tym samym obszarze. Prezes Rady Ministrow za wybitne
osiggniecia w dziedzinie nauki bedzie mogl wiec przyznawac nagrode na podstawie
ustawy o Radzie Ministréw, ale bedzie tez mogt przyznawac inng nagrode na podstawie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zwracamy na to uwage, bo by¢ moze
warto byloby sie zastanowi¢ nad tg watpliwoscig o charakterze systemowym.

I ostatnia juz uwaga dotyczaca art. 1 to jest kwestia techniczno-legislacyjna, ktéra
oczywiscie nie ma pierwszorzednego charakteru z punktu widzenia projektu, ktory pan-
stwo rozpatrujecie. Zdajemy sobie sprawe, ze ustawa o Radzie Ministrow jest trudng
ustawg pod wzgledem dodawania réznych nowych rozwigzan. Niemniej biorac pod
uwage systematyke ustawy i patrzac na to przez pryzmat tytulow rozdzialow tej ustawy,
wydaje nam sie, ze oznaczenie tego przepisu jako 31a, a tym samym umiejscowienie go
w ramach rozdzialu — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest mniej adekwatne z czysto
legislacyjnego punktu widzenia. Dlatego proponowalibySmy zawrzeé ten przepis w roz-
dziale 3 — nasza propozycja, zeby oznaczy¢ go jako 15a —i tak jak powiedzialem, zdajemy
sobie sprawe, ze jest to kwestia argumentacyjna. Pan minister powiedzial, ze obstuga
tego bedzie zajmowala sie KPRM, niemniej patrzac na przepis, jest to uprawnienie
prezesa Rady Ministrow. Stad wydaje nam sie, ze rozdzial 3, ktéry dotyczy organizacji
Rady Ministréw, w tym uprawnien czlonké6w Rady Ministréw, byltby bardziej adekwatny.
Zdajemy sobie sprawe, ze sg to uprawnienia o charakterze wewnetrznym, niemniej jest
to tez uprawnienie. Przez pryzmat tytulu tego rozdzialu wydaje nam sie, ze oznaczenie
tego przepisu wladnie jako art. 15a byloby rozwigzaniem lepszym. Jezeli chodzi o art. 1,
to wiecej uwag z naszej strony nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem poprawki... Bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje. Mam jeszcze pytanie do pana mecenasa. Jezeli przyjmiemy poprawke pierw-
sza, czyli skre§limy wyrazy ,,z rezerwy ogolnej budzetu panstwa”, to rozumiem, ze kon-
sekwencja bedzie taka, ze nagroda bedzie wyplacana z budzetu KPRM?

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Tak, taki bedzie skutek tej poprawki. Zrédlem finansowania nagrod specjalnych przy-
znawanych przez prezesa Rady Ministrow bedzie czeS¢ budzetowa, ktorej dysponentem

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 189)

jest Prezes Rady Ministréw, i to bedg srodki KPRM. Jednocze$nie w sytuacji, w ktorej
srodkow w tej czesci by zabraklo, prezes Rady Ministréw moze wystgpic¢ o pozyskanie
tych érodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Byloby to mozliwe tylko w takim przy-
padku. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
W takim razie tylko jedno zdanie, panie przewodniczacy. Tak jak méwilem, rekomendu-
jemy nieprzyjmowanie poprawek do art. 1.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan przewodniczacy Marek Wojcik przejal poprawke nr 1 do art. 1.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
4 glosy za, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Glosujemy nad poprawka nr 2 do art. 1.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
4 glosy za, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskala akceptacji. Przechodzimy do poprawki nr 3 do art. 1.
Pan posel chce zabra¢ glos, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Tak. Mam proSbe o oddanie glosu BL, bo moim zdaniem to sg poprawki raczej natury
legislacyjnej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dyskusje na temat trzeciej poprawki juz przeprowadziliSmy.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 3? Pan wycofuje poprawke?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, poprawka nr 3 jest do art. 2, jezeli dobrze rozumiem propozycje
przedstawiong przez BL.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

A tak, przepraszam, bo ja mam dwa dokumenty. Dziekuje i przepraszam. Zatem glosu-
jemy nad art. 1 w wersji przedlozenia.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 1 w wersji przedlozenia? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje, 4 glosy przeciw. Kto sie wstrzymat?

Przy jednym wstrzymujacym i przy 20 glosach za art. 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 2. Do art. 2 sg poprawki BL, co do ktorych, jak rozumiem, jest
consensus i ze strony rzadu, i ze strony Komisji. Dziekuje. Rozumiem, ze jest consensus
co do przyjecia art. 2 wraz z poprawkami BL. Dziekuje bardzo.

Do art. 3 rowniez mamy poprawki BL, ktore sg akceptowane przez rzad i Wysoka
Komisje. Rozumiem, ze przyjeliSmy art. 3 wraz z poprawkami.

Przechodzimy do art. 4 i tu tez jest consensus co do tych 14 dni, a zatem przyjeliSmy
art. 4.

Glosujemy nad caloScig ustawy. Kto z panstwa jest za przyjeciem calosci ustawy wraz
z poprawkami? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
23 glosy za, 4 przeciw, brak wstrzymujacych.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan poset Piotr Kaleta wyraza zgode na to, aby by¢ sprawozdawcg?
Dziekuje bardzo.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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