?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 192)
z dnia 19 lutego 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 192)

19 lutego 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3210);

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli uzytkowania
samochodow przez funkcjonariuszy Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Malgorzata
Borowik dyrektor Biura Logistyki Policji w Komendzie Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikami,
Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk - legislator z Biura Legisla-

cyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
W porzadku obrad mamy dzi§ rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw. Punkt drugi to rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli uzytkowania samochodow
przez funkcjonariuszy Policji. I punkt trzeci to rozpatrzenie informacji NIK o wyniku
kontroli wdrazania systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Te dwa punkty
beda realizowane we wspélpracy z NIK. Witam pana Mieczystawa bLyczaka, wiceprezesa
NIK. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen, dziekuje bardzo, rozumiem,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Szanowni panstwo, witam wszystkie panie i panéw poslow, witam przedstawicieli
NIK oraz przedstawicieli rzgdu. Mam dtuga liste goSci, takze wszystkich panstwa bardzo
serdecznie witam. Sg upowaznienia ministra Joachima Brudzinskiego dla pani Renaty
Leoniak, zastepcy dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, i pana Adama Knycha, dyrektora Departamentu
Analiz i Polityki Migracyjnej w MSWiA. Kolejne upowaznienie dotyczy pana Marcina
Wereszczynskiego, dyrektora Departamentu Prawnego w MSWiA. Witam wszystkich
panstwa, wszystkich gosci, przedstawicieli Policji i instytucji na posiedzeniu naszej
Komisji.

Szanowni panstwo, w pierwszym punkcie mamy rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach. Senat RP przyjal poprawki do ustawy
—mam nadzieje, ze wszyscy panstwo macie uchwate Senatu, ktora jest zalgczona do tego
z6ltego dokumentu. Pan marszalek Stanistaw Karczewski dolaczyl tez do tych poprawek
uzasadnienie. Czy ze strony Senatu jest wola przedstawienia poprawek? Widze, ze nie
ma, w takim razie, szanowni panstwo, przechodzimy do poprawki nr 1.

Czy sa uwagi do poprawki nr 1? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliSmy poprawke nr 1.

Poprawka nr 2 w art. 1 w pkt 3. Czy sg uwagi do tej poprawki Senatu? Nie widze
zgloszen, zatem jednomy$lnie przyjeliSmy poprawke nr 2.

Przechodzimy do poprawki nr 3. Bardzo prosze.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy, w kwestii formalnej. Senat w uzasadnieniu zwraca
uwage, ze poprawke nr 3 nalezy rozpatrywac tgcznie z poprawkami nr 5, 61 9. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. A zatem czy do poprawek nr 3, 5, 6 1 9 sg uwagi? Nie widze zgloszen, przyje-
liSmy te poprawki.
Czy sg uwagi do poprawki nr 4? Dziekuje, przyjeliSmy poprawke nr 4.
Przechodzimy do poprawki nr 7. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Te poprawke nalezy rozpatrywac tgcznie z poprawka nr 8.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do tych poprawek? Nie ma uwag, zatem jednomyslnie przyjeli-
Smy poprawki nr 7 i 8. Poprawke nr 9 juz przyjeliSmy. Dziekuje bardzo.

Czy pan posel Jerzy Polaczek wyraza zgode na kontynuowanie swojej misji posta
sprawozdawcy? Czy jest zgoda Komisji? Jest, zatem pan posel Jerzy Polaczek pozostanie
poslem sprawozdawca, tak jak w czasie prac sejmowych.

Dziekuje bardzo, a zatem przyjeliSmy poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego, tj. rozpatrzenia informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli uzytkowania samochodéw przez funkcjo-
nariuszy Policji. Bardzo prosze pana prezesa NIK o pare slow wprowadzenia.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
wraz ze mng na dzisiejszym posiedzeniu Komisji jest dyrektor Delegatury NIK w Opolu
pani Iwona Zyman, pani Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, oraz pan Jarostaw
Pateta, gtéwny specjalista — ludzie, ktérzy sa sprawcami tej informacji, jaka panstwo dzis
otrzymali$cie. Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, panie prezesie. Prositbym o wyciszenie rozmoéw, szczegélnie na samym
konicu sali. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Kontrola dotyczgca uzytkowania samochodéw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji
podjeta zostata z wlasnej inicjatywy NIK. Celem glownym kontroli byto dokonanie oceny,
czy obowiazujace regulacje i praktyka uzytkowania samochodéw stuzbowych zapewniajg
prawidlowa realizacje zadan Policji. W szczegdlnoSci sprawdzono: czy policjanci uzywa-
jacy pojazdow stluzbowych, w tym uprzywilejowanych, posiadajg wymagane uprawnie-
nia, a takze czy objeci zostali specjalistycznymi szkoleniami w tym zakresie; czy przyjete
zasady ubezpieczenia oraz zapewnienia sprawnosci pojazdéow umozliwiajg efektywne
ich wykorzystywanie; jaka byla skala zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Poligji,
w tym spowodowanych przez kierujacych takimi pojazdami, oraz jak takie zdarzenia
wplywaly na realizacje ustawowych zadan tej formacji.

Szanowni panstwo, kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 8 maja 2017 r. do 8
wrzesnia 2017 r. Objela ona lata 2015-2016, ale dla celéw poréwnawczych pozyskano
takze dane z lat wczes$niejszych. Kontrola koordynowana byla przez Delegature NIK
w Opolu i przeprowadzona zostala w 14 jednostkach organizacyjnych Policji: w komen-
dzie gtéwnej, 4 komendach wojewodzkich oraz 10 komendach miejskich i powiatowych.
Objete nig zostaly jednostki na terenie 4 wojewodztw: opolskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego i zachodniopomorskiego.

Ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymanie porzadku publicznego przez
Policje wymaga zagwarantowania tej formacji wtasciwych warunkow funkcjonowania,
w tym dostepu do sprzetu transportowego. Policja musi na biezgco realizowaé powie-
rzone jej zadania i niezwlocznie reagowaé na otrzymane zgloszenia. Aby posiadane
pojazdy byly efektywnie wykorzystane, konieczne jest utrzymanie ich w odpowiednim
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stanie technicznym, by byly gotowe do wykorzystania, oraz zagwarantowanie obstugi,
napraw i badan technicznych. Radiowozy uczestniczg takze w wypadkach i kolizjach
drogowych, co powoduje nie tylko szkody materialne, ale réwniez wylgczenie ich z uzyt-
kowania na czas wykonywania napraw. Dlatego tak istotne znaczenie ma zagwaran-
towanie wysokiej mobilnosci, ktéra ma istotny wplyw na skuteczng realizacje zadan
natozonych na Policje.

Szanowni panstwo, w ocenie NIK Policja miata problem z zapewnieniem odpowied-
niej do potrzeb liczby pojazdéw stuzbowych, efektywnym zorganizowaniem ich obslugi
i napraw, a takze z przeszkoleniem funkcjonariuszy w zakresie doskonalenia techniki
jazdy oraz prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W trakcie kontroli zidentyfiko-
wano szereg barier w tym obszarze, ktore w efekcie utrudnialy sprawne i skuteczne
wykonywanie obowiazkéw przez Policje. Panie przewodniczacy, pozwoli pan, ze aby sie
nie powtarzacé, poprosze o udzielenie gltosu pani dyrektor, ktéra doktadnie zreferuje prze-
bieg i efekty kontroli.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Opolu Iwona Zyman:

Dzien dobry panstwu, Iwona Zyman, dyrektor Delegatury NIK w Opolu —jednostki kon-
trolnej, ktora koordynowata te kontrole. Wyniki dotyczg lat 2015-2016, ale mamy wra-
zenie, ze w niektorych obszarach ciagle sg aktualne, a w niektérych nieco mniej. MySle,
ze gdy bedziemy omawia¢ wnioski pokontrolne, wyjasni sie to bardziej.

Przed sama kontrolg zrobiliSmy kwerende artykuléw oraz interpelacji poselskich, m.
in. pan Bogdan Rzonca, Marek Wojcik, Henryk Kmiecik pisali o sprawach dotyczacych
Policji, byly interpelacje. W mediach natomiast pojawialy sie takie tytuly jak: ,,Skandal,
policjanci nie mogg kierowa¢ radiowozami”, ,,Radiowozy ciagle w warsztatach”, ,,Radio-
wozy bez AC”, ,,Funkcjonariusze sami sie ubezpieczaja”, ,, Wypadki radiowozow to juz
codzienno$§¢”. W zwigzku z tym gdy przystapiliSmy do skladania propozycji do planu
pracy, moja delegatura i moi wspélpracownicy zglosili temat uzytkowania samochodow
shuzbowych przez funkcjonariuszy Poligji.

Co kontrolowaliémy? Czy policjanci posiadajg uprawnienia do kierowania pojazdami,
w tym uprzywilejowanymi? Czy zostali objeci specjalistycznymi szkoleniami? Czy zasady
ubezpieczenia i zapewnienia sprawnosci pojazdéw umozliwily efektywne ich wykorzy-
stanie? Jaka byla skala zdarzen z udzialem pojazdow stuzbowych i jak takie zdarzenia
wplynely na realizacje zadan Policji? ZajeliSmy sie takze sprawag wyposazenia. Mamy
przygotowanych 18 slajdow i pierwsze 4 bedg dotyczyly wlasnie sprzetu, wyposazenia.
Zeby by¢ zgrzebnym i zgrabnym, przygotowaliSmy wykres przedstawiajacy zakupy
sprzetu transportowego. Nawet nie przygladajac sie mu blizej, widzimy, ze zakupy maja
charakter akcyjny, przez co nie zapewniono sukcesywnej wymiany wyposazenia. Byly
okresy bardziej wzmozonych, ale takze ograniczonych zakupéw. Jak widac, zwigzane
jest to z programem modernizacji Policji w latach 2007-2010, gdzie w 2009 r. mamy
pik, a potem zakupow jest mniej. Nasze dane kontrolne koniczg sie na 2016 r., a teraz
oczywiscie jest realizowany program modernizacji na lata 2017-2020, wiec pewnie fala
zakupow, uzupelnienie floty przed nami.

Flota Policji nalezy do najwiekszych wérdd jednostek rzadowych, sktada sie na nig
niemal 22 tys. sztuk pojazdow, ale wazna jest nie tyle ilosc, ile utrzymanie wlasciwego
stanu technicznego sprzetu transportowego. Pomimo tego, ze opracowywane byly wie-
loletnie koncepcje doposazenia, to w przypadku 92% jednostek Policji wyposazenie
w poszczegblne rodzaje sprzetu bylo nizsze od ustalonych norm. ChcieliSmy zwrécic
uwage, ze odnosimy sie do norm, a nie do jakichs liczb z ustawy. Kwestia ta zostata unor-
mowana przez komendanta gléwnego Policji i stad te liczby. Podczas naszej kontroli owe
normy zostaly zmienione i w zwigzku z tym braki byly wieksze, tzn. wedlug nowych
norm wprowadzonych przez komendanta gtéwnego na koniec 2015 r. brakowalo 593
sztuk pojazdow, a na koniec 2016 r. — 636. Najwieksze braki dotyczyly furgonow, pojaz-
dow osobowych terenowych i pojazdéw specjalistycznych. ChcieliSmy jednak podkreslic,
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ze nie doszlo do zaniechania dzialan przez Policje spowodowanego tymi brakami; stwier-
dziliémy jedynie braki i odstepstwo od norm.

W trakcie kontroli przeprowadziliémy wsrod policjantow ankiete i stwierdziliSmy,
ze odczucia policjantow czesto odbiegaja od oficjalnych statystyk i norm, bo 46% poli-
cjantow zadeklarowalo, ze czuje ograniczong dostepnosé¢ pojazdow stuzbowych. Oczywi-
Scie ankieta nie ma wagi kontrolnej, ale co jaki$ czas bede sie na nig powolywala.

Slajd czwarty: Stwierdzony stan — wyposazenie w sprzet transportowy. Mamy wysoki
udzial wyeksploatowanych pojazdéw Policji. Na koniec 2015 r. to byto 13%, a na koniec
2016 r. — 14% i tutaj zwracam uwage na dopisek: ,,pomimo zmiany kryteriow uznawania
sprzetu za zuzyty”. Tutaj tez jest zrobiony ten myk z kryteriami, taki sam jak z normami,
bo w 2015 r. zostaly zmienione kryteria uznania sprzetu za zuzyty, co istotnie wpltyneto
na obnizenie liczby pojazdow, ktére powinny zostaé¢ wycofane z eksploatacji. W wyniku
tego nastapil spadek z 40% stanu wyposazenia w styczniu 2015 r. do 13% w lipcu 2015 r.
Mimo zmiany tych kryteriéw na koniec 2016 r. w jednostkach nadal uzytkowano 14%
pojazdow nadajgcych sie do wycofania z eksploatacji. Samochody nie byly wycofywane
automatycznie po spetnieniu kryteriéw i m.in. z powodu brakow sprzetowych najczesciej
nadal jezdzily. Sredni wiek uzytkowanych samochodow osobowych wynosit okoto 7 lat,
osobowych terenowych niemal 8, a furgonéw ponad 8,5 roku. Jednoczes$nie przebieg
co czwartego pojazdu w tych grupach przekraczatl 200 tys. km.

Slajd piaty. NIK nie stwierdzita ograniczen w wykorzystaniu pojazdéw lub ogranicze-
nia wydatkéw na paliwo. Byly jedynie okresowe problemy z terminowym regulowaniem
naleznosci za zakupione paliwo. W latach 2010-2015 nastgpit wzrost liczby przejecha-
nych przez pojazdy Policji kilometrow z 342,5 w 2009 r. do 400 w latach p6zniejszych.
Zblizony byl tez roczny przebieg samochodow osobowych, ktory wynosil 20 tys. km
na rok, 50 km na dobe. Okresowe problemy z terminowym regulowaniem nalezno§ci
za zakup paliwa rozwigzano m.in. w 2016 r. poprzez uruchomienie 15,6 min zt z rezerwy
celowej. Czasami w wyniku negocjacji prowadzonych z dostawca terminy zaptat byly
prolongowane. To tyle, jezeli chodzi o sprzet.

Przechodzimy do kwestii osob, a doktadniej do problemu uprawnien policjantow
do kierowania pojazdami stuzbowymi. ChcieliSmy na poczatku zaznaczy¢ to, co dla
mnie na przyklad bylo zaskoczeniem, mianowicie ze nie istnieje w ustawie wymog
posiadania przez kandydatéw do stuzby w Policji uprawnien do kierowania pojazdami.
Jednak sprawdzane jednostki wykazaly, ze liczba funkcjonariuszy bez prawa jazdy jest
niewielka i brak w tym zakresie negatywnego wplywu na wykonywanie zadan. W dzie-
sieciu kontrolowanych jednostkach odsetek nieposiadajgcych uprawnien do kierowania
pojazdami nie przekroczyl 3%. W postepowaniu kwalifikacyjnym kandydat do stuzby
w Policji otrzymuje za posiadanie prawa jazdy 2 punkty. Stwierdziliémy jednocze$nie
brak posiadania zezwolen umozliwiajacych wykorzystanie pojazdow jako uprzywilejo-
wanych, bo uprawnienia do prowadzenia pojazdéw to jedno, natomiast niektére z pojaz-
déw wykorzystywane sg jako uprzywilejowane. Przypominam, ze pojazd uprzywilejo-
wany wysyla sygnal §wietlny w postaci niebieskich §wiatet blyskowych i jednocze$nie
sygnal dzwiekowy o zmiennym tonie oraz jedzie z wigczonymi §wiattami. Zatem takze
normalny samochdd moze by¢ uzywany jako pojazd uprzywilejowany. StwierdziliSmy,
ze 51% policjantéw w komendach wojewddzkich nie mialo zezwolenia na wykorzystanie
pojazdow jako uprzywilejowanych i 31% w komendach miejskich i powiatowych. Nato-
miast inne byly odczucia policjantéw ankietowanych, tzn. co pigty podczas stuzby wia-
czal sygnatl uprzywilejowania pomimo braku niezbednego zezwolenia, a co dziesigty nie
uzywal pojazdu sluzbowego jako uprzywilejowanego ze wzgledu na brak wymaganych
uprawnien. Tak odpowiadali policjanci w ankietach.

Ponadto stwierdziliSmy: brak obowigzku sprawdzania umiejetnosci, predyspozycji
do kierowania radiowozami; brak uwzglednienia w systemie ksztalcenia centralnego
specyfiki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi; ograniczong realizacje potrzeb
szkoleniowych w stosunku do tego, co policjanci zgtaszali. W 2015 r. bylo to 9,3% w sto-
sunku do zapotrzebowania i 12,6% w roku 2016. W trakcie kontroli stwierdziliSmy brak
wykorzystania w procesie szkolenia policjantéw nowoczesnego symulatora kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi. Zostal on zakupiony za 6,5 mln zt w ramach projektu
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wspolfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W kolejnych latach
trwaly uzgodnienia miedzyresortowe oraz wewnatrzresortowe w sprawie ustalenia
podmiotu wlasciwego do przejecia autorskich praw majgtkowych do wynikow projektu,
ktoére jednak nie doprowadzily do ostatecznego rozstrzygniecia i rozpoczecia wykorzy-
stania tego symulatora do szkolenia policjantow. Niewielki byl udzial przeszkolonych
policjantow kierujacych radiowozami — érednio 11,8%, gtéwnie funkcjonariuszy pionu
ruchu drogowego. Tyle, jezeli chodzi o policjantow.

Przejde teraz do wypadkow, kolizji i innych zdarzen. StwierdziliSmy, ze w latach
2015-2016 co trzeci pojazd ulegal uszkodzeniu i co godzine nastepowala szkoda. Musze
panstwu powiedziec, ze to nie jest tak, ze dzialo sie tak wtedy, gdy policjanci gonili prze-
stepce, zlodzieja, tylko chodzi raczej o manewry parkingowe. StwierdziliSmy bardzo duzo
przypadkow niezachowania nalezytej ostroznosci przy cofaniu, mijaniu. Pojawil sie tez
taki przypadek, ze przyjechal do komendy klient, obywatel, a kto§ nie zaciagnal hamulca
recznego i samochod zostal uszkodzony. Mamy opisane takie przypadki. Stwierdzili-
Smy, ze wypadki, kolizje z winy policjantow, pracownikéw Policji stanowily 56% ogélnej
liczby wypadkow. Wszystkie szczegoly na temat zrodet, tego, skad te liczby, znajduja sie
w informacji.

Szesc ostatnich slajdéw dotyczy stacji obstugi pojazdéw i innych form naprawiania
samochodéw. Jednostki Policji zapewnily utrzymanie sprawnosci technicznej pojazdow
w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym i poza Policja, ale brak byto systemowych
dzialan na rzecz ujednolicenia modelu obstugi napraw pojazdow. Decyzje podejmowali
raczej kierownicy poszczegélnych jednostek Policji. StwierdziliSmy brak rzetelnej oceny
efektywnosci rozwigzan przyjetych przez poszczegélnych komendantéow. Brakowato tez
analizy przeprowadzonej przez komendanta gléwnego Policji, dotyczacej pelnych kosz-
tow gospodarki transportowej. Pojawialy sie okresowe analizy, ale nie wszyscy to samo
brali pod uwage, niektérzy nie uwzgledniali kosztow ubezpieczenia, amortyzacji itd.
Ponadto przestarzate bylo zaplecze ustugowo-naprawcze oraz pojawialy sie braki kadro-
wo-sprzetowe — wiecej zdje¢ znajdg panstwo w informacji. Naprawy byly dlugotrwale,
przekraczano ustalony czas postoju pojazdéw, duze bylo zréznicowanie floty transpor-
towej Policji, co utrudnialo prowadzenie polityki i zarzadzania. StwierdziliSmy réwniez
nieprzestrzeganie przepiséw o zamowieniach publicznych przy zakupach czeSci zamien-
nych i zlecaniu napraw pojazdéw poza Policjg. Nie zapewniano terminowego kierowa-
nia pojazdéw na badania techniczne badz uzywano pojazdéw nieposiadajgcych waznych
badan technicznych. Pojawil sie w zwigzku z tym wniosek o braku rzetelnego nadzoru
komendanta gtéwnego Policji nad policyjnymi stacjami kontroli pojazdéw, bo normalne
stacje kontroli pojazdéw sprawdzaja starostowie, a w Policji zdarzy! sie taki przypadek,
ze od marca 2018 r. — to juz poza kontrolg — w ogodle nie bylo przepisow regulujacych
dziatalno$¢ policyjnych stacji kontroli pojazdow. Widzielismy w mediach zdjecia floty
stojacej przed budynkami Policji.

W skrécie staratam sie uja¢ w slajdach wszystkie ustalenia. Natomiast sformutowa-
liSmy tez wnioski pokontrolne skierowane do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, do komendanta gléwnego Policji oraz do komendantéw jednostek organizacyj-
nych Policji. Do ministra spraw wewnetrznych i administracji skierowaliémy wniosek
o doprecyzowanie zasad nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw dzialajacymi w obiek-
tach Policji oraz zapewnienie $rodkow na paliwo. Do komendanta giéwnego Policji
skierowaliémy wniosek o zapewnienie jednostkom organizacyjnym Policji niezbednego
wyposazenia, standaryzacje floty transportowej Policji, zapewnienie realizacji potrzeb
szkoleniowych oraz wykorzystanie w procesie szkolenia policjantéw symulatora kiero-
wania pojazdami. Kiedy konczyliSmy kontrole, nie byl on wykorzystywany — nie wiem,
jak to wyglada obecnie. Ponadto zwrociliémy sie do komendanta gtéwnego o dokonanie
analizy regulacji dotyczacych wyposazenia podstawowego zaplecza obslugowo-napraw-
czego, ujednolicenie sposobu wyliczania kosztéow gospodarki transportowej, zeby byta
w ogble mozliwo$¢ porownania kosztéw w policyjnych warsztatach z kosztami napraw
zlecanych na zewnatrz. Do komendantéw jednostek organizacyjnych Policji skierowali-
$my wniosek o wzmocnienie nadzoru nad gospodarka transportowg, o dokonanie analizy
potrzeb dotyczacych posiadania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
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i zwiekszenie dostepu funkcjonariuszy do szkolen w zakresie doskonalenia technik
jazdy. Dziekuje, to tyle z mojej strony.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Moge, panie przewodniczacy? Szanowni panstwo, zauwazylem panstwa poddenerowa-
nie, ze o takich rzeczach mowimy. Szanowni panstwo, zdajemy sobie sprawe, ze ta kwe-
stia dotyczy nie tylko samochodéw, ale dotyczy tez kilkudziesieciu tysiecy funkcjonariu-
szy Policji, ktorzy tymi pojazdami sie przemieszczajg. Malo tego, niejednokrotnie jadac
na ratunek drugiemu czlowiekowi. Sprawa nie jest tak prosta, jak byto to przedstawione,
jakby sie moglo wydawac. W informacji, ktérg panstwo otrzymaliScie, sg fotografie
pokazujace, jak wygladajg stacje diagnostyczne, jak wygladaja dopuszczenia pojazdoéw
do ruchu drogowego. Od zwyklego obywatela sie wymaga, a tu niejednokrotnie naleza-
toby sie zastanowi¢ — cho¢ nie mozna powiedzieé, ze wszystko jest Zle — czy te pojazdy
powinny by¢ wigczane do ruchu.

Szanowni panstwo, dziwne jest to, bynajmniej dla NIK, nie wiem, jak panstwo
to odbieracie, ze w stuzbie drogowej, w tzw. drogéwce, ponad 11% funkcjonariuszy nie
ma uprawnien do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. To jest dziwne. Symu-
latory, o ktérych byta tu mowa, nie sg wykorzystywane. W zwigzku z tym nalezaloby
sie nad tym naprawde zastanowic. Nie patrzmy na to z perspektywy braku $rodkow,
bo moim zdaniem tych §rodkéw nie brakuje, tylko po prostu organizacyjnie powinno
to by¢ dopracowane. To tyle na poczatek, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy ze strony komendy gléwnej badZ ministerstwa jest na tym etapie wola zabrania
glosu, zanim przejdziemy do dyskus;ji? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Renata Leoniak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, odniose sie
moze do wnioskow kierowanych do ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Dnial6 lutego 2018 r. zostala udzielona NIK odpowiedZ odnos$nie do stanu realizacji oraz
stanowiska w sprawie wniosk6w pokontrolnych. Jesli chodzi o wniosek pierwszy, czyli
doprecyzowanie zasad nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow dzialajacymi w obiektach
Policji, to wspdlnie z KGP poddalismy analizie przepisy obowigzujgce w tym zakresie.
Ostatecznie uznali$my, ze nie dostrzegamy koniecznoéci zmiany przepisoéw i w zwigzku
z tym podjete zostaly dziatania pozalegislacyjne. Zgodnie z aktualng informacja, jaka
uzyskaliSmy z KGP, nadzor nad stacjami kontroli pojazdow w Policji sprawowany jest
przez dwie komérki w KGP, tj. Biuro Logistyki oraz Biuro Kontroli. Sprawowany jest
on odpowiednio w zakresie formalnym i dotyczy modyfikacji wyposazenia technicz-
nego oraz przygotowania kadrowego na podstawie dokumentéw sktadanych na etapie
wnioskowania o wystawienie upowaznienia do przeprowadzenia badania technicznego
pojazdow. Natomiast Biuro Kontroli dokonuje kontroli w zakresie zgodno$ci z obowig-
zujgcymi przepisami prawnymi, prawidtowosci wykonywania badan technicznych pojaz-
dow, prawidlowosci prowadzenia wymaganej dokumentacji, prawidlowosci zatrudnienia
pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami oraz prawidlowos$ci terminowego zapew-
nienia urzadzen. Urzadzenia te stanowig wyposazenie stacji kontroli pojazdow objetych
obowigzkowym dozorem Urzedu Dozoru Technicznego w celu wydania decyzji zezwa-
lajacych na ich uzywanie. Ponadto w KGP podjeto dzialania w celu opracowania metod
standaryzacji zaplecza obstugowo-naprawczego sprzetu transportowego Policji. Dziala-
nia te maja na celu przeanalizowanie warunkéw formalnoprawnych w zakresie formy
dokumentu zawierajacego opis nadzoru i kontroli policyjnych stacji kontroli pojazdow.
To chyba najwazniejsze informacje, jezeli chodzi o kwestie nadzoru.

Natomiast jezeli chodzi o drugi wniosek, dotyczacy zapewnienia §rodkéw finanso-
wych, to oczywiscie dysponujemy pewnym budzetem i w ramach tego budzetu komen-
dant gltéwny dokonuje podzialu érodkéw na okreslone cele. Nalezy zauwazy¢, ze pod
koniec 2018 r. decyzja ministra finanséw zostaly przyznane dodatkowe érodki dla Policji,
ponad 86 mln zi, ktore zostaly przeznaczone m.in. na zakup paliwa.
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Jezeli chodzi o wnioski kierowane do komendanta gléwnego Policji, to moze przekaze
glos pani dyrektor, ktéra rowniez ma upowaznienie.

Dyrektor Biura Logistyki Policji w Komendzie Gléwnej Policji insp. Malgorzata Borowik:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od 3 lat na poziomie KGP sukce-
sywnie podejmowane sg dzialania majgce na celu doposazenie naszych stacji obstugi.
Warto zaznaczy¢, ze w roku 2017 z rezerwy celowej na uzupelnienie wyposazenia pod-
stawowego zostalo przeznaczone okolo 7 mln zt. W roku 2018 réwniez w ramach urucho-
mionej rezerwy czes¢ Srodkéw zostala przeznaczona na zakup sprzetu warsztatowego
dla stacji obstugi. Natomiast generalnie zapleczem, gdzie dokonywane sa przeglady,
sg stacje obstugi, ktore od bardzo, bardzo dawna nie byly remontowane. Stad czesto
podejmowane sg dzialania dorazne, majace na celu stworzenie optymalnych warunkéw,
aczkolwiek nie dysponujemy §rodkami w budzecie, ktore pozwolilyby nam na to, zeby
wszystkie stacje od razu zmodernizowac czy wyremontowac. Niewagtpliwie rowniez dzia-
laniem, ktore jest podejmowane przez KGP, jest wystepowanie przez caly czas o dodat-
kowe $rodki na zakup czesci zamiennych, na materialy pedne. Natomiast jezeli moge,
to chcialabym zwréci¢ uwage szanownych panstwa na to, ze od bardzo, bardzo dawna
- nie od 3 lat, ale od wielu juz — mamy do czynienia z taka sytuacjg, ze we wrzeSniu
pojawia sie problem z zapewnieniem plynnosci finansowej na zakup paliwa, o czym pani
dyrektor wspomniata. W listopadzie, grudniu 2016 r. zostaly uruchomione dodatkowe
rezerwy na pokrycie kosztow zwigzanych z wydatkami biezacymi w zakresie gospodarki
transportowej. W roku 2017 rowniez ztozonych zostalo szereg wnioskéw o uruchomienie
rezerwy na tego typu wydatki. I oczywiScie w roku 2018 mieliSmy taka sama sytuacje.
Z jednej strony to nie jest zle dzialanie ze strony KGP przy podziale limitu, natomiast
caly czas ilo§é srodkow w pierwotnym budzecie na wydatki rzeczowe jest niewystarcza-
jaca. Stad tez utrudnienia zwigzane z biezagcym zapewnieniem funkcjonowania naszych
stacji obstugi i catej gospodarki transportowej. Generalnie dazymy do tego, zeby samo-
chody nie przebywaly zbyt dlugo w stacjach obstugi, naprawa samochodéw jest na lep-
szym poziomie niz wcze$niej. Wskazniki, ktore méwig o wycofaniu samochodéw zwia-
zanych z postojami, sg coraz mniejsze, a wigze sie to m.in. z tym, ze faktycznie w ciggu
ostatnich 3 lat masa Srodkéw w ramach rezerw celowych byla przeznaczona na zakup
czesci zamiennych, zeby zapewnié ptynno§é naprawy naszych pojazdow.

Natomiast odnoszac sie do réznorodnosci floty transportowej, ktéra posiadamy, chee
powiedziec, ze to jest zarzut, ktory sie pojawia w przy okazji réznych kontroli. Prosze
panstwa, sama ustawa o zaméwieniach publicznych jest tak skonstruowana, ze my jako
Policja nie mamy mozliwosci zakupu pojazdéw z wolnej reki, z pominieciem procedur
przetargowych. W zwigzku z tym jezeli dany koncern chce wej$¢é na rynek policyjny,
sklada oferte z ceng ponizej kryteriow i co jaki§ czas flota samochodowa sie zmienia.
Jeszcze niedawno przetargi wygrywala KIA. Opel zostal troche wyparty z rynku i poja-
wia sie obecnie nowa marka samochodéw — Hyundai. Pod koniec roku, kiedy robione byly
zakupy, firma postawila sobie za punkt honoru, ze wejdzie na rynek policyjny i osiggneta
cel, schodzac z ceny. Klasyczny przyktad: na targach w Gdansku BMW powiedzialo,
ze zrobi wszystko, zeby wej$¢ na policyjny rynek, i zlozylo oferte w przetargu na zakup
samochod6éw nieoznakowanych z wideorejestratorami ponizej 200 tys. zI. Praktycznie
to byla kwota okoto 195 tys. zl, jak dobrze pamietam. Zatem jak panstwo widzicie, jeste-
$my uzaleznieni od procedur przetargowych, ktore musimy przeprowadzi¢. Natomiast
dyrektywa z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci nie daje nam wprost takiej furtki,
z ktorej mozemy skorzystacé. WystapiliSmy do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
z pro$bg o wskazanie zasad, zeby wlasnie ta nasza flota byla ujednolicona, bo wiaze sie
to oczywiScie z nizszymi kosztami serwisu, obstugi, przygotowania, zakupu sprzetu.
Prezes UZP tak troszeczke na okragto nam odpowiedzial, ze decyduje o tym kierownik
jednostki, bazujac na dyrektywie z zakresu bezpieczenstwa i obronnoéci, gdzie nie bar-
dzo sg przestanki, zeby$émy mogli zakupi¢ flote samochodowa z wolnej reki. Dlatego tez
nasza flota jest tak zréznicowana, na co my, dokonujac zakup6éw centralnych, nie mamy
wiekszego wplywu.
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Jezeli chodzi o szkolenia, o ktorych byla mowa, to komendant gtéwny Policji podjat
inicjatywe, w ramach ktorej opracowywany jest program szkoleniowy dla funkcjona-
riuszy Policji, aby podnosi¢ nasze kryteria przy przyznawaniu kart umozliwiajgcych
postugiwanie sie samochodami uprzywilejowanymi, a jednocze$nie zeby policjanci mogli
doskonali¢ swoje umiejetnoSci.

dJezeli chodzi o symulator, o ktérym wspominala pani dyrektor z NIK, to zostal on
wykonany w ramach projektu badawczego, w ramach wydatkow na rzecz bezpieczen-
stwa, ktorego wlaScicielem jest Ministerstwo Obrony Narodowej. Problem z przekaza-
niem praw autorskich, praw wlasnoSci do wykorzystania tego symulatora jest zdecy-
dowanie bardziej zlozony, niz mogloby sie wydawac. Przez caly czas bowiem borykamy
sie z pytaniem, co z prawami wlasnosci do tych prototypéw, do tych elementow, ktore
zostaly wypracowane w ramach projektow na rozwdj i badania. Stad tez problemy i niski
poziom wykorzystania tego symulatora. Caly czas prowadzimy korespondencje, caly czas
walczymy o uregulowanie kwestii formalnoprawnej dotyczacej uzytkowania i dalszej
eksploatacji tego sprzetu. Moge panstwu powiedzieé, ze faktycznie, tak jak pani dyrek-
tor zauwazyla, w latach 2017-2018 nastapil zdecydowany wzrost §rodkéw na zakup
sprzetu transportowego. W ramach programu modernizacji udalo sie zawrze¢ umowe,
zawrzeC zobowigzania wieloletnie, ktore zwigzane sg z zakupem sprzetu specjalistycz-
nego. I takim naszym dzieckiem, mowigc kolokwialnie, sg samochody do przewozu mate-
riatéw niebezpiecznych, ktorych nam zawsze brakowalo. Udalo sie przeprowadzié¢ dialog
techniczny i dzieki zapewnieniu §rodkow w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy
wyloniliémy dostawce, podpisaliSmy umowe wieloletnig i w zeszlym roku odebraliSmy
8 sztuk tego sprzetu. W tym roku dokupiliémy dodatkowo 6 samochodéw, czyli prak-
tycznie nasze komorki antyterrorystyczne zostang wyposazone w nowoczesny sprzet
specjalistyczny. To samo dotyczy rowniez samochodéw opancerzonych, ktére od wielu,
wielu lat nie byly wymieniane, wiec byt to sprzet przestarzaly. Stad tez moze na pierw-
szy rzut oka nie widac tej naszej pracy, ale efekty w postaci sprzetu specjalistycznego
zaczng sie pojawia¢ w latach 2019-2020, bo takie zostaly zawarte umowy i taki jest cykl
produkcyjny. Czas produkcji w takich przypadkach wynosi co najmniej p6itora roku,
a nawet dluzej. Generalnie w ramach calego programu modernizacji planujemy zakup
okolo 8 tys. sztuk réznego rodzaju sprzetu. Réwniez w ramach rezerw celowych, ktore
pojawily sie pod koniec zeszlego roku, udato sie nam wymienic¢ np. autobusy, udato sie
nam zakupic busy do przewozu osob. Naszg najwiekszg bolaczka sg furgony patrolowe
i wlasnie w tym roku w marcu zostanie odebranych 150 furgonéw patrolowych, z kto6-
rych policjanci sg zadowoleni. Jest to sprzet produkowany w fabryce Volkswagena,
zatem sa realizowane zakupy nowego sprzetu. Niemniej nalezatoby podkresli¢, naleza-
toby pamietac, ze abySmy faktycznie mogli wymieni¢ Srodki transportu, ktore sg przez
nas uzytkowane, to na zakup samego sprzetu potrzebowaliby§émy co roku §rednio okoto
100 mln zt. Wtedy w ciggu 5-6 lat bylibyémy w stanie wymieni¢ flote, uzupetnié braki
W wyposazeniu, a jednocze$nie pozwoliloby to na sukcesywne, biezace wycofywanie
wyeksploatowanego sprzetu i wprowadzanie nowych §rodkéw transportu do uzytkowa-
nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Szanowni panstwo, mamy dokument NIK i stanowisko
pani dyrektor, ktora ustosunkowata sie do tego dokumentu. Moze po dwdch, trzech pyta-
niach prosilibyémy o udzielenie odpowiedzi zaré6wno przez NIK, jak i panig komendant.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Nems$ (PO-KO):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje tez pani dyrektor za przyblizenie nam
problemu. Ja ten raport czytalam z zainteresowaniem. Jak pani komendant zauwazyla,
raport dotyczy stanu na rok 2016, ale by¢ moze bedzie pani w stanie udzieli¢ nam dzi-
siaj informacji bardziej aktualnych. Z raportu wynika, ze jest 30 réznych marek i 200
modeli, co w mojej ocenie jest bardzo trudne do ogarniecia. Utrzymania calej floty i jej
funkcjonowanie jest przez to bardzo utrudnione, wiec jezeli ma pani taka informacja, czy
ta liczba marek jest dzi§ mniejsza, to bardzo bym prosita o odpowiedz.
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W raporcie znajduje sie tez informacja, ze na koniec roku 2016 Policja dysponowala
22 tys. pojazdow. Minely jednak 2 lata, wiec jezeli to mozliwe, to prosilabym panig
komendant, aby powiedziala, czy oprécz tego przypadku, o ktérym moéwila pani dyrek-
tor, ta liczba jest constans. I jeszcze pytanie, bo mowila pani o pojazdach z Gdanska: ile
jest takich pojazdéw nieoznakowanych w calej flocie?

W raporcie wyczytalam, iz w 8 na 13 kontrolowanych komend stwierdzono przypadki
nierejestrowania w systemie ewidencji wypadkow zdarzen drogowych z udziatem poli-
cjantow. Czy zwrociliScie panstwo na to uwage i czy przeprowadziliScie jakie$ konkretne
dzialania w tym kierunku?

Mowila pani o konkretnych zakupach. Wyczytalam, ze w ramach programu moder-
nizacji planowali$cie panstwo zakup 4 tys. pojazdow, pani natomiast méwita o liczbie
prawie dwa razy wiekszej. Moze chodzito o samochody osobowe, 0 0gblng liczbe pojazdéw
wraz ze sprzetem? Mamy poczatek roku 2019, czyli jesteSmy po poéimetku. Jezeli bytaby
w stanie pani wymieni¢ liczbe pojazdow, jakie udato sie zakupi¢ w ramach programu
w ciggu dwoch lat, to bylabym wdzieczna.

Ten raport jest troche smutny dla nas. Jak go przeczytalam i powiem szczerze... Jest
prawdziwy — i bardzo dobrze, ale dobrze by bylo porozmawia¢ na temat tego raportu
w konteksécie tego, co mamy dzisiaj, na poczatku 2019 r., zebyémy wiedzieli, ze to idzie
ku lepszemu, mam nadzieje, i ze to sie poprawia. W takim kontekscie o to pytam,
bo wiemy, ze chodzi o bezpieczenstwo nas wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Faktycznie, pani dyrektor, glowne pytanie dotyczy tego, jakie wnioski wycig-
gneta KGP i ministerstwo, bo dyskutujemy o latach... Jakich, panie prezesie?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

O latach 2015-2016.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Niektore dokumenty odnoszg sie do roku 2012 i 2013, ale widzialem tez, ze i 2017 sie
pojawil. Warto pamietaé o tym, zeby$my mieli Swiadomos$¢, czy dzisiaj te glowne para-
metry sie polepszajg, czy pogarszaja. Bardzo prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO-KO):

Chciatabym zapytac o pare faktow dotyczacych stosowania, niestosowania czy trudnosci
w stosowaniu prawa zamowien publicznych, poniewaz wskazano na problem okre§lenia
marki pojazdéw, ktéra powinna by¢ przez Policje uzytkowana, zeby byla jednorodno§é
w tym zakresie. Nie wiem, czy uzyskam od panstwa takg informacje, ale mam pytanie,
czy minister spraw wewnetrznych i administracji rozmawia z ministrem przedsiebior-
czo§ci i technologii, bo jest teraz przygotowywana bardzo duza nowelizacja ustawy —
Prawo zaméwien publicznych i z tego, co mi wiadomo, ,,sektoréwka” tez ma by¢ tymi
zmianami objeta. W zwigzku z tym bytaby mozliwo§¢ poprawy tego stanu, jest to bardzo
wazne i my$le, ze nalezy na to zwréci¢ uwage.

Drugie pytanie. Nie wiem, czy dobrze zrozumialam panig dyrektor, ktora przedsta-
wiala informacje, ze niestosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych dotyczyto
wyboru firmy naprawiajacej, a takze zakupu czesci zamiennych. Czy dobrze zrozumia-
tam? Jaka byla przyczyna niestosowania tych przepiséw? Czy KGP zwr6ci na to uwage,
jakie beda rekomendacje? Moze przeszkolenie, douczenie? Bo jesli to wynika z mniej-
szej rzetelnoéci w tym zakresie, to byloby to malo optymistyczne, dlatego ze musimy
pamietac, ze przeciez funkcjonariusze Policji przeprowadzajg §ledztwa w toczacych sie
postepowaniach dotyczacych zaméwien publicznych. Czesto §ledztwa te sa zlecane przez
prokurature, wiec my§le, ze stan wiedzy, je§li chodzi o prawo zaméwien publicznych
i jego stosowanie, powinien by¢ na maksymalnym poziomie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Dziekuje. Pani prof. Hrynkiewicz, prosze.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, spodziewalam sie, ze w tym raporcie znajde
ocene systemu zarzadzania dobrem, jakim jest transport, urzadzenia transportowe,
jakie uzytkuje Policja, ale musze powiedzie¢, ze tego nie ma. Jest bardzo duzo szcze-
gblowych spraw, ale jak chcialam je posktadaé w system, ktéry wyraznie pokazywalby,
wedlug jakich zasad jest ten system zbudowany, wedlug jakich kryteriow dziala, na ile
jest wydolny, na ile te przepisy prawa, ktore sg tu bardzo szeroko przytaczane, sg dobrze
sformutowane i zapewniaja skuteczno§¢ korzystania ze sprzetu, ktéry jest jednym
z najwazniejszych sprzetow, jakimi postuguje sie Policja, to tego tutaj nie ma. Znacznie
bardziej by to bylo potrzebne niz ta ankieta, ktéra moim zdaniem niczego specjalnie
nie wnosi, bo zapyta¢ 646 funkcjonariuszy i wyciggac z tego jakie§ wnioski... mysle,
ze bylaby to doéc istotna przesada, nie piszac w dodatku, jakie byly zasady doboru tej
bardzo skromnej dla tego badania grupy. Ale to tak nawiasem, bardziej mnie interesuje
to, ze panstwo nie dokonali oceny caloSci systemu, ktérym postuguje sie Policja. By¢
moze takiego systemu nie ma i by¢ moze dlatego jest tak duzo modeli, marek pojazdow,
bo nikt nad tym nie panuje - ja tego nie wiem, ale chcialam sie tego wlasnie dowiedziec
z bardzo waznego raportu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Sa kolejne zgloszenia, ale teraz moze oddaliby$my glos Policji, ministerstwu
oraz panu prezesowi. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Pani profesor, powiem tak: gdyby byl system, to bySmy go oceniali. Mam mowic wiecej?
Natomiast je§li chodzi o ankiete, pani profesor, to jest mi przykro, bo ci ludzie, ktorzy
pracuja, bezposrednio uzytkujg te pojazdy, wypowiadali sie na temat jakosci sprzetu
i swojego bezpieczenstwa. UwazaliSmy za konieczne, zeby ta strona rowniez miata prawo
sie wypowiedzie¢. Tyle z mojej strony, ja wiecej nic nie dopowiem, bo moim zdaniem
ankieta byla konieczno$cig i przeprowadzona zostala na méj wniosek z tego wzgledu,
ze strona, ktora uzytkuje pojazdy, powinna sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz na pytania, ktore padly ze strony pani poset Nems§, pani poset
Janyski oraz pani prof. Hrynkiewicz. Bardzo prosze.

Dyrektor biura w KGP insp. Malgorzata Borowik:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 30 réznych marek — jak najbardziej tak. Jak
juz wspomniatam, jest to spowodowane faktem, ze coraz wiecej firm walczy o nasz rynek
policyjny. Dla czeSci firm jest to dobra forma promocji i reklamy. Stad tez, jak wczesniej
powiedzialam, ciagle pojawiaja sie w Policji nowe marki. Dlaczego tak duzo modeli pojaz-
dow mamy w Policji? Prosze panstwa, prosze pamietaé, ze w ramach 23 tys. samocho-
dow, ktorymi dysponujemy, nie sg tylko i wytacznie samochody osobowe oznakowane
czy tez nieoznakowane. Wérod tych samochodow sa oznakowane i nieoznakowane fur-
gony, roznego rodzaju samochody cywilne, ktore ze wzgledu na specyfike dziatalnoSci
shuzby kryminalnej muszg byé¢ rézne. Nie moze by¢ tak, ze sluzby kryminalne beda
jezdzily dang marka, bo ze wzgledu na wykonywane czynnosci jest to wrecz niemozliwe
do zaakceptowania. Stad tez nie ukrywam, ze ze wzgledu na zadania, ktore realizuje
pion kryminalny - liczac sie z tym, ze ustyszymy zarzut, iz dokonujemy podziatu zamo-
wienia publicznego na czeSci — rozrzucamy, kolokwialnie mowiac, zakup samochodéw
nieoznakowanych na rézne jednostki. A robimy to po to, zeby kupié¢ dla stuzb kryminal-
nych réznego rodzaju samochody. Prosze pamietaé, ze wéréd samochodéw oznakowa-
nych sg samochody terenowe, ktore sg wykorzystywane na terenach goérskich, to sg m.
in. samochody z napedem na 4 kota, SUV-y, w zalezno§ci od regionu, stad tez ta rézno-
rodno§¢ samochodow sie pojawia. Generalnie w materialach, ktore gromadzimy, mamy
podziatl samochodéw na oznakowane, nieoznakowane, samochody przeznaczone bezpo-
§rednio dla stuzby ruchu drogowego. Wsrod tych samochodow dla stuzby ruchu drogo-
wego pojawiajg sie natomiast pojazdy z wideorejestratorami, ktére majg inng specyfike,
pojawiajg sie ambulanse ruchu drogowego i sg to praktycznie mobilne stacje kontroli.
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To sg wreszcie furgony typu mala wiezniarka, ktore rowniez wchodza w sklad naszej
zroznicowanej floty. Zakres zadan, ktore realizuje Policja, wymusza to, ze nie mozemy
sie ograniczy¢ do waskiej grupy sprzetu, bo jednak ta specyfika jest zdecydowanie inna
i stad tez roznorodnoéc floty transportowe;.

Odpowiadajac na pytanie pani posel, chce powiedzie¢, ze generalnie wéréd samo-
chodéw, ktérymi dysponujemy, okoto 10 tys. to sg roznego rodzaju samochody nieozna-
kowane - furgony, samochody terenowe dla stuzby pionu kryminalnego. Natomiast
jezeli chodzi o pytanie dotyczace prawa zamoéwien publicznych, musiatabym to spraw-
dzi¢, poniewaz generalnie procedowanie prawa zamowien publicznych nie znajduje sie
we wlasciwosciach mojego biura.

Posel Anna Nems$ (PO-KO):

Ja tylko dopytam: 10 tys. nieoznakowanych?

Dyrektor biura w KGP insp. Malgorzata Borowik:

Okolo 10 tys. nieoznakowanych samochodéow. Jak panstwo widzicie, jest to naprawde
duzy tabor samochodéw. Sa problemy, z ktérymi sobie radzimy, bo przez lata do tego sie
przygotowalisémy i przyzwyczailiSmy sie, tak ze jednak udaje sie nam utrzymac ten tabor
w takiej sprawnosci, jak by$my chcieli. Natomiast nie do konica moge sie zgodzic z tym,
ze nie ma systemu w zakresie gospodarki transportowej. Pewne zalozenia sg bowiem
bardzo $cisle uregulowane zarzgdzeniami komendanta gtéwnego, ktory na podstawie
ustawy o Policji ma uprawnienie do ustalania zasad wprowadzania sprzetu gospodarki
transportowej. Normy dotyczace samochod6w, ktore zostaly ustalone i zmienione, byty
konsultowane z komendami wojewodzkimi, z przedstawicielami komérek transporto-
wych, ale nie tylko, bo przede wszystkim stuchamy tego, co mowig policjanci z pierwszej
linii, czyli tego, co zglasza pion kryminalny. Zakupy sg robione z uwzglednieniem wymo-
gbw, ktore sktada uzytkownik. To samo dotyczy samochodow oznakowanych — przed ich
zakupem konsultujemy sie bezposrednio z komérkami merytorycznymi. W przypadku
furgonow patrolowych — z pionem prewencji, w przypadku malych wieZniarek z pio-
nami, ktére zajmujg sie konwojowaniem oséb zatrzymanych i pod tym katem staramy
sie te naszg flote transportowg modyfikowac, modernizowac. Zeby pokazaé panstwu,
ze jednak w ciggu tych ostatnich lat podejmowaliémy dzialania, powiem tylko, ze w tej
chwili mamy np. samochéd na bazie kombivana do celow patrolowych, ktéry ma zastapic
duze furgony patrolowe. JesteSmy po dialogu technicznym i nowa partia samochodow
do testowania, zeby sprawdzié, jak one bedg sie sprawowaty w warunkach operacyjnych,
zostanie odebrana do 15 marca i przekazana do jednostek terenowych. Zatem jak pan-
stwo widza, podejmujemy szereg dziatan w zakresie gospodarki transportowej, aby jed-
nak nasza flota transportowa sie zmieniala i zeby jak najnowszej generacji samochody
sie pojawialy. Pilotazowo wprowadzamy takze program z automatycznymi skrzyniami
biegéw. Koledzy z pionu prewencji czy tez kryminalnego bardzo czesto podkreslali...

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO-KO):

Przepraszam bardzo. Absolutnie to, co pani méwi, jest bardzo cenne, bardzo wazne,
istotne, wiadomo, ze sg samochody ze zwykla skrzynig biegow i z automatyczna, ale mysle,
ze to nie ma znaczenia dla istoty pytan, ktére zadawaliSmy. Jednoczesnie, jak juz jestem
przy glosie, chcialam bardzo przeprosi¢, bo musze p6j$é na posiedzenie komisji w drugim
budynku, ktoére juz sie zaczelo. Oczywiscie przeczytam sobie wszystkie informacje, ale
jesli bytaby taka mozliwos$é, to prositabym o odpowiedzi na pytania na piSmie, zwlaszcza
te dotyczace ministerstwa i udzialu w nowelizacji prawa zamowien publicznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, byly zgloszenia o0sob, ktore cheg sie udac na koncert z okazji 100-lecia
niepodleglosci... nie, przepraszam, 100-lecia parlamentu, wiec wydaje mi sie, ze tego
drugiego punktu, dotyczacego wdrazania systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie-
rowcow, nie zrealizujemy, bo to jest duzy temat. Przelozymy to na kolejne posiedzenie
Komisji.

Widzialem, ze panowie postowie Suchon i Kotakowski zglaszaliScie che¢ zabrania
glosu, ale nawiazujac do tego, co powiedziala pani posel Janyska, chcialbym sie zwroécic
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do pani dyrektor z prosbg o usystematyzowanie odpowiedzi. Rozumiem uwarunkowania
ustawy, specyfike roznych stuzb, ale bez watpienia z tego raportu wynika, ze w latach
2015-2016 samochody byly stare, kilkuletnie, 5,6-letnie, o przebiegu kilkuset tysiecy
kilometréw i ze nie do konica stuzby naprawcze byly wydolne. Dobrze rozumiem, pani
dyrektor? Na r6znym poziomie byly, jak zrozumialem, czyli owszem, jest w Policji sys-
tem naprawiania pojazdow, ale on jest bardzo rézny. W jednych miejscach lepszy, gorszy
i nie ma co do tego watpliwos$ci, ze samochody mialy po kilkaset tysiecy przebiegu i byly
stare, 5,6-letnie.

Druga z takich zasadniczych rzeczy, o ktorych chcialbym przypomnieé, to jest to,
ze NIK zwrocila uwage, ze system szkolenia kierowcow byl niewystarczajacy, tzn.
ze tylko 11% policjantéw bylo uprawnionych do kierowania pojazdami uprzywilejowa-
nymi. Dobrze to zanotowalem?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

W drogéwce 13% nie posiadalo uprawnien do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, czyli miato prawo jazdy kategorii A albo C, zatem to szkolenie bylo niewy-
starczajace. W tym dwoéch obszarach, czyli wyszkolenie kierowcoéw i zuzycie sprzetu,
stare samochody z duzym przebiegiem, NIK wskazala na braki. Do tego dopiero doto-
zyl sie trudny system zamowien publicznych. On jest faktycznie trudny, bo cena jest
dominujgca itd., to widzimy przy okazji prac Komisji Obrony Narodowej, gdzie jeszcze
bardziej drastycznie wyglada ten system zamoéwien publicznych. I teraz pytanie jest
takie, czy te dwa elementy, czyli braki szkoleniowe... Ja nie chce sie powtarzaé, bo nie
zdazylem wszystkiego zanotowac, ale pani dyrektor z NIK dosy¢ szczegétowo na slajdach
pokazata zaroéwno braki szkoleniowe, jak rowniez liczbe starych, zuzytych samochodow.
Trzeba dopowiedziec, ze te procenty, kilometry i liczba wypadkow nieciekawie wygladaty
w latach 2016-2017. Chcialbym jeszcze zapytaé, czy jest pomyst ogélny na to, jak zestan-
daryzowac flote policyjna, jak poprawic system szkolenia? Czy jest np. jaki$ pomysi na to,
zeby pewne standardy szkoleniowe byly bezwzglednie przestrzegane, bo jest coraz wiecej
pojazdow na drogach i coraz trudniej unikng¢ kolizji.

Chcialem tez jeszcze zapytac o dwie rzeczy. Szanowni panstwo, Policja przyjeta taka
zasade, ze nie wykupuje lub nie wykupywata w roku 2015 ubezpieczenia Autocasco.
W informacji wyczytatem, ze niemal 83% policjantow korzystalo z dodatkowego dobro-
wolnego ubezpieczenia z tytutu odpowiedzialnoéci... Czyli rozumiem, ze policjanci sami
kupowali ubezpieczenie AC, z wlasnych pieniedzy? Tak mam to rozumiec¢? Prositbym
o0 uszczegotowienie odpowiedzi na to pytanie.

I ostatnia rzecz, na ktora chcialem zwroci¢ uwage, bo pracowalem w samorzadzie
w latach 90. i na poczatku lat dwutysiecznych: Jak dzisiaj wyglada sytuacja darowizn
pojazdow? Wiem, ze samorzady darowaly duzo motocykli i samochodéw dla Policji,
pamietam, ze w komendzie w moim mie§cie sporo tych samochodéw bylo przekazanych.
To sie skonczylo, kiedy odkryliSmy pewng tajemnice, ze te samochody sa p6zniej prze-
kazywane do innych komend. Czy te darowizny nadal stanowig jaki$ istotny procent,
czy tez to zrodetko wyschlo i to sie juz nie zdarza? To znaczy czy uznano, ze Policja
ma pienigdze z programéw modernizacyjnych i sama kupuje sprzet transportowy, czy
tez nadal te samochody z zewnatrz sg darowane? Pamietacie panstwo, jak ostatnio byli-
Smy na wyjazdowym posiedzeniu Komisji w kilku posterunkach, w tym na autostradzie,
i tam byly pojazdy, ktore byly ofiarowane tej autostradowej Policji, cho¢ byly to samo-
chody duze, duzo palgce i nienowe. Pan poset Suchon, prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatek musze powiedziec, ze ten raport rzeczy-
wiScie smutne robi wrazenie. Nawet mialem takg myS§l, czy przypadkiem nie wypo-
sazy¢ obywateli w mozliwo§¢ kontrolowania policjantow, ktorzy kontrolujg obywateli,
bo wtedy prawdopodobnie skutek dla naszego bezpieczenstwa w postaci dbatosci o to,
zeby te wszystkie wymagania byly spelniane, bylby lepszy, znakomity. To takie smutne
podsumowanie, bo trudno sobie wyobrazié, ze mozna normalnie traktowaé sytuacje,
w ktorej wlasnie stuzby powotane do dbania o bezpieczenstwo, do kontroli bezpieczen-
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stwa ruchu drogowego nie wykazujg na wlasnym podworku zaangazowania, jakiego
bySmy oczekiwali. Oczywiscie trzeba tu uwzglednic¢ kwestie finansowania, mozliwoSci,
jednakze sg takie rzeczy, ktorych po prostu nie rozumiemy, bo dbanie o to, zeby termi-
nowo byly wykonywane badania, co oczywiscie wplywa wprost na to, czy to bezpieczen-
stwo jest zachowywane, nie wymaga jakich§ dodatkowych §rodkéw finansowych, a tylko
i wylacznie przestrzegania elementarnych zasad okreslonych przepisami.

Ale mam dwa pytania w zwigzku z raportem. Pierwsze dotyczy kwestii polis AC.
Rozumiem, dlaczego Policja rezygnuje z grupowego zakupu — oczywiscie koszty zwigzane
z polisami bardzo czesto przewyzszaja, zreszta w wielu jednostkach, urzedach, a takze
firmach, koszty napraw, ktore sg generowane co roku. Natomiast mnie zaniepokoit wynik
badania, ktore zostalo przeprowadzone, gdzie ponad 74% ankietowanych uznato, ze brak
ubezpieczenia AC mial wplyw na podejmowane przez nich decyzje podczas pelnionej
shuzby. O ile kwestie ekonomiczne rozumiem i w pelni podzielam ten punkt widzenia,
o tyle bardzo niepokoi mnie brak kompatybilnosci tych rozwigzan, bo z jednej strony
Policja nie jest od tego, zeby wykazywac zyski — oczywiScie gospodarujac rozsadnie — nie
jest od tego, zeby wykazywac jaki§ dochodd itd. Z drugiej zas strony trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze jezeli nieponiesienie kosztéw powoduje zaniechanie interwencji czy obnizong
jakos¢ interwencji, to przeciez to nie o to chodzi. I teraz pytanie, czy Policja analizowata
ten obszar, czy wdrozono jakie§ rozwigzania zapobiegajace wlasnie takiemu zachowaniu,
jakie wynika z tego badania, bo wyraznie widzimy, ze wskazywano takze, iz nie uzyto
pojazdu stuzbowego jako uprzywilejowanego z obawy przed jego uszkodzeniem. Mozna
wiec domniemywag, ze ile§ interwencji zostalo opdznionych czy nie zostato podjetych,
bo funkcjonariusze obawiali sie, ze bedg musieli wylozy¢ srodki z wlasnej kieszeni, gdyby
doszto do jakiego§ uszkodzenia. Czy panstwo, czy Policja analizowala ten problem?

I druga rzecz. OczywiScie kwestia szkolen jest niezwykle istotna, tzn. generalnie
administracja panstwowa i wszystkie jednostki funkcjonujgce na zasadach budzetowych
majg wielki problem z budzetowaniem szkolen. Na papierze naprawde jest wszystko
pieknie, bo tego tez wymaga kontrola zarzadcza itd., itd., natomiast p6zniej, kiedy przy-
chodzi do realizacji, z tymi Srodkami jest juz gorzej. W zwiagzku z tym chcialbym zapy-
tac, jak wzrastata kwota Srodkéw na szkolenia, bo rozumiem, ze oprocz harmonogramu
musialy by¢ rowniez zabezpieczone §rodki. Jak wzrastaly Srodki w latach 2014-2019?
Rozumiem, ze by¢ moze w tej chwili panstwo nie sa w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie,
ale bardzo prosze w takim razie o odpowiedz na pi§mie: po pierwsze, jak te srodki byly
planowane, a po drugie, jak wygladala realizacja? Jako do§wiadczony w administracji
musze powiedziec, ze to sie powinno badaé, bo pieknie to moze wygladac¢ w planach, ale
pozniej z realizacjg jest gorzej. Bardzo prosze o odpowiedz na te dwie kwestie. Dziekuje.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem jeszcze raz powrdcié do problemu,
ktory zostatl bardzo stusznie podniesiony przez pana przewodniczgcego, a dotyczy stan-
daryzacji samochodow, ktore sg w dyspozycji Policji. Szczegolnie bym prosit o doktadng
analize — nie wiem, czy pana prezesa, czy przedstawicieli Policji — dotyczacg kwestii
zakupu pojazdow. Z tym ze, panie przewodniczacy, w odniesieniu do kwestii technicz-
nej standaryzacji istnieje problem zwigzany z technikg motoryzacji, z nowymi trendami
w motoryzacji. Prosilbym o dokonanie analizy, jakie sg koszty zakupu poszczegdlnych
marek, poszczegélnych modeli, jak réwniez serwisowania jednego kilometra. Jakie
sg przebiegi policyjnych samochodoéw, ile lat dany pojazd jest w dyspozycji Policji, jakie
sg koszty zakupu w przeliczeniu na 1 kilometr i jakie koszty serwisu 1 km pojedynczo
i sumujac te kwoty.

Natomiast teraz, panie przewodniczacy, jest bardzo trudny problem zwigzany z samo-
chodami, szczegélnie nowymi, gtéwnie z Azji, gdyz w tej chwili produkowane sg jedno-
razowki. Jezeli mowimy o starych modelach z lat 90. czy z poczatku lat dwutysiecznych,
to przy wlasciwym uzytkowaniu nie setki tysiecy, ale nawet milion czy p6ttora miliona
kilometrow mozna byloby tym pojazdem przejecha¢. Natomiast dzisiejsze samochody
sa w stanie przejechac¢ moze 150, 200 tys. km. W ekstremalnych warunkach poScigu czy
innych trudnych warunkach te przebiegi beda znaczgco nizsze. Ale mimo wszystko suge-
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rowalbym, aby dokona¢ standaryzacji kilku marek, sprawdzenia mozliwosci technicz-
nych, poziomu zaawansowania i dokonywanie jednak zakupu wybranych modeli — nie
najnowszych, nienaszpikowanych az nadto elektronika, bo to sie wiaze z kosztami, bar-
dzo drogim serwisem i bardzo drogimi naprawami. Nie chcialbym krytykowac ustawy
o zamoéwieniach publicznych, ale daje ona mozliwo§¢ wprowadzenia wielu bubli jezdza-
cych z logo Policji po polskich drogach; czesto sg to zabawki.

Wracajac do kwestii zasadniczej — dokonanie standaryzacji, wybranie 3-5 marek,
w tym kilku modeli, oczywiscie réwniez samochodow specjalistycznych. I powtorze sie:
z planowanym przebiegiem, czyli zywotnoscig tego samochodu 300 czy 400 tys. km sza-
cunkowo, jak réwniez kosztem serwisu 1 km. Kwestia serwisu to jest utrzymanie wla-
snych warsztatow, ale rowniez serwiséw fabrycznych. To jest bardzo trudny temat, ale
jednak stoimy przed tym wyzwaniem i oczekiwalbym takiej analizy, bo dalsze utrzymy-
wanie takiej r6znorodnosci bedzie podwyzszaé koszty zaréwno zakupu, jak réwniez ser-
wisu 1 km. Szkolenie policjantow, kierowcow jest rzeczg wtorng, w tym przypadku najta-
twiejszg. Chcialem jeszcze dodac, ze z informagji, jakie posiadam, w systemie angielskiej
policji — przynajmniej w ostatnich kilku latach - byla jedna marka, jeden model spraw-
dzonego pojazdu, ale juz nie bede robit reklamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania ze strony pan i panow postow? Dziekuje bardzo. Pan
prezes?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Tak, jedno zdanie. Chcialem podziekowac panu postowi Suchoniowi, ze zauwazyl pro-
blem odpowiedzialno$ci, ubezpieczenia. Kto§ z panstwa powiedzial jeszcze co§ waznego.
Prosze panstwa, w psychice cztowieka jest co§ takiego, ze sie obawia, aby nie ponie§é
strat. I to jest najbardziej zastanawiajgce, ze zostawiliémy — mowigc kolokwialnie — poli-
cjantow samych sobie, zeby sie ubezpieczyli. To jest jedna rzecz.

Natomiast gwoli informacji, panie przewodniczacy, wiasnie w tym roku konczymy
kontrole dotyczaca realizacji programu modernizacji Policji, SG, PSP oraz pozostalych
stuzb za lata 2017-2020 i zostanie panstwu przedlozony bardzo powazny material, ktory
praktycznie lada dzien bedzie udostepniony.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest jeszcze z panstwa strony wola zabrania glosu? Bardzo prosze.

Dyrektor biura w KGP insp. Malgorzata Borowik:
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Bardzo serdecznie dziekuje za krytyczne uwagi i sugestie, bo czasami krytyczna wypo-
wiedz jest lepiej odbierana niz ta pozytywna. OczywiScie jak najbardziej sie zgadzam
z panem postem, bo stanem idealnym, ktory ja osobiScie uznatabym za swdj sukces,
gdyby mi sie udato, byloby przyjecie strategii, ze samochody jezdzg Srednio 5 lat, nastep-
nie sg odsprzedawane, zbywane, zeby$my mieli zapewnione Srodki na wymiane i wpro-
wadzanie nowych samochodéw. Wtedy koszty serwisu sprowadzalyby sie praktycznie
do przegladu, do wymiany pewnych czesci i to byloby dla nas bezkosztowe. Natomiast,
prosze panstwa, jesteSmy w sytuacji takiej, ze nie da sie w ciggu 4 czy 5 lat wymienié
§rodkow transportu, stad redni okres uzytkowania naszych samochodow, jesli chodzi
o rok 2018, wynosi okolo 8 lat, a §redni przebieg 20 tys. km, w zaleznosci od samochodu
i terenu dzialania. Natomiast my§le, ze bez systemowego rozwigzania, czyli wielolet-
niego programu, ktéry umozliwi wymiane starych, wyeksploatowanych samochodow,
bedzie nam bardzo trudno wprowadzi¢ i standaryzacje, i obnizenie kosztow zwigza-
nych z naprawa, utrzymaniem. Na dzien dzisiejszy wszystkie nasze wyroby, nie tylko
na rynku transportowym, generalnie sg tak przygotowane, ze po zakonczeniu okresu
gwarancji trzeba coraz wieksze §rodki przeznaczac na utrzymanie.

Natomiast jezeli chodzi o AC, to od wielu lat prowadzone sg szacunki, ktore wska-
zujg na to, ze skltadka AC dla calej floty samochodéw policyjnych wynositaby ponad 40
mln z1, natomiast wysoko$¢ szkdd poniesionych z winy policjantéw wynosi 10 min z1.
Problem tkwi w ustawie o odpowiedzialnoSci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, SG,
SOP, z ktorej wynika, ze jezeli dojdzie do szkody z winy nieumy$lnej funkcjonariusza,
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to jest on zobowigzany do naprawienia tej szkody do wysokoSci jego trzykrotnego uposa-
zenia. Zwrdoccie panstwo uwage, ze z jednej strony mowimy, ze jezeli ta szkoda powstaje
w ramach wykonywanych czynnosci stuzbowych, to nalezaloby nie dochodzi¢ odszkodo-
wania od funkcjonariusza, natomiast sam przepis ustawowy naktada na nas obowiazek
przeprowadzenia postepowania, podejmowania réznych dzialan. Prosze panstwa, nie
jest tak, ze funkcjonariusz jest obciazany pelng kwota za likwidacje szkody, bo bardzo
czesto sie zdarza, ze jezeli do szkody dochodzi podczas stuzby, to wtedy odszkodowania
sg obnizane. Kierownik jednostki moze wtedy podjac¢ decyzje o zawarciu ugody, gdzie
ta szkoda bedzie minimalna albo wrecz na poziomie zerowym. I to sg te problemy, ktore
sie pojawiajg. Natomiast prosze pamietac, ze ubezpieczenie OC, ktore wykupujg funk-
cjonariusze, dotyczy nie tylko szkod w transporcie, ale calej odpowiedzialnosci cywilnej,
wszystkich decyzji, jakie funkcjonariusz podejmuje, jakichkolwiek szkod, ktore moglyby
zosta¢ wyrzadzone z winy funkcjonariusza. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Na posiedzeniu Komisji Administracji wszyscy mogg zabrac glos.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Jedno zdanie. Szanowni panstwo, wiekszos$¢ z panstwa wie, ze bytem tu przez 10 lat,
a teraz jestem w NIK i powiem tak: do tej pory nie spotkalem sie z jakimkolwiek wnio-
skiem ze strony KGP dotyczacym ubezpieczenia. Nie wiem, czy ktokolwiek z panstwa
poslow sie spotkatl z wnioskiem o zmiane przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoSci funk-
cjonariuszy. Przeciez to panstwo jesteScie od tego, aby wnioskowac¢. My wam wskazali-
$my, co boli funkcjonariuszy, oni wyraznie sie wypowiedzieli: interwencja funkcjonariu-
sza, podjecie przez niego czynnoSci jest uzaleznione od tego, czy jest on ubezpieczony,
czy nie jest ubezpieczony, zalezy od ryzyka. Jezeli my zaczniemy gloéno o tym moéwic,
to wspolczuje wszystkim. Panie przewodniczacy, jeszcze pani koordynator pare stow.

Doradca techniczny w Delegaturze NIK Marzanna Wierzbicka:

Odniose sie do wielokrotnie podejmowanej kwestii, ze mamy bardzo zréznicowang flote
transportowg. MySmy poszukiwali przyczyn takiego stanu rzeczy. Sa to oczywiScie te
przyczyny, o ktérych wspomniata pani dyrektor, ale dodatkowo jedng z przyczyn jest
zakup znaczacej liczby pojazdow, tak jak pan przewodniczacy wskazal, z Funduszu
Wsparcia Policji. Jest to wiec albo darowizna w postaci konkretnego samochodu przez
jednostke samorzadu terytorialnego czy tez inny podmiot, albo wptata srodkéw na Fun-
dusz Wsparcia Policji, z ktorego takie zakupy sg realizowane, czasami ze wskazaniem,
jakiego typu samochod ma by¢ zakupiony, co sie wigze z przekazang kwotg. I tu cho-
dzi o znaczgca liczbe kupowanych samochodéw. Na stronie 22 informacji wskazujemy,
ze w 2015 r. prawie 1/4 srodkow pochodzita wlasnie z tego funduszu, a ktéry zasilany m.
in. przez samorzady...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

W ktorym roku?

Doradca techniczny w Delegaturze NIK Marzanna Wierzbicka:

W 2015 i kupiono wtedy z udzialem tych Srodkow — bo czes¢ Srodkow pochodzi z tego
funduszu, a reszte doptaca Policja — ponad 1070 samochodéw. Troszke mniej zakupow
byto w roku 2016 — wtedy z FWP pochodzito 16,7% srodkéw, a zakupiono 782 pojazdy.
Kolejnym elementem jest to, o czym pani dyrektor tez juz wspominala, ze nie zawsze
sg organizowane przez KGP duze przetargi. Przeprowadzanie przetargéw jest powie-
rzane nieraz komendom wojewddzkim i wtedy w kazdym przetargu wygrywa inna
marka. Zdarzaja sie rowniez takie sytuacje, ze dodatkowe Srodki sg uruchamiane pod
koniec roku i wtedy komendy kupujg takie samochody, jakie sa dostepne. Stad réwniez
bierze sie to zroznicowanie. A to, dlaczego to jest takie wazne, wielokrotnie juz padato
na tej sali — bo to potem rzutuje na koszty serwisu i na koszty utrzymania floty. Nie
czarujmy sie, nie ma takiej stacji obslugi, ktéra jest w stanie tak zréznicowang flote
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obshuzyc. Wowczas znaczna cze$¢ napraw jest realizowana na zewnatrz, co wigze sie
z kosztami, ktore ponosi Policja. Jezeli wiec nie wyeliminujemy tego zrédla pierwotnego,
to potem mamy kolejne skutki w postaci utrzymania bardzo zréznicowanej floty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

No tak, ale caly czas klania sie tu ustawa o zamoéwieniach publicznych, ktéra determi-
nuje bardzo wiele rzeczy. Samochody w Policji nie sg jeszcze najbardziej drastycznym
przykladem dzialania ustawy o zamoéwieniach publicznych, jezeli chodzi o obszar bez-
pieczenstwa, bo mamy dworce PKP, mamy jednostki wojskowe i inne sytuacje, w ktérych
rowniez ustawa dziala. Jeszcze pan posel, prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko poprosze o odpowiedZ na pismie na pyta-
nie dotyczace szkolen, srodkéw na szkolenia. Natomiast przychylam sie do zdania pana
prezesa, bo jezeli to jest co§, co jest regulowane w formie przepisu, to po prostu trzeba
te przepisy odpowiednio dostosowaé. Jezeli czytam, ze ponad 74% ankietowanych poli-
cjantéw uzaleznia decyzje dotyczgce interwencji od czynnikéw, ktore nie powinny mieé
wplywu na te decyzje, to jest to coS, co w sposéb znaczacy wplywa na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa. Uwazam, ze tego nie mozna tak zostawic, dlatego apeluje o podjecie
odpowiednich dziatan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Bez watpienia wrécimy do zagadnienia dotyczgcego sprzetu policyjnego
podczas dyskusji zwigzanej z podsumowaniem programu modernizacji Policji. Pewnie
jeszcze w tym roku, w drugiej polowie roku ten temat sie pojawi, bo program moderni-
zacji stuzb caly czas jest realizowany. RzeczywiScie troche tutaj abstrahujemy, bazujac
na dokumencie dotyczacym lat 2015-2016 wobec tego, co sie wydarzylo po 2 latach reali-
zowania duzego programu modernizacji Policji, czyli w latach 2017-2018, a mamy juz
przeciez rok 2019. Zatem do zagadnienia dotyczacego sprzetu transportowego bedziemy
wracac.

Dziekuje bardzo, tak jak powiedzialem, ten drugi temat zrealizujemy na innym posie-
dzeniu Komisji.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




