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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 193)

12 marca 2019r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Zbi-
gniewa Sosnowskiego (PSL-UED), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, roz-

patrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat udzie-
lanych przez ministra koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, a takze wytwarzania i obrotu
bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz wyrobami i technolo-
gia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz kontroli dziatalnosci
gospodarczej w wyzej wymienionych podmiotach prowadzacych dziatal-
nos¢ koncesjonowana.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Ostas ekspert w Departamencie Prawa i Bez-
pieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Mateusz Glinowiecki
asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Witam panie i panéw postéw, witam serdecznie pana ministra Pawla Majewskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wraz ze wsp6l-
pracownikami z Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie poSwiecone jest tematowi, ktory zostal
wywotany w trudnych, przykrych okolicznosciach. Oczywiscie mam na mysli tragiczne
zdarzenia, ktore mialy miejsce w Gdansku podczas finalu Wielkiej Orkiestry Swigteczne;j
Pomocy. Wowczas rozpoczela sie w Polsce dyskusja na temat stanu prawnego i organi-
zacyjnego firm ochroniarskich, ktore zaczely sie pojawia¢ w Polsce w latach 90. i dwuty-
siecznych. Prosze panstwa, MSWiA dostarczylo nam material, ale zanim rozpoczniemy
dyskusje, to rozumiem, ze bedzie wprowadzenie ze strony ministerstwa. Licze na uzu-
pelnienie tego dokumentu, ktéry od panstwa otrzymaliSmy, a potem przeprowadziliby-
$my dyskusje i sformulowali ewentualne wnioski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak Komisja
sobie zyczyla, minister spraw wewnetrznych i administracji przygotowal informacje
na temat udzielanych przez ministra koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie uslug ochrony osob i mienia, a takze wytwarzania i obrotu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym oraz kontroli dzialanoSci gospodarczej w wyzej wymienionych podmio-
tach prowadzacych dzialalno§é koncesjonowana. Koncesje na wytwarzanie i obrot bro-
nig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym przyznawane sg zgodnie z ustawa z 2001 r. W latach 2003-
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2018 minister udzielil 1gcznie 1675 takich koncesji, z czego 52 wygasly, a 349 zostalo cof-
nietych. Na dzien 31 grudnia 2018 r. aktualne byly 1274 koncesje. Jezeli chodzi o liczbe
udzielonych koncesji, to w roku 2003 udzielono 442 koncesje, w 2004 — 129, w 2005 - 76,
w 2006 — 51, w 2007 — 79, w 2008 — 45, w 2009 — 58 i tyle samo w 2010 r., w 2011 — 43
koncesje, w 2012 -97, w 2013 - 79, w 2014 - 91, w 2015 - 86, w 2016 — 119, w 2017 - 105
iw 2018 — 117 koncesji.

Jesli chodzi o ochrone os6b i mienia, to kwestie te reguluje ustawa z 1997 r. Dane sta-
tystyczne dotyczace udzielonych i cofnietych koncesji w zakresie ochrony oséb i mienia
wygladajg nastepujaco. W 1999 r. udzielono 165 koncesji, w 2000 r. — 2327, w 2001 — 794,
w 2002 - 513, w 2003 - 452, w 2004 - 363, w 2005 — 337, w 2006 — 299, w 2007 — 266,
w 2008 - 288, w 2009 - 309, w 2010 - 340, w 2011 - 282, w 2012 — 355, w 2013 — 354,
w 2014 — 377, w 2015 — 347, w 2016 — 400, w 2017 — 383 i w 2018 - 334 koncesje. Lacz-
nie to jest 9285 koncesji. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w latach 1999-2018
minister spraw wewnetrznych i administracji udzielil tacznie 9285 koncesji, z czego 314
wygasto, a 3244 zostaly cofniete. Aktualnie w obrocie prawnym pozostaje 5727 koncesji.

Przejde teraz do kwestii kontroli dziatalnosci gospodarczej dotyczacej ustug ochrony
osob i mienia, a takze dzialalnoSci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem i obrotem
bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz wyrobami i technologia o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym. Podczas tychze czynnoSci kontrolnych analizie pod-
legajg m.in. kwestie: zgodno§ci wykonywanej dziatalnosci z zakresem i forma udzielo-
nej koncesji; zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone w zwigzku z ochrong osob i mienia; zachowania pisemnej formy
zawieranych uméw (umowy na ushlugi ochrony oraz umowy z pracownikami ochrony);
zglaszania organowi zmian w koncesji w ustawowym terminie; posiadania stosownych
kwalifikacji przez pracownikéw ochrony; oznaczania pracownikow oraz wystawiania im
wlasciwych legitymacji; weryfikowania karalnosci pracownikéw ochrony; prowadzenia
dokumentacji koncesyjnej, tj. wykazu pracownikow ochrony, rejestru zawartych umow,
ksiag realizacji umow i ewidencji legitymacji; wiarygodnosci i integralno$ci dokumenta-
¢ji koncesyjnej z materiatami zZrédtowymi i stanem faktycznym.

Przedsiebiorca legitymujacy sie koncesja, ktéry wykonuje ustugi ochrony oséb i mie-
nia z wykorzystaniem broni, podlega kontroli komendanta gtéwnego Policji. Dzialania te
wynikaja z nadzorczych uprawnien komendanta gtéwnego Policji nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi, tzw. SUFO. Uregulowane jest to w art. 43-47
ustawy o ochronie os6b i mienia.

W trakcie kontroli dziatalnosci dotyczacej wytwarzania i obrotu materialami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg, wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym sprawdzeniu podlegaja m.in.: wytwarzanie przez przedsiebiorce obowigzko-
wej dokumentacji, tj. ksiag ewidencyjnych dla materiatéw koncesjonowanych, dokumen-
tacji rozchodu, raportow produkeyjnych oraz akt zuzycia; dokumentacja pracownikow
zatrudnionych przy wytwarzaniu i obrocie materialami koncesjonowanymi, tj. orzecze-
nia lekarskie i psychologiczne oraz opinie wlasciwego organu Policji; stany magazynowe
materialéw wybuchowych, broni, amunicji, wyrob6w i technologii o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym; dokumentacja zwigzana z prowadzeniem magazynu materialéw
koncesjonowanych, tj. ksigzka ewidencyjna wejs¢ do magazynu oraz karta kwalifikacyjna
obiektu magazynowego; terminowosc¢ przesylania do wiasciwych organéw zawiadomien
o sprzedazy materialow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; dokonywanie zawiadomien organu konce-
syjnego w terminie 14 dni o zmianach stanu faktycznego i prawnego w zakresie danych
zawartych we wniosku o wydanie koncesji i w dokumentach stanowiacych zaltgczniki
do tego wniosku, powstalych po dniu wydania koncesji.

Przedsiebiorcy legitymujacy sie koncesjg na wykonywanie dziatalno§ci gospodarcze;j
polegajacej na wytwarzaniu i obrocie materialami wybuchowymi, bronig, amunicja,
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym podlegajg rowniez
kontroli przeprowadzanej przez wlasciwych komendantoéw wojewddzkich Policji w zakre-
sie wytwarzania broni w ramach ustug rusznikarskich oraz obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.
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Jesli chodzi o liczbe kontroli, to mamy zestawienie danych za lata 2012-2018, ktore
pokazuje, ze ta liczba sukcesywnie, skokowo roénie od roku 2017. W zakresie ochrony
0s0b i mienia przeprowadzonych zostalo w 2012 r. 59 kontroli i 3 kontrole w zakresie
obrotu specjalnego. W 2015 r. przeprowadzono 37 kontroli w zakresie ochrony oséb
i mienia i 9 kontroli w zakresie obrotu specjalnego, w 2017 r. — 112 kontroli w zakre-
sie ochrony os6b i mienia, czyli cztery razy wiecej, i w 2018 r. 110 kontroli w zakresie
ochrony os6b i mienia i 10 w zakresie obrotu specjalnego. NieprawidtowoSci stwierdzono
w przypadku 73 kontroli dotyczacych ochrony oséb i mienia i w 13 dotyczacych obrotu
specjalnego. Zalecenia zostaly wydane w 203 przypadkach kontroli dotyczacych ochrony
0s6b i mienia i w 34 dotyczacych obrotu specjalnego. Cofnietych zostalo 135 konce-
sji w zakresie ochrony osob i mienia i 10 w zakresie obrotu specjalnego. Inne wyniki
kontroli to jest 28 w zakresie ochrony osob i mienia i 1 w zakresie obrotu specjalnego.
Wyniki kontroli w poszczegdlnych obszarach w latach 2017 i 2018 — ochrona os6b i mie-
nia 33, brak nieprawidlowoSci 4, obrét specjalny... Zalecenia dostalo 80 podmiotow
wykonujagcych dzialalno§¢ gospodarczg w zakresie ochrony osob i mieniai 14 podmiotow
wykonujacych dzialalno§é gospodarczg w zakresie obrotu specjalnego. W ostatnich kilku
latach cofnieto koncesje 93 podmiotom wykonujacym dziatalno§é w zakresie ochrony
0s6b i mienia i 3 podmiotom w zakresie obrotu specjalnego. Inne wyniki: 16 w ochronie
os6b i mienia, w obrocie specjalnym — 1.

Nalezy stwierdzic, ze poza kontrolami przeprowadzonymi przez upowaznionych pra-
cownikow Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA kontrole specjalistyczne uzbrojo-
nych formacji ochronnych przeprowadza komendant gtéwny Policji. W 2014 r. komen-
dant przeprowadzil 582 takie kontrole, w 2015 r. — 652, w 2016 r. — 587, w 2017 r. — 566
iw 2018 r. — 352.

Jesli chodzi o obrot specjalny, to liczba przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg z prawem do magazynowania wynosi 371, a liczba przedsiebiorcow wyko-
nujacych dzialalnoéc bez prawa do magazynowania wynosi 909. Ogélna liczba przedsie-
biorcow podlegajacych kontroli to jest 1280. Liczba kontroli przedsiebiorcow wykonu-
jacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu specjalnego z prawem do magazyno-
wania wedlug danych KGP wyniosta w 2017 r. — 370, w 2018 r. — 584. Niezrealizowane,
zaplanowane do realizacji w 2019 r. - 51 kontroli.

Szczegolowe dane dotyczace procedury, liczby udzielanych koncesji i przeprowadzania
kontroli dzialalnoéci koncesjonowanej zostaly przekazane panstwu postom na pismie.
Jestedmy do dyspozycji, jesli chodzi o pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister podal wiele danych statystycznych, natomiast zanim
przejdziemy do dyskusji, chcialbym prosi¢ pana ministra o uzupelnienie wystgpienia
o odpowiedz na dwa pytania. Czy obecnie w MSWiA trwaja prace nad nowelizacjg ustawy
o ochronie osob i mienia? Jezeli tak, to kiedy mozemy sie spodziewaé zakonczenia tych
prac i zgloszenia projektu do Sejmu? Praktycznie oczywiscie widzimy, ile koncesji zostalto
udzielonych, ile zostalo cofnietych, natomiast chciatbym zapytac: Jaki jest stan obecny
i ocena pana ministra sytuacji, ktéra miala miejsce w Gdansku? Departament Zezwolen
i Koncesji MSWiA sprawdzit warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospo-
darczej przez firme, ktora chronita final WOSP, i jak podaje, przedsiebiorca w sposob
razacy naruszyl warunki wykonywania dziatalno$¢ gospodarczej, m.in. nie weryfikowat
karalnoéci pracownikéw, nie sprawowal nadzoru nad wykonywaniem zadan, dopuscit
do wykonywania zadan niewykwalifikowanych pracownikéw, dopuscil do wykonywa-
nia zadan osoby niepelnoletnie oraz osoby, ktore stosowaly prywatne §rodki ochrony
wobec 0sob trzecich, a takze nie prowadzil dokumentacji wymaganej przepisami ustawy
w zakresie wykazu pracownikow, rejestru zawartych umow oraz ksiag realizacji umow.
Mozna stwierdzi¢ na podstawie tych wynikéw kontroli, ze to troche tak, jakby kto$
prowadzil te dzialalnos¢ ,,na dziko” — przepraszam za uzycie takiego sformutowania.
W zwigzku z tym chcialbym zapytac, jak to mozliwe, ze w tak odpowiedzialnej branzy,
jaka jest ochrona, mogta ta firma funkcjonowa¢ az do tak tragicznego zdarzenia, do kto-
rego doszlo? Jak to mozliwe, ze samorzad udzielit takiej firmie zamoéwienia, ze pod okiem
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Policji ta firma mogta zabezpieczaé final WOSP? Rozumiem, ze nie bylo zadnej wiedzy
na temat warunkow wykonywania dzialalnoSci przez te firme? Mamy po prostu sytuacje,
ze ten filtr, sito kontrolne nad tymi firmami jest nieszczelne i stad pytanie, czy mozna
temu zaradzi¢? Praktycznie nie wiem, czy pozostal jeszcze do zlamania jakikolwiek prze-
pis, bo firma dopuscila do wykonywania zadan ochronnych osoby niewykwalifikowane,
czyli nieprzeszkolone, dopuscila osoby nieletnie, nie prowadzita dokumentacji, spisu pra-
cownikow. Mato tego, dopuscita do wykonywania czynnoSci pracownikow z prywatnymi
srodkami ochrony. Jak to mozliwe, ze ta dzialalnos¢ gospodarcza byla w ten sposéb pro-
wadzona? Ciekawi mnie kwestia koncepcji, jak takim sytuacjom zaradzic¢ na przyszlose,
nawet bardziej niz cofniecia koncesji w obecnych warunkach.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Panie przewodniczacy, w tej sprawie pan minister Brudzinski juz informowal. W tej
chwili projekt zmian w przepisach jest na etapie konsultacji wewnatrzresortowych. Pan
dyrektor moze powiedzie¢ wiecej na ten temat. Natomiast co do dziatalnosci tego przed-
siebiorcy, to jak szanowna Komisja zauwazyla, w ciggu ostatnich dwoch, a wlasciwie
trzech lat liczba kontroli wzrosta, i to trzykrotnie. W 2014 r. przeprowadzono 27 kontroli
agencji ochrony, 37 w 2015 r. i 49 w 2016, natomiast w 2017 r. mamy juz niemal trzy-
krotny wzrost, bo skontrolowano 112 agencjii 110 w roku 2018. Bedziemy utrzymywac
ten wskaznik, w miare mozliwosci go zwiekszac jako obecne kierownictwo resortu spraw
wewnetrznych i administracji, natomiast w tej chwili jest 5727 podmiotéw majacych
koncesje. Mozliwo§ci kontrolne MSWiA zostaly w ostatnich latach wydatnie zwiekszone,
ale majg swoja bariere w postaci liczby urzednikéw, ktorymi dysponuje resort, wiec silg
rzeczy kontrola u tego przedsiebiorcy nie nastgpila. Do ministerstwa nie wplywaly zadne
sygnaly o nieprawidlowos$ciach, bo jesli takowe wplywaja, to takie podmioty oczywiscie
sg kontrolowane. Nikt nie zglaszal zastrzezen, rowniez gdanski samorzad, ktory — jak
wynika z pisma wiceprezydenta Gdanska — na przestrzeni lat 2014-2018 zawart kilka-
dziesigt, jesli nie ponad sto umow z tym przedsiebiorca.

Jesli chodzi o zastrzezenia wobec tego podmiotu, to rzeczywiScie byly one powazne.
Pragne tylko zwréci¢ uwage, ze prawo w Polsce jest tak skonstruowane, ze za bez-
pieczenstwo na terenie imprezy odpowiada organizator i oczywiScie organizator nie
ma mozliwosci skontrolowania dokumentacji, ale tez zaden z organizatoré6w imprez
obstugiwanych przez te firme nie zglaszal, ze pracujg tam dzieci. Natomiast kontrola
wykazala, ze wiekszo§¢ oséb chronigcych final WOSP, w czasie ktérego zginal pan pre-
zydent, wiekszo§¢ przedstawicieli agencji ochrony to byly dzieci. Jesli zdarzaly sie takie
przypadki podczas wczesniejszych zabezpieczen realizowanych przez te firme, to zaden
z organizatorow tego nie zglaszal. Pragne przypomniec, ze zgodnie z ustawg o bezpie-
czenstwie imprez masowych Policja nie odpowiada za bezpieczenstwo samego zgroma-
dzenia, tylko odpowiada za nie organizator, ktory zatrudnia firme ochroniarskg. Nalezy
tez zwrocic uwage, ze ta konkretna impreza, bedgca powodem tego posiedzenia, nie byta
zgloszona w tym rezimie, tylko w jeszcze bardziej uproszczonym, jako zajecie pasa ruchu
drogowego. I to tez bedzie przedmiotem prac legislacyjnych, ktore toczg sie w MSWiA,
tak zeby nie mozna bylo imprez o takim poziomie ryzyka kwalifikowac jako zajecie pasa
ruchu drogowego. To jest instytucja przewidziana w polskim prawie dla maratonow,
wyScigéw, dla imprez sportowych, a nie dla tego typu wydarzen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jedno stowo. Jezeli taka impreza odbywajaca sie w godzinach wieczornych jest zgla-
szana jako zajecie pasa ruchu drogowego, to Policja nie ma prawa zweryfikowac tego,
czy to odpowiada normom ustawy?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
My obecnie doprecyzowujemy w ustawie to okreslenie, tak zeby Policja rzeczywiscie
miala narzedzia, aby zaopiniowaé to negatywnie, bo w tej chwili to sformutowanie
w ustawie daje duze mozliwoSci interpretacji. Prosze tez pamietac, ze przy takich moz-
liwoSciach interpretacji informacja, ze Policja zablokowata finat WOSP w Gdansku czy
w jakimkolwiek innym miescie, przy tym poziomie emocji i sporu politycznego mogtaby
budzi¢ duze kontrowersje. Dlatego potrzebna jest odpowiedzialno§é w debacie publicz-
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nej, bo jesli chodzi o bezpieczenstwo, to nie powinni$my sie przerzucaé¢ argumentami
politycznymi. Przypomnijmy decyzje ministra Blaszczaka, ktory objal Przystanek Wood-
stock wyzszymi rygorami bezpieczenstwa, co bylo kwestionowane przez duza cze§é
mediéw, wielu postéw opozycji, wiec te kwestie byly przedmiotem sporu. My przygotowu-
jemy takie zmiany w prawie, zeby nie bylo pola do dyskusji, czy taka impreza ma prawo
by¢ zajeciem pasa ruchu drogowego, czy nie ma prawa. Chcemy te dyskusje uciac i dac¢
Policji takie narzedzie, aby mogla te kwestie zaopiniowaé i zeby nie mozna bylo tego
interpretacyjnie podwazyc, tak jak to jest mozliwe na podstawie obowiazujacych prze-
pisow. Oczywiscie to jest pewne doprecyzowanie bedgce wynikiem jakich§ analiz, nato-
miast potrzebny tu jest tez zdrowy rozsadek, odpowiedzialnosc¢ i niewiklanie bezpie-
czenstwa do sporéw politycznych, czego czesto byliSmy §wiadkami. Te zmiany w prawie
na pewno dadza wiecej narzedzi, ale mysle, ze rowniez dzisiaj mozna sobie wyobrazié
takg sytuacje, ze tego typu decyzje nie powinny byé¢ przedmiotem dyskusji — odwoluje
sie tu do dyskusji nad decyzja Policji o objeciu festiwalu Woodstock rezimem podwyzszo-
nego ryzyka, co bylo bardzo, bardzo mocno kwestionowane. Mysle, ze taki apel o debate
publiczna, ktora nie bedzie kwestionowac tego typu rzeczy, tez jest potrzebny, bo prawo
to jest prawo, ale pewna logika sporu politycznego tutaj tez funkcjonuje i trzeba to braé¢
pod uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Chciatem zapytac o co$ innego, ale troche zaniepokoito mnie to, o czym
mowil pan minister, dlatego ze ja bym chcial, aby panskie dzialania nie byly podejmo-
wane w obawie o pewnego rodzaju kwestie wizerunkowe czy polityczne, tylko zeby rze-
czywiscie dotyczyly bezpieczenstwa obywateli. Dlatego mam nadzieje, ze pan minister
zrobi wszystko, zeby za kazdym razem kiedy pojawia sie pokusa podjecia jakiej$ decyzji,
ktora jest watpliwa i ma charakter, wydawaloby sie, polityczny, to zeby ona po prostu nie
zostala podjeta. Mysle, ze wtedy nikt nie bedzie miat watpliwoSci, ze Policja i minister-
stwo ingeruje tylko wtedy, kiedy dochodzi rzeczywiscie do zagrozenia bezpieczenstwa
obywateli, i tego bym chcial. Natomiast mysle, ze wypowiedzi bardzo wielu politykow,
ktore czesto pozostawaly bez echa ze strony ministerstwa, na przyklad... nie wymienie
nazwiska pana posta, ale ustyszelismy od pana posta, ze funkcjonariusze Policji i strazy
pozarnej, ktorzy uczestniczg w WOSP, nastepnego dnia powinni sktadac raport ze stuzby,
czyli po prostu odejsé ze stuzby. Mysle, ze takie rzeczy po prostu powinny by¢ bardzo
szybko przez panstwa ukrocane i wtedy nie mieliby$my watpliwosci co do tego, jak pan-
stwo jako ministerstwo traktujecie takie wydarzenia. Chcialbym, zebySmy naprawde sie
skupili na bezpieczenstwie obywateli i pozwolmy Policji w obszarze zapewnienia bez-
pieczenstwa dzialaé, ale tez te przyklady niepotrzebnego upolitycznienia dziatan stuzb
pietnujmy, i to nie tylko ze strony opozycji, bo chcialbym, zebyscie je panstwo pietnowali
takze jako ministerstwo. Przepraszam, to taka wycieczka, w gruncie rzeczy sprowoko-
wana opinig, jaka wyrazit pan minister.

Natomiast chciatbym dopytaé o dwie rzeczy. Panstwo podajecie, ze w 2018 r. bylo
przeprowadzonych 110 kontroli podmiotow w zakresie ochrony oséb i mienia. Z tego
co pamietam, to jest tak, ze kontrole moze przeprowadzac¢ albo wlasciwy departament
ministerstwa, albo Policja. W zwigzku z tym chcialbym zapytag, ile z tych kontroli byto
przeprowadzonych przez departament, a ile przez Policje? Chcialbym tez zapytac, kto
byt inicjatorem tych kontroli, tzn. czy za kazdym razem w przypadku tych 10 kontroli
inicjatorem byto ministerstwo, czy tez byly one podejmowane na podstawie informacji
uzyskiwanych przez Policje?

I drugie moje pytanie, bo méwimy o tym: kontrola, kontrola, kontrola, natomiast
chciatbym dopytaé, jakie panstwo macie faktyczne mozliwosci kontrolowania, dlatego
ze mam wrazenie, ze panstwa mozliwoSci majg charakter bardzo formalny. Przyktad
podany przez pana przewodniczgcego, gdzie nawet gdyby w przypadku Gdanska Poli-
cja przystgpila na miejscu do kontroli tej stuzby, to przepraszam, ale bylaby to kontrola
formalna. To znaczy nie wiem, czy panstwo macie uprawnienia, zeby sprawdzi¢, czy

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 193)

w zabezpieczeniu tej imprezy uczestniczg osoby nieletnie itd., czy w ogole taka pro-
cedura w tym momencie jest. Dlatego bardzo prosze o informacje, czy to nie jest tak,
ze mowigc o kontrolach, w gruncie rzeczy ciggle méwimy o kontrolach formalnych,
natomiast jezeli chodzi o faktyczne zabezpieczenie jakiej$ imprezy, to dopdki sie nic nie
wydarzy, to wlasciwie nic nie mozna zrobié. A jak co$ sie wydarzy, to wtedy wkracza pro-
kurator. Chcialbym prosi¢ o opinie co do mozliwoSci kontrolnych resortu i Policji i tego,
jak obecnie wygladajg przepisy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Szanowny panie przewodniczacy, panie posle, znamy wypowiedzi pana ministra Bru-
dzinskiego dotyczace finalu WOSP, gdzie pan minister wyraznie podkres§lat przed tym
finatem, ze bezpieczenstwo jest dla Policji najwazniejsze. Mysle, ze do wszystkich zaan-
gazowanych w zabezpieczenie poszed! wyrazny sygnat ze strony kierownictwa resortu,
ze najwazniejsze jest tutaj bezpieczenstwo. Moze zle pan zrozumial mojg wypowiedz,
bo mojg intencjg nie bylo powiedzenie, ze zapadaly jakie§ decyzje polityczne czy wize-
runkowi. Bardziej chodzi o to, ze my w tej chwili nowelizujemy przepisy, zeby uciaé¢ moz-
liwo§¢ dyskusji na temat tego, co moze by¢ zakwalifikowane jako zajecie pasa ruchu dro-
gowego. Chcemy ten katalog bardzo mocno ograniczy¢, zeby nie bylo mozliwoéci inter-
pretacji, bo w tej chwili ten katalog jest dosy¢ otwarty i jeden prawnik powie, ze Policja
ma prawo zablokowa¢ takg impreze, a inny ze nie. Chcemy, zeby prawo w tym zakresie
bylo jasne i taka jest intencja dzialan ministerstwa w tej sprawie.

Jesli chodzi o 110 kontroli w 2018 r., to sg to tylko kontrole Departamentu Zezwolen
i Koncesji, Policja natomiast przeprowadzila 352 kontrole, czyli 110 kontroli przeprowa-
dzili urzednicy departamentu, a 352 to sg kontrole policyjne.

Co do drugiego pytania, to jest to nie tylko kwestia ustawy regulujacej dziatania agen-
cji ochrony, ale tez kwestia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra zostata
przyjeta przed EURO 2012, czyli w pierwszej kadencji rzadu PO — PSL. To jest tak skon-
struowana ustawa, ze za bezpieczenstwo w trakcie imprezy odpowiada agencja ochrony,
odpowiada organizator. To organizator jest zobowigzany zapewni¢ bezpieczenstwo, drogi
ewakuacyjne itd., itd. i z pewnoS§cig ma pan posel racje, ze nalezy dazyc do tego, aby
dzialania tego typu firm, agencji ochroniarskich czesciej byly kontrolowane. My pewne
zmiany w prawie czynimy w tym zakresie, ale tez chcemy unikng¢ nadmiernego przere-
gulowania tego rynku. Z jakich$ powodéw ustawodawcy tak skonstruowali ten system.
OczywiScie wszystkie analizy, wszystkie sytuacje, ktore pokazuja, ze ten system moze
funkcjonowac lepiej, bierzemy pod uwage. Moze poprosze pana dyrektora, aby doktadniej
odpowiedzial na pytania pana przewodniczgcego, pana posta, zeby powiedzial wiecej
o tych zmianach prawnych.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Robert Gierszewski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, odniose sie jeszcze do pytania
pana posta o to, w jaki sposob te kontrole sg przygotowywane. Czesé jest planowana,
natomiast jest tez spora cze$¢ kontroli o charakterze doraznym, tzn. wplywa jakies§
zawiadomienie z ministerstwa, dostajemy jaki§ sygnal z zewnatrz i wtedy réwniez
danego przedsiebiorce kwalifikujemy do kontroli. Czesto kontrole sg przeprowadzane
z porozumieniu i we wspolpracy z Policja, tak jak w przypadku tego przedsiebiorcy
w Gdansku. Zostal powolany zesp6t kontrolny sktadajacy sie i z funkcjonariuszy Policji,
i z pracownikéw Departamentu Zezwolen i Koncesji, poniewaz ta kontrola wymagata
podjecia szybkich dziatan i szybkiego zabezpieczenia dokumentacji, szybkiego podejmo-
wania dzialan na miejscu. Nasi pracownicy nie mogli w tak szybkim tempie przemie-
Scic sie do Gdanska, stad wtedy tam na miejscu dzialali funkcjonariusze z zespotu kon-
trolnego, ktorzy zabezpieczali dokumenty, i péZniej pracownicy departamentu, ktorzy
dotarli na miejsce, koordynowali przebieg calej kontroli.

Natomiast co do pytania o mozliwoS§ci kontrolne, to faktycznie one sg znaczaco ogra-
niczone m.in. Prawem przedsiebiorcéw, poniewaz ci wszyscy przedsiebiorcy §wiadczacy
ustugi ochrony os6b i mienia korzystaja z ochrony wynikajacej z Prawa przedsiebiorcow.
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Dlatego wszystkie planowane kontrole muszg by¢ opatrzone procedura wynikajaca tak
z Prawa przedsiebiorcow, jak i z ustawy o ochronie os6b i mienia. Przedsiebiorca musi
by¢ zawiadomiony w odpowiednim terminie o planowanej kontroli, kontrola musi sie
odby¢ w odpowiednim czasie, pracownicy departamentu udajgcy sie na miejsce musza
dopelnic¢ wszystkich formalnosci, wpisac sie do ksigzki kontroli i w sytuacji, gdy trwa
jaka$ inna kontrola, muszg odstgpié¢ od czynnoSci kontrolnych. Faktycznie ma to tez
w duzej mierze wymiar formalny, tak jak pan zauwazyl, bo kiedy przedsiebiorca jest
uprzedzony o kontroli, wie, ze ma sie ona odby¢, przygotowuje sobie wczes$niej doku-
mentacje. Natomiast w Prawie przedsiebiorcow jest przepis méwigcy o tym, ze w sytu-
acji kiedy istnieje zagrozenie dla zycia badz zdrowia, rowniez mozemy podja¢ dzialania
kontrolne. To jest juz taka jakby ekstraordynaryjna forma kontroli, natomiast taka
mozliwo§é rowniez istnieje. Ale my chcemy, zeby mozna byto kontrolowaé np. dziatania
podejmowane na miejscu zdarzenia, o co pytal pan przewodniczacy, w sytuacji kiedy juz
sie odbywa impreza masowa. W zwigzku z tym planujemy, rozwazamy takie regulacje,
zeby Policja, ktora zabezpiecza cale zdarzenie, impreze od zewnatrz, miata mozliwos¢
skontrolowania przedsiebiorcy. Ale niekoniecznie musi to by¢ przedsiebiorca, poniewaz
ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wskazuje, ze wcale nie musi takiej imprezy
zabezpieczaé¢ koncesjonowany przedsiebiorca §wiadczacy ustugi w zakresie ochrony oséb
i mienia. Moga to robic osoby z zewnatrz, tzn. zaangazowani bezposrednio przez organi-
zatora jako sluzba porzadkowa mogg by¢ pracownicy wpisani na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony, natomiast jako stuzba informacyjna moga by¢ zatrudnione osoby
z zewnatrz nieposiadajace zadnych kwalifikacji. I nad tym tez pracujemy, rozwazamy
rézne mozliwoSci regulacji w tym zakresie, tak zeby przynajmniej nad tymi niewykwa-
lifikowanymi pracownikami ochrony sprawowali realny nadzor pracownicy posiadajacy
kwalifikacje w zakresie ochrony oséb i mienia.

Natomiast jesli chodzi o kontrole, to kontrolowany bylby wowczas organizator takiej
imprezy masowej i Policja miataby mozliwo$¢ skontrolowania takiego organizatora
zarowno przed imprezg, bezpoSrednio przed, ale tez w trakcie imprezy, zeby w trak-
cie mozna bylto sprawdzi¢, czy te wymogi nadal sg spelniane. Czesto byliémy bowiem
informowani, ze na poczatku imprezy masowe;j jest niezbedna ilo§é stuzb porzadkowych,
informacyjnych, a pézniej sie okazuje, ze gdzie$ te osoby sie rozptywaja, bo przyszli
na godzine czy pol godziny, a p6ézniej ta liczba os6b ochraniajacych impreze jest niewy-
starczajgca, nie sg spelnione wymogi ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Co moge powiedzie¢? Rozwazamy mozliwo§é wprowadzenia réznych rozwigzan, m.
in. chcielibysmy zwiekszy¢ liczbe kontroli, cho¢ mamy §wiadomo§é, ze nawet gdyby
ja zwiekszy¢ trzykrotnie, czterokrotnie, to niestety nie uda sie skontrolowac co roku
wszystkich przedsiebioreéw, bo jest ich ponad 5 tys. Musialoby chyba byé w to zaan-
gazowane cale ministerstwo wraz z zasobem Policji w wydzialach postepowan admini-
stracyjnych, by¢é moze wtedy byloby to mozliwe. Nie ma takich mozliwosci fizycznych,
zeby co roku kontrolowaé wszystkich przedsiebiorcow posiadajacych koncesje ministra
spraw wewnetrznych i administracji na ustugi ochrony oséb i mienia. Natomiast podej-
mujemy dzialania, zeby zwiekszy¢ liczbe kontroli m.in. poprzez zlecanie ich, bo faktycz-
nie Komendant Gléwny Strazy Granicznej ma takie mozliwosci kontrolne, jezeli chodzi
o porty lotnicze. Checemy umozliwié dziatanie SG w tym zakresie rowniez w strefie nad-
granicznej, tu gdzie oddzialy SG funkcjonujg i dzialaja, zeby réwniez SG mogta kontro-
lowa¢ przedsiebiorcow koncesjonowanych wykonujgcych ustugi ochrony oséb i mienia.

Podejmujemy rowniez dzialania, aby w sytuacji kiedy komendant glowny prowadzi
kontrole w zakresie specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, to zeby ona
miala charakter kompleksowy, tzn. zeby nie byla prowadzona tylko w zakresie maga-
zynu broni, posiadania broni. Pan minister juz wspomnial, ze bedziemy doprecyzowywac
przepisy Prawa o ruchu drogowym, tak zeby nie bylo mozliwe wykorzystywanie luki
prawnej albo zeby nie dochodzito do nadinterpretacji i wykorzystywania przepisu Prawa
o ruchu drogowym dotyczacego szczegdlnego zajecia pasa drogi do zorganizowania takiej
imprezy. Impreza w Gdansku jest tu najlepszym przykladem. Ona powinna by¢ zorga-
nizowana w rezimie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Natomiast z niewia-
domych przyczyn zostala zorganizowana, tak jak wiekszo§¢ imprez zwigzanych z fina-
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lem WOSP, poprzez zajecie pasa drogowego, na co samorzady wyrazily zgode. Bedziemy
tu proponowac takie rozwigzanie, zeby komendant wojewo6dzki Policji, ktory opiniuje taki
wniosek — poniewaz decyzje wydaje organ gminy — mégt wskazaé, ze impreza powinna
by¢ zorganizowana w innym trybie. Bedzie mogt wskazaé, w jakim trybie powinna by¢
zorganizowana, w sytuacji kiedy dostrzeze, ze jest naduzycie tego przypadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani prof. Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, jest jeszcze jeden problem,
ktory wedlug mnie stabo jest kontrolowany, tj. sprawa zatrudnienia. Otéz to zatrud-
nienie jest po pierwsze, juz nie mowie, ze w wiekszosci na umowach $mieciowych, nie
bede powtarzac¢ plotek, ktore sg powszechnie znane, ze cze$¢ funkcjonariuszy, ktorzy
maja bron, ma jednoczeSnie zaswiadczenie o tym, ze ma zaburzenia psychiczne. Tego
nie bylam w stanie sprawdzic, ale powtarzam to, o czym powszechnie sie méwi. A druga
sprawa to nierzetelnosc przedsiebiorcow, ktorzy organizujg ustugi ochrony. Mianowicie
polega to na tym... moze pan dyrektor pamieta, jak skarzylam sie na te sprawe, ktora
znalazla final u prokuratora generalnego... Ot6z odbywa sie to w ten sposob, ze jest taka
spotka ochrony, przedsiebiorstwo, ktére w pewnym momencie przestaje ptaci¢ swoim
pracownikom. Mijajg 2, 3, 4 miesiace, po czym ta spotka znika, nastepnie zglasza sie
do pana dyrektora i dostaje nastepng koncesje, poniewaz nie bylo skarg. Rzecz miala
miejsce w Katowicach, to byta spoétka bardzo dobrze zorganizowana przez byltych funk-
cjonariuszy chyba stuzb specjalnych, oni po prostu nie placili i tak po kolei dostawali
zlecenia — w Katowicach chronili sad, prokurature, wiec mogli nie ptacic. Po mojej inter-
wencji prokuratura zresztg uznata, ze nieplacenie pracownikom za prace przez 3 mie-
sigce to jest mala szkodliwos$c spoleczna czynu, w zwigzku z tym nie podejmie zadnych
dziatan. Krotko mowiac, to jest jedna ze spraw, ktéra musi by¢ bardzo dobrze i bardzo
szczegbolowo zbadana, bo z tym jest chyba najwiecej problemow. Wiadomo powszechnie,
ze bardzo duzg czesc Srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych wyplaca sie przedsiebiorstwom, ktore zajmujg sie ochrong. Mam nadzieje,
ze to sie zmieni w niedlugim czasie - itakie sg zamiary — ale to tez chyba nie jest
w porzadku, poniewaz jesli zatrudniamy osoby gteboko niepelnosprawne, to ich ochrona
nie jest tutaj pewna w réznych sprawach.

Odniose sie jeszcze do kwestii zajmowania pasa ruchu drogowego. Bardzo bym pro-
sila, zeby sprawdzenia dotyczace zajmowania pasa ruchu drogowego nie tylko dla imprez
masowych, ale takze dla innych celow byly kontrolowane przez Policje. Mamy taki
przyklad niedaleki, bo jakie$s 500 m od KGP, gdzie najpierw zajeto pas na troche, potem
na dluzej, w koncu ulica dojazdowa do mieszkan stala sie ulicg przejazdowa, a poniewaz
jest to ulica, ktora jednocze$nie krzyzuje sie z torami tramwajowymi, i jest nieo§wietlona
przy okazji, bo byla tylko droga wewnetrzng, dojazdowsa, wobec tego niemal codziennie
zdarzaja sie tam wypadki. I to tez jest wazna sprawa, bo jesli panstwo porzadkujecie
prawo, to w takim przypadku, kiedy zajmuje sie pas najpierw na chwile, a teraz juz zmie-
nilo sie oznaczenie tej ulicy i pas zajeto na stale, to ma to bardzo duze znaczenie dla bez-
pieczenstwa ruchu i bezpieczenstwa mieszkancow, ktérzy w takich warunkach miesz-
kaja i muszg codziennie rézne potrzeby poza domem, w miecie zalatwia¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Stawomir Hajos.

Posel Stawomir Hajos (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, zaniepokoil mnie fakt, ze na przestrzeni lat
1999- 2018 prawie 1/3 koncesji, prawie 3 tys., zostalo cofnietych, zresztg pewnie z roz-
nych wzgledéw, ale to oznacza, ze w tych firmach ochroniarskich nie dzialo sie catkiem
dobrze. Natomiast jakich$ glebszych wnioskéw z tego nie wyciggnieto, skoro dopiero
teraz slyszymy o nowelizacji przepiséw prawnych. W tym kontekscie chcialem zapytac,
jak wyglada nadzor nad firmami ochroniarskimi, ktére ochraniajg obiekty wojskowe,
jednostki wojskowe?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Chcialbym tez prosi¢ o odpowiedz
na pytanie, ktére pani poset Hrynkiewicz zadata: Co z osobami niepelnosprawnymi,
ktore pracujg w takich firmach? Czy one rzeczywiScie majg dostep do broni w tych fir-
mach? Czy to jest niepelnosprawnosé fizyczna czy tez niepelnosprawnosé psychiczna?
I pytanie pana posla odnosnie do jednostek wojskowych rozszerzylbym o infrastruk-
ture krytyczna, np. dworce kolejowe. Jak dzisiaj wyglada kwestia ochrony na dworcach
kolejowych? Czy dworce sg chronione na ogélnych zasadach? Z tego co wiem, Stuzba
Ochrony Kolei nie chroni dworcéw kolejowych, tylko same linie kolejowe, ale moge sie
myli¢. Dworce kolejowe sg polozone czasami w podziemiach, w centrach miast, wiec
to tez jest wazne. Czy byla dyskusja na ten temat podczas prac nad ustawa? Czy sg jesz-
cze pytania? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

Jezeli moge, odniose sie do pytania dotyczacego 0sob niepetnosprawnych. Szanowni pan-
stwo, my nie jesteSmy w stanie jakby z automatu dyskryminowa¢ takich os6b. Prawo
dopuszcza mozliwo§¢ zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, niemniej one muszg uzy-
ska¢ odpowiednie zaswiadczenia lekarskie. Te osoby sg badane przez lekarzy, ktorzy
dopuszczajg do mozliwosci bycia zatrudnionym w charakterze ochroniarza. Taka osoba
w czasie badania ma obowigzek, pod grozbg odpowiedzialno$ci karnej, poinformowa-
nia lekarza o posiadanym stopniu niepelnosprawnosci i jej przyczynach i ma prawo by¢
zatrudniona. Trudno, zeby z automatu przyjaé, ze eliminujemy takie osoby z mozliwo-
Sci bycia zatrudnionym, tym bardziej ze czesto takie osoby sg zatrudniane do czynnoSci
informacyjnych, technicznych, a nie stricte ochronnych. To jest rowniez kwestia tego,
gdzie ta ochrona ma miejsce, bo jezeli jest to ochrona polegajaca na dozorowaniu jakiego$
terenu, to nie ma takiej koniecznosci, aby robita to osoba w peini sprawna, tak jak kazdy
funkcjonariusz Policji na przyklad. Nie kazda taka osoba ma dostep do broni, zreszta to,
czy moze mie¢ dostep i kontakt z bronia, to jest kwestia orzeczenia lekarskiego, o tym
orzeka lekarz. To nie my jako organ koncesyjny jesteSmy wladni, zeby w tych kwestiach
rozstrzygac, my opieramy sie na przedlozonej nam dokumentagcji, otrzymujemy doku-
mentacje, ze dany pracownik jest zdolny, posiada orzeczenie lekarskie, psychiatryczne,
psychologiczne od orzecznika w zakresie pracy, ze to zostalo zbadane i ze zostal dopusz-
czony do wykonywania tych czynnosci.

Natomiast odpowiadajac na pytanie pani posel, to oczywiScie pamietam te sprawe.
Pani posel zwracala sie bezpoSrednio do MSWiA i my zajmowaliSmy sie tg sprawag pod
katem naszych mozliwo§ci kontrolnych. Niestety, pani posel, my nie mamy wplywu
na to, w jaki sposob te osoby sg zatrudniane przez przedsiebiorcow §wiadczacych ustugi
ochrony osob i mienia, poniewaz my to badamy pod katem spelnienia wymogow formal-
nych, tzn. my nie mamy prawa nakazywac przedsiebiorcy, aby zatrudnit kogo§ na umowe
o prace. Nie mamy réwniez mozliwosci weryfikowania prawidlowos$ci funkcjonowania
tego przedsiebiorcy pod katem wywigzywania sie przez niego z praw pracowniczych.
Niestety to pozostaje poza naszym... Tak, to jest kwestia inspekcji pracy, tak jak pani
posel zauwaza, czy ewentualnie postepowania karnego, gdzie prokurator i powolane
do tego organy wyjasniaja, czy doszto do wypelnienia znamion przestepstwa polegajacego
na naruszeniu praw pracowniczych, natomiast to pozostaje poza naszg wtasciwoscig.

Jezeli chodzi o ochrone jednostek wojskowych, to my jako MSWiA nie sprawujemy
nadzoru nad wykonywaniem czynnosci ochronnych na terenie wojskowym - to podlega
Zandarmerii Wojskowej i Ministerstwu Obrony Narodowe;...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jednostki wojskowe sg ochraniane przez firmy ochroniarskie.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:
Tak, ale kontrole w tym zakresie realizuje ZW i MON, poniewaz jest to dzialalnos$¢ wyko-
nywana na terenie podlegajacym Ministrowi Obrony Narodowe;j.

b.m. 1"
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Sekundke bym si¢ tu zatrzymat. Czyli jezeli jest podmiot X, ktéry wykonuje ochrong
np. takiej imprezy jak final WOSP, to w tym zakresie jest kontrolowany przez MSWiA,
a jezeli ten sam podmiot X wygralby przetarg na ochrone jednostki wojskowej, to juz
wykonywanie tej koncesji nadzoruje MON?

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

Nie koncesji, tylko ochrony na danym terenie podlegajacym Ministrowi Obrony Naro-
dowe;j.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czyli kto moze wej$¢ na kontrole do siedziby firmy?

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

My mozemy wejsc, rowniez Departament Zezwolen i Koncesji moze wej$¢, natomiast...

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Trzeba to rozgraniczy¢. Panstwo pytali o to, jak sprawowana jest kontrola nad ochrong
obiektow wojskowych, wiec to kontroluje ZW. Minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji ma uprawnienia do tego, zeby skontrolowa¢ wykonywanie koncesji, jak jest
prowadzona dokumentacja i wszystkie wymogi zapisane w koncesji, ktére wynikaja
z ustawy. Natomiast samo wykonywanie czynnosci ochronnych na tym terenie to juz
jest kwestia wojska i ZW.

Co do pytania pana poslta dotyczacego cofnietych koncesji, to stworzony zostal mecha-
nizm kontrolny, zeby zobaczy¢, jak podmioty gospodarcze wykonuja te koncesje, nato-
miast zakladanie z gory, ze kto§ bedzie nieuczciwym przedsiebiorca, nie miesci sie w gra-
nicach panstwa prawa, wiec nie bardzo widze sposéb, zeby zrobié jaka$ preselekcje tych
podmiotow.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

Panstwo miejcie tez na wzgledzie to, ze ostatnia duza zmiana w ustawie o ochronie oséb
i mienia miata miejsce w roku 2014, wiec ta ustawa funkcjonuje dopiero piaty rok. My sie
przygladamy temu, jak to funkcjonuje, czy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany m.in.
w przepisach odnoszacych sie do uprawnien dla pracownikéw ochrony, dotyczacych zdo-
bywania kwalifikacji pracownikéw ochrony. Natomiast poki co dochodzimy do takich
wnioskow, ze przyjete regulacje nie sg najgorsze. Tylko panstwo musicie mie¢ na wzgle-
dzie to, ze w sytuacji kiedy ustawa o ochronie oséb i mienia rézréznia pracownikow
ochrony i kwalifikowanych pracownikow ochrony, ktérzy maja majg wpis na liste kwali-
fikowanych pracownikéw ochrony, to czesto jest tak, ze przedsiebiorca koncesjonowany,
ktory prowadzi dziatalno$c gospodarcza, zatrudnia jednego takiego pracownika albo sam
posiada takie kwalifikacje, mimo ze zostalo to bardzo uproszczone i dzisiaj uzyskanie
wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony naprawde jest formalnoScig. Panie
posle, gdybySmy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To dobrze funkcjonujg te przepisy czy nie?

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:
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Gdyby$my nawet wprowadzili licencje, to co z tego w sytuacji, kiedy licencja nie jest
potrzebna do wykonywania tych wszystkich czynnosci, ktore najczesciej sg realizowane
przez przedsiebiorcow w zakresie ochrony osob i mienia. Licencja bowiem byla przewi-
dziana w odniesieniu do konkretnych czynnosci — do czynnosci nadzorczej, do czynnoSci
z uzyciem broni, konwojowania itp. Natomiast gdyby$my teraz chcieli przyjac takie regu-
lacje, ze np. zobowigzujemy przedsiebiorcéw do tego, ze muszg mie¢ zatrudnionych tylko
pracownikéw, wylacznie pracownikow kwalifikowanych, to dosztoby niestety do tego,
ze na rynku pozostaliby tylko ci, ktorzy sa ogromnymi przedsiebiorcami. Tym samym
wyrzadzilibySmy krzywde tym mniejszym, mikroprzedsiebiorcom, ktorzy funkcjonujg
na rynku i rzetelnie wykonujg swoje obowiazki, ale nie sta¢ ich na to, zeby zatrudnié
wylacznie pracownikéw kwalifikowanych.

b.m.
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Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

I na przyklad wykonujg czynno$ci zwiazane z otwieraniem szlabanow. Za chwile sp6l-
dzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mialyby problem z wynajmowaniem takich firm
do ochrony swoich obiektow, bo zamknelibySmy rynek, dajac przewage konkurencyjna
bardzo duzym podmiotom.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, ze bedziemy zmierzali... Prosze, niech pan dyrektor dokonczy swoja wypowiedz.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

Panie przewodniczacy, pan posel méwit o liczbie cofnietych koncesji. Panie posle, prosze
zwroci¢ uwage, ze to jest przedzial blisko 10 lat. Myéle, ze to jest tez plus po stronie
ministerstwa, bo to pokazuje, ze jednak ministerstwo czuwa nad tym i stara sie reali-
zowaé swoje czynno$ci kontrolne, korzysta ze swoich uprawnien zwiazanych z relego-
waniem z rynku ustug ochrony oséb i mienia podmiotéw, ktore nie wykonujg nalezycie
ustug i nie realizujg obowigzkow wynikajacych z ustawy o ochronie oséb i mienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Kroéciutko tylko chcialam powiedziec, ze nie bardzo zgadzam sie z panem dyrektorem,
dlatego ze rzetelne wykonywanie ustug wymaga tego, aby zatrudniaé pracownikéw i ich
wynagradzaé. Brak wynagradzania jest bardzo ciezkim naruszeniem prawa. Nikt prze-
ciez nie idzie do tej pracy z zamilowania do ochrony, tylko dlatego, ze musi wykony-
wac prace ze wzgledu na sytuacje materialng. Pafistwo nic nie mozecie — mozecie. Je§li
pan temu gosciowi z Katowic po raz kolejny udziela koncesji, bo on zalozyl juz zupelnie
nowe przedsiebiorstwo, a poprzednio nie placit, to znaczy, ze jest tu jaki$ powazny blad,
poniewaz pan jako dyrektor powinien ocenic jego rzetelnos¢ jako przedsiebiorcy. Przed-
siebiorca, ktory nie placi swoim pracownikom, nie moze by¢ przedsiebiorca, bo to jest
po prostu jakie$§ nieporozumienie. Nasze prawo, a takze moralno§é wymaga tego, zeby
traktowac porzadnie pracownikéw, bo od tego zalezy sposéb wykonania zadania, do kto-
rego oni sie zobowigzuja. Jezeli przedsiebiorca trzeci miesigc nie placi, mowiac, ze kiedy$
zaplaci, to nie jest to w porzadku i jezeli juz bedziemy to prawo naprawia¢, panstwo nad
tym pracujecie, to taka sprawa jak ocena jakosci §wiadczonych ustug, w tym ocena rze-
telnego traktowania zatrudnionych, jest konieczna. To jest podstawowa sprawa. Poza
tym panstwo nie zglosiliScie tego do Panstwowej Inspekcji Pracy, a takich naruszen jest
bardzo duzo. Akurat nie wiem, dlaczego do mnie te sprawy trafiaja, ale trafiaja. Dziekuje.

Posel Stawomir Hajos (PiS):

Panie ministrze, wroce jeszcze do jednostek wojskowych. Mnie nie chodzilo o to, kto spra-
wuje nadzoér nad czynnoSciami firm ochroniarskich, bo to jest zrozumiale, ze na terenie
wojskowym robi to ZW. Chodzi mi o to, jaki wy macie nadzér nad firmg ochroniarska,
ktora jest zatrudniana do tej ochrony, bo obiekt wojskowy czy jednostka wojskowa musi
by¢ ochraniana przez firme, ktora bedzie dysponowac ostrg amunicja, wiec nie mogg tam
by¢ zatrudnione osoby niepelnosprawne, tylko to musi by¢ naprawde firma z prawdzi-
wego zdarzenia. Chodzi mi o to, jaki wy macie nadzor nad tymi firmami?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Wojcik, prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Przystuchuje sie tej dyskusji i méwigc szczerze, chyba blizszy mi jest
poglad pana ministra niz niektérych z panstwa, m.in. w zakresie os6b niepetlnospraw-
nych, dlatego ze zadania, ktére dzi§ wykonujg firmy ochroniarskie, sg bardzo rézne.
To jest kwestia nie tylko fizycznej ochrony, ale takze réznego rodzaju posterunkéw, gdzie
praca polega na weryfikacji tego, kto moze wjechac. Sg takze np. ustugi monitoringu
ijest to dla osob niepelnosprawnych zadanie jak najbardziej odpowiednie. Natomiast
moze mi umknelo - jesli tak jest, to prosze mnie poprawic — ale czy pan minister podat
informacje, ile z tych 110 kontroli, ktére zostaly przeprowadzone w ubieglym roku,
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zakonczylo sie jakim§ wskazaniem uchybien? Ewentualnie czy skonczyly sie te kontrole
wszczeciem jakiej$ procedury zwigzanej z odebraniem konces;ji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Za lata 2017-2018 brak nieprawidiowoSci stwierdziliSmy w przypadku 33 kontroli, zale-
cenia zostaly wydane po przeprowadzeniu 80 kontroli, a 93 kontrole zakonczyly sie cof-
nieciem koncesji — w ciggu tych dwoéch lat, gdzie byto 112 i 110 kontroli. Czyli niemal
polowa, 40% kontroli zakonczyto sie cofnieciem konces;ji.

Co do specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, o ktére pytat pan poset
w kontekécie obiektéw i jednostek wojskowych, to tych kontroli jest rzeczywiscie wie-
cej, bo w zeszlym roku przeprowadzone zostaly 352 kontrole, oprocz tych 110 kontroli
przeprowadzonych przez Departament Zezwolen i Koncesji. Komendant Gtéwny Policji
przeprowadzal kontrole dotyczace SUFO, wiec duzo wiekszy nacisk ktadzie sie na kon-
trole tych koncesji. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne sg duzo bardziej kon-
trolowane niz caly zbiér podmiotow, ktore czesto wykonujg dosc prozaiczne zadania,
takie jak ochrona osiedla itd. To rozgraniczenie zatem jest i rzeczywiscie podmioty, ktore
powinny przestrzegac¢ regul bardziej zaostrzonych, sg kontrolowane czescie;.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Przepraszam, dopytam jeszcze, bo méwiac szczerze, zaskoczyla mnie liczba, ktorg przed
chwilg pan podal, dotyczaca kontroli zakonczonych zaleceniami pokontrolnymi i az 93
kontrole zakonczone cofnieciem koncesji. Zapisalem sobie, ze tylko 33 kontrole zakon-
czyly sie stwierdzeniem braku nieprawidlowoSci, czyli dziatania 33 przedsiebiorstw byly
w pelni prawidlowe w ciagu tych dwoch lat. Natomiast rozumiem, ze ciagle operujemy
danymi dotyczgcymi kontroli przeprowadzonych przez departament, ale czy majg pan-
stwo takie same dane, jezeli chodzi o kontrole przeprowadzone przez Policje? Tych kon-
troli przeprowadzonych przez Policje jest de facto trzy i pol raza wiecej niz tych prze-
prowadzonych przez departament, wiec gdyby pan moégt jeszcze dla jasnoéci podacé, jak
to wyglada w przypadku kontroli przeprowadzonych przez Policje w 2018 r. Przypomne,
ze pan podawal, ze byly 352 takie kontrole.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

Tak, w 2018 r. byly 352 kontrole, natomiast w danych, ktére posiadamy od Policji, w 200
przypadkach sformulowano zalecenia pokontrolne, a w 154 nie sformulowano zalecen
pokontrolnych, co znaczy, ze tam bylo wszystko w porzadku. Widze, ze w dwoch przy-
padkach zostaly podjete czynnoS$ci skutkujace wszczeciem postepowania administracyj-
nego w kierunku cofniecia pozwolenia na bron podmiotom, o ktérych mowa w ustawie
o0 broni i amunicji, czyli tym podmiotom specjalistycznym.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Czyli rozumiem, ze kontrola w wykonaniu Policji konczy sie mniej radykalnymi rozwia-
zaniami.

Dyrektor departamentu MSWiA Robert Gierszewski:

By¢ moze jest mniej restrykcyjna.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
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Nie, nie, ja mysle, ze wniosek jest jeden: jesli chodzi o formacje uzbrojone, o specjali-
styczna dziatalno$¢ ochroniarska, to duzo wieksza liczba kontroli przynosi duzo mniejszy
odsetek nieprawidlowoSci, co pokazuje, ze w tym najbardziej newralgicznym obszarze ci
przedsiebiorcy dzialajg w sposob zdecydowanie bardziej odpowiedzialny niz w obszarach
mniej newralgicznych. Jak padalo tu juz kilkakrotnie, wiele z tych firm ochroniarskich
wykonuje bardzo prozaiczne czynnosci i tam rzeczywiscie tych nieprawidtowosci jest
duzo wiecej, a tam, gdzie ochroniarze na co dzien operujg bronig, nieprawidlowosci jest
mniej. My§le, ze to tylko dowdd na to, ze je§li chodzi o bezpieczenstwo i ten najbardziej
newralgiczny obszar, to sytuacja wyglada nie najgorze;.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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