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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 197)

10 kwietnia 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postéw Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, i Jerzego
Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2185),

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby
Kontroli na 2020 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoéipracownikami, Jakub Cygan
glowny specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Anna Eljasik radca prawny w Biurze Kadr i Szkolenia Komendy Glownej Strazy Granicznej wraz
ze wspolpracownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Marcin Szwed przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Aleksander Babinski przewodniczacy Zarzadu Szkolnego NSZZ Policjantéow Wyzszej
Szkoly Policji w Szcezytnie, Lukasz Mikolajezyk senator i Mateusz Glinowiecki asystent przewod-
niczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Pilarska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Stawomir Osuch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Szanowni panstwo, w zastepstwie pana przewodniczacego, ktory sygnalizuje sekreta-
riatowi, ze wkrotce sie pojawi, zeby nie przedluzac, rozpoczne dzisiejsze posiedzenie
Komisji. W porzadku obrad mamy dzi$ rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw — jako przewodniczacy podkomisji za chwile powiem dwa zdania na temat prac —
oraz rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2020 .

Panie i panowie postowie, witam serdecznie zaproszonych gosci, przede wszystkim
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli, przedstawicieli strony spolecznej. Przechodzimy do prac
zwigzanych z rozpatrzeniem sprawozdania podkomisji.

Przypomne, iz projekt jest senacki, a celem przedmiotowej nowelizacji ustawy jest
wprowadzenie zmian w ustawodawstwie w takim zakresie, ktory umozliwi rehabilita-
cje prawng i powrot do stuzby uniewinnionego w postepowaniu karnym policjanta czy
innego funkcjonariusza, ktory zostal zwolniony ze stuzby z powodu wymierzenia kary
dyscyplinarnej, wydalenia ze sluzby za czyn, ktéry wypelnia jednocze$nie znamiona
przestepstwa i przewinienia dyscyplinarnego. Przypomne paniom i panom postom,
ze nowelizacja senacka postuluje przywrocenie do stuzby funkcjonariusza, kiedy zapada
sagdowy wyrok uniewinniajacy.

Podkomisja spotkata sie na posiedzeniach w dniach 6, 12 i 13 marca. W konsultacji
z MSWiA dokonali$my kilku istotnych zmian, idacych w dobrym kierunku, jak myséle,
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poprawiajacych pozycje prawng takich funkcjonariuszy. Przejdziemy teraz do procedo-
wania. Chcialbym jeszcze wskazac, ze wnioslem do pana marszatka w imieniu podkomi-
sji propozycje uzupelnienia tej nowelizacji o regulacje, ktora by odnosila sie do sytuacji
prawnej funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej. Zostalo to pozytywnie przyjete przez
pana marszalka i propozycja ze strony Kancelarii Sejmu tez bedzie w trakcie dzisiejszego
posiedzenia procedowana.

Czy sg jakie§ pytania do porzadku obrad? Nie ma pytan. Witam pana przewodnicza-
cego Czartoryskiego i oddaje glos.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo i przepraszam za spéznienie. Jak rozumiem, do porzadku obrad nie
bylo uwag, zatem zostal on przyjety. Prosze panstwa, mam przed sobg sprawozdanie
podkomisji. Jak rozumiem, w pracach podkomisji braly udzial kluby i nie byto uwag
co do istoty ustawy. A teraz chciatbym zapytaé, czy sa uwagi do przedtozonego projektu
ustawy? Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, chcialbym dopytac, bo moéwigc szczerze,
mam wrazenie, mam pewnosc, ze to jest najdluzej procedowany projekt naszej Komi-
sji w tej kadencji Sejmu. W przeszlosci bylo tak, ze niektore skomplikowane projekty
byly jeszcze dluzej procedowane i czasem wielokrotnie przebudowywane podczas prac,
natomiast w tej kadencji to jest projekt, nad ktorym ewidentnie pracujemy najdiuze;j.
Przypomne, ze zostal on skierowany do Sejmu w grudniu 2017 r., wiec tyle czasu mineto
i mowigc szczerze, troche jestem zdziwiony tym uplywem czasu, dlatego ze jak przypo-
mne sobie pierwsze czytanie na posiedzeniu Komisji, to ta sprawa nie budzita watpliwo-
§ci. Wszystkie kluby parlamentarne byly za uregulowaniem tych kwestii, dlatego ze juz
w poprzednich latach my$my widzieli ten problem. Wtedy nie udalo sie tego zrobic, ale
jezeli chodzi o mozliwo$¢ powrotu funkcjonariuszy do stuzby, to wszystkie kluby par-
lamentarne wspieraly to rozwigzanie. Dlatego, mowiac szczerze, chcialbym, zeby pan
przewodniczgcy podkomisji troche wiecej powiedzial o tym, co sie zmienito, tzn. jaki byt
powdd tego, ze nad tg ustawa pracujemy pottora roku. Stuchalem pierwszego wystapie-
nia pana przewodniczgcego i rozumiem, ze w pierwotnym przediozeniu nie moglo by¢
rozwigzan dotyczacych Stuzby Ochrony Panstwa albo Strazy Marszatkowskiej, dlatego
ze wtedy jeszcze nie bylo SOP i nie bylo oddzielnej ustawy o Strazy Marszatkowskiej.
Natomiast jezeli chodzi o samg konstrukcje tego mechanizmu umozliwiajacego powrot
funkcjonariusza do stuzby, to chcialbym, zeby pan przewodniczacy co$ wiecej powiedzial
o zmianach, ktére w ciggu tego okresu, trwajgcego pottora roku, zostalty wprowadzone.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pozwole sobie zabrac gltos w odniesieniu do poszczegdlnych artykutéw, natomiast uwaga
generalna jest taka, ze przeciez w miedzyczasie pojawila sie ustawa o Strazy Marszal-
kowskiej. Po drugie, nie jest to projekt rzgdowy, ktore to projekty niejednokrotnie rzadza
sie inng dynamika procedowania i rozpatrywania. A po trzecie, aby w sposoéb bardzo
dojrzaty przeprocedowaé te zmiany, niezbedne byly wielorakie konsultacje, réwniez
wewnagtrz MSWiA, wewnatrz resortu i stuzb podleglych. To nie jest kwestia banalna,
techniczna, dlatego ze ona ma wplyw na wiele wewnetrznych procedur. Ma takze bardzo
istotny zwiazek z pézniejszymi procedurami rozpatrywania takich wnioskow funkcjona-
riuszy, ktorzy na nowo ubiegajg sie o powrot do stuzby, stad tez nalezato ujednolicic pod-
stawy prawne i metodologie rozpatrywania tego rodzaju przypadkow wewnatrz poszcze-
gélnych stuzb. Mysle, ze po prostu po konsultacjach ze strong rzadowa sprawozdanie,
ktore panstwo majag przed soba, jest bardzo dobrym projektem, ktory — o ile pamietam
— zostal poparty przez wszystkie kluby parlamentarne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prositbym jeszcze o przedstawienie stanowiska rzgdu w tej materii, bo to pytanie jest
tez kierowane... Sekretariat sygnalizuje, ze stanowisko rzadu do tego projektu senac-
kiego wplynelo 15 listopada 2018 r., tak ze my$le, ze tempo pracy po uzyskaniu stano-
wiska rzagdu w tym zakresie jest do$¢ dobre. Ufajmy, ze na dzisiejszym posiedzeniu ten
projekt zostanie w caloSci rozpatrzony i przyjety. Moze jeszcze pan dyrektor Cichomski
ma uwagi?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Moze pan dyrektor na koncu, bo widze, ze sa jeszcze pytania ze strony pan i panéw
postow, tak? Prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Szkolnego NSZZ Policjantow Wyzszej Szkoly Policji

w Szczytnie Aleksander Babinski:
Aleksander Babinski, NSZZ Policjantéw. Jeéli mozna, panie przewodniczgcy, mysle,
ze w ramach tej nowelizacji powinien by¢ tez zmieniony art. 42. W ocenie zwigzku ust.
1 tego artykulu zawiera powazng wade prawng, mianowicie méwi on o tym, ze w przy-
padku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji
z powodu nieprawidlowosci mamy do czynienia z przywroceniem do stuzby na stanowi-
sko drugorzedne. Stwierdzenie niewazno§ci decyzji to jest rozstrzygniecie konwalidujace
taka decyzje, ktora nigdy nie wywolala skutkow prawnych, ona nigdy nie mogta byé
wydana. Albo wydana zostala bez podstawy prawnej, albo wydana byla przez organ,
ktory nie byt wlasciwy ani rzeczowo, ani miejscowo. Co do zasady taka decyzja nie wywo-
tuje skutkow prawnych. Moéwienie o tym, ze kogo§ przywracamy do stuzby w zwigzku
z tym, ze zostala stwierdzona niewazno§¢ decyzji, a wiec mowimy o tym, ze ona nigdy
nie mogla by¢ wydana, jest po prostu bledem. Dlatego nalezaloby zastanowic¢ sie takze
nad konwalidowaniem tego przepisu, bo konsekwencja tego jest zrownanie stwierdze-
nia niewazno$ci z uchyleniem decyzji. To tak, jakby$my zrownali stwierdzenie rozwodu
ze stwierdzeniem niewaznoSci zawarcia zwigzku malzenskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Reprezentuje pan zwigzki zawodowe, tak? Czy zglaszal pan te uwage
podczas prac podkomisji?

Przewodniczacy Zarzadu Szkolnego NSZZ Policjantow WSP w Szczytnie Aleksander
Babinski:
Nie mialem takiej szansy, jestem po raz pierwszy, ale uwaga bedzie przygotowana i moge
ja przekazac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Czy ze strony panstwa posiow to juz wszystkie pytania? Dziekuje bar-
dzo. Prositbym strone rzagdowa o odpowiedzZ na pytania, ktora padty. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Mariusz Cichomski:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, odnoszac sie do pytania pana posta Wojcika,
przede wszystkim bardzo chcialem podziekowaé, ze w trakcie prac podkomisji zostato
uwzglednione stanowisko rzadu i zgloszone uwagi. Natomiast te uwagi dotyczyly stuzb
specjalnych i rozciagniecia projektu ustawy na stuzby specjalne. Pamietajmy, jakie byto
zrodto tego projektu. Zrédtem byla petycja indywidualna odnoszaca sie stricte do pragma-
tyki policyjnej. Nastepnie na poziomie senackim, kiedy Senat podjal decyzje o rozpo-
czeciu prac ustawodawczych w tym zakresie, projekt zostal rozciggniety, mowiac kolo-
kwialnie, na stuzby podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. My byli-
Smy reprezentantami na poziomie prac senackich z punktu widzenia strony rzadowej,
natomiast p6zniej, w trakcie opracowywania stanowiska rzadu, po przeanalizowaniu
rozwiazan odnoszacych sie do funkcjonowania Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i pozostatych stuzb specjalnych,
we wspolpracy z ministrem koordynatorem, zaopiniowali$émy i zarekomendowaliSmy
rozszerzenie tych rozwigzan poprzez analogie na stuzby specjalne. OczywiScie oprocz
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tego, co sam pan posel wymienil i pan posel przewodniczacy, czyli uwzglednienia tych
pragmatyk, ktorych jeszcze nie bylo w momencie rozpoczecia prac, czyli pragmatyki
Stuzby Ochrony Panstwa i Strazy Marszatkowskiej. Natomiast z punktu widzenia rza-
dowego kluczem byto rozszerzenie o stuzby specjalne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Nie ma,
dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, a zatem chcialbym powiedzie¢, ze mamy projekt, ktory jest projek-
tem waznym. Nasza Komisja pracowala i dzisiaj nadal pracuje nad projektem, ktéory
przywraca pewnego rodzaju honor tych policjantow, ktorzy tracili prace, i tych, ktorzy
zwracali uwage, ze nieslusznie zostali potraktowani. Naprawia tez pewng juz histo-
rycznag zaszlo$¢, ale jest bardzo wazny dla wszystkich, ktorzy czasami nawet bez posta-
wienia zarzutow przez prokurature przeciez utracili swojg prace, bo nie chodzi tylko
o tych, wobec ktérych nie zapadly wyroki skazujace. A jednak poniesli oni konsekwen-
cje. Dziekuje bardzo, ze wszystkie kluby parlamentarne — klub PSL, Nowoczesna, klub
Kukiz i PO - byly zgodne.

Prosze panstwa, mialbym teraz taka propozycje. Do panstwa dotarty poprawki,
ktore sg poprawkami koniecznymi i oczywistymi. Jak juz zostalo powiedziane, w czasie
kiedy pracowaliSmy nad tg ustawa, nie bylo ustawy o Strazy Marszalkowskiej i to jest
poprawka, ktora faktycznie — jak dzisiaj probowalem sie dopytaé¢ — chyba raczej nie
jest odniesiona do jakiego$ zaistnialego przypadku, ale jest na przyszlo§é, zeby prze-
pisami objeta byla rowniez SM. Poprawka polega na tym, aby po art. 8 doda¢ art. 8a
w brzmieniu... — mam nadzieje, ze do wszystkich panstwa dotarta ta poprawka. Popro-
sze ewentualnie strone rzgdowa, ewentualnie biuro prawne Sejmu o panstwa uwagi,
bo to sg poprawki zgloszone przeze mnie, ale prositbym o dwa zdania, czy one sg prawi-
dlowo zlozone. Mianowicie po art. 9 dodaje sie art. 9a i tutaj jest, prosze panstwa, oczy-
wista pomytka: w pkt 3 wyrazy ,,art. 12 ust. 12” zastepuje sie wyrazami ,art. 12 ust. 2”.
Po prostu zamiast 2 pojawilo sie 12, wkrad? sie blad, i to jest raczej btad powstaty przy
przepisywaniu weze$niejszym przepisow ustawy. Podobna sytuacja: w art. 58 wyrazy
wart. 186” zastepuje sie wyrazami ,art. 186 z cyferkg 7 przy cudzyslowie — to jest tez
ewidentne przeoczenie.

Czy moge prosi¢ BL o ustosunkowanie sie do tych poprawek, ktore zglositem?

Legislator Slawomir Osuch:
Pan przewodniczgcy wczesniej przedstawil swoje poprawki do skonsultowania i w isto-
cie te poprawki, ktére dotyczg ustawy o Strazy Marszalkowskiej, sygnalizowaliSmy juz
na poczatku zeszlego roku, podczas prac nad tym projektem po pierwszym czytaniu.
Wskazywali$my wtedy na potrzebe uwzglednienia w przyszloséci — bo jeszcze nie bylo
wtedy ustawy o Strazy Marszatkowskiej — systemowo tych rozwigzan w projekcie senac-
kim, co tez nastepuje dzieki poprawce mowigcej o dodaniu art. 8a.

Druga poprawka, ktora dotyczy art. 9a i jest zwigzana z grudniowa, zeszloroczna
nowelizacjg ustawy o Policji, wykonujgcg wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Poza fak-
tem oczywistej naprawy bltedu, ktory zostal popelniony, jest konsekwencja przyjecia
poprawki dotyczacej ustawy o Strazy Marszalkowskiej, podobnie jak korekta dotyczaca
art. 12, méwigcego o wejsciu w zycie tejze ustawy. Jezeli chodzi o poprawke redakcyjna,
to nie ma nawet potrzeby jej komentowacé, bo ona jest oczywista. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chcialbym zapytac, czy jest zgoda na przyjecie tych
poprawek? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy, zeby nie byto watpliwosci, to ja nie jestem przeciwny tej poprawce,
natomiast chcialbym, zeby jej merytoryczny sens zostal wprost na posiedzeniu Komisji
wypowiedziany, zeby pozniej kto§ — zresztg taka sytuacja miala miejsce ostatnio podczas
posiedzenia Komisji — nie interpretowal naszej pracy w inny sposéb. Mamy poprawke
dotyczacg SM: ,w art. 12 ust. 8 otrzymuje brzmienie” i tu jest delegacja Rady Mini-
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strow do wydania rozporzadzenia. Rozumiem, ze chodzi tu o kontrole osobiste, o to,
zeby te kwestie doregulowac i da¢ podstawe prawnag, aby tymi przepisami, ktore zostaty
uchwalone przez Sejm w grudniu, objg¢ rowniez SM?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Doktadnie.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):
Rozumiem wiec, ze to jest de facto poprawa przepiséw uchwalonych w grudniu, w zakre-
sie stworzenia podstawy prawnej do wydania rozporzadzen dotyczacych kontroli osobi-
stej. Prosilbym o potwierdzenie tego przez pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Doktladnie tak jest.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. A zatem, prosze panstwa, sytuacja jest taka, ze mamy pelng zgodnos§é calej
Komisji - prositbym jeszcze pana mecenasa o potwierdzenie, zebym sie ewentualnie nie
pomylit — zgodnos$¢ wszystkich klubéw co do przyjecia calej ustawy wraz z poprawkami,
ktore przed chwilg przedstawilem. Rozumiem, ze mozemy, panie mecenasie, przegtoso-
wac w tej chwili ten projekt w ten sposob, tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, tryb procedowania nad projektem ustawy ustala Komisja. Jezeli...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli jest zgoda Komisji.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, jezeli jest zgoda na przyjecie tego projektu wraz z poprawkami w takiej postaci.
OczywiScie przy okazji prosilibySmy jeszcze o zgode Komisji na wprowadzenie oczy-
wistych korekt, ktore w sprawozdaniu podkomisji sg niestety niezbedne, np. w art. 11
zamiast zmiany 45 powinno by¢ 4. Takie korekty za przyzwoleniem Komisji bysémy wpro-
wadzili.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, to jest jasne. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ja bym jednak proponowat, zeby$my procedowali artykutami.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
To wynika z mojej pro§by o ustosunkowanie sie ministerstwa do watpliwo§ci podniesio-
nych przez strone spoleczna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W takim razie, w zwigzku z prosbg pana przewodniczgcego, czy sg uwagi do tytulu pro-
jektu ustawy? Nie ma uwag, dziekuje, przyjeliSmy tytul ustawy.
Czy sa uwagi do art. 1? Prosze.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, rozumiem, ze to w art. 1 ewentualnie powinni-
Smy zmieni¢ art. 42 w troche szerszym zakresie, niz jest to zaproponowane w ustawie,
biorac pod uwage wypowiedz przedstawiciela strony spolecznej, tak? Prositbym o odnie-
sienie sie do tego, jak panstwo interpretujecie te kwestie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.
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Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, trudno mi odnieé¢ sie do tego merytorycznie,
bo ta kwestia nie byla dotychczas podnoszona w ramach prac podkomisji. Nie kwestio-
nujac tego, pragne tylko zaznaczy¢, ze ta kwestia w znaczacy sposéb wykracza poza to,
co dzi$§ tutaj procedujemy, co ma na celu realizacje wniosku petycyjnego i w tym zakre-
sie projekt przedstawiony Wysokiej Komisji jest realizowany. Ta kwestia jest znacznie
bardziej skomplikowana, ma charakter systemowy i odnosi sie do calo§ci postepowan
dyscyplinarnych, ktére notabene w tej chwili sa przedmiotem prac i analiz prowadzo-
nych w Komendzie Glownej Policji. Wydaje mi sie, ze to nie jest chyba ten moment, zeby
merytorycznie do tego sie odnosi¢, to wykracza poza ramy samego projektu jako takiego.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania do art. 1?7 Nie widze zgloszen, dziekuje.

W takim razie kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 1 w wersji przedloze-
nia? (19) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje, przyjeliSmy art. 1 jednomy$lnie.

Artykut 2. Dziekuje, przyjelisémy.

Artykut 3. Dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 4. Dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 5. Dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 6. Dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 7. Dziekuje, przyjelismy.

Artykut 8. Dziekuje, przyjeliSmy.

I teraz to, co zostalo zgloszone w poprawece, czyli po art. 8 dodajemy art. 8a w brzmie-
niu takim, jak to zostalo przedstawione w poprawce. Dziekuje, przyjeliSmy. I oczywi-
Scie poprawki, o ktorych przed chwilg dyskutowaliSmy, czyli po art. 9 dodaje sie art. 9a
w brzmieniu...

Glos z sali:
Jeszcze art. 9.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, czyli art. 9 i...

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Dopytam o sens zmiany w art. 9, bo to jest ustawa o dokumentach publicznych, ktorej
nie bylo wtedy, kiedy byto pierwotne przedlozenie, wiec chciatbym dopytac, o co chodzi
w tej zmianie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy moge prosi¢ pana mecenasa o uzasadnienie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o art. 9, to zmiana w ustawie o dokumentach
publicznych potrzebna jest po to, aby dwa ustepy mialy r6zng numeracje, ktéra wynikata
z dwoch ustaw przyjetych w tym samym czasie. Obie te ustawy nadawaty temu ustepowi
numer 4a, w zwigzku z tym jeden oznaczamy jako 4b, zeby nie bylo watpliwoSci, czy
to jest prawidlowe oznaczenie i czy oba te ustepy obowiazujg. Jest to zmiana o charak-
terze legislacyjnym, naprawiajaca pewng niescislo§¢é w tej ustawie.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Rozumiem, ze robimy to przy okazji, ale nie jest to zwigzane z materig tej ustawy, nad
ktoéra pracujemy, tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Dziekuje. Jezeli chodzi o ten przepis, czyli art. 63, to dotyczy on wla§nie nowelizacji
ustawy o ABW oraz AW. Generalnie w pewnym stopniu pozostaje w ramach tego przed-
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tozenia ustawy o ABW oraz AW tu zmienianej. Natomiast korzystamy tu tez z ,Zasad
techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérymi na naprawienie oczywistego bledu lub luki
prawnej kazdy czas jest dobry, aby to jak najszybciej nastapilo. Stad tez taka propozycje
zawarto w sprawozdaniu podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zebym sie nie pomylil. Czyli teraz przyjmujemy art. 9, tak? Dziekuje,
bez uwag.
Artykul 9a. Dziekuje, r6wniez nie ma uwag.
Teraz art. 10. Dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 11. Dziekuje, przyjeliSmy.
I art. 12. Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, nie przeglosowaliSmy jeszcze jednej poprawki do ustawy o Strazy
Marszatkowskiej. Chodzi o korekte z art. 186 na art. 186 z indeksem 7. To byloby tez
w ustawie o Strazy Marszatkowskiej, czyli w art. 8a.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, dobrze. Prosze panstwa, przegltosowaliémy art. 8a, ale w art. 58 wyrazy ,,art. 186”
zastepuje sie wyrazami ,art. 186” z cyferkg 7. Rozumiem, ze jest zgoda na takg zmiane.
Dziekuje bardzo.

I teraz jesteSmy w art. 12. Czy sg uwagi? Nie ma uwag do art. 12? Z poprawka oczy-
wiscie. ,,W art. 12 doda¢ pkt la w brzmieniu: »1a) art. 8a pkt 1 i art. 9a pkt 2, ktore
wchodzg w zycie po uplywie 4 miesiecy od dnia ogloszenia;«.”. Jezeli chodzi o strone
rzagdowa, to rozumiem, ze ten okres 4 miesiecy jest...

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Tak jest, to jest dobra zmiana.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prositbym BL, zeby w kilku zdaniach wyjasnilo sens tej zmiany dla szanownych pan-
stwa, ktorzy nie byli cztonkami podkomis;ji.

Legislator Stawomir Osuch:

Chodzi o przepisy o wejSciu w zycie, o art. 12. Jest to konsekwencja przyjetej przez
Komisje poprawki dotyczacej ustawy o Strazy Marszalkowskiej, co bylo juz wecze$niej
omawiane. W art. 8a na roboczo w pkt 1 nadaje sie nowe brzmienie przepisowi upowaz-
niajgcemu do wydania rozporzadzenia, czyli jest to skorygowanie bledu popelnionego
w ustawie z konca grudnia, dotyczacej kontroli osobistej. Z tym ze aby mie¢ czystosc
legislacyjno-prawna, trzeba bylo dokona¢... okresu przej$ciowego w grudniowej ustawie
o zmianie ustawy o Policji. Czyli w tamtej ustawie, na roboczo w art. 9a pkt 2, trzeba
bylo uchyli¢ punkt, ktory zawieral przepis przejsciowy pozostawiajacy dotychczasowy
akt wykonawczy wydany na podstawie art. 12 ust. 8 do czasu wydania nowego aktu
na tej podstawie, ale w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa — niniejsza, czyli ustawg
grudniowa. I ten okres przejSciowy obowigzywalby 12 miesiecy. Dla czystosci, zeby nie
bylto probleméw interpretacyjnych, lepiej ten przepis uchylic, niz p6zniej domniemywac,
ze ten przepis wyekspirowat i nie nakryl, méwigc kolokwialnie, zmiany, ktora zostanie
wprowadzona teraz przez Sejm. Dziekuje. Jeszcze tylko uzupelnie, mianowicie chodzi
o kwestie terminu. Cztery miesigce to tyle mniej wiecej, ile potrzeba na wydanie aktu
wykonawczego. Do tego doktadamy na roboczo 2 miesigce, bo tak naprawde ta ustawa
znajdzie sie w Dzienniku Ustaw prawdopodobnie za 2 miesigce, wiec sa 2 miesigce dla
organu wykonawczego na to, zeby juz opracowac projekt stosownego rozporzadzenia.
Po wejsciu w zycie tej ustawy Rada Ministrow ma 4 miesigce na to, zeby znalazlo sie
to w Dzienniku Ustaw z datg wej$cia w zycie tej ustawy plus 4 miesiace.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Dziekuje bardzo. Ja jedynie moge podziekowaé za czuwanie nad harmonizacjg przepi-
soOw 1 nad terminami, bo dzieki temu MSWiA bedzie mialo 4 miesigce na wydanie aktu
wykonawczego. Bardzo dziekuje za czuwanie nad harmonizacjg.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. A zatem, prosze panstwa, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
calosci projektu ustawy wraz z poprawkami? (22) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto
sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Szanowni panstwo, tym sposobem przyjeliémy jeden z najbardziej waznych
dokumentéw, i to przyjeliSmy jednomyslnie, odnoszacy sie do osob, ktore miaty ogromne
poczucie krzywdy, ze zostaly oskarzone o rozne rzeczy, ktore sie nie potwierdzity. Nie
potwierdzily sie nie tylko na poziomie rozprawy sgdowej, ale w niektérych przypadkach
nie byly w ogole postawione zarzuty przez prokurature. Rozmawialem z takimi poli-
cjantami i dzisiaj mogg oni odczu¢ satysfakcje z powodu tego, ze ten problem zostal roz-
wigzany. Dlatego dziekuje bardzo zaréwno podkomisji, jak i wszystkim osobom spoza
Komisji, pracujacym nad tym projektem.

Czy pan posel Jerzy Polaczek wyraza zgode na pozostanie postem sprawozdawcg?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przy okazji, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, w tym duchu, w ktérym pan przewod-
niczacy sie wypowiedzial, chcialbym raz jeszcze podziekowaé za bardzo twoércza prace
wszystkim czlonkom podkomisji. Szacunek i wyrazy podziekowania przekazuje row-
niez pani prof. Hrynkiewicz, ktéra podnosita kwestie dotyczace lepszej pozycji prawnej
funkcjonariuszy ubiegajacych sie o powrdt do stuzby. Chceialbym rowniez podziekowaé
w szczeg6lnosci za wielkg wnikliwo$c¢ Biura Legislacyjnego — mamy kolejne potwier-
dzenie tego na dzisiejszym posiedzeniu — wszystkim przedstawicielom strony rzgdowe;j
na czele z panem dyrektorem Cichomskim, wspoétpracownikami, przedstawicielowi NIK.
Mysle, ze ta zmiana zostanie przyjeta w sposob bardzo dobry przez wszystkich funkcjo-
nariuszy, ktorzy — miejmy nadzieje — nie beda mieli okazji stosowaé jej w praktyce, ale
mysle, ze to jest zupelnie inny stan prawny, ktéry wejdzie w zycie, w stosunku do tego
aktualnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, chcialbym tez prosi¢ pana senatora fiukasza Mikolajczyka,
ktoéry jest obecny na posiedzeniu, o przekazanie podziekowan ze strony naszej Komi-
sji, ukton6w w kierunku Senatu, bo cata praca rozpoczela sie po przyjeciu petycji przez
senacka komisje petycji. Takze bardzo serdecznie panu dziekuje. Jeszcze pani prof. Hryn-
kiewicz, bardzo prosze.

Senator Lukasz Mikolajczyk:
Jesli moge, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, bardzo serdecz-
nie dziekuje. OczywiScie przekaze te podziekowania i niezmiernie sie ciesze, ze petycja,
ktora wptynela do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji dzi$ finalizuje sie
podczas panstwa prac, za co serdecznie dziekuje i mam nadzieje, ze wielu policjantéw
bedzie usatysfakcjonowanych z tej naszej wspoélnej, parlamentarnej pracy. Dziekuje ser-
decznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pani profesor, prosze bardzo.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Ja takze chcialabym wszystkim podziekowac za prace — Komisji, przewodniczacemu,
panu mecenasowi. Ale pragne tez zaznaczy¢, ze praca nad tg ustawa ukazala bardzo
wiele problemoéw, do rozwigzania ktorych musimy dojrzec i bardzo gleboko je prze-
mysle¢. Cala idea tego, o czym chce powiedzie¢, zamyka sie w tym, ze musimy stwo-
rzy¢ system ochrony, szczegdlnie Policji, ktora jest najbardziej narazona na oskarzenia
ze strony przestepcow, a przestepcy sa silniejsi od funkcjonariuszy, jezeli chodzi o utrate
czci i godnoéci oficerskiej. Dlatego tez zglaszaliSmy tu pewne zagadnienia, ktore wigzaly
sie ze stworzeniem takiego systemu, ktory szediby jeszcze dalej, w kierunku przywro-
cenia czci i godnosci, a takze zadoSéuczynienia temu, ktory zostaltby niestusznie oskar-
zony, co odbywaloby sie z urzedu. Oczywiscie przy pelnym zrozumieniu i ministerstwa,
iroznych stuzb okazalo sie jednak, ze nie jesteSmy jeszcze dostatecznie merytorycznie
przygotowani do takiego rozwigzania, ale chcialabym powiedzieé, ze warto nadal nad
tym pracowac, pracowaé w sposob poglebiony po to, aby istotnie zapewnié bardzo wazna
ochrone dla tych, ktérzy na co dzien chronig i pilnuja naszego bezpieczenstwa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, mamy do rozpatrzenia jeszcze jeden punkt porzadku obrad,
dotyczacy planu pracy NIK. Dotarly do panstwa propozycje zgloszone zaréwno przez
NIK, jak i Komisje: Bezpieczenstwo ruchu drogowego; Funkcjonowanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego; Organizacja lotnictwa stuzb podleglych MSWiA; Sys-
tem nadzoru nad wykonywaniem czynno$ci w stuzbach podlegtych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji. Czy sg jeszcze jakie§ inne propozycje do planu pracy NIK?
Prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponuje nastepujacy temat: Sposob realizacji przepi-
sow art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Szanowni panstwo, do mojego biura docierajg wnioski oraz skargi osob, ktore pod-
legaja tym przepisom. Z przekazywanych informacji wynika, ze sprawy prowadzone
sa w sposob przewlekly, brak jasnych kryteriow podejmowanych decyzji. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze to po prostu nie funkcjonuje tak, jak powinno funkcjonowac.
W zwigzku z tym wniosek o zaproponowanie NIK tego tematu do planu pracy na rok
2020 wydaje sie by¢ zasadny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani poset Hrynkiewicz, prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Jesli to mozliwe, to chciatabym zglosié temat: Ocena polityki naboru, ksztalcenia i awan-
sowania w Policji. Uzasadnieniem tego tematu jest przede wszystkim bardzo giteboka
zmiana demograficzna, jaka nastepuje w Polsce, z ktora zwigzana jest konieczno$é dosto-
sowania takze polityki kadrowej w najliczniejszej formacji mundurowej, jaka w Polsce
funkcjonuje. Polityka szczegdlnie naboru, ksztalcenia i awansowania w Policji musi by¢
dostosowywana do zmieniajgcej sie bardzo istotnie sytuacji demograficznej, wiec jesli
bytby to dla NIK temat do wykonania, to mysle, ze pobudzitby on do dzialania w ramach
samej Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, oczywiscie wiemy, ze to sg nasze propozycje, ktore bedg roz-
wazane przez Kolegium NIK. Jeszcze pan przewodniczacy Marek Wéjcik ma propozycje,
prosze bardzo.
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Posel Marek Wojcik (PO-KO):

To nie bedzie propozycja, tylko pytania, bo zastanawiam sie na punktem czwartym planu
pracy NIK. Dzi§ brzmi on w ten sposob: System nadzoru nad wykonywaniem czynno§ci
w stuzbach podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zastanawiam
sie, na ile ten punkt jest czytelny, tzn. o jakie czynnoSci chodzi. Czy o czynnoéci kontro-
Ine, nadzorcze ze strony MSWiA? Prositbym o doprecyzowanie, moze w wyniku dyskusji
takie doprecyzowanie nastapi.

I druga rzecz, o ktora chciatbym zapytac. Z tego, co pamietam, to do planu pracy NIK
chyba w ubieglym roku zaproponowaliSmy rowniez kontrole nad programem moderniza-
¢ji stuzb mundurowych. Chcialem zapytaé, czy taki raport juz powstal, na jakim etapie
ewentualnie sie znajduje i czy mozemy z tym raportem, jesli juz powstal, sie zapoznaé?
To jest o tyle istotne, ze 25 kwietnia mamy rozpatrywaé¢ punkt dotyczacy programu
modernizacji i dobrze by bylo, gdyby$my informacje na temat kontroli NIK w tym zakre-
sie otrzymali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, jeSli mozna, to odniose sie do punktu czwartego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

12

To jest rzeczywiscie punkt, temat, ktory zaproponowalam. Wysztam z takiego zaloze-
nia, ze pod nadzorem ministra spraw wewnetrznych i administracji jest oczywiscie sze-
reg stuzb, a jedng z zasadniczych, gtéwnych jest Policja. Policja jest ewidentnie stuzba
zaufania publicznego i teraz powiem tak: do zgloszenia tego tematu do planu pracy NIK
natchneta mnie bardzo nieprzyjemna sytuacja, z ktérg miatam do czynienia w swoim
okregu. Byla to sytuacja zwigzana z Garwolinem i osobg, ktéra przez wiele miesiecy
byta nekana przez policjantéw mandatami za to, ze jechala bez pasow, ze nie zauwazyla
jakiego$ znaku. Odbywalo sie to w ten sposob, ze nawet jesli matka tej osoby jechala jego
autem, to policjanci sami zawracali i zatrzymywali to auto na stacji benzynowej, a jesli
sie okazywalo, ze to nie byt ten chlopak, to odstepowali od czynnosSci. Po prostu on im
podpadt, mowigc kolokwialnie. Juz nie bede wchodzita w szczegoty, dlaczego. Po prostu
kiedys sie im postawil, kiedy uwazal, ze niestusznie zostal oskarzony. Szanowni panstwo,
poniewaz ten czlowiek uwazal, ze nieslusznie jest karany, odmawial ptacenia mandatéw,
az w koncu trafil za to do aresztu i tam sie powiesil. Taki jest niestety final tej sprawy,
natomiast oczywiScie wszystkie czynnos$ci byly ukierunkowane na niedopilnowanie
wieznia, niedopilnowanie aresztanta przez stuzby nadzoru, a w ogéle nie zajeto sie kwe-
stig zwigzana z naduzywaniem wladzy przez policjantéw, z nekaniem, przesladowaniem.
OczywiScie wiadomo, ze policjanci majg konkretne uprawnienia, ale one sg zwigzane
rowniez z konkretng odpowiedzialnoécig, nie mogg by¢ wykorzystywane, naduzywane
w zaden sposéb do tego, zeby sobie upatrzy¢ ofiare i swoje uprawnienia wykorzystywaé
do tego, zeby ja przesladowaé. Zastanawialam sie, w jaki sposoéb w ogodle funkcjonuje
nadzor nad tego typu sytuacjami, czy np. mogly zostaé wszczete pewnego rodzaju dzia-
tania tylko i wylgcznie na wniosek ofiary, czy tez sg ustalone jakie$ procedury, ze Policja
sama moze to w jaki§ sposob zweryfikowac. Mysle, ze dobrze byloby postawi¢ pytania
przede wszystkim o istniejgce zewnetrzne i wewnetrzne procedury postepowania oraz
ich efektywnosc, czyli z jednej strony Policja ma stuzbe wewnetrzng, ktéra nadzoruje
dzialania w Policji, ale tez ma nadzoér w postaci ministra, czyli organéw wyzszych, spoza
Policji, w postaci ministra spraw wewnetrznych i administracji. I teraz pytanie o ten
system nadzoru. Mysle, ze dobrze by bylo tez rozciggna¢ to na pozostale stuzby.
Szanowni panstwo, to nie jest tak, ze to jest problem zupeinie jednostkowy. Nie bede
mowila o konkretnej sytuacji, ale zdarza sie, nawet w ostatnich dniach media o tym
donosily, ze podczas jednej z demonstracji jeden samochéd celowo byl zatrzymywany
szeSciokrotnie w ciggu dnia. Byt to samochdod uzywany do propagowania pewnych pogla-
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dow, pogladéw oséb kontrmanifestujagcych. Generalnie szeSciokrotne zatrzymywanie
na péltorej godziny samochodu do kontroli oznacza, ze Policja bywa wykorzystywana
przez jedng ze stron do tego, zeby celowo nekaé inng strone publicznego sporu. Uwa-
zam, ze tego rodzaju sytuacje nie powinny mie¢ miejsca. Natomiast nie wiem tez, jak
dzisiaj wygladajg procedury w tym wzgledzie, na ile Policja sama moze to w jaki$ spo-
sob nadzorowaé, na ile stuzby wewnetrzne w Policji, na ile organ ministra ma nad tym
kontrole. W momencie, kiedy przedstawialam ten problem, zasygnalizowalam, konsul-
towatam taki bardzo ogdlny temat i otrzymatam zapewnienie, ze bylby on czytelny dla
NIK, czyli ,,System nadzoru nad wykonywaniem czynnosci w stuzbach podlegltych Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji”. Jezeli bylaby konieczno$c¢ doprecyzowa-
nia, to oczywiscie jestem otwarta. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

A zatem mamy, prosze panstwa, pie¢ propozycji — cztery byly na pismie i jedna, ktorg
przedstawil pan posel Mirostaw Suchon. Przepraszam, sze§¢ propozycji, bo pani poset
Jozefa Hrynkiewicz tez zglaszala temat do planu pracy NIK. Chcialbym teraz prosic
o zabranie glosu pana dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego gen. Marka Bienkowskiego.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kréciutko odniose
sie do panstwa propozycji — oczywiscie jako glos w dyskusji, bo od strony formalnej
to panstwo macie prawo kazdy temat przestaé¢ i nad nim pochyli sie Kolegium NIK, jak
mowil pan przewodniczacy.

W nawigzaniu do wypowiedzi pani prof. Hrynkiewicz chce panstwa poinformowac,
ze w czerwcu tego roku, zgodnie zresztg z zeszloroczng rekomendacjg Wysokiej Komi-
sji, rozpoczynamy kontrole ogélnopolska: System szkolenia i doskonalenia zawodowego
stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, ktora praktycznie
w 100% skonsumuje watpliwo§ci pani profesor zglaszane na dzisiejszym posiedzeniu
Komis;ji.

Mam watpliwos¢ formalng w zakresie propozycji kontroli dotyczacej sposobu realizacji
art. 8a, dlatego ze merytoryczne rozstrzygniecie ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji w zakresie skargi na bezczynno§¢ podlega ewidentnie nadzorowi sadu, natomiast
zgodnie z ustawg o Najwyzszej [zbie Kontroli ze wzgledu na niezawislo§¢ sadu jesteSmy
wylaczeni jako Izba z badania poprawnosci decyzji, jakie zapadaja w tychze niezawistych
sadach. W zwiazku z tym w zasadzie ta kontrola moglaby jedynie - to jest moje zdanie —
zaciemnic obraz, bo odniostaby sie wylacznie do strony czysto formalistycznej, natomiast
nie odniostaby sie do zasadniczej sprawy. A skadingd przeciez wiemy, ze ta przewlekltosc¢
postepowania bierze sie przede wszystkim z tego, ze sady czekaja na rozstrzygniecie
przez TK pytania dotyczacego konstytucyjnosSci rozwigzan. W zwigzku z tym NIK ponad
wszelka watpliwo§é nie jest tutaj wlasciwa do rozstrzygniecia tego sporu.

W odniesieniu do probleméw, jakie opisuje pani posel, dotyczacych sposobu nadzo-
rowania, sposobu pelnienia stuzby przez Policje i inne stuzby, prosze zwréci¢ uwage,
ze Policja idzie dokladnie w te samg strone, o ktora wnioskuje pani posel. Mianowicie
skadinad wiemy, ze jest bardzo ciekawy program pilotazowy — szczerze moéwiac, probo-
wali$émy juz to robi¢ w 2006 r., ale zabraklo czasu — polegajacy na indywidualnym wypo-
sazeniu funkcjonariusza Policji, i nie tylko Policji, w kamere. My juz mamy dobre roz-
wigzania policyjne, troche z innej dziedziny, a mianowicie samochody z wideorejestra-
torami. Pelnienie stuzby z wykorzystaniem tych wideorejestratorow na samochodach
polega na tym, ze policjanci sg rozliczani z kazdego zapisu na monitorze. W zwigzku
z tym ja rozumiem, ze Policja idzie w te strone, w ktorg poszly policje z innych krajow,
mianowicie w przypadkach spornych, bo o takich mozna méwié, zapis wideo w duzej
czesci pomaga rozstrzygnac problem. Istniejg procedury dotyczace sposobu nadzoru nad
realizacjg zadan sluzbowych i zaden z tych sposobéw nie jest doskonatly.

Przepraszam za taka osobista refleksje —jesli pan przewodniczacy pozwoli — ale kiedy
bytem komendantem gléwnym Policji, dotarta do mnie sluszna zreszta skarga. Wtedy
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mieliSmy jeszcze stuzbe kandydacka, czyli byli tacy, ktorzy w zastepstwie stuzby woj-
skowej odbywali stuzbe w Policji, i np. mtodzi chtopcy z ogromng atencjg i szczegotowo-
Scig odnosili sie do kontroli tadnych dziewczat, blondynek. Mialo sie to nijak do sposobu
pelnienia sluzby i zawarto$ci merytorycznej i oczywiscie poprzez analize, pani posel,
szanowna Wysoka Komisjo, stwierdziliémy te nieprawidlowo§é. OczywiScie pani poru-
szyla temat skrajny, ktory moim zdaniem - biorgc pod uwage okolicznosci i konsekwen-
¢je tych zdarzen — powinien trafi¢ do prokuratora, natomiast nie ukrywam, ze jest co$
na rzeczy w sposobie nadzoru. On nigdy nie jest doskonaly i nie ukrywam, ze to moze
by¢ intelektualne wyzwanie dla Izby, zeby sie z tym zmierzyc. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Nie odpowiedzialem jeszcze na pytanie pana posta. SkonczyliSmy czynnoS$ci kontrolne
i jesteémy na koncowym etapie pisania informacji o wynikach kontroli dotyczacych
realizacji programu modernizacji. Jestem zwigzany tajemnicg kontrolerskg i jesteSmy
przekonani, ze do polowy czerwca ta informacja trafi do Wysokiej Komisji. Niestety
wczesniej sie nie uda ze wzgledu na wewnetrzne procedury w Izbie, ktore troszeczke
op6znily proces opracowywania tej informacji, chociazby ze wzgledu na zastrzezenia,
jakie wplynely. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset Siarkowska, prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Chciatabym troszeczke uzupelnié a propos tego intelektualnego wyzwania, bo wydaje
mi sie, ze kluczowe jest to, czy system jest w stanie uruchomic¢ sie sam, czy tylko na wnio-
sek obywatela. To znaczy wydaje mi sie, ze sytuacja, w ktorej dany obywatel jest w ciggu
kilku tygodni wielokrotnie zatrzymywany, wielokrotnie karany mandatami... Jakie jest
prawdopodobienstwo zatrzymania kogo§ w ciggu tygodnia czy dwoch kilka czy kilka-
nascie razy? Wydaje mi sie, ze generalnie male i powinny by¢ w jaki$§ sposob ustalone
procedury, ktére takie przypadki od razu pozwolg przeanalizowac.

Po drugie, uwazam, ze jest to bardzo niepokojgca sytuacja, bo sama kamera niczego
nie rozwigzuje. Kamera to jest tylko dowdd na zaistnienie danej czynnoéci, natomiast
aby ktokolwiek siegnal po ten dowod, musi byé juz cata sprawa zainicjowana, musi by¢
podjete dzialanie sprawdzajace, co sie tak naprawde dzieje w danym przypadku. Sytu-
acja, w ktorej policjanci dzialajg z wlasnej inicjatywy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Sekundke, wejde w stowo, bo mam takie wrazenie, ze wszyscy jesteSmy za tym, zeby ten
punkt, taka kontrola zostala zrealizowana, a pan dyrektor to potwierdzit.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Chodzi o intelektualne wyzwanie, bo nie za bardzo zrozumialam, czy chodzi o to, ze nie
do konca wiadomo, w jakiej materii sie poruszamy, czy po prostu...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wewnetrzny system kontroli w Policji istnieje, rozumiem, ze jest to obszar, ktory NIK
moze skontrolowac... Prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Kroétko uzasadnie to swoje okreslenie. Ot6z pani posel, nie wchodzmy w takie szczegoly.
Kazdy policjant ze sposobu pelnienia stuzby sporzadza w swoim notatniku notatke i ten
notatnik powinien by¢ analizowany przez przelozonych itd. Problem polega na tym,
zeby istniejacy na réznych poziomach system zetknaé z taka rzeczywistoscia, o ktorej
pani posel mowi. Jesli pani mowi, ze policjanci wystawiali mandaty jednemu obywate-
lowi w przeciggu krotkiego okresu czasu, to gdyby byla poprawna analiza, Policja nie
musialaby czekac¢ na skarge tego obywatela, tylko ewidentnie na podstawie analizy spo-
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sobu pelnienia stuzby przez policjanta przelozony powinien przynajmniej to zauwazyc.
My mieliSmy takg kontrole przed paru laty... oczywiscie nie chce uogélniac, ale naj-
wiekszy problem tej kontroli polegal na tym, ze niemata czes¢ policjantéw nie potrafita
rozczytaé notatek, ktére sami sporzadzili, dlatego ze zrobili to w sposéb sztampowy, for-
malny. Natomiast mozemy wej$¢ w rzeczy niezwykle powazne, dlatego ze prosze zwrocic
uwage, ze dwdjka policjantow, ktora zgineta w 2006 r., kiedy nieformalnie wiezli dyrek-
tora z MSWiA, wpadli do bajorka i sie utopili, stuzbe miala rozpisang tak, ze gdyby sie
nie wydarzyl ten wypadek, to i pani posel, i ja byliby§my przekonani, na podstawie doku-
mentoéw, ktore byly wytworzone, ze oni pelnili niezwykle gorliwie stuzbe kolo Dworca
Centralnego, czyli w miejscu najbardziej zagrozonym przestepczoScia. Ja méwie w tym
sensie o tej potyczce intelektualnej, ze w sposéb tradycyjny, sztampowy trudno bedzie
do tego tematu podejsé, ale on jest naprawde interesujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Mamy spor co do propozycji pana posta Miroslawa Suchonia. Pan posel jeszcze w tej
sprawie, tak?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, bo jednak uwazam, ze ten temat jest nie-
zwykle istotny, biorac pod uwage informacje, ktore docierajg do mnie do biura, wiec by¢
moze, panie ministrze, nie do konca jasno wyrazitlem swojg intencje. Otéz art. 8a precy-
zuje jakby dwie przestanki, czyli kwestie krétkotrwalej stuzby i rzetelnego wykonywania
zadan. Pomijajac juz konkretne przypadki, ktére znam z mojego biura, rowniez z prze-
strzeni medialnej docierajg takie informacje, gdzie wobec policjantow, ktorzy sg poka-
zywani jako przyklad i ktorych dotyczy ta ustawa, nie ma pozytywnych rozstrzygniec.
W zwiazku z tym zachodzg bardzo istotne watpliwoéci co do sposobu stosowania tych
przestanek i chodzi o to... by¢ moze pan minister bytby uprzejmy poméc sformutowac
to zagadnienie w taki sposéb, zeby mozna bylo sens tego przepisu uja¢ w odpowiedni
zapis propozycji tematu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze rozumiem intencje pana posla, bo tajemnica poliszynela jest
to, ze pozytywnych decyzji na podstawie art. 8a po prostu nie ma, gdyz z odpowiedzi
na moje interpelacje wynika, ze po prostu nikt takiej pozytywnej decyzji nie dostal.
Mysle, ze nie taka byla intencja ustawodawcy i postéow, ktérzy byli wnioskodawcami
poprawki, bo przypomne, ze art. 8a zostal wprowadzony na posiedzeniu Komisji przez
panéw poslow. Nie sadze, zeby wtedy, kiedy panowie przygotowywali$cie poprawke
i jg zglaszaliScie, zakladaliScie, ze stosowanie art. 8a tak bedzie wyglada¢. Mysle wiec,
ze jaki$ problem z tym art. 8a jest, delikatnie mowigc. Natomiast pytanie do pana gene-
rala jest takie: Czy w takim razie, skoro boi sie pan, ze kontrola NIK w tym zakresie
moze by¢ kontrola powierzchowng w gruncie rzeczy, to czy nie lepiej byloby oceni¢ reali-
zacje calej ustawy z 16 grudnia? Jezeli bySmy ocenili realizacje calej ustawy, to wtedy
tez realizacja art. 8a powinna wyjs¢, a charakter ustawy byt taki, ze parlament powie-
rzyl ministerstwu wykonanie jakiego$ przedsiewziecia. Ocena polityczna tej sprawy jest
rozna, ja mam w tym zakresie powazne watpliwosci i w normalnym toku glosowania
na pewno tej ustawy bym nie poparl, niemniej ustawa ta precyzuje pewne zadanie.
Teraz jest pytanie: Na ile minister wywigzal sie z tego zadania? Gdyby w ten sposéb
sformutowac temat: Ocena realizacji ustawy z 16 grudnia 2016 r. Czy pan general uwaza,
ze to by bylo lepsze sformutowanie?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, absolutnie sie nie boje, prosze
mi wierzy¢, tylko problem polega na tym, ze musimy sie obraca¢ w granicach realnych
mozliwo$ci prawnych NIK. Stusznie panowie poslowie zauwazyli, ze aby dokonaé oceny
funkcjonowania tej ustawy, to trzeba siegnaé do przestanek, a ocena przestanek, decydu-
jacych o tym, czy stuzba byla krotkotrwala, czy konkretny cztowiek podlega przepisom
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tej ustawy, czy moze byc¢ wylgczony, ewidentnie podlega rozstrzygnieciu niezawistego
sadu. Jest to decyzja administracyjna i my nie mozemy nawet zapyta¢ tegoz niezawi-
slego sadu, jakie byly realne przestanki podjecia takiej czy innej decyzji. Na czym polega
problem? Oczywiscie jedyne, co mozemy zrobi¢ — ale moim zdaniem bedzie to mialto niklg
warto$¢ merytoryczng — to dokona¢ w ramach kontroli ustalen o charakterze statystycz-
nym, ze wplynelo tyle i tyle skarg, ze wzgledu na oczekiwanie na orzeczenie TK zawie-
szono tyle i tyle spraw — bo o to mozemy zapytaé — w tylu i w tylu sprawach minister
uznal, wydajac decyzje odmowna, ze ta stuzba nie byla krotkotrwala.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
O ile sie nie myle, Komisja tez moze o to zapytac.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Tez.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze; panstwa, w takim razie mamy spor. To jest tylko nasza rekomendacja. Przypo-
an, ze Kom1s3a do Spraw Kontroli Panstwowej kleruJe do NIK... Prosze panstwa nie,
.. panie przewodniczacy, chcialbym, zeby$my sie zrozumieli, bo mysle, ze wszystk1e
pana intencje...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Chcialem zmodyfikowaé temat.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Inny temat, dobrze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Wydaje sie, ze kontrola stosowania calej ustawy bylaby jednak potrzebna, dlatego
modyfikuje mojg propozycje w taki sposob, aby kontrola NIK dotyczyla stosowania calej
ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem tematu zapro-
ponowanego przez pana posla Mirostawa Suchonia? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
4 glosy za, 8 przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze co do wszystkich pozostalych tematéw jest pelna zgoda i zostaly one przy-
jete. I tak decyzja nalezy do Kolegium NIK, a jeszcze wcze$niej do sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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