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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 198)

11 kwietnia 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o wykonywaniu dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybucho-
wymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym (druk nr 3347).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Konrad Makarewicz zastepca dyrektora Departamentu
Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii wraz ze wspélpracowniczka, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Pilarska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Nietrzebka i Wojciech Paluch -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, prosze o zajecie miejsc. Witam pana ministra. Prosze panstwa,
zanim rozpoczniemy posiedzenie Komisji, chcialbym panstwa poinformowac¢ i jedno-
cze$nie zaprosi¢, bo obawiam sie, ze moze w trakcie posiedzenia kto§ wyjdzie i nam
to umknie, a mamy chyba dzisiaj w naszej dotychczasowej historii tej ponad trzyletniej
kadencji posiedzen Komisji, moim skromnym zdaniem, najwazniejsze wydarzenie spo-
teczne w Sejmie. Chcialbym panstwa zaprosi¢ — w holu przy kaplicy sejmowej, miedzy
hotelem a Sejmem, jest wystawa, ktora sie nazywa ,,Dla ciebie zgingl zolnierz, stra-
zak, policjant, a dla mnie tata”. Dzieci i malzonkowie oraz rodziny poleglych na stuzbie
policjantow, strazakow, ratownikow goérskich i pracownikow stuzb specjalnych zorga-
nizowaly wystawe o tych funkcjonariuszach, ktorzy zgineli na stuzbie. Sg to ich dzieci
i ich malzonkowie. Wystawa jest zorganizowana bardzo pieknie, jest potgczona z bardzo
ciekawym wydawnictwem, kilkoma wydawnictwami. Sg to osoby, ktére w tragicznych
okolicznoS$ciach podczas swoich interwencji zginely zastrzelone na przyklad przez ban-
dytéw albo zginely w pozarze, ratujac innym zycie. Tak ze serdecznie wszystkich pan-
stwa zapraszam. Wystawa rozpoczyna sie o godzinie 12.00. Jest tam duzo malzonek,
mezow — bo tez dotyczy kobiet, ktore zginely na stuzbie - i dzieci. Oczekujg oni na nasza
obecnosc. Dlatego to mowie, ze to jest o godzinie 12.00, a jest juz 11.07.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Nie widze. Szanowni panstwo, jesteSmy w pierwszym czytaniu, a zatem poprosze
o zabranie glosu pana Pawla Majewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o wyko-
nywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (druk nr 3347).

Od razu powiem, ze juz przed Komisjg porozumieliSmy sie miedzy klubami, ze do pracy
nad tym dosy¢ obszernym, jak wida¢, dokumentem, bedzie powotana podkomisja nad-
zwyczajna. A zatem teraz wysluchamy pana ministra, ktory przedstawi w pierwszym
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czytaniu projekt ustawy, i potem, mysle, ze dosy¢ sprawnie, mam nadzieje, nie po jakiej$
dtugiej dyskusji, zebySmy sie wyrobili do godziny 12.00, przejdziemy do powolania pod-
komisji i ustalimy tryb jej pracy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie posiowie,
szanowni panstwo, chciatbym zaprezentowac rzadowy projekt ustawy o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym. Zastepuje on ustawe z 2001 r. o tym samym tytule, ktéra weszla w zycie 1 lipca
2001 r. jako ustawa szczegélna w stosunku do ustawy z dnia 19 listopada 1990 r. — Prawo
o dziatalnosci gospodarczej, i wprowadzala obowigzek posiadania koncesji na wykony-
wanie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym.

Przez osiemnascie lat funkcjonowania tej ustawy MSWiA zebrato do§wiadczenia, kto-
rych efektem byla decyzja kierownictwa resortu o przygotowaniu nowego aktu praw-
nego, w sposob przejrzysty okreslajacego zasady koncesjonowania tego obszaru. Ponadto
potrzeba opracowania tej regulacji wynika z konieczno$ci wdrozenia aktow prawa unij-
nego, do czego Polska jest zobowigzana jako panstwo czlonkowskie UE. Projekt ustawy
dostosowuje polskie prawo do aktualnych obowigzujacych przepisow UE: rozporzadze-
nia 258/2012 PE i Rady z dnia 14 marca 2012 r. przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronig palng i jej czeSciami, komponentami oraz amunicjg, uzupetniajacego
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej, dyrektywy 477/91 Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli naby-
wania i posiadania broni zmienionej dyrektywa PE i Rady z dnia 21 maja 2008 r. oraz
dyrektywa PE i Rady z dnia 17 maja 2017 r., jesli chodzi o obowigzek §ledzenia historii
broni palnej oraz istotnych komponentéw od producenta do ich nabywey w celu ograni-
czenia nielegalnego wytwarzania lub nielegalnego obrotu nimi (to wszystko w zakresie
odpowiedzialnosci MSWiA), rozporzadzenia wykonawczego 2015/2403 Komisji z dnia 15
grudnia 2015 r. ustanawiajacego wsp6lne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawia-
nia broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytko-
wych trwale nie nadaje sie do uzytku.

Projekt ustawy ujednolica rowniez przepisy dotyczace przemieszczania amunicji
do uzytku cywilnego na obszarze UE, ktore czeSciowo zawarte byly w nowelizowanej
w przedkladanym projekcie ustawy z dnia 22 czerwca 2002 r. o materiatach wybucho-
wych do uzytki cywilnego. Nowelizacja umozliwi przemieszczenie amunicji na podsta-
wie jednego dokumentu — zgody lub uprzedniej zgody przewozowej po§wiadczonej przez
wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji, bez koniecznoéci uzyskania dodatkowej
- jak obecnie - zgody ministra wlaSciwego ds. gospodarki. Nowe rozwigzanie umoz-
liwi pelng kontrole kazdego transferu amunicji dokonywanego przez przedsiebiorce
na obszarze UE.

Ponadto w projekcie ustawy uwzgledniono zalecenia zawarte w informacji z dnia 22
kwietnia 2015 r. o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli w zwigzku z wytwarzaniem, transportem, przechowywaniem i stosowa-
niem materialow wybuchowych do uzytku cywilnego.

Nowe regulacje wejdg w zycie zasadniczo po 30 dniach od dnia ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw, z wyjatkiem niektorych przepisow, ktore zaczng obowigzywac z dniem 14
grudnia 2019 r. Projektowana ustawa zachowuje zasadnicze rozwigzania w stosunku
do aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amu-
nicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Istniejace
rozwigzania zostaly uzupelnione o przepisy wynikajace z prawa UE oraz doSwiadczenie
ze stosowania obecnie obowiazujacej ustawy. Doprecyzowuje regulacje budzace watpli-
wosci, co wplynie na jednolita interpretacje, zamykajac zbyt szerokie pole dla uznania
administracyjnego. W szczegoélnoéci stuzy temu art. 3 projektu, ktéry na nowo definiuje
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podstawowe pojecia ustawy, oraz art. 27, ktéry enumeratywnie i jednoznacznie okre§la
obowigzki informacyjne przedsiebiorcy koncesjonowanego. Pragne zaznaczy¢, ze defini-
cje zawarte w przedkladanym projekcie ustawy zostaly skonstruowane we wspotpracy
ze Srodowiskiem naukowym, w szczegblnosci z Wojskowa Akademig Techniczng, Woj-
skowym Instytutem Technicznym Uzbrojenia, Inspektoratem Uzbrojenia oraz Central-
nym Laboratorium Kryminalistycznym Policji i sg zgodne z aktualng wiedzg naukows.
Projekt nie przewiduje konieczno$ci wymiany dotychczas udzielonych koncesji, ponie-
waz nie zmienia sie obszar objety reglamentacjg. Wdrozenie przepisow umozliwiajg-
cych wydawanie zezwolen na wywdz broni i amunicji do krajow trzecich poza obszar UE
pozwoli na pelng realizacje obowigzku panstwa zwigzanych z kontrolg obrotu bronig
przeznaczong na rynek cywilny.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi tez wznowienie cieszgcej sie duzym
zainteresowaniem dzialalnoSci polegajacej na pozbawieniu strzeleckiej broni palnej cech
uzytkowych. Dzialania te z uwagi na brak osadzenia rozporzadzenia UE w prawie kra-
jowym nie sg podejmowane od kwietnia 2016 r. Nowa ustawa ulatwi stosowanie prawa
zaréwno przez przedsiebiorcéw, jak i przez organy administracji, z uwagi na doprecy-
zowanie istniejgcych pojec i definicji, likwidacje luk prawnych nieobjetych dotychcza-
sowg regulacjg, jak rowniez wlgczenie do tekstu ustawy czeSci przepiséw rozporzgdzen
wykonawczych, ktore zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej powinny by¢ zawarte
w ustawie.

Zgodnie z wymogami prawa unijnego obowigzkiem uzyskania koncesji zostana objeci
rusznikarze, ktorym bron bedzie powierzana do naprawy lub remontu. Dotychczas, o ile
ich dzialania nie dotyczyly istotnych czeSci broni, byli oni zwolnieni z obowigzku posia-
dania koncesji. Analizowaliémy te sprawe szczegodlnie, by nie naklada¢ dodatkowych
obowigzkow na przedsiebiorcow; niestety wynika to z prawa unijnego.

Nowoscia w stosunku do obowigzujacych przepiséw bedzie powstanie systemu reje-
stracji broni, SRB w skrocie, ktory docelowo bedzie zawieral zbiér danych o kazdej
legalnie posiadanej na terytorium RP jednostce strzeleckiej broni palnej. W SRB reje-
strowana bedzie bron posiadana na podstawie indywidualnych pozwolen na bron, jak
rowniez bron wyprodukowana, nabyta i oferowana do sprzedazy przez przedsiebiorcow.
SRB pozwoli przedsiebiorcom na prowadzenie ewidencji dotyczacej wytworzonej i sprze-
danej strzeleckiej broni palnej i automatycznej, generowanie zawiadomien o dokonanej
sprzedazy takiej broni. SRB ujednolici tez zasady prowadzenia ewidencji posiadanej
i przeznaczonej do sprzedazy strzeleckiej broni palnej oraz umozliwi prowadzenie tej
ewidencji na platformie tego systemu, tgcznie z automatycznym generowaniem infor-
macji o transakcjach zwigzanych z tg bronig.

Wychodzac naprzeciw postulatom formulowanym przez przedsiebiorcow, przepisy pro-
jektowanej ustawy nie przewidujg koniecznoSci odstrzeliwania trzech nabojéw z broni
przeznaczonej do obrotu. Wynika to z braku uzasadnienia utrzymywania w Polsce tego
obowigzku, ktory praktycznie nie istnieje w innych krajach UE. Obowigzek ten wygene-
rowal dotychczas po stronie przedsiebiorcow koszty wielkoSci 20 mln z1, a dzialanie takie
ma uzasadnienia, poniewaz analiza poréwnawcza zgromadzonych w Policji tusek ze zna-
lezionymi na miejscu przestepstwa nie jest istotnym narzedziem do wykrywania prze-
stepstw, co podnosili przedsiebiorcy i panstwo poslowie. Rzad uwzglednit to stanowisko.

W nowych przepisach sformutowano obnizone wymogi dla przedsiebiorcow wytwa-
rzajacych i obracajacych reprodukcjami broni czarnoprochowej oraz dla rusznikarzy.
Dzialalno$¢ ta de facto jest wykonywana przez rzemie§lnikéw prowadzacych warsztaty
rusznikarskie, a wiec przedsiebiorcow indywidualnych. Z zalozenia rusznikarze oraz
wytworcy i sprzedawcy reprodukeji broni czarnoprochowej sg drobnymi przedsiebior-
cami, gdyz jest to dzialalno§é rekodzielnicza, wymagajgca duzych nakladow czasu. Usta-
wodawca wychodzi z zalozenia, ze dzialalno§é rusznikarska oraz wytwarzanie repro-
dukgji broni czarnoprochowej i obréot nimi nie bedg sie odbywaly na masowsg skale, stad
odniesienie do tej grupy przedsiebiorcow. Wprowadzono zwolnienie z obowigzku uzyska-
nia opinii o spelnieniu warunkow technicznych i organizacyjnych oraz przedstawiania
za$wiadczen Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Inspektora Ochrony
Srodowiska, stwierdzajacych, ze obiekt produkcyjny i magazynowy, w ktérym jest wyko-
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nywana dziatalno$c gospodarcza spetnia wymagania okre§lone w przepisach sanitarnych
i w przepisach o ochronie §rodowiska.

Kolejnym postulatem zgloszonym przez przedsiebiorcow i uwzglednionym w pro-
jekcie ustawy jest zmiana wymaganego wieku zatrudnianych przez nich pracownikow.
Wiek ten obnizono z 21 do 18 lat. Obnizono réwniez wymagany wiek przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o udzielenie koncesji z 25 do 21 lat. Z obowigzku uzyskania koncesji
zostal uwolniony obroét bronig palng rozdzielnego tadowania przystosowang do strze-
lania przy uzyciu prochu czarnego wytworzong przed 1900 r. Zakresem regulacji nie
objeto tez broni wpisanej na liste skarbéw dziedzictwa narodowego do rejestru zabytkow
wojewodzkiej ewidencji zabytkow i inwentarza muzealiéw. Projekt ustawy uwzglednia
rowniez postulowana przez przedsiebiorcow mozliwo§é uzyczania broni dla klientéw
przed jej zakupem w celu wyprobowania.

Regulacje zawarte w przepisach projektowanej ustawy, odnoszace sie do wdrozenia
do polskiego prawa rozporzadzenia UE 258/2012, utatwig polskim przedsiebiorcom
wywo6z cywilnej broni i amunicji oraz innych komponentéw do krajow trzecich, poza
obszar UE, jak rowniez przywoz na terytorium RP wyzej wymienionej broni i amuni-
cji poprzez mozliwo§¢é wydawania na wniosek przedsiebiorcy certyfikatu importowego,
potwierdzajacego wiarygodnosc polskiego nabywcy i uprawnienia do dokonywania zaku-
pow w krajach trzecich oraz objecie tej broni kontrolg panstwa.

Szanowni panstwo, zwracam sie z prosbg o pozytywng ocene rozwigzan zawartych
w przedlozonym projekcie ustawy i ich przyjecie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jezeli jest taka wola i potrzeba, oczywiscie jest w ramach pierwszego czytania
dyskusja ogolna. Prosze bardzo.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, w moim odczuciu ta ustawa
oczywiscie jest potrzebna. Po pierwsze, dlatego, ze rzeczywiscie od uchwalenia poprzed-
nich regulacji mineto troche czasu. Nie wszystkie regulacje wytrzymaly préobe czasu,
wiec na pewno trzeba ten system przejrzec. Po drugie, rzeczywiScie weszly przepisy
unijne i obliguja nas do stworzenia systemu rejestracji broni. W zwigzku z tym na pewno
warto sie nad tg ustawa pochylic.

Natomiast z uwagi na to, ze ta materia jest do§¢ rozlegla, bo to jest ponad 170 arty-
kulow, ale takze z uwagi na charakter tej ustawy, ktéra w sposob niezmiernie istotny
wplywa na obrét bronig w Polsce i na sytuacje przedsiebiorcow, ktorzy zajmuja sie
tg dziedzing gospodarki, mysle, ze istotne jest powolanie podkomisji i spokojna praca
nad tym projektem po to, zeby nie doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej przez jakas
nieuwage czy zbedny poSpiech dojdzie do uchwalenia jakich§ przepiséw, ktore utrudni-
lyby prowadzenie dzialalnosci w tym obszarze albo doprowadzity do przyjecia przepisow
nierozsgdnych. Dlatego postuluje, zresztg tak jak rozmawialiémy z panem przewodni-
czacym przed posiedzeniem, powolanie podkomisji i spokojng prace nad tym projektem,
zeby wszystkie zagadnienia spokojnie rozpatrzy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze glosy w debacie ogblnej? Nie widze. A zatem, prosze
panstwa, zamykam pierwsze czytanie.

Przechodzimy do powotania podkomisji. Jezeli chodzi o osoby dzisiaj nieobecne,
to jest uzgodnienie klubu Kukiz’15, zeby w sktadzie podkomisji byt pan wiceprzewodni-
czacy Bartosz Jozwiak (Kukiz’15). Rozumiem, ze jest zgloszenie pana przewodniczacego
Zbigniewa Sosnowskiego (PSL-UED). Chyba juz nieobecny na posiedzeniu Komisji, ale
na poczatku byl obecny, podszed! do mnie i prosit o wpisanie na liste w imieniu klubu
Nowoczesna pan posel Mirostaw Suchon (N). Poprosze o zgloszenie osob z klubu Plat-
formy Obywatelskiej. Bylyby to trzy osoby.

Posel Marek Wéjcik (PO-KO):
Trzy osoby?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dwie czy trzy? Mam tutaj napisane, ze trzy.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):
Moze najpierw ustalmy, jak liczna ma by¢ podkomisja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Byloby: trzy, dwie i sze§¢, czyli jedenascie. Ale mogg panstwo zglosi¢ trzy osoby. Bedzie
wieksza podkomisja. Wtedy wiecej zglosimy.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Bardzo prosze o podanie parytetow, kto ile osob zgltasza.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Propozycja jest taka: jeden Nowoczesna, jeden Kukiz’15, jeden PSL, dwa PO, szesc¢ PiS.
Jedenascie.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
W takim razie dwie osoby musze zglosi¢. Dziekuje bardzo. W takim razie chciatbym
zglosi¢ pandéw postow Lassote i Szymanskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Z klubu PiS postowie: Czartoryski, Siarkowska, Kubiak, Melak, Polak i Kota-
kowski.

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest zgoda na wybranie podkomisji w takim sktadzie.
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, propozycja pierwszego spotkania podkomisji bytaby w §rode, w przy-
szlym tygodniu, o godzinie 9.00 rano. Mamy juz sale? Wyslemy zawiadomienie oczywi-
§cie. W sali 12 w §rode, od godziny 9.00.

OczywiScie, prosze panstwa, przepraszam bardzo, jeszcze wazny komunikat, bo kie-
rujac sie wlasng wiedzg i bazg informacji, ktorg mamy w Komisji, zaprosilem do prac
podkomisji przedstawicieli organizacji producentow i dystrybutoréow broni w Polsce,
natomiast jezeli panstwo z klubu PSL czy PO, czy Nowoczesnej, czy Kukiz majg jeszcze
propozycje, to jak najbardziej jesteSmy otwarci. To dotyczy wprost zywotnych interesow
tejze branzy, wiec do prac podkomisji te zaproszenia zostang skierowane.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):
Panie przewodniczacy, wiem, ze ustawg interesowali sie tez przedstawiciele Polskiej Izby
Ochrony, funkcjonuje tam sekcja obrotu specjalnego, wiec gdybym maogt prosic o zapro-
szenie rowniez tych osob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Sa zaproszeni. Dobrze. Dziekuje. Czy w sprawach roznych jeszcze ktos?
Czlonkéw podkomisji poprosze o pozostanie w celu ukonstytuowania sie. Zamykam
dzisiejsze posiedzenie Komisji.




