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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 200)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 145)

24 kwietnia 2019 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci Zagranicz-
nych, obradujgce pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS),
przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjq Policji Kry-
minalnej — Interpol dotyczacej przywilejow i immunitetéw podczas 47. Europej-
skiej Konferencji Regionalnej, podpisanej w Lyonie dnia 9 kwietnia 2019 r. (druk
nr 3392).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodni-
czgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Anna Ornat, Magda
Jedynak, Piotr Babinski, Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Poniewaz mamy dwusetne
posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w tej kadencji jej cztonkow
zachecam do korzystania z wody gazowanej, ktéra przypomina szampana.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam przedstawicieli rzadu — panig minister
Renate Szczech oraz pana ministra Piotra Wawrzyka.

W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg Policji
Kryminalnej — Interpol dotyczacej przywilejow i immunitetéw podczas 47. Europejskiej
Konferencji Regionalnej, podpisanej w Lyonie dnia 9 kwietnia 2019 r. (druk nr 3392).

Szanowni panstwo, poniewaz jest to pierwsze czytanie, w tej chwili przeprowadzimy
debate ogdlng. Czy pani minister reprezentuje strone rzadowg?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata
Szczech:
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze o wprowadzenie i przedstawienie uzasadnienia.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, mam zaszczyt
przedstawic krotka informacje. Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej Inter-
pol jest organizacja, ktorej celem jest zapewnienie i rozwoj wspolpracy organéw policyj-
nych w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci. Stanowi najwiekszg miedzynarodowa
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organizacje policyjng oraz bardzo wazne forum wspolpracy policyjnej panstw, zwlasz-
cza tych, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ Interpolu koncentruje sie
w szczegoblnoSci na: zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz przestepczosci nar-
kotykowej, zwalczaniu przestepczoS§ci gospodarczej, w tym cyberprzestepczosci, poszu-
kiwaniu sprawcow przestepstw, zwalczaniu terroryzmu, zwalczaniu handlu ludzmi oraz
przestepczosci seksualnej, w tym skierowanej przeciwko nieletnim oraz zwalczaniu nie-
legalnego obrotu dobrami kultury.

Podstawg prawng dzialania Interpolu jest Statut, uchwalony w 1956 r., ktory Polska
ratyfikowala w dniu 23 czerwca 2015 r. Statut przewiduje mozliwos¢ organizacji Konfe-
rencji Regionalnych pomiedzy sesjami Zgromadzenia Ogolnego Interpolu.

Podczas 45. Europejskiej Konferencji Regionalnej Interpolu w Austrii delegacja pol-
skiej Policji, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, zadeklarowala organizacje przez Polske 47. Europejskiej Konferen-
cji Regionalnej Interpolu. Polska zostala oficjalnie wskazana jako organizator w trakcie
46. Europejskiej Konferencji Regionalnej Interpolu odbywajacej sie we Francji w 2018 r.

Celem zwigzania sie Rzeczypospolitej Polskiej Umowg miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Miedzynarodowg Organizacjg Policji Kryminalnej — Interpol dotycza-
cej przywilejow i immunitetéw podczas 47 Europejskiej Konferencji Regionalnej jest
zapewnienie prawidlowego i niezakl6conego przebiegu tego wydarzenia, zaplanowanego
w dniach 29-31 maja 2019 r. w Katowicach.

Zobowigzania przyjmowane przez Rzad RP na mocy umowy z Interpolem wynikajg
z dokumentéw przyjetych przez Zgromadzenie Ogélne Interpolu i stanowigcych cze§é
dorobku prawnego organizacji, uznanego przez Polske wraz z ratyfikacja jej Statutu.

Zgodnie ze wskazanymi dokumentami, panstwo goszczace zawiera z Interpolem
obowigzujgca tymczasowo, do czasu zakonczenia Konferencji, umowe dotyczacg przy-
wilejow 1 immunitetéw. Umowa taka zawiera w szczegélnosci: zapewnienie, aby wizy
byly wydawane bezplatnie i bez zbednej zwloki (art. 2 ust. 2); przyznanie organizacji
i jej pracownikom na czas trwania Konferencji niektorych przywilejéow i immunitetow,
jakie zwyczajowo przystugujg czlonkom organizacji miedzynarodowych, w tym: przy-
znanie organizacji immunitetu jurysdykcyjnego i egzekucyjnego w sprawach cywilnych,
administracyjnych i karnych (art. 3), zapewnienie nietykalnosci archiwow i korespon-
dencji organizacji (art. 4); przyznanie niektorych przywilejow i immunitetéw uczestni-
kom Konferencji, w tym: immunitetu chronigcego przed aresztowaniem, zatrzymaniem
i konfiskatg bagazu osobistego, immunitetu jurysdykcyjnego w zwigzku z czynno§ciami
wykonywanymi w ramach pelnienia funkcji, nietykalnosci dokumentéw (art. 7) oraz
zwolnienie z naleznoéci celnych materialow niezbednych do realizacji Konferencji.

Przekazany przez Sekretariat Generalny Interpolu projekt Umowy byl zgodny
ze wzorem przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Interpolu w trakcie 37 sesji w Cancun
w 2004 r. Umowa nie wprowadza trwalych zmian do polskiego porzgdku prawnego i nie
narusza obowigzujacych krajowych, unijnych oraz miedzynarodowych regulacji praw-
nych. Przywileje i immunitety sg przyznawane jednorazowo, w ograniczonym zakresie,
wylacznie na potrzeby organizacji i udzialu w 47. Europejskiej Konferencji Regionalnej
Interpolu - jak wspomnialam, zaplanowanej na dni 29-31 maja 2019 r.

WejScie w zycie umowy nie pociggnie za sobg bezposérednich skutkéw spolecznych
i gospodarczych ani politycznych. Jest niezbedne dla realizacji zobowigzan miedzynaro-
dowych podjetych wzgledem Interpolu, w tym organizacji wspomnianej 47. Konferencji
Regionalnej.

Umowa nie rodzi bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, usta-
nawia jednak zobowigzanie do podjecia wszelkich stosownych srodkow dla zapewnienia
ochrony ubezpieczeniowej z tytutu szkéd spowodowanych na osobach zaangazowanych
lub uczestniczacych w pracach konferencji, a takze wszelkich szkéd spowodowanych nie-
umyS$lnie w odniesieniu do lokali lub pojazdéw przez uczestnikéw konferencji. Ewentu-
alne zobowigzania Rzadu RP powstale na skutek realizacji przepisow umowy zostang
pokryte ze srodkow zabezpieczonych w ramach limitu wydatkow czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne, bez koniecznoSci jego zwiekszania.
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Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi przez ratyfikacje za uprzed-
nig zgodg wyrazong w ustawie, tj. w trybie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Przedmiot umowy, tj. przyznanie przywilejow i immunitetow
nalezy, bowiem, do materii ustawowej. Umowa wprowadza m.in. zwolnienia podatkowe
niewynikajgce obecnie z wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych. Zwolnienia te nie
wynikaja rowniez z tresci przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Stad tez wprowadzenie tych przepisow
do polskiego porzadku prawnego wymaga zastosowania ratyfikacji za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie.

W imieniu rzadu prosze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji umowy. Dziekuje
bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje pani minister. Mamy za sobg uzasadnienie projektu, przedstawionego przez
przedstawiciela wnioskodawcy.

Obecnie przechodzimy do debaty i pytan postéw w sprawie ogélnych zasad projektu.
Prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, Polska zglosita che¢ zorgani-
zowania takiej konferencji juz w 2017 r. W 2018 r. nastgpito potwierdzenie. Konferen-
cja odbedzie sie w maju br., natomiast umowa zostata podpisana 9 kwietnia. Prosze
mi powiedzieé, co jest powodem tak poznego podpisania porozumienia miedzy Rzgdem
RP a Interpolem - w dniu 9 kwietnia, tj. na miesiac przed jakze powaznym zamierzeniem.
Wydaje mi sie, ze okres na zatwierdzanie takiego dokumentu jest bardzo kroétki. Co jest
przyczyng tego, ze tak p6zno podpisano porozumienie? Czy brak byto woli ze strony
Interpolu? Czy my stosunkowo p6zno wystapiliSmy o podpisanie porozumienia? Mysle,
ze panstwo zgodzicie sie ze mnag, ze czasu zostalo nam niewiele. Dobrze, ze jest dodat-
kowe posiedzenie Sejmu, bo zabrakloby czasu na przyjecie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo sie ciesze, ze konferencja odbywa sie w Polsce. Szczegolnie cie-
sze sie, ze odbywa sie w Katowicach, poniewaz jest to moje rodzinne miasto. Poza tym
Katowice sg bardzo dobrze przygotowane do organizacji tego typu wydarzen. Od czasu,
gdy dysponujemy nowoczesng infrastrukturg kongresowa, takich wydarzen w Katowi-
cach jest coraz wiecej. Mam nadzieje, ze w przyszlosSci w Katowicach tego typu wydarzen
bedzie duzo.

Chciatbym zapytagé, ilu uczestnikéw konferencji panstwo sie spodziewaja. Wszystkie
kategorie uczestnikow bedg objete przywilejami immunitetowymi. Dlatego chcialbym
wiedzie¢, jak duzej grupy bedzie to dotyczylo. Przywileje sa rzeczywiScie wyjatkowe.
Przywileje i immunitety sg czyms$ wyjatkowym w polskim prawie.

Pani minister ma racje méwiac, ze przywileje i immunitety majg charakter wyjatkowy
i czasowy — zwiazany z organizacjg konferencji. Niemniej w art. 1 umowy jest rowniez posta-
nowienie o tym, ze przywileje i immunitety bedg mialy zastosowanie nie tylko w czasie kon-
ferencji, ale takze przez okres 60 dni po jej zakonczeniu. Czy jest to standardowe rozwigza-
nie przewidziane réwniez w innych umowach? Podejrzewam, ze jest to kwestia zakoncze-
nia konferencji. Natomiast wydaje mi sie, ze 60 dni to stosunkowo dlugi okres. Chciatbym
od panstwa uslyszec troche wiecej informacji o tym, dlaczego w umowie znalaz! sie taki czas.
Oczywiscie chciatbym, zeby uczestnicy konferencji byli w Polsce jak najdiuzej, natomiast nie
sadze, ze beda az 60 dni po jej zakonczeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Mirostaw Suchon.
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Pani minister, mam krétkie pytanie dotyczace
ewentualnych kosztéw zwigzanych z ubezpieczeniem. Rozumiem, ze takie koszty, zgod-
nie z umowa, bedziemy ponosic¢. Czy panstwo w jakis sposob oszacowali te koszty?
Generalnie z uzasadnienia wynika, ze w zasadzie umowa jest pewnego rodzaju wzo-
rem stosowanym w przypadku organizacji tego typu spotkan. Czy jest dokladnie taka
jak we wzorze? Czy byly jakie§ modyfikacje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Byly trzy pytania. Bardzo prosze panig minister
o0 odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Dziekuje za zadane pytania.

Termin zawarcia umowy wynikal z ustalen z Interpolem. Wynikato to z prowadzo-
nych ustalen w zakresie daty, miejsca i ogbélnych zapiséow. Byly to kwestie, ktore okre-
§lono w ostatniej chwili ze wzgledu na zobowigzania MOPK-Interpol.

Umowa nie budzila wiekszych zastrzezen. Jest umowg standardows. Nie przewiduje
zadnych rozwiazan, ktére wychodza poza umowy tego rodzaju. Nie przewiduje sie row-
niez zadnych szczegélnych rozwigzan. Termin zawarcia umowy pozostawal po stronie
Interpolu.

Dostosowali$my sie do wszystkich wnioskow zglaszanych przez Interpol. Nie budzity
naszych zastrzezen.

Przewidywana liczba uczestniko6w wynosi ok. 180 ekspertow. W tej chwili mamy zglo-
szenia ponad te liczbg — 184 osoby potwierdzone. Koszt ubezpieczenia 1 osoby wynosi
ok. 30 zt. Srodki zabezpieczone sg w czesci 42 budzetu.

Pan poset pytal o okres 60 dni. Chce powiedziec, ze ten zapis standardowo stoso-
wany jest w tego rodzaju umowach. Okres 60 dni dotyczy delegatow, ktorzy zostaja
dtuzej. Mowimy o okresie z lekkim zapasem. Nie chcemy zamyka¢ tego terminu do 30
dni. Czasem sa ustalenia lub inne spotkania, ktére odbywajg sie w dtuzszym okresie.
Co do zasady standardowo przyjmuje sie okres 60 dni. PrzyjeliSmy go bez zmian.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam pierwsze czytanie.
Przystepujemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sg uwagi
do tytutu ustawy? Nie widze. Dziekuje. PrzyjeliSmy tytul ustawy.
Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze. Dziekuje.
Czy sa uwagi do art. 2? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zgodnie z przepisem art. 2 ustawa miataby wcho-
dzi¢ w zycie z dniem ogloszenia. Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ustawa
o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktéw prawnych, standar-
dowe vacatio legis wynosi 14 dni. Oczywiscie ten termin moze by¢ wydtuzony. W ustawie
o oglaszaniu aktéw normatywnych jednoczesnie przewidziane sg przypadki, w ktorych
dopuszczalne jest skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, czy wrecz wejScie w zycie ustawy
z dniem ogloszenia, tak jak ma to miejsce w przypadku procedowanego projektu. Nalezy
doda¢, ze w ustawie wyspecyfikowane sg przestanki skrocenia vacatio legis — np. prze-
mawia za tym wazny interes panstwa. Jednocze$nie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie mogg sta¢ temu na przeszkodzie.

Majac na wzgledzie pewna specyfike ustaw wyrazajacych zgode na ratyfikowanie
przez Prezydenta RP umoéw miedzynarodowych, w mojej ocenie w odniesieniu do tych
ustaw takie przestanki powinny byé rowniez brane pod uwage przy skracaniu vacatio
legis, tj. jak ma to miejsce w tym przypadku.

Konkludujge, moja uwaga ma na celu zwrécenie panstwa uwagi na to, ze przy ocenie
konstruowania wejécia w zycie ustawy z dniem ogloszenia, powyzsze przestanki powinny
by¢ rowniez brane pod uwage. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze takie przestanki zachodzg, tak?

Podsekretarz stanu w MSWiA Renata Szczech:
Dziekuje panie przewodniczacy. Organizacja konferencji jak najbardziej potwierdza takie
przestanki. Organizowanie jej w Polsce jest podkresleniem waznego interesu naszego
kraju.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Nie ma poprawek w zakresie art. 2. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Mowigc szczerze przy wielu ustawach staram sie zwraca¢ uwage na kwestie zwigzane
z vacatio legis. Natomiast widzimy, ze w interesie Polski lezy organizowanie tego typu
wydarzen. Sposob komplikacji zycia i czasu potrzebnego dla réznych organow na przygo-
towanie sie do konferencji nie bedg wymagajgce. Raczej nie bedziemy sklada¢ poprawki
w tym zakresie.

Mysle, ze ze strony przedstawiciela wnioskodawcy lub sprawozdawcy Komisji byloby
uczciwe przekazanie informacji w drugim czytaniu o wazno$ci sprawy i wystapienie
z pro$bg o skrocenie typowego (14 dni) vacatio legis. Uwazam, ze byloby to uczciwe
potraktowanie postow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem catoSci
projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu?

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:
Za 28 glosow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:
Nikt nie jest przeciw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu?

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:
Nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozostalo nam ustalenie posta sprawozdawcy. Czy pan posel Piotr
Kaleta wyraza zgode?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda polgczonych Komisji? Dziekuje bardzo.
Wyczerpaliémy porzadek obrad. Dziekuje. Zamykam wspélne posiedzenie Komisji.




