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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 202)

15 maja 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 3428);

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (druki
nr 3347 i 3429).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Konrad
Nietrzebka, Stawomir Osuch i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Witam serdecznie. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Porzadek obrad przewiduje dwa
punkty: rozpatrzenie uchwatly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw oraz w punkcie drugim rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym.

Witam serdecznie przedstawicieli ministerstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Depar-
tamentu Zezwolen i Biura Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Witam panie i panéw postow.

Szanowni panstwo, w punkcie pierwszym przewidujemy rozpatrzenie uchwaly
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.
Chciatbym zapytac o zdanie rzgdu na temat poprawek, ktore naniost Senat.

Dyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo — Mariusz Cichomski z Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA - w trakcie prac Senatu ostatecznie zdecydowano sie
na zgloszenie czterech poprawek. Dwie dotyczg ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
i majg charakter stricte proceduralny. Dzieki nim unikniemy sytuacji, w ktérej postepo-
wania dyscyplinarnego nie wznawia sie na niekorzy$¢ ukaranego po ustaniu karalnosci
czynu. Nie bedziemy wznawiaé postepowania tylko po to, aby zaraz je umorzy¢, bo i tak
za dany czyn nie mozna skazaé ze wzgledu na uplyw terminu karalnosci. To typowo
racjonalizatorskie dzialanie. Dzieki temu unikniemy sytuacji, w ktorej kto§ uniewin-
niony w postepowaniu karnym nagle bedzie musiat zmierzy¢ sie ze wznowieniem poste-
powania, ktorego celem bedzie i tak jego umorzenie, ze wzgledu na uptyw terminu karal-
nosci czynow w postepowaniu dyscyplinarnym.
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Druga kwestia to rezygnacja z jednoznacznego wskazania, iz postepowanie dyscypli-
narne zakonczone prawomocnym orzeczeniem o wydaleniu ze stuzby moze by¢ wzno-
wione wylacznie na korzy$¢ ukaranego réwniez po uptywie 10 lat. Trudno wyobrazic¢
sobie inng sytuacje ze wzgledu na to, iz wydalenie ze sluzby jest najbardziej sroga
karg dyscyplinarng. W zwigzku z tym logiczne jest, ze moze by¢ wznowione wylacznie
na korzy$c. To jest oczywiste doprecyzowanie.

Troszke innego rodzaju charakter majg zmiany dotyczace stuzby wieziennej. Sg one
wylacznie ujednoliceniowe w odniesieniu do rozwigzan przyjetych w odniesieniu do stuzb
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Dotyczg one dwoch elementow — sposobu
wskazania przeslanek wznowienia postepowania zakoniczonego prawomocnym wyro-
kiem, a tak naprawde odwolania wprost do kodeksu postepowania karnego i poszerzenia
kregu os6b uprawnionych do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania. Jak pan-
stwo pamietaja, na etapie prac sejmowych, na wniosek ztozony przez Komisje, przepisy
w odniesieniu do Policji i stuzb wlaSciwego ministra zostaly uksztaltowane w sposob
znacznie szerszy w zakresie podmiotowym, je§li chodzi o mozliwo§¢é wznawiania, niz
do tej pory. Popieramy te poprawki. Poprawiajg one sytuacje funkcjonariuszy i ich rodzin
w zakresie ochrony dobrego imienia.

Poprawka czwarta ma charakter wylacznie legislacyjny. Odnosi sie do poprawki
zaproponowane] przez Biuro Legislacyjne Sejmu, ale nie ma zadnej wartoSci meryto-
ryczne;j.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Nad tymi poprawkami nie przeprowadza sie juz debaty. Kto z pan i panow
postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem pierwszej poprawki Senatu? (17) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) ZaopiniowaliSmy jg jednomyslnie, pozytywnie.

Jesli chodzi o drugg poprawke, kto z panstwa jest za? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto
sie wstrzymal? (0) ZaopiniowaliSmy jg jednomy$lnie, pozytywnie.

Poprawka nr 3. Kto z panstwa jest za? (20) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal?
(0) ZaopiniowaliSmy ja jednomyS§lnie, pozytywnie.

Poprawka nr 4 (20) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) ZaopiniowaliSmy
ja jednomy$lnie, pozytywnie.

Wszystkie poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie.

Czy pan posel Jerzy Polaczek zechce kontynuowac misje posta sprawozdawcy?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje pieknie. Czy jest zgoda? Stysze, ze jest.
Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego. W pierwszej kolejnosci prze-
glosujemy wniosek o odrzucenie projektu w catosci, ktory zglosit Klub Parlamentarny
Nowoczesna. Czy pan przewodniczacy Suchon chce zabrac glos?

Posel Mirostaw Suchon (N):

Klika stéw. Cala argumentacja byla przedstawiona podczas posiedzenia plenarnego.
Wynika réwniez z prac podkomisji i Komisji. Wszyscy znamy minusy tego projektu.
Wiemy, ze wdrozyly go wylgcznie panstwa, ktére nie posiadajg przemystu zbrojenio-
wego, a reszta zastanawia sie, co z tym zrobic. Wydaje sie, ze na tym etapie wdrozenie
tej ustawy jest przedwczesne. Nie ma sie co spieszy¢. Trzeba poczekac na to, co sie sta-
nie w Trybunale Sprawiedliwos$ci, jak ona zostanie oceniona. Na tym etapie w zwigzku
z tym nalezaloby jg odrzucié, o co w imieniu klubu wnosze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze zwrocic uwage na jedng kwestie techniczng. Nie
pracujemy nad tg ustawg przedwczesnie i nie jesteSmy w sytuacji pospiechu. Ta ustawa
powinna by¢ implementowana juz wcze$niej. To nie jest wychodzenie przed szereg
1 przyspieszanie prac.

4 j-s-
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Retorycznie mozemy sie spierac. Jest za wezeénie w tej formule.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kto z pan i panow postow jest za odrzuceniem projektu w calosci? (2) Kto jest przeciw?
(18) Kto sie wstrzymal? (5)
Dziekuje bardzo. Wniosek o odrzucenie nie zyskal poparcia Komisji.
Poprawka pierwsza — klub Kukiz 15. Czy pan przewodniczacy zechce jg uzasadnic?

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Przedstawie temat w kilku zdaniach. Poprawki staralem sie dostarczyc wczes$niej, nawet
Biuro Legislacyjne otrzymalo je juz wczoraj. W tej poprawce chodzi o jedng sprawe,
na ktorg zwracalem dzi$ uwage na sali plenarnej. W tej ustawie nie ma mowy o kon-
cesjonowaniu, zakupie maszyn i technologii do wytwarzania materialéw wybuchowych
i amunicji. Jesli kto§ kupi sobie matryce, wtryskarke, moze to mie¢. To pewna luka,
ktora pozwala wytworzy¢ elementy, nad ktorymi nie bedzie petnej kontroli. Ta poprawka
konsumuje to, aby te elementy byty objete nadzorem ustawy. Wtedy bedzie to zamkniety
temat.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki? (8) Kto jest przeciw? (16)
Kto sie wstrzymat? (1)

Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskata pozytywnej opinii Komisji.

Poprawka druga — Klub PO-KO. Czy jest wola wyjasnienia? Nie stysze.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki nr 2? (9) Kto jest przeciw? (16)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskata pozytywnej opinii Komisji.

Poprawka nr 3 réwniez Klubu Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska. Kto
z panstwa postéw jest pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? (8) Kto jest przeciw? (16)
Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo. Poprawka nie rowniez uzyskata pozytywnej opinii Komisji.

Poprawka nr 4 Klubu Kukiz 15.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukiz15):
To poprawka, o ktorej wcze$niej rozmawialiémy na posiedzeniach Komisji i podkomi-
sji. Spowodowalaby ujednolicenie przepiséw dwoch ustaw — ustawy o broni i amunicji
oraz nad ktorg procedujemy. Jesli jej nie przyjmiemy, bedziemy mieli dualizm pomiedzy
dwiema ustawami w przepisach dotyczacych tego samego przedmiotu. To wszystko byto
omoéwione.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki? (8) Kto jest prze-
ciw? (18) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Poprawka Klubu Nowoczesna — ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 roku.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Zachecam do poparcia tej poprawki...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Ach, chce pan jeszcze zabraé glos. Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, jeSli moge, osoby, ktore braly udzial w posiedzeniach Komisji i pod-
komisji doskonale zdaja sobie sprawe jakie problemy dla branzy i firm, ktore sa w niej
spowoduje przyjecie tej ustawy w takiej formie i w zaproponowanych terminach. Dodat-
kowo naklada sie na to kwestia zwigzana z wyja§nieniem tekstu oraz sytuacji dyrek-
tywy, na podstawie ktorej zostaly sformulowane przepisy i skierowane do Wysokiej Izby.
Dlatego proponujemy odsungé termin wejScia w zycie do 1 lipca 2020 roku. Wydaje sie,
ze z jednej strony nie tak duzo, aby to stanowilo jaki$ problem, a z drugiej strony da

J-S. 5
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czas na to, aby dopracowac te przepisy, aby branza zdolala opracowa¢ normy zwigzane
z oznaczaniem broni. W sytuacji, je§li przyjmiemy to bez poprawki, dojdzie do chaosu.
Proponuje go unikna¢ i przyjaé te poprawke. Rozumiem, ze panstwa postéw nie inte-
resuje kwestia chaosu w obszarze broni, ale by¢ moze panstwo zachowajg choé troche
kultury.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze o cisze. Przepraszam pana przewodniczgcego. Jeszcze glos zabraé chciato
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Jeszcze jedna kwestia. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, abstrahujemy od kwe-
stii merytorycznych w odniesieniu do propozycji poprawki, ktéra zmierza do przesu-
niecia terminu wejScia w zycie projektu ustawy. ChcielibySmy zwréci¢ uwage wytacz-
nie na fakt, ze ta poprawka nie ma konsekwencji dla art. 172, zawartego w projekcie
ustawy, dla reguly wydatkowej. Regula wydatkowa zostala oszacowana na 10 kolejnych
lat, poczgwszy od 2019 roku. Trzeba mie¢ §wiadomo§¢, przy rekomendacji dla Wysokiej
Izby, iz poprawka nie zawiera takich konsekwencji w odniesieniu do art. 172.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? (10) Kto jest prze-
ciw? (17) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Poprawka nr 6 Klubu Poselskiego Kukiz 15.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

To poprawka do zalgcznika. Byla omawiana do$¢ doktadnie wczoraj, przez strone spo-
teczna. Byly rowniez przedstawiane do niej uwagi. Powiedzialem, ze zloze dzi§ w drugim
czytaniu poprawke, ktora bedzie konsumowata czes¢ uwag zglaszanych przez strone
spoleczng. To ten nieszczesny zalgcznik, o ktérym wspominal dzi§ pan minister. Mam
nadzieje, ze ministerstwo sie jeszcze nad nim pochyli. Wersja, ktéra obecnie jest w usta-
wie nie spelnia podstawowych warunkéw prawidiowosci jezyka polskiego. Jest oparta
na fatalnym tlumaczeniu i prébie implementacji sformutowan, ktore nie wystepuja
w jezyku polskim, zwigzanych z bronig i amunicja. Nalezaloby to doprowadzi¢ do ujed-
nolicenia i aby bylo to zrozumiale w jezyku polskim i wpisywalo sie w nasza tradycje.
Ta poprawka konsumuje te uwagi w zalgczniku.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow jest przyjeciem poprawki? (8) Kto jest przeciw?
(16) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy prace Komisji nad tg ustawa. Pozostaje
nam wyboér posta sprawozdawcy. Posiedzenie sie nie zakonczylo. Czy pani posel podtrzy-
muje wole bycia sprawozdawca?

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje panu ministrowi Pawlowi Majewskiemu i calemu departamentowi Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracjii panstwu za prace nad tg ustawa. Zamykam
posiedzenie Komisji.




