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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 203)

11 czerwca 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2018 r. (druk nr
3366) w zakresie dziatania Komisiji;

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji o realizacji w 2018 r. ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (druk nr 3421);

— rozpatrzenie informaciji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
wykorzystania potencjatu polskiego przemystu, gwarantujacego bezpieczen-
stwo panstwa przy realizacji m.in. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustano-
wieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020";

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-

cji na temat planéw dotyczacych wykorzystania srodkéw pochodzacych

z ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”, a przeznaczonych
na remonty starych i budowe nowych komend Policiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Dariusz Augustyniak zastepca komen-
danta glownego Policji wraz ze wspélpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, ptk Krzysztof Krol zastepca komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa wraz ze wspotpracownikami, gen. bryg. SG Wioleta Gorzkowska zastepca
komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpra-
cownikami, Jakub Olkowski dyrektor Biura Handlu Krajowego Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.
wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Kubica prezes Zarzgdu Lubawa S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Porzadek dzienny obejmuje cztery punkty. Czy sg uwagi do porzadku obrad ze strony
pan i panow postow? Nie ma uwag, dziekuje, rozumiem, ze jest akceptacja.

Prosze panstwa, witam na naszym posiedzeniu szanownych go$ci i przepraszam,
je$li nie wszystkich z panstwa wymienie z imienia i nazwiska. Bardzo serdecznie witam
panig gen. Wiolete Gorzkowska, zastepce komendanta glownego Strazy Granicznej, pana
Leszka Suskiego, komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, pana nadinsp.
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Dariusza Augustyniaka, pierwszego zastepce komendanta gléwnego Policji. Witam
pana gen. Marka Bienkowskiego, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, pana dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Cichom-
skiego. Witam na posiedzeniu naszej Komisji wszystkich przedstawicieli MSWiA, Stuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, instytucji i przedsiebiorstw.

Szanowni panstwo, w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2018 r. Bardzo prosze przedstawicieli NIK o przedstawienie sprawozda-
nia z dzialalnoéci w zakresie dzialania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Ten obszerny dokument jest dostepny w wersji elektronicznej i kazdy z panstwa ma go
na tablecie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja bardzo syntetycznie, krociutko omowie jedynie
te tematy, ktorymi zajmowala sie NIK w ubieglym roku, a jesli panstwo bedziecie mieli
jakie§ pytania, to jestem do dyspozycji.

Chcialbym na rece pana przewodniczgcego Wysokiej Komisji zlozy¢ serdeczne podzie-
kowania za roczng wspolprace. Praktycznie badz ja, badz ktory$ z moich zastepcow sta-
raliSémy sie by¢ na kazdym posiedzeniu Komisji i bardzo sobie cenimy rowniez krytyczne
uwagi Wysokiej Komisji w odniesieniu do dokumentéw, ktére przedstawialiémy jako
wyniki naszych kontroli. Gléwnym tematem, omawianym réwniez na posiedzeniach
Wysokiej Komisji w ubieglym roku, byl temat zwigzany z ochrong ludno§ci w ramach
zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej. Kwestig tg zainteresowala sie réwniez
sejmowa Komisja Samorzadu. ZajmowaliSmy sie rowniez dzialaniami policji wodnej
na wodach morskich i terenach nadmorskich, uzytkowaniem samochodéw stuzbowych
przez funkcjonariuszy Policji, realizacjg przez samorzady zadan zwigzanych z organiza-
cja imprez masowych, biegéw ulicznych. PrzeprowadzaliSmy rowniez czynnoSci kontro-
Ine w takich tematach, ktore — jak sadze — lada moment zainteresujg Wysokg Komisje.
ZakonczyliSmy i czekamy na potwierdzenie ostatecznych dokumentow z kontroli doty-
czgcej cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrole te przeprowadziliSmy
w trybie niejawnym i cho¢ jej wyniki z natury rzeczy bedg niejawne, to moge powiedzie¢,
ze sg niezwykle interesujace, jesli chodzi o zabezpieczenie antyterrorystyczne RP. Zatuje,
ze troche sie sp6zniliSmy, bo w tej chwili jest juz na koncowym etapie — to jest kwestia
tygodni — dokument bedacy informacja o wynikach kontroli realizacji programu moder-
nizacji stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, czyli temat,
ktory dzisiaj bedzie zajmowal Wysokg Komisje. Kontrole, ktore przeprowadzaliSmy,
to w duzej czesci, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wynik wnioskéw,
jakie Wysoka Komisja kierowala do NIK, aby zaja¢ sie tymi obszarami. Tak wiec jeszcze
raz serdecznie dziekuje i jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, panie dyrektorze, moze moglby pan jeszcze, kontynuujac to wystgpienie,
powiedzie¢ stowo, ktéry z tych obszaréw kontrolowanych byt oceniony przez NIK naj-
bardziej krytycznie? Chyba ze wszystkie zostaly ocenione pozytywnie.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Niestety tak sie nie zdarzylo. Natomiast stwierdziliSmy, szanowny panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, ze jest bardzo duzo do zrobienia, jesli chodzi o system ochrony
ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Bardzo mocno bowiem
rozgraniczamy tu dwa stany: stan faktyczny zwigzany z niezwyklym zaangazowaniem
zwlaszcza strazy pozarnych, ale nie tylko, a z drugiej strony nieprzystajgcy stan prawny
i ogranizacyjny, glownie w zakresie obrony cywilnej, i konieczno§¢ zmian prawnych,
co do ktorych wszyscy sa zgodni. Z tego, co wiemy, projekty sg gotowe, sg opracowane
w MSWiA. To jest obszar, panie przewodniczacy, ktory naszym zdaniem wymaga przyj-
rzenia sie i zmian o charakterze systemowym. Proponujemy, zeby zacza¢ od poprawne;j
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legislacji, tym bardziej ze projekty stosownych aktéw prawnym sg opracowane i weszly
na Sciezke legislacyjng w MSWiA.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie generale, chcialbym zapytac o to, o czym
pan wspomnial, tzn. o raport dotyczacy programu modernizacji. Rozumiem, ze dzi$§
niestety nie mozemy sie nim positkowac, natomiast chciatbym zapytac¢ pana generata,
kiedy ten raport bedzie dostepny dla postow juz w takiej ostatecznej, zatwierdzonej for-
mie? Przed nami bowiem debata sejmowa nad kolejnymi latami realizacji programu
modernizacji i dobrze by bylo, zebySmy jako postowie branzowej komisji mieli mozliwosé
zapoznania sie ze stanowiskiem NIK w tej sprawie. Nie wiem, czy odbedzie sie specjalne
posiedzenie Komisji, decyzja w tej sprawie nalezy do pana przewodniczacego, natomiast
na pewno dobrze by bylo, zebySmy przed tymi debatami sejmowymi mogli z tym doku-
mentem sie zapoznaé. Dziekuje.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Panie posle, dostownie w najblizszy piatek bedziemy mieli briefing z udzialem prezesa
NIK i wszystko na to wskazuje, ze ta informacja zostanie podpisana, wiec to jest kwestia
bardzo krotkiego czasu. Zgodnie z procedurg kierownicy jednostek centralnych, kto-
rzy byli kontrolowani, majg 21 dni na wyrazenie swojego stanowiska i po tym czasie
nastepuje juz upublicznienie informacji. Sadze wiec, ze krotko po wakacjach sejmowych
raport bedzie gotowy do przestania do Sejmu.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
NIK. Wiadomo, ze moze troszeczke mniej Komisja jest zainteresowana sprawami admi-
nistracji, ale chciatbym podkresli¢, ze w 2018 r. w tym zakresie, ktorego dotyczy spra-
wozdanie z dzialalnosci, NIK zwracala uwage na dwie sprawy, jezeli chodzi o funkcjono-
wanie administracji i wladzy publicznej. Mianowicie pierwsza to efektywno§é funkcjo-
nowania wladzy publicznej, a druga to dzialalno$¢ wspierajaca aktywnosc¢ gospodarcza
i spoleczng. W naszych wnioskach wskazywaliémy na niedoskonaloéci, braki rozwigzan
prawnych i systemowych, majace bezposredni wplyw na funkcjonowanie administracji
i obstuge obywateli.

Jezeli chodzi o kontrole, ktore moglyby wzbudzi¢ zainteresowanie — jest ich wymie-
nionych w materiale cale mnéstwo — wspomne o kontroli przygotowania do wyrazania
celu zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce, tj. kontrola miedzynarodowa,
prowadzona przez Polske, a takze inne kraje. Kontrola wykazala, ze Polska skutecznie
przygotowuje sie do wdrazania celow tej Agendy — badany byl cel zwigzany z rozwojem
gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym. Mozna tez wspomnieé o kontroli rozwia-
zywania problemoéw spoleczno-ekonomicznych mieszkancow miast dotknietych skut-
kami zmian gospodarczych, jak tu sie administracja zachowywata. Dzialania wspierajace
w roznorodny sposéb przedsiebiorczo§é i rozwdj gospodarczy sprzyjaly poprawie sytuacji
mieszkancow, jednak — jak stwierdziliémy — dynamika, tempo i skala zmian w miastach
objetych kontrolg byly rozne. Przeprowadziliémy rowniez kontrole wspierania przed-
siebiorczosci przez administracje gminng i uznalismy, ze skuteczno$c dziatan wspiera-
jacych byla dos¢ duza. Pozytywnie oceniliémy rowniez dzialania inspekcji handlowe;j,
ktora zapewniala skuteczna ochrone praw konsumenckich. Troche gorzej bylo z nadzo-
rem administracyjnym nad stosowaniem dodatkow do zywnoSci. OceniliSmy, ze nadzoér
w tym zakresie byl nieskuteczny, organizacja administracji sanitarnej nie weryfikowata
procedur technologicznych i nie kwestionowata zasadnosci uzycia dodatkéow do zywno-
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Sci. Stabo wypadtly réwniez wyniki kontroli realizacji przez samorzady zadan zwigzanych
z organizacja imprez masowych — wykazaliémy nierzetelne wykonywanie obowigzkow
w tym zakresie, wydawanie zezwolen na organizacje imprez na podstawie niekomplet-
nych wnioskow, dosy¢ czesto weryfikacja byla pobiezna i zaledwie w co trzecim urzedzie
skorzystano z uprawnienia do kontroli zgodnoSci przebiegu imprez z warunkami okre-
Slonymi w zezwoleniu.

Jezeli chodzi o kontrole, ktore planujemy w 2019 r., to panstwo bedziecie mogli sie
z nimi zapoznaé juz w przysztym roku. Bedziemy badali wdrazanie przez administra-
cje publiczng regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych, tzw. RODO, a takze
realizacje zadan administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej
poza granicami Polski. Bedzie badana realizacja wybranych projektow flagowych Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, realizacja Programu 500+, a takze audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy do tej czesci sg pytania? Nie widze zgloszen. Szanowni panstwo,
mamy przygotowang opinie nr 13 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozdania z dzialalnosci w roku 2018
Departamentu Administracji Publicznej oraz Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu
11 czerwca rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalnoSci NIK w 2018 r. w zakresie swojego
dzialania. Komisja pozytywnie ocenila dzialalno§¢ Departamentu Administracji Publicznej
oraz Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.

Rozumiem, ze jest konsensus co do tego, zeby taka opinia zostala przez Komisje przy-
jeta.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego. Witam pana ministra Jarostawa Zielin-
skiego. W punkcie drugim mamy rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych
i administracji o realizacji w 2018 r. ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”, druk nr 3421. Ten druk zostal panstwu
dostarczony, wszyscy mamy te informacje. Bardzo skrupulatnie, w postaci tabelarycz-
nej wszystkie istotne rzeczy dotyczace modernizacji sa przedstawione, tak ze prositbym
tylko o ogblne wprowadzenie do dyskusji na ten temat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni komendanci, oficero-
wie, wszyscy obecni, rzeczywiscie mozna byloby skupi¢ sie ewentualnie tylko na pyta-
niach i odpowiedziach, ale moze jednak pare stéw powiem, bo bedzie latwiej, tym
bardziej ze sprawa jest rozlegla, program jest 4-letni, a w tej chwili chcemy sie sku-
pi¢ na 2018 r., na sprawozdaniu z realizacji programu za ten odcinek czasowy. Przypo-
minam, ze na ostatnim posiedzeniu Sejm przyjal sprawozdanie za 2017 r. Szczegolowe
dane zostaly przedstawione w materiale, ktory panstwu przekazaliSmy, w zwigzku z tym
porusze tylko najwazniejsze kwestie.

Program modernizacji to pierwszy od lat, ale drugi w historii ostatniego czasu tak
wazny i kompleksowy program dedykowany czterem formacjom podlegtym MSWiA -
Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa — wcze$niej to byto Biuro Ochrony
Rzadu - oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, a tym razem ochotniczym strazom pozarnym.
Strategicznym celem tego programu jest stworzenie stuzbom odpowiedzialnym za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny warunkéw do istotnej poprawy sprawnoSci i skutecz-
nosci ich dzialania, co ma spowodowaé zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa i ochrony obywateli. Przywolam pewne dane, bo to jest spoteczna ocena
tego, jakie skutki przynosi m.in. wlasnie ten program, ktéry ma tu istotne znaczenie.
Otéz jak wynika z ostatnich badan spolecznych, 89% mieszkancéow Polski ocenia nasz
kraj jako bezpieczny, a az 98% badanych — nie ukrywam, ze sam bylem zaskoczony tym
wynikiem, bo ostatnio byto 93% — deklaruje, ze czuje sie bezpiecznie w miejscu zamiesz-
kania. Wydaje mi sie, ze to jest najlepsza, najbardziej obiektywna ocena pracy shuzb
w ostatnim czasie i dotychczasowych efektow tego programu. To jest skutek realiza-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 203)

¢ji m.in. tego programu, ale tez calego szeregu innych dziatan. Dodam jeszcze, ze Policje
ocenia pozytywnie aktualnie najwiecej os6b od 30 lat, tj. 75% badanych - od powolania
tej formacji w 1990 . to jest najwyzsza ocena.

Program modernizacji stworzyt warunki do unowocze$nienia formacji, wyposazenia
ich w niezbedny sprzet do budowy nowych i modernizacji eksploatowanych obiektow
z uwzglednieniem procesu reaktywowania posterunkéw Policji. Zresztg to byl postulat
powszechnie artykulowany podczas ponad 12 tys. spotkan, jakie odbyliémy na poczatku
sprawowania naszej odpowiedzialnoSci za panstwo w pierwszym kwartale 2016 r. Jak
wiemy, posterunki byly wcze$niej powszechnie likwidowane, do czego jeszcze wroce,
a program ten pozwala na ich odtwarzanie. Ponadto poprzez kilkuetapowe w zasadzie,
ale jezeli chodzi o sam program, to dwuetapowe podwyzki, wzmocnione jeszcze innymi
srodkami, nastapi umocnienie kapitalu ludzkiego, a takze motywacyjnego aspektu reali-
zacji obowigzkéw przez funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych stuzb. Przypo-
mne, ze caly program to 1gcznie 9,2 mld zI na cztery lata, 2017-2020, w tym na Policje
przeznaczonych zostalo prawie 6 mld zl, na SG ponad 1200 mln zl, wlasciwie prawie
1300 mln zt, na PSP ponad 1700 mln zl1, z tego na OSP 501 mln z1 oraz na SOP ponad
200 mln z1. Na inwestycje budowlane, bo to jedna z najwazniejszych czeSci tego pro-
gramu, przeznaczono 2346 mln z1, na zakupy §rodkéw transportu 1218 mln zi, na sprzet
uzbrojenia i §rodki techniki specjalnej 259 mln zl, na sprzet informatyki i tgcznosci
873 mln z1, na wyposazenie osobiste i ochrone funkcjonariuszy 371 mln zt. Na wzrost
uposazen funkcjonariuszy przeznaczono kwote 3404 mln z1, a wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych — 738 mln z1.

Przypomne, ze w 2017 r., bo ten rok tez juz mamy za soba, wydatkowano niemal
1400 mln zt, tj. 99,7% planu na tenze rok, a w 2018 r. zostala wydatkowana kwota
okoto 1900 mln z1, tj. 99,3% planu na 2018 r. W 2019 r. wydatki majg wynie$¢ 3 mld zl,
a na 2020 r. przewidziano 2,9 mld zl.

Najwiekszym przedsiewzieciem rzeczowym sg inwestycje budowlane, na ktore
zaplanowano, jak powiedzialem, w latach 2017-2020 wydatki w wysokoS§ci 2346 mln z1
i ta kwota pozwala na prace inwestycyjne przy prawie 390 obiektach. Dzieki tym pracom
poprawig sie warunki stuzby funkcjonariuszy, ale tez warunki obslugi interesantéw, lud-
nosci, spoleczenstwa. Budowane sg w ramach tego nowe komendy, komisariaty, poste-
runki Policji, a jezeli chodzi o straz pozarna, to jednostki ratowniczo-gas$nicze, komendy
powiatowe, modernizowane sg takze straznice ochotniczych strazy pozarnych.

Skupie sie na 2018 r., choé az kusi, aby przywotac¢ rok 2017, 2019 i cato§é programu,
ale sprébuje to pominaé, mozemy do tego wrocic, jesli beda pytania. W 2018 r. wydatko-
wano 536 mln zt na 362 inwestycje — 164 z nich to nowe obiekty, zas 198 zadan to ada-
ptacje i rozbudowy. Przekazano do uzytkowania 75 ukonczonych obiektow.

W ramach wydatkéw na sprzet transportowy kupowane sa samochody, todzie patro-
lowe, $miglowce oraz samochody ratowniczo-gaénicze dla jednostek OSP. lLgcznie
w latach 2017-2020 przewiduje sie przekazanie okolo 6,5 tys. sztuk sprzetu transporto-
wego na kwote 1218 mln zt. Chcialbym tu poczyni¢ pewne zastrzezenie — jezeli bedzie
taka potrzeba, to pozniej moge to dokladniej omowic — ze te dzialania, zakupy wyni-
kajace z mozliwosci, jakie daje program modernizacji stuzb mundurowych, to nie jest
wszystko. Sg jeszcze inne programy, ktore sa realizowane — §rodki europejskie temu
shuza, a takze chocby Fundusz Wsparcia Policji czy Strazy Granicznej. Z roznych wiec
zrodet finansowania sg podejmowane przedsiewziecia dotyczace czesto podobnych dzia-
tan, jak chocby zakup sprzetu czy inwestycje budowlane, ktére wzmacniaja efekty pro-
gramu modernizacji. Ja sie postuguje w tej czeSci wystgpienia tylko tymi danymi, ktore
dotycza samej ustawy modernizacyjnej, a to oczywiscie jest tylko czesc catosci.

W 2018 r. wydatki na ten rodzaj zakupow, czyli wydatki na sprzet transportowy
wyniosty 351 mln z1, gléwnie na zakup okoto 1700 samochodéw, ale zakupiliSmy dla
Policji takze 2 $miglowce Black Hawk, tzw. czarne jastrzebie, oraz 45 todzi patrolowych.
Byly takze dofinansowywane zakupy pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
OSPE, w tym tych wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, a takze dla
pozostajacych poza systemem. W ubiegtym roku w ramach scentralizowanego montazu
srodkow finansowych zakupiliSmy okolo 380 samochodéw ratowniczo-gasniczych dla
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jednostek OSP. W tym roku padnie rekord, bo szacuje sie, ze kupimy o 100 wiecej, czyli
480 takich samochodow.

Na zakup nowoczesnych jednostek sprzetu, uzbrojenia i techniki specjalnej na lata
2017-2020 zaplanowano w ustawie modernizacyjnej 259 mln zt na zakup 51 tys. jedno-
stek sprzetowych, ktore zwieksza, juz zwiekszajg bezpieczenstwo i skutecznoéc dziala-
nia funkcjonariuszy oraz strazakéw ochotnikow. W 2018 r. wydatki na ten cel wyniosty
ponad 78 mln z1 na zakup ponad 15 tys. sztuk sprzetu, w tym ponad 2 tys. pistoletow,
26 dronow, 267 karabinkow, 72 urzadzen do badania autentycznosci dokumentow,
136 paralizatoréw, 170 sztuk gogli noktowizyjnych, 28 elektronicznych urzadzen
do badania zawartosci narkotykow, 37 kompletow pistoletéw maszynowych oraz ponad
4100 sztuk sprzetu dla jednostek krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego i prawie
8600 sztuk tego sprzetu dla pozostalych jednostek OSP.

W ramach przedsiewziecia dotyczacego zakupu, modernizacji 1gcznosci i zakupu
sprzetu informatyki przewidziano w programie modernizacji 873 mln zi. W 2018 r.
wydatkowano 195 mln zt glownie na ponad 25 tys. sztuk sprzetu komputerowego
i ponad 6 tys. sztuk oprogramowania. Zakupiono tez m.in. prawie 2 tys. mobilnych ter-
minali noszonych, ok. 3600 sztuk radiotelefonéw oraz sprzet dla jednostek OSP - i tych
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, i tych spoza systemu.

Istotnag role dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy stanowi wyposazenie osobiste
i ochronne, na ktore w latach 2017-2020 w ustawie modernizacyjnej zaplanowano
371 mln z. W 2018 r. wydatkowano na te cele 100 mln zl, gtéwnie na zakup 750 kamize-
lek kuloodpornych wewnetrznych, 3120 kamizelek kuloodpornych, 2110 kamer nasob-
nych, 5090 kompletéw ubran na zlg pogode, 250 kamizelek kuloodpornych lekkich
kamuflowanych, 100 sztuk pistoletow, okoto 12 tys. kompletow przedmiotow zaopatrze-
nia mundurowego, okolo 2800 sztuk helméw strazackich dla jednostek OSP, ponad 5100
sztuk ubran specjalnych dla jednostek OSP oraz 5207 ubran specjalnych dla PSP,

Oprocz wydatkow na infrastrukture i wyposazenie jednostek oraz funkcjonariuszy
istotng cze§¢ programu stanowia Srodki na sfinansowanie wzrostu uposazen funkcjo-
nariuszy i wynagrodzen pracownikow cywilnych. W 2018 r. na ten cel wydatkowano
kwote 650 mln zl, z tego dla funkcjonariuszy 534 min z1, a dla pracownikow cywilnych
116 mln z1 na kontynuacje wyplacania pierwszego etapu podwyzek. W calym programie
wydatki na podwyzki wyniosg ponad 4100 mln z1.

Przedstawiajac informacje o podwyzkach uposazen i wynagrodzen, warto zaprezen-
towacé jg w polaczeniu z podwyzkami, ktore zrealizowane zostaly badz sg realizowane
takze ze §rodkéw spoza tego programu, co da pelniejszy obraz tego zagadnienia, bo nie
wszystkie podwyzki sg finansowane z programu modernizacji. Zaczynajac od 2016 r.,
kwota podwyzki od 1 stycznia 2016 r. wyniosta 2002 zI na etat, z nagroda roczna w wyso-
kosci 219 zt - ta kwota pochodzila spoza programu modernizacji. Nastepnie od 1 stycznia
2017 r. z ustawy modernizacyjnej podwyzka wyniosta 253 z1, a z nagroda roczng 274 zt
na etat. I kolejna od 1 stycznia 2019 r. — 604 z1, a z nagroda roczng — ta kwota jest znana
opinii publicznej, bo ona wynika z porozumienia zawartego ze zwigzkami zawodowymi
- kwota 655 zl. OczywiScie nagroda roczna bedzie platna w 2020 r., tak jak wszystkie
tego typu konsekwencje podwyzek. Porozumienie, o ktérym wspomniatem, zostato
podpisane ze strong spoleczng 8 listopada 2018 r. i wladnie cze§é tych dzialan, ktoére
sg teraz realizowane, bedg kontynuowane w roku przyszlym. Kwota podwyzki érednio
500 z1 na etat dla funkcjonariuszy od 1 stycznia 2020 r., zapisana w porozumienia, bedzie
podwyzka, ktérg wdrozymy za pare miesiecy, od nowego roku.

W 2018 r. przeznaczono réwniez dodatkowo, poza ustawg modernizacyjna, z budzetu
panstwa 150 mln z1 na podwyzszenie od 1 maja 2018 r. uposazen policjantow, strazakow,
funkcjonariuszy SG i SOP o najnizszym poziomie uposazen, a takze dla nowo przyj-
mowanych funkcjonariuszy. W 2018 r. przeznaczona takze kwote 15 mln zl na podwyz-
szenie dodatku stolecznego dla policjantéw petnigcych stuzbe w Komendzie Stotecznej
Policji. Przypomne panstwu, ze jest taki dodatek stoleczny, ktérego policjanci w innych
garnizonach nie otrzymuja, i on nie byt od paru lat podwyzszany, wiec kwota 15 mln zt
pozwolila na to, zeby ten dodatek z 304,90 zl wzrost do 479,90 z1, a wiec o 175,20 z1 dla
kazdego funkcjonariusza, czyli dla 9200 policjantow garnizonu stotecznego.
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Powyzsze dzialania spowodowaly, ze przecietne uposazenie policjanta w 2019 r. jest
wyzsze w poréownaniu z 2015 r. érednio o 1230 zI. Na tym samym w zasadzie poziomie
wzrosto rowniez przecietne uposazenie funkcjonariuszy we wszystkich formacjach
resortu. Formacje resortu tworzg nie tylko funkcjonariusze, jak wiadomo, ale rowniez
liczne grupy pracownikéw cywilnych. Dla nich réwniez przeznaczono §rodki w ramach
programu modernizacji na zwiekszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen, a takze dodat-
kowe §rodki na podwyzki spoza tego programu. W 2016 r. kwota podwyzki wynosita
przecietnie 154 zt miesiecznie na etat z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 167 zi,
nastepnie od 1 stycznia 2017 r. z ustawy modernizacyjnej — 250 z1 z dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym w wysokosci 271 zl, a w 2019 r. od 1 stycznia 300 zI z programu
modernizacji, z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 326 zl ptatnym oczywiscie
w 2020 r. I kolejna od 1 lipca 2019 r., a wiec za niecaly miesigc — podwyzka w wysokosci
250 zt z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 271 zt. Ta podwyzka wynika réwniez
z porozumien podpisanych ze zwigzkami zawodowymi, to nie jest podwyzka z ustawy
modernizacyjnej, ale warto o niej wspomnieé, bo to daje pelniejszy obraz podwyzek
wynagrodzen w tym przypadku pracownikéw cywilnych.

Prosze panstwa, to byta informacja ogolna, ale mam rowniez — jezeli panstwo bedzie-
cie zainteresowani, to moglbym to przedstawic — dane za 2018 r. z podzialem na poszcze-
gélne stuzby, nie wiem jednak, czy nie naduzyje panstwa cierpliwoéci. Pan przewodni-
czacy niech o tym zdecyduje, bo zajmie mi to pewnie jeszcze z 15 minut. Dodatkowsa
informacjg bytaby informacja o innych programach, ktore towarzysza programowi
modernizacji. Nie bede tego panstwu przedstawial jakby z wlasnej woli, ale jezeli byloby
zainteresowanie, to chetnie o tym powiem. W zwigzku z tym na tym poprzestane,
bo dane dotyczace poszczegblnych stuzb moga by¢ interesujace, o ile panstwo bedziecie
zainteresowani. OczywiScie one sg zawarte w tym duzym materiale, ktory szczegotowo
panstwu przedstawiliémy, wiec moze sprobuje podziekowaé panstwu za wystuchanie tej
informacji i ewentualnie poprosié¢ o dyskusje i pytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Myéle, ze jesli chodzi o poszczegdlne stuzby, to ewentualnie
w pytaniach bedzie wyrazone zainteresowanie, oczywiscie jezeli takowe pytania beda.
Zatem otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. OczywiScie program modernizacji jest jednym
z wazniejszych czy najwazniejszych programéw, ktory bardzo wzmocnil nasze formacje
— moéwie o Policji, SG, strazy pozarnej czy SOP. Mam pytanie odnoszace sie do realizacji
samego programu zakupowego. Mianowicie zakupy sprzetowe raz sg robione centralne,
innym razem sg dzielone miedzy wojew6dztwami, ale chcialbym zapytac, jakie sg kryte-
ria, procedury przekazywania w poszczegélnych formacjach sprzetéw czy samochodéw
zakupionych dla jednostek w terenie. Pytam o to dlatego, ze niejednokrotnie kiedy roz-
mawiam z funkcjonariuszami — obojetnie jakiej stuzby — to mam wrazenie, ze nie wszy-
scy sg Swiadomi, w jaki sposob ten sprzet trafia do danej jednostki, bo sytuacja jest taka,
ze jedna jednostka dostaje, inne nie dostaje. Jakie wiec sg kryteria, wedtug jakich proce-
dur to sie odbywa i w jaki spos6b minister caly ten proces kontroluje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Woéjcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie, ktore jest zwia-
zane z tabelg ze str. 19. Jest tam informacja o wykonaniu poszczegélnych wydatkow
z programu, ale jest tez informacja o zmianach. O ile wykonanie po zmianach decyzjami
MSWiA i Ministerstwa Finansow wlasciwie w kazdej kolumnie wynosi niemal 100%,
to jezeli wezmiemy pod uwage kolumny przed zmiang, to wykonanie w niektorych
pozycjach jest stosunkowo niskie. Na przyklad w przypadku sprzetu uzbrojenia i tech-
niki specjalnej wykonanie jest na poziomie 50%, sprzetu informatyki i Igcznosci — 65%,
wyposazenia osobistego i ochrony funkcjonariuszy — 77%. I teraz tacznie, jak zebralem

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 203)

kwoty z tych pozycji, to wyszto okolo 100 mln zt. W zwigzku z tym chcialbym dopytac,
po pierwsze, czy to znaczy, ze panstwa zdaniem program w tych czesciach, w ktorych
srodki zostaly przesuniete, byl przeszacowany czy tez te zadania bedg zrealizowane
w nastepnych latach? Znalaztem réwniez informacje o tym, ze te §rodki zostaly przesu-
niete na sprzet transportowy. W zwigzku z tym mam pytanie, czy to przesuniecie jest
zwigzane z zakupem $miglowcow Black Hawk? Przyznam, ze dla Komisji byla to dos¢
niespodziewana informacja, ze Policja kupuje dwa Black Hawki za 140 mln zi. Nato-
miast z tych wszystkich przesunieé uzbierata sie kwota ponad 100 mln z1, wiec czy to jest
tak, ze ta kwota byla baza do zakupu tych Smigltowcow w 2018 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Bede prosil, zeby na te dwa bardzo wazne pytania odpowiedzi udzielili komendanci poszcze-
gélnych stuzby, bo to oni planujg zakupy i dokonujg podziatu. My oczywiscie caly ten proces
kontrolujemy i nadzorujemy, ale pytanie pana przewodniczacego Siarki dotyczace zwlaszcza
kryteriow przydziatu sprzetu zakupionego centralnie nalezy skierowa¢ do komendantow,
dlatego przygotujcie sie, panowie komendanci, do odpowiedzi za chwile. Ja tylko chce zrobic¢
wstep do odpowiedzi dla pana posta Wojcika, ze oczywiScie te przesuniecia zawsze sa uzasad-
nione bardzo konkretnymi argumentami. Gdy chodzi o sprzet transportowy i zakup $§miglow-
cow, to przypominam panstwu, ze to byl wielki problem, a nawet dramat, zaniedbanie bardzo
wielu lat, bo najstarszy Smiglowiec uzywany w Policji mial wiecej lat niz niejeden komendant,
a by¢ moze nawet wiekszo$¢ komendantéw, bo az 48 lat. Komendanci na ogét sg troche mtodsi
albo przynajmniej zblizajg sie do tego wieku, a przekroczyli go tylko niektorzy. A najmltodszy
$miglowiec miat lat 14 i nie byt kupiony ze srodkéw budzetu panstwa, tylko z budzetu mia-
sta Yodzi, a wiec ze Srodkow samorzadowych. Zatem potrzeba zakupu srodkéw transportu
lotniczego byla nabrzmiala wrecz, byla pierwszg taka wazng potrzeba czy zadaniem, oczy-
wiscie obok wymiany sprzetu kolowego, transportowego. Policja uzywa mniej wiecej 21 500
samochodéw, a kupimy ponad 7000 pojazdow, czyli 1/3, wiaczajac w to inne programy, oprocz
programu modernizacji. W samej SG mamy ponad 3000 samochodéw, a planujemy zakupié
1038. Generalnie taka jest skala tych zakupow. Nastgpilo przesuniecie, pozyskaliSmy tez
dodatkowe $rodki — powie o tym na pewno zastepca dyrektora Departamentu Budzetu pan
Nowak — ale wydaje mi sie, ze zakup $miglowcow Black Hawk to jest duzy sukces i bedziemy
dazyli do zakupu kolejnych $émiglowcow dla Policji, dla SG. Zresztg pewne zamoéwienia juz
sa w toku. SG na pewno o tym powie ustami swojego komendanta, zastepcy pani komendant,
pani general do spraw logistyki. To tyle tytutem wstepu.

Przesuniecia dokonujg sie oczywiscie w ciggu kazdego roku budzetowego tak, zeby
w sposoOb racjonalny dokonywac tych wydatkow, oczywiscie zgodnie z planem, bo to nie
moga by¢ jakie$ zupelnie inne elementy zakupowe, §migltowce sa wyjatkiem, tylko jedne
kupuje sie weze$niej, drugie pozniej dlatego, ze wynika to z réznych uwarunkowan zwia-
zanych choc¢by z zamowieniami publicznymi. Jaki§ przetarg wyjdzie, inny nie wyjdzie
na czas itrzeba go powtorzyé¢, w zwigzku z tym nie ma sensu mrozi¢ tych pieniedzy,
zebySmy ich nie wydali do konca roku i one potem nie zostaly rozliczone i wydatko-
wane. Chcemy w 100% ten plan finansowy wykorzystac, budzet w wysokosci 9200 mln zt
na cztery stuzby na cztery lata trzeba wykorzysta¢ w peini, a jak pan przewodniczacy
wie, w budzecie sg zapisane kwoty na poszczegdlne lata. Jezeli nastepuje przesuniecie
miedzy latami, to trzeba tego dokonac, to musi by¢ stosowna decyzja, to sie nie dzieje
z automatu, tylko zgodnie z ustawg o finansach publicznych i tego pilnujemy. Panie
dyrektorze, prosze o uzupelnienie tego, co powiedzialem, a potem poprosze o udzielenie
glosu szefom stuzb.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Waldemar Nowak:
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Dziekuje bardzo. Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu.
Potwierdzam spostrzezenie pana przewodniczacego dotyczace przeniesienia Srodkow.
Szczegdlowo zostalo to opisane na str. 17 w punkcie 2 w podtytule: ,,zmiany podziatu
kwot pomiedzy przedsiewzieciami zgodnie z decyzjami Ministra Finanséow”. Mamy
tam: przeniesienie kwoty 4490 tys. zl z przedsiewziecia ,,Sprzet uzbrojenia i techniki
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specjalnej” na ,,Sprzet transportowy”, przeniesienie 74 433 tys. zl z przedsiewziecia
»,oprzet informatyki i facznosci” na ,,Sprzet transportowy” oraz przeniesienie kwoty
13 567 tys. zt z przedsiewziecia ,,Wyposazenie osobiste i ochronne” na ,,Sprzet trans-
portowy”. Jak pan zauwazyl, Srodki te pozwolily na sfinansowanie przede wszystkim
zakupu dwoch Smigltoweéw dla Policji. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jesli mozna, to prositbym o udzielenie glosu komendantom.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Policja. Prosimy, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, odpowia-
dajac na pytanie dotyczace zasad podzialu srodkow transportowych w reprezentowane;j
przeze mnie stuzby, generalnie na kazdy rodzaj pojazdéow sa okreslone zarzadzeniem
komendanta normy naleznosci. Jezeli zakupujemy nowe pojazdy, to oczywiScie kazdo-
razowo sprawdzamy, jaki jest poziom procentowy wykorzystania tych norm naleznosci
i oczywiScie w pierwszej kolejnoéci uzupetniamy te braki, gdzie ten poziom procentowy
jest najnizszy. Chcialbym w tym miejscu doda¢, szanowni panstwo, ze w roku 2018
udato sie nam kupié¢ naprawde duzo pojazdow, ktérych w polskiej Policji brakowato,
czyli pojazdow wysokospecjalistycznych, pojazdow drogich. Nie bylo problemoéw z pojaz-
dami podstawowymi, pojazdami oznakowanymi typu Kia Ceed itd., ktére sg wykorzy-
stywane przez funkcjonariuszy do codziennej stuzby patrolowo-interwencyjnej. Nato-
miast mieliSmy od dawna problem z pojazdami specjalistycznymi. Przypomne tylko,
ze w roku 2018 udato sie nam kupi¢ szesc specjalistycznych pojazdéw do przewozu mate-
rialow niebezpiecznych, tzw. beczek pirotechnicznych, ktérych koszt byt przeogromny,
bo wyniést ponad 16 mln zl. ZakupiliSmy réwniez furgony nieoznakowane, furgony
mala wiezniarka, autobusy, ambulanse poczty specjalnej, furgony patrolowe itd. Ten
problem wynikal z tego, ze wcze$niej bardzo mocno wspieraly nas samorzady w ramach
sponsoringu 50/50, ale samorzady byly zainteresowane wspoifinansowaniem pojazdow,
ktore sg widoczne na ulicach miast, gmin i dlatego najczeSciej byly kupowane pojazdy
do tzw. zwyklej stuzby patrolowej. MieliSmy ogromny problem z pojazdami drogimi,
ktore sa niezbedne, szczegolnie dla stuzby kontrterrorystycznej. W tej chwili te pojazdy
mamy i je wykorzystujemy.

Wracajac do poczatku, naprawde podzial pojazdow jest uzgadniany z kazdym komen-
dantem wojewodzkim do spraw logistyki i myéle, ze nie ma z tym zadnych problemow,
natomiast by¢ moze — i to jest wniosek dla mnie - taka informacja powinna dotrzec réw-
niez do tych policjantéw, ktorzy pelnig stuzbe na ulicach. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Prositbym o zabranie glosu pana komendanta PSP,

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzysci, szanowny panie
ministrze, szanowni panstwo, w PSP generalnie przesuniecia byly marginalne. W 2017 r.
zmniejszyliémy inwestycje budowlane o 250 tys. zl na korzy$c sprzetu informatyki i Iacz-
nosci. Po wichurach w 2017 r. mieliémy uszkodzonych troche srodkow tgcznosci — chodzi
o maszty — i akurat te Srodki finansowe byly przydatne, a poniewaz inwestycje budow-
lane rozwijaly sie zgodnie z planem, nie byly zagrozone, wiec te 250 tys. z1 przesuneliémy
na naprawe $rodkow Iacznosci. Natomiast w 2018 r. dla odmiany kwote 2020 tys. zl,
ktora byla przeznaczona przede wszystkim na finansowanie Srodkéw transportu, prze-
suneliSmy na inny sprzet, na drony. Po analizach okazalo sie, ze ten nowoczesny sprzet
mozemy wykorzystywaé podczas akcji ratowniczo-gasniczych takich jak podtopienia,
powodzie, wichury, pozary lasow. Natomiast w tym samym okresie wygraliSmy trzy pro-
jekty unijne o wartosci 603 mln zt i w ramach tych projektéw zaplanowalismy zakup
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duzej liczby srodkéw transportowych. W zwigzku z tym przesuniecie kwoty 2020 tys. z1
nie stanowito zadnego problemu. Innych kwot nie przesuwaliémy. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Je§li mozna, panie przewodniczacy, to poprositbym teraz panig gen. Gorzkowska
ze Strazy Granicznej.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Wioleta Gorzkowska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, szanowni
panstwo, w kwestii zasad podzialu sprzetu na poszczegdlne jednostki organizacyjne SG
uprzejmie wyjasniam, iz analogicznie do Policji gléwnym kryterium jest czas eksploata-
cji pojazdow czy sprzetu sluzbowego okreSlony w zarzadzeniu Komendanta Glownego
SG w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem. Dla przykladu, jezeli chodzi
o samochody patrolowe, czas eksploatacji wynosi 8-10 lat, dla samochod6w terenowych
8 lat. Powyzsze wynika z faktu, ze po 10 latach eksploatacji samochody osiagaja przebieg
powyzej 200 tys. km, a trudne warunki eksploatacyjne wynikajace ze specyfiki stuzby
w SG powoduja, ze zuzycie eksploatacyjne pojazdu jest wyzsze niz w przypadku pojaz-
déw cywilnych i dalsze ich wykorzystanie generuje dodatkowe koszty. Na marginesie
powiem, ze na chwile obecng w wyniku realizacji zakupow pojazdéw w dwoch pierw-
szych latach funkcjonowania ustawy modernizacyjnej uzupeiniliémy, skompletowali-
$my pojazdy stuzbowe do 100% normy. Poza tym unowocze$niliSmy, tzn. wymieniliSmy
zuzyty sprzet i w efekcie Sredni wiek pojazdéw zostal obnizony z 11 do 8 lat.

W kwestii drugiej, dotyczacej zmian wykazanych w tabeli na str. 19, uprzejmie
wyjasniam, ze w odniesieniu do SG przesuniecia dotyczg przeniesien Srodkow pomie-
dzy latami, ale nie wplywaja na wielko§¢ wydatkéw w poszczegdlnych przedsiewzie-
ciach. Gtéwna korekta dotyczyla zmiany terminu dostawy $§miglowca z 2018 na 2019 r.
ze wzgledu na czasokres realizacji dostawy. Natomiast w wyniku przesuniecia zakupu
$miglowca nastapilo przyspieszenie zakupu przewoznych jednostek nadzoru nowego
typu oraz samochodéw, w tym wspomnianych juz przeze mnie samochodow patrolowych
i mikrobuséw — z 2019 na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Prosithbym jeszcze szefa SOP pana komendanta Krzysztofa Krola, zastepce komendanta SOP.
Stuzba ta nie ma terenowych struktur, ale pytanie bylo skierowane do wszystkich stuzb.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa plk Krzysztof Krol:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mieliémy zaplanowany zakup
12 sztuk §rodkéw transportu, ktore sg wymienione na str. 64 — nie bede ich przytaczat
- a zakupiliémy 10 sztuk. Dwoch pojazdoéw nie zakupiliémy ze wzgledu na to, ze oferent
dostarczy! pojazdy do naszej siedziby, ale nie mozna bylo ich odebrac¢ z uwagi na specy-
fikacje. Po sprawdzeniu okazalo sie, ze zostal dostarczony towar niezgodny ze specyfi-
kacjg. Natomiast przesuniecia nastapily w zakresie sprzetu zwigzanego z uzbrojeniem
i technika specjalng — nie udato sie nam zakupi¢ 25 sztuk karabinkow z racji tego, ze ofe-
rent nie byt w stanie w konicowej fazie zrealizowac tego zaméwienia z przyczyn od niego
niezaleznych. W przypadku tych dwoch samochodéw, ktore nie zostaly zakupione, oczy-
wiscie oferent zapltaci kare. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Sosnowski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Kréciutko. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja w kwestii infor-
macji, ktorg przed chwilg uzyskaliémy. W 2018 r. zwiekszono wydatki na transport,
a zmniejszono na trzy inne przedsiewziecia. Czy z kolei w nastepnym roku zmniejszymy
wydatki na transport i oddamy §rodki, ktore miaty by¢ przeznaczone na te przedsiewzie-
cia, czy raczej pozostanie tak jak teraz?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Marek Wojcik, prosze.
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Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zwréci¢ uwage na sposéb zakupu samochodéw dla Poligji,
o czym troche moéwil pan gen. Augustyniak, dlatego ze ta informacja, to sprawozdanie
zawiera moim zdaniem ciekawg informacje, z ktorej wynika, ze jakie§ 460 samochodéw
to byly samochody kupione stricte ze srodkow pochodzacych z programu moderniza-
cji, ze srodkéw przewidzianych na transport dla Policji, natomiast az 759 samochodéw
zostalo zakupionych we wspoélfinansowaniu z samorzgdem. Jak do tego dotozymy samo-
chody, ktorych zakup byl wspétfinansowany przez wojewddzkie fundusze ochrony §ro-
dowiska, to jest juz 821 samochodéw. W zwigzku z tym nie zapominajmy o wkladzie
jednostek samorzadu terytorialnego w modernizacje Policji. Wiem, ze panstwo wspotfi-
nansujecie zakup tych samochod6w, natomiast myéle, ze bez wsparcia jednostek samo-
rzadu terytorialnego byloby znacznie trudniej modernizowac te flote. A modernizacja
bez watpienia, tak jak zresztg zaznaczal pan minister, jest potrzebna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen, dziekuje bardzo. Prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

My sie, panie przewodniczacy, dosy¢ dtugo zastanawialiémy nad tym, jak do zagadnienia
wspolfinansowania podej$c, bo z jednej strony program modernizacji jest programem
rzgdowym, finansowanym z budzetu panstwa, a z drugiej strony chciatoby sie kupic
jak najwiecej sprzetu, ktory jest potrzebny Policji i innym stuzbom. UznaliSmy wiec,
ze trzeba takie rozwigzanie rowniez przewidzie¢, zeby to wspolfinansowanie bylo moz-
liwe i ono jest realizowane. Tam gdzie samorzady chcg partycypowaé w kosztach zakupu,
zwlaszcza §rodkow transportu, bo na ogét do tego to sie odnosi, tam z tego korzystamy.
Jest wiele samorzadow, ktore bardzo chetnie podejmujg takie inicjatywy, chcac zwiek-
szy¢ w ten sposob potencjal stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na ich terenie,
ale sg tez niestety takie, ktore czesto z powodow politycznych — niestety ja te przyklady
obserwuje, z bolem zreszta — odmawiajg tego, chociaz wezesniej wspolfinansowaly. To nie
sg dobre postawy, wiec jezeli mozecie panstwo jako opozycja nawet swoich samorzadow-
cOw nastraja¢ pozytywnie do tego typu dzialan, to robcie to, bo jak czasem mowimy,
dtuzej klasztora niz przeora, prawda? Ludzie sie zmieniajg, formacje sie zmieniaja, a bez-
pieczenstwo jest dla wszystkich, wiec dobrze by byto realizowac te programy i te projekty
z jak najwiekszym efektem.

Natomiast jezeli chodzi o przesuniecia, ze gdzie$ tam zmniejszono wydatki, i pyta-
nie, czy w przyszlym roku nastgpi zwiekszenie: raczej tak, z zasady planujemy przesu-
nigcia w drugg strone, chyba ze okaze sie, ze ocena sytuacji zmieni si¢ na tyle, ze taka
potrzeba nie bedzie juz w pelni zgloszona przez sama stuzbe. Zycie nie stoi w miejscu,
jest dynamiczne, wszystko sie zmienia, wiec trzeba elastycznie reagowac na te potrzeby.
Aczkolwiek oczywiscie program modernizacji ma swoje ramy i w tych ramach musimy

......

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Waldemar Nowak:
Chciatem tylko dodaé, ze program modernizacji w swoich zapisach ustawowych daje
zar6wno ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, jak i ministrowi finanséw moz-
liwo$¢ dokonywania ptynnych zmian. Jak pan minister powiedzial, ze wzgledu na rézne
sytuacje, m.in. zwigzane z prowadzonymi przetargami, jak byto powiedziane w odniesie-
niu do SOP, pewne firmy sie nie wywiazujg ze swoich obowigzkéw jako dostawcy i wtedy
musimy reagowac, zeby Srodki byly efektywnie wydawane. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jezeli nie ma pytan, to ja bym jeszcze prosit o glos.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

14

Zeby byla symetria w stenogramie — bo na poczatku zapowiedzialem watek, a potem
go nie podjalem, zeby skroci¢ wypowiedz, a chodzito o posterunki Policji — chce powie-
dziec o fali likwidacji posterunkow Policji. Jak sie okazato po dokladnym przeliczeniu,
w tamtych latach rzad naszych poprzednikéw zlikwidowal nawet wiecej, niz na poczatku
mieliSmy to w danych, bo okazalo sie, ze niektore posterunki powolywano i zaraz potem
likwidowano. Y.gcznie zlikwidowano az 477 posterunkéw, zdecydowanie wiecej niz potowe
istniejacych, zostalo ich mniej niz 400. Postulaty dotyczace ich odtwarzania, czyli tego,
zeby Policja bylta blisko, byly powszechne. Dotychczas reaktywowaliémy 103 posterunki
Policji i oczywiScie bedziemy reaktywowacé kolejne, tylko problem polega teraz na tym,
ze nie ma budynkéw, bo te budynki, ktore wezeéniej stuzyly posterunkom, w znacznej
czeSci zostaly przeznaczone na inne cele. W zwigzku z tym tam, gdzie stwierdzamy,
ze jest taka potrzeba, gdzie analiza przestepczosci wskazuje na takg potrzebe, gdzie jest
zaangazowanie samorzadow, spolecznoSci lokalnej, tam budujemy nowe obiekty. Glow-
nie chodzi o to, zeby te wszystkie czynniki byly ze sobg polaczone, zeby wszechstronnie
analizowac te potrzeby.

W programie modernizacji przewidzieliémy kwote 100 mln zt na budowe nowych
posterunkéw Policji. W roku 2016 planowalismy te przedsiewziecia i wydawalo sie wtedy,
bo byly inne ceny budowlane, ze uda sie wybudowac okoto 100 posterunkow, ze posteru-
nek bedzie kosztowal mniej wiecej 1 mln zl. Taki przecietny posterunek, zreszta chcie-
liSmy budowac takie typowe posterunki, zeby za kazdym razem nie wykladac¢ srodkow
na projektowanie, zeby to bylto tansze. Niestety ceny rynkowe wzrosty i az tylu poste-
runkéw za te kwote nie zbudujemy, za kazdym razem jest to inna kwota z przetargu, ale
w tej chwili okolo 50 posterunkéw jest w budowie, 52 posterunki sg w budowie. Oczy-
wiScie po zakonczeniu tych inwestycji przekazemy je na siedziby tych nowych, odtwa-
rzanych albo tworzonych posterunkéw, bo mapa posterunkow tez troche sie zmienia.
Zycie jest dynamiczne, sg miejsca, gdzie nastepuje wiecej osiedlen, powstaje wieksza
miejscowosé czy osiedle, gmina, zwieksza sie liczba mieszkancéw, a w innym miejscu
jest odwrotnie i w zwigzku z tym jest dynamika przesuwania sie zagrozen. Musi wiec
to by¢ traktowane elastycznie i za kazdym razem osobno, indywidualnie analizowane.
Ale chcemy te posterunki w dalszym ciagu odtwarzac i jestem przekonany, ze to sie nie
zakonczy na programie modernizacji, ktory jest w tej chwili realizowany, bo te potrzeby
beda na pewno tez wystepowaly w przyszloSci. Nie jest prawda — z panem postem Wojci-
kiem na ten temat polemizujemy, on tego nie powiedzial dzisiaj, ale méwit przy innych
okazjach, wiec wole od razu na to odpowiedzieé, na sali sejmowej czesto wymieniamy
poglady na ten temat — wiec to jest tak, ze pozornie wyglada¢ moze, ze tam, gdzie nie
ma posterunkow, tam przestepczo$é nie wzrasta, a moze nawet maleje. Pozornie tak,
ale tak naprawde jest inaczej, dlatego ze jak nie ma Policji, to nie ma komu rejestrowac
zdarzen. Nie zawsze Policja przyjezdza z wiekszej miejscowoSci, nie zawsze sg zglosze-
nia, kiedy obywatele wiedza, ze zanim Policja dojedzie, to jest juz musztarda po obiedzie,
bo przestepca uciekt i nikt go nie zlapie. To samo dotyczy wykroczen drogowych. Jest
caly szereg sytuacji, ktore nie sg rejestrowane, kiedy nie ma komu tego czynic.

Dlatego prowadzimy bardzo szczegbélowe analizy i robig to komendanci na réznych
szczeblach, zeby wiedzieé, jak to jest. Natomiast na pewno obecnoéé posterunku Policji,
fakt, ze Policja jest blisko mieszkancow, powoduje, ze jest lepsze rozpoznanie zagrozen,
§rodowisk przestepczych. Dziala to tez na pewno psychologicznie, prewencyjnie i odstra-
szajgco przynajmniej na drobnych przestepcow, a te drobne przestepstwa sg bardzo
ucigzliwe, ich skutki sg czasem tez bardzo powazne. Dlatego poki bedziemy odpowiadac
za sprawy bezpieczenstwa, nikt nas nie przekona, ze posterunki nie sg potrzebne. Ta fala
likwidacyjna byta absolutnie btedna, absurdalna, bezsensowna, nie byla przeprowadzona
zadna analiza, ktéra by wskazywala, jak to bedzie, kiedy tych posterunkéw bedzie o tyle
mniej. A spoérod 800 ponad 400 zlikwidowanych to jest ogromna skala. Protestowali
wtedy przeciez samorzadowy, nie tylko prawicowi, ale i platformiani, najrézniejsi, o roz-
nych barwach politycznych, protestowali mieszkancy. Mato tego, postowie PO tez tego
nie akceptowali tak naprawde, bo pamietam dyskusje podczas posiedzen Komisji, a wasz
rzad PO-PSL te posterunki likwidowat. To, ze PO likwidowala posterunki w malych
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miejscowosciach, to ja mniej sie temu dziwie, ale ze PSL, partia rzekomo ludowa godzila
sie i popierata jako koalicjant likwidacje posterunkow swojego elektoratu, to naprawde
mozna wyrazic tylko wielkie zdumienie. Mam nadzieje, ze ta sprawa jest juz poza nami,
jest przesztoscig. Odtwarzamy posterunki, potrzebne sg kolejne miejsca, gdzie one beda
funkcjonowac, i cieszymy sie z tego, ze program modernizacji pozwolil na odtworzenie
tych stu kilku posterunkow i pozwoli na odtworzenie kolejnych pieédziesieciu kilku.

Bedziemy takze poszukiwali Zrodet finansowania — czy to w budzecie poza progra-
mem modernizacji, czy w przyszlym programie, bo i taki jest zapowiedziany. W porozu-
mieniu ze strong spoleczng zapisaliSmy, ze chcemy przygotowac wspoélnie ze zwigzkami
zawodowymi — prace juz trwajg — trzeci etap modernizacji stuzb mundurowych, ktory
nazwalem programem rozwoju. Nazwa sie przyjela, bardzo sie z tego ciesze, pewnie
sie utrwali. Chodzi o to, zeby to, co teraz zostalo, zostanie zrealizowane jako unowo-
cze$nienie, wzmocnienie potencjalu, moglo postuzyc¢ do dzialan, ktére przyniosg rozwaoj
tym sluzbom - taki przyszloSciowy rozwdj zaréwno w sferze materialnej, jak i w sferze
kapitatu ludzkiego.

Chcemy tez przewidzie¢ kolejne podwyzki, bo te podwyzki pochodzace z ustawy
modernizacyjnej i ze Srodkow spoza ustawy byly oczywiscie znaczace, ale jednak
na pewno trzeba przewidywacé kolejne dzialania w tej sferze, bo przeciez wszystko jest
w ruchu i na pewno wzrost uposazen, wynagrodzen jest jednym z warunkéw skuteczno-
Sci dzialania sluzb w zakresie bezpieczenstwa. To, ze te wskazniki, ktore przywotatem
na wstepie, sg dzisiaj takie, to tez sie nie bierze znikad, samo sie to nie zrobilo. To wia-
$nie jest doinwestowanie sluzb, umotywowanie funkcjonariuszy podwyzkami i racjo-
nalng politykg kadrowa, to jest etos stuzb i funkcjonariuszy, ktéry sie umacnia i na ktory
bardzo mocno stawiamy.

Stulecie powstania polskiej Policji Panstwowej jest tutaj szczegélnym momen-
tem, chcemy to mocno akcentowaé i czynimy to w tym roku, ale bedziemy tez czynié
to zawsze. Profesjonalizm i etyka stuzb to jest wielka sprawa, dobry sprzet, nowoczesne
narzedzia, nowoczesne metody, zeby przestepcow wyprzedzac najlepiej o pare krokow.
Sukcesy, jakie polska Policja i inne stuzby majg w tej chwili, §wiadczg o tym, ze wszystko
poszlo w naprawde dobra strone i spoleczenstwo to docenia, ale to musi by¢ ciggla
troska. To nie jest kwestia jednej kadencji, troski, tylko to musi byé diuzsze, bardziej
perspektywiczne dzialanie. Stad wlaénie program rozwoju, ten trzeci krok moderniza-
cyjny i my go, panie przewodniczacy, wykonamy, jezeli wyborcy nam pozwola. A sadze,
ze pozwola, wykonamy ten krok, bo jak mowiliSmy po pierwszej ustawie modernizacyj-
nej w 2007 r., ze potrzebna jest kolejna, druga, to ja wlasnie realizujemy — wtedy, kiedy
mozemy, kiedy jesteSmy przy wladzy. I te trzecig tez zrealizujemy.

Co bedzie dalej, to juz trudno przewidywac, bo nikt nie jest profeta, zeby przewidy-
wac, co bedzie za lat kilka czy kilkanaScie. To wszystko wymaga statego dofinansowywa-
nia, umacniania tego potencjalu, bo chyba nikt nie ma watpliwosci, ze bezpieczenstwo
- itym chce zakonczyé - jest jedng z najwazniejszych wartoSci. My te warto$¢ mamy,
cenmy ja i proponuje, zebySmy na tyle, na ile sie da, ponad podzialami politycznymi
troszczyli sie o to dobro. Czy ktos jest z takiej czy innej partii, czy tez nie ma pogladow,
to korzysta z bezpieczenstwa, chce by¢ bezpieczny, chce, zeby dzieci bezpiecznie chodzity
do szkoty, zeby kazdy z nas byl bezpieczny w miejscu zamieszkania, zeby mozna bylo
bezpiecznie uczestniczyé w imprezach masowych itd., itd. To wszystko to jest bardzo
skomplikowana sprawa. ZbudowaliSmy stuzbe kontrterrorystyczng w Policji — bardzo
wazny kolejny krok, to jest drugi krok na tym polu do ustawy o dzialaniach antyterro-
rystycznych, ktorg wprowadzilismy w 2016 r. Zobaczcie panstwo, ze przez lata nie bylo
takiej ustawy. PowotaliSmy zespo6l, odchodzac od wiadzy w 2007 r., i co sie stato w ciggu
tych lat? Nic sie nie stalo, przyszliémy i nie bylo nic, pusto, zero. PodjeliSmy szybkie
dzialania, a otoczenie coraz bardziej niebezpieczne, terroryzm sie zblizal do polskich
granic — niedaleko przeciez, wypadki w Niemczech, w innych krajach europejskich poka-
zywaly, ze to juz nie jest zabawa, to jest powazna sprawa, ktorej trzeba przeciwdzialac.
Dzieki tej ustawie jest tez bezpieczniej, ile§ osob (nie bede ujawnial - ile, bo to nie jest
moze wskazane w tej chwili) usuneliémy z Polski, bo niosly ze sobg zagrozenia natury
terrorystycznej. Bez tej ustawy byloby to bardzo mocno utrudnione. Nie chce juz tego

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 203)

rozwijaé, bo troche wyszedlem poza temat, ale prosze o szerszg refleksje, pokute, ktora
robimy, wzmacniajgc nasze sluzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, bo to nie jest samo
dla siebie, to nie jest nawet dla samych funkcjonariuszy. Dla nich tez to jest oczywiscie,
ale to jest dla naszego wspodlnego bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

16

Dziekuje bardzo. Przepraszam panstwa, jeszcze stowo chcialbym wspomnie¢ na temat, ktory
zostal poruszony podczas dyskusji dotyczacej posterunkéw. Staram sie rozmawiac z policjan-
tami, ktorzy sa — moze uzyje takiego stowa — funkcjonariuszami liniowymi w powiatach,
w gminach i mysle, ze warto zwrdéci¢ uwage na to, co oni mowia, bo dyskusja na temat tego,
czy radiowoz, nawet nowoczesny, dojedzie czy nie dojedzie, toczyla sie w Polsce. Rzeczywi-
§cie na terenie powiatu radiowoz policyjny moze dojechaé i nawet patrolowac¢ dang gmine,
tylko oprocz tego, ze radiowoz policyjny dojedzie, to czesto zapominamy o tym, ze policjanci
to tez sg ludzie, ktorzy przez kilka godzin dziennie pracujg w Policji, czesto majg dyzury wie-
czorne, niedzielne, o réznych porach dnia i w réznych porach roku, réwniez zima. I zwrécono
mi uwage — to jest taka ciekawostka — ze jednak wazne jest istnienie pewnego zaplecza, nie-
jako za plecami policjanta, ze jest toaleta, ze jest miejsce, gdzie mozna wystuchaé czlowieka,
jest miejsce na zrobienie kawy, kuchenka. To, w jakich warunkach pracuje czy to funkcjo-
nariusz Policji, czy SG, jest niezwykle istotne. Prosze panstwa, zdarzalo sie, ze policjanci
konsumowali w radiowozie, bo w bardzo matych miejscowosciach czesto w ogole nie bylto
restauracji czy baru. Istnienie tego socjalnego zaplecza na posterunkach Policji jest niezwy-
kle istotne, bo wszyscy jesteémy ludzmi. To poprawia nie tylko komfort pracy policjantow,
ale tez osob, ktore na takim posterunku sie znajdg w pewnych okolicznoéciach. Zerknglem
przed sekundkg na odlegltoSci i np. w moim powiecie odtworzono posterunek w miejscowosci
Lyse, ktora jest oddalona od Ostroteki doktadnie o 36 km, a wedlug Google Maps mozna tam
dojechaé¢ w 30 min. Dojazd zajmujacy 30 min to nie jest dlugo, ale oddali¢ sie na interwencje
0 36 km i patrolowa¢ miejscowo§é, nie majgc posterunku na miejscu, bylo co najmniej dziwne.

Kazdy inaczej postrzega te posterunki. Samorzadowy postrzegali likwidacje poste-
runku jako degradacje miejscowoSci, ten, kto potrzebowal interwencji policjanta, pytal,
czy z radiowozu lub motocykla interwencja jest szybka. Mogta by¢ szybka. Ale jest jesz-
cze kwestia pracy samych policjantéw. Rozmawiam z policjantami i istnienie posterunku
jest kluczowe z punktu widzenia pewnej cywilizacji, pewnej kultury interwencji i to tez
jest niezwykle wazne. Bardzo sie ciesze z tej informacji, ktéra podata pani komendant,
ze 52 posterunki sg w trakcie budowy. To jest niezwykle wazne. Odbudowujemy obec-
no$¢ panstwa polskiego i dajemy policjantom szanse na prace w warunkach adekwat-
nych do XXI wieku.

Prosze panstwa, warto tez zwroci¢ uwage na aspekt zewnetrzny, zagraniczny. Pro-
gram modernizacji doprowadzit do sytuacji, w ktorej dzisiaj, jezeli chodzi o stuzby takie
jak straz pozarna, SG i Policja, jesteémy pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskie;j.
Jezeli nasze stuzby uczestnicza w akcji czy na Morzu Egejskim, tam, gdzie byt kryzys
migracyjny, czy w Szwecji, tam gdzie byly pozary, to sprzet i wyposazenie kazdej z tych
trzech stuzb jest na najwyzszym poziomie. Nie tylko nie odbiegamy od poziomu krajéow
europejskich zachodnich, ale czesto w niektérych komponentach nasze wyposazenie
i fachowe przygotowanie policjantéw czy funkcjonariuszy PSP lub SG jest wyzsze, lepsze
niz kraju, ktory nas przyjmuje. Trzeba o tym bardzo jasno powiedzie¢, bo styszymy o tym
w rozmowach z go§émi zagranicznymi czy ze stuzbami innych panstw, ktore nas prosza
o interwencje. I za to tez bardzo serdecznie dziekuje, gratuluje, bo akurat w tych obsza-
rach mozemy sie poszczyci¢ bardzo nowoczesnym wyposazeniem. To jest powszechnie
komentowane w krajach, w ktorych nasze stuzby goszcza, i to bardzo mocno stuzy pan-
stwu polskiemu, bo stajemy sie rownorzednym partnerem dla naszych zagranicznych
przyjaciot. Mozemy rowniez prosi¢ o pomoc wtedy, kiedy my sie znajdziemy w trudne;j
sytuacji.

Szanowni panstwo, mamy druk nr 3421 i sprawozdanie Komisji Administracji, kto-
rego sentencjg jest przyjecie przez Komisje informacji z druku nr 3421. Rozumiem,
ze jest zgoda wszystkich cztonkéw Komis;ji co do przyjecia sprawozdania Komisji Admi-
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nistracji i Spraw Wewnetrznych. Pozostaje jeszcze tylko kwestia upowaznienia posta
do przedstawienia stanowiska Komisji, takze bardzo prosze o zgloszenia.

Posel Edward Siarka (PiS):

Jezeli mozna, to zglaszam pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Nie ma. Dziekuje, wyrazam zgode. Rozumiem,
ze jest zgoda na przyjecie sprawozdania z takg sentencja, ze Komisja przyjmuje informa-
c¢je ministra. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji punktu 3, tj. do rozpatrzenia informacji
ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat wykorzystania potencjalu pol-
skiego przemystu, gwarantujacego bezpieczenstwo panstwa przy realizacji ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”. CzeSciowo
te dyskusje juz rozpoczeliSmy. Czy jest wola zabrania glosu ze strony pana ministra?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo krétko, pare stow,
bo dluzszy material zostal przekazany na rece pana przewodniczgcego Komis;ji.

Realizacja zadan przewidzianych programem modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 dzieki
zapewnieniu znacznych §rodkéw finansowych umozliwia rowniez polskim firmom udziat
w przedsiewzieciach, bo wiecej zaméwien to wiecej mozliwosci. To z kolei przekltada sie
na utrzymanie i rozwdj polskiego przemystu, musi to mie¢ wplyw i znaczenie silg rzeczy.
Oby tylko polskie firmy potrafily z tego korzystac. Polskie firmy oferujgce asortyment
zwigzany z obszarem obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa wykazujg znaczne zainte-
resowanie dostarczaniem swoich produktéw dla Policji, SG, PSP i SOP. Stuzby resortu
spraw wewnetrznych i administracji, dokonujac réznego rodzaju zakupéw, zobligowane
sg do przestrzegania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych, zwlaszcza art. 7 ust. 1 ustawy dotyczacego zasady rowno§ci wykonawceow, obowia-
zujacej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Czasem padaja pytania:
a dlaczego nie wygrala polska firma? Musi by¢ tu stosowany przepis o konkurencyjnoSci.
Czasem by$my chcieli, oczekiwali, a czasem nie ma takiej polskiej firmy, ktora przy-
stapitaby do przetargu, bo nie jest w stanie spelni¢ warunkow. Ale nierzadko sie zda-
rza, ze polskie firmy konkurujg na tym rynku i wygrywaja przetargi, tylko musi to by¢
oczywiscie taki przetarg, jakiego wymaga ustawa o zamowieniach publicznych. Zgodnie
z treScig przywolanego artykultu postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
przygotowywane i przeprowadzane w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej kon-
kurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Oczywiscie mozna filozofowac, czy
ta uczciwa konkurencja jest uczciwa wtedy, kiedy wielkie podmioty zagraniczne przy-
stepuja do postepowania, a polskie dotad nie mialy szansy wyrosng¢, ale przepis jest
przepisem, te reguly muszg by¢ stosowane. Stuzby, dokonujac zaméwien, tych przepisow
muszg przestrzegac i przestrzegaja, a nadzorujacy to resort spraw wewnetrznych i admi-
nistracji musi to kontrolowac.

Wybierajac instytucje oferujace sprzet oraz inne produkty niezbedne do funkcjono-
wania stuzb MSWiA, uwzglednia sie takze fakt posiadania przez podmiot ubiegajacy
sie 0 wykonanie zlecenia publicznego odpowiedniego do§wiadczenia oraz dysponowania
przez niego potencjalem technicznym i osobowym, gwarantujgcym wykonanie danego
zamowienia. OczywiScie to tez jest wymog ustawy. Wsrod przedsiebiorcow wspotpracu-
jacych z Policjg — tu mamy najwieksze zamowienia — mozna wymieni¢ wiele firm pol-
skich, ktore przystepujg do oglaszanych przetargéw i te przetargi wygrywaja. Te firmy
zostaly wymienione w materiale, ktory panstwo otrzymaliScie poprzez sekretariat Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W przypadku zakupéw dokonywanych przez
pozostale stuzby, poza Policja, tez mozna odnotowaé zauwazalny udzial polskich firm.
Mozna nawet powiedzie¢, ze znaczny, ale zawsze jest dyskusja, co to znaczy ,,znaczny”
- zauwazalny na pewno. SG zakupila wyposazenie osobiste, specjalistyczne oraz umun-
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durowanie stuzbowe ze §rodkéw programu modernizacji od 11 polskich dostaweow. SOP
w 2018 r. zaopatrywana byla w niezbedny sprzet, wyposazenie i umundurowanie od 5
polskich podmiotéw. Z kolei PSP oraz ochotnicze straz pozarne od polskich dostawcow
kupujg samochody pozarnicze. PSP w 2018 r. zakupita 14 samochodéw, a OSP 375 sztuk
samochodéw. W tym roku obserwujemy te zaméwienia, pod koniec roku zostang one
rowniez podsumowane. Polscy dostawcy zaopatrywali takze PSP w ubrania specjalne —
obecnie w Polsce funkcjonuje okolo 10 takich producentow.

Prosze panstwa, mozemy tylko sobie zyczy¢, zeby polskie firmy sie rozwijaly, zeby
korzystaty z tych zaméwien, z tych srodkéw, ktore sg oferowane w ustawie moderniza-
cyjnej, zeby korzystaly z innych zaméwien, w innych resortach. Zyczymy tego Polsce,
naszej ojczyznie, zeby potencjal naszych przedsiebiorstw byl coraz wiekszy, ale oczywi-
Scie musimy stosowac sie do przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych i w kazdym
przypadku to jest pewien rygor czy ramy postepowania, ktére muszg by¢ uwzglednione.
Nie chce rozwijaé szczegbtowo tej informacji, poniewaz ona zostala przedstawiona wcze-
$niej i panstwo mogliScie sie z nig zapozna¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania w tym zakresie? Dziekuje bardzo, nie ma pytan.
Przechodzimy do punktu 4 — mam wrazenie, ze w duzym stopniu tez go omowiliSmy.

Rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat planow

dotyczacych wykorzystania §rodkéw pochodzacych z ,,Programu modernizacji Policji,

Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach

2017-2020”, a przeznaczonych na remonty starych i budowe nowych komend Policji.
Czy jest wola uzupelnienia tej informacji?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, zeby nie zanudza¢ panstwa swoim glosem, poprosze
panig dyrektor Malgorzate Borowik o to, zeby troszeczke ten temat przyblizyla. MySle,
ze ma tyle interesujgcych informacji, ze jak to skroci, to bedzie ciekawe.

Dyrektor Biura Logistyki w Komendzie Gl6wnej Policji insp. Malgorzata Borowik:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo poslowie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Oczywiscie méwiliSmy o matych posterunkach Policji, ale przeciez realizowane sg tez
duze inwestycje w wiekszych miastach, wiec z ciekawoScig bysmy wystuchali tej czeSci
informacji.

Dyrektor Biura Logistyki w KGP insp. Malgorzata Borowik:
W pierwszym etapie programu modernizacji rozpoczeliSmy 195 zadan inwestycyjnych.
7 poprzednich lat przejetych byto okoto 25 zadan, czyli gros zadan, ktore sie rozpoczety
w 2017 r., byly juz zadaniami wprowadzanymi w ramach programu modernizacji. W tej
chwili planujemy realizacje 318 zadan i mamy przygotowang liste 44 zadan na réznym
poziomie — to sg komendy powiatowe, komisariaty oraz posterunki Policji. W tej chwili
sg prowadzone prace, uzgodnienia w zakresie przejecia dzialek, przygotowania progra-
mow funkcjonalno-uzytkowych oraz wykonywania dokumentacji technicznej. Problem
przy realizacji zadan inwestycyjnych polega na tym, ze pierwszy okres przygotowania
zadania, czyli od przejecia dzialki poprzez przygotowanie programu funkcjonalno-uzyt-
kowego zgodnie z rozporzadzeniem, nastepnie programu inwestycyjnego zajmuje $red-
nio okoto 2,5 roku, a w przypadku duzych inwestycji nawet do 3 lat. I faktycznie ten taki
bardzo widoczny efekt, ktory chcieliby$my osiagnaé w roku 2019, to sposrod 318 zapla-
nowanych przedsiewzie¢, doliczajac do tego zadania, ktére bedg sie pojawialy w roku
2020, planujemy zakonczy¢ 121 zadan inwestycyjnych. Wsréd tych 121 zadan tylko nie-
wielka grupa dotyczy pierwszego etapu, czyli przygotowania dokumentacji projektowe;.
Generalnie zadan planowanych do zakonczenia, do przekazania do uzytkowania w tym
roku, czyli czystych efektow rzeczowych, ktore pojawia sie w jednostkach Policji, bedzie
okolo 94. Na dzien dzisiejszy zadania, ktére sg realizowane, przebiegajg przy w miare
zachowanym poziomie plynnosci, mimo ze borykamy sie z problemami w zakresie czy
to inspektoréw nadzoru budowlanego, czy inspektoréw branzy sanitarne;j. Jednak to jest
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ten element, z ktorym musimy sobie poradzié, zeby te inwestycje mogtly by¢ realizowane
i zeby przebiegaly zgodnie z planem. Niemniej jednak wszystko wskazuje na to, tak jak
juz wspomniatam, ze uda sie osiggnaé zalozony efekt rzeczowy w postaci 121 zadan,
z czego blisko 94 to beda czyste efekty rzeczowe, czyli nowe komendy, nowe komisariaty
—albo budowane od podstaw, albo przechodzace bardzo daleko idgcy proces modernizacji
z uwzglednieniem §rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. W przypadku
termomodernizacji przyjeliémy taka koncepcje, ze nie ograniczamy sie jedynie do ter-
momodernizacji zewnetrznej obiektow, tylko w ramach wydatkéw niekwalifikowanych
obejmujemy remontem pomieszczenia wewnetrzne, znajdujgce sie w rodku, czyli prak-
tycznie przeprowadzamy kompleksowy remont catego obiektu.

Na nastepny rok planujemy zakonczenie w ramach programu modernizacji 96 zadan.
Na dzien dzisiejszy planujemy praktycznie 25 zadan, w tym roku beda podpisywane
umowy na rozpoczecie procesu budowlanego na okoto 30 zadan, ktoére sila rzeczy beda
konczone w latach 2021-2022 i tych zadan planujemy tylko 25. Wszystkie dziatania,
ktore podjeliSmy, skoncentrujg sie na tym, zeby jak najszybciej zakonczy¢ rozpoczete
zadania inwestycyjne w taki sposob, zeby osiagnaé jak najlepszy efekt rzeczowy. Jed-
nocze$nie wiemy, ze im dluzej na budowie przebywa wykonawca, tym wieksze koszty
takiego zadania inwestycyjnego. W ramach posiadanych §rodkéw mamy do czynienia
z duzg alokacjg Srodkéw na zadania inwestycyjne, bo w tym roku to jest rekordowa
kwota ponad 600 mln zl, ktora zostanie wydana w ramach §rodkéw z budzetu panstwa
oraz z rezerwy celowej. Przez caly czas w plynny sposéb przesuwamy Srodki pomiedzy
roznymi zadaniami inwestycyjnymi, tam, gdzie jest taka mozliwo§¢, zeby jak najszybciej
osiagnaé efekty, natomiast oczywisScie pojawiaja sie sytuacje, kiedy inwestycja jest zagro-
zona, gdzie okres realizacji zadania przeciaga sie w czasie.

Tak jak wspomnialam, generalnie 318 zadan jest wpisanych do planu inwestycyjnego
na lata 2017-2020. Nalezy podkreslié, ze w ramach programu modernizacji my realizu-
jemy czyste inwestycje, czyli to, co powoduje wzrost majatku Skarbu Panstwa, ulepsze-
nie majatku Skarbu Panstwa. Zadne zadanie remontowe w jednostkach Policji nie jest
w tej chwili realizowane w ramach programu modernizacji. Jak juz wspomniatam, gene-
ralnie zadania dotycza komend powiatowych, komisariatow Policji. W niewielkim stop-
niu sa to modernizacje komend wojewodzkich, ale to sa naprawde niewielkie naklady
tam, gdzie mamy ewentualnie podpisane umowy zwigzane z dofinansowaniem w ramach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Caly strumien §rodkéw zostat skierowany
na poziom lokalny, czyli komisariaty, posterunki, komendy powiatowe Policji. Nie chcia-
tabym panstwa zanudzaé liczbag zadan, ktore sa realizowane w poszczegélnych woje-
wodztwach. Myéle, ze 318 zadan plus perspektywa, ze 50 zadan jest juz przygotowanych
i na haslo, ze sg §rodki finansowe, mozemy je juz wprowadzi¢ do planu inwestycyjnego,
w sumie okolo 360-370 zadan inwestycyjnych, ktore zostang zrealizowane w ciggu 4 lat,
w tym niewielka liczba zadan, ktére przejda do finansowania na rok 2021, to jest bardzo
dobre podsumowanie programu modernizacji.

Szczegbdlowymi informacjami oczywiScie dysponuje, takie materialy mam przy sobie.
Panstwo postowie czesto pytacie, w jakim wojewodztwie jakie zadanie jest realizowane,
wiec taki wykaz rowniez posiadam i szczegotowych informacji moge udzielié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie uzupelniajace, bo ciekawy jestem, czy panstwo macie
takie sytuacje jak np. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ze ze wzgledu
na wysokie wymogi — bo przy komendzie Policji powinny by¢ stawiane wysokie wymogi
w stosunku do firm, co do jakosci wykonania tych obiektéw — nikt sie nie zgtasza do prze-
targu albo panstwo rozwiazujecie umowe w trakcie inwestycjii firma schodzi z budowy?

Dyrektor Biura Logistyki w KGP insp. Malgorzata Borowik:

Jak najbardziej tak, takie sytuacje sie zdarzaja. W tej chwili sg realizowane dwa zadania
inwestycyjne na terenie wojewodztwa podkarpackiego, gdzie mimo ze firma w momen-
cie podpisywania umowy wskazywala, ze ma bardzo dobrg plynnos¢ finansowa, doszto
do rozwigzania konsorcjum i wykonawca, ktory realizuje zadanie inwestycyjne, prak-
tycznie fakturuje szybciej, anizeli to bylo planowane, zeby utrzymaé plynnosc finan-
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sowa. Robimy wszystko, wspolpracujemy z wykonawcami, zeby do takich sytuacji nie
dochodzito, ale mamy tez inwestycje na szczeblu komendy glownej, ktora realizowaliSmy
w jednym z naszych obiektow, gdzie wykonawca zszed! z budowy i proces inwentaryzacji,
wprowadzenia nowego wykonawcy spowodowal wydtuzenie realizacji zadania. W latach
2017-2018 mieliSmy np. takie przypadki na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, gdzie
wykonawca zszed! z duzej budowy komendy miejskiej w Walbrzychu, ale w tej chwili
mamy juz wylonionego drugiego wykonawce, ktory w miare ptynnie przejat to zada-
nie inwestycyjne i jest ono realizowane. Oczywiscie ze mamy problemy z przetargami
wlasénie dlatego, ze nasze obwarowania sg bardzo wysokie, bo zabezpieczenie nalezy-
tego wykonania robo6t, wadium, ktére musi by¢ wplacone przez firme, to sa dodatkowe
obciazenia dla wykonawcow. Koledzy w terenie czesto styszg: my z wami nie chcemy
wspolpracowac — strona zachodnia jest tu klasycznym przykladem - p6jdziemy na druga
strone, tam nam zapltacg w euro i nie ma tam takich kar, takich obwarowan jak u nas.
Staramy sie sobie z tym radzi¢, rozmawiamy z wykonawcami, komendy zachecaja, infor-
muja, probuja docieraé¢ do jak najszerszego kregu wykonawcow, zeby do naszych prze-
targéw przystepowali.

Niewatpliwie najwiekszym problemem jest wzrost cen itak jak np. po stronie
wschodniej drastycznego wzrostu cen ustug budowlanych nie odnotowujemy, to po stro-
nie zachodniej ten wzrost wynosi nawet okoto 30-40%. Staramy sie to spinac, plyn-
nie przesuwajgc Srodki i liczymy sie z tym, ze ze wzgledu na sposéb finansowania nie
bedziemy mogli przyspieszy¢ tych 25 zadan, tylko bedziemy musieli je troche przesu-
ngc ze wzgledu na koszty. Ale kazde zadanie inwestycyjne jest oddzielnie analizowane
i za kazdym razem jest przedkladana panu generalowi rekomendacja z pelng notatka,
jak te koszty sie zmieniaja, jakie sg mozliwoS§ci negocjacji cen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa pytania? Nie ma pytan. Rozumiem, ze informacja zostala przyjeta, wiec
na tym bySmy wyczerpali porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, jest
jeszcze jeden glos.

Prezes Zarzadu Lubawa S.A. Marcin Kubica:

20

Marcin Kubica, prezes Zarzadu Lubawa S.A., przedstawiciel krajowego przemystu.
Z duzym zainteresowaniem i uznaniem przystuchiwalem sie tej dyskusji. Lubawa S.A,
szanowni panstwo, to grupa polskich przedsiebiorstw, polski kapitat, 70 lat tradycji
w stuzbie naszej ojczyznie, jezeli chodzi o bezpieczenstwo kraju. Firma generalnie o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa kraju mocg decyzji Rady Ministréw. W ramach
programu modernizacji, o ktorym panstwo rozmawiacie, realizujemy dostawy praktycz-
nie dla kazdej ze stuzb — wymieniane kamizelki kuloodporne dla Policji, SG, skokochrony,
systemy namiotowe dla strazy pozarnej itd., itd. Natomiast ja chciatbym ze strony prze-
mystu jakby zglosi¢ pewien postulat, pytanie zwigzane ze statusem przedsiebiorcow
realizujgcych te dostawy. Ot6z Lubawa S.A. to przedsiebiorstwo bedgce czeScig systemu
o nazwie Program Mobilizacji Gospodarki. To jest system, ktory funkcjonuje pod egida
Ministerstwa Obrony Narodowej i ktory w ramach swoich zalozen definiuje okre§lone
zadania np. na wypadek dzialan wojennych, ktore nie daj Boze obejmg teren naszego
kraju. W ramach tego programu przydzielane sg przedsiebiorcom okre§lone zadania,
a jednoczes$nie sg identyfikowane ich mozliwosci w danym zakresie.

Mam pytanie, ktore kieruje do ogotu, bo powiem szczerze, nie bardzo wiem, do kogo
personalnie moge je skierowac. Czy w ramach procesu ustawodawczego czy np. dziatan
rzadu rozwazane sg analogiczne rozwigzania zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym, czyli z jednej strony identyfikacjg realnego potencjalu produkcyjnego krajowego
przemystu, powigzanego z programem czy to modernizacji, czy tez realnych zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym? Uwazam, ze tego typu systemowe roz-
wigzania pozwalajg na identyfikacje tego przemystu, ktory jeszcze nam sie ostal, bo nie
ukrywam, ze w wielu obszarach niestety, ale ten rzekomo krajowy dostawca, ktory ofe-
ruje systemy dla stuzb obecnych na tej sali, to czesto jest dystrybutor, ktéry tak naprawde
dostarcza systemy pochodzace spoza granic naszego kraju. Mamy jeszcze organiczne
kompetencje, ktore w kraju istniejg i sie rozwijajg — i nie mamy sie czego powstydzic,
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tak jak pan przewodniczacy wspomnial — natomiast mysle, ze identyfikacja takich kom-
petencji, zebranie ich w cato$¢ mogloby zaprocentowaé w sytuacji nie daj Boze jakiego$
duzego zagrozenia zwigzanego z kryzysem wewnetrznym, np. falg uchodzcéw czy kata-
strofg naturalng. Identyfikacja takich potrzeb i jednoczeénie nakladanie na przedsie-
biorcow zadan zwigzanych z utrzymywaniem okre§lonych kompetencji w tym zakresie
pozwoli na zaspokojenie zwiekszonych potrzeb w sytuacji takiego zagrozenia. Program
Mobilizacji Gospodarki, o ktérym weze$niej wspomnialem, nie dotyczy tego typu sytu-
acji, on dotyczy dzialan wojennych. Natomiast ja méwie o sytuacji innej, ktéra tego typu
rozwiazan nie obejmuje.

To jest moje pytanie, swoisty postulat, ktory zgltaszam jako obywatel tego kraju
i przedstawiciel przemystu. Mysle, ze méwie tez w imieniu pozostalych przedsiebiorstw,
ktore w tym systemie uczestniczg, bo czesto spotykamy sie i dyskutujemy na ten temat.
Uwazamy, ze tego typu rozwigzanie byloby naprawde pomocne, bo dla nas jako przed-
siebiorstw istotne jest to, zeby wpisywac sie w oczekiwania stuzb — nie tylko poprzez
zapoznawanie sie z bardzo cennym i godnym uznania narzedziem, jakim jest wieloletni
program modernizacji, o ktérym panstwo rozmawiacie, ale rowniez mowienie o pew-
nych perspektywach potencjalnych potrzeb, ktére moga w takich sytuacjach, o ktérych
mowie, sie pojawiac.

Jednocze$nie korzystajac z tego, ze pan przewodniczacy udzielil mi glosu — bardzo
dziekuje — pragne tez poinformowag, ze przybywam do panstwa z pewnego przedsiewzie-
cia, ktore obecnie odbywa sie na terenie Warszawy, a konkretnie w Nadarzynie w Ptak
Warsaw Expo, gdzie odbywaja sie duze, globalne, jesli chodzi o uczestnikéw, targi pomocy
humanitarnej polgczone z konferencjg i forum. Odbywa sie to pod egida Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a dzisiaj na tych targach pojawil sie réwniez pan prezydent
Andrzej Duda, ktérego mialem zaszczyt goSci¢ na naszym stoisku. Dlaczego méwie o tej
imprezie? Dlatego, ze méwimy tam o szeroko pojetej pomocy humanitarnej, co do ktérej
definiowane sg mozliwo§ci krajowego przemyshu. My na tych targach — méwie my, ponie-
waz Lubawa S.A. jest partnerem strategicznym tej imprezy — goScimy wszystkie orga-
nizacje pomocowe z calego §wiata, poczawszy od Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zaszczycil nas swojg obecnoscig m.in. pan Marc Lowcock, zastepca sekretarza general-
nego ONZ, odpowiedzialny za pomoc humanitarng z poziomu tej organizacji. Sa wszyst-
kie najwieksze organizacje pomocowe z calego §wiata, o 1gcznym budzecie ponad 60 mld
dolaréw. Sg tez polskie organizacje pomocowe, sg najwieksze NGO-sy z calego Swiata,
jest bardzo silna reprezentacja administracji rzadowe;j. Z tego miejsca dziekuje Mini-
sterstwu Przedsiebiorczoéci i Technologii, ktore tam na miejscu stworzylto stanowiska,
gdzie szkolg polski przemysl, jak dostarczac¢ produkty czy uslugi dla organizacji pomo-
cowych. Natomiast dlaczego ja o tym méwie? Poniewaz uwazam, ze to jest miejsce warte
odwiedzenia i serdecznie panstwa w imieniu organizatoré6w na te impreze zapraszam,
poniewaz tam na miejscu toczy sie dyskusja...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Moge prosi¢ o terminarz?

Prezes Zarzagdu Lubawa S.A. Marcin Kubica:

Dzisiaj, jutro i pojutrze odbywa sie ta impreza. To sg po pierwsze targi, po drugie kon-
ferencja i po trzecie forum, ktore dzisiaj prowadzil m.in. pan minister Czaputowicz.
Jak mowilem, pan prezydent Andrzej Duda, ktory jest patronem tej imprezy, przed
wylotem do Stanow Zjednoczonych zaszczycil nas swojg obecnoscia. I tam na miejscu
rozmawiamy, prezentujemy i rozwazamy kwestie szeroko pojetej pomocy humanitarne;.
Jest to najwieksza tego typu impreza w tej czeSci Europy, pierwsza w historii naszego
kraju i mam nadzieje, ze nie ostatnia. Mysle, ze dla przedstawicieli stuzb interesujgca,
bo krajowy przemysl prezentuje tam swojg oferte.

Dziekuje za udzielenie glosu i prositbym o odpowiedZz odnoszaca sie do pierwszego
watku. Nie ukrywam, ze dla mnie osobiScie jest to sprawa o znaczeniu niemalze strate-
gicznym, gdyz to jest kwestia naszej stuzby dla ojezyzny, bo my naszg role firmy o zna-
czeniu strategicznym traktujemy tez jako stuzbe, nie tylko jako przywilej. To jest przede
wszystkim obowigzek.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, ze jest to pewien postulat majacy na celu stworzenie systemu, ktory bytby wzo-
rowany na tym istniejagcym w obszarze obrony narodowe]. Bez watpienia jest to cenny glos,
wpisany do protokolu Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry moze postuzyé
jako element wkladu do zapytania czy interpelacji poselskiej, ale tez i ciekawostka wtedy,
kiedy bedziemy dyskutowali nad planem pracy Komisji, bo nie wiem, czy na goraco jesteSmy
w stanie skomentowac. Warto byloby siegnaé¢ do tego dokumentu, ktéry istnieje w obszarze
obrony narodowej. Rozumiem, ze to nie jest jakis tajny dokument?

Posel Edward Siarka (PiS):

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to mysle, ze powinniSmy to wpisaé jako jeden z tematow
do planu pracy naszej Komisji. To jest ciekawy element, na ktory mato zwracamy uwage,
a wydajemy wielkie pieniadze na réznego rodzaju zakupy, wiec mozemy sie zastanowic, w jaki
sposob zagospodarowac je na naszym rynku wewnetrznym. Taki pomyst sie juz tutaj pojawit
swego czasu, przypominam sobie, ze w Komendzie Giéwnej PSP dyskutowano, w jaki sposob
uregulowac kwestie zakup6w samochodéw, czy moze uruchomic linie, ktora by taki produkt
typowo polski miata. Mieliémy kiedy$ taki dobry samochdd, ktérym byt Jelcz, brakowato
moze kabiny i myséli technologicznej, ktora by to pociagneta... Nie chce tego rozwijac, bo sie
wlaczy pan komendant i bedzie miat duzo do powiedzenia w tym temacie, ale dobrze, ze pan
rzucit te mysl, bo wydaje mi sie, ze to jest temat, na ktory powinnismy dyskutowac. W jaki
sposob, rowniez w kontekScie programu modernizacji, wspiera¢ polskg gospodarke? Czesto
pilnujemy tylko dokumentow, procedur, zeby wszystko gralo, a nie zastanawiamy sie nad
tym, co mozemy jeszcze zrobié, zeby wspierac rodzimy przemyst.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy ze strony panstwa postow sg jeszcze glosy? Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Lubawa S.A. Marcin Kubica:

Ja tylko gwoli wyjaénienia, zebym byl dobrze zrozumiany. Ja jakby nie przekladatem
tego bezposrednio na kwestie zakupu, ja méwie o kwestii definiowania potencjalnych
potrzeb w tym zakresie, identyfikowania tychze przez poszczegélne obszary i przyda-
wania w tym zakresie — mocne slowo, ale uzyje go — obowiazkéw rodzimemu przemy-
stowi, azeby zdefiniowa¢ te obszary i oblozy¢ przemyst obowigzkami utrzymywania okre-
§lonych kompetencji i mocy w zakresie wytwarzania konkretnych rodzajéow wyrobow
i technologii. Szanowni panstwo, to jest klasyczny przyklad w sytuacji realizowanych
zamo6wien publicznych - jak kojarze umowy, ktoére zawieramy z poszczegélnymi stuz-
bami - sity wyzszej. W sytuacji, je§li wystapi katastrofa naturalna czy jakie$ duze zja-
wisko naruszajgce bezpieczenstwo wewnetrzne, eliminowane sg mozliwosci stabilnych
dostaw chociazby komponentéw do produkgcji, czyli mamy do czynienia z zamieraniem
danej kompetencji. Natomiast utrzymywanie tych mocy w jakis sposob, identyfikowanie
przez stuzby panstwa swoistych zagrozen, ktore z tym sie wigza, spowoduje, ze bedzie
mozna to udroznié. To sie dzieje w MON, ja z racji naszej roli w Programie Mobiliza-
¢ji Gospodarki biore udzial w cyklicznych tzw. grach wojennych organizowanych przez
MON i Sztab Generalny Wojska Polskiego, gdzie sg symulowane okreslone dziatania.
Na przyklad ta cze$c Polski jest objeta dziataniami wojennymi i macie, droga Lubawo,
takie to a takie zadanie - jak je zrealizujecie? Jakie sg zagrozenia? Méwcie nam o tym.
Gdzie sg waskie gardia? — pyta sztab, pyta MON. Uwazam, ze z punktu widzenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego identyfikacja tego typu sytuacji wydaje sie by¢ rowniez zasadna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje bardzo.




