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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 205)

26 czerwca 2019r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz
Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) srodki europejskie;

2) wykonania limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2018 r.;

3) agencji wykonawczej:

— Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Wspierania Rozwoju Spoteczen-

stwa Obywatelskiego;

4) instytucji gospodarki budzetowej:

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;

5) panstwowych funduszy celowych:

— Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

— Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

6) panstwowych oséb prawnych:

— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Polski Instytut Ekonomiczny,

— Instytut Europy Srodkowej,

— Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa w zakresie pozyciji:

— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw

stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2017,

— 39 Fundusz Inicjatyw Obywatelskich:;

8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) dotacja podmiotowa dla CLKP,
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e) srodki europejskie;

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:

— 13 pomoc dla repatriantow,

— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajgcych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych),

— 62 srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,

— 69 srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020,

— 72 srodki na realizacje ochrony polskich placéwek zagranicznych przez
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa,

— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem

i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,

— 86 srodki na realizacje programu ograniczania przestepczosci i aspo-
lecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2018-2020,

— 92 uzupetnienie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-

niu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé: sprzet
transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tgcznosci oraz
wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy, w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020;

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie;

11) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Wsparcia Policji,

b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

c) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

d) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

12) instytucji gospodarki budzetowej:

— Centrum Ustug Logistycznych;

13) czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) srodki europejskie;

14) panstwowych funduszy celowych:

— Fundusz Rekompensacyjny;
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15) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:

— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwig-
zane z Systemem: Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim;

16) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

17) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

18) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Urszula Kulisiewicz dyrektor generalny w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Rusiniak prezes Rzado-
wego Centrum Legislacji wraz ze wspoélpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska zastepca
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, ptk Robert Nowakowski
zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Swider-
ska dyrektor Biura Finanséw Komendy Gl6wnej Policji, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli, Dariusz ZieleckKi p.o. wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Monika Blaszczak naczelnik
wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wsp6lpra-
cownikami, Maciej Szymanowski dyrektor Instytutu Wspéipracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka, Dorota Gielecinska przedstawicielka Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Poniewaz lista os6b
zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie Komisji zawiera Igcznie 62 nazwiska, pozwolicie
panstwo, ze przywitam oficjalnie was wszystkich razem, na czele z panem ministrem
Pawlem Szrotem.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje nastepujacy punkt: rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finansow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., druk nr 3490, wraz z Analiza
Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 3539. Najpierw zajmiemy sie rozpatrzeniem czeSci
budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, nastepnie o godzinie 14.00 czesci
budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, pozniej czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne i na zakonczenie czesci budzetowej 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji.
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Czy sg uwagi panstwa poslow do przedstawionego porzadku dziennego? Nie widze.
Stwierdzam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety. Przystepujmy do roz-
patrzenia czeSci pierwszej, czyli cze§¢ budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow. Czy pan minister zabierze glos, czy ktoras z osob towarzyszacych? Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie przedstawi¢ informacje w spo-
sob jak najbardziej zwiezly i tre§ciwy, a z drugiej strony maksymalnie wyczerpujacy.
W ustawie budzetowej na 2018 r. okreslono dochody dla Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w wysokosci 514 832 tys. zl, a wydatki w kwocie 216 437 tys. zt. Od razu musze
powiedzieé, ze plan ten zostal w istotny sposob przekroczony, je§li chodzi o dochody,
gdyz Kancelaria osiagnela zdecydowanie wyzsze dochody niz zaktadala to ustawa budze-
towa w minionym roku. Ostatecznie dochody zostaly zrealizowane w kwocie 1 480 496
tys. zl. Z czego to wynikalo? Przede wszystkim z tytulu dywidend od spélek z udzialem
Skarbu Panstwa, takich jak PZU i PKN ORLEN. W momencie projektowania ustawy
budzetowej na 2018 r. nie bylo jeszcze konkretnie wiadomo, ktore ze spotek Skarbu Pan-
stwa beda nadzorowane przez KPRM, a de facto przez prezesa Rady Ministréw, bo taki
jest mechanizm, ktore bedg odprowadzaty dywidende na konto Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Polityka w tym zakresie jest dynamiczna, zmienia sie lista tych spélek, ale
najwazniejszy jest rezultat, czyli to, ze osiggneliSmy wiekszy dochéd z tytutu dywidend.
Pozostate dochody KPRM stanowily wplywy z optat egzaminacyjnych, najmu, dzierzawy
skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, rozliczen z lat ubiegltych i zwrotu dotacji.

dJesli chodzi o wydatki budzetowe, to zostaly one zrealizowane na poziomie 342 516
tys. zt. Kwota ta stanowi 93,7% planu po zmianach. Zaplanowane w ustawie budzeto-
wej na rok 2018 wydatki w wysokoS§ci 216 437 tys. zt zostaly w ciggu roku zwiekszone
z rezerw oraz w wyniku przeniesien $rodkow z czeSci budzetowych 18 i 34 o tgczng
kwote 162 279 tys. zt. Dodatkowo, na podstawie decyzji ministra finanséw z dnia 27
grudnia 2018 r., nastgpilo zmniejszenie planu wydatkéw KPRM o kwote 13 200 tys. zt
i dotyczyto to wydatkow, ktore zostaly zablokowane decyzja szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Wydatki KPRM sg realizowane w czterech dziatach klasyfikacji budzetowej, tzn. dzia-
talno$¢ ustugowa, nauka, administracja publiczna i obrona narodowa. Sa to odpowiednio
dzialy: 710, 730, 750 i 752. W dziale 710 — Dzialalno$¢ ustugowa zostaly zrealizowane
wydatki w kwocie 4088 tys. zl. Zawiera sie w niej dotacja podmiotowa dla Fundacji Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej. W ramach przyznanej dotacji sfinansowane zostaly wyna-
grodzenia osobowe w wysokosci 1655 tys. zt. W dziale 730 — Nauka zrealizowano wydatki
w kwocie 8357 tys. zl, co stanowi 83% planu po zmianach. Wydatki zostaly poniesione
na wyplate dotacji podmiotowej oraz celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne dla
Polskiej Agencji Kosmicznej. Jesli chodzi o kolejny dzial, czyli dzial 750 — Administracja
publiczna, to zrealizowano wydatki w wysokosci 330 059 tys. z1, co stanowi 94% planu
po zmianach. W tej kwocie mieszczg sie dotacje i §$wiadczenia na rzecz osob fizycznych
oraz wydatki biezace w kwocie 302 517 tys. zl, wydatki majatkowe w kwocie 24 167
tys. zt oraz wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzialem Unii Europejskiej —
tutaj mamy taczng kwote 3381 tys. zi.

Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na wydatki biezace w celu realizacji statuto-
wych i ustawowych zadan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W tym przypadku byla
to kwota 148 005 tys. z1, z ktorej wiekszosc, tzn. 73 483 tys. zI wydatkowano na wyna-
grodzenia. Oprocz tego na podréze stuzbowe, krajowe i zagraniczne wydano 2851 tys. zi,
a na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 5426 tys. zl.

Dotacje dla Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, Instytutu
Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego, Instytutu Europy Srodkowej oraz Narodowego Instytutu Wolnosci wyniosty tacz-
nie 110 190 tys. zl.
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Nagrody prezesa Rady Ministréow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dzialal-
no$¢ naukowa i naukowo-technicznag lub artystyczng wyniosty w minionym roku budze-
towym 2175 tys. zl.

dJesli chodzi o wspétfinansowanie projektéow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej,
to tutaj mamy do czynienia z kwotg 3381 tys. zl, ktéra stanowi 80% wykonania planu
po zmianach. W ramach tej kwoty realizowane byly projekty Programu Operacyjnego
Wiedza-Edukacja-Rozwdj oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Wydatki dzialu 750 stanowily 96% ogétu wydatkow z czesci budzetowej 16 — Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow. ;

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 12 tys. z1, tj. 13,3% planu. Srodki
te przeznaczono na sfinansowanie zadan ujetych w ,,Programie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026".

Wydatki w ramach czeéci budzetowej 16 byly w 2018 r. klasyfikowane takze w ujeciu
zadaniowym w podziale na 6 funkgcji, 6 zadan, 7 podzadan oraz 12 dziatan. Podstawowa
funkcja realizowang przez dysponenta czeSci budzetowej 16 byla funkcja pierwsza, czyli
Zarzgdzanie panstwem.

Jesli chodzi o plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej, to chciatbym przed-
stawi¢ nastepujace informacje. Przychody Centrum Obslugi Administracji Rzadowej
wyniosly 49 461 tys. zl, tj. 94,7% planu po zmianach. Gléwne zrédlo przychodéw sta-
nowily wplywy ze sprzedazy ustug — 78,8% wszystkich przychodéw. Koszty dziatalno-
§ci Centrum Obslugi Administracji Rzadowej wyniosty 50 453 tys. zl, tj. 89,7% planu
po zmianach. W ramach tych kosztéw wydatkowano m.in. §rodki na wynagrodzenia
w kwocie 22 734 tys. zl, co stanowito 45% ogoétu kosztow. W poréwnaniu do kosztow
z roku 2017 na wynagrodzenia wydano o 383 tys. zI wiecej.

Wynik finansowy brutto Centrum Obstugi Administracji Rzadowej wykazal strate
w wysokosci 933 tys. zt. Trzeba podkreslic, ze strata ta byta nizsza o 3005 tys. zl od straty
zalozonej w planie finansowym. Jest to efekt podejmowanych dziatan majgcych na celu
redukcje kosztow. Docelowo Centrum Obstugi Administracji Rzadowej planuje oczywi-
Scie ponoszenie kosztow na poziomie osigganych przychodéw i zbilansowanie swojego
planu finansowego. Chce przypomniec i podkresli¢, ze z roku na rok postepuje redukcja
deficytu COAR, a dynamika tej redukgji jest bardzo korzystna, praktycznie od 2016 r.

Jesli chodzi o kolejne jednostki zawarte w czeSci budzetowej 16, to w tej chwili chcial-
bym przejsé do omowienia OSrodka Studiow Wschodnich. W 2018 r. przychody OSW
wynioslty 9581 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach. Glownym zrédiem przychodéw byta
dotacja podmiotowa w kwocie 9182 tys. zt. W stosunku do poprzedniego roku obrotowego
przychody OSW spadly o 1,7%. Koszty funkcjonowania Osrodka Studiow Wschodnich
wynosily 9456 tys. zl, co stanowilo 97,8% wykonania planu po zmianach. Najwieksza
pozycje kosztow, 60% ogotu, stanowig wynagrodzenia. Na ten cel wydano 5762 tys. z1.
Oérodek Studiow Wschodnich wykazal dodatni wynik finansowy. Zysk OSW wyniost
125 tys. zl i byt zdecydowanie wyzszy od planowanego, ktéry byl okreslony na poziomie
6 tys. zl.

W tej chwili chciatbym przedstawié realizacje planu finansowego Instytutu Zachod-
niego, o ktéorym bede jeszcze mowil w czeSci dotyczacej materialu Najwyzszej Izby
Kontroli, bo kilka rzeczy wymaga wyjasnien i szczegélowego przedstawienia, ale teraz
odniose sie ogoélnie tylko do kwestii planu finansowego. W 2018 r. przychody Instytutu
Zachodniego wyniosty 3878 tys. zl, co stanowilo 98,7% wykonania planu po zmianach.
Gltéwnym zrédiem przychodow byly wplywy z dotacji podmiotowej w kwocie 3455 tys. zl.
Pozostale przychody osiggnieto z tytulu prowadzonej dziatalnoSci oraz przychodow
otrzymanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych. Koszty funkcjonowa-
nia Instytutu Zachodniego wyniosly 3869 tys. zl, co stanowito 98,4% wykonania planu
finansowego. W ramach tych kosztéw na wynagrodzenia wydatkowano 2040 tys. zi, t;.
50% ogotu kosztow Instytutu. Z poréwnania podanych wyzej kwot wynika, iz wynik
finansowy brutto zamknat sie w kwocie 9 tys. zt i taki byl zysk Instytutu Zachodniego
za 2018 r. Ten zysk nie byl zaplanowany.

Jesli chodzi o realizacje planu finansowego Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, to w 2018 r. przychody
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KSAP wyniosly 17 542 tys. z1, co stanowilo 85,4% wykonania planu po zmianach. Gi6w-
nym zrédlem przychodéw byty wplywy z dotacji budzetu panstwa oraz przychody z tytutu
prowadzonej dzialalnoéci. Koszty funkcjonowania KSAP wyniosty 17 392 tys. zi, tj. 83,2%
wykonania planu po zmianach. Na wynagrodzenia przeznaczono 5381 tys. zi. Stanowito
to 30% ogotu kosztow dziatalnosci szkoly. Wynik finansowy Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej byt dodatni. KSAP wypracowata 150 tys. zt zysku, co jest pozytywng informa-
cja, tym bardziej ze plan finansowy zakladal strate w wysokosci 1000 tys. z1.

Kolejna instytucja z listy panstwowych os6b prawnych to Instytut Wspétpracy Polsko
-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka. Przychody Instytutu wyniosty 1057 tys. zl, co sta-
nowito 17,6% wykonania planu po zmianach. Zrédltem przychodéw byta dotacja pod-
miotowa. Jesli chodzi o koszty dzialalnosci, to zamknetly sie one w kwocie 1057 tys. zl,
co rowniez stanowilo 17,6% wykonania planu po zmianach. Na wynagrodzenia prze-
znaczono 319 tys. z1, co stanowilo ok. 35% ogoétu kosztow. Koszty i przychody Instytutu
Wspolpracy Polsko-Wegierskiej, jak widac, bilansuja sie na zero. Relatywnie niski poziom
wykonania planu finansowego wynikal stad, ze tak naprawde w ciggu 2018 r. instytu-
cja byla dopiero tworzona i dopiero od jesieni ubieglego roku zaczela wydawac Srodki.
W zwiagzku z tym wynik finansowy jest taki, a nie inny.

Jezeli chodzi o Polski Instytut Ekonomiczny, to on réwniez powstal w zesztym roku
w miejsce zlikwidowanego Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. Przychody
tej instytucji wyniosty 4006 tys. zl, co stanowilo 77,8% wykonania planu. Giéwne Zro-
dlo tych przychodow to dotacja podmiotowa w kwocie 3292 tys. zt. Pozostate przychody
pochodzily z tytutu prowadzonej dziatalnosci oraz ze érodkéw otrzymanych od innych
jednostek sektora finanséw publicznych. Koszty dzialalnosci Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego wyniosty w minionym roku 3638 tys. z1, czyli 70,7% wykonania planu. W tej
kwocie na wynagrodzenia przeznaczono 1512 tys. zl, co stanowi 41% kosztéw dziatalno-
Sci PIE ogétem. Polski Instytut Ekonomiczny wykazat na koniec 2018 r. zysk w wysoko-
Sci 368 tys. zl. Ten zysk nie byt planowany.

Jesli chodzi o Instytut Europy Srodkowej, to dotyczace go informacje przedstawiam
z takim zastrzezeniem, iz otrzymaliémy pewne nowe dane uzupelniajgce, ktére musza
jeszcze zostac przeanalizowane i by¢ moze niektére wielkosci ulegng zmianie. W pier-
wotnym przedlozeniu, ktore przedstawil nam Instytut Europy Srodkowej, przychody
wyniosty 282 tys. zl, czyli 56,4% wykonania planu. Ich gléwne zrédio to dotacja pod-
miotowa. Koszty zamknely sie kwota 335 tys. zl, co stanowilo 67% wykonania planu.
Na wynagrodzenia ogélem wydatkowano 278 tys. zl, co stanowito 82,3% wszystkich
kosztow dzialalnoSci Instytutu. Wykazana strata na dzialalnoSci wyniosta 53 tys. z1, ale
ta kwota wymaga jeszcze weryfikacji w Swietle dodatkowych informacji, ktére w ostat-
nim czasie przedstawil nam Instytut.

W tej chwili chciatbym przejsé do przedstawienia realizacji planu finansowego Naro-
dowego Instytutu Wolnoéci — Centrum Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego. W minionym roku budzetowym przychody NIW-CRSO wyniosly 82 246 tys. zl,
co stanowito 60% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym zrédiem przychodéw byta
dotacja, a pozostale przychody osiagnieto z tytutu odpiséw amortyzacyjnych. Koszty
dziatalno$ci NIW-CRSO wyniosly 82 500 tys. z1, co stanowilo 60,1% wykonania planu.
Na wynagrodzenia przeznaczono 4017 tys. z1, co stanowito ok. 5% tacznych kosztow dzia-
talnosci tej instytucji. Na érodki przekazane innym podmiotom zaplanowano w 2018 r.
tacznie 112 706 tys. z1, z czego ostatecznie przekazano 74 262 tys. zl, co stanowilo 66%
wykonania planu. Strata na dzialalno§ci Narodowego Instytutu Wolnosci wyniosta
252 tys. z1. Wida¢ tutaj wyrazna roéznice w stosunku do planu, ktéry przewidywat zysk
na poziomie 1192 tys. zl.

Chcialbym jeszcze krotko omoéwi¢ funkcjonowanie Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Jego celem jest wspieranie spoleczenstwa obywatel-
skiego na drodze do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwia-
zan stuzacych wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dzialania catego sektora pozarzado-
wego. W 2018 r. na rachunkach funduszu, na ktorych sa gromadzone $rodki z 4% wply-
wow z tytutu doplat do stawek objetych monopolem panstwa, znalazto sie 41 305 tys. z1.

s.k.
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Szanowni panstwo, to tyle jesli chodzi o naszg cze$¢ budzetows i instytucje przez
nas nadzorowane. Kilka zastrzezen do wykonania naszej czeSci budzetowej przedstawila
NIK i dlatego, jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym zastrzec sobie mozliwo§é
zaprezentowania w stosownej chwili naszego stanowiska wobec zastrzezen Najwyzsze]
Izby Kontroli, oczywiScie juz po referacie przedstawiciela NIK.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

OczywiScie, panie ministrze, wszystko w odpowiednim momencie.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Bardzo dziekuje i jednocze$nie prosze Wysoka Komisje o pozytywne przyjecie sprawoz-
dania z wykonania naszej cze$ci budzetowej za rok 2018.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem koreferentem do tej czeSci budzetowe;j jest posel Jerzy
Polaczek. Panie posle, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie, mys§le, ze w sposéb bardziej
syntetyczny niz mdj przedmowca opisze wykonanie budzetu za 2018 r. przez instytucje,
ktére mieszczg si¢ w tym punkcie naszego porzadku dziennego. Ogélnie mozna by go
zatytulowaé Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Zeby nie powtarza¢ informacji poda-
nych juz przez pana ministra, odwolam sie tylko do opinii, ktora dysponujg panie i pano-
wie postowie — jest to opinia Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie wykonania budzetu
w zakresie czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szanowni panstwo, z satysfakcja mozna odnotowac, iz w ocenie instytucji kontroluja-
cej, jaka jest NIK, realizacja dochodéw i wydatkow w czeSci budzetowej 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow nie budzi zastrzezen. To stwierdzenie dotyczy roku 2018. NIK
odnosi sie takze pozytywnie do zakresu szczegbélowosci materiatow, ktore byty przedmio-
tem analizy, podobnie zresztg jak w latach poprzednich. Niektore kwestie zawarte w tej
opinii zostaly juz zasygnalizowane przez pana ministra. Mam tutaj na mysli dwie uwagi,
z ktorych jedna dotyczy procedowania nad projektami rozporzadzen warunkujgcych
realizacje zadan Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Mozna
powiedziec, ze jest to uwaga o charakterze generalnym, a druga odnosi sie do nieprze-
strzegania procedury przyjetej w KPRM przy udzieleniu kilku dotacji na kwote 6256,3
tys. zI. W konkluzji Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw i wydatkow w czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow zasluguje na przyjecie.

Pan minister zaprezentowal szczegélowe dane dotyczace dochodéw i wydatkow. Pra-
gne tylko zauwazy¢, ze dochody kancelarii premiera, ktore wyniosty 1 480 496 tys. zl,
byly o 187% wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Dochody byty zdecy-
dowanie wieksze od pierwotnie prognozowanych, co wynikato z dodatkowych dochodow
z dywidend od spélek Skarbu Panstwa, ktore przeszly pod nadzor wiascicielski kance-
larii premiera.

Podobnie, jesli chodzi o wydatki — w 2018 r. zostaly one zwiekszone o kwote ponad
162 000 tys. zt. Kwota powyzsza wziela sie z kilku Zrodel: z rezerwy ogdlnej, rezerwy
celowej i przeniesienia czeSci Srodkow budzetu z czesci budzetowej 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz czeSci budzeto-
wej 34 — Rozwdj regionalny.

W opinii, do ktérej sie odwoluje, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na prawie
20-krotny wzrost planu wydatkéw w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalnoéc, do poziomu
82 780 tys. zl, z czego 62% to wydatki z tytutu rezerwy ogolnej przeznaczonej na realiza-
cje zadan publicznych, stosownie do zarzadzen premiera, a 12% to wkiady niepieniezne
stanowigce kapital zakladowy utworzonej spotki celowej w ramach programu wielolet-
niego dotyczacego budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Warto zwrocié¢ uwage,
ze ta spotka celowa znajduje sie pod nadzorem prezesa Rady Ministréw.

Wydatki zrealizowano 1gcznie w wysokoSci 342 516 tys. z1, co stanowito 93,7% planu
po zmianach. Warto odnotowac, ze Srednioroczne zatrudnienie w Kancelarii Prezesa RM
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w 2018 r. wyniosto 680 etatow, o jeden etat mniej niz w roku 2017. Przecietne wynagro-
dzenie miesieczne wynosilo 9068 zl, wzrost 0 6,8% w stosunku do roku 2017.

Z pozostalych wydatkow w czesci 16 pragne zwroécic jeszcze uwage na kilka pozy-
¢ji. Chodzi o wydatki ponoszone stosownie do zadan realizowanych przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, czyli na funkcjonowanie Narodowego Instytutu Wolnosci,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polskiej Agencji Kosmicznej, Osrodka Studiow
Wschodnich i Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Jako koreferent zawsze zwra-
cam uwage na bardzo dobrg prace merytoryczng zaréwno Osrodka Studiow Wschodnich,
jak i Instytutu Zachodniego, a w tym roku takze Instytutu Wspélpracy Polsko-Wegier-
skiej im. Wactawa Felczaka, utworzonego w lutym 2018 r. Jesli chodzi o dorobek OSW,
to w 2018 r. dat on 634 opracowania pisemne, analizy i ekspertyzy oraz studia progno-
styczne. MySle, ze zawsze warto to podkreslac. Dzieki OSW na potrzeby rzadu i innych
zainteresowanych instytucji powstaje solidny materiat analityczny.

Odnoszac sie jeszcze do Polskiej Agencji Kosmicznej, chciatbym zwrdci¢ uwage, iz
w ocenie NIK wystapily w Agencji pewne bledy w ewidencji ksiegowej i bledy procedu-
ralne przy rozliczeniach. Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje, i jest to postulat pod
adresem prezesa Rady Ministrow, aby zapewnic¢ lepszy nadzor nad PAK. Moze pdzniej
odniesie sie do tego jeszcze pan minister, mam na mys§li wnioski, ktore plyng z rekomen-
dacji NIK.

Jezeli chodzi o Krajowa Szkole Administracji Publicznej, to jej przychody wyniosty
17 542 tys. zt, czyli 85,4% planu po zmianach, a koszty 17 392 tys. zl, tj. 83,2% planu
po zmianach. Srednioroczne zatrudnienie na poziomie 58 etatéw, przy planowanych 86.
Przecietne wynagrodzenie wynosito 6570 zl i byto wyzsze od planowanego. W materiale
NIK znajduje sie uwaga pod adresem KSAP, ktora wigze sie z koniecznoScig wyjasnienia
roznic w stosunku do planu zar6wno w odniesieniu do zatrudnienia, jak i do wysokosci
wynagrodzenia.

Mamy tutaj réwniez nowe instytucje, powotane w roku 2018, tj. Polski Instytut Eko-
nomiczny, ktory powstal w lipcu 2018 r. w miejsce zlikwidowanego Instytutu Badania
Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytut
Europy Srodkowej, ktéry zostal utworzony w listopadzie 2018 r. i ma prowadzi¢ prace
analityczne wspierajace budowanie wspotpracy z panstwami Europy Srodkowe;j i Srod-
kowo-Wschodniej i oczywiscie takze Instytut Wspélpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa
Felczaka, utworzony w lutym 2018 r., ktéry ma na celu wzmacnianie relacji i rozwéj kon-
taktow miodego pokolenia miedzy Polska i Wegrami, przede wszystkim w sferze kultury,
sportu, wspolpracy naukowej, projektow naukowych, o§wiatowych itd.

dJesli chodzi o fundusz celowy, jakim jest z kolei Fundusz Wspierania Rozwoju Spo-
leczenstwa Obywatelskiego, znajdujemy tylko jedng uwage ze strony NIK. W raporcie
pokontrolnym zwraca sie uwage na pewng opieszato$¢ w uchwalaniu odpowiednich prze-
pisow wykonawczych, ktore byly niezbedne do wydatkowania srodkéw zgromadzonych
przez Fundusz.

Jezeli natomiast chodzi o informacje dotyczaca wykonania limitow mianowan urzed-
nikéw w stuzbie cywilnej w 2018 r., to w stosunku do limitu przyjetego przez Rade Mini-
strow we wrzeéniu 2017 r. limit w 2018 r. wynosit 350 osob i znalazlo to potwierdze-
nie w ustawie budzetowej na rok 2018. Limit mianowan zostal wykorzystany w 68,9%.
Stosowne uprawnienia w wyniku postepowan kwalifikacyjnych uzyskaly 242 osoby
i w ten sposob zostal wzmocniony korpus Stuzby Cywilnej, ktory realizuje swoje zadania
w ramach administracji rzadowe;j.

Jesli chodzi o inne uwagi, ktore ewentualnie mogtbym rozwingc¢ bardziej szczegbélowo,
to nie posiadam dodatkowych informacji, ktore by uzasadnialy ich przedstawienie. Infor-
macja pana ministra byla znacznie bardziej szczegétowa i my§le, ze jesli postowie beda
zglaszac jakie§ uwagi, to mogg one byc przedmiotem dodatkowych wyjasnien udziela-
nych w trakcie dyskusji przez przedstawicieli kancelarii premiera. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje panu postowi. Panie ministrze, zanim ponownie udziele panu glosu, poprosze
wczesniej o wystapienie przedstawiciela NIK, jezeli ten wyraza cheé zabrania glosu.

10 s.k.
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P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to bardzo chetnie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

W takim razie bardzo prosze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

s.k.

Dariusz Zielecki, pelniacy obowigzki dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
NIK. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i nadzorowanych przez premiera: Polskiej Agencji
Kosmicznej, CBOS oraz Instytucie Zachodnim. Podkre§lenia wymaga, ze plany finan-
sowe tych jednostek sg zasilane w znaczacej czesci Srodkami z dotacji udzielanej przez
KPRM i dlatego te podmioty znalazly sie w kregu zainteresowania kontroli budzetowe;.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 16
oraz pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo§¢ budzetowa stwierdzajac, ze dane wyka-
zane w sprawozdaniach sg zgodne z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, ktore ujawniliSmy, to — po pierwsze — polegaly one
na nieprzestrzeganiu, przy udzielaniu pieciu dotacji na lgczng kwote 6256 tys. zt, przy-
jetej w Kancelarii procedury dotyczacej udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym,
o ktérym mowa w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Po drugie,
chodzilo o nierzetelne i niezgodne z zasadami techniki prawodawczej procedowanie nad
projektem rozporzadzenia warunkujacego realizacje zadan, dla ktorych zostal utwo-
rzony Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. W efekcie tego,
na skutek przedtuzajacych sie procedur i braku aktow wykonawczych Fundusz w kolej-
nym roku nadal nie rozpoczat dziatalnosSci. Po trzecie, stwierdziliémy niewyegzekwowa-
nie sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z od Instytutu Zachodniego, co spowodowato,
ze zbiorcze sprawozdania przestane do GUS zawieraly niekompletne dane w tym zakre-
sie. Zgodnie z naszymi kryteriami oceny powyzsze nie spowodowalo jednak obnizenia
oceny pozytywnej ani opinii o sprawozdawczosci.

Jezeli chodzi o Polskg Agencje Kosmiczng, gdzie NIK sformutowala ocene w formie
opisowej, czyli obnizonej w stosunku do oceny pozytywnej, nieprawiodtowosci dotyczyly
niedozwolonego zaliczkowania dostaw, zlecenia obowigzkoéw w zakresie gospodarki
finansowej, a takze bltednego ujmowania danych w ewidencji ksiegowej i sprawozdaw-
czoSci oraz niezapewnienia na dzien sporzadzenia sprawozdan trwalosci zapisow w ksie-
gach rachunkowych.

Jezeli chodzi o Instytut Zachodni, to NIK negatywnie ocenila wykonanie planu finan-
sowego Instytutu. Nieprawidlowosci dotyczyly nieustalenia przypadajacych 1Z nalezno-
§ci oraz niedochodzenia zaleglych kwot, wydatkowania §rodkéw z naruszeniem prawa
zamowien publicznych i wewnetrznych uregulowan, a takze nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz niewypelnienia obowigzku przeka-
zania nadzorujacemu dysponentowi czesci sprawozdan budzetowych. To jest to, o czym
wezesniej mowilem. Z jednej strony nie bylo egzekwowania tych sprawozdan, a z drugiej
strony mamy niewykonanie tego obowigzku przez Instytut Zachodni.

Chcialbym podkresli¢, ze w ramach oceny nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w usta-
wie o finansach publicznych, ze strony dysponenta cze$ci wobec nadzorowanych jedno-
stek, zaznaczam, ze ten nadzoér ograniczony jest do problematyki dotacji, naszym zda-
niem ten nadzor byl sprawowany przez dysponenta czeSci rzetelnie. Przeprowadzano
w tych jednostkach kontrole wykorzystania dotacji. Przedstawiciele Kancelarii uczest-
niczyli w posiedzeniach wladz tych jednostek, egzekwowano i analizowano kwartalne
informacje o realizacji planéw finansowych. Dlatego tez nieprawidtowosci, ktore spowo-
dowaly obnizenie oceny w PAK i negatywng ocene w Instytucie Zachodnim, nie spowo-
dowaly oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 16, natomiast jak to zaznaczyliSmy
W naszym raporcie, wskazujg one na potrzebe objecia tych jednostek, zwlaszcza Insty-
tutu Zachodniego, wzmozonym nadzorem przez organ nadzorczy.

Mysle, ze jezeli chodzi o liczby, to wszystko bylo dos¢ szczegotowo przedstawione. NIK
nie ma uwag co do réznic pomiedzy wielkoSciami planowanymi a wielko$ciami osiagnie-
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tymi. One s uzasadnione przekonujgco i dlatego nie widzimy tutaj zadnego problemu.
ZwrociliSmy jedynie uwage na bardzo niskie wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej
przeznaczonej na dotacje podmiotowa dla Instytutu Wspoélpracy Polsko-Wegierskiej,
co bylo spowodowane dlugotrwalym procedowaniem nad uchwaleniem rozporzadzen
wykonawczych warunkujacych dzialalnosc tej instytucji.

dJezeli chodzi o Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, to juz
w zeszlym roku zwracaliSmy uwage, ze ten fundusz — przypomne: utworzony w kwietniu
2017 r., z powodu prac legislacyjnych, m.in. nad zmianami dysponenta, nie rozpocza}l
dziatalnosci. OdstgpiliSmy wiec od oceny wykonania planu finansowego tego funduszu,
poniewaz nie bylo czego oceniaé. Zwrociliémy jednak uwage, ze pod koniec 2018 r. byto
uskladane na koncie funduszu, ze tak powiem kolokwialnie, ponad 69 000 tys. z1, ale
nie realizowano dalej zadan z powodu braku odpowiednich przepiséw wykonawczych.
Przyczyng braku tych przepiséw bylo ponad péltoraroczne zaniechanie i opieszalo§é
w ich przygotowaniu i naszym zdaniem stanowilo to rownocze$nie naruszenie zasad
techniki prawodawczej. Zasady te mowia, ze jednoczesnie z projektem ustawy przygo-
towuje sie projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania,
a rozporzgdzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w zycie ustawy. W tym przy-
padku, od momentu zafunkcjonowania Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, do momentu wejscia w zycie tego rozporzadzenia uplyneto grubo ponad
pottora roku. Chcialbym tez nadmienic, ze wlasnie z powodu braku tych przepisow nie
przeprowadzono planowanych konkurséw dotacyjnych w ramach Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich oraz dzialan adresowanych do uczestnikéw Programu Kor-
pus Solidarno$ci. Tym samym w 2018 r. nie osiagnieto w czesci 16 wartosci miernika
realizacji celow zadania — Ekonomia spoleczna, dzialalnos¢ pozytku publicznego, spote-
czenstwo obywatelskie.

Jak juz wspomnial pan minister, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ztozyt
zastrzezenia do naszych ocen, do oceny dotyczacej nieprzestrzegania przy udzielaniu
dotacji procedury wewnetrznej (chodzi o datacje w trybie pozakonkursowym) oraz
zastrzezenie co do nierzetelnego, niezgodnego z zasadami techniki prawodawczej pro-
cedowania nad projektem rozporzadzenia wykonawczego warunkujgcego rozpoczecie
funkcjonowania Funduszu.

Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli pierwsze zastrzezenie oddalito w catoSci, nato-
miast jesli chodzi o drugie zastrzezenie, to zostalo ono czeSciowo uwzglednione w takim
zakresie, ze wykre§lono sformutowany pod adresem KPRM zarzut nieprzygotowania
rozporzgdzenia rownoczesnie z projektem ustawy. Uznano, ze skoro w pierwotnym pro-
jekcie ustawy nie byto mowy o tym Funduszu, a zostal on dopiero wlgczony do projektu
ustawy na etapie prac w Sejmie, to nie mozna sformutowaé zarzutu, iz nie przygotowano
rozporzadzenia jednoczeénie z projektem ustawy. W pierwotnym projekcie ustawy nie
byto jeszcze bowiem mowy o funduszu. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, jak juz
powiedzialem wczeéniej, ze ponad péltora roku trwat proces uchwalania rozporzadze-
nia wykonawczego w tej sprawie, liczac od daty wejsScia w zycie ustawy sankcjonujacej
powstanie Funduszu, o ktérym moéwilem. Na tym etapie to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
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Odpowiadajgc na uwagi przedstawione przez przedstawiciela Najwyzsze]j Izby Kontroli,
jak réwniez na pytania, ktore zadal posel sprawozdawca, chciatbym stwierdzié co naste-
puje. Najpierw odniose sie do tych najogélniejszych, generalnych zastrzezen, ktore Naj-
wyzsza Izba Kontroli przedstawilta pod adresem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Jezeli chodzi o zarzut dotyczacy nieprzestrzegania przy udzielaniu kontrolowanych
dotacji przyjetych w KPRM procedur rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego,
o ktorym mowa w art. 11b ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
to w tym przypadku polemizowaliémy prawnie z NIK. Naszym zdaniem kazde z poste-
powan bylto prowadzone zgodnie z procedurami i kazde koniczylo sie pisemng zgoda szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw czy wystapieniem na pismie do Rzadowego Centrum

s.k.
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Legislacji, w ktorym szef KPRM zwracal sie o sporzadzenie stosownego zarzgdzenia
w sprawie przyznania srodkoéw na realizacje. Taki pisemny dokument kazdorazowo kon-
czyl procedure. W aktach kazdej sprawy te pisma sie znajduja, a wiec naszym zdaniem...
Oczywiscie NIK to odrzucila.

Jesli chodzi o zarzut opieszalego procedowania nad projektem rozporzadzenia, to —
po pierwsze — chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé, ze Najwyzsza Izba Kontroli,
jej Kolegium, wzieto pod uwage cze$c naszych argumentow. WskazaliSmy, ze zapis doty-
czacy odpisu pojawil sie dopiero na etapie prac parlamentarnych i dlatego wykreslono
ten fragment z opinii NIK. Chcialbym podkresli¢, ze wobec uznania tej czeSci naszych
wyjasnien naszym zdaniem upada takze zarzut dotyczacy naruszenia rozporzadzenia
o zasadach techniki prawodawczej, ale tego zarzutu ze sprawozdana NIK nie usunieto.
Prosilbym pana dyrektora, zeby sie odniost do tej okolicznosci.

Jezeli chodzi o Polskg Agencje Kosmiczna, to referowatem te kwestie bardzo szeroko
na posiedzeniu Komisji Gospodarki, dlatego teraz wypowiem sie na ten temat zwiezlej
i krocej. Podstawowa informacja, panie posle sprawozdawco, bo pan réwniez o to pytat...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Skadinad nie jest to domena naszej Komisji.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

s.k.

Nie jest to domena tej Komisji, ale jesli chodzi o to, czyja jest to domena, to chciatbym
sie podzieli¢ z panstwem nastepujacg informacja, ze dostownie przed sekundg dotarta
do mnie wiadomo§¢, ze pan prezydent podpisze ustawe, ktora przenosi nadzoér nad Pol-
ska Agencja Kosmiczng z Kancelarii Prezesa Rady Ministréow do Ministerstwa Przedsie-
biorczosci i Technologii. W kontrolowanym okresie ta instytucja podlegala jeszcze oczy-
wiscie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i dlatego teraz chciatbym sie krotko odniesé
do zastrzezen przedstawionych przez NIK.

Jezeli chodzi o btedy i nieprawidtowos$ci w dokumentacji sprawozdawczej i budzeto-
wej, to chcialbym przede wszystkim bardzo serdecznie podziekowa¢ za przedstawione
uwagi. Wszystkie zostaly uwzglednione, dokumenty sprostowano i poprawiono, co jest
chyba rzeczg oczywista. Jesli chodzi o kwestie powierzenia zadan zwigzanych z pro-
wadzeniem ksiegowo§$ci osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia wyjasniam,
ze ta sytuacja wystapila incydentalnie. W tej chwili wszystko zostalo formalnie popra-
wione i ta osoba jest zatrudniona na stanowisku glownej ksiegowej. Jesli chodzi o wydat-
kowanie zaliczki na zakup mebli przez Agencje, to w tym przypadku weszliSmy w pewna
polemike prawng z NIK. Naszym zdaniem ta kwota zostala wydatkowana w 2018 r.
poprzez przelanie pieniedzy firmie, ktora te dostawe zapewniala. Najwyzsza Izba Kon-
troli nie uznata jednak naszych argumentow. Przypominam, ze chodzi o 80 tys. zt. W tej
chwili, w porozumieniu z Polska Agencja Kosmiczng i nowym resortem nadzorujgcym
dzialanie PAK, zrobimy wszystko, zeby te pieniadze wrocity z dotacji.

Kwestia Instytutu Zachodniego, ktéry otrzymal ocene negatywna, aczkolwiek tylko
w zakresie dzialalno$ci wlasnej, a nie w zakresie wykorzystywania srodkéw budzeto-
wych. Tutaj stanowisko nasze jest takie: jesli chodzi o gospodarowanie przez Instytut
Zachodni nieruchomoéciami, chodzi o wynajem, to nie do konica mozemy sie zgodzié
z wnioskami NIK. Najwyzsza Izba Kontroli zaproponowatla nieco inny model biznesowy,
tak bym to okreslit, jesli chodzi o gospodarowanie tg nieruchomoscig. W tym momencie,
jak poinformowala mnie pani dyrektor, umowa najmu wygaslta. Pozostalo do Sciagniecia
jeszcze 10 tys. zt zalegloSci, ktore zostang przez Instytut Zachodni wyegzekwowane.
W naszej ocenie, a tg sprawg sie zajmowaliSmy, badaliémy jg i wyjasnialiémy, Instytut
dotozyt wszelkiej staranno§ci na rzecz zachowania gospodarnosci. Nawet jesli NIK
ma racje, ze gospodarnos¢ zostata w jakims§ stopniu formalnie naruszona, to chciatbym
przypomnie¢, ze nie jest to sprawa do podniesienia na zasadach formalnoprawnych. Byty
wynajmujacy te nieruchomosc byt wspierany przez organizacje BARKA w ramach pro-
jektu unijnego dotyczacego resocjalizacji os6b wykluczonych. Szczerze méwiace, za to,
ze Instytut ijego kierownictwo wykazalo w tej sytuacji pewng empatie, nie jestem
w stanie go potepi¢. OczywiScie Instytut caly czas prowadzil dziatania w celu egzekucji
naleznych §rodkéw. W naszej opinii, skierowanie sprawy do sagdu nie dawatoby absolut-
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nie zadnych gwarancji odzyskani naleznosci, podobnie jak coroczna waloryzacja czyn-
szu o wskaznik inflacji tez nie rozwigzalaby problemu. Trzeba takze pamietac¢ o tym,
ze Instytutowi bardzo zalezalo, aby obiekt byl wynajmowany i nie tworzy! niepotrzeb-
nych kosztow zwigzanych z eksploatacjg pustostanu.

dJesli chodzi o sprawy sprawozdawcze dotyczace dzialalnosci Instytutu Zachodniego,
co rowniez zostalo zakwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli, to przyjmujemy
zgloszone uwagi. Sprawozdania byly przedstawione w niezmienionej formie do lat i nikt
wczesniej tego nie kwestionowal. OczywiScie uznajemy uwagi i ta kwestia zostala juz
poprawiona. Wystgpita takze podobna nieprawidlowosc jak ta, ktora miala miejsce
w Polskiej Agencji Kosmicznej, czyli wykonywanie zadan z zakresu ksiegowoSci przez
osobe zatrudniong na podstawie umowy zlecenia. To byt incydent. W tej chwili ta osoba
jest juz zatrudniona, jest pracownikiem Instytutu Zachodniego, §wiadczy prace na pod-
stawie umowy o prace.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabraé glos,
ewentualnie dopytac o co$? Nie widze. Na tym zakonczyliSmy procedowanie nad czeScig
budzetowa 16, czyli ta czeScig sprawozdania, ktora dotyczy wykonania budzetu przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Ogtlaszam 5 minut przerwy i przystapimy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowe;.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Przypominam,
ze w porzadku dziennym posiedzenia mamy przewidziane rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 .

Witam serdecznie zaproszonych goéci. Lista gosci jest dtuga, w sumie widniejg na niej
62 nazwiska. Pozwole sobie w tym momencie przywitaé¢ pana dyrektora Wiadystawa
Budzenia, ktory jest upowazniony do reprezentowania w tej czeSci posiedzenia kierow-
nictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przy okazji omawiania czeSci
budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne. Witam panig gen. Wiolete Gorzkowska, zastepce
komendanta glownego Strazy Granicznej, witam pana gen. Leszka Suskiego, komen-
danta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Policja chyba zbojkotowala posiedzenie.
Czy jest obecny przedstawiciel Policji? Jest — najmocniej panig przepraszam. Bez mun-
duru jednak trudno rozpozna¢. Witam rowniez przedstawiciela SOP w osobie pana ptk
Roberta Nowakowskiego, zastepcy komendanta Stuzby Ochrony Panstwa oraz wszyst-
kich przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne. O zabra-
nie glosu prosze pana dyrektora Wiadystawa Budzenia. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie posltowie, szczegé-
lowe dane o wykonaniu budzetu panstwa w czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz czesci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony
Cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w szczegbélowej informacji, ktora jest
do§¢ obszerna i dlatego ogranicze sie tylko do przedstawienia jedynie zasadniczych
wielkosci dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zasygnalizuje niektore, najwazniej-
sze problemy. Chcialbym jednocze$nie zaznaczy¢, ze prezentowane w informacji oraz
w moim wystapieniu wielkosci wydatk6w obejmujg rowniez wydatki dotyczace programu
modernizacji, chociaz merytorycznie sprawozdanie z programu modernizacji za 2018 r.
bylo rozpatrywane na posiedzeniu Komisji w dniu 11 czerwca, ale niemozliwoscig byto
oddzielenie tych wydatkow od wydatkow, ktore bedziemy dzisiaj omawiac.

Dochody uzyskane w 2018 r. wyniosly 135 691 tys. zl, co stanowi 114,8% planu, z tego
w dziale 756 — Dochody od os6b prawnych sg to dywidendy od Panstwowej Wytworni
Papierow Wartosciowych w rocznym wymiarze 60 000 tys. z1, a w dziale 754 — Bezpie-

s.k.
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s.k.

czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dochody wyniosty 53 160 tys. z1. Gtow-
nie byly to dochody z tytulu oplat najmu, dzierzawy, sprzedazy sktadnikéw majgtko-
wych, kar i grzywien pienieznych.

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 42 wynosily 20 560 024 tys. z1, z czego
wydatki budzetu panstwa to kwota 20 467 592 tys. zI. W tej kwocie mieszczg sie rowniez,
w wysokoSci 495 470 tys. zl, wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 14
grudnia ubieglego roku w sprawie tzw. wydatkow niewygasajacych, dane w tym zakre-
sie sg szczegolowo przedstawione w dostarczonej panstwu informacji, oraz wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 92 432 tys. zI. W ciagu roku plan wydatkow
byl zwiekszony per saldo o kwote 1 543 343 tys. zl, z czego w odniesieniu do budzetu
panstwa wzrost wynosit 1 487 627 tys. z1, a do budzetu $rodkéw europejskich 55 716
tys. zl. Po tych zwiekszeniach wydatki Igcznie wynosily 22 103 367 tys. zl. Faktycznie
wydatkowano natomiast kwote 22 046 245 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach. Chce
jednocze$nie nadmienié, ze w poréwnaniu do roku 2017 wysoko$¢é wydatkéw roku ubie-
glego wzrosta w czesci 42 0 246 347 tys. zi, tj. 0 1,1%.

Tradycyjnie najwyzsze wydatki zostaly poniesione w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne iochrona przeciwpozarowa. W sumie wydatkowano 12 662 806 tys. zl,
co stanowi 57,4% wartosci wydatkow w czesci budzetowej 42, a wzrost tych wydatkow
w poréwnaniu do roku 2017 wniost 330 908 tys. zt, czyli wiecej o 2,6%. Drugi pod wzgle-
dem wysokosci wydatkow jest dzial 753 — obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Wydano
na ten cel 8 248 490 tys. zl, co stanowilo 37,4% wielko§ci wszystkich wydatkéw w czeSci
42. W stosunku do 2017 r. wydatki w ubieglym roku zmniejszyly sie o 146 192 tys. zl,
czyli 0 1,8%.

Srodki na dotacje wynosily 202 402 tys. zl i zostaly wydatkowane w kwocie 202 112
tys. z1, czyli 99,9% planu.

Jesli chodzi o wydatki majgtkowe, to planowana wielko§¢ wynosita 1 459 682 tys. zi,
natomiast wydatkowano 1 454 316 tys. zi, tj. 99,6% planu.

Na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw przeznaczono §rodki
w wysokosSci 8 124 074 tys. z1 na faktyczne zatrudnienie 142 460 osob, tj. 93,4% wiel-
kosci planowanych, z tego 114 373 funkcjonariuszy oraz 28 087 pracownikow, w tym 6
etatow tzw. erki. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wynosito 5003 zi,
a pracownikow 3727 zt.

Panie przewodniczacy, chcialbym jeszeze krétko odniesé sie do poszczegélnych for-
macji, ale naprawde bardzo krotko. Zaplanowane wydatki Policji to kwota 10 540 102
tys. zl, wydatkowano 10 519 110 tys. zl, czyli 99,8% planu. W 2018 r. wydatki Policji
byty wieksze od wydatkow poniesionych w roku poprzednim o 493 035 tys. zi, tj. 0 4,9%.
Liczba etatow policjantow pozostata bez zmian w stosunku do roku 2017 i wynioslia
103 309. Faktycznie §redniorocznie stuzbe pelnito 97 372 funkcjonariuszy, tj. 94,3%
planu. Przecietne uposazenie funkcjonariusza Policji wynosito 4957 zi. Zaplanowano
rowniez 24 724 etaty pracownikéw, a faktycznie byly zatrudnione 22 972 osoby, tj. 92,9%
planu. Ich przecietne wynagrodzenie wynosito 3529 z1.

Jezeli chodzi o Panstwowa Straz Pozarng, omawiam wydatki tgcznie w czeSci 421 85,
zaplanowano wydatki w kwocie 3 347 912 tys. zl, a faktycznie wydatkowano 3 309 362
tys. z1, czyli 98,8% planu. W stosunku do 2017 r. wydatkowane Srodki byly wyzsze
0 527 086 tys. zl, czyli 0 18,9%. Planowana liczba etatéow funkcjonariuszy wynosita
30 993. W tej kwocie zawiera sie takze liczba zwiekszonych etatow funkcjonariuszy PSP
0492 w roku 2018. Faktycznie pelnilo stuzbe 30 236 strazakow, tj. 97,6% planu. Prze-
cietne uposazenie funkcjonariusza wynosilo 4896 zi. W PSP zaplanowano 2016 etatéw
pracownikéw, faktycznie zatrudnionych byto 1810 oséb, tj. 90% planu, z przecietnym
wynagrodzeniem na poziomie 3847 z1.

Budzet Strazy Granicznej na 2018 r. wynosit 1 812 145 tys. zl, a faktycznie wydatko-
wano 1 807 990 tys. zl, tj. 99,8% planu. Wydatki Strazy Granicznej zostaly zwiekszone
w poréwnaniu do wydatkow poniesionych w 2017 r. o kwote 22 607 tys. z. W tym miej-
scu chee powiedzieé, ze w 2018 r. nastgpito zwiekszenie liczby etatow funkcjonariuszy
w Strazy Granicznej o 400. W Strazy Granicznej w minionym roku bylo w sumie 16 048
etatow, ale faktycznie petnito stuzbe 14 716 funkcjonariuszy, co daje ok. 92% planu.
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Przecietne uposazenie wynosito 5245 zt. Liczba etatow pracowniczych to 3503, fak-
tyczne zatrudnienie — 3148 osdb, co daje wykonanie planu na poziomie 90%. W 2018 r.
przecietne uposazenie pracownika wynosito 3650 zl.

W Stuzbie Ochrony Panstwa, ktora powstala 1 lutego 2018 r., zastepujac Biuro
Ochrony Rzadu, zaplanowano wydatki w kwocie 296 116 tys. zl, a faktycznie wydat-
kowano 286 943 tys. z1, co stanowilo prawie 97% planu. W poréwnaniu z wydatkami
BOR w 2017 r. wydatki SOP w roku 2018, z wylgczeniem kwoty jednorazowego zwiek-
szenia w wysokosci 370 000 tys. zI na ekwiwalenty w zamian za rezygnacje z prawa
do lokalu mieszkalnego, wzrosty o prawie 400 tys. zl, czyli o 0,1%. Planowana liczba
etatow funkcjonariuszy to 2220, faktycznie stuzbe petnito 1949, co stanowi 87,8% planu.
Przecietne uposazenie funkcjonariusza SOP wynosito 5255 zt. Jezeli chodzi o pracowni-
kéw, to zaplanowano 300 etatow, a faktycznie zatrudniono 268 os6b, co stanowilo 89,3%
planu. Przecietne wynagrodzenie pracownika SOP wyniosto 4366 zl.

Informacyjnie nadmienie, ze w resorcie funkcjonowaty takze, mozna powiedzie¢ tra-
dycyjnie, panstwowe fundusze celowe, jako instytucja gospodarki budzetowej. Zostaty
one szczegotowo przedstawione na stronach 44-49 naszej pisemnej informacji.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, w imieniu mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji uprzejmie prosze o przyjecie przez Wysoka
Komisje przedstawionej informacji o wykonaniu budzetu za 2018 r. w czesci budzetowej
42 oraz w czesci 85, w odniesieniu do Panstwowej Stazy Pozarnej i Obrony Cywilnej.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Postem koreferentem w tym punkcie jestem ja i dla-
tego pozwole sobie teraz przedstawic kilka zdan na temat sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za rok 2018 w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktore panstwo postowie
otrzymali z MSWiA.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to chciatbym powiedzieé jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Na wstepie zaznaczylem, ze moje wystapienie bedzie krotkie, poniewaz wszyscy wiemy,
ze pan przewodniczgcy ma zawsze szczegblowy koreferat. W zwigzku z tym, aby$my sie
wzajemnie nie dublowali, pozwolilem sobie maksymalnie skréci¢ moje wystapienie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje i doceniam. RzeczywiScie, to prawda, od kilkunastu lat mam przyjemno§¢ kore-
ferowac przed Komisja te czeS¢ budzetowa, w tym roku takze.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dochody w czeSci budzetowej 42, to zostaly one
zaplanowane w wysokoéci 118 222 tys. zl i zrealizowane w kwocie 135 691 tys. zl.
Dochody tej czesci sg realizowane w siedmiu dziatach. W dziale 750 — Administracja
publiczna planowano dochody w wysokoSci 3605 tys. zt, natomiast zostaty one zrealizo-
wane w wysokoS§ci 6840 tys. zt. Na dochody w tym dziale skladajg sie wplywy z tytutu
oplat za udostepnianie danych osobowych, wplywy z kar, wplywy za trwaly zarzad
i z tytulu rozliczen z lat ubieglych. Kolejny dzial, w ktérym realizowane sa dochody
w tej czeSci budzetowej, to Obrona narodowa. W tym dziale dochodéw nie planowano,
ale ostatecznie w ciggu roku zostaly one zrealizowane w wysokoéci 152 tys. zt. W dziale
753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne plan dochodéw przewidywal 9800 tys. zl.
W ciggu roku zrealizowano dochody w wysokos$ci 15 298 tys. zt i byly to wplywy z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych przez funkcjonariuszy. Kwota
tych dochodéw w poréwnaniu z latami poprzednimi jest wyzsza, ale jak wynika ze spra-
wozdania, prawdopodobnie funkcjonariusze podejmujac dodatkowe zatrudnienie prze-
kroczyli dopuszczalne progi dochodowe i musieli zwrdcic¢ nienaleznie pobrane §wiadcze-
nia. W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa planowane
dochody wynosity 44 807 tys. z1, a dochody zrealizowane 53 160 tys. zl. Sg to dochody
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osiggane glownie przez Policje, Straz Graniczng i Stuzbe Ochrony Panstwa oraz
Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnej z tytutu najmu i dzierzawy skiadnikow
majgtkowych, z tytulu kar i odszkodowan, z tytutu wptywow z réznych dochodéw i optat
oraz rozliczen ustug i ze sprzedazy mienia. Dzial 756 — Dochody od oséb prawnych, pan
dyrektor juz o tym wspominal, ze tutaj mamy najwieksza pozycje dochodowg w kwo-
cie 60 000 tys. z1, na ktérg sklada sie dywidenda wyplacona przez Panstwowg Wytwor-
nie Papierow WartoSciowych. Ta dywidenda jest ksiegowana w tej czesci budzetowej.
Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze, w tym przypadku osiagnieto dochody w kwocie 3 tys. zt
i dziat 851 — Ochrona zdrowia, plan dochodéw zaktadal 10 tys. zl, zrealizowano dochody
w wysokoSci 237 tys. z1, glownie sg to odsetki. Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o strone
dochodowa czeséci budzetowej 42, proponuje przyjecie sprawozdania bez uwag.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 w 2018 r. zostaly zaplanowane w wysokoSci
20 560 024 tys. zt i w ciggu roku zostaly bardzo mocno zwiekszone. Taka sytuacja wysta-
pita po raz pierwszy. Nastapil wzrost o kwote 1 487 627 tys. zt. Po zmianach plan wydat-
kéw wynosit zatem 22 103 367 tys. zl, w tym wydatki niewygasajace w kwocie 495 470
tys. z1. Ta ostatnia kwota jest znaczna i dlatego chciatbym poprosié pana dyrektora, zeby
pozniej powiedzial nieco wiecej na temat tego, jakie zadania byly realizowane w ramach
srodkow niewygasajacych.

Najwieksza pozycje wydatkow stanowig w tej czesci budzetowej wydatki na bezpie-
czenstwo publiczne. W sumie wyniosty one 12 662 804 tys. zl, co stanowi 57,8% wydat-
kéw ogotem. Druga pozycja wydatkowa to obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Na ten
cel przeznaczono 8 248 490 tys. z1, czyli 37,7% wydatkow ogdtem.

W poszczegoélnych dziatach tej czeSci budzetowej wydatki przedstawiajg sie nastepu-
jaco. Najpierw dzial 750 — Administracja publiczna, czyli wydatki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Centrum Personalizacji Dokumentéw i Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow. Plan wydatkéw przewidywal kwote 444 462 tys. z1, po zmianach bylo to 446 698
tys. z1, a rzeczywiste wykonanie wynioslo 442 811 tys. zl. Pienigdze zostaly wydane m.
in. na dotacje, $wiadczenia dla osob fizycznych, wydatki biezace, czyli placowe i te rze-
czywiscie biezgce, oraz na wydatki majatkowe.

W dziale 752 — Obrona narodowa plan wydatkow byt niski, poniewaz przeznaczono
na ten cel zaledwie 365 tys. zI. Po zmianach wydatki zostaly w tym dziale zwiekszone
o kwote 368 244 tys. z1 i ostatecznie plan przewidywal wydatkowanie kwoty 368 609
tys. zt. Wydatki w tym dziale realizowalo ministerstwo, Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna i Stuzba Ochrony Panstwa.
Najwieksza pozycje w tym dziale stanowig wydatki majgtkowe — 320 513 tys. zl. Przy tej
okazji réwniez chcialbym poprosi¢ pana dyrektora, aby nieco rozwing! to zagadnienie
i przedstawil nam, jakie zadania w ramach tej kwoty zostaly zrealizowane w Policji,
Strazy Granicznej, SOP i PSP,

Dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne. Plan wydatkow to 8 252 099
tys. z1. Srodki te byly przeznaczone glownie na $§wiadczenia emerytalne dla 156 795 os6b
§redniomiesiecznie, §wiadczenia rodzinne dla 36 197 osoéb tez Sredniorocznie miesiecz-
nie, renty inwalidzkie dla 12 125 osdb, a takze na zasilki pogrzebowe, ryczalty i r6znego
rodzaju dodatki. W 2018 r. 1378 0s6b mniej pobieralo §wiadczenia §redniorocznie niz
w roku poprzednim.

Dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, to jak juz wspo-
minalem najwieksza pozycja po stronie wydatkow tej czeSci budzetowej. Plan wydat-
koéw przewidzianych w ustawie budzetowej wynosit 11 602 580 tys. zI. W ciggu roku
zostal on powiekszony o kwote 1 042 785 tys. z1, co dalo ostatecznie po zmianach kwote
12 700 638 tys. z. W tym dziale na dotacje przeznaczono 81 447 tys. zt. Byly to m.in.
dotacje dla OSP, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, TOPR, GOPR oraz Cen-
tralnego Laboratorium Kryminalistycznego. Swiadczenia dla oséb fizycznych w tym
dziale wynosily 396 987 tys. z i byly to glownie wyplaty ekwiwalentu za mieszkania,
doplaty do wypoczynku oraz réwnowaznika za remont mieszkania. Te §wiadczenia byly
wyplacane gltéwnie funkcjonariuszom. Najwieksza pozycje w dziale 754 stanowig wydatki
biezace. W sumie byla to kwota 10 896 864 tys. zl. Zlozyly sie na nig ptace i pochodne,
wydatki biezgce, pozaplacowe. W poréwnaniu z rokiem 2017 wydatki na wynagrodze-
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nia wzrosly, a wynikalo to z podwyzki uposazen funkcjonariuszy wprowadzonej od 1
maja 2018 r. w nizszych grupach zaszeregowania. Wyptacono réwniez nagrode roczng
i dodatkowe wynagrodzenie w programie modernizacji. Zwiekszono takze dodatek dla
funkcjonariuszy z garnizonu warszawskiego. Przecietne wynagrodzenie brutto funkcjo-
nariuszy wyniosto 4941 zi. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 967 612
tys. zl. Ztozyly sie na to gléwnie zakupy samochodow, broni, remonty i budowy obiektow.
W sumie, jak powiedzialem, kosztowato to budzet prawie miliard zlotych.

Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze. Planowane wydatki w kwocie 112 778 tys. zt zostaly
w ciggu roku zwiekszone o 362 tys. zt. Wydatki tego dzialu postuzyly przede wszyst-
kim do utrzymania Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie i Szkoly Policji
w Szczytnie oraz zostaly wykorzystane na pomoc materialng dla studentéw.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia. Planowano wydatki w kwocie 74 647 tys. zl z przezna-
czeniem dla szpitali MSW na terenie Polski. Wydatki w tym dziale w ciagu roku zostaty
zwiekszone do kwoty 135 501 tys. zl. Gléwnie mieliSmy w tym przypadku do czynienia
z wydatkami majatkowymi, ktore zostaly zrealizowane na kwote 114 574 tys. z1. Pienig-
dze zostaly wydane na inwestycje w szpitale i zakupy sprzetu dla szpitali MSW.

Dzial 852 — Pomoc spoteczna. Plan wydatkow w tym dziale przewidywat pierwotnie
kwote 73 093 tys. zI. W ramach tego dzialu realizowana jest przede wszystkim pomoc
dla cudzoziemcéw. Mam na mysli §wiadczenia zywieniowe, kieszonkowe, utrzymanie
osrodkow, wszystko to, co jest zwigzane z pobytem cudzoziemcow na terenie Polski.

Dzial 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej. Pierwotnie w ogdle nie
planowano $§rodkow w budzecie na ten cel, ale w ciggu roku ta pozycja sie pojawiala i jest
ona przeznaczona na pomoc dla repatriantéw. Ostatecznie zaplanowano wydatki na ten
cel w kwocie 19 890 tys. zI. OczywiScie chodzi o repatriantow ze Wschodu.

Jezeli chodzi o budzet srodkow europejskich, to w czesci 42 zaplanowano wydatki
w kwocie 148 148 tys. zl. Zostaly one zrealizowane w 94,7%. Srodki z tego budzetu
wydatkowano gléwnie w dziale 754. Zostaly zrealizowane projekty w ramach regional-
nych programoéw operacyjnych, Programu Polsko-Szwajcarskiego i Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa.

dJesli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej dzialajace w czesci 42, to nalezy
wymieni¢ Centrum Ustug Logistycznych. Uzyskalto ono w 2018 r. przychody w wysokosci
44 269 tys. z1 z tytutu dziatalno$ci hotelowej, szkoleniowej, gastronomicznej, prowadze-
nia stacji paliw i funkcjonowania lotniska w warszawskich Babicach. Koszt dzialalnosci
Centrum to 41 353 tys. zt. Wynik finansowy CUL jest dodatni i wynosi 2931 tys. zl.

Fundusze celowe. Liaczna kwota przychodéw uzyskanych przez wszystkie fundusze
dzialajace w tej czeSci budzetu to 139 541 tys. zl, tj. 80% planu. Jesli chodzi o koszty
funduszy to zamknely sie one kwotg 138 068 tys. zl. Trzeba podkreslié, ze wszystkie
fundusze bilansujg swojg dzialalno§é na przestrzeni ostatnich lat. Fundusz Moderniza-
cji Bezpieczenstwa Publicznego osiggnal przychody w wysokoS§ci 2128 tys. zt, gtéwnie
ze sprzedazy mienia i odsetek. Koszty dzialalno$ci tego funduszu wyniosty 1153 tys. zl.
Mamy tutaj relatywnie niskie wykonanie planu, w granicach ok. 35%, i dlatego chcial-
bym prosi¢ pana dyrektora o odniesienie sie do tej kwestii. Skad problem z realizacja
wydatkow z tego funduszu? Mysle, ze to interesujgca informacja dla postow.

Jezeli chodzi o Fundusz Wsparcia Policji, to planowany przychod wyniést 90 000
tys. zt. Sa to érodki od jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszen, fundacji, ban-
kéw itd. na wspotfinansowanie wydatkow Policji. Koszty dziatalno$ci funduszu to 90 347
tys. zl. Stan Srodkéw na koniec roku wyniost 987 tys. zl.

_ Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Przychody — 1406 tys. z, koszty — 1448 tys. z1.
Srodki byly przeznaczone na wydatki inwestycyjne w Strazy Granicznej.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Przychody — 46 007 tys. zl, ponie-
sione koszty — 45 120 tys. zt. W ramach $rodkéw tego funduszu realizowane byly inwe-
stycje i zadania biezace. Stan Srodkéw na koniec 2018 r. wyniost 15 516 tys. zt. Wynika
to w jakims§ stopniu z faktu, ze $rodki na ten fundusz czesto splywajg pod koniec roku
i nie zawsze uda sie je wykorzysta¢ w danym roku budzetowym. Dla rozwiania ewentual-
nych watpliwosci poprosze przedstawicieli dysponenta o powiedzenie kilku zdan na ten
temat.
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Jesli omawiamy cze$¢ budzetowa 42 — Sprawy wewnetrzne, to warto podkreslic,
ze po stronie wydatkow zrealizowano ubiegloroczny budzet w wysokosci 99,7% i dlatego
wnosze o to, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie w tej czeSci budzetowe;j.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetows 85 — Budzety wojewodéw ogolem w zakresie dziata-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej, to specyfika budzetowa w tej czeSci
polega na tym, iz tutaj mamy finansowane wydatki 16 komend wojewddzkich Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i 335 komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej roztozo-
nych na terenie catej Polski. Plan dochodow w cze$ci budzetowej 85 przewidywal kwote
2737 tys. zl. Ostatecznie zostaly one zrealizowane w wysokosci 5913 tys. zt. Wplywy
pochodzily glownie z najmu, dzierzawy, réznego rodzaju kar oraz z tytulu $éwiadczenia
ustug, na przyktad ustugi monitoringu, ktora dosc czesto jest $wiadczona w sgsiedztwie
siedziby strazy. Najwiekszg czesé przychodéw daly najem i dzierzawa.

Jesli chodzi o wydatki w czesci budzetowej 85, to zaplanowano je w wysokosci 2 480 556
tys. z1, po czym w ciggu roku zwiekszono je do kwoty 2 797 556 tys. z1, z czego na Pan-
stwowa Straz Pozarna wydatkowano 2 741 572 tys. zl, a na Obrone Cywilng 6733 tys. zl.

Zarowno plan dochodéw, jak i plan wydatkow w tej czesci budzetowej nie budzg wat-
pliwoéci i dlatego wnosze, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wyko-
nania tej czesci budzetu. Jeszcze tylko dodam, ze plan zatrudnienia funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, oprocz Komendy Gtéwnej PSP, przewidywal 30 787 eta-
tow oraz 206 strazakow w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Przepraszam, nie cho-
dzi o Komende, tylko o Szkole Gléwnag. Faktyczne zatrudnienie w Panstwowej Strazy
Pozarnej wynosi zatem na dzi§, a w zasadzie na koniec 2018 r., 30 236 strazakow, tj.
97,6% planu.

Jesli idzie o rezerwy celowe, to mamy kilka takich, ktére byly wykorzystane w ramach
tej czesci budzetowej. Mozna tutaj wymienié rezerwe z poz. 13, ktéra jest przeznaczona
na pomoc dla repatriantéw. Przewidziano na ten cel wydatki w wysokosci 45 394 tys. zt
i wlaSciwie je zrealizowano, gléwnie w formie pomocy mieszkaniowej, prowadzenia
oSrodkow dla repatriantow, kursow jezykowych, praktycznie rzecz biorgc wszystkiego,
co ma przysposobi¢ tych ludzi do mieszkania i zycia w Polsce. Rezerwa z poz. 22 byla
przeznaczona na budowe, modernizacje i utrzymanie przej$c granicznych. Plan przewi-
dywal na ten cel 56 885 tys. z i byl na poziomie lat poprzednich. Wydatkowano ponad
37 615 tys. zl, glownie na wydatki biezace i majatkowe. Rezerwa w poz. 62 przewidy-
wala srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka. Plan wydatkow
w tej rezerwie wynosit 30 000 tys. z1. Srodki zostaly rozdysponowane w catosci pomie-
dzy poszczegolne wojewodztwa. Rezerwa w poz. 69 to Srodki na realizacje Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa. Na ten cel wydano 351 899 tys. zl, w tym ponad 305 000 tys. zt na inwestycje
budowlane oraz 37 510 tys. zI na motywacyjne wzmocnienie systeméw wynagrodzen.
Poz. 72 zawierala Srodki na realizacje ochrony polskich placowek dyplomatycznych przez
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa. Zaplanowano wydatki na ten cel w kwocie
4300 tys. z1. Poz. 74 to §rodki na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem korup-
cji. Na ten cel zapewniono kwote 2000 tys. zi. Poz. 86 to realizacja programu ,,Razem
bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka. Rezerwa w wysokosci 6000 tys. z1 zostata roz-
dysponowana na zadania i projekty zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.
Ostatnia rezerwa znajduje sie w poz. 92 i jest przeznaczona na uzupelnienie wydatkow
na rzecz przebudowy i modernizacji technicznej oraz finansowania Sit Zbrojnych RP
z przeznaczeniem na realizacje zakupu sprzetu w ramach modernizacji Policji. Plan
zakladal w tym przypadku wydatkowanie 395 688 tys. zl, w tym na sprzet transportowy
- 233 591 tys. zl, na uzbrojenie — 52 859 tys. zl, sprzet informatyczny i tgcznosc - 73 161
tys. zl oraz na wyposazenie funkcjonariuszy — 8611 tys. zl.

Tak przedstawiajg sie wszystkie rezerwy, ktore byly wykorzystane w tej czesci
budzetowej. Proponuje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie realizacji budzetu
za 2018 r. w czeéci 85. Dziekuje bardzo.

Jezeli glos chcialby zabraé teraz przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, to bardzo
prosze.
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Dziekuje. Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
jest mi milo poinformowa¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykona-
nie budzetu panstwa za rok 2018 w calej czesci 42, jak rowniez jesli chodzi o Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia
Strazy Granicznej i Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Na rece obecnej
tutaj pani Urszuli Kulisiewicz, dyrektor generalnej MSWiA oraz pana dyrektora Budze-
nia i przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i SOP chcia-
tem bardzo serdecznie podziekowa¢ za znakomitg wspotprace w czasie przeprowadzania
kontroli.

Panie przewodniczacy, szanowni poslowie, doskonale wiemy, ze jak co roku z kontrolg
budzetowa zjawiamy sie wyjatkowo nie w czas, ale taki jest kalendarz prac parlamentar-
nych i dlatego bardzo dziekuje za zrozumienie naszej wspélnej sytuacji.

Je§li mozna, to chciatbym zwréci¢ uwage na pare kwestii, ktére zastuguja na gleb-
sze przemys$lenie. Naszym zdaniem mamy nieprawidlowosc o charakterze systemowym.
Tego pogladu nie podziela minister spraw wewnetrznych i administracji, z tym ze nie
zastrzegl sie on po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego, ale swoj negatywny stosunek
do naszych ustalen przedstawil w przestanym nam dzisiaj stanowisku. Na czym polega
problem, naszym zdaniem dosy¢ powazny i do spokojnego rozwazenia? Szczegélowo
jest on opisany na str. 15 i 18 informagji, ktora dysponuje Wysoka Komisja. W 2006 r.,
17 listopada, weszla w zycie ustawa o systemie oceny zgodno$ci wyrobow przeznaczo-
nych na potrzeby obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa. Ta ustawa zawiera delegacje
do wydania rozporzadzen dla ministra spraw wewnetrznych, jak rowniez dla ministra
obrony narodowej. Zar6wno komendant glowny Strazy Granicznej, jak i komendant
gtéwny Policji traktujg te rozporzadzenia w taki oto sposob — jesli w wykazie sprzetu,
przed zakupem ktérego nalezy dokonaé oceny zgodnosci, a w rozporzadzeniu, cytuje:
,2Wydanym przez naszego ministra” nie ma tych przedmiotow, to znaczy, ze nie jesteSmy
zobligowani do tego, zeby taki proces oceny zgodnosci przeprowadzic. BylibySmy bliscy
przyjecia tej argumentacji, chociaz ,,sw6j minister”, czy ,,nie swoj” w przypadku, kiedy
mamy definicje zrédet prawa, a rozporzadzenie jest aktem prawnym ogélnie obowigzu-
jacym, taka ocena jest troche watpliwa. Ta kwestia byta bardzo mocno dyskutowana
w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa u nas w NIK. Komendanci gtéwni Policji
i Strazy Granicznej zastrzegli sie i bylo to bardzo mocno dyskutowane na Kolegium Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Wszyscy byliSmy zgodni co do tego, ze gdyby przyjac te interpreta-
cje. Na podstawie stanu faktycznego, ktory stwierdziliémy, on jest dosy¢ moze przeryso-
wany, ale faktyczny, to na przyklad w tym rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych
i administracji zakup trzewikow i butéw wymaga certyfikacji, oceny zgodnosci, nato-
miast ocena zgodnoSci nie jest wymagana w przypadku zakupu przez Policje granatnika
i amunicji, bo Policja byta bliska dokonania takiego zakupu. Nasza interpretacja wynika
z jednej strony z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ktora zostata implemen-
towana do polskiego prawa na mocy noweli ustawy o zamoéwieniach publicznych, gdzie
jest ewidentnie podana definicja legalna, ktora naszym zdaniem to rozstrzyga. Nie chce
panstwa zanudzaé, ale pojecie sprzetu wojskowego jest rozszerzone nie tylko na sprzet
wykorzystywany przez wojsko, ale rowniez formacje inne niz wojskowe. Naszym zda-
niem to rozstrzyga. To jest nieprawidlowosc, nad ktoérg warto sie pochylié, bo na czym
polega ta ocena zgodnoSci? Na ile rzeczy dosy¢ wrazliwe w uzytkowaniu spetniajg normy,
a na ile nie spelniaja? To jest jedna sprawa.

Druga kwestia, ktora nam sie powtarza, byla takze w zesztym roku, dotyczy pew-
nego zwyczaju w Komendzie Gtéwnej Policji, ktérego my nie podzielamy. Nie podziela go
takze Kolegium NIK. Chodzi o to, ze zawieracie panstwo umowy w zakresie IT z dziesie-
cioletnim okresem wypowiedzenia. My uwazamy, ze sg inne formy zabezpieczen. Akurat
w przypadku IT to sg lata S$wietlne i w zwigzku z tym wigzanie sie dziesiecioletnim okre-
sem wypowiedzenia jest dalece watpliwe i w praktyce, obym sie mylil, moze doprowadzaé
do tego, ze bedziecie mieli jedynego wykonawce ustug, jesli sie zwiazecie takg umowa.
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Jeszcze raz chee na zakonczenie bardzo serdecznie podziekowacé i zyczytbym sobie,
zeby w przyszlym roku nasza wspoétpraca byla rownie dobra. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Wiadomo, ze jak nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o pie-
nigdze. Prosze, pan dyrektor Budzen.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, trudno mi w tych kwestiach wypowiadac sie szczegélowo...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Oczekiwalbym raczej odpowiedzi na pytania zadane przeze mnie. Nie wydaje mi sie, zeby
pan dyrektor Bienkowski oczekiwal teraz jakiejs szczegétowej odpowiedzi z pana strony.
Troche by$my sie tym znudzili. Je§li chodzi o przetargi, to czesto jesli idzie o kwestie
zgodno§ci itd. nalezaloby przeprowadzi¢ dtuzsza dyskusje, ale raczej nie w tym momen-
cie. Temat poruszony przez przedstawiciela NIK jest niewatpliwie do rozstrzygniecia,
ale nie teraz i chyba tez nie takie bylo oczekiwanie Najwyzszej Izby Kontroli, zeby$my
w tej chwili specjalnie sie nad tym zastanawiali.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-
kowski:
Catkowicie zgadzam sie z panem przewodniczacym, natomiast chetnie wprosze sie
na kawe do pani dyrektor generalnej i dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA,
bo to jest wlasciwe gremium, zeby te kwestie przedyskutowac.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Doktadnie. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o pierwsze pytanie odnoénie do dziatu 752 — Obrona
narodowa, to chce powiedziec, ze rezerwa z poz. 92, o ktorej pan moéwit podajac kierunki
jej wykorzystywania, na zakup sprzetu transportowego itd., jest wiaénie z tym zwigzana,
dlatego ze w tzw. ustawie okolobudzetowej na 2018 r. w art. 20 jest mozliwo$¢ wspolfi-
nansowania programu modernizacji ze srodkow bedacych w dyspozycji ministra obrony
narodowej, o ktorych mowa w ustawie z 2001 r. o przebudowie, modernizacji oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych RP.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze po prostu tak nalezy to czytac.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Tak nalezy to czytac. W wykazie rezerw celowych jest wpisany dzial 752, czyli Obrona
narodowa, dlatego ze to jest sprzet o charakterze mobilnym w odniesieniu i do ministra
obrony narodowej, i do ministra spraw wewnetrznych i administracji, szczegélnie tych
naszych formacji.

Chcialbym tylko uzupelni¢, ze w kwocie 395 688 tys. zI, mam ze sobg szczegolowy
wykaz sprzetu, ktory zostal zakupiony przez poszczegélne formacje, ale jesli pan prze-
wodniczacy uzna za zasadne, to ja moge to odczytac, to jest na trzech stronach.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Myséle, ze to nie jest az tak istotne.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

W takim razie chce tylko dodac, ze z tej kwoty 395 688 tys. zt Policja wykorzystata pra-
wie 250 000 tys. z1, Straz Graniczna 92 000 tys. zl, Panstwowa Straz Pozarna 43 000
tys. zt, a Stuzba Ochrony Panstwa 9655 tys. zI na te rodzaje wydatkow, rodzaje sprzetu
czy kierunki wydatkowania, o ktérych pan przewodniczgcy moéwil.

Teraz jesli chodzi o pytanie odnoénie do Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, to pan przewodniczacy juz odpowiedzial na to pytanie. Ten fundusz
powstaje ze sprzedazy, z przekazywania przez nasze poszczegolne formacje nieruchomo-
Scii srodkéw ruchomych do Agencji Mienia Wojskowego w celu odsprzedazy na zewnatrz.
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Poniewaz zgodnie z ustawg o finansach publicznych kazde wplywy z tytulu sprzedazy
i dzierzawy zaliczane sg do dochodéw budzetowych, to jak powstawala Agencja Mie-
nia Wojskowego w 2002 lub 2003 r., zawarliémy specjalny zapis w ustawie o Agencji,
ze nasze formacje mogg przekazywac do sprzedazy Agencji Mienia Wojskowego swoje
nieruchomo&ci i sprzet i z tego tytutu, z przychodéw ze sprzedazy 93% wraca do nas.
Swego czasu minister spraw wewnetrznych i administracji przyjal taka zasade, ze ta for-
macja, ktora przekazuje sprzet i ktorej sprzet jest sprzedany, moze korzystac¢. Pozniej
wystepuje do niego w trybie okreslonym w rozporzadzeniu o gospodarce finansowej tego
funduszu, o wyrazenie zgody na przekazanie §rodkéw z tego funduszu celem przynaj-
mniej czeSciowego odnowienia zuzytego i przekazanego sprzetu.

Jezeli chodzi o te pozostalo§é na koniec 2018 r., czyli 1671 tys. zl, to chce wyjasnic,
iz tryb przekazywania nam tych pieniedzy jest taki, ze Agencja Mienia Wojskowego
zaliczkowo przekazuje nam do pélrocza, a rozliczenie nastepuje w trzecim kwartale.
Faktyczne przychody z tego tytulu minus przekazane zaliczkowe kwoty. W pazdzier-
niku dostaliémy przekazang kwote, prawie poltora miliona zlotych, ktérej niestety nie
mogliSmy wydatkowac. Zreszta istota panstwowego funduszu celowego polega na tym,
ze $rodki nie przepadaja, tylko przechodza na rok nastepny i w zwigzku z tym zostang
one wykorzystane, juz sg czesciowo wykorzystane, a pozostalo$c zostanie prawdopodob-
nie wykorzystana do konca roku biezacego.

Teraz jezeli chodzi o trzeci temat, o wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego. Powiem skrotowo, bo w zasadzie ta procedura jest znana. Zgodnie z art.
181 ustawy o finansach publicznych mozna przekazywac, na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministréow, ktore zostaje wydane do 15 grudnia kazdego roku, mozna zali-
cza¢ wydatki do realizacji nie pézniej niz w pierwszym kwartale roku nastepnego, czyli
do 31 marca. W art. 181 sg Scisle okre§lone kryteria, o ktérych w tej chwili nie bede juz
mowil. Chee tylko przypomniec, ze ten projekt rozporzadzenia Rady Ministrow przed
podpisaniem przez premiera wymaga pozytywnego zaopiniowania przez Komisje Finan-
sow Publicznych. Co roku, w okolicach 12-13 grudnia jest on opiniowany przez Komisje
Finansow Publicznych.

Jezeli chodzi o te kwote 495 470 tys. zl, to tak jak jest w informacji, Centrum Per-
sonalizacji Dokumentow przekazalo na wydatki niewygasajace kwote 14 075 tys. zi...
Chce jeszcze powiedziec, ze szczegbdlowe informacje sg podane na str. 106-112. Jezeli pan
pozwoli, to nie bede tego omawiat szczegbélowo, ale ogblnie powiem, ze z kwoty przekaza-
nej przez Centrum Personalizacji Dokumentow, czyli 14 075 tys. zl, wydatkowano 13 961
tys. zl. Pozostala niewydatkowana kwota 114 tys. zt i wynika to z tego, ze wykonawca,
ktory dostosowywal hale personalizacji do potrzeb posadowienia maszyn, nie zrealizowat
w pelni kwoty umowy i w zwigzku z tym nie otrzymal wynagrodzenia w wysokosci 114
tys. zl za to przedsiewziecie.

Jezeli chodzi o Policje, to miala ona przewidziane w rozporzadzeniu o niewygasaja-
cych wydatkach 372 290 tys. zI. Wydata 370 325 tys. zl, tj. 99,5%. Nie zostalo wydanych
1965 tys. zl. Ta kwota to wynik niepelnego wykonania remontu Komisariatu Policji nr
IV w Bytomiu. Pozostala takze nieznaczna ilo§¢ Srodkéw z zakupu sprzetu informatyki
i 1acznosci oraz z remontow komisariatow i obiektéw komend miejskich Policji. W mate-
rialach znajduja sie wyja$nienia szczegétowe. Rowniez zrealizowane zostalo tylko 60,1%,
dlatego ze czes¢ wykonawcow remontow nie zrealizowata.

Jezeli chodzi o Panstwowa Straz Pozarng, to kwota w wydatkach niewygasajacych
wyniosta 7713 tys. zl. PSP zrealizowata wydatki w kwocie 7286 tys. zt. Niewydatkowana
kwota 427 tys. zt dotyczy m.in. niepelnej realizacji remontow obiektow dydaktycznych,
garazy itd. w kilku instytucjach, jak rowniez przedsiewziecia — Modernizacja zakupu
pojazdu specjalnego. Tu rowniez nastgpito wydatkowanie przewidzianej kwoty tylko
na poziomie prawie 86%, a wiec w niepelnej wysokoSci.

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, to kwota w wydatkach niewygasajacych wynosi
38 395 tys. zl. Zrealizowano 94,5% planu, czyli 35 905 tys. zi. Nie wydatkowano kwoty
2490 tys. zl, a wynika to z tego, ze nie zostaly odebrane, z uwagi na niespelnienie wyma-
gan zamawiajgcego, kamizelki kuloodporne. Z tego powodu pozostala ta kwota. Chce
jeszcze dodac, ze termin realizacji tych przedsiewziec to byt 31 marca i juz nie byto moz-
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liwosci poprawy przez dostawce jakoSci tych kamizelek. Dlatego kwota ta nie zostala
wydatkowana.

Jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa, to w wydatkach niewygasajacych byto 5000
tys. z1. Pelna kwota zostala zrealizowana.

Jezeli chodzi o zaktady opieki zdrowotnej MSWiA, to na kwote 56 870 tys. zt ujetg
w wydatkach niewygasajacych nie zostala wydatkowana kwota 1127 tys. zI. Wynika
to z niepelnej dostawy zamoéwionego sprzetu i wyposazenia zakladow. Z tego tytutu
dostawy sfinansowano tylko w wysokosci ok. 98%. Kwota pozostato$ci to brakujace 2%
srodkoéw, ktore nie zostaly przekazane z uwagi na niepelng realizacje poszczegolnych
przedsiewzieé.

To mialbym tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa postow chce zabraé¢ glos? Sg jakie§ pytania? Nie
widze. Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie czesci budzetowej 42. Stosowne stanowisko
przyjmiemy na zakonczenie obrad Komisji.
Po kroétkiej przerwie przejdziemy do rozpatrzenia kolejnej czeSci budzetowe;j.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Wznawiam posiedzenie. Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna. Rozumiem, ze glos zabierze
pan dyrektor Budzen.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, chcialbym troche odpoczaé i dlatego poprosze o zabranie glosu
mojego zastepce.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Waldemar Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, w zwiazku z prze-
kazaniem Wysokiej Komisji szczegblowej informacji o wykonaniu budzetu za 2018 r.
w czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna pozwole sobie jedynie zasygnalizowac
niektoére, najistotniejsze wielkosci tej czesci.

Uzyskane dochody to kwota 150 tys. zl, ktora jest wyzsza od planowanej — 15 tys. zt
i pochodzi gléwnie uzyskanych kar umownych z tytulu dotacji wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem lub naruszeniem procedury przez beneficjentéw Programu Ope-
racyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj. Drugim zrédiem dochod6éw sa naleznoS$ci orzeczone
przez miedzyresortowg komisje orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych przy ministrze spraw wewnetrznych, kolejne Zrdodlo to zwrot skladek
ZUS za lata ubiegle oraz zwrot naleznoSci z tytulu wystawionych w latach ubiegtych
not i rachunkéw.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 66 011 tys. zl, tj. w 92,6% planu, z czego
37 671 tys. zt to wydatki budzetu panstwa, a 28 340 tys. zt to wydatki budzetu §rodkéw
europejskich. Z tego na dzial 750 — Administracja publiczna przypada 61 205 tys. zl, tj.
93%, na dzial Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa przypadajg 2524
tys. z1, tj. ok. 4%, a na dzial 851 — Ochrona zdrowia 2282 tys. zl, tj. ok. 3%. Srodki te
przeznaczono glownie na wydatki biezace — 31 878 tys. z1, z tego na wynagrodzenia
i pochodne — 17 791 tys. z1, budzet srodkéw europejskich — 28 340 tys. z1, dotacje — 2524
tys. z1, wspolfinansowanie projektow Unii Europejskiej — 2298 tys. zt oraz wydatki
majatkowe — 910 tys. zl.

Faktyczne zatrudnienie wynioslo 174 pracownikow, z tego 1 nalezacy do tzw. erki,
145 0s06b to cztonkowie korpusu Stuzby Cywilnej i 26 0s6b tzw. niemnoznikowych. Prze-
cietne wynagrodzenie miesieczne wynosito 8075 zi.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji wnosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
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za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w cze$ci 17 — Administracja publiczna. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Postem koreferentem do tej czesci jest pan posel Piotr Polak. Panie poSle,
prosze o zabranie glosu.

Posel Piotr Polak (PiS):

24

Szanowny panie przewodniczacy, panowie dyrektorzy, Wysoka Komisjo, dysponentem tej
czesci budzetowej, czeSci 17 — Administracja publiczna, jest minister spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. Pan dyrektor
szczegblowo oméwil dochody, ktore w tym roku, w poréwnaniu z latami minionymi,
wygladajg bardzo dobrze. W stosunku do roku wczesniejszego, w 2018 osiggnieto prawie
200% dochodéw z roku 2017 i z tego nalezy sie tylko cieszy¢. W stosunku do planu jest
to 1000%, a wiec rzeczywiScie realizacja dochodow jest imponujgca.

Kroétko na temat wydatkéw, ktére pan dyrektor tez omawiat szczegélowo. Odniose
sie tylko do wydatkéow z roku 2018. Jak powiedzial pan dyrektor, planowano wydatki
na poziomie 60 351 tys. z1, p6zniej zwiekszono je do 71 293 tys. zl. Ostateczne wykona-
nie byto w wysokosci 66 011 tys. zt. Krotko powiem o tych wydatkach, ale nie w poszcze-
goélnych dziatach, bo to zostalo juz przedstawione przez pana dyrektora, tylko w ukladzie
zadaniowym, bo to jest dosc ciekawe.

W uktadzie zadaniowym wspomniane 66 011 tys. z1, oczywiScie przy podziale na Srodki
z budzetu panstwa i §rodki z budzetéw europejskich, zostalo przeznaczonych na trzy
glowne zadania, trzy podstawowe funkcje. Po pierwsze, na sprawy obywatelskie. Tutaj
mamy wydatkowana kwote 44 561 tys. zl i warto zauwazy¢, jakie wydatki sg tutaj wli-
czone, a wiec sprawy obywatelskie, administracja publiczna i obsluga administracyjna
obywatela. Tutaj te zadania realizowal minister oraz Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego, a zadania obejmowaly sprawy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego, dzialalno§cig wojewodow i funkcjonowaniem zespolonej administracji
rzgdowej. Drugim zadaniem, drugg funkcjg, ktora kryje sie w ukladzie zadaniowym,
byto bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, w tym zarzgdzanie kryzysowe
oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Na ten cel wydano
15 622 tys. zl, m.in. w celu osiagniecia prawidlowego funkcjonowania w ramach nad-
zoru i organizacji systemu powiadamiania ratunkowego realizowanego w catej Polsce,
w tym numeru alarmowego 112 oraz utrzymania i obstugi technicznej systemu wspo-
magania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego. W ramach tejze funkcji,
w ramach drugiego zadania minister zadysponowal rezerwg celowg w celu przeciwdzia-
fania i usuwania skutkow klesk zywiotowych oraz na wyplate zasitkow celowych dla
rodzin poszkodowanych w wyniku dzialania zywiotu. O szczegélach tych wydatkow nie
bede moéwil, gdyz sa one dokladnie przedstawione w sprawozdaniu dolaczonym do tej
czeSci budzetu. I jeszcze jedna funkcja, zadanie trzecie realizowane w ramach uktadu
zadaniowego wydatkow budzetowych, czyli zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym oraz w ramach zadania realizacji roszczen majatkowych wobec Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie roszczen obywateli wobec
Skarbu Panstwa. Na realizacje tej funkcji w roku minionym wydano 5823 tys. zl.

Warto chyba w tym momencie od razu powiedzie¢ o Funduszu Rekompensacyjnym.
Zostal on utworzony na podstawie ustawy z 2005 r. Rekompensuje on osobom, ktore sie
o to ubiegajg, utracone nieruchomosci pozostawione poza dzisiejszymi granicami Rze-
czypospolitej Polskiej. Krotko na temat tego funduszu. Jego przychody wyniosty 373 198
tys. zl, tj. 2,1% powyzej zalozonego planu. Koszty dzialalnosci zamknely sie w kwocie
337 094 tys. zt. Wydatki zrealizowano na poziomie 82,2% planu przyjetego w ustawie
budzetowej. Stan funduszu na poczatku 2018 r. wynosit 898 373 tys. zl, a na koncu
934 477 tys. z1, czyli o ponad 36 000 tys. zt wiecej.

Mysle, ze to bylyby najwazniejsze informacje, ktore — uzupelniajac szczegotowa wypo-
wiedZ pana dyrektora — warto Wysokiej Komisji przedstawi¢. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje panu postowi. Czy pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. NIK ocenilta pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w czeSci 17 oraz pozytywnie opiniujemy sprawozdawczos$¢ budzetows dysponenta cze-
Sci, stwierdzajac, ze w wykazanych sprawozdaniach tgcznych dane sg zgodne z wykaza-
nymi w sprawozdaniach jednostkowych, a jednostkowe zgodne z tym, co jest w ksiegach
rachunkowych.

Jezeli chodzi o nieprawidlowoSci, to polegaly one w szczegdlnoéci na nierzetelnym
zaplanowaniu finansowania izbyt péznym wszczeciu zamoéwienia na utrzymanie
i wsparcie technicznego systemu informatycznego Centrum Powiadamiania Ratunko-
wego, co spowodowalo przej$ciowy brak wykonywania tej ustugi przez wyspecjalizowang
firme zewnetrzng i ryzyko obnizenia skutecznosci usuwania awarii funkcjonowania sys-
temu. Tutaj podkreslam, ze funkcje te na czas braku kolejnej umowy przejety stuzby
informatyczne ministerstwa, ale rozumiemy, ze bylo to tylko tymczasowe przejecie
tego zadania. Skoro ministerstwo zleca takie ustugi, to zapewne uwaza, ze lepiej bedzie
je éwiadczyla firma zewnetrzna.

Dwie kolejne nieprawidlowoSci mialy charakter formalny. Chodzi o niezastosowanie
formy elektronicznej z wykorzystaniem systemu TREZOR przy realizowaniu decyzji
ministra o zablokowaniu planowanych wydatkéw i podanie btednej wartoSci miernika
zadania 4.5. plus zadania 4.5.1. oraz jednego dzialania w tym podzadaniu w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1.

Jezeli chodzi o kontrole dochodéw, to ograniczyliSmy jg do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych, a co za tym idzie nie oceniano sposobu wykonania dochodéw, zre-
alizowanych, jak juz wspomniano, w kwocie 150 tys. zl, gléwnie z wplywow i odsetek
od platnosci wykorzystywanych przez beneficjentéw nieprawidtowo oraz z kar pieniez-
nych orzeczonych przez miedzyresortowa komisje orzekajaca w sprawach naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to zostaly zrealizowane w kwocie prawie
37 700 tys. zl, co stanowito prawie 90% planu i 115% wydatkéw roku ubiegtego. Ten
wzrost wynikla glownie z realizacji nowych zadan, na przyklad utrzymania infrastruk-
tury Centrum Powiadamiania Ratunkowego czy tez wdrozenia aplikacji mobilny alarm
112. Natomiast jesli chodzi o przyczyny niepelnej realizacji planu, wskazac nalezy m.in.
wspomniane juz przeze mnie przy nieprawidlowosciach przesuniecie umowy na utrzy-
manie tego systemu informatycznego Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Te umowe
zawarto dopiero w styczniu 2019 r. Wplyw mialy tez oszczednosci przetargowe i nizsze
niz zakladano koszty realizacji niektorych zadan.

Jesli chodzi o budzet srodkéw europejskich, to tu zrealizowano ponad 28 300 tys. zl,
co stanowilo 97% planu i prawie 22% mniej niz w roku ubieglym. Prawie calo§¢ tych
srodkow stanowily dotacje przekazane przez dysponenta gléwnego beneficjentom pro-
jektu. Nizsze wykonanie niz w roku ubieglym wynikalo po prostu z harmonogramu
realizacji projektow.

Zadaniowy uklad wydatkow zostal zrealizowany na planowanym poziomie. Rozwig-
zano takze ujawniony przez NIK w ubieglym roku problem jakoS§ci niektérych mierni-
koéw oraz braku spdjnoSci miedzy wartoSciami miernikéw w planie dzialalnoSci ministra
a odpowiednimi miernikami w planie w uktadzie zadaniowym.

Czy mam od razu zreferowac¢ wyniki kontroli Funduszu Rekompensacyjnego, czy
pozniej, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prosze od razu.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dobrze. W tym przypadku ocena jest rowniez pozytywna, zaréwno jesli chodzi o wyko-
nanie planu finansowego, jak i o sprawozdawczo$¢ dysponenta funduszu. Stwierdzone
nieprawidlowosci miaty raczej charakter formalny. Mam na mys§li przyjecie do obslugi
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roszczen o wyplate rekompensat algorytmu, wyliczanie miernika, ktéry nie spetnia
wymogu zawartego w nocie budzetowe]j. Konkretnie chodzilo o to, ze przyjeto miernik,
ktory nie zalezy od ministra spraw wewnetrznych i administracji, a od BGK, ktory reali-
zuje wyplaty Srodkow. Ministerstwo na 2019 r. juz skorygowalo ten biad i miernik w tej
chwili jest juz wyliczony prawidtowo. Podano tez bledna wartos¢ wykonania powyzszego
miernika w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2. Zamiast 100%, ktére podano, faktycznie
wykonano 98,8%. Bledy formalne, zgodnie z naszym stanowiskiem, nie spowodowaly
oczywiScie obnizenia oceny ani opinii o sprawozdawczo$ci funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Pan poset Piotr Polak, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Poprosilem raz jeszcze o glos, panie przewodniczacy, bo wcze$niej zapomniatem o kon-
kluzji na zakonczenie mojego koreferatu. W zwigzku z tym, co ustyszelismy w wysta-
pieniach pana dyrektora z MSWiA oraz pana dyrektora z NIK, a takze na podstawie
moich spostrzezen, wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywna opinie na temat realizacji
budzetu panstwa za rok 2018 w czesci budzetowej 17. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje, panie posle. Czy kto$ z panstwa postéw ma pytania do tej czeSci budzetowe;j?
Nie widze. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czeSci 17 — Administracja publiczna.

Proponuje, zebySmy przystapili teraz do rozpatrzenia czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne. Prosze o zabranie glosu przedstawicieli MSWiA.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Waldemar Nowak:
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Panie przewodniczgcy, panie postanki i panowie postowie, chcialbym przedstawic zasad-
nicze wielkoSci dotyczgce wykonania dochodéw i wydatkow w 2018 r. w czeSci budzeto-
wej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne.

Uzyskano dochody w kwocie 57 tys. zl, ktéra byla wyzsza od zaplanowanej, gdyz
ta wynosila zaledwie 6 tys. zt. Wyzsze dochody wynikaly przede wszystkim z nieplano-
wanych zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub uznanych
za pobrane w nadmiernej wysokosci, udzielanych organizacjom dzialajacym na rzecz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz z odsetek uzyskanych od tych dotacji i odsetek
od érodkéw narostych w tych organizacjach na rachunkach bankowych.

Plan wydatkow przewidywatl kwote 199 882 tys. zt, natomiast faktycznie wydatko-
wano 199 047 tys. zl, tj. 99,6% planu. Srodki te wydatkowano gléwnie w ramach Fundu-
szu Koscielnego na refundacje dla ZUS sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
0s6b duchownych. Na ten cel przeznaczono 147 368 tys. zI. Drugi obszar wydatkow
to konserwacja i remonty obiektow sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowe;j.
Przeznaczono na to 27 338 tys. zl. Na wykonywanie ko$cielnej dzialalnosci charytatyw-
no-opiekunczej wyasygnowano 1626 tys. zl.

Ponadto, w ramach dziatu 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wydat-
kowano 15 501 tys. z1, natomiast w dziale 750 — Administracja publiczna 5942 tys. zl,
a w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wydatkowano 1059 tys. zi. Dotacje wyniosty 1gcznie
191 968 tys. zt, w tym Funduszu KoScielnego 176 183 tys. z1 oraz na inne dotacje dla sto-
warzyszen, zwigzkow i inny organizacji niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
realizujacych zadania z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Oprocz tego finansowano wynagrodzenia czlon-
kow oraz personelu pomocniczego komisji regulacyjnych powotanych do rozpatrywania
spraw majgtkowych koScielnych osob prawnych oraz inne cele zwigzane z biezgca reali-
zacjg zadan w ramach czesci 43.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokosci 3594 tys. zi, tj. w 99%
planu. Planowane zatrudnienie wynosi 42 etaty. Faktycznie bylo zatrudnionych 30 pra-
cownikéw, przy przecietnym wynagrodzeniu wynoszacym 8616 z1.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie informacji z wykona-
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nia budzetu panstwa za 2018 r. w czesci budzetowej 43 - Wyznania religijne oraz mniej-
szoSci narodowe i etniczne. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o koreferat pana posta Jana Grabca.

Posel Jan Grabiec (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne zostato
dos¢ szczegotowo przedstawione w liczbach przez przedstawiciela ministerstwa, dlatego
postaram sie tylko zwroci¢ uwage na zasadnicze zmiany, ktore zaszly w stosunku do lat
poprzednich, na kluczowe procesy, ktore znajdujg odzwierciedlenie w budzecie.

Jesli chodzi o dochody, to zmiana jest oczywiscie duza w ujeciu procentowym i jest
to efekt planu zrealizowanego w znacznie wiekszej kwocie niz kwota planowana. Wynika
to z realnych wplywow z tytutu odsetek albo zwrotow dotacji niewlaSciwie wykorzysta-
nych przez beneficjentéw. Ministerstwo zabiega o to, aby dotacje niewtasciwie wykorzy-
stane czy tez odsetki od tych dotacji wplynety do budzetu i nalezy te aktywno$¢ resortu
oceni¢ pozytywnie.

Jezeli chodzi o wydatki, to generalnie zostaly one zrealizowane w kwocie 199 000
tys. z11i stanowi to znaczacy wzrost w poré6wnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost dotyczy
glownie zasadniczej czesci, czyli tzw. Funduszu Koscielnego. Wydatki zwigzane z Fun-
duszem Koscielnym wyniosty w tej czesci ponad 176 000 tys. zi. Pierwotnie planowano
je w wysokosci ponad 156 800 tys. z1, ale w trakcie roku zostaly zwiekszone decyzjami
ministra finanséw ze srodkéw pochodzacych z rezerw budzetowych, w sumie o prawie
20 000 tys. zt. Wynika to glownie ze zobowigzan w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych i przepisow, ktore wymagajg zapewnienia finansowania skladek na ubezpie-
czenia, ktore sg wymagane i zgodnie z ustawg gwarantujg osobom duchownym wypltate
Swiadczen emerytalnych. Wzrost wyniost ok. 10% w poréwnaniu z wydatkami z roku
poprzedniego.

Wykonanie budzetu bylo przedmiotem oceny Najwyzszej Izby Kontroli, za chwile
uzyskamy jeszcze szczegblowg informacje na ten temat, ale zasadnicza ocena NIK jest
pozytywna, mimo wskazania i wykrycia w trakcie kontroli pewnych nieprawidlowo-
§ci. Z analizy tresci informacji NIK wynika, ze w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
zostaly wdrozone odpowiednie procedury, ktore — miejmy nadzieje — pozwolg w przyszlo-
Sci unikng¢ sytuacji, w ktorych takie nieprawidtowoSci sie pojawiaja.

Reasumujgc, nie wnosze zastrzezen do przedstawionego sprawozdania. Ocena wyko-
nania budzetu w tej czesci jest pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ uwagi, pytania, glosy w dyskusji ze stron pan lub panéw
postow? Nie widze. W tej sytuacji przechodzimy... Najmocniej przepraszam, jeszcze Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Wszedlem w trakcie rozpatrywania tego punktu i mys§latem, ze juz
zabieral pan glos na poczatku. Prosze, panie dyrektorze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

s.k.

Dziekuje bardzo. Jak podkreslit pan posel sprawozdawca, NIK pozytywnie ocenita
zar6wno wykonanie budzetu panstwa w czeSci 43, jak i wystawila pozytywng opinie
o sprawozdawczoSci budzetowej. ZwrociliSmy jednak uwage na pewne nieprawidlowosci.
Dysponent cze§ci m.in. nie zawiadomil terminowo dysponenta trzeciego stopnia o zmia-
nach w planie finansowym, byly problemy z komunikacja, co skutkowalo wykazaniem
w sprawozdaniach miesiecznych blednych danych i koniecznoécia ich korygowania;
nie egzekwowano od podmiotéw otrzymujacych dotacje wynikajgcego z wewnetrznych
zasad obowigzku przekazywania informacji o liczbie odbiorcow zadan czy tez wreszcie
zamieszczono na stronie internetowej plan postepowan o udzielaniu zaméwien publicz-
nych po uplywie terminu wskazanego w ustawie — Prawo zaméwien publicznych. Byly
to w naszej ocenie uchybienia formalne, ktére nie wplynely na koficowa ocene i opinie
o sprawozdawczoSci.
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Chce jeszcze powiedzieé, ze zwrociliSmy uwage na problem nieco bardziej ztozony,
a mianowicie taki, ze wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa z zesztego roku,
dotyczacy zapewnienia poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania, przejetego
w 2015 r. od ministra cyfryzacji, elektronicznego systemu obstugi mniejszoSci w dalszym
ciggu pozostaje niezrealizowany. My nie oceniamy tego teraz w jaki§ negatywny sposob,
bo ta ocena zostala juz dokonana w zeszlym roku, i uwazamy, ze byltoby to krzywdzace,
gdyby$Smy dwukrotnie mieli karaé¢ ministerstwo, dysponenta czesci, za to samo prze-
winienie, tym bardziej ze stwierdziliSmy pewng aktywnosc¢, jezeli chodzi o realizacje
tego wniosku. Niemniej jednak ta sprawa wydaje sie by¢ dalej prowadzona opieszale
i dlatego pozwoliliémy sobie wskazac na potrzebe pilnego opracowania kosztorysu i har-
monogramu modernizacji tego systemu, zeby§my w przyszlym roku mogli odnotowac,
ze system juz dziala i wspiera proces udzielania dotacji mniejszo$ciom czy tez organiza-
cjom religijnym.

Jezeli chodzi o liczby, to mysle, ze zostalo juz wiele powiedziane na ten temat. Dochody
wyniosly prawie 57 tys. zl i byt to glownie zwrot z niewykorzystanych lub wykorzysta-
nych nieprawidtowo dotacji. Stad tez zalegloéci na koniec roku w kwocie prawie 52 tys. zt
dotyczace jeszcze niewyegzekwowanych §rodkow przez beneficjentow.

Jezeli chodzi o wydatki, to wykonanie planu jest prawie w 100%. W 97% byt to trans-
fer srodkow na optacenie sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego
0s0b duchownych i dotacje, w szczegdlnosci dla organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zwigzkow wyznaniowych. Chce podkresli¢, ze w tym roku rozszerzy-
liSmy kontrole prawidlowoSci wykorzystania dotacji przez zwigzki wyznaniowe. Bez-
poSrednio przeprowadziliémy kontrole u trzech beneficjentéw dotacji, tj. w zrzeszeniu,
zwigzku wyznaniowym i organizacji mniejszosci narodowej. SprawdziliSmy Zrzeszenie
Kaszubsko-Pomorskie, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydow w Polsce oraz Zwia-
zek Ukraincow w Polsce. Chciatbym panstwa poinformowa¢, ze w zadnym z tych pod-
miotéw nie sprawdzono istotnych nieprawidlowosci, ktore Swiadczylyby o tym, ze dota-
cje sg pozytkowane w sposob nieprawidlowy. Ocena byla pozytywna. Odnotowalisémy
takze pelne wykonanie miernikow uzytych w celu oceny realizacji zadan w ukladzie
zadaniowym budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Nie widze pytan do przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli. Poniewaz na sali
nie ma jeszcze przedstawicieli Rzgdowego Centrum Legislacji, a z tego co wiem sg juz
w Biurze Przepustek, oglaszam 10 minut przerwy. Prosze poslow, zeby sie nie oddalali,
gdyz od razu po omoéwieniu dwoch ostatnich czeSci bedziemy glosowac, jesli oczywiScie
wystapi taka potrzeba.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wznawiam obrady. W tej chwili przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu pan-
stwa w czesci budzetowej 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji, dochody i wydatki oraz
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. O zabranie glosu prosze pre-
zes Rzadowego Centrum Legislacji, panig minister Jolante Rusiniak. Koreferat bedzie
nalezal do pana przewodniczgcego Zbigniewa Sosnowskiego.

Pani minister, bardzo prosze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Jolanta Rusiniak:
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Dzien dobry panstwu, jest mi bardzo mito, ze moge przedstawic¢ informacje o wykona-
niu budzetu Rzadowego Centrum Legislacji za rok 2018. Zadania RCL sg okreslone
ustawowo i nalezg do nich: obstuga prawna Rady Ministrow, prezesa Rady Ministrow
i innych organéw oraz wydawanie i redagowanie Dziennika Ustaw.

Na poczatku powiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu panstwa w czesci 75. Budzet RCL nie jest zbyt skomplikowany. Nasze wydatki,
podobnie jak i dochody sg sztywne. Nie dysponujemy zadnymi rezerwami budzetowymi,
nie otrzymujemy dotacji ani nie wydatkujemy srodkéw europejskich.

s.k.
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Bardzo szczegolowe informacje na temat wykonania budzetu RCL zostaly panstwu
przekazane w materiale, dlatego ogranicze sie w moim wystapieniu do tego co powie-
dzialam przed chwilg. Je§li beda z panstwa strony jakie$ pytania, to wraz ze wspélpra-
cownicami stuzymy odpowiedzia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie poSle.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani minister, szanowni
goscie, tradycyjnie w imieniu Komisji przypada mi koreferowac kolejny raz wykona-
nie budzetu panstwa w czeéci 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji. Moja przedmoéwczyni
w sposob zwiezly, aczkolwiek profesjonalnie przedstawila zadania stojace przed Rza-
dowym Centrum Legislacji, ktore z malymi wyjatkami sg od lat niezmienne, albowiem
specyfika RCL nastawiona jest ciagle na obsluge prawno-legislacyjng tych podmiotow,
ktore wymienione zostaly we wprowadzeniu do informacji. Dodatkowo w tej kwestii
chciatbym zauwazy¢ i podniesé, ze — co bardzo istotne - RCL wspoéldziala z Radg Legisla-
cyjna, a takze, co podkre§lono w informacji, wspétdziala z podmiotami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W omawianym roku budzetowym przedmiotem prac Rzadowego Centrum Legi-
slacji byly, podobnie jak w latach ubieglych, projekty ustaw, aktow prawnych prezesa
Rady Ministrow, aktow prawnych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz zalozenia
do ustaw. W minionym roku budzetowym realizacja planu finansowego RCL byta pod-
porzadkowana zmianie siedziby, albowiem po wykonaniu niezbednych prac zwigzanych
z przystosowaniem pomieszczen od dnia 17 grudnia 2018 r. nastgpila zmiana siedziby
Centrum.

Jak wynika z informacji, za zgodg ministra finanséw dokonano przesuniecia w pla-
nie wydatkow polegajacego na zmniejszeniu o kwote 400 tys. zt wydatkéw na zakupy
inwestycyjne i zwiekszeniu o te samg kwote wydatkow na inwestycje budowlane. Prze-
suniecie to bylo w pelni celowe, albowiem integralnie wigzalo sie ono z potrzeba przy-
stosowania pomieszczen do realizacji ustawowych zadan RCL. Pozytywnie nalezy ocenié
podjete w roku 2018 przez panig prezes dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkow budzetowych na tgczng kwote 170 tys. zt.

Plan finansowy ulegal zmianom, a po zmianach jego wykonanie za 2018 r. opiewa
na kwote 26 682 tys. zl, co stanowi 99,86% planu z uwzglednieniem blokady §rodkow.
Zastrzezen nie budzg takze kwoty okreSlone jako struktura wydatkéw poniesionych
w 2018 r. w ukladzie rodzajowym. Réwniez wskazana tabelarycznie realizacja wydatkow
wedlug klasyfikacji budzetowej zastrzezen nie budzi, a nawet zauwaza sie w tabeli wyko-
nanie pewnych oszczednosci, jak chociazby zakup ustug remontowych, podroéze stuzbowe
krajowe i zagraniczne, szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu Stuzby
Cywilnej. Zastrzezen nie budzi takze pozycja ,,Grupa wydatkow biezacych jednostki”.
Zgodzi¢ nalezy sie z prawidlowoS§cig wykonania budzetu w przedmiocie zapewnienia pra-
cownikom RCL §wiadczen zdrowotnych w zakresie medycyny pracy. W roku 2018 nie
byly przyznane érodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej na wydatki majagtkowe dla
czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji.

Jesli chodzi o kwestie aplikacji legislacyjnej, to byla ona kontynuowana jako dziatal-
nosc szkoleniowa, do prowadzenia ktorej Centrum zostalo zobowigzane rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjne;.
W odniesieniu do kwestii zatrudnienia i wynagradzania na podkreslenie zastuguje fakt
znacznego zmniejszenia przecietnego zatrudnienia w 2018 r., w tym takze zatrudnienia
pracownikéw RCL nie zaliczanych do grupy oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Zmniejszenie zatrudnienia, jak wskazano w informacji, spowodowane
bylo m.in. fluktuacjg kadr, a takze nieobecnoscia pracownikéw z tytulu urlopéw wycho-
wawczych, macierzynskich i nieobecnoécig spowodowang chorobg lub sprawowaniem
opieki nad chorym czlonkiem rodziny.

Jesli chodzi o wynagrodzenie, to istotnie ono wzroslo, lecz nalezy kwestie te usprawie-
dliwi¢ sytuacja, w ktorej te same zadania, przy wezesniejszym zalozeniu ich wykonania

29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 205)

przez wiekszg liczbe 0s6b wykonywata ostatecznie mniejsza liczba pracownikéw. Wzrost
wynagrodzenia o kwote 407 zl 90 gr, przy ogromnej odpowiedzialno$ci za wykonywana
prace, trudno raczej uznac za niesprawiedliwy. Takze, na co wskazuje informacja, reali-
zacja miernikéw w zakresie zadan i podzadan byla znaczna. Na podkreslenie zasluguje
fakt zrealizowania szkolenia z zakresu pozamilitarnych zadan obronnych.

Panie i panowie poslowie, zalgczona do informacji o wykonaniu budzetu w 2018 r.
przez RCL opinia Najwyzszej Izby Kontroli upowaznia do zaprezentowania stanowiska,
iz Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstw w czesci 75.
Réwniez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu w opinii z dnia 11 czerwca 2019 r.,
po ocenie informacji RCL wespo6! ze stanowiskiem NIK pozytywnie ocenilo wykonanie
budzetu panstwa w czesci 75.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wobec zaprezentowanej przeze mnie opinii,
popartej doglebng analizg, oraz biorgc pod uwage i uwzgledniajgc stanowiska NIK i BAS,
rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie bez zastrzezen informacji z wykonania budzetu
panstwa w czeSci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania ze strony panstwa postow? Jesli nie, to ja mam pytanie.
Czy pani prezes moglaby nam powiedzie¢, jak w tej chwili wyglada sytuacja kadrowa,
jesli chodzi o zatrudnienie w Rzadowym Centrum Legislacji? Czy ona jest stabilna, czy
macie panstwo wakaty?

Prezes RCL Jolanta Rusiniak:

Panie przewodniczacy, mozna powiedzie¢, ze w Rzagdowym Centrum Legislacji wyste-
puje fluktuacja kadr. Oprocz przyczyn zdrowotnych i urlopéw wychowawczych, w cze-
Sci sa to osoby bardzo mlode i bardzo dobrze, ze zakladajg rodziny, jest tak, ze poziom
wynagrodzenia w RCL, w mojej ocenie gdzie$§ od dwoch lat, obnizyl sie w poréwnaniu
z innymi ministerstwami. Poniewaz ja mam bardzo profesjonalnych pracownikow,
sprawnych legislatoréow, wyksztatconych, to otrzymujag oni lepsze oferty z innych mini-
sterstw i po prostu odchodzg z tego powodu z RCL.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze po jakims$ czasie pracy w RCL przechodzg do innych resortow.

Prezes RCL Jolanta Rusiniak:
Tak. Staramy sie oczywiScie wykonywaé wszystkie obowigzki tymi pracownikami,
ktorych mamy. CzeSé etatow zostala zredukowana w zwigzku ze zmiang siedziby. Nie
potrzebowalam az tak duzej liczby pracownikow administracji. To wpltynelo na obecny
poziom zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabrac glos?

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Nie, panie przewodniczacy. MySle, ze po tak obszernej wypowiedzi pana posla sprawoz-
dawcy pozostaje mi jedynie potwierdzi¢ pozytywng ocene wykonania budzetu, w zasa-
dzie bez zadnych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, w tej chwili przechodzimy do rozpatrzenia ostatniej czeSci,
czyli czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatu 750 — Admi-
nistracja publiczna. Kto bedzie referowal ze strony rzadu?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Monika Blaszczak:
Ministerstwo Finanséw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze. Pani jest dyrektorem departamentu?
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Naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Monika
Blaszczak:
Nie. Naczelnik wydzialu Monika Blaszczak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jakiego wydziatu?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Monika
Blaszczak:
W Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze kontynuowac.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Monika

Blaszczak:
Sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 85 — Budzety wojewodoéw, dzial 750 — Admi-
nistracja publiczna. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 dochody w wysoko-
sci 205 160 tys. z1 zostaly wykonane w kwocie 226 023 tys. zt, co stanowi 110,17% planu.
Zrodiami dochodow byly przede wszystkim wplywy z oplat paszportowych — 151 119
tys. zt oraz wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje i oplaty ewidencyjne, w tym oplaty
za czestotliwoSci — 31 531 tys. zl.

Wydatki zostaly wykonane w wysokosci 1 351 322 tys. zI. W toku wykonywania
budzetu zostaly zwiekszone per saldo o 137 116 tys. zi, tj. do wysokoSci 1 488 438 tys. zl.
Na zmiane planu wydatkéw zlozyly sie gtéwnie zwiekszenia z rezerw celowych o kwote
124 431 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na uzupelnienie dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dowodach osobistych — 68 994
tys. z1, realizacje programow i projektow finansowanych i wspétfinansowanych z udzia-
tem §rodkéw Unii Europejskiej — 41 367 tys. zt, zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania, gléwnie na zakup przez gminy urzadzen sluzacych
do obshugi §rodka identyfikacji elektronicznej wydawanego przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych — 5785 tys. zl i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o syste-
mie powiadamiania ratunkowego — 5040 tys. z1.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1 456 702 tys. z1, tj. 97,87% planu po zmianach,
z tego wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysokosci 1 373 644 tys. zi, tj. 97,89%
planu po zmianach i przeznaczone zostaly przede wszystkim na utrzymanie i funkcjo-
nowanie urzedow wojewodzkich oraz systemu powiadamiania ratunkowego — 910 556
tys. zl, z tego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup ustug, materiatéw, wypo-
sazenia i energii. Na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wydano 456 262
tys. zl, z tego m.in. na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zada-
nia zlecone gminom ustawami realizowane na podstawie porozumien z organami admi-
nistracji rzadowej, inne zadania wlasne gminy — 401 365 tys. z1. Do tych zadan nalezy
zaliczy¢ glownie zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewi-
dencji ludnoéci, wydawanie dowodow osobistych i prowadzenie ewidencji dziatalnoS§ci
gospodarcze;j.

Wydatki inwestycyjne zostaly zrealizowane w wysokosci 83 058 tys. zl, co stanowito
97,55% planu po zmianach. Srodki te przeznaczone zostaly gtéwnie na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem urzedéw wojewodzkich — 77 975 tys. zt, w tym na inwestycje budow-
lane, glownie na dostosowanie budynkéw do wymagan przeciwpozarowych oraz potrzeb
0s0b niepelnosprawnych, przebudowe, modernizacje, adaptacje budynkéw, pomieszczen
i przebudowe dziedzincéw oraz na zakupy inwestycyjne, glownie zakup §rodkéw trans-
portu, sprzetu komputerowego, informatycznego, sprzetu lagcznosci wraz z oprogramo-
waniem, urzgdzen biurowych oraz zakup sprzetu niezbednego do prawidlowego funk-
cjonowania infrastruktury teleinformatycznej, a takze na zadania zwigzane z systemem
powiadamiania ratunkowego.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 614 458 tys. zl, z tego
wynagrodzenia osobowe 568 254 tys. z1, a dodatkowe wynagrodzenia roczne 46 204
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tys. z. W trybie wykonania budzetu wydatki zostaly zwiekszone do kwoty 615 767
tys. zl, w wyniku zwiekszenia z rezerw celowych, z przeznaczeniem m.in. na finanso-
wanie wynagrodzen osob realizujgcych programy i projekty finansowane i wspoélfinan-
sowane z udzialem Unii Europejskiej, realizacje zadan wynikajacych z realizacji ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki spotecznej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, dodatkéw Stuzby Cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla mianowa-
nych urzednikéw Stuzby Cywilnej oraz wyplate nagrody jubileuszowej dla osoby zajmu-
jacej kierownicze stanowisko panstwowe. Zmniejszenia dokonano decyzjami wojewodow
o kwote 2113 tys. z1, w tym z przeznaczeniem na wplate na Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach §rednioroczne
zatrudnienie w urzedach wojewo6dzkich wyniosto 10 933 osoby, a wydatki na wynagro-
dzenia wykonano w wysokosci 613 909 tys. zl, w tym osobowe 574 706 tys. z1 i dodat-
kowe wynagrodzenie roczne — 39 203 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie miesieczne,
facznie z dodatkowym wynagrodzeniem, wynioslo w grupie czlonkéw korpusu Stuzby
Cywilnej 4897 z1, 0os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania 3885 zl,
a 0sob zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe 11 674 zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa uwagi do tego sprawozdania ze strony Najwyzszej Izby Kontroli?

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
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Dostownie pare stéw, panie przewodniczacy. Na poczatek chciatbym zaznaczyc, ze przed-
stawiona informacja jest jakby kompilacjg z 16 informacji o wynikach kontroli prze-
prowadzonych w poszczegolnych urzedach wojewddzkich. Na potrzeby Wysokiej Komi-
sji zebraliSmy dane z 16 informacji czastkowych i one przedstawiajg sie nastepujaco
— zwrdce uwage tylko na pare podstawowych rzeczy. Mysle, ze jesli chodzi o dochody
warto zaznaczy¢, ze zaleglo$ci w poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszyly sie o prawie
70%. Spadek zalegtosci w najwiekszym stopniu dotyczyl kwot z tytutu grzywien, manda-
tow i kar pienieznych od o0s6b fizycznych, a przyczyna byly m.in. umorzenia, ale réwniez
splaty dokonywane przez dtuznikow. Jezeli zestawimy z tym fakt, ze nie stwierdziliémy
w poszczegolnych jednostkach istotnych nieprawidlowoS§ci w zakresie dzialan egzekucyj-
nych czy tez poboru dochodow, to mozna powiedzieé, ze jest to jakis pozytywny zwiastun.

Jezeli chodzi o wydatki, to mysle, ze warto wspomnie¢ o kilku efektach rzeczo-
wych, m.in. w wojewodztwie podlaskim modernizacja, rozbudowa i doposazenie przejsc¢
granicznych, w wojewodztwie mazowieckim zakup automatycznych bramek na potrzeby
kontroli granicznej w portach na Okeciu i Warszawa-Modlin, w wojewodztwie Swieto-
krzyskim modernizacja drog pozarowych i zagospodarowanie terenu wokot budynku
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewo6dzkiego, a w wojewodztwie lubuskim zrealizowano
zadanie majace na celu zapewnienie wlaSciwego dziatania systemu powiadamiania
ratunkowego.

dJezeli chodzi o nieprawidlowosci po stronie wydatkéw w dziale 750, to dotyczyly one
glownie zamowien publicznych. Przykladowo, w Urzedzie Wojewd6dzkim w Poznaniu
wyloniono w trybie niekonkurencyjnym biuro poSrednictwa w wynajmie nieruchomo-
Sci na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, w opolskim urzedzie
wojewodzkim zakupiono sprzet komputerowy i biurowy bez zastosowania przepisow
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, mimo braku przestanek wylaczenia stosowa-
nia tych przepisow, w lubelskim urzedzie wojewddzkim bez zachowania formy pisemnej
dokonano zmiany zakresu robot w trakcie realizacji zamoéwienia publicznego.

Jezeli chodzi o wydatki z budzetu Srodkow europejskich, to takie wydatki realizo-
waly tylko trzy wojewodztwa: lubuskie, malopolskie i mazowieckie. W §wietokrzyskim
wydatki w kwocie 748 tys. zl nie zostaly wykorzystane. Tutaj nastapily pewne prze-
suniecia przez liderow projektéw harmonogramoéw realizacji na lata 2019-2020 i zre-
zygnowano z projektu rozwoju elektronicznych ustug administracji dla wojewodztwa
podlaskiego ze wzgledu na obawy kopiowania ustug informatycznych oraz e-ustug pla-
nowanych do realizacji przez administracje centralna.

To moze tyle, jezeli chodzi o nasze spostrzezenia.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przygotowaliémy opinie nr 14 Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., uchwalona na posiedzeniu w dniu
dzisiejszym. Tresc¢ opinii jest nastepujaca: Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
na posiedzeniu w dniu dzisiejszym rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu wraz
z analizg NIK w czeSciach 16, 17, 42, 43, 75, 83 i 85 i wnosi o ich przyjecie bez uwag.
Komisja upowaznila posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegélowego stanowiska
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy jest zgoda na przyjecie zaproponowanej opinii? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje
bardzo.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad. Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie
we wtorek o godzinie 16.00. Sejm rozpoczyna obrady w §rode o godzinie 10.00. Zamykam
posiedzenie Komisji.




