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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 209)

16 lipca 2019.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3604).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Staboszowski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw i zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspélpracowni-
kami, Robert Typa radca ministra w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwo§ci wraz ze wspoélpracownikami, gen. broni Michal Sikora pierwszy zastepca szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ptk Marek Skrzypek dyrektor Biura Finans6w oraz ptk Mar-
cin Wlasnowolski dyrektor Biura Prawnego Komendy Gi6wnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpra-
cownikami, insp. Marcin Rosoél zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
Glownej Policji, st. bryg. Marzena Pytlowana zastepca dyrektora Biura Prawnego Komendy Glowne;j
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, pptk Krzysztof Choinski zastepca dyrek-
tora zarzadu Stuzby Ochrony Panstwa, ppor. Andrzej Tolisz specjalista w Biurze Ochrony i Spraw
Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej wraz ze wspolpracownikami, Rafal Jankowski
przewodniczacy zarzadu glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Kolasa przewodniczacy zarzadu glownego Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wraz ze wspoélpracownikami, Jacek
Staniszewski przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej wraz ze wspotpracowni-
kami, Stawomir Siwy przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL wraz ze wspotpracownikami,
Pawel Altwasser i Bolestaw Gronski czlonkowie prezydium zarzadu gtéwnego Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa oraz Jakub Wiewior
specjalista do spraw legislacyjnych Krajowej Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli z Kancelarii Sejmu: Dariusz Salamonczyk - zastepca szefa Kancelarii
Sejmu; Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Jakub Bennewicz i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa. Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam przedstawicieli rzadu
w osobach pana ministra Jarostawa Zielinskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz pana Wojciecha Skurkiewicza ministra obrony naro-
dowej. Witam przedstawicieli stuzb mundurowych i zwigzkow zawodowych dziatajacych
w stuzbach. Witam przedstawicieli instytucji ubezpieczajacych. Witam wszystkich pan-
stwa, ktorzy bedg brali udziatl w posiedzeniu naszej Komisji.
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Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku mamy druk rzadowej nowelizacji ustawy
o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowe]j Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin i niektérych innych ustaw.

Szanowni panstwo, otwieram pierwsze czytanie dokumentu. Poprosze o zabranie
glosu przedstawiciela rzadu i uzasadnienie projektu ustawy przez pana ministra Jaro-
stawa Zielinskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, to jest bardzo przyjazny
projekt ustawy, zgodnie z oczekiwaniami strony spolecznej. Zresztg jego zrodiem jest
najpierw jedno porozumienie, potem kolejne porozumienia zawarte ze zwigzkami zawo-
dowymi, bo to one reprezentuja strone spoleczng w stuzbach.

Porozumienie wyj$ciowe zostalo zawarte miedzy ministrem spraw wewnetrznych
i administracji a zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w stuzbach mundurowych
MSWiA 8 listopada 2018 r. Dwa uzgodnienia z tego porozumienia dotyczyly wiaénie tej
materii, ktora jest regulowana w omawianym dzisiaj projekcie ustawy. Potem doszly
porozumienia innych ministrow i resortow ze strong spoteczng funkcjonujacych stuzb
mundurowych podleglych innym ministrom. Chodzi tu przede wszystkim o porozu-
mienie pomiedzy ministrem sprawiedliwosci a Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa oraz szefem Krajowej
Administracji Skarbowej a strong spoteczna.

Jedna z tych dwoch spraw dotyczy zmian w systemie emerytalnym, ktory doty-
czy funkcjonariuszy, ktorzy wstapili do stuzb po 31 grudnia 2012 r. albo bedg do nich
wstepowac. Dotyczy to tzw. nowego systemu emerytalnego, ktéry zostal wprowadzony
w czasach rzagdow koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego,
bo to wtedy wlasnie ten system zostal zmieniony z pierwotnego, gdzie 15 lat stuzby
uprawnialo do przej$cia na pierwszy wymiar emerytury. Zmieniono go wtedy w ten spo-
s6b, ze w nowym systemie funkcjonariuszy wstepujacych do stuzby po wymienionej dacie
obowigzujg dwa czynniki — co najmniej 25 lat stuzby i co najmniej 55 lat zycia. Nowe-
lizacja w jednym z punktéw dotyczy usuniecia tego drugiego warunku, czyli wymogu
osiagniecia wieku 55 lat, a wiec pozostanie jeden warunek uzyskania uprawnien eme-
rytalnych — 25 lat stuzby, niezaleznie od tego, ile lat bedzie mial w tym momencie funk-
cjonariusz.

Druga sprawa to kwestia rozliczania ponadnormatywnego czasu stuzby. Dzisiaj
to jest dos¢ mocno skomplikowane czy — inaczej — zréznicowane pomiedzy stuzbami,
bo jest tak, ze sposrod stuzb MSWiA tylko Panstwowa Straz Pozarna ma odplatnosc
w wysokoS§ci 60% za godziny ponadnormatywne. Od niedlugiego czasu, od kilku lat
taka sytuacja ma miejsce, a funkcjonariusze pozostalych stuzb MSWiA mogg odbierac
czas wolny za ponadnormatywne godziny stuzby. Inaczej ta sprawa jest uregulowana
w administracji celno-skarbowej, a jeszcze inaczej w wojsku. Ta nowelizacja w punkcie
drugim sprowadza sie do tego, ze funkcjonariusze bedg mogli albo uzyskiwac czas wolny
za ponadnormatywny okres stuzby, albo otrzymywa¢ ekwiwalent finansowy w postaci
100% wartosci — nazwijmy to tak — kazdej nadgodziny. Wartos¢ jest okreslona w projek-
cie ustawy w odpowiednich zapisach. Ten postulat pojawial sie od dawna i to wlasnie
w jego wyniku, tak jak powiedzialem, pare lat temu w jednej ze stuzb — w PSP - zostat
wprowadzony wlasnie ten przepis, ktory umozliwia wyplacanie ekwiwalentu w wyso-
kosci 60% wartoSci nadgodziny. Teraz bedzie to 100%. W pozostatych stuzbach réwniez
bedzie tak samo, oczywiscie, tam, gdzie to nie jest jeszcze uregulowane. Ta sprawa nie
dotyczy wojska, nie dotyczy zolnierzy zawodowych, ktorych dotyczy sprawa pierwsza,
czyli usuniecie warunku, wymogu osiggniecia wieku 55 lat przez funkcjonariusza przy
uzyskiwaniu uprawnien emerytalnych.

a.p.
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To tak w skrécie, zeby nie mowi¢ na wstepie o szczegotach. Dotrzymujemy umow
ze strong spoleczng i stowa danego zwigzkom zawodowym, a przez nich funkcjonariu-
szom stuzb mundurowych podleglych i MSWiA, i innym ministrom, przez nich nadzo-
rowanych, zgodnie z podpisanymi porozumieniami. Upraszam Wysoka Komisje o przy-
chylne podejScie do tego projektu i przyjecie tekstu projektu ustawy, ktory zostat przy-
jety przez rzad i skierowany pod obrady parlamentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie pan minister Skurkiewicz zabierze glos? Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Panie przewodniczacy, chcialbym tylko podziekowac panu ministrowi Zielinskiemu i kie-
rownictwu MSWiA za te inicjatywe. Kierownictwo resortu obrony narodowej, przygla-
dajac sie tym dzialaniom legislacyjnym, w trakcie uzgodnien miedzyresortowych podjeto
decyzje o wlgczeniu sie do prac legislacyjnych, zeby we wszystkich stuzbach, tak podle-
glych MSWiA, jak rowniez i w wojsku, ujednolicic te przepisy, ktore, o czym jestem prze-
konany, bedg z korzyscig dla tych, ktorzy stuza i pracuja jako funkcjonariusze podlegli
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa glosy ze strony pan i panéw postow? Prosze, pan przewodni-
czacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Jezeli dobrze zrozumialem wypowiedZ pana ministra Skurkiewicza,
to panstwo na tym etapie legislacyjnym chca rozszerzy¢ te ustawe réwniez na zolnie-
rzy. Tak wiec to jest do§¢ istotna zmiana. Jesli tak jest, bardzo prosze pana ministra
o potwierdzenie.

Natomiast jeszcze odnoszac sie do samej ustawy, oczywiScie, jako Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska bedziemy popierali ten projekt
ustawy w obu zakresach, tzn. i usuniecia wymogu osiggniecia 55 lat, jak i przyznania
nadgodzin. Uwazamy, ze to jest pewnego rodzaju porozumienie, ktore zostalo zawarte,
a wlasciwie wywalczone przez strone spoleczng jesienig ubieglego roku. Bardzo bolejemy
nad tym, ze ta ustawa jest wlaSciwie rozpatrywana w pakiecie z ustawa, ktéra wprowa-
dza pluralizm zwigzkowy. Dochodzi do sytuacji, w ktorej z jednej strony rzad realizuje
porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, ktore zostalo zawarte jesienig ubiegtego roku,
a z drugiej strony robi co§, czym przez ostatnie 4 lata straszyt strone spoteczng. W mojej
ocenie nie tak powinno wygladac realizowanie zobowigzan. Natomiast ocene tej sytuacji
po prostu zostawiamy panstwu. To nie zmienia naszej opinii jako klubu, ze ta ustawa
powinna zosta¢ uchwalona w ksztalcie wynegocjowanym przez strone spolecznag.

Chcialbym natomiast spytac¢ rowniez przedstawiciela strony spotecznej o to, czy pozo-
stale postulaty zwigzkowcow zostaly tez realizowane i na jakim ewentualnie sg etapie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Stowo wyjasnienia. Pan minister Wojciech Skurkiewicz.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

a.p.

Tak, oczywiScie. Szanowni panstwo, panie po§le, obowigzkiem kazdego z nas jest zapo-
znac sie z aktem prawnym, nad ktorym sie dyskutuje i na podstawie ktorego sie pracuje.
Art. 5 ustawy z przedlozenia rzgdowego to jest wlasnie zmiana ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin. Wiasnie to art. 5 mowi o tych
zasadach, ktore dotycza zolnierzy Rzeczypospolitej Polskiej. To wlasnie w tym artykule
naprawiamy ten obszar, ktéry panstwo w czasie swoich rzadéw zepsuli. Jak rozumiem,
MSWiA wychodzi naprzeciw stronie spolecznej, a jezeli chodzi o wojsko, to dziekanow
poszczegolnych korpuséw, ktorzy wielokrotnie sugerowali nam potrzebe zmian w tym
zakresie. Mialem na myéli uzgodnienia miedzyresortowe i to, iz te dzialania w procesie
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legislacyjnym zawsze sg przed momentem, kiedy dany projekt ustawy trafia na posie-
dzenie rzadu, a jako zywo ta ustawa jest przedlozeniem rzagdowym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze w kwestii wyjaSnienia. Pan minister Zielinski.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Rozumiem, ze pan przewodniczgcy Wojcik bardzo pobieznie czytal te ustawe, bo art. 5
rzeczywiscie jest krotki i moze dlatego go przeoczyl, ale on jest w przedlozeniu rzado-
wym i dotyczy wladnie zolnierzy zawodowych. To jest jedno.

Druga kwestia jest taka, panie po§le, ze nie rozpatrujemy w pakiecie tych ustaw —
tej ustawy, o ktorej dzisiaj rozmawiamy i ustawy o pluralizmie zwigzkowym. To sg dwie
rozne inicjatywy legislacyjne. Jednak zeby pan moze tak sie nie rozpedzal, bo to moze
panu zaszkodzi¢ niepotrzebnie, w trosce o pana powiem, ze chyba nie ma najmniejszych
watpliwosci, ze pluralizm to jest wiecej demokracji, a monizm czy monopol to jest mniej
demokracji. Dlaczego chcecie mniej demokracji, to tego nie rozumiem, ale to jakby juz
wasza odpowiedzialnos¢, wasza sprawa. Taka jednozwigzkowos¢, czyli monopol zwigz-
kowy, to jest Polska Rzeczpospolita Ludowa, a demokracja to jest pluralizm. Prosze
to sobie uzmystowié.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Maciejewski. Potem pan przewodniczgcy Wojcik.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie ministrowie, projekt ustawy jest bardzo sze-
roki i dotyczy réznych stuzb, w tym takze Stuzby Celno-Skarbowej. Do tej pory byli
przedstawiciele MON i MSWiA. Czy o projekcie méglby sie wypowiedzie¢ na tym etapie
przedstawiciel Ministerstwa Finansow? Stuzba Celno-Skarbowa podlega MF i warto
bytoby ustysze¢, jak ministerstwo czy przedstawiciele Krajowej Administracji Skarbowe;j
odnosza sie do tegoz projektu, bowiem to juz jest ktore$ podejscie, kiedy rozmawiamy
o kwestiach emerytalnych stuzb mundurowych celno-skarbowych. Warto byloby, zeby
na tym etapie Komisja usltyszala glos takze ze strony KAS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Tomasz Slaboszowski:
W takim ukladzie pozwole sie przedstawic. Tomasz Staboszowski, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Staboszowski:
Bardzo mi mito. Wysoka Komisjo, drodzy panstwo, oczywiScie, popieramy zmiany
w zakresie zniesienia limitu 55 lat. Tutaj przylaczamy sie do tego. To jest zreszta
sluszne, bo nastapi ujednolicenie w tym zakresie réznych stuzb mundurowych, ktore
podlegaja r6znym resortom.

Natomiast jezeli chodzi o rozliczenie ponadnormatywne, mamy wlasne rozporzadze-
nie, ktorym sie kierujemy. W tym zakresie mamy odrebne rozwigzania, zwigzane jednak
z pewng odrebnoscig SCS, ktora dziala na granicach. Trzeba jednak nieco uwzgledniac,
oczywiscie, ze jest pewna wspodlna ocena dziatan stuzb mundurowych, ale tez sg pewne
odrebnosci. Dlatego w tym zakresie ustawa o rozliczeniu ponadnormatywnym funkcjo-
nariuszy KAS nie obejmuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze tylko tak chcialbym przypomnied,
ze prositem réowniez o mozliwo$é oddania glosu przedstawicielowi strony spotecznej,
zeby$my wiedzieli, na jakim etapie jest to uzgodnienie, ktore zostalo zawarte jesienia.
Natomiast celowo, panie ministrze, pytalem o art. 5, dlatego ze to jest Komisja Admi-
nistracji i Spraw Spotecznych. Mam pewne watpliwosci, czy projektem, ktory w tak
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duzym stopniu dotyka réwniez zolnierzy, nie powinna sie zajmowaé¢ rowniez Komisja
Obrony Narodowej. Czy ten projekt nie powinien po prostu zosta¢ skierowany co naj-
mniej do dwoch komisji? Troche mniejszg liczbe osob dotknie czy obejmie ten projekt
w zakresie wlaSciwos$ci ministra finansow, natomiast jezeli chodzi o objecie zolnierzy,
to przeciez jest odrebna grupa. Wydaje mi sie, ze organizujgc prace nad tym projektem,
powinniS§my pracowac wspdlnie, ewentualnie powinniSmy miec¢ opinie tych branzowych
komisji — Komisji Obrony Narodowej i Komisji Finanséw Publicznych. Do tej pory tak
bylo, ze jezeli jaki$ projekt dotykal zagadnien dotyczacych nie tylko jednego resortu, ale
- jak w tym przypadku — wiekszej liczby resortow, to wtedy te projekty byty albo rozpa-
trywane wspoélnie, albo chociaz opiniowane przez komisje. Dlatego to jest moje pytanie,
czy tego typu proby w ogodle byly podejmowane i dlaczego projekt zostal skierowany
tylko i wylacznie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Panie przewodni-
czacy, gdyby pan przewodniczgcy mogt mi odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie, strone spoleczna, przedstawicieli stuzb i innych zaproszo-
nych goSci jak najbardziej zapraszam do dyskusji, tylko chcialem najpierw wyczerpac
glosy ze strony rzadu i panstwa postéw, wiec za chwileczke poprosze o zabranie glosu.

Natomiast, prosze panstwa, Marszalek Sejmu skierowal do nas ten projekt do roz-
patrzenia. Zapytam o intencje skierowania, ale zostalo to skierowane do Komisji w celu
rozpatrzenia. Projekt nie budzi duzych kontrowersji. Mysle, ze wypowiedzi wszystkich
pandéw ministrow o tym dobrze $wiadcza.

Czy sa glosy ze strony panstwa? Bardzo prosze, moze po kolei. Prosze, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczgacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow
Rafal Jankowski:

Dziekuje bardzo. Kréciutko. Rafat Jankowski, zarzad gtéwny zwiazku zawodowego poli-
cjantow, przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych.

Tak krotko, generalnie to dziekuje panu ministrowi Zielinskiemu, ze to wla$nie poro-
zumienie zawarte 8 listopada zatatwilo te dwie kwestie. Sa one bardzo wazne i bardzo
dobrze, ze zostaly poddane juz pod obrady. Tak tylko dla porzadku musze i chce powie-
dzieé, ze to strona spoleczna, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow
i inne zwiazki zrzeszone w federacji o takie rozwigzania wystapily. Nie byl to jaki$ tam
prezent strony rzadowej, ale tez dziekuje 6wezesnemu ministrowi Joachimowi Brudzin-
skiemu, ze usiadl z nami do tych nietatwych negocjacji, ze tak wiele osiggneliSmy tym
porozumieniem i z pewnymi kwestiami dotarliSmy do brzegu.

W chwili obecnej z lekkim op6znieniem siadamy do stolu, bo te dwa rozwigzania
miaty zafunkcjonowaé od 1 lipca wedlug zapiséw porozumienia. Powiem jeszcze tylko
tyle, ze i 55. rok, i nadgodziny, oczywiscie, sa to rzeczy, ktore jeszcze nalezy dopracowac,
bo mamy kilka uwag co do okresu rozliczeniowego, bo porozumienie nie uszczegotawiato
tychze kwestii. MySle, ze o tym powinniSmy teraz rozmawiaé¢, zanim projekt zostanie
zalatwiony finalnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Stawomir Siwy.

Przewodniczacy Zwiagzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

a.p.

Dzien dobry. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ze strony Zwigzku Zawodowego Cel-
nicy PL pragne wyrazi¢ podziekowanie za przygotowanie tego projektu. Zalezy nam
na tym, zeby on zostal uchwalony na biezgcym posiedzeniu Komisji z matymi popraw-
kami, ktore nie bedg duzym obcigzeniem dla budzetu panstwa.

Poprawki, ktére pozwoliliSmy sobie skierowac¢ do pana przewodniczacego Komisji,
dotyczg art. 12 ust. 2. Chodzi o to, aby caly zostal wykreslony z obecnej ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb. Tam jest dodatkowy warunek 5 lat dla
funkcjonariuszy SCS, ktéry wszystkim — dostownie wszystkim, Igcznie z wymiarem spra-
wiedliwosci, zakladem emerytalno-rentowym, Ministerstwem Finanséw, dyrektorami
izb, zwigzkami zawodowymi, setkg funkcjonariuszy — przynosi ogromne problemy i jest
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niejednolicie interpretowany. Dochodzi do poswiadczen nieprawdy — nie boje sie tego
okreslenia — w zaswiadczeniach o tym okresie, poniewaz jest to réznie interpretowane
w poszczegblnych izbach. Dlatego najlepszym rozwigzaniem jest wykres§lenie calego art.
12 ust. 2, wiec chodzi tylko o warunek 5 lat, co policzymy doslownie w tysigcach zlotych.
Nie wejdzie to w miliony, jezeli chodzi o obcigzenie budzetu panstwa, bo dotyczy niewiel-
kiej liczby funkcjonariuszy.

Pragne tylko panstwu przypomnieé, wszystkim szanownym paniom i panom postom,
ze gdy w kwietniu czy maju 2017 r. przyjmowaliSmy projekt obywatelski, podpisany przez
blisko 200 tys. obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, to Sejm jednomyslnie go przyjal.
Jako pelnomocnik komitetu obywatelskiego wyrazitem wtedy w Sejmie takg nadzieje,
ze kompromis zostanie uwzgledniony na poziomie Senatu. Pragne przypomnie¢ wszyst-
kim parlamentarzystom Prawa i SprawiedliwoSci, ze klub parlamentarny PiS zgodzit
sie wtedy na poprawki, na kompromis, wlasnie na skreslenie 55 lat, co aktualnie dzieje
sie w projekcie rzgdowym, za co bardzo serdecznie dziekujemy. Jednak klub parlamen-
tarny zgodzil sie wtedy rowniez na zniwelowanie dodatkowego warunku 5 lat tzw. zadan
policyjnych dla funkcjonariuszy SCS. Prosze wiec parlamentarzystow PiS i wszystkich
innych klubow parlamentarnych o zgloszenie takiej poprawki, po prostu wykreslenie
art. 12 ust. 2 i przyjecie tego projektu z taka poprawka. To jest jedno.

Druga wazna sprawa to jest kwestia wczesniejszych lat pracy, wzglednie doliczenia
ich. Mamy obecnie trzy grupy funkcjonariuszy. Ot6z chodzi o to, zeby u wszystkich
zatrudnionych przed 1999 r. w administracji celnej uwzglednic to co najmniej jako row-
norzedne ze stuzba.

Kolejna grupa, ktéra mamy, to pracownicy urzedéow kontroli skarbowej, ktérzy na pod-
stawie przepiséw wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w wielu
przypadkach nawet jakby troche sitowo, podstepem i réznymi obiecankami, co trzeba
tez powiedzieé, zostali wcieleni do munduru. Powstala w ogdle jaka$ przedziwna kate-
goria, bo oni réwniez pelnig dzisiaj stuzbe jako funkcjonariusze, a bedg objeci emerytura
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Nie skorzystaja z emerytury mundurowej, poniewaz
maja jeszcze 25 lat do wystuzenia, bo niedawno dopiero wcielono ich do munduru. Weze-
$niej wykonywali te same zadania, czesto z bronia, bo to byly oddzialy urzedéw kontroli
skarbowej, interwencyjne, ale nie tylko, bo chodzi takze o wywiad. Chodzi generalnie
o wszystkich wcielonych z UKS, w wielu przypadkach sitowo, do SCS.

Jest jeszcze grupa tych funkcjonariuszy z UKS, ktorzy przeszli do Stuzby Celnej
w 2003 r. na podstawie tej ustawy po utworzeniu wojewddzkich kolegiéow skarbowych.
W latach 2009-2010 oni rowniez byli przeksztalcani w stosunek mundurowy. Oni tak
samo sg funkcjonariuszami stuzy mundurowej od jakiego$ czasu i skorzystajg z ZUS.

To jest na pewno w polskim systemie prawnym stuzb mundurowych ewenement. Jest
szansa, zeby to rowniez zniwelowaé tg ustawa.

Mamy tez watpliwoS§ci co do kwestii przejsciowych. Ta ustawa nie zawiera przepi-
sOw przejsciowych. Przypomne, ze rownolegle Komisja do Spraw Petycji w projektach
nr 3178 i 3178a proponuje wlasnie zniesienie tych 5 lat i 55 lat, a wiec to, co postulu-
jemy — wykreglenie calego art. 12 ust. 2, przy pozostawieniu, oczywiscie, ust. 3. Projekt
Komisji do Spraw Petycji zawiera przepisy przejSciowe. Tam poslowie PiS, jak i wszy-
scy, bo to jednomyS§lnie bylo przyjete... To wiec réwniez méj apel do parlamentarzystow
obecnych na sali. Skoro Komisja do Spraw Petycji jednomy§lnie chce wykreslic art. 12
ust. 2, co jest obecnie przyjete wlasnie przez te komisje, apeluje, aby tak samo szanowna
Wysoka Komisja, podobnie jak parlamentarzySci, przeciez tych samych opcji politycz-
nych, jednomyélnie réwniez zaglosowala za wykresleniem tego artykutu.

Szanowni panstwo, naprawde bedziemy mieli wtedy spokéj i duzo sie uporzadkuje.
Jezeli ten przepis zostanie, przez kolejne lata bedzie duzo problemow, procesow sado-
wych, niepotrzebnych batalii, po§wiadczen nieprawdy. Spada to na dyrektoréw izb,
ktorzy robig to na podstawie akt. Sg takie sytuacje, szanowni panstwo. Tam chodzi
o tzw. zadania policyjne. Patrzg tylko na zakres obowigzkow. Komu§ wpisano, ktos byt
w kadrach albo siedzial... Jest taki przypadek w izbie w Zielonej Gorze. Funkcjona-
riuszka siedziala tylko i wylgcznie w dziale ogélnym. Nigdy nie byla kierowana do zad-
nej kontroli, ale ma wpisane w zakres obowigzkéw i jak najbardziej uznane 5 lat. Inni
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funkcjonariusze, ktorzy byli na drogach, gdzie$ w dozorach, wykrywali przestepstwa, nie
maja tych lat wpisanych w zakres obowigzkéw, nie majg ich uznanych. Jest z tym strasz-
liwy problem. Jest po§wiadczana nieprawda w tych za§wiadczeniach i trzeba naprawde
interweniowaé. Musi interweniowac ustawodawca. Z Ministerstwem Finansow jest maty
problem, poniewaz nasz postulat ujednolicenia tego na obecnym etapie, niestety, nie
znalazl uzasadnienia. Dlatego bardzo prosimy w imieniu funkcjonariuszy SCS o przyje-
cie tej ustawy na tym posiedzeniu i z tymi poprawkami, o ile one nie beda, oczywiScie,
opdznialy prac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan Marcin Kolasa, przewodniczacy zwigzku Strazy Granicznej.

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej Marcin Kolasa:

Dzien dobry. Marcin Kolasa, przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie,
szanowna Komisjo, w dniu 8 listopada podpisano porozumienie przelomowe dla stuzb
mundurowych. To porozumienie jest wynikiem dzialalnoSci prowadzonej przez zwigzki
zawodowe wchodzace w sklad Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych.

Prosze panstwa, dostaliSmy projekt ustawy, ktory czeSciowo obejmuje elementy wyni-
kajace z tego porozumienia. Natomiast ten projekt nie zawiera wszystkich elementow,
o ktorych rozmawialiSmy w trakcie podpisanego porozumienia, poniewaz pozwole sobie
przytoczy¢ komunikat MSWiA, ktory ukazal sie na stronie 8 listopada 2018 r., gdzie jest
napisane, ze ,,zgodnie z zawartym dzi§ porozumieniem od 1 lipca 2019 r. zostanie wpro-
wadzona odplatno$§¢ w wysoko§ci 100% stawki godzinowej dla wszystkich policjantéw,
strazakow, straznikéw granicznych i funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa. Poczat-
kowo zastosowany bedzie 6-miesieczny okres rozliczania nadgodzin. Kwestia ustalenia
okresu rozliczeniowego na kolejne lata bedzie przedmiotem dalszego dialogu”.

Ten projekt, ktory otrzymaliémy, zawiera tylko pierwszy element, bo méwi sie o 6
miesigcach godzin rozliczeniowych, natomiast nie zawiera elementu méwigcego o tym,
ze sg dla wszystkich. Ten projekt nie pozwala wyptaca¢ dodatku za platne nadgodziny
tym funkcjonariuszom, ktérzy otrzymujg dodatek funkcyjny. To wynika z ustaw, ktore
obowigzujg w danych stuzbach, a problem jest taki, ze jesli chodzi o wysoko§¢ dodatku
funkcyjnego dla funkcjonariuszy, to dwa dodatki, ktore sg w stuzbach (funkcyjny i stuz-
bowy), sg nieadekwatne. Funkcjonariusz, ktéry otrzymuje dodatek funkcyjny, pozba-
wiony jest prawa do nadgodzin i prawa do liczenia tych godzin, natomiast funkcjo-
nariusz, ktéry otrzymuje dodatek stuzbowy, utrzymuje prawo do liczenia nadgodzin
i bedzie otrzymywat prawo do kwoty za wypracowane nadgodziny.

Nalezy zauwazy¢, ze stuzba petniona w godzinach nadliczbowych powinna mie¢ cha-
rakter wyjatkowy i szczegolny, tylko ze wzgledu na wazny interes stuzby, natomiast
wprowadzenie 6-miesiecznego okresu rozliczeniowego zaburzy te prawidlowosé, jaka
tutaj wystepuje. Podam przyktad, zeby to panstwu zobrazowaé, jak w Strazy Graniczne;j
funkcjonuje dodatek funkcyjny i dodatek stuzbowy. Czwarta kategoria — dowddca jed-
nostki ptywajacej. Dwoch funkcjonariuszy plynie na pontonie. Jeden jest na stanowisku
kierowniczym i ma dodatek funkcyjny, a drugi ma dodatek stuzbowy w tej samej prawie
wysokosci. Jeden bedzie mial liczone nadgodziny, a drugi nie. RozmawialiSmy o tym
w MSWiA podczas naszych spotkan, ale nasze postulaty nie zostaly uwzglednione i nie
wprowadzono tutaj zadnego rozwigzania ani nie ma mowy, ze bedziemy dalej prowadzili
dialog co do wprowadzenia 3-miesiecznego rozwigzania i uwzglednienia wiekszej liczby
funkcjonariuszy.

W tej kwestii NSZZ funkcjonariuszy przyjal stanowisko. Postuluje wprowadzenie
3-miesiecznego okresu rozliczeniowego od 1 stycznia 2020 r. i objecie wszystkich funk-
cjonariuszy mozliwoscig dawania im w 100% ptatnych nadgodzin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Najpierw pani poset Jozefina Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pojawiaja sie tutaj bardzo szczegétowe sprawy,
ktore wskazuja na to, ze pewne rzeczy sg niedodyskutowane i ze po prostu my ich tutaj
na posiedzeniu Komisji sejmowej nie rozstrzygniemy. Wobec tego mam wniosek for-
malny, ze tam, gdzie ta sprawa jest niedopracowana, moze po prostu to przeglosujemy.
Odtézmy te sprawe, poniewaz ona wymaga dlugiej dyskusji. Dzisiaj nie rozstrzygniemy,
co robita urzedniczka w jakims§ urzedzie, czy byla, czy nie byla, czy pelnila jakies funk-
cje, czy ich nie petnita. Nie mamy takich kompetencji. Nie mozemy tego tutaj zrobic,
podobnie jak nie mozemy wej$¢ w bardzo zawite i skomplikowane formy petnienia stuzby
w SG. Dlatego proponuje, jesli chcemy te ustawe przyjaé dzisiaj i jesli chcemy ja roz-
patrzy¢, to wylaczmy te sprawy, ktore budzg takie watpliwoS§ci, poniewaz ich nie roz-
strzygniemy, a tej czesci ustawy, ktora jest do przyjecia, nie przyjmiemy. Wobec tego
jest proSba do pana przewodniczacego, zebySmy po prostu procedowali ustawe w tej
czesci, ktora jest mozliwa do przyjecia, dlatego ze nie przyjmiemy jej w ogole, a jest ona
naprawde wazna i korzystna dla sluzb. Trzeba wobec tego podjac jaka$ decyzje organi-
zacyjng, ktora usprawnitaby prace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

10

Jeszcze w tej ogblnej czesci, bo wlasnie tez — tak jak pani posel — rozumiem, ze przej-
dziemy do szczegblowych spraw, zapisanych w poszczegolnych artykutach. Wtedy bedzie
mozna do nich sie odnosic, ale w czeSci ogolnej cheiatbym jeszcze wrocié do gloséw pana
posta Wojcika i pana przewodniczacego Jankowskiego, ktore odwolywaty sie do zawar-
tego porozumienia, oceny tego porozumienia, a takze stopnia jego realizacji.

Najpierw chce powiedzieé, ze to bardzo pieknie, ze pan posel Wojcik dzisiaj sie martwi
o to porozumienie i jego realizacje, ze chce sie jakby wigczy¢ do niego, a powiedziatbym,
ze nawet podpia¢ sie pod to porozumienie. Pigknie, panie posle. Wy takich porozumien
w czasie swoich rzadéw nie zawieraliScie ze zwigzkami zawodowymi. Wrecz przeciw-
nie, rozwigzania dyktowaliscie silg. Pamietam protesty w tamtym czasie, kiedy funkcjo-
nariusze protestowali, chocby przeciwko zmianom w systemie emerytalnym. Wiaénie
ta zmiana, ktéra dotyczy usuniecia 55 lat jako wymogu przy uzyskiwaniu uprawnien
emerytalnych, to przeciez jest przez was wprowadzony element, a my go usuwamy.
Naprawiamy to, co wlasnie wy wtedy wprowadziliScie, bo to przeciez wasze dzieto, wasza
ustawa, wasza decyzja. Prosze wiec moze troche mniej hipokryzji tutaj prezentowaé w tej
trosce, bo na to sie nikt, panie posle, nie nabierze.

Porozumienie jest realizowane sukcesywnie w tym zakresie, jaki wynika z uptywu
czasu. Dzisiaj mamy dwa punkty porozumienia, ktére konsumuje projekt ustawy. Pod-
wyzka w wysokoSci 655 zt zostata wprowadzona jako gtéwny punkt porozumienia, doty-
czacy najblizszego czasu w stosunku do toczgcych sie wtedy negocjacji. Szkoda, ze pan
przewodniczacy Jankowski o tym nie wspomnial. Kolejna podwyzka, przewidziana
na 2020 r. od 1 stycznia, bedzie wdrozona. Ten czas jeszcze jest przed nami.

Jezeli chodzi o date 1 lipca i okres rozliczeniowy, to on, oczywiscie, bedzie obowigzy-
wal. Przedlozony dzisiaj projekt ustawy zawiera rozwiazania, ktére pozwolg na rozlicza-
nie ponadnormatywnego czasu pracy, wlasnie w tym pélrocznym rozliczeniu za drugie
potrocze 2019 r., poczawszy od 1 lipca.

Sprawa zmiany w systemie emerytalnym tez odnosi sie do tej daty, bo przepisy pro-
jektu ustawy przewidujg wejscie w zycie tych wlasnie regulacji od 1 lipca, mimo ze uchwa-
limy te ustawe nieco pézniej, ale takie rozwigzania w legislacji sg przeciez znane. Nie
jest to nic nowego. Ten okres rozliczen jeszcze jest przed nami, bo on nastgpi dopiero
po zakonczeniu roku. Przeciez wtedy beda mialy miejsce wyplaty.

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy, ktorzy skorzystajg jako pierwsi z mozliwoSci, zeby
przejs¢ na emeryture po 25 latach stuzby bez czekania na 55. rok zycia, to bedzie to rok
2037, bo przeciez to dotyczy pierwszego rocznika, ktory do stuzby przystapit od 1 stycz-
nia 2013 r. Tutaj wiec nie ma zadnych obaw o spdznienie, jezeli chodzi o regulacje, ktore
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wprowadzamy. Prosze tez o tym jako$ pamietac i o tym tez mowié, bo zle sie dzieje, jesli
sie nie mowi wszystkiego i sie manipuluje informacja.

Panie przewodniczgcy Jankowski, jezeli chodzi o sprawe zwigzang z tym, co zostalo
przez zwiazki zawodowe jako§ wynegocjowane, czy to bylo prezentem, czy nim nie bylo,
wolaltbym, zeby$my rozmawiali po partnersku, tak jak rozmawialiSmy po partnersku
podczas negocjacji. Co$ proponowaly zwigzki zawodowe, co$§ proponowala strona rzg-
dowa. Spotkalismy sie w takim miejscu, ze porozumienie zostalo podpisane, ono obo-
wigzuje i realizujemy je teraz. Ze strony swojej, rzadowej wszystkie te zapisy realizu-
jemy i zrealizujemy do konica. Natomiast jezeli pan chcialby szczegélowych informacji,
to prosze, gwoli uczciwosci, przypomnieé, ze sprawa 100-procentowej platnosci za nad-
godziny byla we wczesniejszym projekcie ustawy, ktory przygotowal nasz resort jeszcze
przed negocjacjami, ale o tym juz pan nie chcial wspomnie¢, a szkoda. Nie wracajmy
do tego. Wazne jest to, ze jest wypracowane porozumienie. Wazne, ze wszyscy je akcep-
tuja. Chcemy je w pelni zrealizowaé. Ten projekt ustawy w tej czesci, o ktorej dzisiaj
porozmawiamy, wlasnie temu stuzy.

Mysle, ze to, co bedzie efektem tej ustawy, bedzie naprawde dobrze stuzylto zaréwno
funkcjonariuszom, jak i calym stuzbom, a takze bedzie mialo — co moze tez warto pod-
kreélié, czego oczekujemy i czego chcielibySmy — motywujace dziatanie w stosunku
do tych, ktorzy beda mysle¢ o wstgpieniu do stuzby. Przeciez system zaopatrzeniowy jest
jednak bardziej korzystny niz powszechny system emerytalny. Co do tego chyba nikt nie
ma watpliwosci. Jeli teraz wladnie kto§ sie zastanawia, czy przystapic¢ do stuzby w Poli-
cji, w Panstwowej Strazy Pozarnej, sta¢ sie zolnierzem zawodowym czy wybraé¢ inny
zawod, przy naszym dzisiejszym rynku pracy, ktory stal sie bardzo konkurencyjny, to ten
czynnik moze mieé¢ znaczenie. Ta perspektywa, ze bede mial prawo odej$¢ na emeryture
po 25 latach stuzby, nawet jezeli zaczynam te stuzbe w takim wieku, ze nie osiggne 55
lat zycia wtedy, kiedy ten czas 25 lat minie, to tez jest istotny element, jezeli chodzi
o zachete, zaproszenie nowych osob do pracy w stuzbach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Za chwileczke, bo tutaj jeszcze jest glos ze strony parlamentarzystéow. Moze pan prze-
wodniczacy jeszcze odrobinke zaczeka, bo wcze$niej zglaszal cheé zabrania glosu pan
minister Tomasz Staboszowski, sekretarz stanu w MF. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Slaboszowski:

Chcialbym potwierdzié, ze sprawa jest bardziej skomplikowana, wiec jezeli bedziemy
ja komplikowa¢, to rzeczywiscie bedziemy mieli duzo zagadnien, ze wzgledu na duza
liczbe stuzb mundurowych, ktére pozawieraly porozumienia. Tych porozumien jest
kilka, poniewaz szef KAS 21 listopada 2018 r. zawar? podobne, ale jednak odrebne poro-
zumienie ze strong spoleczng. Tam byly dwa zasadnicze punkty tegoz porozumienia,
tj. zgoda na ustgpienie z limitu 55 lat oraz cofniecie sie do uwzglednienia stazu do 15
wrzesnia 1999 r. Ta ustawa uwzglednia rozwigzania jednostronnie korzystne dla funk-
cjonariuszy, wezesniej funkcjonariuszy Stuzby Celnej czy teraz funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowe;.

Jezeli natomiast chodzi o postulaty, ktore podnosil pan przewodniczacy Siwy, to nie
sg nowe postulaty, tylko przypominam, ze tu sprawa jest bardziej ztozona. Daje przy-
ktad orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z marca 2015 r., ktore jednak odnosi sie
do poréwnywania funkcjonariuszy Stuzby Celnej do stuzby policyjnej, wiec takie okre-
§lenie zapadlo w orzeczeniu TK, czy tez problem dawnych pracownikéw wywiadu skar-
bowego UKS, gdzie byla inicjatywa Ministerstwa Finanséw, ktére chcialo zréwnaé ich
o6wczesng prace, tylko Rzadowe Centrum Legislacji uznalo, ze nie ma tam aktu miano-
wania. Jezeli teraz bedziemy komplikowa¢ te jednostronnie korzystne dla stuzb mun-
durowych rozwigzania, ktore sa przyjete w ustawie, rozszerzajac je, to na pewno nam
to przedtuzy procedowanie, bo ze strony MF, przede wszystkim z przyczyn prawnych,
nie ma zgody na te rozwigzania. Chciatbym tutaj jakby to sprostowac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Dziekuje. Teraz pan posel Wojcik i potem pani poset Siarkowska.
1
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Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Zielinski mnie zaczepia, ale nie boje sie przyznaé, ze cze§é
rozwigzan, ktore uchwaliliSmy w czasie rzadow PO i PSL, po prostu nie wytrzymata
proby czasu. By¢ moze nie trzeba bylo wprowadzac wtedy do ustawy wymogu osiagniecia
wieku 55 lat.

Natomiast chcialbym zwrécié uwage, ze w 2015 r. panstwo obiecywali cofniecie
w ogéle tych reform, a rozmawiamy o tym wlaSciwie na przedostatnim posiedzeniu
Sejmu. W zwigzku z tym przez 4 lata te przepisy obowigzywaly w takim ksztalcie, jaki
zostal uchwalony kilka lat temu. Dzi$§ juz nawet pan minister nie kwestionuje 25 lat
stuzby jako podstawy emerytalnej dla funkcjonariuszy, wiec z tym atakowaniem poprzed-
niego rzadu, panie ministrze, tez prosze bardzo ostroznie. RzeczywiScie, przyznajemy sie
do btedéw w niektorych zakresach.

Chcialbym przypomnie¢ rowniez panu ministrowi, ze za czaséw rzadéw PO i PSL
nie bylo niemalze takiej sytuacji — protestu w stuzbach mundurowych w takiej skali,
do jakiego doszlo jesienig 2018 r. Bardzo sie ciesze, ze pan minister Brudzinski stanat
wtedy na wysokoSci zadania i podpisal porozumienie, dlatego ze to porozumienie rze-
czywiscie uspokoito sytuacje i doprowadzito do tego, ze sytuacja, ktora byla grozna dla
bezpieczenstwa panstwa, zostala zazegnana.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, mam
pytanie w zwigzku z usunieciem wymogu 55 lat. Tutaj panstwo na pewno szacuja,
zaréwno w wojsku, jak i w Policji, wiek, w ktérym czlowiek najczesciej staje sie funkcjo-
nariuszem Policji badz tez zolnierzem zawodowym.

Jaki jest szacowany w tym momencie — po usunieciu wymogu osiggniecia 55 lat
do tego, zeby emerytura mogla by¢ wyplacana — §redni wiek, ktory osiagnie policjant
przy przejsciu na emeryture? Oczywiscie, jesli chcialby mimo wszystko pdjs¢ na eme-
ryture w pierwszym mozliwym okresie, bo dochodzi réwniez do sytuacji, w ktorej poli-
cjanci pozostajg nadal w stuzbie, mimo tego ze majg uprawnienia emerytalne, ale chodzi
mi o ten pierwszy mozliwy do oszacowania wiek, czyli o Srednig wieku. Jak wcze$nie taki
policjant czy zolnierz bedzie mogt w tym momencie odej$c ze stuzby? Czy osiagajac — nie
wiem — 45 lat? Jaka to jest Srednia? OczywiScie, to wynikaloby rowniez z tego, jaka jest
srednia wieku, kiedy ci mtodzi ludzie wstepujg do stuzby w Policji czy w wojsku. Chodzi
mi generalnie o to, ze chcialabym wiedziec, jak mtodych bedziemy mieé¢ potencjalnych
emerytow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan minister Zielinski.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Na to pytanie pani posetl nie odpowiem, bo oczywiscie takich danych nie ma, jak $red-
nia wieku. Nie, pani posel. Trzeba byloby teraz przeanalizowac. Mozemy takie dane
za pierwsze roczniki przygotowac. Nie mam tego przed soba, bo pierwszy rocznik nowego
systemu emerytalnego to jest ten, ktory rozpoczal stuzbe w 2013 r. Trzeba zobaczy¢,
w jakim wieku funkcjonariusze byli przyjeci wtedy i dodac 25 lat do tego. Jak kto§ roz-
poczal prace w wieku 20 lat, to bedzie miatl 45 lat, jak w wieku 30 lat, to bedzie mial 55
lat, prawda? Tak to jest. Sredniej nie znam. Nie wiem, ilu funkcjonariuszy i w jakim
wieku zostalo przyjetych w latach 2013-2014. Z tych rocznikow, ktére mamy za soba,
mozna to obliczy¢, a kto w jakim wieku bedzie wstepowal do sluzby w kolejnych latach,
trudno przewidziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Pan minister Skurkiewicz.

a.p.
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Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jedna kwestia wyjasnienia. Szanowni panstwo, wielokrotnie powtarzam i chcialem
powiedzie¢ na posiedzeniu Komisji, ze przejScie na emeryture to jest, po pierwsze, przy-
wilej. Jezeli dzi§ méwimy o kwestiach dotyczacych wieku emerytalnego, to przypomne,
ze w wojsku to jest 60 lat, ale uposazenie... Przechodzgc np. po 25 latach stuzby na eme-
ryture, nie ma sie 100% uposazenia, tylko to jest 60% podstawy. Przypomne, ze dzi-
siaj zolnierze mogg przechodzi¢ po 15 latach stuzby i wtedy otrzymujg 40% uposaze-
nia. Za kazdy kolejny rok stuzby sa wtedy doliczane 2,6% i tak do osiagniecia pelnego
wymiaru emerytury.

Chcialem jeszcze tez zwroci¢ uwage, ze konkretne rozwigzania, o ktérych dzisiaj dys-
kutujemy, beda przynosily skutek finansowy dopiero w roku 2038. Przypomne bowiem,
ze te zasady, ktore dzi$ zmieniamy, weszly w zycie 1 stycznia 2013 r., wiec dokladajac 25
lat, mamy rok 2038.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Tu ze strony zwigzkowej byl glos. Bardzo przepraszam, bo nie znamy sie
z nazwiska.

Czlonek prezydium Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawo-
dowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa Pawel Altwasser:

a.p.

Dziekuje bardzo. Pawel Altwasser, zwigzek zawodowy funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej. Bardzo sie ciesze, ze pan minister powiedzial, ze podpisane porozu-
mienia sg realizowane. My tez mamy podpisane porozumienie z panem ministrem spra-
wiedliwosci z 19 listopada 2018 r. Bardzo sie cieszymy, ze — tak jak nas poinformowano
- ostatnim rzutem na taS§me zostaliSmy wlaczeni do rozwigzan, jezeli chodzi o sprawy
naliczania i platnosci za nadgodziny. Tak jak pan minister powiedzial, trzeba natomiast
szanowaé porozumienia i je realizowac, tym bardziej ze funkcjonujemy w takiej struk-
turze jak Ministerstwo Sprawiedliwosci i mamy wyraznie zapisane w swoim porozumie-
niu, ze pierwszy okres rozliczeniowy to jest 6 miesiecy, a kolejne okresy rozliczeniowe
to sa 4 miesigce. To jest zapisane w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci. To tak
gwoli spraw zwigzanych z naliczaniem nadgodzin.

W Stuzbie Wieziennej nadgodziny nie powstaja, tak jak kolega Kolasa powiedzial,
w jakich§ sytuacjach ekstremalnych, ekstra itd., tylko powstajg z normalnego toku
shuzby. Funkcjonariusze miesiecznie pelnig stuzbe érednio w wymiarze 15 badz 16 stuzb
12-godzinnych, co daje nam wymiar 180-192 godzin, w przeliczeniu do normatywnego
czasu 168 badz 172 godzin, w zaleznos$ci od tego, ktory okres rozliczeniowy przyjmiemy.
Kazdy funkcjonariusz w normalnym toku stuzby wypracowuje miesiecznie kilkanascie
nadgodzin, wiec to nie jest taka sytuacja, ze kto§ przychodzi do stuzby za kogos, tylko
po prostu tak normalnie wyglada nasz tok sluzby, jezeli chodzi o system pracy wielo-
zmianowej, gdzie musimy obstawi¢ wszystkie posterunki i zapewnié funkcjonowanie
jednostki penitencjarnej. To tak gwoli wyjasnienia, jak u nas powstajg nadgodziny, zeby
byla jasno§¢, ze nadgodziny w stuzbie nie powstaja z wakatow, brakow, choé oczywiScie
tez, ale takze z normalnego toku, jak ta stuzba po prostu funkcjonuje.

Drugi element. Juz idgc dalej, jesteSmy bardzo zadowoleni, jezeli chodzi o rozwiaza-
nia dotyczgce 55 lat. Tu jakby nie ma z naszej strony dyskusji. Natomiast jezeli chodzi
o nadgodziny, jesteSmy bardzo zdziwieni systemem limitowania wydatkéw na nadgo-
dziny, gdzie... Nie méwiac, ze ktokolwiek ma za duzo, méwimy krétko, ze mamy za malo.
Jezeli te limity na 10-letnie wydatkowanie na nadgodziny w Policji sg oSmiokrotnie wyz-
sze niz w SW, a SW jest formacjg trzykrotnie, moze 3 razy z groszem, mniejsza od Policji,
to sami panstwo widza, ze te Srodki sg niewystarczajace na funkcjonowanie i rozliczanie
systemu nadgodzin, tym bardziej ze my w tej chwili wchodzimy... Tutaj rozmawialiSmy
na boku o 2,8 mln nadgodzin, ktore sg juz wypracowane w stuzbie, ktore rzeczywiscie
trzeba oddac. OczywiScie, trzeba je odda¢ w starym systemie rozliczeniowym, ale prze-
ciez, prosze panstwa, jezeli oddamy w starym systemie, to te nadgodziny odtworza sie
w nowym systemie rozliczeniowym, czyli za te nadgodziny trzeba bedzie funkcjonariu-
szom zaplaci¢. To nie jest co$, czego nie bedzie.
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Tutaj wiec tez bardzo prosimy, bo zazdroszcze kolegom z innych stuzb mundurowych,
ze na sali sg przedstawiciele poszczegélnych ministerstw tak wysokiej rangi. My kolejny
raz jako zwigzek zawodowy funkcjonariuszy i pracownikow SW nie widzimy tutaj nikogo
z przedstawicieli Scistego kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, a nie jesteSmy
gorszg sluzbg. JesteSmy drugg stuzbg pod wzgledem liczebnosci, jezeli chodzi o stuzby
mundurowe w Polsce, oczywiScie, nie liczgc wojska, tylko Policja i my na drugim miejscu.

Mamy podpisane porozumienie. Co do realizacji porozumienia, mamy juz kilka
punktéw niezrealizowanych, bo mamy porozumienie z zapisanymi datami, gdzie co$§
powinno by¢ juz zrealizowane na dzien 30 czerwca 2019 r., nie wchodzgc w szczegoty
tego porozumienia. Dzisiaj juz ta data zostala przekroczona, a zapisy sg w porozumie-
niu, ze powinno by¢ to przygotowane w formie zmian ustawowych. Tak wiec przypomi-
namy sie jako funkcjonariusze SW, ze funkcjonuje taka formacja, wcale niemata. Wydaje
nam sie, ze jest wazna z punktu widzenia funkcjonowania panstwa i bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Prosimy, zeby...

Nie chcemy sie juz cieszy¢ z tego, ze ostatnim rzutem kto$ nas wlaczyl do jakich$
rozwiazan. My tak naprawde jako zwiazek zawodowy, wspélnie z Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej, bo mamy powolany wspdlny zesp6l, przygotowaliSmy rozwigzania
systemowe do ustawy o zmianie ustawy o SW, takze w sprawie nadgodzin, a to, co w tej
chwili nam zaprezentowano... Z jednej strony sie cieszymy, ze w ogole ta sprawa zostata
w jaki$ sposob poruszona i dotyczy SW, ale ona, krétko mowigc, tez nie zostala skonsul-
towana ze zwigzkiem zawodowym. DowiedzieliSmy sie o tym na ubieglotygodniowym
spotkaniu w MS, moze dwa tygodnie temu, ze wlaénie minister Wojcik zawalczy! o nas,
ze w ogole zostaliSmy wlgczeni do ustawy dotyczacej systemu nadgodzin. Jeszcze raz
podkreslam, ze mamy takze inny zapis, a nie identyczny, bo — tak jak powiedzialem
— mamy zapis bardzo konkretny, méwiacy o 6-miesiecznym i 4-miesiecznym systemie
rozliczeniowym, co jest zwigzane takze z ustawg i z funkcjonowaniem calego systemu
naliczania nadgodzin w SW.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji tez juz prosilem o to i postulowalem, ze trzeba
pamietac o tym, ze stuzby mundurowe to sa w tej chwili trzy ministerstwa, czyli MSWiA,
MF i takze MS. Jest taka formacja jak SW. My od lat naprawde ciggle jesteSmy trakto-
wani jak dzieci gorszego Boga i musimy ciagle sie o co$§ dopominaé¢, mimo ze w réznego
rodzaju porozumieniach i uzgodnieniach jestesmy uwzgledniani. Mamy w porozumieniu
zapisane chociazby podwyzki dla pracownikéw cywilnych, z ktérych pierwsza powinna
by¢ skonsumowana od 1 stycznia, a druga od 1 lipca. Dzisiaj dowiadujemy sie, ze by¢
moze w tym tygodniu albo moze w przyszlym tygodniu te podwyzki beda wyplacone.
Moze bedg wyptacone pracownikom cywilnym SW. Tak wiec wyglada ta kwestia, jezeli
chodzi o realizacje naszego porozumienia. Nasze porozumienie przynajmniej w czterech
punktach nie jest zrealizowane, jezeli chodzi o okresy, ktére sa wymienione w tym poro-
zumieniu. Jest takze okreslona forma, w jaki sposéb to powinno by¢ rozwigzane, czyli
- jak moéwie — w trybie ustawowym. Dlatego dziekuje panu ministrowi, ze przypomina
o tym, ze jezeli jest podpisane porozumienie z ministrem, to porozumienie powinno by¢
realizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dokument, ktéry otrzymaliSmy, czyli ustawa o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, podpisany jest przez pana premiera Mateusza
Morawieckiego. Rzad jest jednolity i nie ma tutaj podziatu na Polske resortowa.

Jednoczeénie pan premier Mateusz Morawiecki w piSmie skierowanym do Mar-
szatka Sejmu wyraznie informuje... Moze zacytuje jeszcze raz: ,Jednocze$nie informuje,
ze do reprezentowania stanowiska rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji”. Zatem nie ma tutaj
wiekszego znaczenia, czy... Przepraszam panéw ministrow, bo bardzo dziekuje za to,
ze sg trzy osoby z poszczegdlnych ministerstw, ale rzad jest jednolity i premier wyraznie
upowaznil Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rowniez do reprezentowania
tych zapisow, ktore dotycza SW.

Pan przewodniczacy Jankowski, bardzo prosze.

a.p.
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Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:

Dziekuje bardzo. Chcialem sie jeszcze odnies$¢ do pytania pani posel o wiek odchodzenia
na emeryture.

Po prostu najpierw sie pozwole nie zgodzi¢ z ministrem Skurkiewiczem, ze to jest
przywilej, bo 25 lat to jest jakby rekompensata na trudy stuzby. Wiadomo, ze z pragma-
tyki roznych stuzb wynika, ze nie jest to praca, a jest to stuzba, ktéra jest obcigzeniem
i wigze sie z réznymi zagrozeniami. Stad wynika te 25 lat, ktore okreslilismy w poro-
zumieniu z MSWiA. Jest to stuszne rozwigzanie, poniewaz — tak jak powiedzial tu pan
minister Zielinski — rynek pracy jest coraz trudniejszy i zeby zapewnic bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, trzeba korzysta¢ z takich rozwigzan. Strona spoleczna, czyli
zwiazki zawodowe sluzb mundurowych, nie maja co do tego watpliwoSci, ze rozwiaza-
nie jest stuszne.

Nie da sie w tej chwili wyliczyc, kto po ilu latach odejdzie na te emeryture i jak mto-
dzi beda emeryci. Mam nadzieje, ze nie bedziemy musieli odchodzi¢ szybko na emery-
ture, bo warunki sluzby stworzone dla policjantéw, dla Strazy Granicznej i dla innych
formacji mundurowych beda na tyle dobre, ze bedziemy korzysta¢ z doSwiadczenia
tychze funkcjonariuszy. Takie wyliczenie i na obecng chwile, i na p6ézniej bedzie pew-
nie trudne do zrealizowania. Nie zmierzalbym nawet w te strone, bo to po prostu nie
ma sensu. Policja i inne formacje to nie sa firmy, ktére maja nabija¢ produkt krajowy
brutto do kiesy panstwowe;j. To sg firmy, ktore dbaja o bezpieczenstwo Polski i Polakéw.
To jest truizm, oczywiscie, ale na bezpieczenstwie sie nie oszczedza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Ciekawy watek pan poruszyl. Mysle, ze dtuzsza dyskusja by sie tutaj rozwineta, ale nie
jest to tematem naszych prac w tej chwili.
Bardzo prosze, pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, mysle,
ze tak naprawde ustalenie tego wieku nie jest zadnym problemem, bo wystarczyloby
odnie§¢ sie do sytuacji, w ktorej tego limitu wieku, czyli wymogu osiggniecia 55 roku
zycia, nie bylo i sprawdzié, kiedy tak naprawde, w jakim wieku wowczas funkcjonariusze
odchodzili na emeryture. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Mamy tez okres§lone, jak duzej grupy ludzi tak naprawde te kwestie doty-
czg. W druku nr 3604 na stronie 7 zalgcznika, w ktorym jest ocena skutkéw regulacji,
mamy zapisane, ze ta regulacja, czyli usuniecie 55. roku zycia jako wymogu koniecznego
do uzyskania uprawnien emerytalnych, bedzie dotyczy¢, po pierwsze, przede wszystkim
funkcjonariuszy od 20 do 29 roku zycia. W tym momencie jest tutaj podane, ze poczaw-
szy od 2013 r. do 2018 r. to jest juz grupa prawie 25 tys. osob. Oczywiscie, w kwestii tego,
kto z tej grupy akurat teraz, w tych warunkach, bedzie z tego korzystal, nie mozemy sie
oprzec na twardych danych, natomiast na oszacowanych jak najbardziej tak i tutaj nie
przesadzajmy.

Jesli nie jesteSmy w stanie w tym momencie podac tych informacji, rozumiem to.
Natomiast uwazam, ze argumentacja, ze takich danych szacunkowych nie jestesmy
w stanie pozyskaé, jest zdecydowanie zbyt daleko idaca i niezgodna z prawda. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Pan minister Jarostaw Zielinski juz wczeéniej sie zglaszal, wiec przepraszam.
Zaraz udziele panstwu glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

a.p.

Nie wiem, czy potrzebnie te dyskusje przedluzamy, pani posel, ale nie do konca wiem,
po co takie informacje dzisiaj bylyby nam potrzebne. OczywiScie, szacunkowe dane
mozna podaé, tylko jesli chodzi o stary system emerytalny, to naprawde musielibySmy
bardzo duzo réznych przeliczen poczynié, zeby podac sredni wiek czy ten wiek w poszcze-
gélnych latach. Mamy dane, jezeli chodzi o czas sluzby, po ktéorym funkcjonariusze
odchodzg na emerytury, bo takie statystyki byly robione. Moge pani tylko jedng rzecz
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powiedziec, ze po 15 latach stuzby w starym systemie emerytalnym np. z Policji bardzo
mato 0s6b odchodzi. Okolo 1% odchodzilo dotychczas. Czyli, krotko méwiac, wszyscy
raczej staraja sie stuzy¢ dtuzej, bo za kazdy rok jest 2,6% wiecej podstawy wymiaru eme-
rytury. To jest ta motywacja. Natomiast my nie wiemy...

Moze powiem tak, ze teraz latwo byloby sprawdzié¢, kto zostal przyjety do stuzby
w jakim wieku i wyliczy¢ érednia np. za 2013 r., czyli pierwszy rok nowego systemu eme-
rytalnego. Czy oni teraz wszyscy dosluzg do tego czasu, kiedy bedg mieli uprawnienia
emerytalne? Kiedy odejda? Czy po 25 latach, czy 6-8 latach? Nie wiemy. Szacunki jakie§
mozna porobic, ale...

Rozumiem pani troske w tym pytaniu, chyba o to, czy nie beda to — nie wiem, moze
tak delikatnie powiem - za mlodzi czy za starzy funkcjonariusze, odchodzacy na eme-
ryture. Wydaje mi sie, ze na pewno, tak jak pan przewodniczacy Jankowski powiedzial,
z czym sie w pelni zgadzam, jezeli bedg dobre warunki stuzby, a takie chcemy stwarzac,
to nie beda odchodzi¢ zbyt mtodzi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Ogotem chyba trend jest wlasnie taki, z czym sie wszyscy zgodzimy.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jeszcze jedno, tak gwoli juz tylko zgodnos$ci z prawda, do pana przewodniczacego repre-
zentujacego zwigzki zawodowe w Stuzbie Wieziennej. Wasza stuzba, do ktérej mam
ogromny szacunek, jest jednak w ramach stuzb wewnetrznych trzecig po Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a nie druga, jezeli chodzi o liczebno§é. To tak na marginesie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
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Dzien dobry panstwu. Podinspektor Jacek Staniszewski, przewodniczacy Federacji
Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej. Prosze panstwa, w skrocie. Na poczatku mowi
sie, po pierwsze, ze generalnie te sprawe trzeba zamkngé na tym posiedzeniu Sejmu.
Ludzie zbyt dltugo czekaja. Jezeli bedziemy wyciagali z tego poszczegolne watki, wyjatki,
to nie dojdziemy do niczego.

Pragne panstwu przypomniec¢, bo tutaj sie mowi akurat do$¢ duzo o porozumieniach,
ze FZZSC 30 listopada 1998 r. podpisala z 6wczesnym rzadem porozumienie, ze dawna
administracja, a p6zniej Stuzba Celna bedzie tak samo traktowana, na takich samych
warunkach, jak pozostate inne stuzby mundurowe. Przyktadem tutaj akurat byla Straz
Graniczna. Pan minister pamieta, bo przedkiadaliémy te dokumenty. Prosze panstwa,
wnosimy o jedng rzecz. Faktem niezaprzeczalnym jest to, ze wprowadzenie 5 lat, czyli
wymog 5 lat, jest bledem, poniewaz kazda manipulacja przy tym bedzie tworzyla przede
wszystkim niezdrowg atmosfere w samych stuzbach. Wszyscy sg réwni. Przypominam
panstwu, ze art. 1 dawnej ustawy o SC z 1999 r., jakoby z 2009 r., stanowi, ze tworzy sie
jednolitg — chyba tutaj egzegezy nie trzeba — umundurowang stuzbe.

Prosze panstwa, ta stuzba jest jedng z najmniejszych, ale za to jest powotana do tego,
z czego jesteSmy dumni, ze dbamy o bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Tutaj chyba
duzo wiecej na ten temat nie trzeba mowic. Stuzba jest w znacznym stopniu zaawan-
sowana wiekowo. Nam sg potrzebni mlodzi ludzie. Wyzwania, przed ktorymi stoimy...
Prosze panstwa, to nie jest tak, ze co$ jest dane raz na zawsze. Tak naprawde najwieksze
zagrozenie ekonomiczne idzie z zachodu, z Unii Europejskiej. Musimy mie¢ mtodszy,
sprawny aparat do przeprowadzenia tych dziatan, azeby ci wstepni, jak ich okreSlamy,
mogli czegokolwiek jeszcze dokonaé. Zawodu funkcjonariusza celno-skarbowego uczy
sie od 3 do 5 lat. Mowimy, ze po 5 latach jest to faktycznie funkcjonariusz wyksztalcony,
na tyle samodzielny, ze mozna mu powierzac zadania. Jezeli natomiast poprzez bledne
decyzje o alokacji, jak i, prosze panstwa, co tu duzo méwic, mitologizowanie tzw. granicy
wschodniej UE, ze tam sie wszystko zadzieje... Niestety, nie. Prosze panstwa, nie trzeba
daleko siega¢. Kazda trasa przynosi nam nowe informacje o karuzelach VAT-owskich.
Karuzela VAT-owska nie idzie z Bialorusi ani z Rosji. Ona jest tu, u nas, wewnatrz,
z zachodu, z potudnia kraju, czyli wewnatrz UE.

a.p.
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Chce tylko podkresli¢ jedng rzecz, ze federacja zwigzkéw zawodowych przedlozyla...
W krotkich stowach, my nie dzielimy zadnych funkcjonariuszy na lepszych ani na gor-
szych. Wszyscy skladali przysiege. Wszyscy otrzymali akt mianowania do stuzby w 2000 r.
Tutaj trzeba przyznaé, ze chapeau bas dla pana ministra Banasia, bo porozumieliémy
sie 21 listopada 2018 r., jednakze tam nie bylo mowy, ze po prostu 5 lat znika. Nie, te 5
lat jest ciagle. To dotyczy okoto 2,5 tys. os6b. Prosze panstwa, 2,5 tys. To, co sie dzieje
w tych réznych komisjach, ktore obliczajg lata, dni, a nawet godziny, uwlacza zaréwno
panstwu polskiemu, jak i ustawie, ktora jest sporzadzona. Wnosimy o jedng rzecz. Pro-
sze panstwa, polskie panstwo tylko i wylacznie na tym zyska. Jezeli zniesiemy te 5 lat
i przejdziemy do jednolitoSci, to i tak czy owak musimy odbudowac w najblizszym czasie
zasoby tejze stuzby. Nie chcialbym tutaj mowié o gradacji, czy ktoras stuzba jest wazniej-
sza, czy nie. Wystarczy jedna rzecz. Ta stuzba wklada, oczywiscie, poprzez wykonywanie
swojej pracy, okoto 35-40% - tak sie m6éwi — do budzetu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przeprowadziliSmy dluga debate ogdlng na temat
nowelizacji. Jak rozumiem, tutaj nawet ostatni glos pana, ktory podzielam, bo jestesmy,
prosze panstwa, tuz przed wakacjami sejmowymi, z czego tez zdajemy sobie sprawe...
Przez moment odczulem ze strony zwigzkowej, jakby byli panstwo zwolennikami prze-
dtuzania prac i odkladania ich na pézniej. Zeby sie nie okazalo, ze w tej kadencji tego
nie uchwalimy, a kolejne kadencje nie wiadomo co przyniosg. Mam nadzieje, ze bedzie
bez zmian.

Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrywania
projektu.

Poprosze teraz pana mecenasa Stawomira Osucha o kilka st6w na temat poprawek
legislacyjnych, ktore biuro przygotowalo. Bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:

Biuro Legislacyjne sugeruje przyjecie 14 poprawek, ktére maja charakter legislacyjny.
Oczywiscie, niektore z nich majg konsekwencje, sg zaznaczone kursywa, wiec bedzie
ich generalnie wiecej. Prosimy tez Komisje o upowaznienie Biura Legislacyjnego
do naniesienia oczywistych zmian redakcyjnych bez potrzeby ich odrebnego zglasza-
nia. Sg to z reguly, jak to zawsze bywa, kwestie interpunkcyjne, jezeli chodzi o projekt
ustawy, ktore sa zglaszane przez naszych polonistow sejmowych. Panie przewodniczacy,
czy mam teraz omo6wic te poprawki, czy kazda przy danej zmianie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Legislacyjne? Nie, jezeli beda, to prosze sygnalizowaé przy poszczegélnych zapisach.
Rozumiem, ze jest zgoda Komisji na upowaznienie Biura Legislacyjnego do naniesie-
nia oczywistych korekt, ktére nie wplywajg na tres¢ ustawy.
Prosze panstwa, czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie slysze. Dziekuje.
PrzyjeliSmy tytul ustawy.
Czy do art. 1 sg uwagi? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

a.p.

Chciatem zabrac glos przy art. 1, ktéry odnosi sie do kwestii, ktore panstwo tez juz
podnosili, mianowicie do kwestii Stuzby Celno-Skarbowej, czyli art. 12, ktéry jest zmie-
niany. Znosimy tutaj kryterium wiekowe 55 lat, ale zostaje okres 5 lat stazu. Przy-
znam, ze w rozmowie z celnikami, ktorzy nawet sgsiadujg z moim biurem, ta kwestia
jest podnoszona. Chciatem dopytac¢, czym tak na dobrg sprawe, panie ministrze, jest
problem z dokumentacjg tych 5 lat. Z rozméw wynika, ze sprawa nie jest latwa do udo-
kumentowania dla poszczegolnych funkcjonariuszy, dlatego ze roznie ten czas pracy byt
opisywany w dokumentacji w przeszloSci. Stad caly czas jest spor interpretacyjny, w jaki
sposob ten okres ma by¢ naliczany.

Po drugie, Komisja do Spraw Petycji, ktéra swego czasu zajmowala sie tym tematem
w tamtym roku, podaje inng liczbe osob, ktorej ta kwestia dotyczy, bo w petycji mowi
sie 0 300 osobach, natomiast dzisiaj pan przewodniczacy tutaj wymienil bodajze okoto
1,2 tys. osob, gdzie ta kwestia bylaby istotna. Jakiej wiec rzeczywiscie grupy celnikow
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ta kwestia dotyczy? Czy to jest na poziomie ministerstwa na tyle rozeznane? Czy potra-
fig panstwo na to odpowiedzie¢, czy to jest tez kwestia, o ktorej mowiliSmy przy okazji
wyliczenia, ilu funkcjonariuszy i w jakim wieku rzeczywiscie przechodzi na emeryture
czy osiaga wiek emerytalny? To jest jaka$ otwarta liczba czy to sg tez kwestie, ktore
dopiero, jak sie rozpatruje indywidualnie, to sie rozstrzygaja?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Staboszowski:
Je§li mozna, Wysoka Komisjo, oczywiScie, ze sprawy wymagaja oceny indywidualne;.
W tym celu w izbach administracji skarbowej zostaly powolane komisje. Trwajg prace
zespolow. Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skarbowa koordynuja
to w taki sposéb, zeby oceny byly jednolite i wspd6lne dla catej formacji.

Przypominam jeszcze tylko, ze ten 5-letni okres jest wynikiem orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore zapadlo w marcu 2015 r. i ktore w ogdle przyznalo 6wczesnej
Stuzbie Celnej prawo do emerytury, pod warunkiem realizacji zadan policyjnych. To nie
jest tak do konca, ze kto§ z kapelusza wyciagnie jaki$ okres, ktory trzeba poréwnywac,
przy czym jeszcze, jezeli to jest 15 lat stuzby, to weale w tych formacjach policyjnych nie
ma wymogu 15 lat stuzby, tylko jest 5-letni okres, czyli 1/3 z tego okresu, ktory uprawnia
na nabycia emerytury.

OczywiScie, jezeli chodzi o dawnych pracownikéw wywiadu skarbowego, to jest okoto
300 os6b. Tutaj juz zasygnalizowalem, ze jest problem, ze nie byto tam aktu mianowania
i oni formalnie nie byli funkcjonariuszami, nie dzialali w ramach stosunku stuzbowego,
tylko stosunku pracy. Takie rozwigzania prawne mozna krytykowac, ale one byly przy-
jete i skutkuja pozniej okreslonym efektem — przyznania emerytury lub nie. To sg kon-
sekwencje jakich$ zaszloSci.

Jezeli chodzi o limit 5 lat, to przyjmuje sie, ze to jest mniej wiecej 2,5-3 tys. funkcjo-
nariuszy, ale te prace trwaja i tutaj nie mamy takich wyraznych liczb, dlatego ze oceny
rzeczywiscie sg bardzo trudne. To, co podnosit pan przewodniczacy Siwy, na pewno
bedzie weryfikowane bardzo wnikliwie. KAS deklaruje, ze bedzie starala sie ujednolicic
to w skali calego kraju, ale funkcjonariusze, oczywiscie, maja prawo odwolywac sie row-
niez do sadu, wiec to nie jest w ten sposob, ze jest calkowita dowolno§é. Czasami przed-
stawianych karykaturalnie jakich$ indywidualnych przypadkéw, ktore gdzies ewentu-
alnie mogly wystapic, nie traktowalbym systemowo. Dyrektor izby administracji sgdo-
wej, oczywiScie, odpowiada za ten proces. Tu po prostu zakoneczytbym, bo to jest wiasnie
na tym etapie, przy czym nie mozemy teraz kalkulowac¢ wyraznie, dlatego ze formalnie
SCS, ktora jest kontynuacjg Stuzby Celnej, nabyla uprawnienie emerytalne dopiero
od 1 stycznia 2018 r. z mocg wsteczng, wiec naprawde te prace trwajg dzisiaj na biezaco
i podawanie sztywnych danych nie jest mozliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, dostojni goscie, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, panie i panowie postowie, ot6z w listopadzie 2018 r. podpisano porozumie-
nie. Porozumien, na co pan minister Zielinski zwrdécit uwage, trzeba dotrzymywacé. Pan
przewodniczacy stwierdzil, ze zapisano, ze wykre§lony zostanie podpunkt zawarty w art.
12 lit. a), czyli dotyczacy ust. 2. Zatem zglaszam wniosek o wykreslenie tego podpunktu
z lit. a) w art. 12, bo uwazam, ze do dnia dzisiejszego bylo wystarczajaco duzo czasu,
zeby te sprawe przeanalizowaé, bo bylo to zawarte w porozumieniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To jest poprawka polegajaca na wykresleniu...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Staboszowski:
Przepraszam, ale 5 lat nie bylo w porozumieniu.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Podpunkt zawarty w lit. a), czyli w ust. 2 ,wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie: «<W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej dodatkowo wymagane jest posiadanie stazu stuzby co najmniej 5 lat»”.
Czyli akceptuje czy zglaszam, przejmuje to, o co wnioskujg przedstawiciele zwigzkow
zawodowych SCS.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie ministrze. Czy pan minister zabierze glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Staboszowski:
Wedlug mnie w porozumieniu z dnia 21 listopada 2018 r. nie ma takiego postanowie-
nia, ze KAS rezygnuje z tego 5-letniego okresu. Odwolujemy sie do porozumienia, ktore
zostalo zawarte pomiedzy szefem KAS a przedstawicielami spolecznymi. Tam takiego
stwierdzenia nie ma.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Dobrze. Mimo wszystko podtrzymuje swoja propozycje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Prosze, panie przewodniczacy, o udzielenie glosu panu dyrektorowi Smarzewskiemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Smarzewski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Budzetu. Tutaj tez musze potwierdzic, ze nie ma tego zapisu o skre§leniu 5-let-
niego okresu koniecznego do nabycia uprawnienn do emerytury policyjnej w przypadku
SCS. Co wiecej, oczywiscie, w rozumieniu MSWiA tym bardziej tego nie ma, bo te ele-
menty nie wchodza w ogdle u nas w obszar zainteresowania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, jeszcze udziele glosu przedstawicielowi strony spoteczne;.

Przewodniczacy FZZSC Jacek Staniszewski:

Podinspektor Jacek Staniszewski, federacja zwigzkéw zawodowych. Prosze panstwa, ale
tam jest zapis ,,w szczegdlno§ci”. Tam nie ma tego, ze 5 lat pozostaje. W tym porozumie-
niu nie ma ani stowa o tym, ze 5 lat pozostaje. Tam jest napisane wyraznie, ze ,,w szcze-
goblnosci 55 lat”, a o limicie 5 lat, ktory notabene jest ztozony do TK o stwierdzenie zgod-
nosci badz niezgodnoSci, absolutnie nie ma mowy. Pan przewodniczacy ma racje. Nie
ma tam ani jednego slowa. Prosze mi przeczytac z porozumienia, ze tam jest zapis, ze 5
lat pozostaje. Nie ma czego$ takiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, ale pan posel podtrzymat swoj wniosek pomimo tego, czy tam to jest, czy
tam tego nie ma, bo bedziemy dwie godziny na ten temat debatowaé. Co$ nowego, tak?

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:
Stawomir Siwy, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Szanowni panstwo, w tym porozumie-
niu jest mowa o rownym traktowaniu funkcjonariuszy SCS z funkcjonariuszami innych
formacji mundurowych w zakresie emerytur mundurowych. Prosze mi wskazaé inng
stuzbe mundurowa, gdzie jest jaki§ dodatkowy warunek wykonywania przez 5 lat tzw.
zadan policyjnych. Jest to wiec w porozumieniu. Bardzo prosze tez...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy kto$ z panstwa jest... Pan mecenas i glosujemy. Prosze bardzo.
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Legislator Slawomir Osuch:

Chodzi o poprawke. Rozumiem, ze poprawka miataby brzmiec, ze ,,w art. 1 w pkt 2 skre-
sli¢ lit. a)”, tak?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Tak, skre§li¢ lit. a).

Legislator Slawomir Osuch:
Panie posle, wydaje sie, ze to akurat cofa te rozwigzania, ktore sg tu przyjete. Wydaje
mi sie, ze intencje raczej wyrazalaby inna poprawka, ze ,,w art. 1 w pkt 2 w art. 12 uchyla
sie ust. 2 1 3”, bo jezeli skre§limy tylko zmiane w lit. a), to cofamy stuzbe, bo wracajg
do 55 lat. Dziekuje.

Posel Edward Siarka (PiS):

Zwracam sie do pana ministra finanséw. Panie ministrze, rozumiem, ze poniewaz sprawa
jest powazna i widag¢, ze caly czas rodzi emocje, nie powinni§my nad nig gtosowac — wobec
tego, co mowi pan mecenas z Biura Legislacyjnego — w sposob taki, ze jesteémy do konca
$wiadomi, jakie konsekwencje spowodowaloby przyjecie takiej poprawki. Z pana wypo-
wiedzi rozumiem, ze ta kwestia jest caly czas analizowana. Gdyby sie okazalo w prak-
tyce, ze rzeczywiScie napotykaja panstwo przy wyliczeniach tego okresu uprawnien
do emerytury na jakie§ duze, powazne utrudnienia, z panstwa strony réwniez jakas
propozycja w tym momencie by sie pojawila, tak?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Staboszowski:

Przede wszystkim chcialem jeszcze raz podkreslic, ze nie napotykamy powaznych trud-
nosci w wyliczaniu tego okresu.

Druga sprawa. W dalszym ciggu bede podtrzymywatl stwierdzenie, ze — moim zdaniem
- porozumienie nie odnosifo sie do uznania 5-letniego czasu jako okresu policyjnego.
Zadna inna stuzba mundurowa nie ma w tym zakresie indywidualnego orzeczenia TK,
stad roznica, do ktorej sie odwolujemy. W zwigzku z tym w dalszym ciggu jako przed-
stawiciel MF i KAS wnosze o nieuwzglednianie tej poprawki, ktora polega na skresleniu
5-letniego okresu stuzby o charakterze policyjnym jako warunku nabycia uprawnien
emerytalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczgcy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, poniewaz rzeczywiScie powstaja pewne niescisloSci, jesli chodzi
o wykreSlenie tylko ustepu pod lit. a) i tu trzeba byloby sie zastanowic, dlatego wyco-
fuje wniosek na tym etapie. Zapowiadam przedstawicielom zwigzkéw zawodowych,
ze po konsultacjach zglosze propozycje po drugim czytaniu w formie poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W trakcie drugiego czytania. Dziekuje. Czy zatem jeszcze do art. 1 sg uwagi? Prosze
bardzo, panie mecenasie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Chcialbym jeszcze zwrocic uwage na to, ze Biuro Legislacyjne proponuje doda¢
do artykutu zmiane. W art. 1 w pkt 1 proponujemy doda¢ zmiane polegajacg na tym,
zeby w ust. la wyrazy ,,art. 18f ust. 2-5” zastgpi¢ wyrazami ,art. 18f ust. 2, 31 5”. Jest
to konsekwencja legislacyjna uchylenia art. 18d w tej ustawie.

Chcialbym tylko zwradci¢ uwage na to, co juz sie pojawilo w pierwszym czytaniu odno-
$nie do zmiany drugiej w art. 1. Mianowicie w art. 12 sg proponowane zmiany w jedno-
cze$nie procedowanym projekcie ustawy, o ktéorym byta mowa, tym z druku nr 3178.
To tak tylko gwoli przypomnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wraz z tymi uwagami przyjmujemy art. 1. Nie slysze
sprzeciwu.
Zatem, prosze panstwa, przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi? Prosze, panie mecenasie.

20 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 209)

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Kilka kwestii. Moze sie bede odnosit...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
OczywiScie, wraz z poprawkami legislacyjnymi wszystko to procedujemy.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak. Dziekuje. Bede sie moze odnosil do poszczegolnych zmian, gdyz tutaj Biuro Legi-
slacyjne chciatoby podniesc kilka kwestii.

Najpierw taka kwestia ogélna, dotyczaca wszystkich zmienianych ustaw. ChcieliSmy
tylko zwroci¢c uwage na to, ze zmiany wprowadzane w kolejnych ustawach sg niesyme-
tryczne i niejednolite, zar6wno jesli chodzi o podobne przepisy zmieniane w niektorych
ustawach, jak i kwestie spdjnosci redakcyjnej. Mamy Swiadomos¢ tego, ze prawdopo-
dobnie te réznice wynikaja ze specyfiki stuzb i poszczegdlnych ustaw pragmatycznych.
ChcieliSmy tylko zwrécié uwage, ze takie watpliwo$§ci mogg wynikngé po lekturze
poszczegolnych przepisow.

Natomiast jeSli chodzi juz o sam art. 2 i zmiane pierwsza, biuro proponuje trzy
poprawki o charakterze stricte legislacyjnym. One dotycza lit. d). Najpierw w ust. 3a
proponujemy wyrazy ,,ponadnormatywnego czasu stuzby” zastgpi¢ wyrazami ,czasu
stuzby przekraczajaca norme okre§long w ust. 2”. To jest kwestia ujednolicajgca. Nastep-
nie rowniez w ust. 3a w zdaniu drugim po wyrazach ,lgczny czas” proponujemy dodaé
wyraz ,stuzby”. Trzecia poprawka dotyczy ust. 3b, gdzie po wyrazach ,rekompensaty
pienieznej” proponujemy dodac wyrazy ,,0 ktorej mowa w ust. 3”. To sg kwestie ujedno-
licajgce. ChcieliSmy zwrdci¢ uwage na to, ze te trzy poprawki beda z konsekwencjami,
czyli analogiczne zmiany bedziemy wprowadzali w kolejnych, zmienianych ustawach.

Troszke szerszego wyjasnienia wymaga natomiast poprawka pigta w tym wykazie,
ktoére biuro przygotowato. Ona dotyczy ust. 3d. Wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 3
proponujemy nada¢ brzmienie: ,,Rekompensate pieniezng wyplaca sie”. To jest kwestia
wynikajaca z checi wykre§lenia tych wyrazow, ktore dotyczg formy wyplaty rekompen-
saty pienieznej. Watpliwo§é dotyczy tego, iz w tej chwili wskazuje sie w tym przepisie
wylacznie forme bezposrednig lub rachunek w banku, natomiast przepis moze w tym
brzmieniu budzi¢ watpliwoSci pod katem pominiecia rachunkéw w spoétdzielczych
kasach oszczednoS§ciowo-kredytowych, na co zwracata uwage Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa w piSmie skierowanym do Komisji. W zwigzku z tym, bio-
rac takze pod uwage, ze ten przepis jest mocno uszczegbélowiony i wydaje sie, ze nie jest
konieczne, azeby go az tak uszczegétawiac i doprecyzowywac te forme, proponujemy
skroci¢ wprowadzenie do wyliczenia i ograniczy¢ ten przepis wylgcznie do terminow.

7 tym wigze sie tez poprawka zawarta w pkt 7. Tu juz troche antycypuje to, co bedzie
poézniej. Ona dotyczy art. 8, czyli zmian w ustawie o Strazy Marszaltkowskiej. Tam bedzie
analogiczna zmiana. To juz od razu powiem teraz.

Ostatnia kwestia dotyczaca zmiany pierwszej w art. 2 dotyczy lit. e). Tam sg prze-
pisy upowazniajgce do wydania aktu wykonawczego. To tez powiem zbiorczo, ze ustawa
jeszcze przewiduje zmiane w dwoch innych przepisach upowazniajgcych. Uwaga doty-
czy takze tamtych przepisow, co powiem juz w odniesieniu do wszystkich trzech prze-
pisow. Te przepisy moga budzi¢ watpliwosSci ze wzgledu na to, ze zawierajg czeSciowo
materie, ktéra moze by¢ zarezerwowana dla ustaw oraz czeSciowo mogg miec charak-
ter blankietowy, tzn. brakuje w ustawie przepisow materialnych, ktore okreslatyby te
kwestie. Mamy jednak §wiadomo§é, ze przepisy w podobnym brzmieniu juz funkcjono-
waly. W zwiazku z tym nie proponujemy tu zadnych poprawek, tylko zwracamy uwage
na pewien problem. Tu moze na razie postawie kropke, bo to tyle, je§li chodzi o zmiany
zawarte w pkt 1 do art. 2. Bedziemy jeszcze chcieli zabra¢ glos w odniesieniu do poszcze-
goélnych innych zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze do art. 2 juz nie ma wiecej uwag ze strony panéw mecenaséw. Dziekuje
bardzo. A ze strony panstwa poslow? Prosze, panie mecenasie.
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Legislator Slawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, jeszcze jest kwestia sygnalizacji. To dotyczy i art. 2, i art. 3, czyli
ustawy o Policji i ustawy o Strazy Granicznej, z tym ze te sygnalizacje sa kierowane
glownie do pana ministra obrony narodowej. Mianowicie rownolegle w dwoch usta-
wach, przediozeniach rzgdowych, sg zmieniane te same jednostki redakcyjne. Tu chodzi
o zmiane drugg w art. 2, czyli w ustawie o Policji, jak i w art. 3 pkt 4. Rzecz w tym, ze jako
ze ustawa, ktorg teraz procedujemy, wejdzie w zycie wezesniej niz ustawa o weteranach,
bo o tej nowelizacji teraz mowie, to wskazane jest wprowadzenie stosownych zmian jako
poprawek w drugim czytaniu do ustawy nowelizujacej ustawe o weteranach, wiasnie
w zakresie art. 2. Mowie o tym dokladnie w kontekscie art. 108 ust. 1 pkt 4a ustawy
o Policji i w zakresie art. 118 ustawy o SG. PrzygotowaliSmy takie brzmienie, ktore
na roboczo uzgodniliSmy w piatek z przedstawicielami MSWiA. Stad tez, jak moéwie,
to jest sugestia dla MON, gdyz oni sg gospodarzami ustawy o weteranach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje za to przypomnienie. Tutaj pan na koncu... Przepraszam. Prosze sie przedstawic.

Specjalista do spraw legislacyjnych Krajowej Spoldzielczej Kasy OszczednosSciowo-
-Kredytowej Jakub Wiewior:

Dzien dobry, panie przewodniczacy. Jakub Wiewior, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczed-
nos$ciowo-Kredytowa. W nawigzaniu do tego, co powiedzial pan mecenas z Biura Legi-
slacyjnego, chciatbym tez wiasnie zwrocic sie do Wysokiej Komisji z prosbg o rozwazenie
mozliwoS§ci uzupelnienia tego przepisu, ktory przewiduje forme wyplaty rekompensaty
pienieznej nie tylko na rachunek w banku, ale takze na rachunek w spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej. Analogiczne uregulowania, tak jak juz wspomnial pan
mecenas, wprowadzone sg nie tylko w procedowanej zmianie ustawy o Policji, ale takze
iw art. 3 pkt 3 projektu, przewidujacym dodanie w art. 117¢ ustawy o SG m.in. ust. 3,
ktory brzmi analogicznie do ust. 3d w ustawie o Policji, jak rowniez w art. 8 pkt 1 lit. b)
projektu, przewidujagcym zmiane w art. 23 ustawy o Strazy Marszatkowskie;j.

Tylko tak pokrétce cheiatbym podkreslié, ze kasy stanowia odrebny od banku typ
instytucji rynku finansowego i jako takie nie mogg by¢ uznane za bank w rozumieniu
projektowanych regulacji. Chcialem tez wskaza¢, ze w konsekwencji rachunki prowa-
dzone w kasach powinny by¢ wskazane obok rachunkach w bankach jako rachunki wia-
Sciwe do otrzymania tego typu $wiadczenia, analogicznie jak to ma miejsce np. w zmie-
nianej niniejsza nowelizacjg ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy, gdzie obowigzujacy art. 44 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze wlasnie
,Wyplaty dokonuje sie miesiecznie w dniu ustalonym jako termin ptatnosci na wniosek
osoby uprawnionej na jej rachunek w banku lub w spéldzielczej kasie oszczednosciowo
-kredytowej”. Tylko jeszcze nawiasem chciatbym...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, bo juz wcze$niej w rozmowie wychwyciliSmy te miejsca. Panie mece-
nasie, czy jesteSmy w stanie...

Legislator Stawomir Osuch:

Proponujemy zmiane bardziej elastyczna. Zwracamy uwage na jedng sprawe, ze tak
naprawde w tym przepisie, ktory jest proponowany w przedlozeniu rzagdowym, istotg nie
jest forma wyplaty, ale przede wszystkim termin wyplaty i komu. Stad tez nasza suge-
stia, idgca wladnie w kierunku tego, co tez proponuje KSKOK, polegala na tym, zeby nie
odnosi¢ sie do formy, w jakiej to ma by¢ ptacone — bezposredniej, w kasie, na rachunek
bankowy czy na inny rachunek, moze przekazem pocztowym, bo tak tez moze by¢. Cho-
dzi o to, ze to jest kwestia — jak zwykle — do uzgodnienia miedzy pracodawca a pracow-
nikiem, stad tez odchodzimy od formy szczegélowej na forme ogdlng: ,,Rekompensate
pieniezng wyplaca sie” i dalej ,,do konca kwartatu” itd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Legislator Slawomir Osuch:
W formie tej poprawki, ktorg kolega zglosil i ktora zostata uzgodniona z MSWiA. Wydaje
sie, ze tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
No, wiec wlasénie. To jest juz, prosze pana, dalej idace, bo za chwileczke poczta powie,
ze tez...

Specjalista KSKOK Jakub Wiewior:
Tak. Rozumiem, panie przewodniczacy, ale jeszcze chcialem zwréci¢ uwage na art. 109
ust. 2 w obecnej ustawie o SG, gdzie jest tez analogiczne rozwigzanie. To nie jest objete
zakresem przedlozenia, ale takze chcialem zwradci¢ na to uwage, ze podobny problem
wystepuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Wydaje sie, ze to pytanie bardziej adresowane do przedstawicieli SG, ale tez analizowa-
tem ten przepis. To jest przepis o formule bardzo generalnej i ogblnej, stad tez wydaje
sie, ze nie da sie tak tego przerobi¢ teraz na roboczo. To wymaga po prostu analizy,
jezeli chodzi o dostosowanie tego brzmienia, o ile w ogble ten przepis, o ktérym pan
wspomnial, powinien by¢ utrzymany, jezeli chodzi o formule generalna, w jakiej postaci
ma to by¢ realizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze sg poprawki do art. 2? Sg. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Dziekuje. To bardziej jest pytanie, dlatego ze przed chwilg przedstawiciele strony spo-
tecznej podniesli watpliwosci co do okresu rozliczeniowego. Rozumiem, ze to jest pytanie
do Biura Legislacyjnego. Okres rozliczeniowy jest tworzony w stosunku do ustawy o Poli-
¢ji. W zmianie pierwszej, dotyczacej art. 33, w lit. a) jest zaproponowanie okresu rozlicze-
niowego. Gdyby chcie¢ ten okres zmodyfikowa¢, to w tym miejscu po prostu nalezaloby
zaproponowaé dodatkowe terminy, ktore pozwalalyby na rozliczenie tych nadgodzin.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Wydaje sie, ze tu akurat wnioskodawcy przyjeli pewng zasade. Nie wiem, na ile akurat
to jest uzgodnione ze zwigzkami, bo byla mowa o porozumieniach. Przejscie z rozlicze-
nia kwartalnego na pélroczne i przejécie na inny system zrobiono we wszystkich tych
stuzbach jednolicie, stad tez to jest zmiana o charakterze systemowym i merytorycznym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:

Dziekuje bardzo. Chcialem powiedzieé, ze faktycznie wysyltaliSmy do MSWiA uwagi
co do brzmienia tego zapisu. Generalnie z tresci porozumienia, ktére zawarliSmy,
wynika, ze 6-miesieczny okres rozliczeniowy ma obowigzywac w 2019 r. To jest zawarte
w porozumieniu z MSWiA, a dalsze lata, co juz wynika z komunikatu MSWiA, , beda
podlega¢ dalszemu dialogowi”. Dlatego proponujemy od 2020 r. 3-miesieczny okres roz-
liczeniowy, a pozostawienie tego pélrocznego okresu jedynie w 2019 r.

Chcialem tez powiedzieé, ze z Komisji do Spraw Petycji wyszed! dezyderat w tej spra-
wie, by o tym rozmawia¢ w ministerstwie. Dotyczy to, oczywiScie, Policji i SG.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Zatem przyjeliSmy art. 2 z poprawkami przygotowanymi przez Biuro Legisla-
cyjne Sejmu.
Poprawka? Bardzo prosze.
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Czlonek Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow Aleksander Babinski:
Mtodszy inspektor Babinski, NSZZ Policjantéw. Panie przewodniczacy, panie ministrze,
szanowni panstwo, mamy jeszcze jedng uwage techniczng. Ot6z obowigzujgcy obecnie
stan prawny wlasciwie przewiduje, ze policjant, ktory ma przekroczony 40-godzinny czas
stuzby w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym, ma prawo do uzyskania czasu wolnego.
OczywiScie, przewiduje tez ekwiwalent, ale ten ekwiwalent jest wyplacany tylko wtedy,
gdy sg porozumienia.

Projekt, nad ktorym pracujemy, tez przewiduje jakby nadgodziny za przekroczenie
tego czasu pracy. Problem jest w tym, ze obecnie obowigzujgca ustawa, jak i ten projekt
nie przewiduja, w jakim okresie te nadgodziny majg by¢ wykorzystane, bo jesli czytamy
nowe brzmienie art. 33 ust. 3, tj. art. 2 pkt 1 lit. ¢) projektu ustawy, to tak naprawde poli-
cjant ma prawo do uzyskania tego czasu wolnego wykraczajacego poza czas jego stuzby,
ma prawo do ekwiwalentu, a jesli ztozy wniosek, to dopiero dostaje to w naturze. Nato-
miast nie jest powiedziane, ze musi mie¢ ten czas wolny w nastepnym okresie rozlicze-
niowym, ze ma go uzyska¢. W konsekwencji moze by¢ taka sytuacja, ze jego wniosek
bedzie realizowany nie w nastepnym okresie rozliczeniowym, ale nawet przez pot roku.
Dojdziemy do takiej sytuacji, jakg mamy na dzien dzisiejszy, ze po prostu tych nadgodzin
z wnioskow bedzie bardzo duzo.

Dlatego proponujemy, aby w ust. 3 na nowo procedowanym dodac¢ zakonczenie, a wiec
kropke zastgpic¢ przecinkiem i napisac¢ ,,w biezgcym okresie rozliczeniowym”. Czyli
,0 udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze, w biezacym okresie
rozliczeniowym”, co bedzie powodowalo, ze je§li bedg mialy przejsé nadgodziny jeszcze
na nastepny okres rozliczeniowy, to bedzie potrzebny kolejny wniosek policjanta. Jesli
go nie zlozy, to dostanie w naturze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Smarzewski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, oczywiScie konstrukeja przepisu jest taka, jaka
jest, ale tez trzeba tutaj powiedziec, jaka jest intencja tego przepisu. Mianowicie jest taka,
ze co do zasady zapewne funkcjonariusz, jezeli nie odbierze czasu wolnego za ponadnor-
matywny czas stuzby w okresie rozliczeniowym, to bedzie mial prawo do rekompensaty.
Tu wprowadziliSmy taki element, zeby tez ewentualnie mégt on ztozy¢ wniosek w ciggu
10 dni, ze chce odebraé czas wolny za nieodebrany czas wolny z poprzedniego okresu
rozliczeniowego. OczywiScie, jak funkcjonariusz bedzie skladat taki wniosek, zapewne
bedzie to przemys§lany wniosek z jakag$ perspektywa czasowa, ktorg on bedzie widzial
w przyszlosci, ze z urlopem chce polaczyc jeszcze kilka dodatkowych dni, bo nie bedzie
chyba tego wniosku sktadat dla zasady, po to nawet, zeby nie otrzymac tej rekompensaty
i §rodkéw finansowych z tego tytutu. To jest raczej bardziej uklon w strone funkcjona-
riuszy niz strony shuzbowej, bo strona stuzbowa zapewne chcialaby nawet rozliczy¢ juz
w 100 procentach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na biezgco.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Smarzewski:
Tak, z biezacego okresu te tzw. nadgodziny. To jest naprawde wyj$cie naprzeciw funkcjo-
nariuszom. Co wiecej, w Panstwowe]j Strazy Pozarnej nie bylo do dzisiaj tego elementu,
ale strona zwigzkowa zaproponowala tez wprowadzenie takiego elementu jako korzyst-
nego z punktu widzenia danego funkcjonariusza.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na to wychodzi, ze ten zapis jest bardziej elastyczny, ze bedzie dawat funkcjonariuszowi
wieksze pole manewru, a tak to bedzie po prostu musiat to rozliczy¢ w okresie biezgcym
i to wszystko. Podtrzymuje pan swoja poprawke?
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Czlonek ZG NSZZ Policjantow Aleksander Babinski:

Panie przewodniczacy, oczywiscie, ze to rozwigzanie jest korzystne, ale dopisanie
na koncu tego przepisu, ze chodzi o biezacy okres rozliczeniowy, zabezpiecza policjanta
przed tym, ze... Rzeczywiscie, on ma gwarancje ustawowa, ze te nadgodziny zostang mu
udzielone w kolejnym okresie rozliczeniowym i nie bedg kumulowane, bo przeciez dzisiaj
tez policjant powinien mie¢ udzielone nadgodziny w 3-miesiecznym okresie rozliczenio-
wym, a ich nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy poprawka jest przygotowana na pismie? Czy ktos z panstwa postéw ma te poprawke?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, naprawde bardzo liberalnie do tego podszediem. DyskutowaliSmy
kilka godzin w debacie ogélnej i to nie bylo podniesione. Byl czas, zeby przygotowaé
te poprawki. Nad jednym artykutem pracujemy dlugo. Nie ograniczam debaty, tylko
mieli panstwo chyba kilka miesiecy, zeby przygotowac te poprawke na pi§mie i przeka-
zac jg poslom, bo nie czuje sie na silach, zeby na goraco formulowac poprawki. Prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako posel deklaruje, ze w drugim czytaniu zgto-
sze takowg poprawke, jesli bedzie taka wola zwiazkéw zawodowych, zeby dzisiaj nie
komplikowa¢ procesu legislacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przypomne, ze zasada jest taka, ze poprawka powinna wplyng¢ na pisémie do prezydium
Komisji z podpisami parlamentarzystow. To nie jest moja zta wola, tylko zebySmy trzy-
mali sie poprawnej legislacji.

Prosze panstwa, czy do art. 2 sg jeszcze jakiekolwiek uwagi? Nie slysze.

Rozumiem, ze przyjeliSmy z tymi poprawkami i uwagami, ktére zglosito Biuro Legi-
slacyjne Sejmu.

Art. 3. Tutaj rowniez jest poprawka ze strony biura: ,W art. 3 w pkt 1 w lit. d) w pole-
ceniu nowelizacyjnym po wyrazach «ust. 3b» dodaé wyrazy «w brzmieniu»”. Tylko
ta jedna, drobna uwaga.

Rozumiem, ze jest zgoda Komisji. Tym sposobem przyjeliSmy art. 3.

Do art. 4 nie ma uwag ze strony biura. Ze strony pan i panéw postéw tez ich nie ma.
Przyjeliémy art. 4.

Podobnie do art. 5 nie ma uwag ze strony biura. PrzyjeliSmy art. 5.

Do art. 6 rowniez nie ma uwag ze strony biura. PrzyjeliSmy art. 6.

Do art. 7 rowniez nie ma uwag. Jest do art. 7? Prosze bardzo, panie mecenasie,
bo tu nie widze w tym zestawieniu.

Legislator Jakub Bennewicz:

ChcieliSmy tylko zwrdci¢é uwage na to, ze pkt 4 moze budzié¢ pewne watpliwosci
ze wzgledu na to, ze wydaje sie, ze moze nie mie¢ zwigzku merytorycznego z pozostatymi
zmianami proponowanymi w projekcie ustawy. To budzi pewne watpliwosci w zakresie
zasad dobrej legislacji, ale to tylko taka watpliwos¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Dziekuje. Teraz art. 8. Do art. 8 Biuro Legislacyjne Sejmu przygotowalo poprawke:
W art. 8 w pkt 1 w lit. b) w ust. 6 skresli¢ wyrazy «w formie bezposredniej lub na rachu-
nek w banku wskazanym przez funkcjonariusza»”. Czyli to jest jakby ten uklon w kie-
runku SKOK, zeby bylo to bardzo elastycznie. Juz nie wskazujemy, czy bank, czy SKOK,
czy poczta, tylko po prostu ta forma moze by¢ rézna.

Rozumiem, ze przyjeliSmy art. 8.

Do art. 9 sg uwagi ze strony biura. Bardzo prosze, czy panstwo nam to wyjasnig?
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Legislator Slawomir Osuch:

Tak, mamy tu kilka poprawek. Mianowicie pierwsza ma charakter typowo legislacyjny.
Ona jest konsekwencjg weze$niej przyjetej poprawki zwigzanej z art. 2 w dodawanym
ust. 3¢ w zmienianym art. 33. Chodzi o zaktualizowanie z dniem 14 kwietnia przysztego
roku emerytalnych przepiséw policyjnych, czyli uzupelnienie o Straz Marszatkowska.
Konsekwencjg tej poprawki bedzie tez stosowna zmiana 11, czyli wprowadzenie tego
przepisu w zycie razem z przepisami art. 9, a wiec tymi zmianami, ktore dotyczg objecia
emerytalnym systemem policyjnym funkcjonariuszy SM.

Kolejna zmiana dotyczy emerytalnej ustawy policyjnej, ktora tez jest, oczywiScie,
zmieniana szeroko w przepisach wprowadzajacych ustawe o Strazy Marszalkowskiej.
Jak panstwo pamietaja, na przetomie 2017 i 2018 r. na zaktadke pracowaliémy nad
trzema ustawami: ustawg o Biurze Nadzoru Wewnetrznego, ustawg o Stuzbie Ochrony
Panstwa i ustawa o Strazy Marszatkowskiej. Nie udalo sie akurat unikna¢ pewnych
wykluczen. Stad tez istota zmian w tym przepisie polega na tym, ze po Biurze Ochrony
Rzadu dodajemy SOP. Obecnie jest to uprawnienie do renty policyjnej, natomiast, méwiac
kolokwialnie, zniknetoby z dniem 14 kwietnia przyszlego roku, stad tez ta zmiana jest
konieczna i niezbedna.

Kolejne poprawki, jezeli chodzi o art. 9, to jest tez konsekwencja uchylenia ust. 4
w art. 18f emerytalnej ustawy policyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony pan i panéw postéw bylyby jeszcze uwagi do art. 9? Nie
slysze, wiec przyjeliSmy art. 9.

Teraz art. 10. Tutaj uwag ze strony biura nie bylo. Przyjeliémy art. 10.

Art. 11. Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 11.

Art. 12. ;W art. 12 po wyrazach «zmienianej w art. 2» doda¢ wyrazy «w brzmieniu
dotychczasowym>»”. To jest jedyna poprawka przygotowana przez biuro. Dziekuje.

Rozumiem, ze przyjeliSmy z tg poprawka.

Art. 13. Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 13.

Art. 14. Prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy tylko pytanie dotyczace daty ,,0d dnia 24 sierpnia 2005 r.”. W pozostalych przepi-
sach przejsciowych te kwestie sie oznacza jako okres przed dniem wejScia w zycie ustawy,
a tutaj wskazano konkretng date dzienna, ktéra moze budzic¢ watpliwoSci. Chcieliémy
zapytac¢ wnioskodawcow, z czego ta data akurat wynika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Smarzewski:

Panie przewodniczacy, bo wlaénie z tym dniem weszla zmiana tego artykutu. Wtedy
zostal zmodyfikowany czas stuzby i udzielany czas wolny w zamian za norme przekra-
czajacg czas shuzby.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Przyjeliémy art. 14.

Art. 15. W art. 15 po ,«art. 4» skres§li¢ wyrazy «w brzmieniu dotychczasowym»”
i to jest wszystko, tak? Dziekuje bardzo.

Przyjeliémy art. 15.

Art. 16. Dziekuje. PrzyjeliSmy.

Art. 17. Dziekuje. Przyjelismy.

Art. 18. Dziekuje. Przyjelismy.

Art. 19. Réwniez dziekuje. Przyjeliémy.

a.p.
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Art. 20. Tutaj ,w ust. 3 wyrazy «zagrozenia przekroczenia» zastgpi¢ wyrazami
«zagrozenia przekroczeniem»” i wprowadzi¢ konsekwentnie te samg zmiane w dalszych
przepisach. Rozumiemy. Dziekuje.

Zatem przyjeliSmy art. 20 z ta poprawka.

Art. 21. Dziekuje.

Art. 22. Dziekuje.

Art. 23. Dziekuje.

Art. 24. Dziekuje.

Art. 25. Dziekuje.

Art. 26: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z mocg
od dnia 1 lipca 2019 r.”. Prosze panig o zabranie glosu.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje bardzo. Maria Mrugala, wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Nie w kwestii art. 26, tylko tego, ze przed art. 26 powinny by¢ przepisy przejSciowe.
Nie mamy przepisow przejsciowych do zmian, ktére zostaly wprowadzone w art. 1
w zakresie funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowe;.

Powinien znalez¢ sie tutaj przepis o tresci: ,,Funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby lub kto-
rych stosunek stuzbowy zostal przeksztalcony albo wygast w okresie od dnia 3 marca
2015 r. do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, przysluguje prawo do emerytury
na zasadach okre§lonych w art. 15d lub art. 15e ustawy zmienianej w art. 1 w przy-
padku, gdy funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
we wskazanym wyzej okresie, spelnial przestanki do nabycia prawa do emerytury okre-
Slone w art. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg”.
Calosé tego tekstu to jest tresc art. 21 ustawy z 11 maja 2017 r.

W tym artykule funkcjonariusze, ktorzy byli zwolnieni przed dniem wejScia w zycie
ustawy w 2017 r., czyli od dnia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, sg objeci przepisami
tej ustawy. Teraz powstanie problem z zastosowaniem wla§nie nowych przepisow wobec
tych funkcjonariuszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy biuro mogloby nam pomoéc w tej sytuacji?

Legislator Slawomir Osuch:

To takie pytanie do przedstawicielki Stuzby Celnej. Prawdopodobnie pani bazowala
na tresci art. 2, ktory byl zawarty w projekcie komisyjnym Komisji do Spraw Petycji.
Tak?

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:

Rowniez.

Legislator Slawomir Osuch:

Tylko ze on mial zupelnie inne odniesienie. On odnosit sie, jak pani by zauwazyla,
do tego, ze w ogble w art. 12 uchyla sie ust. 2 i ust. 3 otrzymuje brzmienie. Tu nie cho-
dzilo tylko o 55 lat. Tu chodzilo generalnie o calg zasade, czyli zejScie takze z poziomu
5 lat. To jest inna sytuacja prawa. OczywiScie, w sytuacji, kiedy pan posel wskazywat
i zglosit takg poprawke, ze w art. 12 uchyla sie ust. 2 i 3, ewentualnie pgj$¢ w kierunku
tego brzmienia jako poprawki, ktéra zawarta jest w projekcie petycyjnym, to tak, taki
przepis przejSciowy jest niezbedny. On jest w tym momencie wzorowany na tym, co byto
w pierwotnej ustawie, ktora nadawata panstwu uprawnienia emerytalne, z tym ze prze-
suniety w czasie, dlatego ze jest tu propozycja zmiany stanu prawnego, odejScia od 5
lat. Natomiast jak patrze teraz na biezaco na brzmienie tej ustawy, ktora przerabiamy,
mowigc kolokwialnie, czyli projekt przejSciowy, to ta przejsciowka nie pasuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Prosze, pan przewodniczacy Siwy.
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Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:

Stawomir Siwy, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Mam w takim razie pytanie do zaktadu
emerytalno-rentowego, jezeli mozna, oczywiscie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.
Czy funkcjonariusz, ktéry juz jest na emeryturze, jezeli zlozy wniosek o przeliczenie
emerytury na nowych zasadach wedlug tej ustawy, bedzie miat jakby dodane 2,6%
za ten okres przed, czyli nie od aktu mianowania, tak jak jest na dzien dzisiejszy, ale
od 1999 r., od dnia wejScia w zycie ustawy o Stuzbie Celnej? Czy on bedzie mial to juz
liczone po nowemu? Teraz jeszcze jedno pytanie. Moze sie stara¢ o wyrownanie czy bez
wyréwnania?

Drugie pytanie. Jest funkcjonariusz, ktory zostat juz zwolniony, jego stosunek wygast,
ale jeszcze nie jest na emeryturze, bo nie zlozy! wniosku, nie ma spetnionego warunku
55 lat. Po wejsciu w zycie ustawy zlozy wniosek, np. teraz w lipcu. Czy on bedzie jak
najbardziej korzystatl z noweli, z tej ustawy? To moze tylko dwa takie pytania.

Bardzo prositbym o wyjasnienie. Czy bez przepiséw przejsciowych to jest jedno-
znaczne? Czy tu rzeczywiscie zaklad emerytalno-rentowy nie widzi probleméw inter-
pretacyjnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, przedstawiciel zaktadu.

Naczelnik Wydzialu Obslugi Prawnej w Zakladzie Emerytalno-Rentowym MSWiA
Ewa Bogucka-Lopuszynska:

Ewa Bogucka-topuszynska, naczelnik Wydzialu Obstugi Prawnej, Zaktad Emerytal-
no-Rentowy MSWiA. W naszej ocenie ten zapis, ktory mowi o wejéciu w zycie ustawy
z mocg od dnia 1 lipca, pozwala na ponowne przeliczenie §wiadczen emerytalno-ren-
towych z uwzglednieniem tego okresu 15 lat w stuzbie, 5 lat policyjnych. Jezeli na ten
moment funkcjonariusz SCS nie spetnia tych przestanek, ale spelnialby od dnia 1
lipca, bo mialtby tylko 15 lat, nie miatby wieku, to jak najbardziej moze zlozyé wniosek
o przeliczenie. Niemniej jednak, zgodnie z ustawg zaopatrzeniowa, zasadg jest wyplata
Swiadczen od dnia nabycia prawa do emerytury, nie wcze$niej niz od dnia zlozenia wnio-
sku, co wyklucza w tym momencie — w naszej ocenie — ewentualne wyréwnania. Tak
to wyglada z punktu widzenia obowigzujacych przepisow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Czlonek prezydium NSZZ FiPW Pawel Altwasser:
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Chcialem jeszcze tylko uzyskaé¢ opinie Komisji. PrzeszliSmy juz te artykuly bardzo
szybko, ale spytam, czy szanowna Komisja z pelng §wiadomoscig przyjmuje art. 6, doty-
czacy zmiany ustawy o Stuzbie Wieziennej, jako pogwalcenie zapisow porozumienia,
o ktorym wspominalem, ze pierwszy okres jest 6-miesieczny, a kolejne sg 4-miesieczne.
To mamy zapisane w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci. Bardzo szybko prze-
szliémy do tego. Rozumiem, ze Komisja ma §wiadomo§c, ze jest to pogwalcenie zapisow
porozumienia z 18 listopada.

Rozumiem takze, ze Komisja przeszia do porzadku dziennego nad art. 24, czyli
ogromng dysproporcjg srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate rekompensaty
za nadgodziny dla SW w stosunku do innych stuzb mundurowych. Poruszalem to wcze-
$niej. Bardzo szybko teraz to biegnie. Rozumiem.

Nie mogliSmy zlozy¢ wcze$niej tego na piSmie, dlatego ze, tak jak powiedzialem,
zwiazek zawodowy SW w ogéle nie zostal poinformowany i wlgczony w tryb pracy nad
tymi zmianami. ZostaliSmy wpisani tam jako SW w ostatniej chwili. Nie mieliSmy zad-
nej mozliwosci ustosunkowania sie do tego w formie pisemnej, zajecia stanowiska, wiec
pytam sie pana przewodniczacego, czy art. 6 i art. 24 przechodza w pierwszym czyta-
niu z pelng §wiadomoscig pogwalcenia zapiséw porozumienia i ogromnej dysproporcji
srodkoéw finansowych przeznaczonych na sprawe nadgodzin dla SW. To tylko takie dwa
pytania, zebySmy tez mieli jasng §wiadomo§¢ w tej sytuacji jako zwigzek zawodowy.

a.p.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dlatego wlasnie proces legislacyjny w Sejmie wyglada w ten sposob, ze pana uwagi
zostaly zapisane do protokolu. Ewentualna poprawka, ktéra sie pojawi, moze by¢ zgto-
szona w drugim czytaniu, ale tez jeszcze mamy mozliwo$¢ poprawienia calej ustawy
i po kolei bedzie od poczatku przeciez rozpatrywana w Senacie, wiec to nie jest tak,
ze jest jedno czytanie i sprawa ucieka. To jest odnotowane w protokole i nie lekcewa-
zymy tego. Pan Sosnowski sie zobowigzywat tez zlozy¢ poprawke.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Panie przewodniczacy, wlanie chcialem na to zwréci¢ uwage. Zwracam sie tutaj do pana
przewodniczacego zwiazku SW. Podjatem sie tej roli, ze przygotuje poprawki, oczywi-
Scie, przy panstwa pomocy i to bedzie dotyczylo takze SW. Zrobie to w czasie drugiego
czytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister Jaroslaw Zielinski.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Chciatbym tylko zwrdcié panstwu uwage, ze projekt ustawy przeszedl konsultacje mie-
dzyresortowe, jest to projekt calego rzadu i w zwigzku z tym jest w takim ksztalcie
przedlozony. Jezeli bedg poprawki, pojawig sie na kolejnych etapach prac legislacyjnych,
oczywiScie, bedziemy sie do nich odnosic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rozumiem, ze co do terminu wejScia ustawy z mocg
od 1 lipca nie ma uwag. Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o calo$¢ ustawy, czy jest zgoda, zebySmy ja przyjeli? Prosze panstwa,
dobrze byloby, zebySmy przyjeli te ustawe na zasadzie konsensusu, bo ona jednak -
pomimo tej dyskusji, ktora tutaj wynikta — wychodzi mocno naprzeciw postulatom strony
zwigzkowej. Nie slysze sprzeciwu. Bardzo dziekuje.

To jest naprawde dobry znak, ze przyjmujemy te ustawe na zasadach konsensusu.
Dziekuje bardzo.

Proponuje, zeby poslem sprawozdawca byt pan posel Edward Siarka. Nie, przepra-
szam. Zglaszaliémy wczesniej pana posta Grzegorza Wozniaka. Przepraszam bardzo.
Tak, bo pan Edward Siarka bedzie przy innej ustawie. Czy pan posel wyraza zgode?
Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo, a zatem zamykam posiedzenie Komisji.




