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17 lipca 2019r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusz Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej (druk nr 3619).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant gtéwny Pan-
stwowe]j Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Pawlak prezes Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych RP wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Pilarska, Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Radostaw Itowiecki, Lukasz Grabar-
czyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozpoczynamy posiedzenie naszej Komisji. Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym
w porzadku dziennym mamy pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk nr 3619). Uzasadnia minister spraw
wewnetrznych i administracji.

Witam serdecznie pana ministra Zielinskiego, sekretarz stanu w MSWiA. Pan mini-
ster jest upowazniony do przedstawienia tego projektu. Witam wszystkich wspoélpra-
cownikéw pana ministra. Witam pana Waldemara Pawlaka, prezesa zarzadu gtéwnego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Witam pana generata Leszka Suskiego,
komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam wszystkich panstwa, panie
i pan6éw postow.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku obrad. W pierwszym czytaniu mamy przed-
stawienie projektu przez wnioskodawce, pozniej debate ogdlna na temat tego projektu.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie komendancie glowny PSP, panie prezesie,
druhowie ochotnicy, szanowni panstwo, wszyscy wiemy doskonale, ze strazacy ochotnicy
i jednostki ochotniczej strazy pozarnej spetniajg bardzo wazng role w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa. Spelniajg niezwykle wazng role w systemie ratowni-
czo-gasniczym. Zarowno te jednostki, ktore sg wigczone do Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Ga$niczego, jak i te, ktore nie sg nim objete.

Jest w Polsce ponad 16 tys. jednostek OSP. To jest potezna sita rozlokowana na tere-
nie calego kraju. Nie ma w Polsce gminy, w ktérej nie byloby jednostek OSP. Strazacy
ochotnicy wspotdzialaja z PSP. Czes¢ akcji ratowniczo-gasniczych jest realizowana
razem, przez obie te czesci systemu, przez oba pluca jednego organizmu, bo tak mozna
to plastycznie okresla¢. To sg dwa pluca jednego organizmu, jednego systemu ochrony
przeciwpozarowej i systemu ratowniczo-gasniczego. W innych akcjach strazacy ochot-
nicy biorg tez udzial samodzielnie.

Warto przywotac to, o czym wielokrotnie publicznie mowitem — warto to w tym miej-
scu zaakcentowaé — ze w Polsce w ciagu roku mamy ponad 500 tys. réznych zdarzen,
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do ktérych wyjezdzajg strazacy. W 2017 roku bylo to 502 tys. zdarzen. Rok wcze$niej,
w 2016 bylo to 520 tys. zdarzen. Latwo przeliczy¢, ze mniej wiecej co minute — w tamtym
roku co 1 minute i 2 sekundy, doktadnie — kto§ w Polsce potrzebowal pomocy i strazacy
z tg pomoca ruszali. Zawodowi lub ochotnicy, jedni lub drudzy, badz razem. Struktura
tych akgji jest taka, ze polowe obstuguja strazacy zawodowi, a drugg potowe albo z ochot-
nikami, albo ochotnicy samodzielnie. Tych zdarzen, w ktorych biorg udzial druhowie
ochotnicy, jest bardzo duzo. Wyrazamy im za to nieustanng wdziecznos¢ i stowa uznania.

Staramy sie te straze wspiera¢. Wspieramy je coraz intensywniej. Zeby strazacy
-ochotnicy byli dobrze przygotowani do akcji, to muszg mie¢, tak jak straz zawodowa,
instrumenty, sprzet, wyposazenie. Musze tez by¢ wyszkoleni w odpowiedni sposéb.
Muszg dysponowaé wszystkimi tymi narzedziami, ktére sg niezbedne dla wszystkich
formacji ratowniczo-gasniczych; czy to bedzie formacja panstwowa, czy ochotnicza.

Trzeba jeszcze ito dopowiedzie¢, ze nasza wdzieczno$¢ dla druhéw ochotnikow
iz tym sie wigze, ze gdyby ich nie bylo, to panstwo musiatoby ponosi¢ znacznie wieksze
koszty rozbudowy strazy zawodowej. Ta 30-tysieczna formacja bylaby niewystarczajaca.
Druhowie ochotnicy sg bardzo czesto pierwsi na miejscach zdarzen, bo sg oni bardzo
dzielni i sg gesto rozstawieni na terytorium Polski, czyli sg najblizej. Te dwa czynniki
powoduja, ze bardzo czesto sg pierwsi na miejscach zdarzen: pozaréw, wypadkéow dro-
gowych, wynikow dziatan sit natury, awarii technicznych, wydarzen cywilizacyjnych,
najrozniejszych zagrozen, ktore wigzg sie z zyciem i zdrowiem ludzkim, mieniem, §ro-
dowiskiem. Strazacy sg zawsze obecni.

My, jako rzad Prawa i Sprawiedliwosci, w ciggu 4 lat wykonaliSmy caly szereg krokow,
ktére wzmacniajg OSP. Pokrétce o tym powiem, zanim przejde do tego, co jest sensem
tej ustawy, co musi by¢ rozumiane na tle szerszego kontekstu. Przede wszystkim zwiek-
szyliSmy dotacje dla jednostek OSP. Miedzy rokiem 2015, a wiec ostatnim rokiem, kiedy
nie mieliSmy wplywu na bieg zdarzen w Polsce, bo byliSmy w opozycji, a rokiem 2018
- ten sam trend bedzie podtrzymany w roku 2019 - nastapil wzrost dotacji o 30,4%.
Dotacji z budzetu panstwa dla jednostek OSP, dla tych z krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i dla tych spoza systemu. Po drugie, wigczyliSmy jednostki OSP do programu
modernizacji stuzb mundurowych. Przypomne, to jest kwota 9200 mln w catosci, z czego
na straz jest przewidziane 1723 mln zt. W tej kwocie dla OSP jest przewidziana, na 4 lata
realizacji ustawy, czyli na lata 2017-2020, kwota 501 mln zt. W pierwszej ustawie moder-
nizacyjnej, rowniez autorstwa rzadu PiS, straze ochotnicze nie byly uwzglednione. W tej
drugiej sg uwzglednione. Doceniamy w ten sposob ich wielkg role w systemie ratowni-
czo-gasniczym i w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego naszego panstwa. Zmieni-
liSmy tez, mozna powiedzie¢ uporzadkowaliSmy system rozdzialu — to budzilo emocje,
to budzilo sprzeciw tych, ktorzy dotychczas te srodki rozdzielali. Przypominam te debate
sejmowa, emocje z tym zwigzane i méwienie, ze bedzie gorzej. Nie jest gorzej, jest lepiej.
Zmieniliémy zasady przekazywania wsparcia finansowego w tej czesci, w ktérej poprzed-
nie reguly rozpraszaly ten system decyzyjny tak, ze nie mozna bylo w sposéb spéjny
budowac jednolitosci potencjatu jednostek OSP. Dzielily te srodki dwa osrodki, ktore nie
zawsze sie ze sobg porozumiewaly. Nawet nie zawsze przekazywaly sobie informacje
na ten temat.

To zostalo zmienione. Wszystkie §rodki finansowe, jakie plyna z budzetu panstwa
czy z firm ubezpieczeniowych, sg kierowane przez jeden osrodek decyzyjny, ktorym jest
komendant gltéwny PSP, zarazem szef obrony cywilnej kraju. OczywiScie zachowane
zostaly proporcje podziatu, bo jezeli chodzi o srodki ubezpieczeniowe, to po polowie ten
odpis jest przekazywany jednostkom OSP i PSP. Sg mozliwoSci przesunieé, ale raczej
w strone jednostek OSP, a nie w druga. To jest jeden oérodek decyzyjny, ktory jest odpo-
wiedzialny za potencjal ratowniczo-gasniczy w calym kraju i bierze za to odpowiedzial-
nosc¢. Jest nadzorowany przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Kontrolo-
wany przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jest pelna transparentnosc i jasne zasady.

Te wieszczenia postow opozycji, zwlaszcza PSL, co zrozumiale, ze bedzie gorzej,
ze to bedzie miato negatywny wplyw na jednostki OSP, sie nie potwierdzily. Dostaje mno-
stwo bezposrednich i posrednich sygnaléw, ze ten system jest bardziej transparentny,
bardziej jednolity, bardziej czytelny i przy zwiekszeniu naktadow daje lepsze efekty.
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Ponadto, w ostatnim czasie, tez warto o tym powiedzie¢, nastgpito dodatkowe wspar-
cie jednostek OSP przez inne zrédla finansowania niz te, na ktére ma wplyw minister
spraw wewnetrznych i administracji. Minister sprawiedliwosci rok temu, w 2018 roku
przyszed! ze wsparciem ponad 100 mln z1 dla jednostek OSP z Funduszu Sprawiedliwo-
Sci. Zostalo to przekazane na zasadach uzgodnionych miedzy ministrem sprawiedliwoSci
a komendantem gléwnym PSP. Pan komendant tez w tym procesie uczestniczyl, oczywi-
§cie przy nadzorze ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ja sam zajmowaltem
sie tym nadzorem. To zostalo dobrze przeprowadzone, bardzo sprawnie, i dobrze wyko-
rzystane. Jednostki OSP sg z tego bardzo zadowolone. Wyrazajg to na kazdym spotka-
niu, gdy sie na ten temat rozmawia. To jest program, ktory chcielibySmy kontynuowac,
ale nie ma w tym roku takiej kwoty. Bylo to jednorazowe, jednoroczne wsparcie w kwocie
ponad 100 mln zI. To mialo ogromne znaczenie.

Dokonaliémy tez scentralizowania. My tego slowa nie lubimy, bo chcemy, zeby
wszystko bylo zdecentralizowane, lokalne. III RP nas do tego przyzwyczaita. Lokalne
to piekne i uczciwe, a jak scentralizowane, to niesprawne i zle. Nie zawsze tak jest. Tak
bywa, ale tak nie jest zawsze. W tej sprawie bardzo pozytywne efekty przyniosto scen-
tralizowanie decyzji o zakupie samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP.
Na poziomie centralnym dokonujemy montazu finansowego z réznych zrodet i to powo-
duje, ze mozemy wiecej samochodow kupié¢, niz kupowano wczesniej, gdy kazda jed-
nostka czy kazda gmina podejmowala dzialania na wiasng reke.

Dzieki érodkom z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, wojewodzkich fundu-
szy ochrony érodowiska, dzieki srodkom, ktorych dysponentem jest komendant gtéwny
PSP czy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, dzieki srodkom samorzgdowym,
bo ten wklad tez samorzady wnosza, czasem dzieki §rodkom wspierajgcym z innych zro-
del, z Laséw Panstwowych, samorzgdow wyzszych szczebli, jak powiat czy wojewddz-
two, czasem jeszcze innych wplat, dokonywany jest montaz finansowy, ktory daje efekty
w postaci zakupu niespotykanej dotad, rekordowe;j liczby samochod6éw ratowniczo-gasni-
czych dla jednostek OSP. Tylko w ostatnich latach, kiedy ten system dziala, kupiliSmy
lub kupimy, bo ten proces trwa w tym roku, okoto 850 samochodéw ratowniczo-gasni-
czych. Nie liczac innych programéw, z ktorych tez sg kupowane samochody dla jednostek
OSP, np. programéw transgranicznych. Ja mowie tylko o tym, co w tym jednym nurcie
montazu finansowego jest realizowane. Sg takie wojewodztwa, ktére nigdy nie kupilyby
tylu samochod6w dlatego, ze wojewddzkie fundusze majg za mato srodkow, zeby dofinan-
sowac taka liczbe samochodéw. Dzieki centralizacji, dzieki decyzjom ministra Srodowiska
i -moze pod jego nadzorem, bo on sam o tym nie decyduje, ale pod jego nadzorem prezes
NFOSiGW, zarzad tego funduszu, moze przesuwac srodki, ktérymi dysponuje tak, zeby
w calej Polsce mozna bylo kupowac¢ samochody, ktorych strazacy potrzebuja.

Prosze panstwa, nie chce tego dalej rozwijac¢, bo mozna by dtugo o tym mowi¢, ale
jedno nasuwa sie tu jako wniosek oczywisty. Potencjal jednostek OSP jest coraz wiekszy,
te jednostki sg coraz sprawniejsze i lepiej przygotowane do akcji ratowniczo-gasniczych,
do wszystkich akcji, w ktorych uczestnicza. Z tego sg zadowolone jednostki OSP. Chwala
to samorzady. Ten system sam sie na tyle broni, ze krytyka, ktéra powracataby w inten-
cjach opozycji, jest bezzasadna.

Przechodzac do projektu ustawy, chce powiedzieé, ze chcemy teraz doceni¢ i umo-
cowac ustawowo mozliwo§é innej dziatalnoSci jednostek OSP, ktorg one i tak prowa-
dzg. Chcemy usankcjonowaé jag w ustawie. Do tej pory te dzialania byly zapisywane
w statutach jednostek OSP i to nie wszystkich, tylko w czesci. Chcemy daé mozliwo§é
ustawowg dotowania dzialalno$ci zwigzanej z dzialalnoScig statutowg podstawowa, ale
wykraczajaca poza te dziatalnoSé. To sg te zadania, ktore sg zdefiniowane w ustawie.
Zdefiniowane sg w art. 1 ustawy nowelizujgcej. To jest art. 19 ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, ktora jest tg ustawg zmieniana.

Jakie to sg zadania? To sg te zadania, jak powiedzialem, ktore OSP i tak realizuja,
ale nie ma w tej chwili mozliwoSci wspierania finansowego tych dzialan przez budzet
panstwa. To jest organizowanie przedsiewzieé¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury
fizycznej, pozwalajacych na rozwiniecie sprawnosci wykorzystywanej w dzialaniach
ratowniczych; to jest organizowanie przedsiewzie¢ o§wiatowo-kulturalnych propaguja-
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cych wiedze i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej; to jest upowszechnia-
nie i wspieranie form wspoétdziatania miedzy lokalnymi partnerami spotecznymii gospo-
darczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej; to jest propagowanie zasad udzielania
pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, kleski zywiotowej lub innego miej-
scowego zagrozenia. Inne funkcje OSP niz gasnicze, ale z nimi zwigzane. Tak ustawa
definiuje zakres dzialan, ktory bedzie mogt by¢ wspierany przez budzet panstwa.

Ustawa, mocujgc te zadania w akcie tej rangi rownocze$nie przewiduje mozliwosc ich
finansowego wspierania z budzetu panstwa. Od razu chce powiedzieé, zeby nie bylo wat-
pliwosci, ze to nie jest tak, bo tam dalej sg wymieniane inne zrédla, np. budzety samo-
rzadow czy innych podmiotow, ktére mogg wspierac te dziatalno$c. My nie chcemy obcig-
zac samorzadow tymi zadaniami. My chcemy tylko da¢ mozliwos¢ przekazywania dotacji
panstwowych, budzetowych na ten cel. OczywiScie, samorzady moga, ale nie musza.
Dobrze bedzie, jezeli bedg to czynily, tak samo inne podmioty, ale tu chodzi o to, zeby
otworzy¢ droge ustawowg i prawng dla mozliwosSci przekazywania wsparcia finansowego
jednostek OSP w tym zakresie, jaki jest definiowany w art. 1 ustawy nowelizujacej.

W tym roku, w 2019, przewidywana jest na ten cel kwota 82 mln zt z budzetu. Jest
pokrotce zdefiniowany tryb ubiegania sie o te dotacje. Jest wskazany podmiot, ktory
bedzie je przyznawal. OczywiScie z zachowaniem tej drogi, ktora polega na opiniowa-
niu tych przedsiewzie¢. Ustawa definiuje ten tryb postepowania. Zalozenie jest takie,
ze w miare mozliwoS§ci budzetu panstwa takie dotacje mogtyby byé, dobrze byloby, gdyby
byly przekazywane w latach kolejnych. To nie jest ustawa na jeden rok, to jest ustawa
na dlugi czas. Oczywiscie trudno przesadzié, jakie beda mozliwoS§ci dotacji w nastepnych
latach, ale na pewno chodzi o to, zeby one byly, zeby w tym roku po raz pierwszy ta moz-
liwos¢, te procedury zostaly zastosowane.

Nie chce zbyt dlugo o tym méwic, bo sprawa jest jasna, cel jest w sposéb klarowny
zdefiniowany. Strazacy ochotnicy na pewno z tego skorzystaja, bo mnéstwo pytan przez
te lata otrzymywaliSmy. Czy mozna taka, czy inng dzialalnos¢ z budzetu panstwa dofi-
nansowac? Teraz bedzie mozna. Doceniamy, jeszcze raz to podkreslam, role kulturotwor-
czg, integracyjng i spoleczng jednostek OSP, chociaz w ustawie definiujemy, ze te dziala-
nia muszg by¢ zwigzane z dzialalnoScig podstawowa, ale moga wykracza¢ poza nig. Te
dzialania wykraczaja w praktyce, a jednostki OSP niejednokrotnie majg duze klopoty
z uzyskaniem wsparcia finansowego na te cele.

Przychodzimy jako panstwo z pomocg. ZauwazyliSmy ten problem, chcemy go ure-
gulowa¢ i da¢ mozliwo§¢ ubiegania sie o dotacje z budzetu panstwa. Oczywiscie sg tez
dotacje z innych zrédet, ale to juz inna sprawa, nam chodzi o aspekt zwiazany z prze-
kazywaniem $rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Nie mozemy zabroni¢ nikomu,
jezeli zechce, wspierac takze z innych Zrédel. Nawet trzeba sie z tego cieszy¢ i dziekowac,
bo im wiecej tym lepiej.

To tyle. Prosze o przyjecie projektu ustawy w wersji przedtozenia rzgdowego. Byloby
bardzo dobrze, gdyby$my mogli te ustawe na tym posiedzeniu Sejmu uchwalié, bo wtedy
oznaczaloby to, ze bedzie mogt byc¢ ogloszony nabor wnioskow i nastapi realizacja zapi-
sow ustawy. JesteSmy juz w drugim poélroczu tego roku, wiec nie powinni§my tracié
czasu, tylko dac te szanse. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje panie ministrze. Otwieram debate ogdlng. Pan poset Zbigniew Sosnowski, bar-
dzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, panowie generatowie, dostojni
goscie, panie i panowie postowie, zabieram gltos nie tylko jako posel, ale przede wszystkim
jako strazak, ktory nosi mundur nie dlatego, ze to pieknie wyglada i ma akceptacje spo-
teczna, ale dlatego, ze wdziewam go z poczucia odpowiedzialno$ci i zgadzam sie z panem
ministrem, ze strazacy w spoteczenstwie polskim odgrywali, odgrywaja i zapewne beda
odgrywaé wspanialg role. Role nie do zastapienia.
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Na samym poczatku, zeby kto§ mnie nie posadzil, ze jestem przeciwko strazakom
zapowiadam, ze bede popieral projekt ustawy, cho¢ niektére przepisy mi sie nie podobaja
i bede wnioskowal o ich zmiane.

Szanowny panie ministrze, bardzo pana prosze, tak pieknie wyglosil pan tyrade,
jak to teraz jest dobrze, a jak w przesztosci bylo zle. Mégtbym odwdzieczy¢ sie i wyglo-
si¢ tyrade, jak to kiedy$ bylo Swietnie a teraz jest zle, ale tego nie zrobie. Szanowny
panie ministrze, szacunek polega na tym, ze docenia sie to, co ludzie zrobili w przeszto-
Sci. Ja doceniam to, co sie dzisiaj robi. Nigdy tak nie bylo, ze kiedy§ wszystko byto Zle,
a teraz wszystko jest dobrze. Prosze pana ministra, zeby pan takich tyrad nie wyglaszal,
bo one nie stuzg nikomu, ani Polsce, ani strazakom, ani atmosferze w tym miejscu. Pan
po prostu obrazal tych, ktérzy wiernie shuzyli ojczyznie i ochotniczym strazom pozar-
nym. Niech pan tego nie czyni. Jezeli pan mowi, ze jest tak §wietnie, to chce powiedzie¢
panie ministrze, ze nie do konca jesteScie super. Musi pan wiedzie¢, ze z podatku VAT
w 2014 roku do budzetu panstwa wplywalo 65 mln zl — a teraz ile wplywa? Odpowiem
panu - 230 mln. Latwo mozna obliczy¢, jaka to jest réznica. OczywiScie, zaraz pan powie
— 1 co z tego, przeciez mogliscie to oddac. Nie, panie ministrze, VAT podwyzszony z 9%
do 23% wszed! od 1 stycznia 2016 roku. Zapewniam pana, panie ministrze, ze jako stra-
zak, jako posel, upominatbym sie w 2016 roku o to, zeby ten zwiekszony VAT z powro-
tem wrocil do jednostek.

Jesli pan mowi, ze jest tak Swietnie, jesli chodzi o tegoroczne budzety i o rozdzial,
ze wszyscy strazacy sa zadowoleni, to chce powiedzie¢ panu, jako powiatowy prezes
ZOSP, ze w niektorych miejscach jest on absurdalny. Na caly powiat brodnicki trafito 20
tys. zl na zakupy inwestycyjne. Prosze mi wierzy¢, na 55 jednostek zadna nie chciata tych
pieniedzy, bo byl wybor, bierzesz 20 tys., a jesli chcesz co§ powaznego kupi¢, to musisz
mie¢ minimum 40-50 tys. Zaden samorzad nie chcial tyle dotozyé. Do tego prowadzi
centralizacja. Mozna by sie dogada¢ miedzy powiatami i tak sprawic, zeby samorzad nie
musial tych 50-60% dodawac. Moze nie wszyscy to rozumieja, wiec nie bede sie zaglebial.

Nie jest tak dobrze, panie ministrze. Dla przyktadu podam, ze bardzo czesto stysze
od przedstawicieli roznych jednostek OSP, ze w zakresie inwestycyjnym czesto kupuje
sie sprzet nie ten, ktory jest potrzebny jednostkom, tylko ten, ktory sie kiedy$ przyda.
Prosze mi nie mowic, ze tak nie jest, bo tak jest. Mowie to nie jako teoretyk, ale jako ten,
ktory w praktyce to wykorzystuje.

Drodzy panstwo, nie bede zajmowal duzo czasu, ale powiem, ze ten projekt ustawy
jest projektem wyborczym, zeby kupi¢ sobie strazakow. Hola, hola, panie ministrze,
na to sg pienigdze, ale nie potrafit pan zadziala¢ w tym kierunku, aby przystapic do reali-
zacji, do podjecia dzialan w celu uchwalenia w Sejmie ustawy o dodatku do emerytury
ochotnika-strazaka. Na to czekaja strazacy, ale na to nie ma pieniedzy, bo to nie jest
pomyst PiS.

Teraz wroce do tego projektu. Panie ministrze, nie mam watpliwoéci, ze te zadania
mogly by¢ realizowane i w przeszlosci, zapewniam pana, ze byly. Jezeli chce pan dowo-
dow, to dostarcze ich wiele. Kiedys, kiedy odbywaly sie zawody sportowo-pozarnicze,
mozna bylo napisa¢ wniosek do zarzadu wojewo6dzkiego i dostac pieniadze na ich organi-
zacje ze Srodkow ubezpieczeniowych. Jezeli chodzi o imprezy kulturalne, to od ministra
kultury itd. Wszystkie te zadania, przy dobrej woli, nawet dzisiaj mogg by¢ realizowane.

Ale skad pienigdze? Pan komendant ma w dyspozycji §rodki ubezpieczeniowe. Dzi§
stawiam proste pytanie: Panie komendancie, ile Srodkéw ubezpieczeniowych otrzy-
mat pan w latach 2017 i 2018? Chcialbym postawi¢ drugie pytanie w tym zakresie: Ile
srodkow finansowych, ze §rodkéw ubezpieczeniowych, rozdysponowano w latach 2017
i 2018? Wedle mojej wiedzy, na wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 roku — dzieki
pana zyczliwoSci, za co dziekowalem — trafilo tych srodkéw az 30 tys. To chyba niewiele.
W tym roku pytam sie réznych przedstawicieli strazy pozarnych: Czy kto$ skorzystat
ze Srodkow ubezpieczeniowych? Nie styszalem. Na moim terenie nie slyszalem.

Panowie mowicie, ze to sg Swietne ustawy. Prosze, zebyScie zachowali troche pokory.
Jezdzilem na réznego rodzaju uroczystosci, tam, gdzie moglem, bo przyjeto zasade, ze jak
rzad funduje, to posel opozycji, w tym wiceprzewodniczacy Komisji, nie moze uczestni-
czy¢ w takiej uroczystosci, bo popelnitby zbrodnie, bo to PiS zafundowal samoché6d. Chce
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powiedziec¢, ze samochody byly kupowane z réznych érodkéw, rowniez samorzadowych.
Kupowano je bardzo licznie, ale nikt nie mowil, ze to sg samochody ufundowane przez
PSL czy Platforme. Tego sie nie robi, bo to jest budowanie falszywego obrazu i dzielenie
strazakow na tych z lewa, z prawa i ze §rodka. Tak sie nie robi, bo strazakiem sie jest
i nie mowi sie o przynaleznoSci politycznej, bo to nie ma zadnego znaczenia.

Chcialbym uslysze¢ odpowiedzi, bo jestem gleboko przekonany, ze problem polega
tylko na tym, ze panstwo sprawiacie takie wrazenie, jakby nagle pojawily sie niewia-
domo jakie pienigdze i naraz wszystko sie znajduje. Tylko to robi sie dzisiaj i pod wybory,
kumulujac Srodki ubezpieczeniowe z dwoch lat. Tak, jak zrobilo sie w zeszlym roku
ze Srodkami z Funduszu Sprawiedliwosci. Mégtbym zapytac, panie ministrze: Ile érod-
koéw mamy dzi$ do dyspozycji, w roku 2019, z Funduszu Sprawiedliwosci? Ja na razie
o takich érodkach nie stysze. Wida¢ wyraznie, ze prowadzi sie akcje propagandowe
w okre§lonym czasie.

Bardzo prosze, panie ministrze, nie bede sie wdawal teraz w szerokie dyskusje, ale
jak bedzie trzeba, to stane w szranki z panem w tej sprawie, bo na czym sie nie znam,
to sie nie znam, ale o strazy pozarnej moge méwic duzo, bo jestem praktykiem z wielo-
letnim do§wiadczeniem, jestem tym, ktéry na co dzien tym zyje. Nie mowie teoretycznie
tylko méwie o praktyce. Jeszcze raz powtarzam, przy dobrej woli, nawet jakby nie byto
tej ustawy, to pan komendant na wniosek OSP moglby daé¢ kazdej jednostce pienigdze
na realizacje tych zadan.

Dlatego powiedzialem, ze nie bede glosowal przeciwko tej ustawie, bo sama ustawa
jest dobra. Nie rozumiem tylko i bede apelowatl o to, zeby te §rodki mogty by¢ wydatko-
wane takze na punkt 1. Pan komendant, pan minister powiedza, ale na to sa inne érodki.
Czy panowie jestescie przekonani, a moze lepiej byloby kupié jakis sprzet i przy okazji
zademonstrowacé pokaz ratownictwa medycznego. Moze bedzie to lepiej dla niektérych
jednostek, a nie uprawiac, ze tylko na organizacje pokazéw. Moze wiele jednostek bedzie
wolato kupié sprzet. Dlatego bede proponowal rozszerzenie tego katalogu takze na pkt 1.

Kolejne pytanie, zwigzane z ustawa, ale do pana komendanta. Panie komendancie:
Czy kazda jednostka, ktora zlozy wniosek, otrzyma te pienigdze czy nie? Kolejne pytanie:
Czy jednostka moze zlozy¢ tylko jeden wniosek w ciggu roku, czy kilka? Kolejne pytanie:
Czy jezeli bedzie zadanie realizowane przez kilka jednostek — np. zawody sportowo—
pozarnicze w gminie, gdzie udzial bierze kilka jednostek — czy jezeli bedzie 5 jednostek,
to bedzie 5 razy po 5 tys., czy do 5 tys.?

Mogltbym pytac jeszcze o wiele spraw, ale zakoncze i prosze pana ministra, nie wda-
wajmy sie w dyskusje polityczne, bo ja tez mam wiedze i umiem odpowiedzie¢ na pewne
zaczepki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan minister ad vocem.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Teraz jednak, bo pan przewodniczacy mnie do tego prowokuje. Panie przewodniczacy,
bylby pan moze fachowcem, gdyby pan mial mniej negatywnych emocji, ale te emocje
panu przeszkadzajg. Rozumiem, dlaczego ta rozmowa jest trudna. Po tym, gdy pan mnie
z mownicy sejmowej probowal obrazi¢, to mnie pan nie obrazil. Nie obrazi mnie pan
dlatego, ze formuluje pan jakie$ zupelnie niestworzone opinie. Po tym jak pan moéwit,
ze nawet — sg stenogramy — carat nie zniszczy! jednostek, a rzad PiS i minister Zielinski
zniszcza, to po takich sformutowaniach wszystko przyjme z pana ust. Panie przewodni-
czacy, niech pan sam siebie slucha, bo ludzie stuchajg tego i kazdy z nas jest oceniany
na podstawie tego co mowi.

Nie moéwilem, pan przypisal mi to w sposob nieuprawniony, ze odmawiam zastug
komukolwiek w przeszlosci, ze wszystko bylo zle. Ja tak nie powiedzialem, powiedzialem
tylko, ze to jest lepszy system i wiecej pieniedzy. To podtrzymuje. StworzyliSmy lepszy
system dystrybucji srodkéw finansowych niz wcze$niej. To moge panu da¢ na piSmie,
bo taka jest prawda. Tego nikt nie zakwestionuje, nawet przy najwiekszych negatywnych
emocjach politycznych.
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Panie przewodniczacy, wiem, ze pana to boli, bo boli to PSL. PSL mial wladze nad
srodkami finansowymi z budzetu panstwa i to stracit. Ja to rozumiem, was to bardzo
boli. Nie wréci juz tamta sytuacja. Nie wroci juz taka sytuacja, ze przez powigzania per-
sonalne i partyjne bedzie wasze Srodowisko dzielito érodki finansowe budzetowe, srodki
podatnikéw tak, zeby na tym budowaé¢ wplywy polityczne. To byla wasza wieloletnia
praktyka. Tak nie moze by¢. My to zmieniliémy. Malo tego. Pan komendant moze wiecej
o tym powiedzie¢. Skonczy! sie takze biznes dla niektorych ludzi, ktérzy go na tamtym
modelu robili. Chee pan to rozwing¢. To rozwiniemy. Pan komendant poda konkretne
przyklady. Wiemy, ze i od tej strony was boli. Ale co, mam tego bronié? To sie nie obroni,
jezeli chce pan tego bronic...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Niech pan nie opowiada glupot.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Widagé, ze boli. Jezeli pan chce tego bronic, to sie nie da. Wyborcy tego nie popra, bo chcag
transparentnoéci, czytelnosci, chca tego, zeby te Srodki byly wedlug jasnych regut roz-
dysponowywane. Teraz transparentnosc jest wieksza.

Nie chce rozwijac tych ogélnych watkow. Przejdzmy do ustawy, to bedzie tatwiej roz-
mawiac. Mam nadzieje, ze pana Srodowisko poprze te ustawe, zeby nie narazi¢ sie dru-
hom-ochotnikom tym, ze jest sie przeciwko. Mam nadzieje, ze bedziecie glosowac za tym
i o to apeluje.

Jezeli chodzi o §rodki ubezpieczeniowe, to szkoda, ze pan nie zauwazyl, ze czes¢ tych
srodkow jest angazowana w zakup samochodéw. W tym montazu finansowym te §rodki
sg obecne. Mniej byloby tych samochodéw kupowanych, gdyby nie te §rodki. One stuza
tez innym celom, ale tym takze i warto o tym pamietac. Jezeli mam juz zakonczy¢ te dys-
kusje ogdlng, to moze takim bolesnym elementem.

Wszyscy skupili sie i porozumieli, zeby kupi¢ wiecej sprzetu, bo jest on bardzo
potrzebny. Ale sg tez takie samorzady, np. samorzad wojewodztwa mazowieckiego
- to wasze §rodowisko — ktory mial wnie§é $rodki finansowe do zakupu samochodow
ratowniczo-gasniczych na Mazowszu. My je skalkulowaliSmy w ramach tego montazu
finansowego, a pan marszalek wojewodztwa mazowieckiego sie z tego wycofal. To dziala
na szkode strazakow. My teraz szukamy mozliwoéci, zeby to skompensowac, ale jest
juz bardzo p6zno i pienigdze sg rozdysponowane. Nie wiem, czy damy rade wszystko
skompensowac, co jest ubytkiem, bo te pienigdze zostaly wycofane politycznie. Zrobiono
to po to, zeby nie kupié¢ tych samochodéw, zeby nie bylo tego sukcesu. To nie jest nasz
sukces, panie przewodniczacy, to jest sukces Polski. To jest sukces Polakéw, to jest suk-
ces bezpieczenstwa obywateli. Tak to trzeba traktowaé, ale widaé, ze pana na to nie stac,
niestety.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze pana generala o zabranie glosu.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, nie
na wszystkie watki poruszone przez pana posla w tej chwili odpowiem. Na pozostale
odpowiem na piSmie. Chce powiedzie¢ tak, w 2015 roku, miedzy innymi na sprzet,
na agregaty pradotworcze, pompy szlamowe wysokiej wydajnos$ci, poduszki pneuma-
tyczne, przyczepy do transportu, zestawy narzedzi hydraulicznych, defibrylatory, pily
ratownicze, wentylatory oddymiajace, motopompy, a takze remonty obiektow i sprzetu,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim przeznaczono 3,8 mln zi. W ostatnich trzech
latach — 2016, 2017 i 2018 przeznaczono 19,1 mln zi. Podzielmy to na trzy i jest odpo-
wiedz, ze bylo to ponad 6 mln zI rocznie.

Jezeli chodzi o §rodki ubezpieczeniowe, o ktore pan poset zapytal, to powiem tak,
do 4 lipca 2017 te srodki byly w 50% rozdysponowane przez zarzad gléwny OSP i w 50%
przez komendanta glownego PSP. Od 4 lipca to sie zmienito i tymi §érodkami, w tej same;j
proporcji, 50% dla PSP i 50% dla OSP, dysponuje komendant gtéwny PSP. Do 4 lipca
zarzad gtéwny OSP otrzymatl ponad 17,5 mln zt ze Srodkéw ubezpieczeniowych. Pyta-
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tem trzykrotnie: Na jakie cele te $rodki zostaly wydane? Przez jakie jednostki? W jakich
kwotach? Chodzito mi o to, zebym nie dublowat §rodkéw finansowych i nie kierowal ich
ponownie w te same miejsca. Nigdy takiej odpowiedzi nie otrzymatem. Pan mnie pyta,
w jaki sposob i gdzie wydalem te pienigdze. Odpowiem panu na piSmie. Chciatbym jed-
nak otrzyma¢ taka odpowiedz, co sie stalo z tamtymi Srodkami finansowymi.

Jezeli chodzi o wojewodztwo kujawsko-pomorskie, to dopiero w odpowiedzi pisem-
nej przekaze panu pelne informacje. Z tego co pamietam, w tym roku okoto 1 mln zt
zostalo skierowane do jednostek OSP. Wnioskuja o te §rodki jednostki OSP. W opiniowa-
niu sg wnioski, te wnioski nie zostaty zmienione od lat, przy opiniowaniu przez komen-
dantow powiatowych i miejskich, a nastepnie przez komendantéw wojewodzkich. Jezeli
dostaje takie wnioski, to wtedy one sg rozpatrywane.

Mowie, ile érodkow finansowych zostalo tam przekazanych. W tym roku w duzej
mierze $rodki finansowe zostaly przeznaczone na dofinansowanie zakupu samochodoéw,
ale rowniez na remonty, modernizacje, budowe i rozbudowe jednostek. Rowniez mowie
o ochotniczych strazach pozarnych. Te Srodki w duzej mierze réwniez tam trafily.

Wzrost §rodkéw finansowych jest bardzo duzy. Przypomne, na jednostki OSP
w 2015 r., na jednostki wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego prze-
znaczono 73 min zI. W roku 2017 — 81 140 tys.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

A w 2005 roku? Dla poréwnania, w 2018, 2015 itd.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
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Panie posle, odpowiem panu na pi§mie, bo moze zapytajmy o 2000 rok. Takie same pyta-
nie mégtbym zadaé. Panie posle, moze dokoncze mojg wypowiedz, bo nie jestem upowaz-
niony do polemiki.

Bylo 73 mln zt w roku 2015. Poniewaz ustawa budzetowa na rok 2016 byla juz
zatwierdzona, wiec bylo 81 140 tys. W tym roku jest to 83 950. Jest to o blisko 11 mln
wiecej niz w roku 2015. Dla jednostek OSP nie wigczonych do KSRG, przeznaczona
zostala w latach 2015 i 2016 kwota 32,5 mln zl, natomiast przez obecny rzad zostala
podniesiona do 36 mln zt. W tej chwili, razem ze wszystkimi dodatkami, jest to 53-54
mln zt. Czyli jest tu znaczny wzrost.

Srodki z Funduszu Sprawiedliwoéci, o ktorych pan poset byl taskaw wspomniec,
to w zeszlym roku bylo okoto 103 mln zt. Rowniez w tym roku wystapitem o dodatkowe
§rodki finansowe, jezeli dobrze pamietam, to w kwocie okolo 75 mln zl. Sg to Srodki
ministra sprawiedliwoSci i on wiem, na jakie cele w pierwszej kolejnosci te Srodki moze
wydac. Czekam, moze dostane, moze nie, ale taki wniosek ztozylem.

Wspomnial pan poset o zawodach sportowych. Chce zauwazy¢, ze kolejny rok z rzedu
przeznaczam $rodki finansowe na dofinansowanie zawodéw sportowych i olimpiad OSP,
poprzez komendantoéw wojewoddzkich. Jest to rocznie kwota okoto 1 mln zl. Jest to stata
kwota, ktora jest rozdzielona proporcjonalnie na wojewodztwa. Oprocz tego indywidu-
alne wnioski, ktore sg do mnie kierowane, rowniez sg rozpatrywane. Jedne sg spelniane,
a inne nie sg, z réznych przyczyn, spelniane.

Chce jeszcze wspomnieé, ze rowniez dofinansowujemy mliodziezowe obozy pozarni-
cze. Zwiekszylem te kwote, w 2015 roku bylo to 1,8 mln z1, w tej chwili jest to 3050
tys. zt. W roku 2016 obozy byly organizowane przez ZG OSP, przy pomocy wojewodzkich
i powiatowych zarzagdow. W 2016 roku dzieci, ktore byly dofinansowane, to byto okoto
3,5 tys. W ubieglym roku bylo to ponad 6 tys. dzieci.

Dofinansowaniem tych obozow zajela sie PSP, poniewaz ZG OSP odmodwit ich reali-
zowania w roku 2017. Zrobiliémy to wtedy po raz pierwszy i bylo to 3,3 tys. dzieci,
a w ubieglym roku juz ponad 6 tys. W tym roku skorzysta z tego ponad 9 tys. dzieci.

O innych szczegodtach poinformuje pisemnie.

Jeszcze chee wspomniec, bo pan poset powiedzial o pewnych kosztach i o tym, ze jed-
nostki OSP nie moga kupowac sprzetu, jaki jest im potrzebny. Jest to nieprawda. Jed-
nostki OSP - pan posel moze ma informacje ze swojego powiatu, moze z wojewodztwa,
a ja mam informacje z calego kraju. Malo tego, mozna wej$c¢ na strone KG PSP i zoba-
czy¢, gdzie jest w weekendy komendant PSP, Jestem nie tylko w jednostkach PSP, ale
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rowniez w jednostkach OSP. Spotykam sie z tymi druhami réwniez w naszych jednost-
kach. Sg bardzo zadowoleni z tego, ze tak moga kupowaé. Oni sami méwig, ze po raz
pierwszy kupuja taki sprzet jaki chcg i za takie pieniadze, za jakie chcg. Do tej pory nie
mogli kupowac tego czego chcieli, bo byl sprzet dofinansowywany, ale pod warunkiem,
ze byl kupowany w sklepach prowadzonych przez wojewddzkie oddzialy OSP. Te sklepy
dawaly narzut. Juz o tym w Sejmie rozmawialiémy. Przypomne, ze $rednio na odcinku
weza 52 narzut wynosit 20-30 zl, ale zwykle 50 z1. Na wezu 75 narzut wynosit 50-75 z1.
Na radiotelefonie, nawet pokazywalem rachunki, zarabiano ponad 500 zi, gdy warto§é
tego telefonu wynosita 1500 z1. Do tej pory to pamietam, bo w sklepie mozna bylo go
kupi¢ za 960 zi.

Mato tego, moze przypomne jeszcze jedna sprawe. W tej chwili kupujemy samochody
dla OSP, samorzad kupuje, samochody sg dofinansowane przez NFOSiGW, wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i KSRG. Jest to dotacja ministra spraw wewnetrznych
i administracji — z dotacji ministra spraw wewnetrznych i administracji dla jednostek
nie wlgczonych do KSRG. Malo tego, rowniez sg dofinansowane, jezeli sg dodatkowo
lepiej uzbrojone, ze Srodkéw ubezpieczeniowych. Do tej pory jest to w tym roku okoto
13 mln z1, z tych srodkéw ubezpieczeniowych, ktore pana posla tak bardzo interesuja.

Montaz samochodéw jest bezplatny. Organizujemy montaz za darmo, bo §rodki
finansowe sg z roznych zrédet. Przypomne panu poslowi, ze pokazywalem rachunek,
bo jeden z zarzadow za zrobienie takiego montazu, przy kupnie jednego samochodu, brat
10 tys. zt. Tak to wygladato.

Szczegoly, o ktore pan pytal, przekaze drogg pisemnag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie komendancie, gdyby pan jeszcze powiedzial, bo tu byt poruszony watek finansowa-
nia jednostek ochotniczych strazy pozarnej. Pytanie bylo tak sformutowane: Czy tylko
jedna jednostka, czy zwigzek kilku czy kilkunastu jednostek, czy zwigzek wojewodzki
tez moze wystepowac?

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, kazda jednostka OSP moze sie ubiegaé o dofinansowanie. Nie
okreslamy jakiejkolwiek kwoty maksymalnej czy minimalnej. Te zawody sg r6znej wiel-
kosci i zaleznie od tego, to dofinansowanie bedzie przyznawane.

Moze przypomne, byly niedawno organizowane zawody, jak co roku, ratownictwa
wodnego. Nagroda glowna komendanta gléwnego wynosi, jak co roku, 10 tys. Pozostale
nagrody to 51 7 tys. z1. To sg dodatkowe $rodki finansowe. My tutaj niczego nie ograni-
czamy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Ile wnioskow moze ztozy¢ jednostka?

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
Jezeli beda to zawody, w ktorych bierze udzial 5 jednostek, i kazda z tych jednostek
wystapi o dofinansowanie, a bedzie potrzeba 20 tys. z1, to kazda jednostka dostanie 4
tys. zl.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Czy kazdy wniosek dostanie dofinansowanie?

Komendant gléwny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
Jednostka moze zlozy¢ tyle wnioskéw, ile bedzie potrzebowata. One bedg opiniowane
przez komendanta powiatowego, ktory na tym terenie doskonale sie orientuje, jaki
sprzet i komu w pierwszej kolejnosci jest potrzebny. Dalej bedzie opiniowal komendant
wojewodzki, tak jak jest w tym projekcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Sa kolejne zgloszenia. Rozumiem, ze pan minister i pan komendant odpowiedzg jeszcze
zbiorczo na pozostalte pytania. Pan posel Mirostaw Suchon, prosze bardzo.

m.m. 1"
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Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze powiedzieé, ze jestem pod wrazeniem
umiejetnosci przygotowywania przez rzad PiS ustaw, ktére mozna zbiorczo nazwac:
,»plus przed wyborami”. Nie ma watpliwosci co do charakteru tej ustawy. Musze powie-
dzie¢, ze biorac pod uwage fakt, ze jest do dyspozycji ponad 80 mln z1, tak wynika z kal-
kulacji przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy, to trzeba powiedzie¢, ze MSWiA
dobrze przygotowalo przed wyborami, czyli wtedy, kiedy trzeba rzucic¢ pieniadze, aby
zainteresowac potencjalnych wyborcow. Wyobrazam sobie, ile mozna by zrobi¢ za te
§rodki w normalnym trybie, gdyby one z poczagtkiem roku zostaly przekazane na rzecz
OSP. Chce wyraznie powiedziec, ze jezeli chodzi o §rodki finansowe, wsparcie rzeczowe
i kazde inne wsparcie dla OSP, to ono nigdy nie powinno sie konczy¢. Jezeli sa $rodki
do przekazania, to powinno sie je przekazywac niezwlocznie, bo tez potrzeby OSP sg jak
najbardziej oczywiste i trzeba je realizowac.

Jakie sg to potrzeby? Chce powiedzieé, ze ten projekt ustawy nie odpowiada na te
postulaty, ktore ja, jako posel, slysze jako pierwsze, kiedy rozmawiam przy réznego
rodzaju okazjach, na réznego rodzaju uroczystosciach, ze strazakami-ochotnikami. Jakie
s te potrzeby, o ktérych oni méwig w pierwszym rzedzie? Wazna jest kwestia mundu-
row, remonty wozow, remonty budynkéw. To sg potrzeby, ktore oni komunikuja jako
pierwsze. To nie jest tak, ze nie majg na organizacje zawodow pozarniczych, bo dobrze
wiemy, ze kwestia tej organizacji jest bardzo czesto wspierana przez samorzad. Montaz
finansowy z udzialem samorzadu jest bardzo dobry. Mysle, ze w calej Polsce tak to funk-
cjonuje. Samorzad docenia dzialalno§é OSP w znacznym stopniu.

Oczywiscie, srodkéw finansowych zawsze brakuje, ale jest pytanie o racjonalno§é
wydatkowania tych §rodkow, ktore sa. Dla przykladu powiem. Ostatnia akcja, gloény
pozar w Chybiu. Koszt prowadzenia akcji przez jednostki OSP na dzi§ oszacowano
na 38 tys. zl, a to jeszcze nie koniec szacunku. Mam pytanie do pana ministra, jezeli
ministerstwo dysponuje takimi §rodkami, to — czy jednostki OSP z Chybia, ktore tyle
wydaly na te akcje, nie dlatego ze chcialy, ale dlatego ze byla taka potrzeba. Gdyby nie
one, to doszloby do zapalenia Srodkéw chemicznych, ktéore skazilyby cala okolice. Czy
w zwigzku z tym ministerstwo pokryje koszty akcji ratunkowo-gaéniczej w kwocie 38
tys.? Wartosc calej akeji, 1gcznie z udziatem gminy, to jest okoto 70 tys. z1. Chybie na dzis
pozostaje samo z tymi wydatkami, ktére nie byly wczesniegj liczone. Tam oczywiScie byty
tez jednostki PSP, ktore rowniez sie spisaly doskonale. Doskonale sie spisata policja, wojt,
radni, mieszkancy — wszyscy zdali egzamin. Mam pytanie panie ministrze: Czy beda
§rodki finansowe? To przeciez nie jest wing takich czy innych przepiséw, ktore zaistnialy
i dziatalnosci przestepczej konkretnych osob, tylko teraz trzeba pokryé te wydatki.

Mnie sie wydaje, ze jezeli sg podstawowe potrzeby zwigzane z akcjami gasniczymi,
z wyposazeniem, z mundurami, to jezeli sg §rodki finansowe, to w pierwszej kolejnosci
powinno sie pokrywacé te potrzeby, a p6ézniej jakie§ kolejne zadania zwigzane z organi-
zacjg zawodow sportowych. Umoéwmy sie, to jest taki obszar, ktéry jest obecnie; OSP
to robig i doskonale sobie z tym radza. Natomiast jest pytanie: Czy zgodnie z tym pro-
jektem ustawy zawezac te Srodki finansowe tylko do tego obszaru, czyli do zawodow
sportowych, krzewienia wiedzy itd.?

Wydaje mi sie, ze jest potrzeba rozwazenia, biorac pod uwage te elementy, ktore
komunikowalem, czyli braki w umundurowaniu, remonty wozow, budynkoéw, tych
akeji gadniczych, ktore kosztujg bardzo duzo. Nalezy rozwazy¢ te zawezajace przepisy
i zobaczy¢, czy nie warto tego rozszerzy¢ na inne aspekty. Jezeli nie, to ja oczekiwaltbym
wsparcia OSP na terenie Chybia i przekazania srodkéw finansowych, tak zeby mogli oni
w jaki$ sposob funkcjonowac i te dzialalnos¢ zabezpieczy¢.

Chce zapytac o nastepujace elementy w projekcie ustawy. W zmianie drugiej w art.
33a ust. 1 pkt 3 mamy przepis, ktory jest podstawa przekazywania Srodkéw finanso-
wych na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1la pkt 2-5, ,przez jednostki
organizacyjne, w szczegolnoSci stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe”.
Pytanie: Dlaczego jest to sformulowane zawezajaco? Dlaczego przedsiebiorca nie moze
przekazaé srodkow finansowych? On nie jest w stowarzyszeniu, w fundacji ani w insty-
tucji ubezpieczeniowej, nie jest tez jednostka samorzadu terytorialnego, nie jest jed-
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nostka budzetu panstwa. Na przyklad, na moim terenie przedsiebiorcy wspierajg OSP
w sposob znaczacy. OSP wiele wiekszy maja z tego pozytek niz z budzetu panstwa, co jest
zastanawiajace.

Kolejne pytanie, ktére chce zadac, dotyczy art. 2. W tym artykule wyraznie przewi-
dziany jest tegoroczny montaz finansowy. To jest w ogéle kuriozalne, ze wprowadzajg
panstwo ustawg rozwigzanie, ktore bedzie obowigzywalo tylko w tym roku, bo ze stow
pana ministra wynika, ze nie wie, czy to bedzie kontynuowane. Wrecz pan minister
powiedzial, ze nie wie, czy beda Srodki finansowe. My§le, ze kazdy czlowiek, ktory
obserwuje dzialania PiS wie, ze to sg ustawy, ktore sg przygotowywane tylko po to,
zeby zadzialaly przed wyborami. Pozniej to juz nie wiadomo, pewnie tego nie bedzie.
W zwiazku z tym mam pytanie, ktore Srodki postuzg do realizacji tej ustawy? Innymi
stowy, z ktorych pozycji budzetowych zostanie to $ciagniete, zeby mozna bylo zrealizo-
wac ten program?

Prosze tez o informacje dotyczaca tego, jaki jest maksymalny poziom dofinansowa-
nia dla pojedynczej jednostki? Czy on jest jako§ okreslony? Czy jednostka moze ubie-
gac sie, np. do wysokosci — tak by wynikalo z uzasadnienia - tylko 5 tys. zlotych? Czy
to jest tak, ze planuja panstwo po 5 tys. na jednostke, a jedna jednostka moze otrzymacé
100 tys. zt, podczas gdy inna jednostka nie otrzyma dofinansowania w ogole? Czy jest
maksymalny limit dofinansowania na jednostke? Czy jest maksymalna liczba wnioskéw,
na ktore jedna jednostka moze otrzymac finansowanie? Kolejne pytanie: Wedlug jakiego
kryterium te §rodki beda dzielone? Czy bedzie to kryterium - kto pierwszy ten lepszy?
Czy bedzie jakie§ kryterium regionalne? Czy érodki zostang podzielone na wojewodztwa
ze wzgledu na liczbe mieszkancow? Czy nie bedzie takiego podziatu? Dlaczego to nie
znalazlo sie w projekcie ustawy?

Chce tez zapytac o to, czy ten projekt ustawy byl konsultowany z samorzgdami?
Pytam o to dlatego, ze de facto kwestia utrzymania OSP spoczywa na barkach samo-
rzgdow. To samorzad w wielu miejscach w Polsce utrzymujg OSP, bo nie ma tam dofi-
nansowania, np. z ubezpieczen. Wiemy, ze to jest nieréwnomiernie realizowane przez
rzad. Czy to bylo konsultowane z samorzadem? Czy samorzad wyrazil swojg opinie? Czy
przedstawil uwagi? Czy przedstawil swoje stanowisko? Jezeli tak, to jakie to byly uwagi?

Na razie tyle, ale moze w toku dyskusji pojawia sie dodatkowe pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu posltowi. Szanowni panstwo, miatbym takg prosbe, bo te pytania pojawily
sie w wypowiedzi pana przewodniczacego Sosnowskiego i pana posta Suchonia. Moim
zdaniem, dbajac o naszg Komisje nie ma powodu dezawuowac prac Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych... Chce wyrazi¢ swoje zdanie.

Posel Miroslaw Suchon (PO-KO):

Pan moze mie¢ swoje zdanie. Prosze je wyrazié¢, ale bez wymieniania naszych nazwisk.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panowie dwaj poruszyli jedng sprawe, do ktorej chee sie odnie$c. Nie ma powodu dezawu-
owac prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ze ustawy, ktére przyjmujemy,
sa ,.kietbasg wyborcza”. Obydwaj panowie to poruszyliScie, ewidentnie nie da sie tego
utrzymac w $wietle faktéw, bo gdyby zrealizowaé¢ pana postulat, ktéry pan teraz zglo-
sil, ze trzeba to bylo robié na poczatku roku, to chce panu powiedzie¢, ze na poczatku
roku mielibySmy to przed wyborami europejskimi. Teraz jesteSmy przed wyborami par-
lamentarnymi, a z kolei w ubieglym roku bylibyémy przez wyborami samorzgdowymi.
Gdyby pan przenidst to na nastepny rok, to bylibysmy przed wyborami prezydenckimi,
poniewaz permanentnie w warunkach demokracji kazdego roku mamy wybory. Tego
typu argumentow, ze Komisja zajmuje sie tym, poniewaz nie ma watpliwosci, ze to jest
rzucone przed wyborami, nie da sie utrzymac w Swietle faktow. Jezeli bytby to poczatek
roku, to na wiosne mieliSmy wybory europejskie, a w przyszlym roku mamy wybory pre-
zydenckie. Gdyby to bylo w ubieglym roku, to mieliémy wybory samorzadowe.

Komisja pracuje w takim trybie, w jakim otrzymuje dokumenty. Te argumenty sie
powielaja i tym sposobem nie mogliby$my pracowa¢ nad zadnym projektem ustawy.

Prosze pana prezesa Waldemara Pawlaka o zabranie glosu.
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Prezes Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Waldemar Pawlak:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
jezeli chodzi o tryb konsultacji, to chce powiedzie¢ na wstepie, ze z ZOSP ten projekt
ustawy nie byl konsultowany. DowiedzieliSmy sie o nim z komunikatu prasowego,
z porzadku obrad Rady Ministréw. Nie sadze, zeby byl konsultowany z samorzadami.
Przez pewien czas nawet trudno bylo ten projekt znalez¢, poniewaz na stronach RCL
nie istnial on fizycznie. Dopiero po jakim$ czasie udalo sie go ,,odkopac”.

Na poczatek kilka zdan ogblnych. ZOSP przygotowuje strategie na nastepne pokole-
nie, na perspektywe 2050 i zwracamy tam uwage na trzy elementy. Po pierwsze, system
ochrony ludnoS$ci w Polsce ma charakter ochotniczy, samorzadowy i panstwowy. Te trzy
stowa odzwierciedlajg poziom zaangazowania, szczegdélnie jezeli chodzi o ludzi, sprzet,
wyposazenie i potencjal. Dopiero te trzy komponenty, razem zlgczone, mogg dawac sku-
teczny system ochrony ludnosci. Dlatego nie nalezy konfrontowaé tych réznych Srodo-
wisk, tylko trzeba je umiejetnie tgczyc.

Po drugie, proponujemy, zeby wszystkie jednostki OSP, stosownie do ich potencjatu,
mozliwosci, kwalifikacji, kompetencji, sprzetu i wyszkolenia, znajdowaly sie w KSRG,
bo to pozwoli zrealizowac cel zasadniczy, czyli uzyskac czas reakcji mniejszy niz 5 minut.
Jak wiadomo, jest to czas, ktory jest krytyczny w przypadku uratowania czlowieka
poszkodowanego w wypadku.

Jezeli chodzi o szczegotowe elementy dyskusji, to mamy niezbyt dobrg atmosfere
do wspotpracy. Pan komendant w maju odmoéwil dofinansowania krajowych zawodow
pozarniczych, ale mamy nadzieje, ze pan minister zmieni decyzje pana komendanta
i dofinansowanie bedzie. Jezeli chodzi o obozy, to zwiazek nie podejmowal tej inicjatywy
ze wzgledu na drastyczne opdznienia terminow i brak mozliwosci formalnego spelnienia
warunkow organizacyjnych. Wiadomo, ze trzeba ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za mlodziez,
uzyskac zgloszenie do kuratorium i zatatwi¢ inne formalne rzeczy. To bylo w tamtym
czasie niewykonalne.

Srodki sg rzeczywiscie scentralizowane. Natomiast, w naszej ocenie, sg rozdzielane
w sposoOb nieprzejrzysty i nieefektywny. Sg dofinansowania nawet do 800 tys. przy zaku-
pach niektérych samochodéw w niektérych OSP. Natomiast, jezeli chodzi o jednostki
KSRG, to zdarzajg sie przypadki, ze niektére jednostki dostajg 2-3 tys. rocznego dofinan-
sowania, co jest dalekie od potrzeb. Tak sie dzieje dlatego, ze érodki sg centralizowane
na zakupy samochodéw.

ZOSP reprezentuje wszystkie Srodowiska spoleczne, ale takze polityczne. Na tej sali
jest np. posel Tadeusz Wozniak, ktéry aktywnie dziata w érodowisku strazackim, pan
posel Edward Siarka rowniez dziata w Srodowisku strazackim. Nigdy nam to nie prze-
szkadzalo. Nie rozumiem, dlaczego pan minister Zielinski ma takie negatywne uczucia
wobec niektorych dziataczy OSP, a np. dziatacze PSL dziatali w OSP takze przed wojna.
Takie byly czasy i w tamtym czasie aktywnie dzialali w §rodowisku, w ktorym zyli. Zwra-
cam tez uwage na to, ze osoby, ktore dzialaja w ZOSP sa przedstawicielami OSP, a wiec
nie sg bezosobowi. Sg konkretnie zwigzani z kazdg jednostkg OSP i dzialajg honorowo.
Ani pan posel Wozniak, ani posel Siarka, ani ja, nie pobieramy zadnego wynagrodzenia
za te dzialalno§é. Dzialamy w sposob honorowy, wspierajac te srodowiska, ktore ratuja
ludzi.

Staramy sie takze pozyskiwac Srodki na dzialania zwigzane z mlodziezg, kultura,
zawodami, z orkiestrami strazy pozarnej. Temu celowi stuza wszystkie dochody, ktére
ZOSP uzyskuje. Nie wydajemy na cele inne niz potrzeby OSP. Dodatkowo pozyskujemy
§rodki z 1%, ktore takze sg kierowane w calosci na potrzeby OSP.

Teraz powiem o spostrzezeniu, o ktérym mowil nam pan prezes Stefan Mikolajczak
z Wielkopolski, kiedy w czasie jednej z akeji ratunkowych zmobilizowano w czasie kata-
klizmu 25 tys. ludzi w ciagu pét godziny. Jeden z wojskowych pytat sie kolegi z OSP
— ile czasu trwalo przygotowanie, ze taka gotowos$c bojowa osiagneliScie, ze w ciagu pot
godziny mozna 25 tys. ochotnikéw i sprzetu zadysponowacé i zmobilizowac¢? Odpowiedz
byta bardzo wymowna — 150 lat. Daleko to wykracza poza jedng kadencje Sejmu i jedno
§rodowisko polityczne. Pokazuje, jak wazna jest wspolpraca w tym zakresie, ktory doty-
czy ochrony ludnosci.
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Odnoszac sie SciSle do projektu, OSP bez nakazu ustawowego realizujg juz od dawna
cele, ktore tutaj sie wymienia. Realizujg te cele na podstawie swoich wieloletnich
doswiadczen i historii. Dlatego bardzo wazne jest, zebySmy w tych sprawach zwrécili
uwage na dobre zorganizowanie wsparcia. Proponujemy, aby panstwo wzieli pod uwage
takg mozliwo§é, aby wsparcie skierowaé do samorzadéw, jako zlecone zadanie rzadowe.
Wtedy te wszystkie decyzje dotyczace kultury, pracy z mlodzieza, zawodéw pozarniczych,
beda realizowane mozliwie najblizej tego miejsca, gdzie sie odbywaja. Rozliczane bylyby
w odpowiedni sposob. Praktyke panstwo macie, bo np. wyptata 500+ jest realizowana
przez samorzady, a nie przez instytucje rzadowe. Moze to dotyczy¢ generalnie wszystkich
srodkow, ale w szczegolnosci powinno to dotyczyc Srodkow, ktore dzisiaj rozpatrujemy.

W tym kontekscie byloby wazne, aby uwzgledni¢ poprawke, ktora przedkiada pan
posel Sosnowski, jezeli chodzi o przekazanie §rodkéw do samorzadow i rozliczanie ich
jako dotacji panstwowej z przeznaczeniem na ten konkretny cel.

Pan poset Suchon zwradcit uwage, ze potrzebne byloby zapisanie wsparcia ze strony
przedsiebiorcow. To takze jest stuszna uwaga.

Nie zgadzam sie z kolegami, ze te §rodki sg Srodkami wyborczymi. Gdyby to byly
srodki wyborcze, to powinny by¢ znacznie wieksze. Poniewaz gdy policzymy — mozna
to zrobi¢ na podstawie raportow NIK, zeby postuzy¢ sie obiektywna zewnetrzng sta-
tystyka — wysoko§¢ przychodow z VAT za ostanie lata z tytutu zakupu sprzetu i wypo-
sazenia dla strazy pozarnych sg dwa razy wyzsze niz dotacje panstwowe. Czyli pan-
stwo, gdyby tylko chcialo zwréci¢ VAT, to powinno przeznaczy¢ znacznie wieksze $rodki
na wsparcie samorzadow i wsparcie OSP, jezeli chodzi o funkcjonowanie ochrony lud-
nosci. W tych kalkulacjach zapomniano o tym, ze wiekszo$¢é srodkow na OSP przezna-
czajg samorzady. Na podstawie tego raportu NIK mozecie panstwo zauwazy¢, ze na 1 zt
dotacji panstwowej przypada 7-8 zl srodkow, ktore przeznaczajg samorzady. Oznacza to,
ze bardzo wazne jest, zeby$my zwracali uwage na to, zeby to wsparcie mialo charakter
realny, a nie tylko propagandowy.

Na zakonczenie polecam panstwa uwadze ustawe o dodatkach do emerytur dla stra-
zakoéw-ochotnikéw. Ona ma znacznie nizsze skutki niz te Srodki, ktore tutaj sie przewi-
duje. Jezeli chodzi o zrodta finansowania, to przychody z VAT z tego sprzetu i wyposaze-
nia, ktore straz pozarna kupuje, z powodzeniem sfinansuja nie tylko te ustawe, ale i inne
ustawy. Zachecam do takiego spojrzenia na te problematyke, zwracajac uwage, ze gros
srodkow na OSP ponosza samorzady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pan przewodniczacy Edward Siarka, prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
jezeli idzie o ogblny kontekst tej dyskusji, ktéra dotyczy OSP, to musze powiedziec,
ze wiekszo§¢ z nas zgodzi sie z tym, ze temat jest tak duzy, ze kazdemu z tych punk-
tow, ktore tutaj byly poruszone, powinniSmy po$wiecié¢ oddzielne posiedzenie Komis;ji.
By¢ moze trzeba przeanalizowaé, jak dziala caly ten system, o ktérym pan minister
powiedzial, ze de facto jest podstawa naszego bezpieczenstwa. W jaki sposob on wlasci-
wie funkcjonuje. Czego$ takiego nie mieliSmy i mys§le, ze mozna nawet do planu pracy
zaproponowac taki temat. Pewnie juz nie w tej kadencji, ale na przyszlosc, zeby omowic
w ogoéle funkcjonowanie i wszystkie problemy OSP.

Dzisiaj najwiekszy problem, z jakim stykamy sie w praktyce OSP - oprocz kwestii
finansowych, ktore sa czeScig proponowanych rozwigzan ustawowych — jest to, w jaki
sposob zabezpieczy¢ system szkolenia, w jaki sposob powinien on wyglada¢. Dlatego,
ze dzisiaj jest tak — o czym jeszcze nie mowiliSmy — ze nie jest mozliwy wyjazd straza-
ka-ochotnika na akcje ratownicza bez profesjonalnego przygotowania. Ten proces, przy
wspolpracy PSP, jest dos¢ diugi. Mlody czlowiek, ktory przychodzi do OSP musi mieé
Swiadomos¢ tego, ze musi przejs¢ przeszkolenie, ktore na dobrg sprawe, jezeli rozpi-
szemy je na weekendy, zabiera 6-7 miesiecy. To jest wyrwane z czasu wolnego mlodego
czlowieka, ktory w niedziele od 8.00 rano do 18.00 musi by¢ na szkoleniu, a p6zniej
musi zdac¢ egzamin przed funkcjonariuszem PSP Jest to specjalny system, ktory daje
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mu gwarancje, ze bioragc udzial w akcji ratowniczej bedzie udzielal pomocy w sposob
profesjonalny.

Chce na to zwrdci¢ uwage, poniewaz ostatnio ukazat sie artykul w ,,Dzienniku Pol-
skim”, ktory byt bardzo nieprzyjemny dla naszego Srodowiska. Troche bylem zaszoko-
wany, ze taki artykul, oparty na raporcie NIK, troche wyrywkowo robionym, sie ukazal.
Nie bylo na niego zadnej szerszej reakcji.

To jest system szkolenia i problem, jak przycigga¢ do OSP mlodziez. Mysle, ze ten
projekt ustawy troche na to odpowiada, bo daje mozliwosc, zeby poszczegolne jednostki
OSP stworzyly takie programy, ktore pozwola przyciagnac¢ dziewczeta, mlodziez, pozwolg
przyciagna¢ rozne grupy do OSP. Wyobrazam sobie, ze OSP napisze wniosek i stworzy
program, ktory pozwoli tych mtodych ludzi przyciagnaé.

OczywiScie, nie chciatbym w tej chwili dyskutowac o finansowaniu KSRG i jednostek
tego systemu. To jest oddzielny temat. Niewatpliwie dajemy finansowanie OSP, samo-
rzad réwniez, natomiast jest jedno doswiadczenie, ktore — wydaje mi sie — przy okazji tej
ustawy jest bardzo cenne. To do§wiadczenie, to jest uruchomienie Funduszu Sprawiedli-
wosci, ktore zostalo dokonane rok temu. Zostaly wydane duze érodki z tego Funduszu,
ale jezeli on sie cieszy duzg popularnoscig wérod strazakow, to dlatego, ze wniosek byt
prosty.

Apeluje z tego miejsca do panstwa, zeby i ten wniosek, ktory strazacy-ochotnicy bedg
sktadali w ramach tego rozwigzania ustawowego, maksymalnie byl uproszczony. Dla
ochotnikow wszystkie te kwestie biurokratyczne, pamigtajmy, ze robimy to jako wolonta-
riusze, sg wazne. Zeby to nie bylo bardzo skomplikowane, zeby wniosek mial maksimum
3-4 strony, zeby byty podstawowe informacje, numer konta (sprawdzamy z KRS i wia-
domo, dla kogo wniosek jest formulowany), krétki opis przedsiewziecia i koniec. Zeby nie
byto to znowu 20 stron wniosku, ktére trzeba w sposob skomplikowany wypelniac.

Jezeli czego$§ mi brakuje w tym rozwigzaniu, to odestania do jakiego$ rozporzadzenia,
ktore by to okreslalo. Rozumiem, ze pan komendant ma przemyslane, jak ten wniosek
ma wygladac. Dlatego méwie o tym, zeby ten wniosek maksymalnie byt prosty. Wtedy
bedziemy mieli ze strony strazakow satysfakcje, ze mozna do komendanta sktada¢ wnio-
sek jak najmniej skomplikowany. Bedziemy mieli okre§lone terminy, czas rozliczenia.

Teraz pytanie: Czy za tym bedzie szta umowa? Czy te pieniadze beda tylko wplywaty
na konto? Z tego projektu, w tym momencie, takiego wniosku nie mozemy wyciagnac.
Czy te pienigdze idg na konto, czy tez bedzie umowa, jak w innych programach, ktore
pan komendant w tej chwili prowadzi?

Natomiast co do innych kwestii, to w trakcie dyskusji nad innymi punktami jeszcze
zabiore glos.

Inicjatywa jest taka, ze chcialbym, aby odbiér tego projektu byt taki, zeby przekazaé
srodowisku dodatkowe $rodki. Mysle, ze bedziemy to robi¢ w dobrej atmosferze, bo nie
ma w tej chwili co porusza¢ kwestii, ktore na dobrg sprawe wybiegajg poza te rozwia-
zania ustawowe. Sg one zwyklym licytowaniem sie i nie stuzy to dobrze calej sprawie.
Tematow konfliktowych jest bardzo duzo i moglibySmy o nich méwié, ale to wymaga
oddzielnego posiedzenia, zeby rézne aspekty poruszac.

Mogtbym tu szereg kwestii poruszy¢, np. wypoczynku, ktory tez komendant reali-
zuje. Wydaje mi sie, ze ta sprawa tez wymaga uregulowania. Dzisiaj jednostka, ktora
stara sie o wyjazd druzyn pozarniczych, dobrze by bylo, gdyby okreslita, co w ramach
takiego wyjazdu chce osiggnaé, jakie mlodziez nabywa umiejetnosci, kto powinien te
zajecia z nimi przeprowadzi¢. Wydaje mi sie, ze moglibySmy to dookresli¢, bo wtedy mto-
dziez, wypoczywajac, nabywalaby jednocze$nie umiejetnoéci, ktére pozniej sg przydatne
w OSP, np. pierwszej pomocy. Niektorzy to robia, a inni bardziej skupiaja sie na tym,
zeby to byt tylko wypoczynek, zeby wyjazd zostal dobrze rozliczony, zeby uzyskac tylko
satysfakcje mtodych ludzi.

Wydaje mi sie, ze jest jeszcze kilka kwestii, ktére mozna by poruszy¢, ale nie chce przy
tym projekcie ustawy o nich moéwic.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska, bardzo prosze. Nastepnie
pani posel Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dostojni goscie, moj glos zostal sprowokowany
wypowiedzig pana przewodniczacego, ktory probowal przekonac nas do tego, ze ten pro-
jekt absolutnie nie jest wrzucony w okresie przedwyborczym i temu nie stuzy. Mgj glos
bedzie wpisaniem sie i potwierdzeniem tego, ze ten projekt jednak jest takim projektem.
Sprowokowane to jest tym, co przeczytalam w opinii na temat skutkow tego projektu.
W zwigzku z tym mam pytanie. Jest taki zapis, ze ,,ze wzgledu na charakter projekto-
wanej ustawy nie przeprowadzono konsultacji publicznych”. Chce zapytaé: Jaki to jest
szczegblny charakter? O jakim charakterze jest mowa?

Kolejny zapis mowi o tym, ze ,,dodatkowo szybkie wejécie projektu w zycie podykto-
wane jest koniecznoS§cig niezwlocznego przekazania srodkéw finansowych na dzialal-
no$¢ OSP”. Bardzo ciekawi mnie, jakie to nadzwyczajne rzeczy dziejg sie, ze Srodki te
powinny by¢ niezwlocznie przekazane? Bylo wskazywane wielokrotnie, ze te dzialania,
ktore sg opisane w tym projekcie, sg realizowane w §wietny sposob przez OSP, w porozu-
mieniu z samorzadowcami, z r6znymi fundacjami i stowarzyszeniami. To §wietnie funk-
cjonuje. Dlatego chce sie dowiedzieé, co takiego obecnie sie dzieje, ze muszg te srodki byé
przekazane niezwlocznie?

Jesli uzyskam merytoryczna odpowiedz na te dwa pytania, to moze zmienie zdanie
moéwigce o tym, ze absolutnie nie jest to systemowe dzialanie, tylko akcyjnoéé, ktora
w ostatnim czasie powoduje, ze kolejne projekty sg nam dawane do pracy w r6znych
zakresach. Sg to przewaznie projekt jednoroczne, akcyjne i wszystkie do realizacji przed
wyborami, ktore za chwile przed nami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zwrécilem tylko uwage, ze przez trzy lata bylibySmy sparalizowani,
bo sa non stop wybory...

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Panie przewodniczacy, prosze nie komentowaé wystapien poselskich. Nie ma pan do tego
uprawnien.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani sie odniosta do mojej wypowiedzi, wiec ja sie odnosze do jej wypowiedzi.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Panie przewodniczacy, nie ma pan uprawnien do komentowania wystgpien poselskich.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze nie przesadzac.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pan przewodniczacy juz wcze$niej udzielit mi glosu. Prosze nie przeszkadzac. Panie
przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, szanowni panstwo, ta akcja trwa
bardzo dlugo, dlatego ze ja mam rézne skargi i r6zne problemy, z ktorymi przychodza
do mnie strazacy. Wszystko wigze sie z funkcjg, jakg przypisujemy, rowniez w tej usta-
wie, wojewodzkiemu komendantowi strazy pozarnej. Procedura stosowana przez tego
komendanta nie jest do$c jasna, nie jest klarowna, niedostatecznie uzasadniona — to pew-
nie jest uzasadnione, ale te uzasadnienia stabo trafiajg do strazakow, ktorzy dosc licznie
odwiedzaja mnie w moim biurze poselskim. Dlatego prosze pana generata Suskiego, aby
te sprawy zostaly — ten przepis w ustawie jest dobry - tylko, zeby to zostato tak uregulo-
wane, zeby te kryteria byly jasne, zeby tam nie bylo takiej dowolnoéci.

Nie mam zadnych argumentow i moge tylko wystuchac tych strazakéw, bo nie mam
im nic innego do powiedzenia. Natomiast bardzo popieram dziatalnos¢ strazy. Sama
wspieram ja w mojej wsi — Swiete Laski w pow. skierniewickim.

Ta ustawa jest bardzo potrzebna. Potrzebne jest wsparcie. Nie bardzo zgadzam sie
z tym, co méwil pan gen. Pawlak. To wsparcie powinno by¢ ze wszystkich Zrodet: samo-
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rzadowych, takich, ktére moga byc u przedsiebiorcow, jak i ze strony panstwa, bo to jest
bardzo cenna i potrzebna dzialalnos¢, nie tylko jezeli chodzi o bezpieczenstwo, ale takze
dzialalnoéc¢ o szerokim zasiegu spolecznym, kulturalnym.

Mozna bardzo dlugo na ten temat méwic i niedobrze bytoby, gdyby ten podzial §rod-
kéw powodowal konflikty, bo ci druhowie powinni dziala¢ razem, w zgodzie i bez kon-
fliktow. Tylko o to chee prosi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Piotr Polak, prosze bardzo.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, panie prezesie, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, pomystéw i mozliwosci pomocy przy poprawianiu bezpie-
czenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa mieszkancéw w naszej Ojczyznie, posrednio
przez partie i OSP, nigdy nie jest za duzo. Kazdy z nas powinien sie cieszy¢, kiedy pojawia
sie jaka§ nowa propozycja, jaki§ nowy pomyst. Z kazdego takiego pomystu powinnismy
sie wszyscy cieszy¢, tym bardziej jezeli sa to rozwigzania systemowe, a takim jest ten
projekt ustawy, ktory pozwoli nie tylko — jak niektorzy podnosza: okazjonalnie, przed
wyborami — pewne rzeczy uregulowac, ale i przyczynic sie do tego, ze to bedzie transpa-
rentne na wiele, wiele lat. A tak wlasnie bedzie.

Gdybysmy tak nie mysleli, to dochodzimy do takich kuriozalnych stwierdzen, jakie
byly przez kolegow poslow przywolywane. Przypomne, ze w roku 2016 zajmowaliSmy
sie ustawg modernizacyjna, a wezesniej, w roku 2005, 2007 byla jeszcze ta wezeSniejsza
ustawa modernizacyjna. Nikomu pdzniej, przez kolejne lata, nie przychodzito do glowy,
zeby takie ustawy wprowadza¢ w zycie. Obojetne, czy to bedzie przed wyborami, czy
po wyborach. Wazne, zeby one byly i pozwolily dobrze i skutecznie zabezpieczaé system
bezpieczenstwa wewnetrznego w naszej Ojczyznie.

Szanowni panstwo, gdybySmy tak patrzyli, to zaden termin, tak jak pan przewodni-
czacy mowil, nie bylby dobry. To nie jest argument, ktory powinien by¢ tutaj przywoty-
wany. Pojawialy sie takze glosy, ze rozdzielane §rodki sg polityczne. Nie dalej jak wezo-
raj bylem na podpisaniu uméw w wojewodztwie 16dzkim, z prezesem Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska. Wczesniej te umowy tez byly przez wojewode podpisy-
wane w kwestii wsparcia zakupu nowych samochodéw. Ja tam dostrzegatem gospodarzy
samorzadu z réznych opcji politycznych. Dobrze teren znam, bo czesto w terenie bywam,
a szczegolnie podczas spotkan ze strazakami.

Nie dostrzegam tu jakich§ zagrozen politycznych. Powiem wiecej — o tym dzisiaj nie
mowiliSmy — przeciez jest wsparcie OSP z Funduszu Sktadkowego KRUS, jak rowniez
i z naboru, a takie teraz sa w wojewodzkich funduszach, prowadzone przez wojewodzkie
fundusze ochrony §rodowiska, przy 20% wkladzie wlasnym. Rowniez tam zadnych kry-
teriéw politycznych nie ma. Sg otwierane nabory do momentu wyczerpania sie srodkow.
Kto sie pierwszy zglosil ten w naborze uczestniczyl. Ja tez widziatem te listy i tam nie
bylo zadnych kryteriéw politycznych. Nie powinni$émy tego tematu, podczas debaty nad
ta dobra ustawa, nad tym dobrym projektem, poruszac.

Wobec powyzszego, majac jeszcze na wzgledzie pytanie, ono sie tu przewinelo,
do pana komendanta glownego, ze ci strazacy-ochotnicy czy panstwowi — to jednak
byto pytanie w kontekscie strazy ochotniczej - ze nie majg wsparcia, zeby zakupi¢ nowy
sprzet na miejsce utraconego. Wiem, bo tak bylo w wojewddztwie 16dzkim, w powiecie
zgierskim, podczas gaszenia tego wielkiego pozaru wysypiska Smieci. Tam OSP od pana
komendanta gléwnego dostaty takie §rodki i utracony sprzet zostal w 100% odkupiony.
Na przykladzie mojego wojewddztwa moge jednoznacznie stwierdzié, ze ze srodkow,
ktoére sa w dyspozycji pana komendanta gléwnego, ten sprzet, w tym miejscu utracony,
zostal odkupiony i strazacy zadnych uwag nie wnosza.

Co do tego projektu, dzi§ omawianego. Temat jest od jakiego$ czasu w obiegu i nie jest
zadng tajemnicg. Druhowie strazacy w kontek$cie nawet druha generata, ktory przywo-
tywal, ze nie bylo konsultacji z OSP, wiaénie czekajg, az ten projekt bedzie uchwalony,
bo uwazaja, ze te Srodki, o ktorych sie mowi, a tu moéwi sie o kilkudziesieciu milionach
zlotych, trafig do druhéw ochotnikéw. Czekajg, kiedy to zostanie uruchomione, zeby
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te §rodki jak najszybciej do nich trafily, poniewaz wierza, ze na te propozycje, ktore
sg przedstawiane, te Srodki moga by¢ wydane. Chodzi o to, zeby te Srodki mogty byé
wydane i sa oczekiwane przez OSP.

Konkludujac, uwazam, ze projekt jest dobry, tym bardziej ze skladane deklaracje,
nawet emocjonalne co niektore, idg w tym kierunku, ze trzeba go poprzeé¢. Dziekuje
za to, ze mozemy dzi§ ten projekt procedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze dwie osoby zapisane do glosu i zamykam liste os6b zabie-
rajacych glos w debacie ogblnej w pierwszym czytaniu. OczywiScie przy rozpatrywaniu
projektu kazdy bedzie mégl zabraé glos. Bedziemy mogli zgltaszaé poprawki i wyrazaé
opinie.

Zmierzajmy do konca, bo juz bardzo mocno przedyskutowaliSmy projekt ustawy. Pan
posel Jacek Kurzepa, a potem pan poset Tadeusz Wozniak.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, Wysoka Komisjo, jesteSmy w per-
spektywie, ktora niekoniecznie jest podzielana przez naszych obywateli. My politycy
mamy taka tendencje, ze wszystko politykujemy. Natomiast obywatele przygladaja sie
naszym dzialaniom z zupelnie innej perspektywy, z perspektywy konkretéw, a nie tylko
sktadanych deklaracji. Dzisiejsze nasze procedowanie, tej bardzo oczekiwanej ustawy
i kroku, ktéry wzmacnia nasze poczucie wdziecznosci wobec druhow z OSP, poprzez
fakty, a nie poprzez pustoslowie, jest bardzo waznym przedsiewzieciem, za co zaré6wno
panu ministrowi i komendantowi gtéwnemu dziekuje, jak i chcialbym zwréci¢c uwage
na zapisy w ustawie w pkt 1a, ktore wskazujg na kilka elementow, ktore nie wybrzmiaty
tutaj dostatecznie mocno, a ja chcialbym o tym powiedziec.

Pierwsza rzecz, to kulturotworcza rola jednostek OSP w Polsce powiatowej i gmin-
nej. Przeciez doskonale panstwo wiecie, bo cze$¢ z was to sg druhny i druhowie OSP,
o prozdrowotnej roli OSP, wieziotworczej roli OSP, integrujacej roli OSP w §rodowisku
lokalnym. Docenialismy to od lat w czasie naszej kadencji. NajczeSciej szanowni panstwo
wiecie, ze osoby ze $§wiata polityki lubig sie ogrzac, nomen omen, przy blasku munduréw
OSP. Najczesciej pada wiele mitych stéw, z reguty pompatycznych, natomiast niekoniecz-
nie idg za tym konkretne $rodki finansowe.

JesteSmy w sytuacji, ze slowo sie rzeklo, kobylka u plota, podejmujemy ustawe,
za ustawg idg $rodki, transparentne sposoby ich przekazywania i rozliczania. Wobec
tego, reasumujac, w rzeczywistosci spoleczno-politycznej ludzie rozliczajg nas nie tylko
z deklaracji, ale przede wszystkim w powiazaniu z czynami. Wiarygodno§é buduje sie
spojnoscig stow i czynoéw. Doskonale wiecie, bo jestescie ze srodowiska, ze nikt bardziej
realnie tego nie czuje, jak druhowie i Srodowisko OSP. Przez fakt, ze dzialaja w sferze
realnego niebezpieczenstwa nie mogg sie opiera¢ na pustoslowiu tylko na konkrecie
czynu. Nasz rzad i nasza formacja, nie tylko deklaruje, ale tez podejmuje realne czyny.
I taka jest ta ustawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, pan poset Tadeusz WozZniak, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, panie
prezesie, szanowni panstwo. Sprawy bezpieczenstwa narodowego, w tym takze sprawy
ochrony przeciwpozarowej, w tym takze sprawy pozarnictwa ochotniczego, uwazam,
ze nie powinny nas dzieli¢, tylko niezaleznie od naszych pogladéw politycznych i przy-
naleznoSci partyjnych, generalnie powinny nas Igczy¢. Tak samo jak tgaczg nas OSP,
do ktorych nalezg druhny i druhowie reprezentujacy rézne poglady polityczne i najcze-
Sciej nie ma tam sporéw, najczesSciej tam sie nie ktécimy, tylko wspdlnie pracujemy, a jak
trzeba to i wspélnie §wietujemy.

Chce powiedzieé, ze niepotrzebnie dyskusja nad bardzo dobrym dla strazy pozarnych
projektem rzgdowym przerodzila sie w stricte polityczng debate. Jezeli sie przerodzilta,
to trzeba wspomnie¢ programy modernizacyjne z 2007 roku, gdzie byly okreslone pie-
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nigdze, ktore mialy byc¢ wydane do 2011 r. Wstrzymata go koalicja PO z PSL, przez dwa
lata nie dajgc dodatkowych pieniedzy na program modernizacyjny. Tak samo jak, powra-
cajaca jak mantra, kwestia dodatkow do rent i emerytur. Drodzy panstwo, tworzyliScie
panstwo rzady nie tylko w III RP, ale jakby policzy¢ dokladnie to ZSL i PSL przez ponad
60 lat po II wojnie Swiatowej sprawowalo wiadze i nie wprowadziliScie panstwo tych
rozwigzan, a dzi§ domagacie sie panstwo, zeby te dodatki do rent i emerytur strazackich
wprowadzié.

7 calg odpowiedzialnoS§cig popre projekt ustawy rzadowej, bo uwazam, ze jest bardzo
dobry. Do pana ministra chcialbym sie zwrocié w dwoch kwestiach. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej w art. 32 ust. 1 mowi wyraznie, ze ,, Koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosSci bojowej jednostek OSP ponosza podmioty two-
rzgce te jednostki”. Nie wiem, czy nie byloby warto zwréci¢ uwage regionalnym izbom
obrachunkowym, ktore przy kontrolach kompleksowych, jakie majg obowigzek prowa-
dzi¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, niejednokrotnie kwestionujg wydatki
na remonty obiektéw OSP. Utrzymanie jednostki to tez sg remonty.

Bedac w czasie weekendu w terenie, tez miatem taki przypadek. Powiedzialem, ze jak
mi to wpiszg do zalecen i jeszcze mnie ukarzg, to pdjde do sgdu. Ten czlowiek sie wycofal
z tego zastrzezenia. Dokladnie mu wyklarowalem, co to jest kwestia utrzymania OSP.
Ale wiem, ze takie praktyki istniejg i warto byloby zwrdcié sie do RIO z prosba, zeby
zaprzestaly praktyk wpisywania do zalecenn pokontrolnych, zeby nie wydawac pienie-
dzy poza tymi, ktore ida bezposrednio na gotowo§é bojowa. Gotowosci bojowej nikt nie
neguje, natomiast kwestie wyposazenia i remontoéw straznic sg kwestionowane.

Druga sprawa, ktorg druhowie podnoszg na licznych spotkaniach — my§le, ze warto
sie nad tym pochyli¢ — ze OSP, a tak naprawde jednostki samorzadu terytorialnego,
ponosza koszty zaopatrzenia w energie elektryczna. Jednostki placg tak jak podmioty
prowadzace dzialalno$§¢ gospodarcza. Zuzycie energii jest stosunkowo niewielkie, nato-
miast koszty sa bardzo duze, bo sg to koszty state. Nie sta¢ jest OSP na ponoszenie tych
kosztow, ktore najczeSciej przejmujg za nie gminy. Mysle, ze warto by sie i tym zajaé.

Na tym zakoncze moje wystgpienie. Z calym szacunkiem do 700 tys. strazakow-ochot-
nikow, wszystkich strazakow, rowniez PSP, zwracam sie do wszystkich, ze kiedy méwimy
o ochronie przeciwpozarowej, to badzmy jednosciag, wspierajmy sie, bo polityczne spory
sg potrzebne, pobudzajg nas do myslenia i konstruktywnego dzialania, ale nie spierajmy
sie tam, gdzie nie ma takiej potrzeby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. MySle, ze bardzo trafny jest postulat, ktory pan posel Siarka zglosil,
zeby bylo odrebne posiedzenie po§wiecone réznym problemom OSP, bo w naszych wypo-
wiedziach bylo wiele rzeczy nie zwigzanych z tym projektem.

Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedzi i zamykamy pierwsze czytania.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dwie godziny rozmawiamy o wszystkim, tylko nie
o ustawie. Musze to powiedziec¢, bo ustawa jest dobrym rozwigzaniem, przyjaznym dla
strazakow, wzmacniajgcym funkcje, ktore strazacy i tak realizuja. Wnosi pomoc finan-
sowa, wsparcie dla nich, a wynika z wielu wypowiedzi, zwlaszcza postéw opozycji, ze tego
nie chcg. Powiedzcie, ze nie chcecie, glosujcie przeciw, my przeglosujemy za, bo to jest
ustawa dobra i potrzebna, i sprawa bedzie jasna. Po co ta hipokryzja, po co ta dyskusja
dookota o wszystkim.

Szanowni panstwo, ustawa przynosi wylacznie pozytywne skutki. To jest odpowiedz
dla jednej z pan postanek, ktora o to pytala. Ustawa ma wylacznie pozytywne skutki
i dlatego nie byla konsultowana. Ustawa nie wywoluje skutkéw finansowych po stronie
samorzadow. Tylko budzet panstwa przynosi kolejna...

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO-KO):

Pytalam o co innego.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Nie byly potrzebne konsultacje ani z samorzgdami, ani z innymi podmiotami.
Ta ustawa nikogo nie obcigza. Obcigza wylacznie budzet panstwa, jezeli Sejm zechce
te ustawe uchwalic.

Panie prezesie - moéwie do pana prezesa Waldemara Pawlaka — nikt nikogo nie zmu-
sza do tej dziatalnoSci. Uzyl pan takiego sformutowania, jakbySmy kogo§ zmuszali
do takiej dziatalnoéci. Wie pan o tym rownie dobrze jak ja. To sg stowarzyszenia, ktore
prowadza dziatalno§é zgodnie ze swoimi statutami. Moga te dzialalno$§é podejmowac,
ale nie musza. Bedg mogtly zlozy¢ wnioski o to dofinansowanie, ale nie muszg. Nikt ich
do tego nie zmusza ani nie sklania. To jest oferta, to jest mozliwosc. To jest stworzenie
mozliwosci otrzymania z budzetu pieniedzy na te dzialalnosc, ktorg wiele jednostek OSP
i tak realizuje. To jest wylacznie pozytywne. Samorzady, jezeli bedg chcialy z wlasnych
srodkow to wspierac, to bedg mogly wspieraé. Dlatego zapisaliSmy w zmianie 2 w art. 1,
ze ,,moga by¢ pokrywane”, bo teraz nie moga. Na tym polega problem, ze teraz te formy
dzialalnoéci nie mogg by¢ pokrywane z budzetu panstwa. Stwarzamy taka mozliwosc,
ze teraz bedg mogty.

Pytacie panstwo: Czy firmy prywatne bedg mogly? Stowarzyszenia mogg przyjmowac
darowizny od firm prywatnych. To i dzi§ tak jest. Nie musimy tego regulowac ustawa,
bo ustawa o stowarzyszeniach to rozstrzyga. Moga przyjmowac réznego rodzaju darowi-
zny i przeznaczac je na dzialalnoé¢. Natomiast z budzetu panstwa nie mogly. Nie mozna
byto tego dotowac z budzetu panstwa, a teraz bedzie mozna. To jest rzecz podstawowa.
Cala istota tej ustawy na tym polega. Chcemy przyjs$¢ z pomocg samorzadom, ktore reali-
zuja tego typu dzialania, prowadzg tego typu dziatalnosé¢. Nikt nikogo nie zmusza, to jest
oferta, to jest mozliwo§é. Prosze czytac ten tekst tak, jak on jest sformutowany. Moga.
To jest mozliwos§¢, ze budzet panstwa bedzie mogt to finansowac.

Nie jest to prawda, ze to jest ustawa jednoroczna i wyborcza. Prosze panstwa, zmiana
2w art. 1 ust. 2 ,,Wysokosc §rodkow finansowych, o ktérych mowa w ust. pkt 1, jest okre-
§lana corocznie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych”. Corocznie — czy
tlustym drukiem mamy to zapisa¢? Corocznie zalezy to od tego, jakie beda srodki wyzna-
czone w ustawie budzetowe]j przez ministra finanséow. Ten rok jest szczegolny, bo jest
w toku. Dlaczego chodzi o to, zeby szybciej? Bo chcemy zaczaé te sprawy jak najszyb-
ciej, a ten rok jest w toku, dlatego trzeba stworzyc¢ te ustawowa mozliwos¢ jak najszyb-
ciej, bez zbednej zwloki. Zaczniemy w tym roku i bedziemy kontynuowac¢ w nastepnych
latach. To cata filozofia. Po co te cale wywody o wyborach? Jezeli uwazacie, ze poniewaz
sa wybory, to nie nalezy tego dawaé strazakom, to powiedzcie to wprost. My uwazamy,
ze trzeba i w tym roku i w kolejnych latach. To wszystko.

Pan przewodniczgcy Sosnowski mial watpliwosci co do Funduszu Sprawiedliwosci.
W tym roku nie ma tych §rodkéw i na razie nie wiemy, czy beda. To co, to mamy zakwe-
stionowac, ze byly w roku ubiegltym 103 mln z1? Czy to jest Zle, ze byly? My sie cieszymy.
Minister sprawiedliwo$ci nie musial tego finansowac, to nie jest jego zadanie, na ktore
musial dac srodki finansowe. Chciat to zrobic i jestesmy za to bardzo wdzigczni. Wszy-
scy sg wdzieczni, strazacy i my tez. Swietna decyzja, ale ona nie musi by¢ kontynu-
owana w tym roku. Dobrze, ze te 103 mln zl zostalo przekazane. Ja sie ciesze i cieszg
sie strazacy. W tym roku nie ma i bedzie mniej. Co z tego? Byly i byl to zastrzyk bardzo
istotny. Jak bedzie mozliwe w tym roku czy w nastepnych, to tez bedziemy sie cieszy¢.
Nie mozna z taka intencjg polityczng podchodzic, zeby bylto dobre, gdyby bylo dalej, a jak
nie ma, to jest zle. Jak nie bylo, a teraz jest, to tez jest zte, bo wybory, bo co$ tam.

Przejdzmy do tekstu ustawy, bo strazacy na to czekaja. P6jdzmy z tym do Sejmu.
Za chwile mamy bardzo wazne punkty na sali sejmowej, ktore na nas czekajg i na wielu
innych poslow, ktorzy zasiadaja w tej Komisji.

Ostatnia sprawa. Dodatek emerytalny dla strazakéw. Ja juz nie wyliczam, czy to byto
60 lat. Pewnie razem z ZSL, to bedzie 60 lat. Chodzi o te ostanie 8 lat, kiedy PSL byt przy
wladzy. Dlaczego panstwo tego nie przeprowadziliScie? MieliScie pelnie wiadzy, mieliscie
wszystko. Dlaczego tych dodatkow dla strazakéw nie uchwaliliScie? Teraz to postuluje-
cie? Trzeba bylo to zrobi¢, mieliscie 8 lat, a my niecale 4 lata. To jest propozycja i zapra-
szam do dyskusji, ale pod warunkiem, ze kto§ z pan i pandéw postow z opozycji powie
mi dzi§, jak to zrobic¢ pod rzgdami obecnej konstytucji, zeby jednemu stowarzyszeniu

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 210)

dac te mozliwo$¢, a innym nie. Jak na to pytanie dzi$§ odpowiecie, to mozemy podjaé
rozmowy, jak to zrobi¢ i z jakich srodkow. Jest taki problem, a panstwo udajecie, ze tego
nie widzicie.

Teraz poprawka pana przewodniczgcego Sosnowskiego, zeby tego nie podnosi¢. Nie,
rzad jest przeciwny temu. Dotacje udzielane przez rzad, beda przez rzad rozliczane.
Samorzgdowe bedg rozliczane przez samorzad. Koniec kropka. Nie bedzie tak, ze rzad
bedzie tym dysponowal w trybie dotacji. To jest miedzy jednostkg OSP i ministrem.
Wyraznie ustawa to okre§la.

Whioski bedg bardzo proste. Nie 4-stronnicowe tylko 2-stronnicowe. Mamy taki pro-
jekt. Nie o tym teraz mowa, bo to nie jest element ustawy, tylko jej konsekwencja. Wnio-
ski beda proste, bedzie prosty tryb. Jednostki OSP nie beda miaty z tym zadnego pro-
blemu. Wszystko bedzie szlo w trybie bardzo prostym, transparentnie, do wyczerpania
srodkow. W tym roku przewidzieliémy 82 mln, a w kolejnych latach wedlug tej wielkoSci,
ktora bedzie w budzecie okreslona.

Panie przewodniczacy, dziekuje i prosze przejdZzmy do ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. O te wszystkie uwagi natury legislacyjnej, ktére ma Biuro Legislacyjne,
prosze dopiero na pdzniejszym etapie.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Pan minister nie odpowiedzial na zadne pytanie, tylko wyglosit polityczng tyrade. Sza-
nuje te umiejetno§¢é pana ministra, ale mam wrazenie, ze jezeli zadajemy konkretne
pytania, to wypadaloby, panie ministrze, udzieli¢ konkretnych odpowiedzi. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to ja jeszcze raz zadam szybko te pytania.
Panie ministrze, art. 33a ust. 1 pkt 3, zawezenie do stowarzyszen, fundacji i instytucji
ubezpieczeniowych. Skad to zawezenie?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Odpowiedzialem na to pytanie, tylko pan nie stuchat.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Wedtug mnie nie bylo odpowiedzi. Pytanie drugie. Art. 2. Z jakich zrédet budzetowych
zostang sfinansowane przepisy tej ustaw? Trzecie pytanie dotyczy tego — czy jest jaki-
kolwiek maksymalny poziom dofinansowania i liczba wnioskéw mozliwych do zlozenia
przez jedng jednostke? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Na dwa pytania odpowiedzialem, ale pan niestety nie stuchatl, szkoda. Na pierwsze pyta-
nie odpowiedzialem, ze mogg by¢ pokrywane z tych zrodel, ktore sa wskazane. Czy jesz-
cze raz mam powtorzyc? Z innych tez moga, bo to sg stowarzyszenia. Druga sprawa,
wysokosc srodkow. Powiedzialem, ze do wyczerpania Srodkow, ktore w tym roku sg limi-
towane zalozeniem do 82 min.

Trzecie pytanie, z jakich zrédet? Ma pan na to odpowiedz w art. 2 i art. 3. Odpowied-
nich przesunie¢ dokona minister finanséw badz prezes Rady Ministréw, w zaleznoSci
od tego, z jakich zrédet w tym roku, bo chodzi o ten rok, bedg te Srodki wyasygnowane.
Wtedy odpowiedni minister przesunie to zgodnie z ustawg o finansach publicznych.
Koniec kropka.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Dlatego prosze o wyjaénienie, skoro pan minister mowi, ze to bedzie 80 mln z1, to ja bar-
dzo prosze o informacje, skad akurat taka wysoko§¢ Srodkow sie wzieta i skad zostang
one przesuniete, bo to jest w obszarze tej ustawy.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jeszcze raz powtarzam, niech pan skieruje to pytanie, za chwile bedzie na to odpowiedz,
gdy ustawa wejdzie w zycie, bo dokona tego prezes Rady Ministrow bgdz minister finan-
sow. Jest to art. 21 art. 3.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
To jest oczywiste, panie ministrze, ale to beda takie srodki...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie polemizujemy nad glowami. Zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpa-
trzenia projektu ustawy.
Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag. Tytul przyjeliSmy.
Czy do art. 1 sg poprawki? Pan przewodniczacy Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, zlozytem juz te poprawke na piSmie, teraz to czynie formalnie.
Teraz, panie ministrze, powiem tym samym jezykiem co pan. Panie ministrze, bez hipo-
kryzji, to jest sprawdzian, czy to jest element wyborczy czy nie. Ta poprawka zmierza
do tego, zeby, zgodnie z ustawa przeciwpozarowg pienigdze dzielily samorzady. Te pie-
nigdze przekazywane bylyby przez pana ministra czy przez pana komendanta, tego nie
wiem, jak by to mialo by¢. To juz jest panéw decyzja.

Trzy pytania. Kto bedzie dzielil te §rodki zgodnie z ustawg? Czy bedg na te Srodki
podpisywane umowy z komendantem wojewdodzkim? Chyba tak to ma by¢. Powtorze tez
pytanie, czy jezeli wniosek bedzie prawidlowo sformulowany i bedzie oddawal zaloze-
nia pieciu punktéw — czy bedzie pozytywnie rozpatrzony? Czy beda graly role wzgledy
polityczne? Panie komendancie, czy kupilby pan samochéd do jednostki, w ktérej zaden
strazak nie ma przeszkolenia do dzialan ratowniczo-gasniczych?

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
Odpowiem panu postowi na to pytanie pisemnie i wskaze jednostki, ktére nie wyjezdzaly
do zdarzen w latach 2007-2015 i otrzymaty takie samochody. Mato tego, aby dostaly
samochody trzeba bylo zastosowaé pewien manewr, bo mamy u siebie w normatywie
napisane, ze mozemy przekazywac samochody, ktore majg wiecej niz 12 lat. Te samo-
chody, majace po 2, 3 lata byly jednostkom uzyczane.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Czy bedzie umowa, czy nie bedzie?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Po pierwsze, prosze, zeby pan przewodniczacy Sosnowski na mnie nie wrzeszczal,
bo ja sobie tego nie zycze i wypraszam sobie. Pan obnizy ton glosu, bo zly pan adres
wybral, na mnie to nie dziala. Szkoda pana energii. Kultura tez o tym powinna przesa-
dza¢. Niech pan na mnie, ale tez na nikogo, nie wrzeszczy. To jest raz.

Dwa. Jezeli chodzi o dotacje dla jednostek, to beda one dzielone przez podmiot pan-
stwowy, a nie przez samorzad. Samorzad ma swojg mozliwo§¢ i moze udziela¢ dotacji.
Dotacje panstwowe beda rozliczane na linii jednostka samorzadowa — panstwo, zgodnie
z ustawg o finansach publicznych i wymogami, ktére z tego wynikaja.

Jezeli chodzi o jeden wniosek, czy wiecej wnioskow, do jakiej kwoty, to bedzie to okre-
Slone, kiedy ustawa wejdzie w zycie. Czy bedzie to sztywno czy elastycznie, to bedzie
zalezalo od zgloszenia, od tego, jakie zadania bedg proponowane. My wcale nie wiemy,
ile wnioskow bedzie zgloszonych, czy wszystkie jednostki sie zglosza, czy wszystkie pro-
wadzg takg dzialalnosc, czy wszystkie beda sie ubiegac o te srodki. Do wyczerpania §rod-
kéw, to juz powiedzialem dwa razy.

Co do tego, czy umowa i jak. Na pewno wniosek bedzie prosty, a ustawa o finansach
publicznych naktada na kazdego beneficjenta dotacji okreslone reguty. Zgodnie z nimi
bedzie to rozliczane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poprawka dotyczy kompleksowo calego art. 1, poniewaz zmienia istote rozliczen. Prosze
bardzo.
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Posel Edward Siarka (PiS):

Chce zwrdci¢ uwage na pkt 5 tego artykutu. ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac ochotniczym strazom pozarnym Srodki pieniezne w formie dotacji”. To bar-
dzo wazne rozwigzanie, dlatego ze w przeszloci toczyliSmy bardzo duzy béj z Minister-
stwem Finanséw o te kwestie, zeby rzeczywiscie tak moglo by¢. Wiele samorzadow miato
problem z przekazywaniem tych §rodkéw jednostkom OSP. To rozwigzanie jest bardzo
cenne i oczekiwane przez cale Srodowisko. Dziekuje za takg mozliwosc i powtarzam jesz-
cze raz, bo na pewno koledzy nas ogladaja, ze dotacje ze strony samorzadéw, po przyjeciu
tych rozwigzan, bedg mozliwe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki pana przewodniczgcego Sosnow-
skiego? (3) Kto jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymatl od glosu? (0) Poprawka nie zostala
przyjeta.

Czy jeszcze sg poprawki do art. 1?7 Pan posel Suchon, bardzo prosze?

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Mam poprawke do art. 1 do zmiany 2. Proponuje przenie$¢ kompetencje dotyczaca roz-
dziatu érodkow finansowych nizej, na poziom komendanta powiatowego. Proponuje
zbudowanie takiego mechanizmu, ze minister dokonuje rozdzialu $rodkéow finanso-
wych pomiedzy powiaty, uwzgledniajgc liczbe mieszkancow; na poziomie komendanta
powiatowego dokonuje sie rozdziatu tych srodkow finansowych na podstawie wnioskow
ztozonych przez OSP z calego terenu wilasciwego dla tego komendanta. Wydaje sie,
ze to zabezpieczy przed pokusa ograniczania tego wsparcia wylgcznie do strazy pozar-
nych z wybranego wojewodztwa, np. pana ministra.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie po§le, te uwagi sa naprawde nie na miejscu i nie wnosza nic do tego projektu.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
Jestem doktadnie w tej samej konwencji, panie przewodniczacy, w jakiej pan postepuje
od poczatku posiedzenia Komisji.
W zwigzku z tym stawiam taka poprawke i prosze o jej przyjecie. Wydaje sie,
ze to bedzie bardziej sprawiedliwy sposob rozdziatu, uwzgledniajacy calg Polske, a nie
tylko jej wybrang czesé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuja za te glosy, ktore tutaj padaty, zebySmy wspoélnie pracowali na rzecz dobrej
ustawy. Ten glos, niestety, nie byl w tym kontekécie. Kto z pan i panow postow jest
za przyjeciem poprawki? (3) Kto jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymal od glosu? (0)
Poprawka nie zostala przyjeta.
Jeszcze uwagi natury legislacyjnej. Prosze kompleksowo do catego art. 1.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje. Na wstepie pozwole sobie poczyni¢ uwage o charakterze ogélnym. Prosze
zauwazy¢, ze w projektowanym ust. 1a sg wymienione zadania polegajace na organizo-
waniu przedsiewzie¢ oSwiatowo-kulturalnych, krzewieniu sportu etc. Mamy watpliwoS¢,
czy te zadania mieszczg sie w pelni w zakresie przedmiotowym ustawy nowelizowane;j,
ktora dotyczy ochrony przeciwpozarowej, ktora z kolei jest zdefiniowana w art. 1 jako
yrealizacja okreslonych przedsiewzie¢ poprzez:”, tu sg wymienione 3 punkty moéwigce
o tym, poprzez co ta realizacja jest wykonywana w konteksScie art. 2, czyli definicji.
Innymi stowy, mamy watpliwosc¢, czy te zadania w pelni mieszcza sie w zakresie przed-
miotowym ustawy. Jezeli tak, to powstaje pytanie o relacje projektowanego art. 33a
dotyczacego kosztow realizacji tych zadan, z juz istniejacymi przepisami dotyczacymi
finansowania zadan, m.in. OSP jako jednostek ochrony przeciwpozarowej, a konkretnie
z art. 29. Pytanie: Czy aktualnie obowigzujgce przepisy, po lekkich modyfikacjach, nie
moglyby stanowié¢ podstawy takiego finansowania?

Jesli chodzi o pkt 1, to proponujemy, aby w ust. 1la projektowanemu pkt 4 nadac
nowe brzmienie: ,upowszechnianie i wspieranie form wspoéltdziatania lokalnych partne-
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row spolecznych i gospodarczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej”. To jest uwaga
o charakterze redakcyjnym.

Jezeli chodzi o zmiane 2, to prosze zauwazy¢, ze przewiduje ona w ust. 1a nowe zada-
nia, ktore beda, jak rozumiemy, wykonywane obligatoryjnie przez OSP. To jest katalog
ich zadan. Natomiast ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia méwi, ze koszty tych zadan
mogg by¢ pokrywane. Uzywa sformulowania ,,moga by¢”. Pytanie: Czy tutaj nie powinno
by¢ zastosowane obligatoryjne stwierdzenie, ze ,,sg pokrywane” z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek itd.? Tak jak jest to analogicznie sformulowane w art. 29.

dJezeli chodzi o sformulowanie art. 33a ust. 1 pkt 3, tu jest mowa o jednostkach orga-
nizacyjnych — bardzo szeroko. Czy nie mozna by doprecyzowac, o jakie jednostki orga-
nizacyjne chodzi?

Podobnie ,,instytucje ubezpieczeniowe”; art. 29 pkt 3 doprecyzowuje, o jakie instytu-
cje ubezpieczeniowe chodzi. Tutaj byloby pole do ujednolicenia tych przepisow.

Jezeli chodzi o ust. 2, to tutaj proponujemy korekte odestania. Aktualnie jest mowa
o tym, ze ,,wysoko§¢ srodkéw finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest okres§lana
corocznie”. Natomiast w ust. 1 pkt 1 nie ma mowy o §rodkach finansowych tylko o kosz-
tach realizacji zadan, ktore sg pokrywane z budzetu panstwa. Dlatego propozycja jest
taka, aby odeslanie, ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1” zastgpi¢ wyrazami ,,pochodzacych
z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust.
1pkt 2-5”. Wowczas to odestanie bytoby prawidlowe.

dJesli chodzi o ust. 3, to tutaj proponujemy konsekwencje przyjecia tej wezesniejszej
poprawki korekty odestania, rowniez korekte odestania ust. 1 pkt 1, na odestanie do ust.
2.

Przy okazji ust. 3 powstaje rowniez propozycja, a wlasciwie pytanie: Czy wniosko-
dawca nie zauwaza potrzeby doprecyzowania zasad sktadania tych wnioskow, terminow
zwigzanych ze sktadaniem wniosk6w, na sporzadzenie opinii komendanta powiatowego,
konsekwencji negatywnej opinii komendanta powiatowego? Innymi slowy, w naszej opi-
nii ten przepis jest niekompletny pod wzgledem braku przepisow proceduralnych doty-
czacych skladania wniosku i jego dalszego procedowania.

Jesli chodzi o ust. 4, to czytamy, ze ,,We wniosku wskazuje sie cel realizowanego
zadania”. Pytanie: Czy rzeczywiScie chodzi tu o cel realizowanego zadania? Czy raczej
nie wskazuje sie zadania, o ktérego realizowanie wystepuje OSP? My zaproponowali-
Smy nowe brzmienie zdania pierwszego: ,,We wniosku wskazuje sie zadanie, o ktérego
finansowanie wystepuje ochotnicza straz pozarna”. Pytanie: Czy ma tu by¢ liczba poje-
dyncza, jezeli chodzi o zadanie, czy liczba mnoga? Aktualnie jest mowa o celu, wiec
my w poprawce uzyliSmy liczby pojedyncze;.

Ostatnia propozycja w art. 1 dotyczy ust. 5, zgodnie z ktorym: ,Jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym S$rodki pieniezne
w formie dotacji”. Prosze zauwazy¢, ze przepis ten jest zbiezny z art. 32 ust. 3b juz
obowigzujacej ustawy, ktory rowniez méwi o tym, ze jednostki samorzgdu mogg OSP
przekazywac §rodki w formie dotacji. W zwigzku z tym proponujemy, aby doprecyzo-
wac, ze chodzi o §rodki, ktore beda przekazywane ,,na realizacje zadan, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 1a pkt 2-5”, zeby to jasno wskazaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie mecenasie, przy calym szacunku nie podzielam wiekszo§ci pana uwag i nie zgadzam
sie tymi propozycjami. To, co pan powiedzial w czesci swoich propozycji §wiadczyé moze
o tym, ze pan intencji tej ustawy dobrze nie odczytuje. Nie chce wchodzi¢ w polemike.

Czesc poprawek, to poprawki legislacyjne, ale stricte legislacyjne, a jest ich bardzo nie-
wiele z tego, co nam pan zaproponowal, bo pozostale sg pozornie legislacyjne, a w istocie
zmieniajg sens ustawy i na to nie ma mojej zgody.

Natomiast jezeli chodzi o te legislacyjne, to prosze, zeby nasi prawnicy i Biuro Legi-
slacyjne razem usiedli, zebyscie mogli panstwo to omoéwi¢, bo my to mamy przygotowane
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w takiej formie, ze trzeba bardzo szczegélowo analizowaé kazdy wyraz, kazde odesltanie.
Prosze, zebyS§cie mogli nad tym usig$c i doj$¢ do wspdlnego uzgodnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
W takim razie zapytam o zgode Komisji, czy jest zgoda na to, zeby Biuro Legislacyjne
Sejmu z prawnikami ministerstwa uzgodnito te poprawki legislacyjne, dla ktorych bedzie
wspolna zgoda.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Panie przewodniczacy, jak rozumiem bylyby to uzgodnienia, ktére wypracowatyby
poprawki na drugie czytanie, bo w tym momencie Komisja musi przyja¢ sprawozdanie
w okre§lonym brzmieniu. Wydaje mi sie, ze w tej chwili, na posiedzeniu Komisji, ciezko
byloby wypracowywac wspélne stanowisko.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Nie na posiedzeniu Komisji. Chodzi o te stricte legislacyjne poprawki, ktére czynig tekst
czytelniejszym. Jezeli Komisja upowaznilaby naszych i sejmowych prawnikéw, to mozna
by to osiggng¢. Nie na drugie czytanie tylko po zakonczeniu posiedzenia Komisji, ale
w ramach pierwszego czytania. Natomiast je§li chodzi o inne poprawki...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Mam propozycje...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Pani Anno, nie konczy sie zycie. Zakonczymy posiedzenie Komisjii prawnicy usiadg. Nie
podzielam tych obaw ani propozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Mam propozycje, zeby te, ktore mozemy w tej chwili uznaé za oczywiste, dos¢ szybko
rozstrzygnaé: ,,upowszechnienie i wspieranie form wspoéldzialania lokalnych partneréw
spotecznych i gospodarczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej”. To jest propozycja
Biura, a w propozycji ministerstwa jest ,,miedzy lokalnymi partnerami”. Chodzi o wyraz
,miedzy”. Tu on znika i jest wyraz ,lokalnych”. Na czym polega trudno$¢, prosze o wyja-
$nienie.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
To jest dokladnie nowe brzmienie pkt 4, ktére wyrzuca to sformulowanie ,,miedzy lokal-
nymi”. W naszej intencji wszystkie poprawki, ktore zostaly przekazane panu przewodni-
czacemu do dyspozycjii cztonkom Komisji, to jest 8 poprawek. Pierwszych 5 dotyczy art.
1. W naszym mniemaniu to sg poprawki o charakterze legislacyjnym, ktore nie wprowa-
dzajg zmian merytorycznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zatem jest roznica zdan. Rozumiem, ze nic sie nie stanie, jezeli Biuro Legislacyjne
z mecenasami z ministerstwa przygotuje te poprawki na drugie czytanie. Nie bedziemy
ich teraz rozpatrywac.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Jest przedlozenie rzadowe i jest tekst. Jezeli sie nie zgodzimy w tym trybie, o ktérym
moéwiliémy, w tym takim roboczym trybie, na uzgodnienie czego$, to oczywiScie moze
byé poprawka na drugie czytanie. Inaczej tego sie zrobi¢ nie da. Prosze tylko, zebyScie
panstwo nie dzielili wlosa na czworo. Jesli pan mi powie, panie mecenacie, czym sie
rozni ,,miedzy lokalnymi partnerami”, a ,lokalnych partneré6w” wspodtpraca, to konia
z rzedem. Mozna oczywiscie o tym wszystkim dyskutowac, ale to nie zmienia niczego.
Legislator Lukasz Grabarczyk:
Moge wyja$nic, bo to jest uwaga jezykoznawcow, ktorzy twierdza, ze nie mozemy mowié
o ,,wspoldziataniu miedzy” — kim, czym, tylko wspoétdziata ktos z kim. To jest kwestia
stricte jezykowa. Dlatego pozwoliliSmy sobie ja przedtozy¢.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Panie mecenasie, jako polonista mogtbym co$ o tym powiedziec. Niech pan nie przesadza.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, nic sie nie stanie, jezeli te poprawki zostang przygotowane na dru-
gie czytanie. Czy jest zgoda, panie ministrze? Czy sg ze strony sali poprawki? Nie ma.
Stwierdzam, ze przyjeliémy art. 1.
Art. 2, mamy podobnag sytuacje. Czy sa ze strony sali uwagi? Czy jest poprawka?
Rozumiem, ze taka poprawka, co do ktoérej pan uwaza, ze bedzie ja mozna przyjaé jako
oczywistg. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Przyznam, ze trudno mi w tej chwili ocenic, czy ta poprawka bedzie mogta by¢ przyjeta.
Prosze zauwazy¢, ze art. 2 rozpoczyna sie od wyrazenia: ,,W celu wykonania przepiséw
niniejszej ustawy”, natomiast art. 3 od wyrazenia: ,,W celu realizacji zadan”. Chcial-
bym zaproponowac ujednolicenie tych wyrazen, czyli proponuje, aby art. 2 zaczynat sie
od wyrazow: ,,W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1a pkt 2-5 ustawy
zmienianej w art. 1”, pod warunkiem, ze wnioskodawca oceni, ze moja propozycja nie
zmienia merytorycznego brzmienia przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli jest propozycja, zeby zapis brzmial: ,W celu realizacji zadan, o ktérych jest mowa
w ustawie”, zamiast ,,W celu wykonania przepisow niniejszej ustawy”.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Na tym etapie nie bardzo moge sie zgodzi¢ na zmiane, bo musze odtworzy¢ caly proces
przygotowywania tego tekstu, bo tam moglta by¢ intencja, ktorej w tej chwili nie potra-
fimy zdefiniowac. Zastanowimy sie nad tym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze poprawki do art. 2. Nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.
Art. 3. Analogiczna sytuacja. Nie mamy poprawki z wyjatkiem poprawek Biura
Legislacyjnego, ktore proponuje, zeby w ust. 1 skre§li¢ wyrazy: ,,w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa”. Panstwo wycofaliscie sie z tej poprawki, przepraszam.
Czyli zostala juz tylko poprawka ze strony Biura legislacyjnego w ust. 3, aby wyrazy
,terminow okreslonych” zastapi¢ wyrazami ,,terminu okre§lonego”. Prosze o wyrazenie
istoty tej poprawki.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Chodzi o to, ze w art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wystepuje jeden termin,
a nie kilka terminéw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli mamy w art. 3 przedlozenia zapis: ,,W 2019 r. do rezerw celowych, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosuje sie terminoéw okres§lonych w art. 154 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych”. Biuro legislacyjne proponuje, aby zastgpi¢ je wyrazami: ,nie stosuje sie
terminu”.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Panie przewodniczacy, tez jest to watpliwe, bo tam jest z zastrzezeniem ust. 3-6, a te
ustepy podajg kolejne terminy. Panie mecenasie, prosze calo§é przepisu czytaé, zeby nie
mowic o jednym terminie, tam sg terminy. Art. 3 pokazuje w innym przypadku termin
20 grudnia. Dlaczego chce pan to pomingc?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sg jeszcze uwagi do art. 3? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 3.
Teraz art. 4. ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Chciatbym prosi¢ wnioskodawce o uzasadnienie tego przepisu, ktory nie przewiduje
vacatio legis. Chece zauwazy¢, ze jedna z zasad prawidlowej legislacji jest okreslenie sto-
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sownej vacatio legis. Zalecam, aby w art. 4 pojawilo sie 14-dniowe vacatio legis, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Nie ma na to zgody. Znamy takie przepisy, ktore byly wprowadzane w takim trybie
i to nie jest pierwsza taka sytuacja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa poprawki do art. 4? Nie ma. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 4.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem caloéci projektu ustawy? (13) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od gltosu? (0). Stwierdzam, ze ustawa zostata przyjeta.
Prosze jeszcze o wyrazenie zgody na to, zeby pan posel Edward Siarka byl postem
sprawozdawcg. Jest zgoda. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Chciatbym panstwu postom podziekowac.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dostojni goscie, zabierajac glos po raz
ostatni na tej sali chce powiedzieé, ze ja na pewno na nikogo nie krzyczalem, zadawatem
pytania, moze za glo$no, za co przepraszam.
Panie ministrze, w zadnym wypadku nie §mialbym krzyczeé¢ na ministra, ktéremu
zrzuca sie konfetti z helikoptera. Absolutnie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Niech pan wreszcie zmadrzeje. To byloby dobre wskazanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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