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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 212)

18 lipca 2019r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryski (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuz-
bie Wieziennej (druk nr 3543 i 3641);

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin oraz niektérych innych ustaw (druki nr 3604 i 3643).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Mucha sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspot-
pracownikami, Sylwester Tulajew sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowe]j wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Staboszowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof
Leoszkiewicz gléwny specjalista w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Spra-
wiedliwoSci wraz ze wspotpracownikami, Marzena Pytlowana zastepca dyrektora w Biurze Prawnym
Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Choinski
zastepca dyrektora Zarzadu I Stuzby Ochrony Panstwa, Marek Skrzypek dyrektor Biura Finansow
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, Marcin Kolasa przewodniczacy
7Z.G NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak. Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Grabarczyk, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Przystepujemy
do pracy. Planowany porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty. W punkcie
pierwszym mamy rozpatrzy¢ poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie
Wieziennej (druk nr 3543 i 3641).

Przypominam, ze nie prowadzimy juz debaty. Poset reprezentujacy wnioskodawcow
uzasadnia poprawki, a nastepnie moze by¢ jeden glos krytyczny wobec poprawki. W zlo-
zonym wniosku Klub Parlamentarny PO-KO wnosi o odrzucenie projektu ustawy. Wnio-
sek przedstawi pani poset Dorota Rutkowska. Prosze bardzo.

Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Szanowni panstwo, zglosiliémy wniosek o odrzuce-
nie projektu ustawy w caloSci, zeby jeszcze raz wywolaé refleksje i zastanowié sie nad
tym, jakie skutki moze wywola¢ wprowadzenie wielozwigzkowos$ci w stuzbach mundu-
rowych. Przypomne, ze to sa stuzby uzbrojone, ktore majg w swoich stosunkach stuzbo-
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wych podlegltosc i dyspozycyjnosc. Te stuzby sg wyjatkowo wrazliwe i dlatego uwazamy,
ze jest wysoce prawdopodobne, ze wprowadzenie pluralizmu zwigzkowego upolityczni
je, co prowadzi wprost do ograniczenia do nich zaufania spotecznego.

Poza tym uwazamy, ze nie zachowano nalezytej starannosci przy przygotowywaniu
projektu tej ustawy. Chodzi o to, ze wyeliminowano rzetelng debate nad tym przedio-
zeniem na forum Rady Dialogu Spolecznego. Moze gdyby na tym forum rzetelnie o niej
dyskutowano mialaby ona inny ksztalt, a moze w ogdle by jej nie bylo. Ustawa ogranicza
tez prawa zwigzkowe niektorych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. To sg powody,
dla ktorych zlozyliSmy wniosek o odrzucenie w calosci projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu
ustawy w calosci? (11) Kto jest przeciwny? (14) Kto sie wstrzymat od gtosu? (0) Wniosek
nie uzyskat akceptacji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 1, rowniez zgloszonej przez KP PO-KO. Pro-
sze bardzo.

Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):
W tej poprawce chcemy utrzymac obecny stan, czyli jednozwigzkowos§¢ w stuzbach mun-
durowych i dlatego tam, gdzie w przepisach projektu wystepuja wyrazy ,,zwiazki zawo-
dowe” proponujemy zastgpic je wyrazami ,,zwigzek zawodowy”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pan przewodniczgcy Marek Wojcik chce zabrac glos w celu uzupelnienia uzasadnie-
nia poprawki?

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Nie, panie przewodniczacy. Na sali sg przedstawiciele zwigzkéw zawodowych stuzb mun-
durowych, ktorzy przybyli na posiedzenie Komisji, zeby wyrazic¢ swoja opinie o tej usta-
wie, a takze nastepnej, ktéra bedzie tu dzisiaj rozpatrywana. Myéle, ze zgodnie z dobrym
obyczajem nalezy wystucha¢ ich opinii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otrzymalem taki sygnal. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki 1? (11)
Kto jest przeciwny? (14) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawka nie uzyskata akceptacji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 2, zgloszonej przez KP PO-KO. Prosze bar-
dzo panig posel.

Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):

Poprawki od 2 do 4 nalezy rozpatrywaé lgcznie. Likwidujg one ograniczenie praw
zwigzkowych funkcjonariuszy wszystkich trzech sluzb na stanowiskach z powolania,
a w przypadku funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej rowniez tych mianowanych
na stanowiska, tj. dyrektorow, zastepcow dyrektorow i naczelnikow. To sg bardzo wazne
poprawki, poniewaz dotyczg ograniczenia praw zwigzkowych. Prositlabym bardzo, zeby
strona spoleczna mogla sie w tej sprawie wypowiedzie¢. To wlagnie dotyczy tych funk-
cjonariuszy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Myslatem, ze udziele glosu go$ciom dopiero po rozpatrzeniu poprawki 5. Ale jezeli
to ma by¢ teraz, to bardzo prosze. Dostalem sygnal, ze glos chce zabra¢ pan Marcin
Kolasa, przewodniczacy ZG NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin
Kolasa:
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za udzielenie mi glosu. Szanowna Komisjo.
Szanowni ministrowie, jezeli panstwo pozwola, to przedstawie prosbe do Komisji oraz
do przedstawicieli rzadu i pana prezydenta. Zdajemy sobie sprawe, ze na tym etapie
prac legislacyjnych w Sejmie nie ma juz mozliwo$ci zglaszania poprawek. Chce jednak
bardzo serdecznie prosi¢ pana przewodniczgcego i pozostalych przedstawicieli Komi-
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sji, a takze rzadu i urzedu Prezydenta RP, o rozwazenie nastepujacej propozycji, ktéra
mogla by zosta¢ wprowadzona do ustawy na etapie dalszych prac w Senacie.

W pierwotnym projekcie ustawy z poprzednich lat, ktory legt u podstaw przedlozenia
Prezydenta RE nie bylo mowy o Strazy Granicznej. Wylaczenie z tego projektu SG z calg
pewnoscig nie bylo przypadkowe. Jest to stuzba szczegélnie wrazliwa, poniewaz nie tylko
zabezpiecza granice Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze wschodnie granice Unii Europej-
skiej i NATO. Dotyczy to zwlaszcza zabezpieczenia granicy z Federacja Rosyjska. Istnieje
z naszej strony uzasadnione przypuszczenie, ze wprowadzenie Strazy Granicznej do tej
ustawy moze by¢ wykorzystywane do wywierania wiekszego wplywu na funkcjonowanie
shuzby, takze przez instytucje, ktorym niekoniecznie moze zalezeé na prawidtowym zabez-
pieczeniu naszych granic. Nie méwie tego dlatego, ze nie ufam funkcjonariuszom stuzb
granicznych. Ufam im tak samo jak polskim zolnierzom, politykom i pracownikom sektora
energetycznego. Jednak co jaki$ czas docierajg do nas z mediéw informacje o zatrzymaniu
0s0b podejrzanych o szpiegostwo i znajdujg sie wérdd nich zolnierze, politycy i pracow-
nicy sektora energetycznego. Obce stuzby w naturalny sposob szukaly i bedg nadal szukaé
stabszych punktéw, zeby dziala¢ na rzecz swojego kraju, a nie w interesie Polski. Dlatego
uwazamy za niezbedne wylgczenie Strazy Granicznej z rygorow tej ustawy.

JesteSmy przekonani, ze nawet jej pomyslodawcy zdawali sobie z tego sprawe, skoro
w pierwotnym projekcie nie byto mowy o Strazy Granicznej. Wydaje sie nam, ze obecne
rozwigzanie, w ramach ktorego takze funkcjonariusze SG zostali objeci procedowanym
przedlozeniem jest wynikiem niedopatrzenia. Dlatego zwracam sie z goraca pro§ba, zeby
pan przewodniczacy przekazal naszg opinie na temat projektu Senatowi. Przedstawicieli
rzadu prosze o rekomendowanie senatorom dokonanie postulowanej przez nas zmiany.
W naszej opinii moze to w znaczny sposob pozytywnie wplynaé na bezpieczenstwo Pol-
ski, Unii Europejskiej i NATO.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze te wszystkie watpliwo§ci, ktére ma pan przewodniczacy, wywo-
dza sie z pewnej wiedzy, ktorg pan dysponuje. Jak rozumiem o tych faktach powiado-
miona jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i stosowne stuzby. Sadze, ze nie byly
to sfowa wypowiedziane w powietrze i ma pan uzasadnione powody do twierdzenia,
ze polska granica i granica NATO jest zagrozona. To nie sg informacje dla Komisji, ale
panski glos jest zapisany w protokole, jest tez nagrany i bez watpienia nie umknie naszej
pamieci.

Przewodniczacy ZG NSZZ FSG Marcin Kolasa:
Chce sprostowaé. Powiedzialem, ze wprowadzenie tych rozwigzan moze by¢ wykorzy-
stywane dla dzialan przeciwko Polsce, a nie, ze tak jest teraz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem. Pan mecenas Stawomir Osuch chce zabrac glos. Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, stuchajac uzasadnienia pani posel Rutkowskiej wydaje sie,
ze ta poprawka, chodzi dokladnie o jednostke redakcyjna ust. 5, dotyczy tego ustepu,
ale z druku, a nie ze sprawozdania Komisji. Pamietajmy o tym, ze dodaliémy ust.3a,
ktory w normalnym trybie ulegl przeredagowaniu. Rozumiem, ze kwestia ograniczenia
uprawnien oso6b funkcyjnych w zwigzkach jest zawarta obecnie w ust. 6 i tego dotyczy
poprawka. Natomiast w obecnym tekscie sprawozdania ust. 5 dotyczy zasad wspotdzia-
lania zwigzkéw zawodowych z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i komen-
dantem gltéwnym Policji.

Wydaje sie, ze poprawki zgloszone w drugim czytaniu odnoszg sie do pierwotnego
tekstu druku, a nie do sprawozdania. Dlatego dyskusja jest nad brzmieniem przepiséw,
ktoére generalnie majg inne brzmienie i dotyczg czego§ innego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wniosku o wylgczenie poprawki. Czy jest glos przeciw
tej poprawce?
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Posel Piotr Kaleta (PiS):

Chcialem w innej sprawie zabra¢ glos. Dobrze byloby pouczy¢ pana przewodniczacego
ze zwigzku zawodowego SG, choé powinien to wiedzie¢, ze Senat ma zupelnie inna, swojg
procedure, ktora sprawia, ze zaczyna on niejako od nowa prace nad poprawkami. Postulat,
zebySsmy zasugerowali, ze w toku prac Komisji czy Sejmu pojawily sie jakie$ glosy przeciwne,
jest po prostu rzeczg niemozliwa do wykonania. W zwigzku z tym zachecam pana przewod-
niczacego zwigzku zawodowego SG do zapoznania sie z regulaminem prac komisji senackich
i samego Senatu. Naturalnie, jezeli bedzie chcial, to moze w tych pracach uczestniczyc.

Glos z sali:
[...]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie udzielam juz panom glosu. Wielokrotne prosby kierowane ze strony zwiazkéw zawo-
dowych spowodowaly, ze popelnitem btad i teraz rozpoczyna sie debata na temat pro-
jektu, ktora nie jest w ogodle zwigzana z projektem ustawy i pracg naszej Komisji. Pan
posel Sosnowski chce zabraé glos. W jakiej sprawie?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Wysoka Komisjo, szanowni goscie, zwracam sie z prosba o wykre§lenie z wypowiedzi
pana posla Piotra Kalety slowa , pouczyc”. Bardzo o to prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce zwrécié uwage,
ze w wypowiedzi pana mecenasa z Biura Legislacyjnego trafnie wskazano na pewng
intencje, ktora jest niewlaSciwie wyrazona, jesli chodzi o numeracje poszczegolnych
ustepow w przyjetym juz sprawozdaniu. MySmy to tez wychwycili.

Merytorycznie rzecz biorgc, my méwimy o poprawce, ktéra dotyczy wylaczenia
ochrony zwigzkowej. Z calym szacunkiem, ale wypowiedZ pana przewodniczgcego
zwigzku zawodowego SG w zaden sposob nie odnosi sie do tresci przepisu, o ktérym
teraz mowimy. Jezeli ta wypowiedz miataby by¢ brana na powazenie, to pan, jako funk-
cjonariusz publiczny, powinien znac¢ swoje obowigzki zwigzane z rzekomym zagroze-
niem. Jezeli natomiast ta wypowiedz jest per itocum, albo po to, zeby wprowadzac w blad,
albo zeby broni¢ monizmu zwigzkowego przez odwolywanie sie do bezpieczenstwa gra-
nicy zewnetrznej Polski, to przepraszam bardzo, ale jest to wypowiedz, ktora absolutnie
mnie zdumiewa i szokuje.

Rozumiem walke o interes zwigzkowy i che¢ obrony monizmu zwigzkowego, ale nie
kosztem tego rodzaju argumentacji. Dlatego uznaje te uwagi za nietrafne. Jezeli miatyby
one mie¢ jakiekolwiek uzasadnienie, to oczekiwalbym faktycznych dzialan, tak jak wska-
zywal na to trafnie pan przewodniczacy Arkadiusz Czartoryski. Dodam, ze zgloszona
poprawka nijak sie ma do tresci wypowiedzi przewodniczacego zwigzku zawodowego SG.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jedyne logiczne uzasadnienie tej wypowiedzi jest takie, ze pan przewodniczacy ma uza-
sadniong wiedze na temat, o ktérym moéwil. Nie sadze, ze pan przewodniczacy jakas
ekspiacjg chcial nas zszokowac. Te informacje powinny znalezé sie w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego.

Pani poset Dorota Rutkowska zglosita trzy poprawki. Byt glos za tymi poprawkami
i byt glos przeciwny. Byl tez glos pana mecenasa. Kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem tych poprawek?

Glos z sali:
[...]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam pana. Ma pan racje. Od tego momentu $ci§le bedziemy trzymali sie regu-
laminu i ani jedna osoba nie wypowie sie pozaregulaminowo. Przepraszam, byl to maj
btad. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawek? (12) Kto jest przeciwny?
(17) Kto sie wstrzymal od glosu? (0) Poprawki nie uzyskata akceptacji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 5 zgloszonej przez KP PO-KO.
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Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Poprawka dotyczy terminu wejScia ustawy w zycie. Chcialbym jednak zauwazyc,
ze to co przed chwilg panstwo zrobiliScie nie jest w porzadku wobec pana przewod-
niczgcego Kolasy. On zglosil swojg watpliwosé i de facto wyglosil oéwiadczenie, ktore
przedstawil w tym momencie dlatego, ze uniemozliwiliscie mu zrobienie tego wczesnie;.
To jest naprawde nie w porzadku. Tak sie nie traktuje strony spotecznej. Panie mini-
strze, pan jest prezydenckim ministrem i nie powinien pan tego w ten sposob robic.
Rzecza normalng jest spieranie sie co do tego, co jest istotne — monizm czy pluralizm.
O tym mozemy dyskutowac, ale prosze w ten sposéb nie traktowac strony spolecznej.
Dziala pan nie tylko w swoim imieniu, ale takze prezydenta.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jak rozumiem, do poprawki 5 nie ma pan uwag?

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Poprawka 5 zmienia termin wejScia w zycie ustawy. Prosze o przyjecie tego nowego ter-
minu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 5? (12) Kto jest prze-
ciwny? (16) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawka nie uzyskata akceptacji.
Poprawki zostaly przeglosowane.
Szanowni panstwo. Pozostaje wybor posta sprawozdawecy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Proponuje pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest zgoda na ponowne powierzenie mi tej funkcji? Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje.
Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego posiedzenia obejmujacego
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin oraz niektoérych innych ustaw (druki nr 3604 i 3643). Do tego
projektu zostaly zgloszone poprawki.
Poprawka 1 zostala zgloszona przez KP PSL-KP. Czy pan przewodniczacy chce uza-
sadni¢ te poprawke?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Dostojni goscie, czlonkowie Komisji, ta poprawka dotyczy Stuzby Celno-Skarbowe;j. Cho-
dzi w niej o to, zeby wykresli¢ staz 5 lat. Poprawki 2, 3 i 18 sg nastepstwem ewentual-
nego skreslenia, zgodnie z poprawka 1, w art. 1 w pkt 2 lit. a).

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan przewodniczacy Wojcik zglaszal sie do zabrania glosu. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Nie mam uwagi do poprawki. Mam natomiast pewng watpliwo$¢ co do sposobu naszego
procedowania. Biuro Legislacyjne proponuje Iaczne glosowania niektérych poprawek.
Gdybysmy teraz przyjeli uwage BL, to rozpatrywanie tych poprawek byloby szybsze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Stuszna uwaga. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Nasze propozycje sg wyrazone w zestawieniu poprawek. To sg nasze sugestie.
My mozemy jedynie sugerowac tgczne glosowanie poprawek. Decyzje podejmujg w tej
sprawie wnioskodawcy i Komisja.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, ze jest zgoda, zeby poprawki 1, 2, 3 i 18 byly glosowane tgcznie. Kto z pan
1 pandéw postéw jest za przyjeciem tych poprawek? (11) Kto jest przeciwny? (15) Kto sie
wstrzymat od gltosu? (0) Poprawki 1, 2, 3, 18 nie uzyskaly akceptacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 4 zgloszonej przez dwa kluby: KP PO- KO
i KP PSL-KP. Sugestia Biura Legislacyjnego jest taka, zeby glosowac 1gcznie poprawki
4,5, 6.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Chcialbym omowic te poprawki. Sg one poklosiem dyskusji na posiedzeniu Komisji.
Strona spoteczna wskazala wtedy, ze w porozumieniu z nig z listopada ubieglego roku
rzad zobowigzal sie, zeby okres rozliczeniowy, dotyczacy rozliczania nadgodzin, byt
w 2019 r. okresem poélrocznym, a od 2020 r. byly to juz okresy kwartalne. Tymczasem
obecne brzmienie ustawy zaklada, ze obowigzywac bedg na stale péiroczne okresy roz-
liczeniowe. Nasze poprawki zmierzaja do tego, zeby wprowadzi¢ rozliczanie nadgodzin
w okresie kwartalnym, a nie pétrocznym.

Przypominam sobie wczorajszg dyskusje na posiedzeniu Sejmu z udzialem ministra
Zielinskiego. Zapowiedzial wtedy, ze powie na posiedzeniu Komisji, dlaczego rozliczanie
nadgodzin w systemie pélrocznym jest lepsze od rozliczania ich w systemie kwartalnym.
Bardzo chciatbym, zeby przedstawiciel ministerstwa mial mozliwo§¢ zabrania glosu w tej
sprawie i przedstawienia nam zalety poirocznego systemu rozliczania nadgodzin. Wtedy,
by¢ moze, wycofamy te poprawki. Chcieliby§my jednak, zeby byla jaka$ dyskusja na ten
temat, gdyz jest to powazne zagadnienie merytoryczne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy ze strony rzadu sg uwagi?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sylwester

Tulajew:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym podkresli¢, ze porozumienie, ktore
zostalo zawarte ze strong spoleczng okresla, tak jak wspomnial pan posel, tylko ten pél-
roczny okres rozliczeniowy w 2019 r., a pdzniej juz, po 2019 r., nie wskazuje dtugosci tego
okresu. Dlatego propozycja rzagdowa znalazla sie w przepisie i uwazamy, ze ona w zaden
sposob nie wykracza poza ramy tego porozumienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze pan przewodniczgcy Bartosz Jozwiak chce zabrac glos w tej sprawie. Prosze
bardzo.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Chcialbym tylko przypomnieé, ze wczoraj minister wyraznie powiedzial na sali sejmo-
wej, ze dzisiaj na posiedzeniu Komisji powie, dlaczego poéiroczny okres rozliczeniowy
jest lepszy dla funkcjonariuszy. Zapewnil, ze bedziemy mogli o tym porozmawia¢. Czy
pan minister Zielinski od dnia wczorajszego zmienit zdanie? Dzisiaj nie uslyszeliémy
tych wyjaénien i nie bylo rozmowy na ten temat. Albo traktujemy sie powaznie, albo
pan minister traktuje nas tak, jak wczoraj potraktowal mnie jako komuniste, ktory chce
wprowadzi¢ komunistyczny system. To jest zenujace. Wezoraj uslyszeliémy zapewnienia
ze strony ministra, a dzisiaj MSWiA nie ma nam nic do powiedzenia. Teraz bedziemy
nad tym glosowac. Rozumiem, panie wiceministrze, ze panu tego nie przekazano, ale
minister wczoraj to zapowiedzial i jest to w stenogramie.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Dlaczego uwazamy, ze rozliczeniowy okres pélroczny jest korzystniejszy w stosunku
do okresu kwartalnego? Wydaje sie, ze mamy z tego tytulu korzysci zarowno dla stuzb,
jak i ich funkcjonariuszy. Wynika to z tego, ze dluzszy okres potroczny pozwala funkcjo-
nariuszom i stronie stuzbowej lepiej planowac stuzby funkcjonariuszy, gdyz jest to o trzy
miesigce dluzej od okresu kwartalnego. Obecnie, jezeli nawet kto§ chce po tym okresie
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odebrac dni wolne, ale z roznych przyczyn chce to zrobi¢ w czwartym miesigcu, to nie
ma juz takiej mozliwosci.

Wydluzenie okresu rozliczeniowego do szeSciu miesiecy pozwala rowniez na zwiek-
szenie elastycznoS§ci planowania réznego rodzaju przedsiewzie¢ stuzbowych. Dzieki temu
jest wieksza mozliwo§¢, ze wzgledu na dluzszy okres rozliczeniowy, odebrania dnia wol-
nego. Jednocze$nie nie naraza to funkcjonariuszy na to, ze nie dostang pieniedzy, ponie-
waz uplynely juz trzy miesigce. Funkcjonariusz, zaréwno w systemie pélrocznym, jak
i kwartalnym, ma zagwarantowane otrzymanie 100% nadgodzin. Natomiast uwazamy,
ze okres szeSciu miesiecy jest korzystniejszy zarowno dla funkcjonariuszy, jak i strony
shuzbowej. Taka jest w tej chwili nasza opinia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Autorem poprawki jest KP PO-KO, ale takze KP PSL-KP. Jest to wspdlna poprawka tych
klubow. Prosze wiec pana przewodniczacego o zabranie glosu.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanuje kompetencje pana
dyrektora i jego wypowiedz, ale dla mnie jest zupelnie inny kontekst tego wszystkiego.
Przeciez to strona zwigzkowa upominata sie o kwartalny okres rozliczeniowy. Strona
zwigzkowa zapewniala nas wczoraj, gleboko w to wierze, ze bylo to elementem porozu-
mienia. W zwigzku z tym ta strona oczekiwala tego i przekonywata nas, ze byl to ele-
mentem porozumienia. Dlatego sktadam te poprawke i prosze wszystkich o jej przeglo-
sowanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem tych poprawek? (10) Kto jest
przeciwny? (15) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawki 4, 5, 6 nie uzyskaly akceptacji.
Przechodzimy teraz do rozpatrzenia poprawki 7. Prosze o jej przedstawienie.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Ta poprawka ma zwigzek z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory uchylit prze-
pisy dotyczace ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture. Ta poprawka zmierza do tego, zeby
te kwestie uregulowac ponownie w ustawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 7? (10) Kto jest prze-
ciwny? (14) Kto sie wstrzymal od glosu? (0) Poprawki 7 nie uzyskata akceptacji.
Przechodzimy teraz do rozpatrzenia poprawki 8, ktéra ma byc glosowana Igcznie
z poprawka 9. Prosze pana przewodniczgcego o jej przedstawienie.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
To sg kolejne poprawki dotyczace wprowadzenia kwartalnego okresu rozliczeniowego.
UslyszeliSmy w tej sprawie stanowisko rzadu z wyjas$nieniem, dlaczego péiroczny
okres rozliczeniowy jest lepszy od kwartalnego. Moze warto byloby odda¢ glos przedsta-
wicielom strony spolecznej, skoro zwigzkowcy upominajg sie o okres kwartalny. MySle,
ze ten jeden glos ze strony przedstawiciela obecnej na posiedzeniu strony spolecznej
mogltby teraz wybrzmie¢ po to, zeby funkcjonariusze stuzb mieli mozliwo§¢ przedsta-
wienia swoich racji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze ktos§ chce zabrac glos? Nie slysze. Kto z pan i panow postéw jest
za przyjeciem poprawek 81 9? (10) Kto jest przeciwny? (14) Kto sie wstrzymat od glosu?
(0) Poprawki 8 i 9 nie uzyskaly akceptacji.

Teraz rozpatrzymy poprawke 10. Czy jest potrzeba jej uzasadnienia. Nie stysze. Kto
z pan i panéw posltow jest za przyjeciem poprawki 10? (10) Kto jest przeciwny? (14) Kto
sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawka 10 nie uzyskaly akceptacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek 11 i 12. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem poprawek 11 i12? (10) Kto jest przeciwny? (14) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0) Poprawki 11 i 12 nie uzyskaly akceptacji.
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Teraz rozpatrzymy poprawke 13. Prosze bardzo pana przewodniczacego o przedsta-
wienie poprawki.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-KP):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta poprawka dotyczy Stuzby Wieziennej i jest
propozycja korzystniejszego dla funkcjonariuszy tej stuzby rozwigzania kwestii rozli-
czania nadgodzin.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 13? (10) Kto jest prze-
ciwny? (14) Kto sie wstrzymal od glosu? (0) Poprawka 13 nie uzyskatly akceptacji.
Teraz rozpatrzymy poprawki 14 i 15. Prosze bardzo pana przewodniczacego o przed-
stawienie poprawek.

Posel Marek Wéjcik (PO-KO):
To réwniez sg poprawki dotyczgce kwartalnego systemu rozliczeniowego, ktory powi-
nien by¢ stosowany w kolejnych stuzbach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawek 14 i 15?7 (10) Kto jest
przeciwny? (14) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawki 14 i 15 nie uzyskaly akceptacji.

Teraz rozpatrzymy poprawki 16 i 17. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
poprawek 161 17? (8) Kto jest przeciwny? (13) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawki
16 i 17 nie uzyskaly akceptacji.

Rozpatrzymy teraz poprawke 19. Kto z pan i panéw postéow jest za przyjeciem
poprawki 197 (8) Kto jest przeciwny? (13) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawka 19
nie uzyskala akceptacji.

Teraz rozpatrzymy poprawke 20. Prosze o jej uzasadnienie.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
To jest poprawka mowigca wprost o realizacji tego ustalenia ze strong spoteczng, tzn.
zeby w roku 2019 obowiazywat polroczny okres rozliczeniowy, a od 2020 r. przepisy prze-
widywaly juz stosowanie okresu kwartalnego. Ta poprawka bedzie miala sens, kiedy
na posiedzeniu Sejmu zostang przyjete rowniez poprawki zgloszone przez nasze kluby.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem poprawki 20? (8) Kto jest prze-
ciwny? (13) Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Poprawka 20 nie uzyskaty akceptacji.
ZakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Czy pan poset Rafal Mucha wyraza zgode,
zeby petni¢ funkcje posta sprawozdawcy?

Posel Rafal Mucha (PiS):
Wrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda Komisji na te kandydature? Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje
Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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