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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 135)

26 czerwca 2019r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawia Pudiowskiego (PO-KO), przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) srodki europejskie na finansowanie programéw w zakresie czesci 27;

2) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych:;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 49;

4) dotacji podmiotowych;

5) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki,

6) panstwowego funduszu celowego — Fundusz — Centralna Ewidencja

Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Marta Starszewska glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Gospodarczej i Ewa Wojcik glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finans6w wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Adam Bandosz wicedyrek-
tor Departamentu Infrastruktury NIK, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Chajewski dyrektor Centralnego Osrodka
Informatyki wraz ze wspoéipracownikami, Marek Godlewski dyrektor Departamentu Finansowego
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa wraz ze wspolpracownikami, Piotr Macuk glowny specjalista
w Departamencie Zarzadzania Siecig Drog Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Grze-
gorz Gontarz radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Jakub Krowiranda - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryza-
¢ji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Witam bardzo serdecznie goSci i postow.
Witam w naszym gronie nowego cztonka Komisji pana Macieja Badore.
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Stwierdzam przyjecie protokolow posiedzen nr 99 oraz nr 108-125 wobec niewniesie-
nia do nich zastrzezen. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) oraz analizy Najwyzszej Izby Kontroli wykona-
nia budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2018 r. (druk nr 3539) w zakresie
dzialania Komisji. Powyzszy porzadek i materialy cztonkowie Komisji otrzymali w wersji
elektronicznej i papierowe;j.

Czy sguwagi do porzadku? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
dzienny posiedzenia bez zmian.

W kwestii realizacji porzgdku dziennego proponuje taczng dyskusje nad wykonaniem
budzetu panstwa za rok 2018 po zreferowaniu wykonania budzetu przez przedstawi-
cieli ministerstwa oraz zabraniu glosu przez przedstawiciela NIK i koreferenta. P6Zniej
przejdziemy do zaopiniowania.

Bardzo prosze, zaczynamy od czesci budzetowej 27 — Informatyzacja. Bardzo prosze
pana ministra badZ wskazang osobe o przedstawienie wykonania budzetu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Adam Andruszkiewicz:
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie postanki i pano-
wie postowie, w nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w zakresie czeSci 27
- Informatyzacja uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizo-
wane byly w ramach tej czeSci budzetowej przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz podlegla
ministrowi jednostke Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 8416 tys. zt. Wyzsza realizacja planu
dochodéw w czesci 27 wynikala gtéwnie z tytutu zwrotu dotacji celowych od beneficjen-
tow realizujgcych projekty w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkéw
europejskich, odsetek od dotacji i ptatnosci wykorzystywanych niezgodnie z przeznacze-
niem lub z naruszeniem procedur oraz kar umownych.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci 1 445 925 tys. zl, w tym 238 469 tys. zt
w ramach budzetu panstwa i wspétfinansowania projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej oraz 1 207 465 tys. zI w ramach budzetu §rodkéw europejskich, tj. 97,2%
planu po zmianach.

Wydatki biezgce w ramach budzetu panstwa dysponenta czesci 27 — bez wydatkow
na wspolfinansowanie oraz wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen —
zostaly zrealizowane w wysokosci 80 520 tys. zl, tj. 95,8% planu po zmianach. W ramach
wydatkow biezacych §rodki wydatkowano m.in. na utrzymanie i eksploatacje Systemu
Rejestrow Panstwowych (SRP), Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych
Dokumentéw Paszportowych (CEWiUDP) oraz Portalu Informacyjnego Administracji,
utrzymanie systemu elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP),
Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej (SSDIP) i strony glownej
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), utrzymanie Krajowego Wezla Identyfikacji Elek-
tronicznej (WK) oraz integracje 70 platform i ustug WK, a takze program pl.ID — budowe
systemu identyfikacji elektronicznej oraz dostosowanie systeméw niezbednych do wdro-
zenia i funkcjonowania dowodu z warstwa elektroniczng, czyli e-dowodu.

Dotacje celowe zrealizowano na kwote 17 854 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na zada-
nia operatora Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE), o ktorych mowa w art. 5 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej: przygotowanie OSE
w sposob umozliwiajgcy Swiadczenie z wykorzystaniem jej ustug, eksploatacje, utrzyma-
nie, usuwanie awarii, modernizacje oraz nadzor nad jej funkcjonowaniem, §wiadczenie
szkole uslug szerokopasmowego dostepu do internetu i bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego, a takze promowanie zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych.
Przeznaczono je rowniez na budowe sieci szkieletowej na potrzeby Narodowej Plat-
formy Cyberbezpieczenstwa (NPC), rozwéj systemu mDokumenty, upowszechnianie
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg administracji publicznej, prace w obszarze
zastosowan technik radiowych, prace badawcze i rozwojowe (B+R) w obszarze dotycza-
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cym technologii oraz uslug oferowanych w sieciach dostepowych nastepnej generacji
(NGA), aktualizacje bazy Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j
(SIIS), dziatania majace na celu podnoszenie kompetencji kadr administracji publicznej
w obszarze cyberbezpieczenstwa, pelnienie roli operatora wezta eIDAS i rozwdj Systemu
Inwentaryzacji Systeméw Teleinformatycznych (SIST).

Dotacje podmiotowe zrealizowano na kwote 2127 tys. zl z przeznaczeniem na dofi-
nansowanie w 2018 r. dzialalnosci biezgcej Zespolu Reagowania na Incydenty Bezpie-
czenstwa Komputerowego na podstawie art. 26 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa.

Wydatki majagtkowe zrealizowano na kwote 20 988 tys. z1 z przeznaczeniem m.in.
na inwestycje budowlane obejmujace modernizacje instalacji centralnego ogrzewania
wraz z wykonaniem nowego wezla i wymiang grzejnikow oraz budowe systemu ochrony
przeciwpozarowej w budynku siedziby Ministerstwa Cyfryzacji wraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej oraz wykonaniem czesci instalacji hydrantowej w budynku.

W zakresie systeméw Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow (ZIR), SRP i ePUAP
dokonano zakupu licencji oraz wsparcia producenta oprogramowania IBM, zakupu
macierzy dyskowych dla érodowiska backupowego, zakupu licencji VMware oraz
zakupu i konwersji licencji IBM, jak tez mechanizméw monitorujgcych bezpieczenstwo
systemow SIEM i DAM. Ponadto przeprowadzono budowe i wdrozenie WK (wdrozenie
potwierdzenia profilu zaufanego za pomocg $rodka identyfikacji elektronicznej na pozio-
mie Srednim i implementacje nowych grafik dla WK, integracje dostawcow ustug Empa-
tia i praca.gov.pl w ramach pilotazu WK) i dostosowanie Rejestru Dowodow Osobistych
(RDO) do implementacji dowodu osobistego z warstwa elektroniczna.

W ramach zadan operatora OSE dostosowano sie¢ Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (NASK-PIB) do podiaczenia
poczatkowej liczby szkol, przede wszystkim poprzez rozbudowe urzadzen wezlowych
i inwestycje szkieletowe, wyposazenie stanowisk pracy (zakupiono m.in. laptopy, moni-
tory, stuchawki, drukarki do centrum kontaktu), dotacje celowe na wydatki majatkowe.

Przeprowadzono budowe sieci szkieletowej na potrzeby NPC (urzadzenia i oprogra-
mowanie, serwery). Byla to dotacja celowa na wydatki majgtkowe. Dokonano zakupu
anteny do pomiaru pozioméw pél elektromagnetycznych (PEM), wytwarzanych przez
stacje bazowe telefonii komérkowej, w zwigzku z realizacja zadan. Przeprowadzono
prace w obszarze zastosowan technik radiowych, prace B+R w obszarze dotyczacym
technologii oraz rynku ustug oferowanych w sieciach NGA.

Na realizacje projektow finansowanych z udzialem Srodkéw UE wydatkowano
1 288 561 tys. zt, w tym budzet panstwa — 75 105 tys. zl, budzet srodkow europejskich
— 1207 456 tys. zl, czyli 97,8% planu po zmianach. Zadania byly realizowane w ramach
nastepujacych programow: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG), Pro-
gram Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020, Program Operacyjny Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 (POPC). W ramach projektéw finansowanych z UE wydatki byly
ponoszone gltéwnie przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC) w ramach POPC
z przeznaczeniem m.in. na wyplate zaliczek i refundacji dla projektéw w ramach I, II
i III osi POPC.

Jesli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w czesci 27, zostaly one
zrealizowane w wysokoSci 57 372 tys. zl, tj. 94,2% planu po zmianach. Przecietna liczba
zatrudnionych w resorcie wyniosta 502 pracownikow.

Panie przewodniczacy, to jest koniec czesci pierwszej. Jesli moge, oczywiScie, to moge
przejsé dalej.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Tak. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Adam Andruszkiewicz:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Punkt pigty porzadku posiedzenia obejmuje plan finan-
sowy instytucji gospodarki budzetowej Centralnego Osrodka Informatyki (COI).
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Przychody w ustawie budzetowej na rok 2018 zostaly zaplanowane w wysokosci
144 058 tys. zt. Plan po zmianach wyni6st 163 921 tys. zI. Na koniec roku osiggnieto
natomiast przychody w wysokosSci 163 892 tys. zi, tj. 99,98% planu po zmianach.

Przychody osiggnieto gtéwnie z tytutu §wiadczenia ustug oraz sprzedazy towaréw
i materialow na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji i innych jednostek sektora finansow
publicznych. Na najwieksze pozycje przychodowe w 2018 r. sktadajg sie przychody
z tytulu utrzymania systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK),
realizacji projektu CEPiK 2.0, administrowania ZIR, poprawnego i nieprzerwanego dzia-
tania systemu ePUAP, utrzymania i serwisu SRP, uslug zwigzanych z prowadzeniem
CEPiK, utrzymywania i rozwoju profilu zaufanego i dostawcy tozsamosci, prowadzenia
Centrum Kompetencyjnego ,,POPC Wsparcie”, realizacji projektu budowy WK, rozwoju
SRP w ramach POPC.

Koszty ogolne w ustawie budzetowej zaplanowane zostaly na kwote 143 658 tys. zl.
Plan po zmianach wyniost 163 521 tys. zl. Natomiast koszty poniesione zostaly w wyso-
koSci 141 673 tys. zl.

Plan wynagrodzen po zmianach wynidst 65 562 tys.zl. Wydatkowano kwote
56 632 tys. z1, co stanowi 86,4% planu.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie w COI wyniosto 507 pracownikoéw, co sta-
nowi spadek o 72 pracownikéw w stosunku do roku 2017.

Stan nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniost 12 185 tys. zi, tj. 138,9% planu.
Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018 r. to kwota 16 826 tys. zI. Sg to zobowigzania
niewymagalne.

W 2018 r. COI zapewniat utrzymanie kluczowych systeméw informatycznych w admi-
nistracji publicznej, m.in. CEPiK, SRP, ZIR i ePUAP oraz realizowal zadania w zakresie
udostepniania danych z CEPiK. Ponadto COI §wiadczyt ustugi na zlecenie innych resor-
tow (ustugi z zakresu wdrazania, utrzymania i serwisu).

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, teraz punkt szosty, czyli plan finansowy fun-
duszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Przychody funduszu CEPiK na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosly ogolem
148 410 tys. zt. To stanowi 108% planu.

Przychody skladajg sie gléwnie z oplat ewidencyjnych uiszczanych przez zakiady
ubezpieczen z tytulu zawartej umowy o ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, optat ewidencyjnych pobieranych przez organy
i podmioty zobowigzane do ich pobierania na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, oplat pobranych za udostepnianie danych lub informacji z Centralnej Ewidencji
Pojazdéw (CEP) i Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK) na podstawie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz odsetek z lokat i depozytow.

Naleznosci ogétem funduszu CEPiK na koniec IV kwartatu 2018 r. wyniosty
12 912 tys. zt. Nalezno$ci wymagalne z tytutu opltaty ewidencyjnej to 347 tys. zl.

Naleznosci wymagalne funduszu celowego CEPiK dotycza w wiekszoéci naleznoéci
od towarzystw ubezpieczeniowych, ktore zlozyly korekty sprawozdan za lata ubiegle
i dokonaly wplaty w styczniu 2019 r. Pozostatle to naleznosci od stacji kontroli pojazdéw,
ktore nie przekazaly w terminie poprawnej oplaty ewidencyjnej przy dokonywaniu przez
diagnostow badania technicznego pojazdu.

Koszty funduszu celowego CEPiK na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty ogétem
84 514 tys. z1. Srodki wydatkowano m.in. na dotacje dla Instytutu Transportu Samocho-
dowego w Warszawie na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem teleinformatycz-
nego systemu elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdow homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ustugi utrzyma-
nia, serwisowania, eksploatacji i rozwoju Systemu Informatycznego CEPiK (SI CEPiK),
na §wiadczenie uslug zwigzanych z wykonaniem czynnosci materialno-technicznych
zwigzanych z udzieleniem odpowiedzi na wnioski, administrowanie ZIR, realizacje pro-
jektu CEPiK 2.0 oraz utrzymanie Centrum Zapasowego w Bydgoszczy.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, uprzejmie prosze o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. w czesci 27 — Informatyzacja i w zakresie instytucji gospodarki budzetowej COI
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oraz funduszu CEPiK. Dziekujac za uwage, panie przewodniczacy, jeszcze prosze o stowo
uzupelnienia dyrektora generalnego MC pana Michata Widelskiego.

Dyrektor generalny w MC Michal Widelski:

a.p.

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o krotki komen-
tarz dotyczacy realizacji budzetu ministerstwa w roku 2018, to chcialbym powiedziec,
ze z realizacji tego budzetu jesteSmy zadowoleni. Zadowoleni jesteSmy glownie dlatego,
ze porownujac rok 2018 z rokiem poprzednim, widzimy, ze podstawowy wskaznik, jakim
jest wykonanie budzetu, udato nam sie w sposéb znaczacy poprawié. To chciatbym pod-
kreslic.

W roku 2017 wykonanie budzetu oscylowalo w okolicach 75%, podczas gdy w roku
2018 to byt juz wskaznik na poziomie 95-96%. To jest znaczgca poprawa, swiadczaca
o tym, ze pewne wnioski i sugestie ptynace z kontroli Najwyzszej [zby Kontroli w odnie-
sieniu do budzetu za 2017 r. udato nam sie uwzglednic i wykonac, jak rowniez poprawié
planowanie wlasnej pracy i potem realizacje tej pracy.

Niestety, nieco mniej z wykonania budzetu w 2018 r. byla zadowolona NIK.
Te punkty, z ktorymi sie nie zgadzaliSmy, jeli chodzi o ocene wykonania, dotyczyly glow-
nie funduszu celowego CEPiK, w ramach ktorego ocena NIK byta negatywna. Kwe-
stionowane byly wydatki, ktore przeznaczyliSmy na stabilizacje systemu CEPiK w roku
2018 w kwocie okoto 12 000 tys. zt. Te wydatki zostaly uznane za niecelowe i niego-
spodarne. W wyniku naszej dyskusji z NIK pozostata tylko niecelowos¢ tych wydatkow,
bo NIK zrezygnowala z ich kwalifikacji jako wydatkéw niegospodarnych.

Natomiast byly tam tez kwestionowane takie sprawy jak rozwigzanie umowy
8/DEP/2013, zawartej jeszcze w 2013 r., poniewaz NIK wskazala, ze minister by¢ moze
przedwczesnie albo pochopnie zrezygnowal z pewnych roszczen. Odnoszac sie do tego,
chciatbym podkre§li¢, ze kontrola budzetowa z definicji obejmowala okres 2018 r., nato-
miast nie bez znaczenia jest to, ze nasze dziatania w 2018 r. byly wywolane pewnymi
decyzjami, ktore mialy swdj poczatek w 2017 r. O tym nie mozna zapominac. Decyzja
o uruchomieniu systemu CEPiK byla decyzja, ktéra zapadta w roku 2017. W zwigzku
z tym w roku 2018 nowe kierownictwo resortu nie mialo specjalnie innych mozliwosci
niz takie, ktore wigzaly sie z tym, zeby ten system doprowadzi¢ do pelnej sprawnoSci.
Ministrowie cyfryzacji stawali tutaj przed panstwem na posiedzeniach Komisji i wie-
lokrotnie ttumaczyli sie z tej sytuacji, dlaczego system CEPiK nie funkcjonuje tak jak
powinien, bo taka byta prawda. To oznaczalo, ze minister cyfryzacji, bedac tutaj przed
panstwem i deklarujac, ze zrobi wszystko, zeby system zadzialal, doprowadzit do tego,
ze ten system dziala. To jest pierwsza sprawa, ktorg chciatbym podkreslié.

Sprawa nr 2 jest taka, ze pewne dzialania w sferze formalnej, np. rozwigzanie umoéw,
ktore rowniez przez NIK byly kwestionowane, to jest tez wprowadzanie porzadku for-
malnego do otoczenia w projekcie. Teraz tak, oczywiscie, patrzac na to w kategoriach
pewnych roszczen, ktore moglyby mie¢ miejsce w cyfryzacji w odniesieniu do instytucji
gospodarki budzetowej (IGB), znowuz zastanawiamy sie, czy ta relacja, ktorg mamy
z IGB, jest takg samg relacja, jakg mamy np. z Comarchem czy z jakgkolwiek inng firmg.
No, nie. Kiedy myslimy o ministrze cyfryzacjii o dyrektorze centralnego osrodka, to nie
sg to osoby, ktore majg wzgledem siebie roszczenia. Chee to podkreslic z calg stanowczo-
Scig, bo ta dyskusja z NIK powtarza sie rokrocznie. Mozna powiedziec, ze NIK zawsze
patrzy na to bardziej od strony formalnej. To jest dowdd mojej nieskutecznosci, bo nie
potrafie panstwa przekonaé. W tym roku na posiedzenie kolegium zaprositem réowniez
ministra, zeby mnie troche wspart w tym przekonywaniu, ale to jest naprawde co innego.
Minister cyfryzacjii dyrektor centralnego osrodka to jest tak naprawde jeden organizm.

Dla nas nie jest najwazniejsze to, zeby — powiedzmy sobie — rozwigzaé kontrakt, nali-
czy¢ kary umowne i rozstac sie z niezalatwionym problemem spolecznym, bo brak funk-
cjonowania CEPiK to jest istotny problem spoteczny i gospodarczy. Nie chcemy realizo-
wacé projektéw w taki sposob, w jaki buduje sie korwete Gawron w panstwie polskim.
Czas z tym skonczyc. Chcemy miec¢ projekt zalatwiony i zrobiony, system uruchomiony
i dzialajacy, a sytuacje formalng uporzadkowang. Do tego dazyliSmy wiasnie w roku
poprzednim, nie tylko zresztg w odniesieniu do CEPiK. Rowniez inne projekty, z kto-
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rymi panstwo polskie nie potrafito sobie poradzi¢, udalo nam sie doprowadzi¢ do konca.
Myéle tu o projekcie e-dowodu, ktorego historia jest ponad 10-letnia. To jest tez kolejny
duzy plus, jesli chodzi o dzialania Ministra Cyfryzacji w wymiarze rzeczowym, jesli moge
tak powiedziec.

To byt tez rok, w ktorym po raz pierwszy tak naprawde w sposéb systemowy urucho-
miliSmy pewne §rodki dedykowane obszarowi cyberbezpieczenstwa, poniewaz udzieli-
liSmy dotacji podmiotowej na ten cel dla NASK, wiec znowuz to jest kolejny pozytyw.
Takich dziatan mozna byloby wskazywac jeszcze wiecej.

Sytuacja ministerstwa na poczatku 2018 r. byta taka, ze wszyscy sie zastanawiali,
czy to ministerstwo bedzie dalej istnie¢. Premier to nadzorowal. Byly rozwazania, czy
zlikwidowaé MC, czy nie likwidowaé. Natomiast koniec tego roku jest taki, ze mamy
bilans trudnych projektow, ktore sg po prostu uruchomione i sprawy sg pozalatwiane.
Inne ministerstwa nie tylko sie zastanawiaja, czy co§ z nami robic, ale ustawiajg sie
do nas w kolejce po to, zebySmy dla nich co$ zalatwili. Tutaj przykladem jest chociazby
portal gov.pl, czyli migracja wszystkich stron ministerstw do jednej strony. Projekt znaj-
duje sie pod nadzorem pana ministra. Czyli tak naprawde mamy kolejke podmiotow,
ktore prosza nas o to, zebySmy podjeli dzialania. Wszystkie ministerstwa zostaly juz
zmigrowane do jednej strony.

Prosze panstwa, przedstawiajac to wszystko, chcialbym, zeby analizujac nasze doku-
menty, pomysleli panistwo tez o takim wymiarze, co sie udalo zrobic i czego sie nie udalo,
a udato sie w MC zrobi¢ duzo dobrych rzeczy. Chcialbym prosi¢ o uwzglednienie tego
faktu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. O zajecie stanowiska poprosze pana Bogdana
Skwarke, ktory jest dyrektorem Departamentu Administracji Publicznej NIK.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z, jesli chodzi o czesc 27,
to NIK dokonatla oceny opisowej, czyli to jest ocena posrednia miedzy oceng negatywna
a pozytywng. Stwierdzone nieprawidlowosci nie byly na tyle duze, zeby zastosowaé
ocene negatywna, ale nie tez na tyle male, zeby zastosowac ocene pozytywna. Nie bede
wymienial wszystkich nieprawidtowosci, ktore stwierdzita NIK. Jest to wyszczegélnione
W naszym raporcie.

Sprawa natomiast komplikuje sie w przypadku kontroli w CEPiK. Bede juz skrétowo
moéwil. Otoz jest to kolejna kontrola NIK przeprowadzona w tym funduszu. W poprzed-
nim roku kontrola budzetowa réwniez wykazala takie nieprawidtowosci, ktére skutko-
waly zastosowaniem oceny negatywnej. Przeprowadziliémy réwniez kompleksowa kon-
trole CEPiK w 2017 r. Ta kontrola roéwniez wykazata takie nieprawidlowosci, co do kto-
rych musiala by¢ zastosowana ocena negatywna.

Sytuacja nie jest taka, jak tutaj przed chwilg byta mowa, ze cel zostal osiagniety, bo cel
nie zostal osiggniety. Na razie mamy potowe systemu CEPiK. Mamy system Central-
nej Ewidencji Kierowcow (CEK), natomiast zostal nam ten drugi, najwazniejszy modut
- Centralna Ewidencja Pojazdow (CEP), jak i jeszcze inne moduty, ktorych miato byc
bodajze 8. To nie zostalo zrealizowane.

Jakie naklady poniesiono do tej pory? Naktady na CEPiK do tej pory to bylo ponad
150 000 tys. zI wedlug umowy z 2013 r. P6zniej dorzucono 42 600 tys. zi, czyli juz sie
zrobito ponad 192 000 tys. zl, a przypominam, ze zakonczono tylko 2 czy 3 modulow.
Tego najwazniejszego modutu, drugiego co do wagi, a wiec CEP, nie ma. Wchodzimy
teraz na kontrole i mamy jeszcze 12 000 tys. zI na umowe stabilizacyjna, co do ktorej
nikt nie wie, co to znaczy. To jest tak, jakby kto§ wykonal ustuge i powiedzial tak: ,,Nie
bede bral w 100% odpowiedzialnosci za jakosc tej ustugi. Wy mi bedziecie ptacili za to,
zeby ta ustuga wykonana przeze mnie byla prawidlowa”. Mozna to poréwnac — nie wiem
- do kupna samochodu, kiedy méwi sie, ze sprzedawca bedzie placil tylko wtedy, jezeli
wystapi 20 usterek, ale jezeli wystapi juz 30, to bedzie ptacit nabywca. Na tym to mniej
wiecej polegalo.

a.p.
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Czy my w tym przypadku nie popieraliémy ministra? Tak, tutaj pan dyrektor gene-
ralny méwil o rozwigzaniu umowy z 2013 r. Ta umowa byla umowg kuriozalng. Ona
polegala na tym, ze placilo sie ryczalt 2500 tys. zt rocznie bez efektow rzeczowych. My juz
w 2016 r. stwierdzaliSmy, ze efekty rzeczowe to mniej wiecej bylo 55% wykonania, nato-
miast efekty finansowe juz po 72,5%, czyli naklady na CEPiK byly o wiele wyzsze niz
efekty rzeczowe, ale popieraliSmy ministra, dlatego ze zrobil pewng rzecz, co do ktorej
sugerowaliSmy, bo — oczywiScie — nie mozemy wnioskowac, zeby jednak zmienil zasady
rozliczania §rodkow finansowych miedzy MC a COI. Skad sie to wzieto?

Pan dyrektor generalny mowil tutaj, ze Minister Cyfryzacji zlozyl kilkanascie
zastrzezen. Te zastrzezenia, z wyjatkiem jednego, takiego glownego, byly oddalone
przez kolegium. Byly przedmiotem dyskusji kolegium. Dlaczego zmieniono to akurat
w przypadku jednego zastrzezenia, dotyczacego kwoty 12 000 tys. z1, a wiec tej kwoty,
ktéra — naszym zdaniem - zaplacono za to, co dawno powinno by¢ zrobione? Dlaczego
kolegium zrezygnowalo z niegospodarnosci? Ot6z kolegium uznalo, co wynika expressis
verbis z zastrzezen zlozonych przez pana ministra cyfryzacji, ze gdyby on nie poniést tej
kwoty, to doprowadzitby do tego, ze caly system CEPiK, 1gcznie z innymi dziataniami,
ktore wykonuje COI, a wiec utrzymywaniem innych rejestrow panstwowych, mogltoby
skutkowac niewykonaniem - jak to zostalo napisane przez niego — najwazniejszych funk-
cji w panstwie. Kolegium uznalo, ze ta stabilizacja nie jest de facto stabilizacja, bo to jest
powtorzeniem tego, co powinniscie zaplacié, ale minister byt w sytuacji przymusowej. On
musial to zrobi¢, zeby ten system funkcjonowal. Dlatego tez nie mogliémy uznaé, zreszta
na wniosek naszego Departamentu Administracji Publicznej, ze wydatek 12 000 tys. zt
w tym momencie jest wydatkiem niegospodarnym.

Dziekuje bardzo. Jesli bylyby pytania, to oczywiScie...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy panstwo poslowie zyczg sobie dyskusji faczne;j?
Tak. W takim razie przechodzimy do czeSci budzetowej 76 — Urzagd Komunikacji Elek-
tronicznej.

Przepraszam. Przed dyskusja o czesci 76 jeszcze koreferat Jerzego Bieleckiego. Panie
posle, bardzo prosze.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zaproszeni goScie, chyba réw-
niez nie bede powtarzal tych wszystkich cyfr, ktore zostaly przytoczone przez pana
ministra w szczegoétach, jesli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci
27 — Informatyzacja, a rowniez w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowe;j
COl, jak i jesli chodzi o plan finansowy panstwowego funduszu celowego CEPiK.

W zasadzie ministerstwo powinno sie odnosi¢ do tematéw zwigzanych z kontrolg
NIK, ale tutaj pan dyrektor juz wstepnie troche wyprzedzit te sprawy. Moge powiedzieé
tylko tyle, ze faktycznie, jesli sie czyta materialy przedstawione przez MC, a réwniez pro-
tokot kontrolny NIK i zna sie troche historie MC, to trzeba stangé po stronie minister-
stwa, bo to byl trudny rok dla MC. Byla wymiana kadry, nie tylko ministra, ale rowniez
i glownego ksiegowego w MC, co tez w tych materiatach sie pojawia.

Mamy tez sytuacje ciggnacego sie centralnego projektu CEPiK, wdrazanego w takiej
sytuacji w zasadzie na przelomie roku. Jako Komisja mamy tez informacje o tym, jakie
w ogéle zalozenia programowe do tego projektu byly szykowane jeszcze przez poprzed-
nig ekipe i to wlasnie w 2013 r., jakie bledy byly popelnione w konstruowaniu tego catego
projektu. Pani minister Strezynska tez podejmowata trudng decyzje, czy w ogble wyrzu-
ci¢ ten caly projekt do kosza i zaczynac od nowa, czy po prostu iS¢ tak troche przez roz-
poznanie w boju. Podjeta taka decyzje, jaka podjeta. Wiadomo, ze pojawiajg sie coraz
to wieksze §rodki z tym zwigzane, o ktorych tu wspomina NIK.

Rok 2018 byt jakby efektem tych wszystkich poprzednich decyzji. Trzeba po pro-
stu stang¢ w prawdzie, w obliczu tej trudnej sytuacji. Dobrze, ze ministerstwo poszio
krok dalej i ustabilizowalo ten system. Przed MC na pewno jest jeszcze druga czesc,
jesli chodzi o Centralng Ewidencje Kierowcow (CEK), ale z pojazdami... Wiemy o tych
wszystkich stownikach, ktorych brakowalo, o tych btedach w systemie rozproszonym
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we wszystkich starostwach powiatowych. To sie musialo tak skonczyc, ale cale szczeScie,
ze jesteSmy juz po tym wielkim problemie. Przed nami CEK. Myséle, ze ministerstwu
rowniez uda sie spig¢ ten projekt.

W protokole kontroli wychodzg rowniez inne kwiatki, takie stare, jak system legislacji
rzadowej e-RPL. Pewnie to tez byla trudna decyzja, czy wydawac pieniadze na podtrzy-
manie tego systemu, czy go wyrzuci¢ do kosza i odda¢ pienigdze unijne. To sg trudne
decyzje.

Pojawia sie tutaj temat zwiazany z zatrudnieniem, czyli caly body leasing. To §wiad-
czy po prostu o tym, w jakiej sytuacji jest w ogole rynek ustug cyfrowych i dlaczego te
decyzje sa podejmowane przez MC.

Chyba na tym zakoncze swoje wystgpienie. Poprosze tylko o pozytywng opinie w tych
wszystkich... Poprosze o wydanie przez Komisje pozytywnej opinii w czeSci 27 — Informa-
tyzacja, jak rowniez w pozostalych punktach, czyli odno$nie do planu finansowego COI
i planu finansowego funduszu CEPiK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Dyskusja, jak rozumiem, bedzie p6znie;j.

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
Tak, ale chcialbym tylko jedng rzecz wyjasnié, bo tutaj jest nieScisto§é. Przedstawiciel
NIK mowil, ze nie dziala CEP, a koreferent méwil, ze nie dziata CEK. To ktory system
nie dziata? Wiem, ze jeden dziala Zle, bo znam to z do§wiadczenia, ale jako$ tam dziata.
Nie wiem, ktory nie dziala. Pytam, ktory segment nie dzialta w CEPiK, pojazdéw czy
kierowcow, zeby to ustali¢, bo inaczej méwit pan dyrektor, a inaczej mowit koreferent.

Dyrektor generalny w MC Michal Widelski:
CEP dziata, a nad CEK pracujemy.

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
To sie zgadza, ale CEP tez nie dziala najlepiej, najsprawnie;j.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dobrze. Przepraszam bardzo, ale dyskusje podejmiemy pdznie;j.

Dyrektor generalny w MC Michal Widelski:
Na pewno dziala mnie;j...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Panie dyrektorze, na razie bardzo dziekuje.
Przechodzimy do czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej. O wypo-
wiedZ poprosze dyrektora generalnego UKE pana Mariusza Czyzaka.

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, szczegotowo
wykonanie budzetu UKE za rok 2018 przedstawiliSmy w formie pisemnej, wiec pozwole
sobie przedstawic ogélne informacje dotyczace sposobu wykonania budzetu UKE za rok
2018.

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2018 plan dochodéw i wydatkow w czesci
76 — UKE zostal okreslony w dwoch wysoko§ciach, odnos$nie dochodéow w wysokosci
741 860 tys. zl, ajesli chodzi o strone wydatkowa, to w wysokoSci 114 921 tys. zl.
Wykonanie dochodéw i wydatkéow przedstawialo sie nastepujaco. Jesli chodzi o strone
dochodowa, tak jak w ubieglych latach, sa to dochody przekraczajace wielokrotnie
— w tym przypadku ponad 6 razy — kwote wydatkow UKE. Te dochody to jest kwota
762 363 tys. zl, czyli 102,8% planu. Jezeli chodzi o wydatki, to wykonano je na poziomie
109 964 tys. z1, czyli na poziomie 94,1% planu.

W czesci dotyczacej dochodow budzetowych mamy w urzedzie kilka zrédet tych
dochodéw, ktére odprowadzamy na rzecz budzetu panstwa. Pierwsze sg wplywy z tytutu
grzywien i innych kar pienieznych. Tutaj wykonano dochody na poziomie 2544 tys. z1.
Sa to glownie kary pieniezne nakladane na rzecz prezesa UKE przede wszystkim
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w zwigzku z dokonanymi przez poszczegélne podmioty naruszeniami art. 209 ustawy
— Prawo telekomunikacyjne.

Jezeli chodzi o wplywy z oplat za koncesje i licencje, to urzad odprowadzit tutaj
358 798 tys. zt. Wplywy z tytulu oplat egzaminacyjnych w ramach komisji egzaminacyj-
nych na uprawnienia radiooperatoréw, ktore sg prowadzone przy prezesie UKE, osig-
gnieto w wysokosci 367 tys. zI. Wplywy z tytutu oplat za zezwolenia, akredytacje, optaty
ewidencyjne, w tym oplat za czestotliwoSci, to jest kwota 296 016 tys. zl, wplywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych, oplat komorniczych i kosztow upomnien — 29 tys. z1, z réznych
innych optat — 104 209 tys. zt, w tym dwie kluczowe to sg oplaty z tytulu zasob6w nume-
racji — 85 120 tys. z1 i oplata telekomunikacyjna w wysokoSci 19 089 tys. z1.

Poza tym sg takie wplywy mniejszej wagi jak wplyw ze sprzedazy likwidowanych
sktadnikéw majatkowych — 11 tys. z1, wplyw z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat — 307 tys. zt i wplyw z réznych innych dochodow — 82 tys. z1.

Jezeli chodzi o czes¢ wydatkowa, to ustawa budzetowa pierwotnie przedstawiata
tutaj wydatki w kwocie 114 921 tys. z1, po zmianach — 116 900 tys. zl, z czego wykonano
109 964 tys. zl. Gros wydatkéow jest w dziale 600 rozdziale 60047 — UKE, natomiast
mniejsza, minimalna cze§¢, wynoszaca 107 tys. zi, w dziale 752 rozdziale 75212 - Pozo-
stale wydatki obronne. Na dzialalno$¢ biezaca wydatkowano 88 235 tys. zl, na dzialal-
nos¢ inwestycyjng i majgtkowag — 13 720 tys. z. W ramach projektow wspotfinansowa-
nych ze srodkow UE wydatkowano 7902 tys. zl.

Warto tutaj odnotowaé, ze w trakcie roku dokonano pewnych zmian w budzecie
wydatkow. Po pierwsze, zostal on zwiekszony o 1808,5 tys. zl z rezerwy celowej budzetu
panstwa w czeSci 83 pozycji 49 w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania utrzymania
rezultatow projektu budowy Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg
Danych (PLI CBD), ktéra zostata zbudowana w latach 2009-2012. Wydatkowano z tej
kwoty 1726 tys. zt. Plan zostal r6wniez zwiekszony o kwote ponad 170 933 zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w odniesieniu do 14 nowo mianowa-
nych urzednikow stuzby cywilnej, ktérzy zostali mianowani z dniem 1 grudnia 2017 r.
i 7 urzednikéw, ktorzy zostali mianowani w grudniu 2018 r.

Rownoczesnie w ciggu tego roku budzetowego dokonano blokady wydatkow
w wysoko§ci 5038 tys. zl. Zablokowano 2300 tys. zt w § 6050 — Wydatki inwestycyjne,
2317 tys. zt w § 6068 i 421 tys. zI w § 6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne. Bylo
to zwigzane z niemozliwo$cig realizacji pierwotnie zalozonych wydatkow o charakte-
rze inwestycyjnym, ktore byly zwigzane gtéwnie z budowa siedziby delegatury urzedu
w Lodzi.

Jezeli chodzi o pozostalte wydatki, to wydatki osobowe niezaliczanie do wynagrodzen
poniesiono w kwocie 193 tys. zl. Zostaly one przeznaczone gléwnie na wyptate ekwiwa-
lentow dla pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne oraz czynnosci montazu,
demontazu, transportu maszyn, jak i pracownikow, ktorzy wykonuja zadania kontrolne
i pomiarowe w urzedzie. Kluczowg grupa wydatkéw byly wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, poniesione w wysokosci 55 411 tys. zl, przy Sredniorocznym zatrud-
nieniu w urzedzie na poziomie 607 etatow.

Pozostalte wydatki biezace, ktore poniesiono w roku 2018, to jest kwota 32 631 tys. zl.
Wymienie kilka najwiekszych kwotowo grup. Po pierwsze, sa to oplaty za administrowa-
nie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe wykorzystywane przez urzad.
To jest kwota 7226 tys. zt. Porownujac do kwoty ubieglorocznej, nastapit spadek. W roku
2017 wydano kwote 9331 tys. zt. W zwigzku ze zmiang siedziby urzedu, zmiang stawek
czynszu, ograniczeniem wynajmowanej powierzchni uzyskano tutaj pewne oszczednosci.

Kolejny obszar to jest zakup ustug pozostaltych i kwota 14 537 tys. zl. To sg wydatki
poniesione w szczegblnosci na ochrone, koszty eksploatacyjne, koszty utrzymania sys-
temow informatycznych, takich jak np. program P-WID stuzacy do inzynierii i zarza-
dzania widmem radiowym, program finansowo-kadrowo-placowy Egeria, utrzymanie
platformy PLI CBD, ktora znajduje sie w osrodku urzedu w Boruczy. To takze zakup
ustug remontowych — 654 tys. zI w poréwnaniu do 814 tys. zt w roku 2017. Zakup mate-
rialéw i wyposazenia w kwocie 2299 tys. z1 to jest przede wszystkim koszt paliwa, oleju
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opalowego uzywanego w ramach realizacji zadan statutowych urzedu, m.in. w zwigzku
z kontrolami prowadzonymi przez urzad, jak tez funkcjonowaniem platformy PLI CBD.

Kolejna kwota to zakup uslug obejmujgcych ekspertyzy, analizy i opinie — 1182 tys. z1,
zakup energii w kwocie 1847 tys. zt czy podroze krajowe, ktore sg zwigzane przede
wszystkim z zadaniami kontrolnymi — 329 tys. zt. W poréwnaniu do planu, ktéry opie-
wal na kwote 900 tys. zl, wykonano réwniez plan podrozy zagranicznych na poziomie
766 tys. zI. Zwigzany byl on z realizacjg takich zadan, ktore polegaly na wspoélpracy
z Miedzynarodowym Zwigzkiem Telekomunikacyjnym (ITU), Organem Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) czy tez relacjami dwustronnymi urzedu
z innymi regulatorami rynku telekomunikacyjnego.

W ustawie budzetowej wydatki w czeSci majgtkowej opiewaly pierwotnie na kwote
16 050 tys. z1, po zmianach — 16 105 tys. zt. Wykonano je w kwocie 13 720 tys. z1, w tym
na wydatki inwestycyjne w § 605 wydano 365 tys. zl, chociaz ustawa budzetowa tutaj
opiewala na kwote 2738 tys. zi. Kluczowym wydatkiem, ktory mial by¢ poniesiony, byta
przebudowa budynku i zagospodarowanie terenu na potrzeby siedziby delegatury urzedu
w Lodzi. Zaplanowano kwote 2388 tys. zl, a wydatkowano tylko drobng kwote 6 tys. z1.
Przeprowadzono w tym obszarze dwa postepowania przetargowe, ale ani w ramach jed-
nego, ani drugiego postepowania nie udato sie wyltonic takiej oferty, ktéra w ramach
budzetu urzedu moglaby pozwoli¢ na realizacje zamierzonych prac. Ponadto w tym
paragrafie przeprowadzono modernizacje budynku techniczno-garazowego w O§rodku
Infrastruktury Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Boruczy na kwote 319 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki izakupy inwestycyjne, to tutaj ustawa budzetowa
pierwotnie w planach obejmowala kwote 13 367 tys.zl. Wykonano je w kwocie
13 355 tys. zl. Poniesiono wydatki m.in. na dostawe sprzetu i oprogramowania wraz
z instalacjg i skonfigurowaniem urzadzen do systemu PLI CBD. Wydatkowano tutaj kwote
6604 tys. zl. Na zakup ruchomych stacji monitoringowych pierwotnie zaplanowano kwote
2800 tys. zt. W ramach przetargu ta kwota okazala sie nieco wyzsza, stad tez musiano
przenies$¢ dodatkowe 181 tys. zt z zadania obejmujgcego zakup aparatury kontrolno-po-
miarowej, na ktorg to aparature wydatkowano 1738 tys. zI. Na infrastrukture informa-
tyczng wydatkowano 815 tys. zt. Na zakup samochodow stanowigcych wyposazenie ekip
kontrolno-pomiarowych — to sa samochody dostawcze, np. typu Opel Combo — wydatko-
wano 658 tys. zl.

Realizowano rowniez 2 projekty unijne. Pierwszym bylo wsparcie specjalistyczne
UKE dla I osi priorytetowej — ,,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Tutaj wykonano budzet
w kwocie 6927 tys. zt. Drugim projektem byta budowa Punktu Informacyjnego do spraw
Telekomunikacji (PIT), gdzie wydatkowano kwote 975 tys. zl. W zwigzku z tym,
ze ta kwota byla mniejsza, prezes UKE tez zastosowat blokade §rodkéow, o ktorej wspo-
mnialem na poczatku.

To sg najwazniejsze informacje dotyczace budzetu, ktore pokrétce pozwolitem sobie
przedstawi¢. Majgc na uwadze te informacje, jak rowniez przedstawiong przez urzad
informacje pisemna, bardzo prosze Wysoka Komisje o pozytywng opinie odno$nie
do sprawozdania z realizacji budzetu UKE w roku 2018. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. O zabranie gltosu poprosze dyrektora Departamentu
Infrastruktury NIK pana Adama Bandosza.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Adam Bandosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem wicedyrektorem Departamentu Infra-
struktury. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 76 — UKE.

Kontrolg dochodow objeliSmy ponad 62% uzyskanych dochodéw. Kontrola ta wyka-
zala, ze objete badaniem naleznoS$ci byly prawidlowo ustalane, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.

Kontrolg wydatkow zrealizowanych w czesci 76 w 2018 r. objeliSmy 15% wykona-
nych wydatkéw. Kontrola potwierdzila, ze zostaly one rzetelnie skalkulowane, dokonane

a.p.
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w wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Platnosci dokonywane byty
w przewidzianych terminach. Objete badaniem wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane
zgodnie z prawem.

Pozytywnie NIK zaopiniowala r6wniez sporzadzenie przez dysponenta czesci 76 rocz-
nych sprawozdan za 2018 r. Sprawozdania te zostaly sporzgdzone terminowo i prawi-
dtowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.

Rownie pozytywnie oceniamy przyjety system kontroli zarzadczej w jednostce.
W naszej ocenie, w sposob racjonalny zapewnit on kontrole prawidtowosSci sporzadzo-
nych sprawozdan budzetowych oraz w sprawowanym zakresie operacji finansowych.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje, panie dyrektorze. O koreferat poprosze pana poslta Jerzego Bieleckiego.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zaproszeni goscie, sprawozda-
nie z wykonania budzetu za 2018 r. w czeSci 76 — UKE zostalo tak dokladnie przedsta-
wione przez przedstawiciela UKE, ze nie ma sensu sie powtarzaé. W tej sprawie decy-
dujaca jest opinia pozytywna NIK.

Mozna pochwali¢ UKE za dbalo§¢ o przygotowanie materiatéw, a rowniez za dbatosc
o budzet, bo wydatki budzetowe, jak czytamy, w wielu miejscach sie zmniejszyly. Cho-
ciazby ten pomyst ze zmiang siedziby skutkowal 22-procentowym obnizeniem kosztow
wynajmu. Mamy tez zakup ustug remontowych, ktéry w poréwnaniu do 2017 r. byt
mniejszy. Koszty krajowych podrozy stuzbowych byly o 29% mniejsze. Koszty podrézy
zagranicznych byly nizsze. Tak mozna byloby przytaczac¢ wiele rzeczy, ale nie bede sie
powtarzal.

Wnioskuje do Komisji o pozytywne zaopiniowanie czesci 76 — UKE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Przechodzimy do dyskusji.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, pan prze-
wodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym zadaé pytania, ktére wlasciwie zadaje juz kolejny rok.

Wiasciwie nie planowalem zabierac glosu w tym momencie, ale troche sprowokowat
mnie pan dyrektor, mowigc o tym, ze planowanie bylo takie dobre w roku 2018. Panie
dyrektorze, jakie to jest dobre planowanie, skoro dochody osiggamy na poziomie 777%?
Zdaje sobie sprawe, ze zrodla tych dochodow sg dosy¢ trudne do oszacowania po raz
kolejny, ale méwie, ze pan dyrektor tutaj mnie sprowokowat i dlatego o to pytam.

Jednak z planowaniem w zakresie wydatkow tez jest troche dziwna sprawa. Tu juz
te rozbieznoS§ci nie sg takie duze, ale planujemy wydatki na okreslonym poziomie,
pod koniec roku podnosimy prognoze wydatkéw, po czym wykonujemy mniej anizeli
ta pierwsza prognoza. To tez jest jakie$ nie do kofica zrozumiate.

Druga sprawa to CEPiK. Nie chcialbym szeroko na ten temat sie wypowiadac. Tutaj
NIK zajela zdecydowane stanowisko. Natomiast tym, co caly czas w jaki§ sposob niepo-
koi, jest to, ze stan Srodk6éw na koniec roku rosénie, rosnie i po raz kolejny roénie, CEPiK
nie dziala jak nalezy, a pieniedzy mamy w brod albo jeszcze wiecej. Co dalej?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto$ z panstwa chcialby zadac¢ jeszcze pyta-
nie? Czy pan posel Antoni Mezydlo jest usatysfakcjonowany odpowiedzig dotyczaca
CEPiK?

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):

a.p.

Tak. Po wypowiedzi pana dyrektora z NIK to mi sie wydawalo nielogiczne ze wzgledu
na to, ze uchwaliliémy ustawe o tym, ze nie musimy juz wozic przy sobie dowodow reje-
stracyjnych. Ten system musi wiec dzialaé¢, bo inaczej nie mialoby to sensu. Tak wiec
tutaj akurat...
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Natomiast jesli chodzi o system ewidencji pojazdow, to znam go z wlasnego doswiad-
czenia, bo niedawno robitem przeglad. Panie ministrze i panie dyrektorze generalny, on
tez nie funkcjonuje najsprawniej. Mowie o tym ze wzgledu na to, ze pan na stacji diagno-
stycznej, zeby moc wejsé do systemu, musial sie rejestrowaé kilka razy. Za pierwszym
razem to sie nie udato, za drugim tez nie, ale odczekaliémy chwile. Co bedzie jednak, wie
pan, jezeli on bedzie tak dzialat, jak policjant na drodze kogo$ zatrzyma i bedzie musiat
wielokrotnie probowac? To musi dziata¢ sprawnie. Bezwzglednie to powinno dzialac¢
sprawnie, bo inaczej powazne problemy mogg sie z tego zrobi¢. Nie bytbym usatysfakcjo-
nowany, ze to jako tako dziala. On powinien dziala¢ bardzo sprawnie ze wzgledu na to,
ze ma temu wladnie stuzyé — poprawie sprawnosci, latwiejszemu zyciu, ze nie trzeba
wozi¢ dowodu rejestracyjnego itd. Uwazam, ze musicie to jednak mimo wszystko dopra-
cowac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym dodac¢ do tego pytanie. Czy z punktu widzenia retrospekcji
uwazajg panstwo, ze decyzja o podjeciu przelgczenia na CEPiK 2.0 byla btedna? Czy
trzeba bylo inaczej te sprawe poprowadzi¢ i nie wprowadza¢ zamieszania trwajacego
prawie rok w tym systemie, pomimo konsekwencji, ktore by to rodzito?

Mam pytanie dotyczace licencji, bo w zeszlym roku rozmawialiémy o sposobie zakupu
licencji oprogramowania — w ogéle w Polsce, nie tylko w ministerstwie. Czy co$ sie w tej
sprawie stalo? Czy mamy jakie§ centralne planowanie i sposob zakupu licencji we wszyst-
kich ministerstwach, czy kazdy sobie rzepke skrobie, jak zwykle?

Jesli nie ma innych pytan, to zamykam liste pytan. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Dyrektor generalny w MC Michal Widelski:
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o kwestie dotyczace planowania i realizacji planu, nie
powiedzialem, ze jest doskonale. Powiedzialem, ze jest istotnie lepiej, niz bylo w roku
2017. To wida¢ wlaénie, jesli chodzi o wskaznik realizacji wykonania budzetu.

Natomiast jesli chodzi o kwestie zwigzane z dobrym szacowaniem dochodéw, to rze-
czywiscie jest to sprawa problematyczna, bo to zalezy od liczby nieprawidtowosci w pro-
jektach, ktore sg prowadzone, glownie finansowanych z POPC. To nie sg rzeczy, na ktore
bezposrednio mamy wplyw. Natomiast patrzac na to i oceniajgc wykonanie naszego
budzetu, bardziej — w mojej ocenie — nalezaloby patrzec na strone wydatkowa, bo to jest
wskaznik bardziej obiektywny, je§li chcemy oceniaé rok do roku.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace CEPiK, tutaj jest kilka aspektow. MowiliSmy o kwe-
stii §Srodkow na rachunkach, ktorych jest coraz wiecej. Jeéli idzie o rok 2018, w ustawie
okolobudzetowej zastosowalisémy — i to w uzgodnieniu z Ministerstwem Finansow — takie
rozwiazanie instytucjonalne, ktore umozliwia korzystanie z tych §rodkow, jesli chodzi
o realizacje innych wydatkoéw, ale tez zwigzanych z informatyzacja. Z tego rozwigzania
korzystamy, zeby wlaénie nie bylo takiej sytuacji, w ktorej srodkéw jest coraz wiecej i nic
z tymi §rodkami jako panstwo nie robimy. To rozwigzanie instytucjonalne funkcjonuje.
Tak jak na to patrzymy, jesli chodzi o stan érodkoéw na rachunkach na koniec tego roku,
tych érodkéw bedzie istotnie mniej, bo finansujemy inne wydatki.

Jesli chodzi o samg decyzje dotyczacg uruchomienia, czy to byta decyzja wlasciwa, czy
niewlasciwa, moge powiedzie¢, ze w tamtych okolicznosciach trudno bylo powiedzied,
zeby jakakolwiek decyzja byla decyzja dobrg. Na wszystkie decyzje, ktore mogly byé
w 2017 r. podjete, nalezy patrze¢ w kategoriach, ze one wywolajg jakies zaburzenie. Pani
minister Strezynska podjela decyzje, zeby terminu juz nie odkladac, ale konsekwencjg
tego, oczywiscie, byly pewne dosc istotne problemy, z ktérymi musieliémy sobie radzic
w roku 2018.

Gdyby byta taka mozliwo$¢, to nalezatoby realizacje projektu prawdopodobnie w ogdle
odlozy¢ w czasie, na nowo ustanowi¢ ten projekt i zasady wspélpracy miedzyinstytucjo-
nalnej, bo w realizacje tego projektu bylo zaangazowanych kilka podmiotéow. System
CEPiK jako taki musi wspolpracowac z systemem SI Pojazd, ktory jest wytworzony przez
Polska Wytwornie Papieréw Wartosciowych, nadzorowang przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. To sg tez sprawy, na ktore nie zawsze MC ma wplyw.
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Tutaj przechodzimy tak naprawde do lokalnego pytania pana posta Mezydly, ze co$
nie dziala w jakiej$§ konkretnej lokalizacji czy na stacji kontroli pojazdow. Takie sytuacje
beda sie zdarza¢, natomiast jesli chodzi o tzw. grube statystki, to wiemy, ze liczba zgloszen
o nieprawidlowosciach jest na pewno mniejsza niz przez wdrozeniem i uruchomieniem
systemu CEPiK 2.0. Mamy na to dowody, ktére mozemy przedstawié, jesli takowe bedg
potrzebne. Natomiast kwestie lokalnych probleméw sg wlasnie zwigzane z systemem
SI Pojazd, za ktorego produkcje my jako ministerstwo nie odpowiadaliSmy, chociaz odpo-
wiadaliémy za calo§é, ale to mogg by¢ tez pewne problemy lokalne, dotyczace chociazby
spraw zwigzanych z IgcznoS§cia i tutaj tak naprawde stacja kontroli pojazdéw sama musi
sie wyposazy¢ w odpowiednie narzedzia do pracy na tych systemach. To sg zagadnienia
doé¢ skomplikowane, wiec nalezaloby dokladnie przeanalizowaé¢ konkretny problem,
ktory wystepuje.

Natomiast je§li chodzi o kwestie dotyczace wspélnych zakupéw, tutaj chodzi o obszar
licencji. Chcemy skoncentrowaé sie na takiej kwestii, ktéra dotyczy wspolnej infra-
struktury panstwa i realizujemy projekt. Efektem tego projektu ma by¢ doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej zakupy infrastruktury beda zakupami koordynowanymi, tzn. nie
bedzie takiej sytuacji, ze kazde ministerstwo buduje sobie wlasne centrum przetwarza-
nia danych, bo musi postawié jaki$ system. To jest taka sytuacja, z ktérg mamy do czy-
nienia obecnie. Chcemy pewne rozwigzania w tym obszarze, jak rowniez w obszarze
bezpieczenstwa, ktory sie z tym wiaze, w obszarze sprzetu, ale tez licencji, ktére beda
realizowane i wykorzystywane do funkcjonowania serwer6w, jakby robic¢ centralnie.
Natomiast jest to projekt, ktory dopiero realizujemy. Nie jest to zagadnienie tatwe z jed-
nego podstawowego wzgledu. Minister cyfryzacji, dzialajagc w obszarze informatyzacji
i cyfryzacji, nie jest w zaden sposéb nadrzedny wobec kazdego innego ministra. System
finans6w publicznych, poki co jest taki, ze kazdy minister ma wlasny budzet do realizacji
wlasnych zadan, wiec jezeli jaki§ resort bedzie chcial realizowaé pewne sprawy samo-
dzielnie, to tak naprawde minister cyfryzacji nie moze is¢ do tego resortu i powiedzie¢:
,Prosze mi odda¢ swoje pienigdze i swoich ludzi”. Nie ma takich mozliwosci. To jest
co$, co wymaga uzgadniania, negocjowania i przekonywania. Nie mamy tak naprawde
sily sprawczej w tym obszarze, ale staramy sie dziala¢ mozliwie szeroko, zeby te sprawy
koordynowac, ale jest to trudna misja.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania badz komentarze? Nie slysze.
Po zapoznaniu sie ze szczegoétowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
i po wysluchaniu stanowiska NIK oraz koreferatow posta, w imieniu prezydium Komi-
sji proponuje pozytywnie zaopiniowac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za 2018 r. w zakresie dzialania Komisji. Czy jest sprzeciw? Tak. Bardzo prosze, pan poset
Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jednak proponowatbym pdjsc¢ tropem NIK. Fundusz CEPiK uzy-
skal zdecydowanie negatywnag opinie, wiec mysle, ze jako Komisja powinnisémy jednak
nad tym sie zastanowié¢. Proponuje, zeby wpisa¢ do tej opinii jednak negatywna opinie
dotyczaca tego funduszu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Wobec tego bedziemy glosowali. Proponuje gltosowaé w czesci, bo — jak rozumiem — nie
ma zastrzezen co do czesci budzetowej 76 — UKE.
Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu pozytywnej opinii na temat tej czesci
budzetowej? Nie slysze.
Wobec tego, jesli chodzi o cze§é budzetowg 27 — Informatyzacja, padl wniosek o nega-
tywng opinie Komisji...

Posel Pawel Arndt (PO-KO):
Ale tylko dotyczaca funduszu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Tak, dotyczaca funduszu CEPiK. Wobec tego to poddam pod glosowanie.

a.p. 15
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Kto z panstwa jest za tym, aby negatywnie zaopiniowac¢ te czes¢ budzetowa? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

4 glosy za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
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Wobec tego wniosek zostal odrzucony.

Wracam, wobec tego do pozostalych elementéw czesci budzetowej 27. Rozumiem,
ze tam nie ma sprzeciwu co do pozytywnego jej przyjecia. Nie slysze.

Stwierdzam, wobec tego, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa za 2018 r. w omawianym zakresie.

Proponuje, by powyzszg opinie przedstawil na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych pan poset Jerzy Bielecki. Czy pan posel sie zgadza? Bardzo dziekuje. Czy jest sprze-
ciw, wobec tego? Nie slysze.

Stwierdzam, ze opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi pan
posel Jerzy Bielecki.

Uprzejmie prosze rowniez o zgode na upowaznienie prezydium Komisji do ostatecz-
nego zredagowania opinii. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét posiedzenia z zalgczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu jest do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

a.p.




