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Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudtowskiego (PO-KO), przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3484).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wanda Buk podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspo6l-
pracownikami, Janusz Cieszynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspoélpra-
cownikami, Dariusz Bogucki zastepca dyrektora Departamentu Teleinformatyki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Buczma naczelnik Wydzialu
Prawno-Legislacyjnego w Departamencie Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury, Joanna
Zarzecka naczelnik Wydzialtu Planowania Przestrzennego w Departamencie Polityki Przestrzennej
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Anna Chros$cicka radca generalny w Departamencie Podreczni-
kéw, Programéw i Innowacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, Maciej Brzosko glowny specjalista
kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Luiza Czyz-Trzcia-
nowska dyrektor Departamentu Regulacji i Agnieszka Gladysz dyrektor Departamentu Strategii
i Analiz oraz Iwona Rézyk-Rozbicka dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej wraz ze wspélpracownikami, Rafal Gawin zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Ryn-
kow i Spraw Konsumenckich Urzedu Regulacji Energetyki, Grzegorz Gontarz radca prawny w Biu-
rze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Piotr Macuk gltéwny specjalista w Departamencie
Zarzadzania Siecig Drog Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Agnieszka Aleksiejczuk
dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pod-
laskiego w Bialymstoku, Maciej Bulkowski dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Jarostaw Jucewicz
radny Rady Miejskiej Ciechocinka, Marta Patena spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa
do spraw problematyki bioelektromagnetycznej, Monika Malowiecka ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, prof. dr hab. Wlodzimierz Klonow-
ski profesor nadzwyczajny w Pracowni Przetwarzania i Analizy Obrazéw Mikroskopowych Instytutu
Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej im. Macieja Nalecza Polskiej Akademii Nauk w Warszawie,
prof. dr hab. Aleksander Sieron kierownik Katedry Biologii Molekularnej i Genetyki na Wydziale
Lekarskim Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, dr hab. Grzegorz Taton adiunkt
w Zakladzie Biofizyki Katedry Fizjologii na Wydziale Lekarskim Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, Rafal Pawlak zastepca kierownika Laboratorium Badan Urzadzen
Telekomunikacyjnych Instytutu f.acznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie wraz
ze wspolpracownikami, Eugeniusz Gaca czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki
i Telekomunikacji wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Bukowski ekspert Krajowej Izby Komuni-
kacji Ethernetowej, Waldemar Koszalkowski ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
Jakub Wozny pelnomocnik Polskiej [zby Komunikacji Elektronicznej, Pawel Luczak ekspert Polskiej
Izby Radiodyfuzji Cyfrowej, Magdalena Oksanska i Magdalena Wojtas eksperci Polskiej Izby Nie-
ruchomosci Komercyjnych, Radostaw Knap dyrektor generalny Polskiej Rady Centrow Handlowych
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Wilde sekretarz generalny Polskiej Unii Wtascicieli Nierucho-
moésci, Adrian Karkoszka i Aleksandra Musielak eksperci Departamentu Prawnego Konfedera-
¢ji Lewiatan, Michal Kanownik prezes Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego
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i Elektronicznego Branzy RTV i IT ,,Cyfrowa Polska”, Joanna Karczewska czlonek zarzadu Stowa-
rzyszenia ISACA Warszawa, Zbigniew Gelzok prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzia-
tania Elektroskazeniom ,,Prawo do zycia” wraz ze wspolpracownikami, Bernarda Zofia Filipiak pre-
zes Stowarzyszenia Stop Zorganizowanym Elektronicznym Torturom, Krystyna Stefanska czlonek
Koalicji ,,Polska Wolna od 5G”, Beata Boczkowska czlonek Koalicji ,,Polska Wolna od GMO” oraz
Jacek Nowak i Dorota Staszewska czlonkowie Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi
ICPPC.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Jakub Krowiranda - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Witam serdecznie panstwa postéw, panig minister i wszystkich panstwa. Bardzo sie
ciesza z licznej reprezentacji i z tego, ze mamy klimatyzacje. Stwierdzam kworum.

Przedstawienie i przyjecie porzadku dziennego. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3484).
Powyzszy porzadek i materialy cztonkowie Komisji otrzymali.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37
ust. 11 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowal w dniu 3 czerwca br. powyzszy pro-
jekt ustawy do Komisji do pierwszego czytania. Bardzo prosze panig podsekretarz stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji Wande Buk o przedstawienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo
uczestnicy obrad Komisji, chcialam panstwu zaprezentowac projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw. JesteSmy bardzo dumni, ze mozemy panstwu zaprezentowaé projekt ustawy,
ktory jest nowoczesnym prawem na nowoczesne czasy, jak to zostalo wskazane w opinii
Biura Analiz Sejmowych, ktéra rowniez pozytywnie ocenia projekt.

Glownym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie calemu spoleczenstwu nie-
zakloconego dostepu do telekomunikacji. Mowie tutaj o telekomunikacji generalnie,
szeroko, bo to ona, niezaleznie od tego, czy mowimy o ustugach przewodowych, czy
tez bezprzewodowych, stanowi o naszym bezpieczenstwie i podnosi naszg jako§¢ zycia.
Chcialam zwroci¢ uwage na to, ze projekt dedykowany jest w duzej czeSci rozwojowi
sieci stacjonarne;.

Przede wszystkim te zmiany i $ciggniecie barier administracyjnych, jakie dzisiaj
napotykajg inwestorzy w procesie, majg prowadzi¢ do tego, zeby obywatele, ktorzy dzi-
siaj mieszkajg przede wszystkim na terenach wykluczonych cyfrowo, wiejskich, stabo
zaludnionych, mogli cieszy¢ sie dostepem do szerokopasmowego internetu. Chciatam
panstwu zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z naszymi danymi, zebranymi przez prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, dzisiaj dostepu do szerokopasmowego, $wiattowodowego
internetu nie ma prawie 5 mln gospodarstw domowych. Mowimy tutaj o dostepie
do internetu o predkosci 30 Mb/s, podczas gdy ponad 8 mln gospodarstw, ktére jednocze-
$nie, oczywiScie, te ponad 4 mln konsumuja, to sg gospodarstwa, ktore nie majg dostepu
do szerokopasmowego internetu o predko$ci 100 Mb/s. Sg to cele z Europejskiej Agendy
Cyfrowej (EAC), ktore usitujemy w r6zny sposob osiggnaé, m.in. poprzez Program Ope-
racyjny Polska Cyfrowa (POPC), o ktorym panstwo wiedza, bo wielokrotnie tutaj na ten
temat rozmawialiSmy, a ktory osiagnal ogromny sukces. Niemniej jednak ciggle wielu
mieszkancow naszego kraju, wiele gospodarstw domowych pozostaje poza zasiegiem sze-
rokopasmowego internetu. Sg to obywatele, ktorzy tego dostepu oczekuja.
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Chcieliby$my zwroci¢ uwage na to, co przewiduje projektowana ustawa. Tak jak juz
powiedzialam, likwidujemy w ustawie szereg barier administracyjnych, m.in. obniza-
jac koszty inwestycji telekomunikacyjnych. Po bardzo dlugich konsultacjach udato nam
sie porozumie¢ ze strong samorzadowa, ktéra zdecydowala sie obnizyé¢ pobierane przez
operatorow oplaty, stawki za zajecie pasa. Za to jeszcze raz przedstawicielom samorzg-
dow i samorzadom dziekujemy. To powinno znaczaco ulatwié¢ dotarcie tych sieci wlasnie
do terenoéw wiejskich, terenow stabo zaludnionych, ktore do dzisiaj pozostawaly poza
zainteresowaniem operatoréw telekomunikacyjnych ze wzgledu na nieoptacalnosc inwe-
stycji. Naturalnym jest, ze sa to przedsiebiorcy, ze oni kreujg swoj biznes, ze ich celem
jest maksymalizacja zyskow, ktora nie odbywala sie na tych terenach, gléwnie wiejskich.

Jak wiedzg ci z panstwa, ktorzy mieli okazje sie z tym zapoznaé, na mocy ustawy
zostanie powolany Fundusz Szerokopasmowy z rocznym budzetem okoto 140 mlin zi.
Dzieki funduszowi bedziemy mogli dofinansowywacé budowe i rozwdj sieci telekomunika-
cyjnej, ktora dzisiaj, oczywiscie, staje sie filarem nowoczesnego panstwa, tak jak kiedy$
to byly drogi czy dostep do sieci energetyczne;.

Megaustawa wprowadza rowniez umowy inwestycyjne dla samorzadéw. Dzieki
temu narzedziu gospodarze lokalnych wspolnot beda mogli w wiekszym stopniu wply-
wac na pobudzenie lokalnych inwestycji. To jest tez odpowiedZ na glosy samorzadow,
ktore wielokrotnie mowily, ze bardzo chcialyby mie¢ takie narzedzie, ktére pozwoli-
toby np. obnizy¢ stawki operatorowi, ale jednocze$nie mie¢ pewno§¢, ze jezeli obnizg te
stawki, to operator odpowiednio w ich lokalnej spotecznosci przeprowadzi inwestycje.
Narzedzie do takich dziatan rowniez dzieki megaustawie dajemy.

Polepszamy zasieg uslug telekomunikacyjnych w uzdrowiskach, parkach narodowych
i rezerwatach przyrody. Jak panstwo wiedzg, dzisiaj nie ma mozliwoéci lokalizowania
stacji bazowych, co nie oznacza, oczywiScie, ze ludzie tam nie korzystaja z dostepu
do sieci komorkowej, natomiast jest on znacznie utrudniony ze wzgledu na to, ze stacje
sg lokowane na granicach.

Tutaj tez jedna bardzo wazna rzecz, na ktorg chcialam panstwu zwroéci¢ uwage.
Pewnie dyskusja jeszcze przed nami. Prosze zauwazy¢, ze pole elektromagnetyczne
- tutaj po raz pierwszy uzyje tego stowa — jest emitowane duzo bardziej przez terminal
komorkowy w sytuacji, kiedy ma on slaby zasieg. Jezeli wiec ktokolwiek sie tego obawia,
to w jego interesie jest to, zeby ta emisja byla jak najnizsza.

Dzieki megaustawie obywatele beda tez mieli pewno§¢, ze przepisy w zakresie nate-
zenia pola elektromagnetycznego (PEM) sg przestrzegane. Temu stuza nie tylko prze-
pisy zwiekszajgce poziom kontroli sprawozdawczosci i przejrzystosci dziatan operatorow,
ktore byly wlasnie bardzo mocno torpedowane przez operatoréw, ale na koniec podje-
liSmy decyzje, ze sprawozdawczo§é, monitoring i kontrole trzeba zwiekszyc. Bedziemy
mogli to zrobi¢ dzieki budowanemu obecnie przez Instytut L.acznosci Systemowi Infor-
macji o Instalacjach Wytwarzajacych Pole Elektromagnetyczne (SI2PEM). Jednym z ele-
mentéw tego systemu bedzie darmowa aplikacja, dzieki ktorej kazdy obywatel bedzie
mogl sprawdzi¢ natezenie pola kolo swojego miejsca pracy, domu, gdziekolwiek sie zlo-
kalizuje na mapie naszego kraju.

Jednocze$nie dzieki zmianom w ustawie prezes UKE bedzie mégl zawierac z przed-
siebiorcami telekomunikacyjnymi tzw. umowy zasiegowe, zobowigzujace operatorow
do zapewnienia odpowiedniej jakosci uslug nawet na obszarach trudnych geograficzne.

Co jeszcze w mojej ocenie wymaga podkreslenia? Projekt ustawy, ktory panstwu dzi-
siaj przedstawiam, realizuje wnioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w maju
2019 r., czyli w ubieglym miesigcu, ocenila dziatania organéw administracji publicznej
w zakresie PEM. Projekt naszej ustawy, skierowany do konsultacji, uzgodnien i opi-
niowania w grudniu 2018 r., juz wtedy zawieral postanowienia, ktore w naszej opinii
powinny poprawié¢ dzialania administracji rzadowej w tym zakresie. Tutaj warto pod-
kreslic, ze w duzej czesci podzielamy ustalenia NIK co do tego, ze system powinien byc
duzo bardziej efektywny i precyzyjny. Dzieki ustawie te modyfikacje zostang dokonane.

W tej chwili pozostaje z panstwem na do§é duzym poziomie ogdlnoséci. Podkreslam
jednak, ze ustawa jest nowoczesnym prawem i odpowiada na czekajgce Polske wyzwa-
nia. Jak rozumiem, szczegotowo zajmiemy sie juz zaraz konkretnymi zapisami. Bardzo
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prosze panstwa postow i Wysoka Komisje o przychylnosé wobec tego projektu. Zycze
panstwu i sobie owocnej pracy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos?
Bede bardzo prosil, zeby sie przedstawi¢ z imienia i nazwiska oraz wymieni¢ insty-
tucje, ktora reprezentuje osoba chcaca zabraé glos. Bardzo prosze, pan zglasza sie jako
pierwszy.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo

do zycia” Zbigniew Gelzok:
Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialania Elektroskazeniom , Prawo do zycia”.
Sprawami telefonii komérkowej zajmuje sie w calej Polsce, jezeli chodzi o strone prawna,
rowniez techniczng. Przy przedstawionych zalozeniach czesé przepisoéw ustawy — Prawo
budowlane juz zostala zmieniona. Chodzi o jedng rzecz. Pani minister tu mowi tadnie,
ze jest zmiana w uzdrowiskach. Mozna powiedzieé, ze sg plany, ze zasieg jest ograni-
czony na wsiach. To jest tez catkowicie nieprawda, bo kazdy, kto sprobuje wejsc, zobaczy,
ze na calym obszarze Polski jest dostepny m.in. internet satelitarny, wiec nie ma biatych
plam, ale tutaj chodzi przy tym projekcie...

Jezeli mamy juz takie utatwienia dla inwestorow, to mozna powiedziec, ze w pierwszej
kolejno$ci Ministerstwo Cyfryzacji przed zmiang megaustawy powinno sie zajaé aktu-
alnym stanem, a czlonkowie Komisji i poslowie powinni wiedzieé¢ jedng rzecz. Wedlug
oficjalnych danych jest ponad 41 tys. stacji. GdybySmy sprawdzili pozwolenia na budowe
i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, to 99% tych stacji jest uzyt-
kowanych niezgodnie z tymi decyzjami. Dlatego dzisiaj sagdownictwo sadéw administra-
cyjnych odwrocito sie od inwestoréw, bo zakpili sobie z panstwa. Jezeli oni wystepowali
o decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego i majgc taka decyzje, po uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie, tamali to, majgc stacje 6-10 razy wieksze, to znowu pan-
stwo probuje i$¢ im na reke, nie wyjasniajac tego, co jest.

Panie przewodniczacy, szanowni postowie, zgodnie z najnowszym orzecznictwem, dla
mnie w pierwszej kolejno§ci powinno sie przeprowadzic¢ 41 tys. proceséw legalizacyj-
nych i wymierzy¢ kary z tytulu nielegalnego uzytkowania, co potwierdzil 18 czerwca
Naczelny Sad Administracyjny, to mamy kwoty, ktére moga siega¢ kilkuset milionéw
lub nawet wiecej. To powinno by¢ zatatwione.

Druga rzecz. Wprowadzono przepisy megaustawy, ktore ograniczajg samorzady, jezeli
chodzi o miejscowe plany. Dzisiaj NSA zastosowal przepisy zgodnie z konstytucja. Art.
87 ust. 2 konstytucji méwi, ze plan miejscowy jest aktem wigzgcym. To wynika z kon-
stytucji, wiec znowu megaustawa ma ingerowac¢ w przepisy konstytucji, czyli plan miej-
scowy w istocie nie bedzie w takiej formie obowigzywal, bo jest tu ingerencja. Nie wolno
na takiej zasadzie planu zmieniac.

Jezeli chce sie rowniez wprowadzi¢ zmiany w uzdrowiskach, to chce powiedziec jedng
rzecz. Z panig Marta juz od 3 lat prébujemy przekazywacé, zeby kto§ przeprowadzit bada-
nia w Krakowie na ulicy Krowoderskich Zuchéw. Jest to sytuacja, ktora jest paradok-
salna, poniewaz inwestor ma nakaz rozbiorki, a uzytkuje stacje bazowa. Od 3 lat ludzie
prosza o badania. Nikt nie chce tych ludzi przebadac.

Tak jak w raporcie, teraz zmierzamy do wprowadzenia technologii pigtej generacji
(5G). Profesor Marek Zmys§lony méwi wprost, ze to technologia, ktora nie jest w ogole
przebadana. Polska chce by¢ pierwsza, chece robi¢ ulatwienia, na stupach, na latarniach,
dla czegos, o czym profesor méwi, ze cala absorpcja bedzie na skoérze. Szanowni panstwo,
tych badan nie ma.

Mam zastrzezenia, poniewaz w MC powstala rowniez biala ksiega. Polacy powinni
wiedzie¢, jak powstala biala ksiega. Jest tu m.in. przedstawiciel spélki. Dlaczego pracow-
nicy Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie nie powiedzieli, ze nie mogli zrobi¢ innej
biatej ksiegi, bo na ich terenie za pienigdze, ktére placi inwestor, byta stacja bazowa
telefonii komérkowej, juz rozebrana? Ta informacja powinna by¢ publiczna, zeby ludzie
- mozna powiedziec — cieszyli sie wiarygodnoscig.
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Nie moze by¢ takiej sytuacji, jak sprzed paru dni, ze przyjezdzam pod Wieliczke,
sg trzy domy obok stacji bazowej — w pierwszym domu kobieta poronita, w drugim 13-let-
nie dziecko ma glejaka, w trzecim kobieta chora na raka jajnika. Dziecko w tej chwili
jest w Niemczech po operacji. Ojciec sie mnie pyta, jak ma wraoci¢. Zeby zmieniaé cokol-
wiek, zeby zmienia¢ przepisy, oczywiscie, oprocz swiatlowodow, bo jest to technologia
bezpieczna, powinno sie spoleczenstwo przekonac, ze rzeczywiscie istniejg badania. Nie
badania Ud, ktore mowia: ,,Ani w to, ani w to”, tylko zgodnie z zasada: ,, Tak nisko, jak
to jest realnie mozliwe” (ALARA). Ludzie w Radomsku, w Krakowie i w Opolu prote-
stuja. Oni mowig, ze chorujg. My to powinniSmy udowodnié. To, co méwi profesor Zmy-
§lony: ,Najpierw udowodnijmy, potem co§ zmieniajmy”.

Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, je§li chodzi o miasta, dzisiaj $wiatlowody
zapewniajg bardzo szybki dostep. Nie jest prawda to, co sie méwi, jezeli chodzi o wpro-
wadzenie technologii, ze zaklady pracy i szpitale potrzebujg technologii 5G. Dzisiaj §wia-
tlowdd jest najszybsza, najpewniejszg rzecza. Amerykanie mowia, ze zrobig Swiattowod
w technologii 10G z dostepem jeszcze szybszym. Nie ma tych probleméw, ale teraz trzeba
zauwazy¢, szanowni postowie, ze jest jedna rzecz, o ktérej mowila kiedy$ pani minister
cyfryzacji, ze chodzi o to, zeby odciagna¢ — mozna powiedzie¢ — ludzi od Swiattowodow
na rzecz komorki.

Powinni$my sie zastanowi¢, co sie dzisiaj dzieje, poniewaz mamy dzieci, czes¢ z pan-
stwa ma wnuki. Szanowni panstwo, mozna powiedzie¢, ze mamy nieograniczony dostep,
mamy uzaleznienia dzieci i mtodziezy od komoérek. Jezeli my czego$ z tym nie zrobimy,
to nastapi to, co przepowiedzial kiedy$ Albert Einstein, ze wyro§nie nam pokolenie
ghupcow. Ludzie dzisiaj nie gadaja. Pisalem na razie z tego powodu, ze wchodzg kolejne
zmiany. Szanowni poslowie, zalezy mi na dzieciach. Zwracalem sie od kilku lat w spra-
wie jednej rzeczy. Pisalem ostatnio do premiera. Nie wiem, czy wszyscy wiedza, ale jezeli
chodzi o dostep do tresci pornograficznych wsrdd polskich dzieci, to Polska jest na pierw-
szym miejscu w Europie i na jednym z pierwszych miejsc na §wiecie.

Tutaj chodzi o jedna rzecz, zeby te wszystkie zmiany zrobié, ale ulozy¢ po pierwsze...
Rzeczywiscie, zrobic¢ ten Krakéw, zrobi¢ badania, przekonac ludzi, i§¢ w Swiatlowody,
a zmiany dotyczace technologii bezprzewodowej na razie odroczy¢, dopoki to nie zosta-
nie wyjasnione. Decydujemy o zyciu i to nie jest odosobniony problem, bo jest tu réw-
niez profesor Klonowski i sg inni profesorowie, ktorzy wykazywali... Mozna bardzo pro-
sto jedng rzecz sprawdzi¢, jak dziala to biologicznie, zapraszajac kiedy$ do Polski - to,
czego nie robi panstwowy Instytut L.gcznosci — profesora Ollego Johanssona. On pokaze
w bardzo prosty sposob, jak dziala pole na system odporno§ciowy. Juz konezae, chciatem
doda¢ jedng rzecz, ze mimo ze jestem prezesem ogélnopolskiego stowarzyszenia, mam
17-letnie postepowanie w sprawie choroby zawodowej w tej dziedzinie — 17 lat i zabrakto
mi placowki medyczne;.

Juz konczae, tutaj pani minister cyfryzacji i ministerstwo powolujg sie na Ud. Mini-
sterstwo Zdrowia twierdzi, ze glownymi placowkami sg instytut w Y.odzi i wojskowy
instytut. Szanowni panstwo, i to, czego zabraklo w bialej ksiedze, czym jestem prze-
razony — 12 kwietnia tego roku ministerstwo potwierdza, ze jednoznacznie wykazano
wzrost i istotny zwigzek glejaka, jezeli chodzi o telefony komorkowe. Oficjalne stano-
wisko MZ nigdzie nie jest opublikowane, czyli nikomu nie zalezy na tym. Znam §wieze
przypadki glejaka i to nawet we wlasnej rodzinie, ktéry roénie. Mozemy sobie sprawdzi¢
statystyki. Dlaczego nie mowi sie, nawet prewencyjnie: ,,Uzywacie telefonu — wezcie stu-
chawki, wezcie zestawy glosnomoéwiace”? Czyzby to stanowisko MZ bylo nieprzekonu-
jace? Tutaj powinni$my tez dostac raport, jezeli chodzi o panstwowy Instytut Medycyny
Pracy w Lodzi, ktérego przedstawiciel ministra zdrowia sie wypieral na poprzednim
posiedzeniu Komisji. Panie przewodniczacy, powinniémy poznaé¢ raport i powinni$my
zrobi¢ jedng rzecz. Nalezy wyjaénié biologiczne oddzialywania, o ktérych méwila profe-
sor Alicja Bortkiewicz.

Nie moze by¢ takiej sytuacji, ze wérdd protestujacych dzisiaj tysiecy Polakow jest
przekonanie, a nawet §wiadomos¢, ze tych badan nie ma, bo badania, ktére sg w bia-
tej ksiedze, nikogo nie przekonaja. GdybySmy wrocili do tego, co bylo w bialej ksie-
dze, w tych badaniach, to UJ méwi, ze ani nie potwierdza, ani nie zaprzecza. Komitet
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Naukowy do spraw Pojawiajacych sie i Nowo Zidentyfikowanych Zagrozen (SCENIHR)
przy Unii Europejskiej mowi: ,,My nie wiemy, jaka norma jest bezpieczna”. Czyli mozemy
powiedzie¢: ,,Wprowadzmy réowniez 5G i uczynmy ludzi krélikami do§wiadczalnymi”, ale
to nie jest ta droga. Postep? Jak najbardziej. Sam mam telefon. Sg §wiatlowody. Wszystko
mozna pogodzic, ale nie takimi metodami i nie takg droga.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo panu dziekuje. Pan sie zgltaszat jako drugi, a p6zniej pan.

Kierownik Katedry Biologii Molekularnej i Genetyki na Wydziale Lekarskim Slaskiego

Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Aleksander Sieron:
Dzien dobry panstwu. Nazywam sig Aleksander Sieron. Jestem profesorem medycyny,
profesorem honorowym Politechniki Slaskiej i czlonkiem Kroélewskiego Towarzystwa
Medycznego w Londynie. Od wielu lat zajmuje sie oddzialywaniem pol elektromagne-
tycznych (PEM) w medycynie. Jak kolega Marek Zmyslony, zreszta niebedacy lekarzem,
byt jeszcze doktorem, a Alicja Bortkiewicz tez gdzie§ tam dzialala, recenzowalem te
rzeczy.

Prosze panstwa, wiedza na temat PEM jest wiedzg, ktora... Przygotowujac sie
na to dzisiejsze spotkanie zrobilem research w bazie PubMed. Prosze panstwa, jest
to jedyne takie miejsce, gdzie mozna znalez¢ pod hastem electromagnetic field therapy
kilka milionéw informagji, kilka milionéw prac. Te prace sg podzielone. Jak panstwo
doskonale wiedzg, sg one zaréwno od nanoczasteczek, ale przede wszystkim od terapii.
Pozwolilem sobie przynies¢, prosze panstwa, kilka ksigzek, ktore mowig o zastosowaniu
PEM w medycynie i o znakomitych efektach stosowania tych pol. Te ksigzki sg rowniez
tlumaczone na obce jezyki. Mam okazje wystepowac na ten temat w wielu réznych kra-
jach na §wiecie, méwigc o tym, jaki jest efekt. Prosze panstwa, mowa jest przede wszyst-
kim nie tyle o stosowanych do magnetoterapii i magnetostymulacji, bo tak sie nazywaja
te terminy w medycynie...

Tak przy okazji, jestem bardzo zmartwiony, bo tutaj jest opracowanie, ktére dosta-
tem, gdzie napisano o fizyce, biologii, medycynie, ale gdzie nie ma, prosze panstwa, ani
jednego lekarza wérod autorow, ani jednego lekarza-biologa.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa do spraw problematyki bioelektro-
magnetycznej Marta Patena:
Dlaczego?

Kierownik katedry na wydziale SUM Aleksander Sieron:
No, nie ma tutaj lekarza. Pani widzi lekarza?

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
A moze kto$§ nam powie, dlaczego?

Kierownik katedry na wydziale SUM Aleksander Sieron:
Nie ma lekarza. Pozwola panstwo, ze dokoncze. Tu nie ma lekarza, bo sprawdzitlem
sobie wérod autorow.

Prosze panstwa, myéle, ze warto na przyszlo$c¢ zaprosi¢, zeby wiedza byla tro-
szeczke szersza, tych, ktorzy zajmuja sie np. telefonig komérkows, bo w Klinice Choréb
Wewnetrznych, Angiologii i Medycyny Fizykalnej wspélnie z politechnikg przebadaliSmy
bardzo szczegbélowo wplyw oddzialywania p6l komoérkowych na zwierzeta w ukladzie
pro- i antyoksydacyjnym, nie wykazujac zadnej specjalnej patologii. Dziatania, o ktorych
przed chwilg pan mowil tak dramatycznie... Nie wiem, czy panstwo majg informacje
sprzed pot godziny. Pot godziny temu skonczyla sie konferencja w Montpellier, o czym
wiem, poniewaz tam akurat jest m.in. moja cérka, tez profesor medycyny, ktéra przeka-
zala mi, ze Miedzynarodowa Agencja Badan nad Nowotworami (IARC) nie przesunela
zagrozenia z grupy 2B do 2A ze wzgledu na brak udokumentowanej wiedzy na temat
oddzialywania nowotworowego. Zostalo to wszystko, jak byto. Co wiecej, dzisiaj zostato
udowodnione technicznie, ze natezenia pola 5G sg nizsze niz 4G, co zostalo dzi$ opubli-
kowane w Montpellier o godzinie 9, a o godzinie 11 skonczyla sie sesja. To byly badania
do$wiadczalne.
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Nawigzujac do tego, o czym pan mowi, powiem szczerze, ze rozumiem problem. Ten
problem dla wielu z panstwa jest na pewno problemem znanym od czasow Tesli, czyli
ma to juz sto kilkadziesiat lat, poniewaz jak kto$ nie wie, jak co§ dziala, jaki jest tego
efekt, to myéli, ze to dziala negatywnie. To jest nasze ludzkie spojrzenie. Namawiam
panstwa do przeczytania w bazie PubMed rzeczywiScie wspanialych rzeczy, np. badan
Wiochéw, ktorzy wykazali, ze stosowanie zmiennych p6l magnetycznych zmniejsza pro-
cesy osteoporozy, czy tez badan, ktore swiatowo udowodnily, ze przyspieszajg one tera-
pie. Sg to badania, ktore sg ogolnie znane. Wypada przettumaczy¢ albo poczytac sobie,
jak to wyglada.

W mojej ocenie to, co przedstawila pani minister i co uwazam, to jest taka sytuacja,
ze np. szansa na przejScie na $swiatlowody zamiast na komoérke... Wrécitem z zagranicy
doslownie 2 dni temu. Jak panstwo wiedzg, San Marino juz wprowadza 5G. No, nie
ma ucieczki od czego§, co sie nazywa nowoczesnos§cia. Mozemy sie znowu cofnaé do sytu-
acji, w ktorej bedziemy wycina¢ pornografie u dzieci, ale to jest nierealne. Nikt z pan-
stwa mi nie powie, ze to sie uda w jakikolwiek sposob zrobic.

Powiem wiec tak, a by¢ moze jeszcze bede zabieral glos, ze w tej chwili wiedza na temat
dzialania pél elektromagnetycznych, tzw. PEM, jest wiedza, ktora nie pozwala na to,
zeby jednoznacznie przypisaé to, o czym pan powiedzial, czyli glejaki i inne schorzenia,
dziataniu pél. Tym, ktérzy rzeczywiscie siedzg w tym naukowo, powiem, ze od 1978 r.
co jaki$ czas pojawiajg sie nowi mowiacy, ze co§ sie dzieje, tj. Kouwenhoven, Korber,
Silny, ktorzy mowili, ze 50 Hz i 60 Hz spowoduje biataczke u dzieci. Teraz pojawiajg
sie glejaki i wiedza na ten temat jest wiedzg bardzo szczatkowa, na pewno jeszcze nie-
skonczona. Dlaczego? Dlatego ze pole elektromagnetyczne ma tak wiele czestotliwoSci
i tak wiele warto$ci, zar6wno indukcja, jak i natezenia pola elektrycznego... Oprocz tego,
ze jestem lekarzem, kardiologiem, internista, balneologiem, specjalista medycyny fizy-
kalnej, jestem tez inzynierem, ktory skonczyt politechnike, wydzial elektryczny i siedzi
w tych tematach. To sg sprawy, ktére naprawde wymagajg bardzo rozwaznego podejscia.

Dlaczego jest takie latwe przejscie, ze to szkodzi? No, bo sgsiadka miala raka jajnika,
tam dziecko ma raka czy kto$ z sgsiadéw. Prosze panstwa, to jest bardzo ryzykowne
nawet z punktu widzenia naszej dyskusji, ktorg prowadzimy w §wiecie. Niestety, wybra-
tem pobyt u panstwa, a nie w Montpellier, ale w Montpellier sg nasi koledzy, ktérzy tym
sie tez zajmuja. W najblizszym czasie bedzie kolejne spotkanie, gdzie bedziemy sie mogli
temu poéwieci¢. Dyskusje sg stuszne, dyskusje sg potrzebne, natomiast w mojej ocenie
nie mozna wyrokowac jednoznacznie tam, gdzie nie mamy dostatecznej wiedzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze. Najpierw zglaszal sie pan, p6zniej bedzie pan, a p6z-
niej pan. Dobrze, taka kolejnosc.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Dzien dobry. Dziekuje za zaproszenie. Jarostaw Jucewicz, radny Rady Miejskiej Ciecho-
cinka, miasta uzdrowiskowego.

Chcialem sie odnie§é konkretnie do konkretnego punktu proponowanej ustawy. Jest
to art. 13, ktéry swoim zapisem uchyla w ustawie uzdrowiskowej dwa wazne punkty
dotyczace PEM. dJest to usuniecie zapisu z art. 38 ust. 1 pkt 1, gdzie uchyla sie lit. h).
W ust. 2 pkt 1 uchyla sie lit. b).

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Przepraszam, ze panu przerwe, panie Jaroslawie. Poczatkowa dyskusja ma charakter
og6lny i tak chcialbym jg traktowac. Bezposrednio po niej przystgpimy do indywidual-
nego dyskutowania na temat kazdego z punktow po kolei. Je§li wiec chciatby pan w jakis
ogolny sposéb sie odniesé do ustawy, to prosze teraz, a jesli szczegbélowo do konkretnego
punktu, to prositbym, zeby we wlasciwym momencie. Dobrze?

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Dobrze. Dziekuje. Tak wiec krociutko chciatbym zwroci¢ uwage, ze ostatnio braliémy
udziat w dwoch konferencjach. Jedna byta organizowana przez klub Kukiz’15 odno$nie
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do szans i zagrozen sieci 5G. Druga byla dyskusja na posiedzeniu Komisji, gdzie byt
przedstawiany raport Najwyzszej Izby Kontroli.

Jako mieszkaniec, ale takze radny zyczytbym sobie, aby panstwo poslowie najpierw
przeanalizowali zarzuty, jakie NIK postawita w stosunku do organéw panstwowych.
Czyli méwimy tutaj o wojewodzkich inspektoratach ochrony érodowiska (WIOS) i wszel-
kich instytucjach majgcych wplyw i kontrole nad sprawdzaniem sposobu uzytkowania
stacji, ale takze przekraczania tych pol. Najpierw nalezaloby ustawa naprawié te bledy,
ktore zostaly wykazane. Jednoznacznie mozemy powiedzie¢, ze panstwo nie miato zad-
nej kontroli nad tym, co operator robit w Polsce, jak stawial stacje, jak je nielegalnie
rozbudowywal, jak te stacje sg uchylane i jakie sg wyroki sgdow. Wyroki sadéw jasno
powiedzialy, ze bezpieczenstwo elektromagnetyczne mieszkanca w zaden sposob nie
zostalo zabezpieczone ani przez urzedy wydajace decyzje o inwestycji celu publicznego,
ani przez starostwa wydajgce pozwolenia na budowe, ani przez gléwnego inspektora
nadzoru budowlanego, ktéry w zaden sposob tych decyzji nie kontrolowal.

Najpierw postowie powinni sie pochyli¢ nad naprawieniem tego, co NIK zalecita
w swoich raportach, zar6wno w tym z 2019 r., jak i w tym z 2016 r., ale takze mozemy
sie odnies¢ do raportu WIOS, ktory stwierdzil, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
stacje w miastach uzdrowiskowych zostaly rozbudowane i nie byly w zaden sposéb kon-
trolowane. Najpierw wrocitbym do tego, poniewaz od 2016 r. zaden rzad w Polsce nie
zrobil z tym porzadku. Panstwo mogg by¢ pierwsi. Na to zwrdcitbym uwage, a pézniej
dopiero pomagatbym operatorom, aby rozwijali swoje sieci, ale w sposéb bezpieczny dla
ludnosci.

Tak jak pan profesor raczy! powiedzie¢, nie jesteSmy w stanie powiedziec, czy ta tech-
nologia szkodzi, czy tez nie. Ani panstwo, ani spoleczenstwo nie ma na ten temat odpo-
wiedniej wiedzy, ktora potrafi zdefiniowaé, ze glejak czy inny rak pochodzi od technolo-
gii 5G, czy tez nie. Przypomne, ze Ministerstwo Zdrowia potwierdzito wplyw telefonii
komoérkowej na rozwdj glejaka, wiec tu takze ministerstwo powinno sie odnie$c do tego,
dlaczego taka teze przyjelo w swojej dokumentacji, przedstawionej stowarzyszeniu
,Prawo do zycia”, ktore tutaj reprezentuje pan Zbigniew Gelzok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie Jarostawie. Bardzo prosze.

Radca prawny Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Andrzej

Kozyra:
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Dzien dobry panstwu. Dzien dobry, panie przewodniczacy. Witam czlonkéw Komisji.
Andrzej Kozyra, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

Szanowni panstwo, te glosy, zaréwno pani minister, ktéra wstepnie uzasadnila nam
potrzebe zmian ustawowych, jak i strony spolecznej, wskazujg faktycznie na spéjne
stanowisko wszystkich na tej sali. Spdjne, bo wskazujace, ze sg pewne problemy, ktore
wymagajg rozwigzania. Spojne dlatego, ze ministerstwo wychodzi tym problemom
naprzeciw.

Problem pierwszy, ktory panstwo wspdlnie zdefiniowali, tak pan prezes, jak i pan
radny, to jest problem, ktéry mozna byloby nazwa¢ w sposéb ogélny obawami spotecz-
nymi, ktore dotyczg oddzialywania i interakeji radiokomunikacyjnych. Temu proble-
mowi projekt ministerstwa idzie w sukurs. Dokladnie oddaje intencje, zeby tym obawom
- tak jak pan profesor tutaj wskazal, sfowo ,,obawy” jest uzasadnione, bo nie majg one
podstaw w jakich$ wiarygodnych badaniach — da¢ pewien instrument prawny. To jest
ten system SI2PEM, ktéry umozliwi, po pierwsze, sprawng weryfikacje dokumentacji
srodowiskowej inwestorow. Takie sg zalozenia, jak czytalem w uzasadnieniu projektu
ustawy. Po drugie, umozliwi réwniez weryfikacje przez obywateli w powszechnie dostep-
nych systemach informatycznych wartosci PEM, wiaénie przy uwzglednieniu tego sys-
temu, ktory dzieki tej nowelizacji zostanie wprowadzony.

Druga kwestia, o ktorej panstwo wspolnie wspomnieli, wymaga interwencji usta-
wodawcy. To jest to, o czym zaréwno pan prezes, jak i pan radny wspomnieli — bardzo
duza rozbieznos¢ w zakresie stosowania obecnie istniejacych przepiséw prawa, zaré6wno
w orzecznictwie organéw administracji publicznej, jak i sgdéw administracyjnych.

a.p.
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Ta rozbiezno§¢ buduje niepewnos¢ obywateli i inwestorow co do tego, jak inwestycje
nalezy realizowaé, w jakim trybie i jakie przepisy prawa, jak interpretowane i rozumiane,
powinno sie stosowac. To jakby tez byt wspélny wniosek i konkluzja. Temu naprzeciw
wychodzi ta nowelizacja. Teraz nie chce wchodzi¢ w szczegoty niektorych zapisow. One
bardzo tadnie wyluskujg te problemy i prébuja im zapobiec.

Podkreslam jedno, ze ze strony inwestoréw, ktorzy cheg realizowaé wspélnie z admi-
nistracjg rzagdowa i samorzadowa projekt, ktéry nazywamy 5G, podstawa jest zréwnowa-
zony rozwaj, ale zeby ten zrownowazony rozwéj zapewnic, to dzisiaj trzeba dac inwesty-
cjom telekomunikacyjnym jasng, oczywistg $ciezke prawng co do tego, jak powinny by¢
realizowane i w jaki sposob powinny by¢ monitorowane z punktu widzenia m.in. ochrony
srodowiska. Dzisiaj tak nie jest. Pan prezes stowarzyszenia Swietnie sobie z tego zdaje
sprawe, bo wielokrotnie widzimy sie w sgdach administracyjnych, jak rézne, odmienne
wykladnie przepiséw prawa sa tam spotykane w stosunku do bardzo podobnych, analo-
gicznych sytuacji. Ten projekt idzie w sukurs temu, zeby zapobiec stanowi, ktory nie jest
dobry dla nikogo — ani dla inwestoréw, ani dla strony spolecznej. Ze strony inwestorow
z calg pewnoscig chcielibySmy dalej idacych zmian, natomiast cieszymy sie, ze dzisiaj
pojawil sie projekt, ktory widzi te problemy, definiuje je i prébuje im zapobiegaé. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Pracownik naukowy Instytutu Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej im. Macieja
Nalecza Polskiej Akademii Nauk w Warszawie Wlodzimierz Klonowski:

a.p.

Nazywam sie Wlodzimierz Klonowski. Jestem fizykiem, co chcialem podkreslié.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj juz w wystgpieniu pana profesora Sie-
ronia padlo takie stwierdzenie, ze natezenia p6l generowane przez sie¢ 5G beda niskie.
Ot6z chcialem przypomniec, ze np. w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z 26
czerwca 2013 r. — mozna powiedzieé, ze dzisiaj mamy rocznice — wyraznie stoi, ze mowa
jest o tzw. skutkach nietermicznych PEM. To samo zostalo powtérzone w pewnym sen-
sie w rozporzgdzeniu ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej dotyczacym higieny
pracy z narazeniem na PEM. Tam tez skutki pozatermiczne zostaly wyeksponowane.
To wszystko jednak dotyczy wlasnie pracownikéw i miejsca pracy. Jakos$ nikt nie chce
sie pochyli¢ nad miejscem zamieszkania, nad §rodowiskiem rodzinnym, w ktérym przy
takim zageszczeniu anten 5G prawie kazdy, przynajmniej co drugi obywatel, bedzie
narazony na stale dzialanie bardzo stabych PEM, ale skutki pozatermiczne muszg byé
brane pod uwage.

Jak panstwu wiadomo, w biologii do$§wiadczalnej, szczegblnie w medycynie, trudno
jest co§ naukowo udowodnic. Zeby naprawde naukowo udowodnic, ze np. glejaki sg wyni-
kiem dzialania pél, to trzeba byloby wzigc sto par blizniat i jedna osobe z blizniat trzy-
mac przez 20 lat w klatce Faradaya, a drugg na zewnatrz. Wtedy mozna byloby naprawde
naukowo wykazac, jaki wplyw majg pola — umownie powiem — 5G na organizm. Jednak
kazdy fizyk, w przeciwienstwie do lekarza czy inzyniera, wie, ze prawa fizyki sa wszedzie
takie same, niezaleznie od sytuacji geopolitycznej itd. W kazdej komoérce zywej sg nala-
dowane elektrycznie czasteczki. Sg rowniez prady jonowe i elektronowe. Kazdy fizyk
wie, ze PEM wlaénie na ladunki i prady wplywa, czyli wptywa na §rodowisko molekular-
no-komorkowe. Jak to sie potem odbija na poziomie komérkowym organizmu, to sg bar-
dzo skomplikowane sprawy i tego nie znamy.

Jednak juz na koniec dam taki bardzo ciekawy przyklad, chociaz chodzi tutaj wia-
$nie nie o pola wysokiej czestotliwosci, tylko stale pole magnetyczne. Dwa lata temu
ukazal sie artykul naszych chinskich kolegow, ktorzy stwierdzili, ze jesli pole magne-
tyczne dziala z dolu do gory, bo to jest wektor, to ono powoduje szybszy wzrost komo-
rek nowotworowych, a jezeli dziata z géry na dot, to powoduje umieranie tych komorek.
Nie ma idei, dlaczego tak sie dzieje, ale cos$ takiego zostalo stwierdzone, wiec wiemy
bardzo mato o dziataniu tych pol. Dopiero wprowadzenie sieci 5G bedzie prawdziwym
doswiadczeniem na nas wszystkich, na obywatelach. Sg dos§wiadczenia, ktore sg zabro-
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nione, prawda? Nasza etyka nie pozwala nam przeprowadzac¢ do§wiadczen na ludziach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze. Prosze panig o zabranie glosu, a nastepnie panig
minister i pana ministra o odniesienie sie do wiekszosci jednak komentarzy niz pytan.
Potem bedziemy mieli nastepng ture pytan, wiec nikt z panstwa nie zostanie zwolniony
z posiedzenia Komisji, jeSli miatby wole wyrazenia swojej uwagi badz zadania pytania.
Bardzo prosze.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa do spraw problematyki bioelektro-
magnetycznej Marta Patena:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Marta Patena. Jestem z Krakowa. Przez 16 lat
bylam radng Rady Miasta Krakowa. Bytam wtedy bardzo zaznajomiona z tymi wszyst-
kimi problemami, z ktérymi przychodzili do nas mieszkancy. Te problemy u nas trwaja
juz ponad 10 lat i o nich krotko chciatabym panstwu opowiedzie¢. W tej chwili z uwagi
na to, ze mieszkancy jeszcze sie nie przyzwyczaili do tego, ze nie jestem radng, dalej sie
do mnie zwracajg, a pelnie funkcje spotecznego doradcy pana prezydenta miasta Kra-
kowa do spraw problematyki bioelektromagnetycznej.

Chciatabym zacza¢ od najnowszych rzeczy, czyli od ostatniego posiedzenia, na ktérym
byliémy tutaj w wiekszoS§ci, bo rozpoznaje twarze. Chcialam zwrdéci¢ sie do pana posta
Antoniego Mezydly. Pan w swojej wypowiedzi chcial nas sprowadzi¢ na ziemie. Wyrwe
z niej dwa zdania. Powiedzial pan tak: ,,Stacje telefonii komérkowej buduje sie tak,
zeby w miejscu, gdzie znajdujg sie ludzie, nie byto przekroczenia norm, nawet bardzo
niskich”. Zgoda. ,Dzisiaj nie ma praktycznie zadnego zagrozenia. U nas stacje buduje
sie bardzo wysoko i daleko od ludzi.” To jest, panie posle, nieprawda.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Chyba nie ma pana posta na sali, ale przekazemy.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
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No, to bedzie w stenogramie. Mialam nadzieje, ze zdaze, jak pan posel bedzie. Wtedy
tez byl krotko.

To jest nieprawda. Mamy stacje i te miejsca w Krakowie, ktore sg szczegolnie wraz-
liwe. Polega to wlasnie na tym, ze stacja jest na nizszym budynku, tak jak to jest wlasnie
na wspomnianej juz tutaj przez pana Zbigniewa ulicy Krowoderskich Zuchéw. Stacja
jest na 4-pietrowym budynku, a na zdrowie skarza sie mieszkancy, ktorzy mieszkajg
w 10-pietrowym bloku w odleglosci 50 m od tego budynku przy ulicy Krowoderskich
Zuchéw 7. Prosze panstwa, tam mamy taki problem.

Pozwole sobie powiedzie¢, poniewaz 14 maja na poprzednim posiedzeniu Komisji
pani minister zobowigzala sie, ze zwréci sie o przeprowadzenie badan na Krowoder-
skich Zuchéw, ze my juz mamy wstepne pismo, tylko ze chcieliby$my prosi¢ panig mini-
ster nie o pomiary, tylko o zrobienie badan korelacyjnych. Tych pomiaréw mamy juz
bowiem duzo i sg one wymienione w tym piSmie, ile razy byly robione, przez kogo i jakie
byly przekroczenia. Méwie o przekroczeniach, ktore przekraczajg tylko polowe normy,
co w §wietle polskiego prawa jest przekroczeniem. Chodzi o zrobienie badan korelacyj-
nych, a teraz powiem, dlaczego. Dlatego, ze mam przy sobie wykaz mieszkan przy ulicy
Krowoderskich Zuchow 9 w Krakowie, jak ludzie umierali. Pozwole sobie przeczytac.
To sg 4 strony. Mamy tak: mieszkanie 51 — nowotwor (zgon w 2008 r.), drugi nowotwor
w tym samym mieszkaniu (zgon w 2015 r.); mieszkanie 52 — nowotwor (2009 r.), zabu-
rzenie rytmu serca, zwiekszone dolegliwosci bolowe; mieszkanie 53 — nowotwor (3 mie-
sigce, zgon w 2014 r.) itd. Lista zrobiona 13 lutego 2015 r., a uaktualniona teraz i nawet
osoba, ktora sie pod tg lista podpisala, juz nie zyje, bo zmarta w 2018 r.

To nie jest tak, ze to sa ludzie, ktorzy co§ sobie wymyslaja, jezeli mamy blok w Kra-
kowie i od 3 lat sie prosimy, mamy dowody z komisji i ze stenogramu, ze mieszkancy
sa zaniepokojeni, ze my jako samorzad ten niepokéj podzielamy w jaki§ sposob i nie
ma mozliwoSci, aby tych mieszkancéw uspokoic. Dlatego, panie przewodniczacy, prosze

a.p.
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a.p.

nie dziwic sie, ze jest nas tutaj tylu, ktérzy wyrazamy obawy mieszkancow zwigzane
wlasnie z tym promieniowaniem, bo mamy ku temu - ze tak powiem — podstawy.

Teraz jeszcze sprawa, jezeli chodzi o lokalizacje, to nastepng lokalizacje mamy przy
ulicy Przewoéz. Zwrdcila sie do miasta pani, ktora tam mieszka, ze maszty na budynku
Budostalu zostaly zamontowane w 2013 r. Wowczas budynki 32 i 32b jeszcze nie istnialy.
Firmy telekomunikacyjne wykorzystaly fakt, ze nie bylo jeszcze okolicznych mieszkan-
cow, ktorzy mogliby zaprotestowac. Obecnie sytuacja drastycznie sie zmienilta. Stacje
od 2013 r. rozbudowano m.in. o czestotliwosci bezprzewodowego przesytu danych (LTE).
W $wietle polskiego prawa rozbudowa stacji bazowej nie powinna nastapic i jest jakby
nielegalna. To jest nastepna.

Jeszcze jedng lokalizacje chcialam przytoczyé, taka symboliczna. Na wielu szkotach
w Krakowie mamy stacje bazowe telefonii komérkowych. Bardzo czesto sie to zdarza
i m.in. przy ulicy Czarnogorskiej na zespole szkot jest antena. Szkoly mamy 1-pietrowe,
a wokot bloki sg 4-pietrowe i wyzsze. Ci mieszkancy skarzg sie, ze usychajg im kwiatki
na balkonach, ze zwierzeta domowe umieraja czesciej niz u znajomych w innych rejo-
nach miasta, a mieszkancy sami Zle sie czuja.

Prosze panstwa, teraz pozwole sobie powiedziec o tym, co tez juz zostalo wspomniane,
ale mam napisane, zebym nie przejezyczyla czego$. Wiasnie 14 maja na posiedzeniu
Komisji, o ktorym juz powiedziatlam, panstwo postowie otrzymali dwa zatgczniki - raport
,»Aspekty medyczne i biofizyczne promieniowania elektromagnetycznego o czestotliwo-
§ci radiowej” oraz aktualizacje tego raportu. Autorami tych dokumentéw sa dwaj fizycy
z Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

W tym miejscu musze przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze w 30 marca 2016 r. na posie-
dzeniu méwitam o procederze czerpania korzysci przez Ud z nielegalnie posadowionej
stacji bazowej telefonii komorkowej przy ulicy Bydgoskiej. Opisywalam dramat uczniow
szkoly integracyjnej narazonych na promieniowanie z tej stacji.

0d 2016 r. sprawa miata dalszy ciag. Mimo moich jako éwczesnej radnej miasta
Krakowa osobistych spotkan i listow do rektora UdJ o zaprzestanie uzytkowania tej
nielegalnej stacji bazowej z uwagi na dobro chorych dzieci, w tym dzieci nowotworo-
wych i ze zdiagnozowanag nadwrazliwoscig elektromagnetyczng, wladze Ud pozostaty
niewzruszone. Sprawa zostala zgloszona przez rodzicéw chorych dzieci do prokuratury
rejonowej, ktora bez podjecia dziatan weryfikujacych, np. przestuchania lekarzy chorych
dzieci czy rodzicow, w dniu 10 czerwca odmowita wszczecia dochodzenia. Mijaly kolejne
miesigce. Czes¢ dzieci, nie moggc uczestniczy¢ w zajeciach w szkole z uwagi na niele-
galnie dzialajaca stacje bazowg w bezposrednim sgsiedztwie szkoly, zostala zmuszona
do realizacji zaje¢ szkolnych w swoich domach. Tymczasem rektor UJ pozostawal nie-
ugiety i nadal czerpal korzysci finansowe z nielegalnie dzialajacej stacji bazowej przy
ulicy Bydgoskiej 19d w Krakowie.

Wraz z rodzicami chorych dzieci doczekatam sie decyzji powiatowego inspektora nad-
zoru budowlanego o rozbiérce przedmiotowej, nielegalnej stacji bazowej, gdzie strong
postepowania, obok operatora, jest rektor Ud. Mijaly nastepne miesigce. Pod koniec
2016 r. doczekalam sie decyzji wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego o roz-
biorce. W maju 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie podjal decyzje
o rozbiérce. Wiadze Ud nie zareagowaly. Nadal czerpaly korzysci z nielegalnej stacji
bazowej. Rodzice jednego z dzieci w potowie 2018 r. zadecydowali o zabraniu dziecka
ze szkoly z uwagi na pogarszajacy sie stan zdrowia. Niestety, 27 stycznia 2019 r. umiera
jeden z uczniéw, ktorego rodzice w 2016 r. zawiadomili prokuratora o wznowieniu cho-
roby nowotworowej, ktora sie zbiegla z rozbudowa nielegalnej stacji bazowej przy ulicy
Bydgoskiej. Po tych wydarzeniach 18 lutego stacja bazowa zostaje w poSpiechu, w kilka
godzin rozebrana. Sprawa jednak ma swoj ciag dalszy. Mimo tych wszystkich decyzji
nadzoréw budowlanych i WSA, operator sklada kasacje do Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, a termin rozprawy zostaje wyznaczony na 11 lipca br.

Czytajac raporty o braku negatywnego wplywu na zdrowie, przedstawione Wysokiej
Komisji przez autorow z Ud, pragne podkresli¢, iz nie mogli oni zapisac¢ nic innego.
Przyznanie istnienia negatywnego wplywu oznaczaloby ogromne problemy dla wtadz
Ud. Przypomne, ze nie zyje maloletni chiopiec. Dopiero jego émier¢ spowodowata usu-
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niecie nielegalnej stacji bazowej. O konflikcie intereséw autoréw z Collegium Medicum
UJ strona spoleczna pisala do Ministerstwa Cyfryzacji juz w 2016 r., sktadajac oficjalne
pismo o koniecznoéci podpisania deklaracji o braku konfliktu intereséw przez auto-
row przygotowywanego na zlecenie ministerstwa raportu o wplywie promieniowania
na ludzi. Do dzisiaj odpowiedz na to pismo nie przyszia.

Chciatam tez podkresli¢, ze wielu wspanialych lekarzy z Collegium Medicum poma-
galo i pomaga diagnozowac chore dzieci z tej szkoly. Trudno tez im zrozumieé postepo-
wanie wladz uczelni oraz wnioski ptynace z raportu przygotowanego przez ich kolegow
pana profesora Rokite i pana docenta Tatonia. Sami uczg przysztych adeptéw medycyny,
na swoich wykladach przekazujg studentom informacje o negatywnym wplywie promie-
niowania elektromagnetycznego jako jednego z czynnikow zanieczyszczenia Srodowiska.
Mozna to przeczyta¢ m.in. w skrypcie ,,Wybrane problemy higieny i ekologii cztowieka”,
co za chwileczke panstwu pokaze.

Konczac, zacytuje stowa profesora Klonowskiego, ktory siedzi tutaj obok mnie, a ktory
wyrazil publicznie swdj protest w sprawie opublikowania raportu ,,Aspekty medyczne
i biofizyczne promieniowania elektromagnetycznego o czestotliwosci radiowej”. Profe-
sor napisal: ,,Czujac sie zobowigzanym przez Kodeks Etyki Pracownika Naukowego,
przyjety uchwatg (...) stanowczo protestuje przeciwko publikacji «Raport z pilotazo-
wych badan i analiz dotyczacych dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych»,
zamowionej i ogloszonej 7 marca 2017 r. przez Ministerstwo Cyfryzacji. Jak stwier-
dzone jest w § 2.1 kodeksu, uniwersalng zasada nr 1 etyki naukowej jest sumiennosc,
a «w kontaktach z ogétem spoleczenstwa oraz mediami obowigzujg te same standardy
uczciwosci i precyzji, co przy publikowaniu wynikéw prac». Raport, a w szczegolnosci
tekst wprowadzajacy, umieszczony na stronie ministerstwa, ale zlozony z fragmentéw
zaczerpnietych z raportu, glosi oczywiste nieprawdy, ktore niespecjalisci, je§li zaufajg
naukowcom, popartym w dodatku autorytetem Ministerstwa Cyfryzacji, gotowi sg uznac
za prawdziwe”.

To tyle o ulicy Bydgoskiej. Teraz chcialabym panstwu powiedzie¢, ze pan profesor
Klonowski nie jest jedynym autorytetem naukowym, ktory sprzeciwia sie takiej sytuacji.
Wydrukowalam kilka egzemplarzy i pdzniej je panstwu rozesle. Pani profesor Halina
Abrameczyk z Politechniki ¥.0dzkiej napisata artykul ,,Odpowiedzialnoéé uczonych”,
w ktorym... Nie bede teraz cytowaé, bo szkoda czasu. Odsytam panstwa do niego, bo jest
1 na stronie internetowej, i na stronach Akademickiego Tygodnika Polskiej Akademii
Umiejetno$ci PAUza. To jest artykut wiaénie o uczonych. Prosze panstwa, tak wyglada
skrypt ,,Wybrane problemy higieny i ekologii czlowieka”. Skrypt ten na UJ jest obo-
wigzkowy dla studentow IV roku Wydzialu Lekarskiego. W tym skrypcie na stronie 37
mamy o falach radiowych i mikrofalowych. Jest napisane: ,,Mikrofale wywoluja zmiany
czynnoSciowe i organiczne w réznych narzadach i uktadach, przede wszystkim w ukla-
dzie nerwowym. Promieniowanie to niekorzystnie dziala na czynnoéci tarczycy, gonad
i nadnerczy”. Teraz bardzo ciekawa rzecz, ze ,,dzialanie powyzszych fal powoduje efekt
termiczny, zmiany bioelektryczne, uszkodzenia oczu” itd. Poniewaz sg panstwo, ktorzy
twierdza, ze nie ma innych szkodliwosci niz termiczne, to w tym skrypcie jest napisane:
,Efekty termiczne fal radiowych i mikrofalowych wywoluja za¢me soczewki, wady wro-
dzone, reakcje hormonalne”, czyli sam ten efekt termiczny, ktory jest dopuszczony przez
autorow wszelkich raportow i tych stwierdzen, ze nie szkodzi i nie jest dobre, juz jest
przez studentow IV roku medycyny znany. Dlatego myéle, ze w tym samym duchu pan
profesor tez méwit o braku lekarzy wéréd autoréw bialej ksiegi.

Prosze panstwa, c6z chciatoby sie powiedzie¢? Chcialoby sie powiedzie¢, ze tu troche
pachnie pewnego rodzaju hipokryzja, bo ci, ktorzy mogg autorytatywnie stwierdzi¢, zeby
by¢ ostroznym, bo nawet te dowody o szkodliwosci, ktére mamy, nalezy brac¢ pod uwage,
twierdza, ze nie ma takich dowodow, a te, ktore sg, sg niewystarczajace, jednocze$nie
kazg prowadzic¢ pomiary. Pytam sie, po co. Jezeli nie szkodzi, to niech bedzie jakakolwiek
emisja do srodowiska naturalnego. Kazg prowadzi¢ akcje edukacyjna, ze od komoérki wie-
cej szkodzi niz od stacji bazowej. Dlaczego? Jezeli w ogéle nie szkodzi, to o czym rozma-
wiamy? Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Tak jak powiedzialem, teraz poprosze o prébe odniesienia sie do tych
komentarzy. Mamy nie tylko panig minister Buk, ale ré6wniez pana Janusza Cieszyn-
skiego reprezentujgcego Ministerstwo Zdrowia. Jak panstwo widza, powtarzajg sie
w zasadzie te same hipotezy, mowigce o tym, ze natezenie pola jest szkodliwe dla zdro-
wia i rozwoj sieci w kierunku 5G to narazenie nawet zwieksza. Bardzo panstwa prosze
o probe odniesienia sie do tego na tyle merytorycznie i w sposéb naukowy, na ile to jest
mozliwe. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

a.p.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Faktycznie, trudno sie tutaj odnie$é¢ do tych
wszystkich komentarzy, bo ciezko mi ustali¢, o czym tak naprawde dyskutujemy. Czy
dyskutujemy o prowadzonej nowelizacji megaustawy, czy robimy tutaj kolejng konferen-
cje poswiecong rozwojowi sieci telekomunikacyjnej bezprzewodowej, sieci pigtej genera-
cji, szostej i kolejnych?

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za glos pana Kozyry, ktory bardzo tadnie podsu-
mowal i powiedzial, ze tak naprawde w duzej czesci jesteSmy ze sobg zbiezni. Chcialam
podkreslié, ze kazdy ma prawo troszczyc¢ sie o swoje zycie, ma prawo sie o nie obawiac.
Tych obaw nie chcemy kwestionowa¢, dlatego ze jest to najwazniejsza wartosc, jaka
w zyciu mamy. Panstwo nie ma prawa jej bagatelizowaé, natomiast panstwo musi bar-
dzo odpowiedzialnie i rzetelnie podchodzi¢ do tego typu problemow.

Co robimy? Pani pelnomocnik Patena pyta sie, dlaczego monitorujemy, dlaczego edu-
kujemy. Wlagnie dlatego, ze pochodzimy do calego zagadnienia bardzo odpowiedzialnie.
Mimo tego, ze dzisiaj nikt nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest wplyw
natezenia PEM na zycie i zdrowie, naukowcy nie sg w stanie potwierdzi¢ negatywnego
wplywu, to chcemy miec¢ wszystko pod kontrolg i chcemy wiedzie¢, ze limity, ktore jed-
nak ustanowiliSmy, sg dotrzymywane, a operatorzy przestrzegaja prawa.

Pojawily sie tutaj glosy, ze przedsiebiorcy nie przestrzegaja prawa. Szanowni panstwo,
za kazdym razem, kiedy jest jaki§ podmiot, jest jaki§ obywatel w naszym kraju, ktory
nie przestrzega prawa, jezeli postepuje nielegalnie, to jest to, oczywiscie, dla Policji, dla
prokuratorow i dla sadoéw. OczywiScie, te organy i instytucje powinny sie tym zajaé.

Prébujac odniesc sie do tego, mam takie wrazenie, zresztg wiem o tym, ze ustawie,
o ktorej dzisiaj méwimy, przypieto latke ustawy 5G. Chcialabym jasno podkreslic, ze nie
jest tak, niestety, ze mozemy napisa¢ w jakiejkolwiek ustawie, ze np. wprowadzamy
w Polsce najnowocze$niejszg technologie albo najnowocze$niejszg infrastrukture,
dajemy miesieczne vacatio legis i to sie w zwigzku z tym zadzieje. To nie jest prawda.

To jest oczywisty absurd, co nie zmienia faktu, ze legislacja, oczywiscie, rozwdj danej
galezi przemystu, danej technologii mozna wspiera¢ lub blokowa¢. Jezeli natomiast cho-
dzi o sie¢ pigtej generacji, jezeli mielibySmy poszukaé jakiegokolwiek aktu w systemie
prawa, ktory funkcjonuje, méwitby o tym, umozliwial lub wspierat rozwqj sieci 5G...
Moze wspieral, dlatego ze nie umozliwial, bo uruchomienie sieci 5G jest dzisiaj moz-
liwe, co dzieje sie rowniez w obowigzujgcym stanie prawnym, np. na podstawie pilotazy.
Bytoby to Prawo telekomunikacyjne, ktére pozwolito na wyczyszczenie czestotliwosci.
Nowelizacja, ktorg prowadziliSmy na przetomie 2018 r. i 2019 r., pozwolila na to, zeby
prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej mial mozliwoé¢ uporzagdkowania okreslo-
nych zakreséw czestotliwosci, ktére przez Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjng
zostaly przeznaczone na czestotliwosci, ktore beda wykorzystywane przez sie¢ 5G. Zeby
byto tez jasne, mozliwe jest uruchamianie tej technologii rowniez na innych zakresach
czestotliwosci, tak samo jak bylo w przypadku sieci LTE, ktéra byla przez jednego
z przedsiebiorcéw, zeby nazwy tutaj nie wymienia¢, uruchomiona w Polsce na 2 lata
przed wiekszo$cig innych krajow na czestotliwo$ciach przeznaczonych dla 2G.

Chciatabym wiec zwroci¢ uwage, ze nowelizacja, ktora dzisiaj prowadzimy, jest nowe-
lizacja, ktora zapewni rozwdj sieci telekomunikacyjnej, tak jak powiedzialam, glownie
sieci Swiatlowodowej. Ludzie tego oczekuja. Jestem przekonania, ze wszyscy, jak tutaj
siedzimy, chcemy, zeby nasz kraj byl krajem nowoczesnym, silnym, znaczacym, a sie¢
telekomunikacyjna jest kolejnym filarem gospodarki, o ktérym panstwu juz mowitam.

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 136)

Jak wcze$niej sile gospodarczg panstwa budowala inna infrastruktura, tak dzisiaj nie-
zbedna dla naszego rozwoju jest sie¢ telekomunikacyjna.

Padlo tutaj jeszcze bardzo duzo innych komentarzy. Jezeli chodzi o aspekty fizyczne,
poprosze przedstawicieli Instytutu figcznosci, zeby sie do tego odniesli, ale chcialam
zwroci¢ uwage na szereg niescistoSci, ktore sie tez pojawiaja, ale taka jest nasza rola,
zeby te panstwa watpliwosci rozwiewaé. Pierwszy z panow zawierajacych glos powie-
dzial, ze by¢ moze lepiej w takim razie korzysta¢ z internetu satelitarnego. Szanowni
panstwo, internet satelitarny dzisiaj korzysta z czestotliwo$ci jeszcze wyzszych niz te,
ktore sg przeznaczone na sie¢ 5G, wiec jest to pewna niespdjnosc.

Prébujac sie odniesc do jeszcze innych uwag, wynotowalam je sobie, wiec prosze
mi daé¢ chwile. Rozumem, ze o uzdrowiskach bedziemy jeszcze dyskutowaé. Natomiast
chcialam wskazaé, ze bardzo wielu przedstawicieli z szeroko rozumianego zdrowia
publicznego zglosito swoje stanowiska w naszych konsultacjach. To byl Instytut Komu-
nikacji Zdrowotnej, Instytut Ochrony Zdrowia, Lege Pharmaciae, Porozumienie Zie-
lonogoérskie, Telemedyczna Grupa Robocza, Fundacja Widzialni. To sg tylko niektore
z podmiotéw, ktore wnioskowaly do nas przez wiele ostatnich miesiecy o to, aby zapew-
ni¢ odpowiedni dostep do sieci telekomunikacyjnej wiasnie na potrzeby medyczne.

Zeby jeszcze wyjasnié¢ jedng rzecz, mowi sie, ze mamy tutaj do czynienia z ekspe-
rymentem na narodzie polskim, ze jesteSmy pierwszymi, ktorym... Nie do konca tez
wiemy, jak to sie ma do ustawy, o ktorej dzisiaj mamy dyskutowac. Natomiast chciatam
jeszcze tylko zaznaczyc gwoli Scistosci, zeby oddac sprawiedliwo$é, ze w tym wypadku,
niestety, pierwsi nie jesteSmy. Jest Korea Poludniowa, jest pokrytych juz kilkanascie
miast w Stanach Zjednoczonych, jest Szwajcaria, ktora rowniez wprowadza sieé¢ 5G, jest
tez Bruksela. Czy moge dokonczy¢? Na ostatnim posiedzeniu Komisji padly zarzuty,
ze podobno Bruksela sie wycofala z sieci 5G. To jest nieprawda. Ustaliliémy to. Kon-
taktowaliSmy sie bezposrednio z wladzami. Wiemy, ze tak nie jest. Jest bardzo duzo
przeklaman, natomiast zachecam panstwa jeszcze raz bardzo mocno, zebySmy dzisiaj
popracowali nad ustawa, ktora nie jest ustawg wprowadzajaca sie¢ 5G. Tak jak powie-
dzialam, ustawg nie wprowadzamy technologii. Malo tego, ta ustawa nie jest ustawa,
ktora... Moze na tym w takim razie zakoncze, bo bez sensu 17 razy powtarzac to samo,
chociaz robie to w nadziei, ze zostanie to tez przez panstwa przyjete. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Poprosze pana ministra Cieszynskiego, a potem Instytut
Lacznosci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Cieszynski:
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Bardzo serdecznie dziekuje panu przewodniczgcemu. Szanowni panstwo, bardzo dzie-
kuje za te uwagi. Minister zdrowia w tym projekcie ustawy, bardzo obszernym, liczagcym
53 strony, jest jakby... Materia jego wlasciwosci jest poruszona w dwoch miejscach. Posta-
ram sie mowi¢ bardzo kroétko.

Przede wszystkim chciatbym zdementowaé wypowiedzi, ktore przypisywaly mini-
strowi zdrowia zajmowanie stanowiska w tych sprawach. Warto wskazaé, ze panstwo
powoluja sie na raport, ktory faktycznie zostal przygotowany na zlecenie ministra
zdrowia przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi. Ministerstwo Zdrowia przekazalo ten
raport takze Ministerstwu Cyfryzacji w celu uzyskania uwag do tego raportu ze wzgledu
na prowadzone przez ministra cyfryzacji prace w tym temacie. Oczywiscie, w momencie,
w ktorym te uwagi otrzymamy, planujemy publikacje tego raportu.

Mialem okazje zapozna¢ sie z raportem. Szanowni panstwo, zamiast postugiwaé sie
wyrwanymi z kontekstu fragmentami, mysle, ze warto zawsze zwroci¢ uwage na pod-
sumowanie, na koncowe wnioski. Szanowni panstwo, tam jest wskazane, ze przy pro-
jektowaniu jakichkolwiek przepisow, jakichkolwiek regulacji dotyczacych PEM, warto
kierowac sie tzw. zasadg ALARA, czyli po polsku méwigca, ze tak mate dawki, jak to roz-
sadnie mozliwe.

Wiasnie ze wzgledu na to, szanowni panstwo, w toku prac legislacyjnych ta ustawa,
o ktorej dzisiaj rozmawiamy, zostala napisana w ten sposob, ze rozporzadzenie, ktore
okresla limity PEM, ktoére dotycza zdrowia i zycia obywateli, jest wydawane przez mini-
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stra zdrowia. Do tej pory wydawal to minister Srodowiska. Szanowni panstwo, to jest
najlepszy dowdd na to, ze nam zalezy na tym, zeby wla$nie te kwestie, o ktorych dzisiaj
rozmawiamy, byly zaadresowane z pelnym poszanowaniem kwestii zdrowotnych. Co wie-
cej, jesli panstwo spojrzg do tego przepisu, tam jest jednoznacznie wskazane, ze to roz-
porzadzenie ma zosta¢ wydane przez ministra zdrowia, majagc na uwadze zachowanie
zdrowia publicznego. Szanowni panstwo, wszystkie te kwestie, ktore panstwo wskazujg
i podnosza, jak i ewentualne watpliwosci, ktore panstwo maja, sg wladnie to rozwazenia
przez ministra zdrowia. Wlagnie w tym celu, zeby minister zdrowia byl dobrze wyposa-
zony w informacje, zamowil on odpowiedni raport. Ze wzgledu na to chcemy prowadzié
wszystkie prace z tym zwigzane wlasnie na podstawie wynikow badan naukowych.

Tutaj bardzo dziekuje panu profesorowi za przytoczenie naj§wiezszych wynikow
z konferencji w Montpellier. Dla nas to jest niezwykle istotne. Wszystkie te glosy zamie-
rzamy wzia¢ pod uwage. Miatbym tylko jedng prosbe, zeby absolutnie rzetelnie podcho-
dzi¢ do tych informacji, ktore sg prezentowane i jednak tam, gdzie minister nie zajmowat
stanowiska w jakiej$ sprawie, zeby takiego stanowiska mu nie przypisywaé, bo moze
tu budzi¢ to pewng konfuzje wsrod stuchaczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Z Instytutu figcznosci kto sie wypowie?

Zastepca kierownika Laboratorium Badan Urzadzen Telekomunikacyjnych Instytutu
Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie Rafal Pawlak:

a.p.

Rafal Pawlak, Instytut Y.gcznoSci. Szanowni panstwo, chciatbym sie odnies¢ gtéwnie
do takiego stwierdzenia, ktore bardzo czesto przy okazji dokumentu, nad ktérym — mam
nadzieje — popracujemy, ale generalnie i przy sieci 5G jako takiej pada, czyli ,,ekspery-
ment”. Zeby méwié o eksperymencie, trzeba spelni¢ pewne przestanki.

Z typowo inzynierskiego, technicznego punktu widzenia chcialbym sie wypowiedzie¢
jako inzynier. Czymze innym ma by¢ sie¢ 5G od sieci 2G, 3G czy 4G? Podnosi sie argu-
ment taki, ze bedg to zupelnie nowe czestotliwoSci, ze mikrofale. Jezeli chcieliby$my
tak doslownie temat rozpatrywac, to zaréwno te instalacje radiokomunikacyjne, ktore
dzialajg w sieci 3G, jak 4G, jak 2G tez sg instalacjami wykorzystujagcymi czestotliwoSci
mikrofalowe. Jakie czestotliwoSci przewiduje sie dla sieci 5G? Przewiduje sie np. cze-
stotliwos¢ 700 MHz. To czestotliwoSci, ktore obecnie sg jak najbardziej uzywane, stoso-
wane. Sg to czestotliwosci, na ktorych w tej chwili dzialajag multipleksy telewizji cyfro-
wej. Roznica pomiedzy nadajnikiem takiej telewizji a nadajnikiem sieci 5G jest taka, ze...
Kroétko mowiage, moc. Czyli przy nadajnikach telewizyjnych sg to moce liczone w setkach
tysiecy watow, a takich mocy w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych po prostu
nie bedzie. Kolejne czestotliwosci to jest pasmo 3,6 GHz i 26 pasmo GHz.

To, co —jak rozumiem — budzi niepokdj niektorych osob, to sg zwlaszeza czestotliwo-
§ci wysokich gigahercéw. Moze zaskocze panstwa, ale powiem w ten sposob, ze czesto-
tliwosc z zakresu 24 GHz, zgodnie z obowigzujagcym obecnie rozporzadzeniem ministra
administracji i cyfryzacji, jest zakresem czestotliwosci, ktorego wolno w Polsce uzywac
bez pozwolenia radiowego. W tej chwili jest bardzo duzo urzadzen, ktére w tym zakresie
czestotliwosci pracujg. Mozemy sobie nawet nie zdawaé sprawy z tego, co to za urza-
dzenia, chociazby w systemach alarmowych, dualnych, czynnikach ruchu, detektorach
mikrofalowych, tzw. kurtynach mikrofalowych. Urzadzenia, ktore stuza do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, to tez jest wykorzystywanie czestotliwosci 24
GHz. Wszelkiego rodzaju urzadzenia, ktore zawierajg detektory ruchu, to sg czestotli-
wosci albo znowu 24 GHz, albo np. z pasma 5,8 GHz. To nie sg czestotliwosci stricte
nowe, ktore powodowalyby, ze rzeczywiscie dochodzi do jakiego§ eksperymentu global-
nego, masowego na ludziach. Wszystko tak naprawde jest kwestig skali poziomow, jakie
sg uzywane.

Jezeli chodzi o kwestie pomiaréw w Krakowie, rzeczywiscie, jestem osobg, ktéra
jest bezposrednio wyznaczona do kontaktow z urzedem miasta. Przedstawiciel urzedu
miasta nawigzal ze mng kontakt. Rozpoczelismy dzialania. Czekamy na przedstawienie
informacji na temat tego, w jakich lokalizacjach takie pomiary mialyby by¢ wykonane.
Pomiary beda przeprowadzone zaréwno z uzyciem sprzetu pozwalajgcego na pomiary
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szerokopasmowe, czyli zgodnie z obowigzujgca aktualnie metodyka pomiarowsg z rozpo-
rzadzenia z 2003 r., jak i z uzyciem aparatury, ktora pozwala na wykonanie pomiarow
selektywnych, czyli takiej aparatury, o ktorej moge powiedzieé¢, ze na pewno jest naj-
nowoczesniejsza w tej chwili i z uzyciem ktorej przeprowadzamy kampanie pomiarowe
od 2016 .

Jeszcze kwestia uzdrowisk, tak tylko sygnalizujac. By¢ moze bedzie dalsza dysku-
sja. Pani minister juz to podniosta. W kwestii poziomow, z ktorymi pracuje telefon, jak
rozumiem, poruszamy sie w zakresie obowiazujgcego obecnie prawa i rozporzadzenia,
ktére definiuje dopuszczalng warto$¢ natezenia PEM, przy czym nie wolno zapomi-
nac, ze to pole nie jest li tylko przez instalacje radiokomunikacyjna, ale rowniez przez
urzadzenia abonenckie. Przeprowadzaliémy eksperyment. Nie jest to zadne wyzwanie
naukowe. Mozna to spokojnie zasymulowaé, jaka wartos¢ natezenia pola generowana
jest przez telefon komoérkowy, moéwiac pospolicie, w przypadku dobrej widocznosci lub
tez slabej widocznosci stacji bazowej. Réznice sg bardzo istotne. Jak sadze, nie wolno,
bo nie ma tak naprawde powodu, aby w takim sensie — méwiac w bardzo duzym cudzy-
stowie — skazywa¢ uzytkownikow telefonéw na to, aby z jakiego$ powodu musieli byé
narazeni na wyzsze PEM niz w przypadku, gdy stacja bazowa bedzie blizej nich. Sytu-
acja, gdy stacji bazowej nie widzimy, a wtedy pewnie czujemy sie bezpieczniej, jak nie-
ktorzy uwazaja, bo nie mamy jej w zasiegu wzroku, wiec promieniowanie nie dociera,
niestety, bilans tacza radiowego wskazuje na to, ze emisja, ktora pochodzi z telefonu, jest
wtedy znacznie wyzsza.

Mysle, ze tutaj jeszcze pan z Collegium Medicum réwniez chcialby zabrac glos. Dzie-
kuje bardzo.

Adiunkt w Zakladzie Biofizyki Katedry Fizjologii na Wydziale Lekarskim Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie Grzegorz Taton:
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Szanowni panstwo, nazywam sie Grzegorz Taton. Jestem przedstawicielem Zakladu
Biofizyki Collegium Medicum Ud. Poniewaz Collegium Medicum tutaj wielokrotnie byto
pociagane do odpowiedzi, wiec moze pokrotce wyjasnie, skad w ogéle Collegium Medi-
cum w calym tym zamieszaniu zwigzanym z polami.

Oto6z w 2016 r. powstal pod patronatem pana prezydenta Rzeczypospolitej zespo6t
do spraw przygotowania zalozen ustawy telekomunikacyjnej. Wtedy Instytut t.acz-
nosci, ktéry nie czul sie kompetentny w kwestiach medycznych, zwrocit sie do jego
magnificencji rektora czy wlasciwie prorektora do spraw Collegium Medicum z prosbg
o wsparcie. Wtedy pan rektor wyznaczyl Zaktad Biofizyki jako zaklad, ktory zajmuje
sie fizycznymi aspektami oddzialywania czynnikéw fizycznych na organizm czlowieka.
W efekcie naszej wspolpracy wykonaliSmy raport dla Instytutu f.gcznoSci i tym samym
Ministerstwa Cyfryzacji.

Co bylo naszym zadaniem? Naszym zadaniem bylo stworzenie raportu, ktory
na podstawie aktualnej literatury opisuje wplyw PEM z zakresu czestotliwoéci radio-
wych na zdrowie czlowieka. Czyli w zasadzie mieliSmy wykona¢ to samo, co robi Mie-
dzynarodowa Agencja Badan nad Nowotworami (IARC), klasyfikujgc pewne czynniki
do konkretnych kategorii czynnikow kancerogennych. Oni analizujg literature i na tej
podstawie stwierdzaja, jakie jest prawdopodobienstwo, ze dany czynnik jest albo nie jest
kancerogenny.

Jestem troszke zdziwiony faktem, ze panstwo tutaj podnoszg kwestie tego, ze nasz
raport w zasadzie potwierdza stanowisko IARC. Bardzo prositbym, zeby uwaznie prze-
czytac¢ ten raport, bez emocji, Iacznie z aktualizacja, ktéra powstata w roku 2018. Nie
stwierdzamy, ze PEM nie oddzialujg. Oddzialywania tzw. termiczne sg znane, potwier-
dzone i nikt ich nie neguje. Podwyzszenie temperatury jest oczywistym skutkiem oddzia-
lywania PEM.

Tu od razu odniesienie do wypowiedzi pani Marty Pateny, ktora twierdzi, ze skrypt,
z ktorego uczg sie studenci IV roku, podaje informacje, ze pola wptywaja. No, wplywaja,
bo efekt termiczny jest znany. Prosze panstwa, odr6znienie tych dwoch rzeczy - efekt
termiczny i nietermiczny — daje pewne podstawy naukowe do ustalenia sensownych
norm poziomu natezenia PEM i gesto§ci mocy, dlatego ze czlowiek jest organizmem
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stalocieplnym, tzn. ze reguluje sobie temperature. Jezeli potrafi sie przed wzrostem
temperatury bronic, to wszystko jest w porzadku. Natomiast co napisaliSmy w raporcie?
NapisaliSmy, ze nie sg udowodnione efekty pozatermiczne, przez ktére rozumiem takie,
ktore nie przynoszg mierzalnego wzrostu temperatury. Bardzo prositbym o uwazne prze-
czytanie tego raportu.

To bylo jedno z naszych zadan. Drugim naszym zadaniem jest przeprowadzenie
badan naukowych i my te badania prowadzimy. Natomiast bardzo naiwnym podejSciem
jest stwierdzenie, ze badania tego typu mozna przeprowadzi¢ na poziomie jednej insty-
tucji i w ciggu — nie wiem — miesigca, dwoch, trzech. Prosze panstwa, tego sie nie da
zrobié. Prosze zwroci¢ uwage, ze wszystkie kontrowersje zwigzane z oddzialywaniem
pol na zdrowie czlowieka biorg sie stad, ze §wiat naukowy, ktéry angazuje ogromne sity
i §rodki, nie jest w stanie jednoznacznie tego stwierdzic, wiec zadanie, zeby Collegium
Medicum przeprowadzilo takie badania i odpowiedzialo panstwu jednoznacznie na pyta-
nia, ze oddzialywania nietermiczne sg szkodliwe, jest po prostu pozbawione sensu.
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. W zasadzie poczulem sie oskarzony w pewnym sensie o korupcje przez
panig Marte Patene, dlatego ze wniosek, jaki moge wyciagnac, jest taki, ze moje wnioski,
ktorych dokonalem na podstawie przegladu literatury, nie moga by¢ rzetelne, dlatego
ze na budynku akademika UdJ stoi maszt anteny. Prosze panstwa, zyjemy w kraju demo-
kratycznym. Korupcja jest przestepstwem. Jezeli panstwo posiadajg informacje, ktore
moglyby rzeczywiScie potwierdzac¢ korupcje w tym przypadku, to prosze zglosi¢ swoje
uwagi do prokuratury.

Bardzo dziekuje panu profesorowi Sieroniowi za bardzo wywazong wypowiedz. Pro-
sze zwroci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, ktorag chciatbym tu podkreslic. Pan profesor
Sieron w pewnym sensie jest wyjatkowym czlowiekiem, dlatego ze jest rownoczeénie fizy-
kiem i lekarzem. To jest niezrozumienie pewnych fundamentalnych rzeczy, jesli chodzi
o nauki medyczne. Prosze panstwa, lekarz jest po to, zeby leczy¢. Lekarz ma przeprowa-
dzi¢ pewne procedury diagnostyczne, terapeutyczne. Sg lekarze, ktorzy prowadzg bada-
nia naukowe, ale lekarze nie majg wiedzy na temat fizycznego oddzialywania takiego
czynnika, jakim jest PEM, z materia, a jezeli tego nie wiemy, to wszystkie nastepstwa,
czyli reakcje biochemiczne, reakcje komorek, tkanek, mozna podda¢ w watpliwosc. Pro-
sze teraz zrozumieé. Tak, wiemy, ze jest efekt termiczny, ale zachodzi on dla wysokich
natezen pola i dla wysokich gestosci. Inne efekty nie zostaly naukowo potwierdzone.

Moze na tym zakoncze swojg wypowiedz. Jezeli panstwo majg jakiekolwiek pytania,
to prosze sobie poczytac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

a.p.

Bardzo dziekuje. Panie profesorze, teraz juz panu oddaje gtos, bo pan sie zglasza od jakie-
gos czasu.

Natomiast, szanowni panstwo, bedziemy musieli w jaki§ sposob ogarng¢ te dyskusje.
Wida¢é juz dzis, ze nie sposob bedzie w naukowy sposob przekonac tych z panstwa, ktorzy
majg watpliwosci, wiec chciatbym zaproponowac¢ takie dalsze procedowanie. Jezeli ktos
z panstwa chcialby sie wypowiedziec, to prositbym, zeby zmiesci¢ sie w dwoch minutach.
Damy teraz mozliwo$¢ wypowiadania sie jeszcze w kwestii zdrowia, jesli ktos z panstwa
czuje, ze chcialby co$ nowego w tej sprawie powiedziec, a potem chciatbym przejsé jed-
nak do analizy ustawy, bo po to tu jesteSmy, zeby analizowac¢ te ustawe. Glosy wszystkich
z panstwa, ktorzy majg watpliwoSci, na pewno zostaly uslyszane przez postéw i zostang
wziete pod uwage przy ich rozumieniu tego, czym jest ta ustawa i co ona ze sobg przy-
niesie, jesli zostalaby uchwalona. Natomiast wydaje mi sie, ze powtarzanie tych samych
argumentow albo podobnych chyba jest bezcelowe. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to tak
wlasnie bedziemy procedowali. Zachecam. Bede mniej wiecej te dwie minuty wyliczal,
wiec delikatnie bede zwracal uwage, jak ten czas minie.

Zaczynamy od pana profesora, bo sie zglaszal. Potem po kolei wszyscy z panstwa
dostang czas na indywidualng wypowiedz. Bardzo prosze.
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Kierownik katedry na wydziale SUM Aleksander Sieron:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, medycyna ma trzy literki, ktore sg akronimem tego,
czy cos§ jest prawda na ten czas, czy nie. To sie nazywa EBM (evidence-based medicine).
Jezeli badania randomizowane dowodza, ze cos sie dzieje, to te badania majg odpowiedni
wymiar, okreslony liczba 1, 2, 3 i literami A, B, C. Nie ma do tej pory randomizowanych
badan, ktére jednoznacznie wskazuja, ze efektem dziatania PEM moze byé nowotwor.
To, co mowila pani.

Punkt pierwszy. Panstwo moéwig o poszczegélnych zdarzeniach. To sie nazywa
kazuistyka w medycynie. Nie kwestionuje prawdy, nie znam, mozna to opisa¢. Wresz-
cie, jak mam tylko trzy minuty lub mniej, to powiem tak, ze zrozumienie PEM jest
bardzo trudne. Jezeli spytam jako lekarz: ,,Czy panstwo biorg tabletke?”, kazdy powie:
»lak”. A czy po zjedzeniu np. tabletki Apap mozecie dosta¢ wrzodoéw zotadka? Tak.
A czy zjedzenie innej tabletki, np. z cyjankiem potasu, moze spowodowac Smierc? Tak.
To sa rozne skladniki. Panstwo uzywaja stowa ,,PEM” jako pola elektromagnetycznego.

Bardzo piekna byla wypowiedZz pana prezesa, mowigca o czestotliwoSciach, ktory
to doktadnie pokazal. Powiem jeszcze wiecej, ze to, co tutaj mamy... Prosze panstwa,
my tez mamy pola. To nie jest tak, ze ich nie mamy. Tak samo mamy pola, dlatego
ze tutaj nacisnglem przycisk i panstwo mnie slyszg. Te pola kiedy$ byly traktowane
jako pola nowotworowe. Jeszcze raz przypomne, ze 30 lat temu, gdybySmy tu siedzieli,
to Kouwenhoven udowodnil, ze bedziemy mieli raka. W zwigzku z tym zostalo to wyklu-
czone. By¢ moze przysztos¢ przyniesie co§ nowego, ale jak na dzien dzisiejszy nikt tego
nie udowodnil na badaniach, ktére muszg przekroczy¢ 100 tys. ludzi, zeby mozna byto
w tej chwili oznaczyc, ze to jest 1A. Tak wyglada wspoélczesna medycyna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Najpierw pani sie zglaszala.

Prezes Stowarzyszenia Stop Zorganizowanym Elektronicznym Torturom Bernarda
Zofia Filipiak:

Chciatam tylko zapytac pana z Collegium Medicum, czy dobrze zrozumiatam, ze promie-
niowanie nietermiczne jest nieszkodliwe.

Adiunkt w UdJ Grzegorz Taton:

Nie, prosze pani. Powiedzialem, ze nie udowodniono jego szkodliwoéci jednoznacznie.
Prosze zwracac uwage.

Prezes Stowarzyszenia Stop ZET Bernarda Zofia Filipiak:

Mam artykul naukoweéw z Wojskowej Akademii Technicznej, ktéry odnosi sie tez wla-
§nie...

Jestem ze Stowarzyszenia Stop ZET, czyli Stop Zorganizowanym Elektronicznym
Torturom. Zofia Bernarda Filipiak.

W tym artykule naukowcow z WAT czytamy odno$nie do promieniowania nieter-
micznego, ze drugim czynnikiem... Najpierw jest o promieniowaniu termicznym, a drugi
jest rozdziat wiasnie o promieniowaniu nietermicznym, gdzie czytamy, ze drugim czyn-
nikiem razenia mikrofal jest promieniowanie nietermiczne: , Bezposérednie dzialanie
mikrofal na czlowieka powoduje wystgpienie symptoméw neurotycznych, zaklocenia
pulsu, mrowienie ramion i nég, szybkie meczenie sie, bezsennos¢, pocenie sie, zawroty
glowy oraz skrajng nerwowo§¢. Skierowanie mikrofal na calg glowe powoduje przy okre-
Slonych czestotliwos$ciach rezonanse owocujgce porazeniem uktadu ruchu”. Wszystkie
wymienione tutaj czynniki odnoszg sie wlanie do promieniowania nietermicznego, wiec
jest tutaj zakres... Wszystko wlasnie wskazuje na to, z jakiego poziomu oddzialujemy
promieniowaniem nietermicznym, ale nie mozemy mowié, ze ono jest nieudowodnione
czy nieszkodliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
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Radca prawny KIGEiT Andrzej Kozyra:
Bardzo krociutko. Wiasciwie jeszcze raz to samo, ale zeby pokazac, jak spdjne sg zapisy
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych z oczekiwaniami strony spotecznej.

Pani Marta Patena laskawa byla powiedziec, ze problemem z jej punktu widzenia
jest sytuacja, ze instalacje radiokomunikacyjne sa blisko ludzi. Tak to ujmijmy. Tym-
czasem w projekcie czytamy o tym, co jest jedng z przyczyn instalowania tych instala-
cji w takich a nie innych miejscach i na takich a nie innych konstrukcjach wsporczych
co do ich wysokosci. Sg zapisy miejscowych plandow, ktore ograniczaja wysoko$é zabu-
dowy, ze zakazy, ktore utrudniaja badz uniemozliwiajg realizacje tego rodzaju inwestycji,
nie beda obowiazywaly wprost. Propozycja zmiany idealnie koresponduje z oczekiwa-
niem strony spolecznej.

Kolejna rzecz i dokladnie ta sama sytuacja. Pani Marta Patena wspomina, ze pro-
blemem jest sytuacja, ze instalacja radiokomunikacyjna powstaje w danym okresie,
a pozniej zmienia sie zabudowa lub zagospodarowanie terenu. Znowu czytam w pro-
jekcie zmiany, ze w takim wypadku bedzie mozliwo$¢ wystapienia przez wlasciciela
badz zarzadce nieruchomosci do operatora o wykonanie pomiaréw. Idealnie wpasowuje
sie to w oczekiwania strony spotecznej. Tylko przykladowo to pokazuje. Licze na to,
ze strona spoleczna doceni to, ze ta zmiana idzie w sukurs oczekiwaniom i bedzie m.in.
z tego powodu ten projekt popierac. )

Jedna rzecz, bo w tak zacnym gronie po prostu nie wypada by¢ niescistym. Swiet-
nie znam przypadki krakowskie. Bardzo prositbym panig Marte Patene, m.in. tez dla-
tego, ze jestem absolwentem Ud, zeby nie podawala informacji, ktore nazwe grzecznie
i kulturalnie nie$cistymi. Strong umowy, z ktérej pani wywodzi, ze naukowcy Collegium
Medicum UdJ mogliby by¢ w jaki§ sposob niewiarygodni, nierzetelni, nie byt Ud, tylko
inny podmiot, wiec wywodzenie i upraszczanie sobie, ze na pewnym budynku, w ktérym
mieszkaja studenci Ud, jest stacja, wiec tylko z tego powodu jego naukowcy beda niewia-
rygodni, tez w tym kontekscie nie znajduje potwierdzenia w faktach. Bardzo prositbym,
zeby tego rodzaju informacji zwyczajnie nie rozpowszechnia¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Pan profesor, prosze bardzo.

Pracownik naukowy instytutu PAN w Warszawie Wlodzimierz Klonowski:

Wtodzimierz Klonowski raz jeszcze. Chciatlem tu co$ przeczytac, bo mam zapisane frag-
menty z dyrektywy Parlamentu Europejskiego sprzed 6 lat. W oficjalnym tlumaczeniu
czytamy: ,Skutki nietermiczne, takie jak pobudzenie mie$ni, nerwéw lub narzgdéw
zmystow. Skutki te mogg mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie psychiczne i fizyczne nara-
zonych pracownikéw. Ponadto pobudzenie narzadéw zmystéw moze prowadzic do przej-
Sciowych objawow, takich jak zawroty glowy czy wrazenia wzrokowe. Skutki te moga
powodowac przejsciowe ucigzliwosci lub wplywac na funkcje poznawcze lub inne funkcje
mozgu lub mie$ni”.

W rozporzadzeniu ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej tez mamy paragraf:
»skutki pozatermiczne — pobudzenie mieéni, nerwoéw lub narzgdow zmystow, ktore
moga mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie psychiczne lub fizyczne; pobudzenie narzgdow
zmystow (...) zawroty glowy czy wrazenia wzrokowe”. To jest czeSciowo powtorzone
za dyrektywa.

Szalenie mnie dziwig wypowiedzi kolegéw z Collegium Medicum twierdzacych, ze nic
takiego jak skutki pozatermiczne wlasciwie nie istnieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze. Dobrze, tak jak powiedzialem. Bardzo prosze, pan
nie zabieral glosu.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jarek Jucewicz, radny...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Nie, przepraszam. Tu jest pan, ktory nie zabieral glosu.
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Sekretarz generalny Polskiej Unii Wlascicieli Nieruchomos$ci Tomasz Wilde:

Tomasz Wilde, Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci.

Chciatem zwroéci¢ uwage na jeden aspekt w tej naszej dyskusji. Zadatam sobie pewien
trud przestudiowania wynikéw badan. Chcialbym panstwu zwroci¢c uwage na jedna
rzecz, ze w naszej dyskusji nie zwraca sie uwagi na bardzo istotng kwestie, czyli problem
ze zdrowiem, ktory nazwijmy nadwrazliwoScig elektromagnetyczna. To jest w gruncie
rzeczy funkcja — powiedzmy - rodzaju pola, gestosci pola w czasie i to jest do zmierzenia.
Natomiast bardzo wazna jest tez wrazliwo$¢ osobnicza. Na ogé! jest zgodnosc, ze osoby
starsze 1 dzieci to sg osoby szczegdlnie wrazliwe na mutagenne dziatania. Panstwo, kté-
rzy referowali swoje wyniki badan... Jak sadze, te badania relatywnie krotko trwaly.
Zwracam uwage na to, ze nie mowimy o dawce pola elektromagnetycznego na poziomie
letalnym, Smiertelnym. Ono sie rozklada w czasie.

Konczac, cheialbym sie odnie$¢ do bardzo ciekawych wynikow francuskiego lekarza,
profesora Belpomme, ktory twierdzi, oczywiScie, Srednio badajac okolo 20 tys. przykla-
dow w czasie — powiedzmy — 15 lat, ze moze postawi¢ dosy¢ mocng hipoteze, ze problem
nadwrazliwo$ci pojawia sie u okolo 92% ludzi po 10 latach. Jak mowie, pojawia sie ten
problem. Wobec czego chcialbym postawié tutaj pewien wniosek. Stosujgc zasade ostroz-
nosci, my§le, ze nasza strona zgodzitaby sie, zeby postawi¢ dosy¢ mocny wniosek, zeby-
$my sie ograniczyli w pierwszym etapie do systemu §wiattlowodowego — nikt tutaj nie
podnosi kwestii, ze to moze by¢ szkodliwe — do momentu, kiedy bedziemy mieli te pew-
nos¢, ze system bezprzewodowy nie wplywa bezposrednio na zdrowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Czlonek Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC Jacek Nowak:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Jacek Nowak. Jestem naukowcem, emerytowa-
nym profesorem Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego. Prosze panstwa, zajmuje sie
na co dzien podstawami zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zagrozeniami zdro-
wia i §rodowiska ptyngcymi z upowszechnianych technologii, stad dzisiaj jestem tutaj.

Otoz projekt ustawy ma wla§nie wspomoéc jedng z takich technologii, co do ktorej
mamy bardzo duze przekonanie, na podstawie wynikéw badan naukowych, ze jednak
zwiazana z upowszechnieniem... Inaczej, ustawa ma da¢ podstawy prawne upowszech-
nieniu nowej technologii, zwanej 5G, a to upowszechni z kolei generowanie i narazenie
ludzi, zwierzat, generalnie srodowiska na dzialanie PEM i byé moze innych czynnikow,
o ktorych fizycy albo nie méwia, albo nieSmialo méwia, zwigzanych z generowaniem
promieniowania.

Jestem w tej chwili na stronie National Toxicology Program — olbrzymiego, przez
pare lat prowadzonego, zakonczonego w zesztym roku programu badan wptywu czynni-
kéw Srodowiskowych na zdrowie czlowieka, a niektorzy specjaliSci méwia, ze najwyzej
finansowanego z rzgdowych finanséw w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Na stronach
narodowych instytutéw zdrowia sg wyniki tego programu. To wyniki badan na szczu-
rach, bo wiadomo, ze bardzo trudno w kontrolowanych warunkach prowadzi¢ ekspe-
rymenty na ludziach, o ile jest to mozliwe czy zgodne z etyka, ale na szczurach tak,
bo to sg zwierzeta standardowo uzywane do badan wiasnie takich czynnikéw jak leki,
zywno§¢ i inne czynniki Srodowiskowe, mogace wplywac na zdrowie. Tu sg wyniki clear
evidence, moéwigce o tym, ze jest jasna, wyrazna zalezno$¢ miedzy narazeniem na pro-
mieniowanie (jak z telefonow komoérkowych) a nowotworami zlo§liwymi serca u samcow
szczurow. To bylo clear evidence, a teraz nizszy stopienn pewnosci some evidence. Jest
zalezno$¢ pomiedzy tym promieniowaniem a nowotworami zlosliwymi serca i §linianek.

Prosze panstwa, w bialej ksiedze zbagatelizowano te wyniki, poczgwszy od opisu,
ze przez 18 godzin przez caly okres... To nie bylo tak, bo czytelnik odczyta, ze przez caly
czas przez 18 godzin. No, tak to nie bylo. Nie rozmawiamy przez 18 godzin. Co 10 minut
poddawano, 10-minutowa rozmowa...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
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Czlonek ICPPC Jacek Nowak:
To uzupelniam. Bagatelizowanie z drugiej strony, ze to bylo na zwierzetach, to moze
sie nie sprawdzi¢. Tak? WeZcie panstwo, panie i panowie poslowie, pod uwage, ze 90%
badan na szczurach sprawdza sie u czlowieka. To tylko 10-procentowe szanse, ze sie nie
sprawdzi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze.

Czlonek ICPPC Jacek Nowak:

Jeszcze zachecam do wpisania w wyszukiwarce Google ,,prof. Olle Johansson”. To jest
wybitny szwedzki naukowiec z Karolinska Institutet, ktory podsumowatl w zeszlym
roku najwazniejsze zagrozenia wynikajace z 25-tysiecy badan opublikowanych w czaso-
pismach miedzynarodowych. To jest 21 minut.

To tyle. Podkreslam jeszcze raz, ze zwlaszcza nasze dzieci i mlodziez, poniewaz nie
sg to do konca jeszcze uksztaltowane organizmy, sg narazone na czynniki Srodowiskowe,
w tym wlasnie promieniowania urzgdzen bezprzewodowej komunikacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje.

Czlonek ICPPC Jacek Nowak:
Swoje szersze wystgpienie zostawiam prezydium Komisji do rozdania wéréd czlonkow.
Zresztg maila w tej sprawie przestalem.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo prosze, teraz pan.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Rafik Ennaoui. Jestem spolecznikiem. Reprezen-
tuje stowarzyszenie ,,Prawo do zycia”. Tak przysluchuje sie juz od jakiego§ czasu naszej
rozmowie i nie moge sie po prostu nadziwi¢, ze zwyczajnie sg jeszcze osoby na tej sali,
ktore nie upatrujg w promieniowaniu niejonizujagcym, w efekcie nietermicznym jed-
nego z gtéwnych dzisiaj czynnikéw, ktory dziesigtkuje populacje Polakéw. Mianowicie
chcialbym tutaj przytoczy¢ kilka badan, ktére majg przede wszystkim site dowodowa
w ramach proces6w o odszkodowania i demontaz stacji bazowych.

Jednym z takich badan byly badania epidemiologiczne w okregu 6 km dookotla sta-
cji nadawczej Radia Watykan. Tam jednoznacznie stwierdzono, ze nastapit ponad dwu-
krotny wzrost biataczek u dzieci i wzrosla tez Smiertelno$é z powodu biataczki u doro-
slych. Jest to jak najbardziej udokumentowane. Badania byly prowadzone na szeroka
skale. Mam tutaj tez wytyczne tych oséb, ktore te badania prowadzily i rok badania,
czyli 2001.

Nastepnie jest praca Uniwersytetu Wiedenskiego z 2002 r. W Austrii badania, ktére
prowadzili Kundi i inni, wykazaly bezpoSrednig zalezno$¢ pomiedzy natezeniem PEM
a objawami sercowo-naczyniowymi, czyli jak w definicjach choroby mikrofalowej. Chcial-
bym tutaj odnies¢ sie do definicji choroby mikrofalowej. Do 2002 r. choroba mikrofalowa
widniala w indeksie, w wykazie chorob, ktorym sg objeci cywile w Polsce. Na zlecenie
Unii Europejskiej zostata w 2002 r. wycieta. Ta definicja choroby mikrofalowej obowig-
zuje jedynie w sluzbach mundurowych, w wojsku, w policji. Dla mnie to jest catkowicie
nie do pomyslenia, bo wszyscy jako ludzie jesteSmy zbudowani doktadnie z tego samego.
Jak to jest, ze bedziemy tutaj méwic o podwdjnych standardach? Czy tylko ludzie w stuz-
bach chorujg? A zwyczajni cywile, czyli takie osoby, jak mieszkancy mojego osiedla
w Lipianach, gdzie mieszkam, ktorzy sa obecnie dziesiatkowani przez rézne odmiany
nowotworow, bo mamy maszt w odlegltosci 75 m, gdzie w 2015 r. dotozono 6 anten nie-
legalnie? Przyjechal operator, powiedzial nam, ze to sg prace konserwacyjne i z 3 anten
nagle zrobilo sie 9. Sprawa trwa do dzisiaj, trafila do sagdu. Nie wiadomo, jakie bedzie
miala zakonczenie. To sg wlasnie takie przyklady, ktére jednoznacznie pokazuja, ze nie
tylko efekt nietermiczny promieniowania niejonizujacego jest szkodliwy, ale nalezy
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to bra¢ dzis jako jeden z gtéwnych czynnikow, ktory jest — mozna powiedzieé¢ — zabdjczy
dla populacji polskiej.

Nastepnie mam tutaj bardzo dobrze opisane badania ankietowe z miasta Naila.
Wedlug badan w otoczeniu stacji bazowych w Naili w Niemczech w okregu do 400 m
od stacji zwieksza sie trzykrotnie czestotliwo§¢é wystepowania nowotworow. Czas obser-
wacji wynosit az 10 lat.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Mam propozycje. Gdyby pan byt uprzejmy nam przekazaé te materiaty, to zrobimy kopie
dla cztonkow Komisji.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:
Jasne. Prosze jeszcze mi pozwoli¢ powiedzie¢, dobrze?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Wie pan co? W zasadzie mowi pan to, co juz slyszelisémy.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze pana, ale...

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:
Bo to sg bardzo wazne rzeczy. Te badania pozwalaja ludziom wygrywaé rozprawy
w sadach. To sg badania, ktore majg site i moc sprawczg w wielu europejskich pan-
stwach.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Rozumiem, z tym ze te argumenty, ktore pan teraz podnosi, sg przytaczaniem jeszcze
raz tych samych spraw, o ktérych styszeliSmy juz kilkakrotnie.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:
Nie, nie bylo tego w ogéle.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dlatego ograniczyliémy to do dwoch minut, zeby kazdy mial mozliwo§é wypowiedzi.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
To trzeba sie zmieSci¢c w dwoch minutach.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Jesli chodzi o to, co pan nam tutaj czyta, zaraz zrobimy ksero i cztonkom Komisji
to dostarczymy.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:
Moge jeszcze tylko jedno badanie odczytaé?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Prosze bardzo.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Rafik Ennaoui:
To badanie z Izraela. Z racji tego, ze Izrael jest jednym z najlepiej poinformowanych
w tej kwestii panstw, mam tutaj prace z Uniwersytetu w Tel Awiwie z 2004 r. Mowi ona
jednoznacznie o tym, ze wedlug badan w otoczeniu stacji bazowych w mieScie Netanja
w Izraela w odlegloéci 350 m od stacji telefonii komorkowej zwieksza sie ponad czte-
rokrotnie czestotliwo§é wystepowania nowotworéw w stosunku do wystepowania raka
w calym miescie. Czas obserwacji wynosil od 3 do 7 lat. Na tej m.in. podstawie Izrael
kilka lat temu ograniczyt do absolutnego minimum korzystanie nie tylko z komoérek
przez dzieci w przedszkolach i szkotach, gdzie teraz nagminnie montuje sie §wiatlowody,
ale przede wszystkim w Izraelu jako jednym z nielicznych krajow na §wiecie grozi zwy-
czajnie kara pozbawienia wolno$ci do lat 15 za stawianie masztow na terenach gesto
zabudowanych. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje panu. Nie bedziemy na sile zabierali glosu. Dziekuje. Pan przewodniczacy
Czarnecki, bardzo prosze.
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Posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze panstwa, jesteSmy w Sejmie i chcemy pracowac. Poslowie dostaja czas od mar-
szalka, np. minute. Musza sie w tej minucie zmiesci¢. Jezeli ustaliliémy dwie minuty,
to muszg by¢ dwie minuty. Nie trzy, tylko dwie minuty.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o przekazanie tych materialéw, ktore pan cyto-
wal, do pana Jakuba, ktory siedzi po prawej stronie. Bardzo prosze.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:
Panie przewodniczacy, Jarek Jucewicz...

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Nie, przepraszam bardzo. Pani sie zglaszala. Bardzo prosze.

Czlonek OSPE ,,Prawo do zycia” Justyna Czarnota:
Witam panstwa. Justyna Czarnota. Jestem spolecznikiem. Reprezentuje ,Prawo
do zycia”.

Zeby nie powtarzac i zeby nikt nie zarzucal mi tego, ze ciagle ten sam temat jest
rolowany, chcialam powiedzie¢ odno$nie do tego... Jako obywatel, matka, suweren tego
kraju chcialam powiedzieé, ze my jako strona spoleczna zupetnie nie zostaliémy dopusz-
czeni ijak zwykle zamykani jesteSmy w ramach dwoch minut. Konsultacje spoleczne?
Gdzie one byly? Niestety, nie moglam w nich uczestniczyé¢. W czasie Bozego Narodzenia,
do 3 stycznia? Wystalam dwa pisma, na ktore — no, watpliwie — dostalam po miesiacu
odpowiedz.

Po drugie, dlaczego nazywa sie fake newsami tysigce badan, ktére sg wykonywane
przez dziesigtki lat odnos$nie do nietermicznych skutkéw promieniowania elektroma-
gnetycznego? Po prostu sg ignorowane. Dla mnie jest to wiedza z zakresu podstawowki.
Nawet pisalam na ten temat referat na etapie tego rozwoju. Dalej, siegajac do wszelkich
badan, to jest po prostu dostepne na kazdym kroku, nie tylko juz tutaj przytoczone przez
kolege badania dotyczace wzrostu zachorowan na raka. Réwniez kolejne kraje wykazuja
sie wiekszg inteligencja niz my. Dlaczego mamy by¢ znowu madrzy po szkodzie? Dlaczego
np. obchodzimy 16 czerwca Miedzynarodowy Dzien Elektrowrazliwosci? U nas de facto
nie uznajemy go, a 3,3 mln obywateli Francji uskarza sie na te dolegliwos¢ i ma do tego
prawo, jezeli chodzi nawet o rente. Sg zapewnione miejsca, gdzie moga przebywac bez-
piecznie. Dlaczego we Francji nie ma WiFi w szkotach? U nas jest to wielki problem.
Dlaczego jedna z najwiekszych miedzynarodowych firm ubezpieczeniowych Lloyd’s of
London wycofala sie z ubezpieczania, jezeli chodzi o skutki nie tylko PEM anten, ale
takze WiFi? Jedna z najwyzej notowanych finansowo firm ubezpieczeniowych, ktora
dobrze ocenia ryzyko. Czyzby te pienigdze chciala zostawic na stole? Nie. Poniewaz jest
pewna i opiera sie na dziesigtkach tysiecy badan i raportow niezaleznych naukowcow,
ze to jest szkodliwe.

Nie bedziemy tu opiera¢ sie na 6-minutowej ekspozycji telefonu komérkowego
na manekina, bo na tej podstawie sg opierane wszystkie normy, tylko méwimy o ciaglej
ekspozycji na fale elektromagnetyczne. W domu moge sobie wylaczy¢ WiFi, moge nie
korzystac z telefonu, ale ta ustawa przygotowuje infrastrukture pod co§ wiekszego —
co§, co bedzie na kazdym rogu naszej ulicy, w moim domu, by¢ moze na moim balkonie,
poniewaz nasz kraj ma nie by¢ zacofany cyfrowo. Dlaczego mamy trzecie miejsce czy
szoste odnoénie do bezprzewodowego internetu? Dlatego, ze u nas prawo nie szanuje
obywatela, naszego zdrowia, naszego zycia. Zajmujemy 26. miejsce, jezeli chodzi o §wia-
tlowody. Przeciez UE upominala nas za to, ze mamy zbyt duzg dysproporcje. Czy jeste-
$my obywatelami drugiej kategorii? Chciatabym uczestniczy¢ wreszcie w konsultacjach
spotecznych. Powiedzmy o tym, bo jesteSmy strona i mamy do tego prawo. Nie chce pod-
legac zadnym eksperymentom. Skoro co$ jest niepotwierdzone, zasada ALARA i zasada
ostrozno$ci powinny by¢ na pierwszym miejscu.

Roéwniez na stronie ministerstwa jest transmisja ze spotkania w 2017 r., gdzie méwi
sie o duzej grupie interesariuszy, ktorym Urzad Komunikacji Elektronicznej moéwi
od siebie, ze jako branza musza spelni¢ oczekiwania ze strony przedsiebiorcéw, przede
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wszystkim ze strony technologii, bo rynek jest nasycony, klienci sg nasyceni i spadly
obroty, a sita MC, prezesa UKE i §rodowiska telekomunikacyjnego podniesie strate-
gie technologii do rangi projektu strategii rzadowej. Jakie to piekne — wykorzystac juz
gotowa infrastrukture dla intereséw operatoréw. Gdzie my w tym jesteSmy, ludzie?
Dalej mowia, ze wiadomo, ze kazdy z operatorow, ktory bedzie chcial skorzystaé, bedzie
chcial, zeby pasmo, ktére zostalo mu udostepnione, w 100% byto efektywne. Do 2020 r.,
jak dalej podaje prezes UKE, powinni§my wszystko przygotowaé i ze mozliwos$¢ stopy
zwrotu z inwestycji jak najszybciej...

Czy to nie jest, jak zwykle, tak, ze jak nie wiemy, o co chodzi, to chodzi o pienigdze?
Apeluje o rozsadek. Jezeli czego$ nie jesteSmy pewni, to zycie i zdrowie ludzkie powinny
by¢ na pierwszym miejscu, bo mamy je jedno. Tu nie chodzi tylko o przyszto$¢ naszych
pokolen, tylko o przyszlo§é naszych dzieci, naszego narodu. Tu duzo nie trzeba moéwic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje. Pan Jarostaw, bardzo prosze.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie, moze do ministra cyfryzacji. Operator
musi wykonywaé ocene oddzialywania na §rodowisko, jezeli maszt przekracza 2000 W.
Czy MC ma informacje, ile takich raportow zostato sporzadzonych na 41 tys. masztow?
Jakie wnioski z tych raportow zostaly wyciggniete i umieszczone w tej ustawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje panu. Czy pani minister chce odpowiedzieé¢ od razu?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
W mojej ocenie tego typu dane sg w wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska.
Mozna je wyciagnag.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Pani jeszcze sie zglasza. Bardzo prosze.

Czlonek Koalicji ,,Polska Wolna od 5G” Krystyna Stefanska:
Krystyna Stefanska. Jestem czlonkiem Stowarzyszenia ,,Forum dla Ojczyzny” w Lodzi
oraz czlonkiem Koaligji ,,Polska Wolna od 5G”.

Prosze panstwa, jestem zasmucona i zawstydzona wystgpieniami medyka z kliniki
§laskiej, ktory z milionow badan wybral te, ktéore mu udowadniaja, ze w zasadzie nie
ma ucieczki od nowoczesno§ci. Nowoczesno$¢ pomylil z dobrem. Nowoczesno$¢ nie-
koniecznie moze by¢ utozsamiana z dobrem, czyli zdrowiem i dobrobytem ludzkoSci.
W tym wypadku chodzi o nasze zdrowie, Polakéw. Prosze pamietaé, ze w postepie kryje
sie podstep. Dobrze byloby, gdyby pan o tym wiedzial.

Tak samo jestem oburzona, gdy pan Kozyra pomija mnéstwo badan, ktére udowad-
niajg szkodliwo$¢ promieniowania PEM, ale tez czestotliwosci fal. Przez protesty setek
naukowcow i lekarzy, profesoréw medycyny z calego §wiata, skladanych do Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, do Parlamentu Europejskiego, do Unii Europejskiej, ktore
udowadniajg, ze wystepuje zwigzek miedzy promieniowaniem i pewng czestotliwoscig
fal a ich wplywem na organizmy ludzkie... Pan nazywa to obawami. Obawy, ktére nie
majg podstaw w jakichkolwiek badaniach? No, to w takim razie prawnie bedg tak fajnie
ujete i sformutowane w prawie, zeby ludzie - ze tak powiem — nie czepiali sie czego$ tam.

Ze strony rzgdowej widze §lizganie sie po problemie, natomiast niedotykanie istoty
problemu. Nie dotyka sie istoty tego, jak pan Sieron tutaj powiedzial, ze pola 5G sg niz-
sze i natezenie promieniowania, tylko nie wiem, czy pan...

Kierownik katedry na wydziale SUM Aleksander Sieron:
To jest watek gdzie§ sprzed godziny. Prosze nie méwié nieprawdy.

Czlonek Koalicji ,,Polska Wolna od 5G” Krystyna Stefanska:
Dlaczego w takim razie ustawa ma zwiekszy¢ sto razy, dopusci¢ zwiekszenie promie-
niowania? Ma to zwigzek? Ma zwiazek, wiec w takim razie to spowoduje, ze beda tak
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gesto zastawione antenami nasze miejsca zamieszkania i zycia, co 20, 100, 150 m, ale
tez, prosze panstwa, wiedzmy o tym, ze instalacja 5G wigze sie réwniez z wielkim nie-
bezpieczenstwem, apokaliptycznym dla ludzkosci, gdy wprowadzi sie planowanych 20
tys. satelitow w magnetosfere. Jaki to bedzie skutek? Czy zycie bedzie mozliwe? To jest
problem. Dlatego nie spieszmy sie z 5G.

Faktycznie, mozna poréwnac teraz te megaustawe z czyms, co przypomina przygo-
towania do IT wojny $wiatowej. Bedziemy pieknie ging¢, a §wiat bedzie na nas patrzyl,
jacy jesteSmy bohaterscy i nowocze$ni, ale nowoczesno$é nie jest dobrem. Nie zawsze
jest dobrem.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo pani dziekuje. Rozumiem to gléwnie jako apel. Zapewniam wszystkich panstwa,
ze te panstwa wypowiedzi sg styszane przez posiow. Jezeli jakie§ nowe argumenty, to bar-
dzo prosze, a te wszystkie tezy, ktore zostaly wypowiedziane, nie wymagajg powtorze-
nia. Bardzo prosze, pani sie zglaszalta. Nie, pani tutaj. Przepraszam, nie znam panstwa
jeszcze.

Czlonek ICPPC Dorota Staszewska:
Dorota Staszewska, lekarz psychiatra. Przez chwile tylko, bardzo krétko, chciatam
wstrzgsngc sumieniami panstwa, ktorzy lekcewazg problemy tu wyliczone, poniewaz
to nie tylko profesor Olle Johansson, ale i ta olbrzymia liczba naukowcow, ktérych cyto-
wala wlasnie pani Stefanska. Wszyscy, niestety, na bolesnych do§wiadczeniach dokony-
wali obserwacji. Powiem tylko o jednej sprawie, juz nie o nowotworach, juz nie o rozma-
itych zaburzeniach neurologicznych i innych. Przypomne tylko o wadach wrodzonych.
Czy chcemy dojs¢ do sytuacji, w ktorej tylko co 6sme dziecko urodzi sie zdrowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo pani dziekuje, rowniez za dyscypline czasowa. Pan jeszcze sie nie wypowiadal.
Bardzo prosze.

Pelnomocnik Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jakub Wozny:

Dziekuje. Jakub WozZny, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej. Chciatbym wytacznie
podziekowaé MC za dlugg i efektywng prace nad projektem ustawy, ktory byl bardzo
szeroko konsultowany. Realizuje on liczne zastrzezenia operatorow i przedsiebiorcow,
tak stacjonarnych, jak i e-mobilnych, ktére od dawna stanowity problemy. Przyjete roz-
wigzania budzg nadzieje, ze teraz rzeczywiscie budowa sieci bedzie przebiegata w sposob
skuteczniejszy, bardziej efektywny, juz abstrahujac od kwestii czestotliwosci fal elektro-
magnetycznych. Dotyczy to wszelkiego rodzaju infrastruktury, zaréwno przewodowe;j,
jak i bezprzewodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Pani minister chciala sie odnie$¢ do tego.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze tutaj juz padajg odniesienia do konkretnych
przepisow ustawy, jak np. do przepisu, ktéry mialby zwiekszy¢ stukrotnie mozliwosé
natezenia pola elektromagnetycznego, to proponowatabym, zebySmy jednak przeszli
do konkretnych przepiséw ustawy i dyskutowali juz na bazie tych konkretow. Jak pojawi
sie przepis, o ktérym pani wspominala, to bedziemy na jego temat dyskutowaé. Dobrze?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje, pani minister. Zalezy mi jednak na tym, zeby panstwo, ktorzy przyjechali
na to posiedzenie, mieli tez mozliwo$¢ wypowiedzi, wiec damy jeszcze takg mozliwosc.
Bardzo prosze, tam pan sie zglasza.

Dyrektor generalny Polskiej Rady Centrow Handlowych Radostaw Knap:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Reprezentuje stowarzyszenie Polska Rada Centrow
Handlowych. Chcialem juz bardziej w kontekScie samej ustawy...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Prosze sie przedstawic.
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Dyrektor generalny PRCH Radostaw Knap:
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Radostaw Knap, dyrektor generalny Polskiej Rady Centrow Handlowych. Bierzemy
udzial w konsultacjach. ZglaszaliSmy rowniez pismo do ministerstwa we wskazanym
terminie, czyli pod koniec 2018 r. Niestety, jeszcze nie otrzymaliSmy na to pismo odpo-
wiedzi. Dlatego rowniez do pana posta przestaliSmy przed spotkaniem Komisji naszg opi-
nie zwigzang ze stanowiskiem branzy nieruchomosci handlowych, ale réwniez dotyczaca
wlascicieli, zarzadcow, uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci. Od razu powiem,
ze nasze stanowisko dotyczy projektowanych w ustawie zmian.

Nie bede sie odnosil do poruszanych tutaj wezeéniej kwestii zwigzanych z aspektami
zdrowotnymi, aczkolwiek uwazam, oczywiscie, ze te kwestie, wszystkie racje i tezy
powinny by¢ dyskutowane i brane pod uwage. Jako branza zasadniczo pozytywnie odno-
simy sie do proponowanych zmian w omawianym projekcie, w szczegblnym zakresie
do uregulowan oraz rozwigzan usprawniajgcych postepowania przed prezesem UKE.

Poza wprowadzeniem przepiséow, ktore potencjalnie ulatwiaja wdrazanie w Polsce
sieci 5G, proponuje sie takze modyfikacje przepiséw regulujacych kwestie dostepu tele-
komunikacyjnego do nieruchomosci, tak mieszkalnych, jak i komercyjnych. Niemniej
jednak w zaproponowanych regulacjach, co dla nas wazne, nie znalazly sie przepisy
dotyczace uregulowania odmiennego charakteru nieruchomosci komercyjnych od tych
mieszkalnych. Nalezy wiec zaznaczy¢, ze podstawowym celem wprowadzaniem megau-
stawy bylo wspieranie inwestycji telekomunikacyjnych, ktore dotycza doprowadzenia
internetu szybkiej predkoSci przede wszystkim do nieruchomosci mieszkalnych czy
konsumentow. Zwracamy uwage na odmienny charakter nieruchomosci komercyjnych.
W zwigzku z tym chcemy przekazac, ze na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow
megaustawy organ regulacyjny okresla warunki dostepu telekomunikacyjnego do nieru-
chomoéci komercyjnych w taki sam sposob, jak prowadzi to w odniesieniu do nierucho-
mosci mieszkalnych, czyli wielorodzinnych i jednorodzinnych. Uwazamy, ze w ustawie
powinno by¢ odmienne traktowanie nieruchomosci komercyjnych, czyli centrow i galerii
handlowych, biurowych i innych tego typu, poniewaz sg trzy wazne okolicznosci.

Jest to inny charakter abonenta, tzn. w budynkach mieszkalnych jest to najczesciej
wlasciciel wynajmujacy lub dlugotrwale zajmujacy lokal, a w budynkach komercyjnych
sg to uzytkownicy lokali korzystajacy z nich z rézng czestotliwoscia, tzn. roczng, mie-
sieczng czy nawet dzienng, co powoduje olbrzymia fluktuacje abonentéw, a zarazem
ich potrzeb. Mechanizmy rynkowe rowniez sg inne, tzn. prowadzg do sytuacji, w ktorej
wlascicielom, zarzadcom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci zalezy na zapew-
nieniu najemcom jak najlepszych warunkéw najmu, w tym takze dostepu do najlepszej
i najbezpieczniejszej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Jest tez wlasnie kwestia bezpieczenstwa Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
W odréznieniu od budynkéow mieszkalnych w budynkach komercyjnych jest znacznie
wieksza liczba bardzo r6znych abonentow, w tym takze takich, ktorzy wymagajg szcze-
goélnej ochrony, tzn. banki, obiekty administracji publicznej itd. Obecnie to na wlasci-
cielu nieruchomosci spoczywaja wszystkie obowigzki zwigzane z konieczno$cig zapew-
nienia bezpieczenstwa sieci. W naszej ocenie, majgc na uwadze charakter nieruchomosci
komercyjnych iich najemcow, a sg to zazwyczaj profesjonalne, dysponujace odpowied-
nim zapleczem podmioty, nalezaloby wprowadzié rozwiazania, ktére zobowigza przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych, ktérym zapewniono dostep, do wspotponoszenia wszel-
kich kosztow zwigzanych z dostepem do takich budynkow.

Podsumowujac, w ocenie PRCH aktualna sytuacja rynkowa uzasadnia wprowadzenie
rozwigzan, ktore pozwolg na ustalenie odrebnych warunkow dostepu telekomunikacyj-
nego do nieruchomosci komercyjnych w poréwnaniu do nieruchomosci mieszkalnych.
Odnoszac sie konkretnie do zaproponowanych w projekcie rozwigzan, nasze najwieksze
obawy budzi propozycja zwigzana z nastepstwem prawnym w odniesieniu do postepo-
wan dostepowych. Uwazamy, ze dla zapewnienia pewno$ci prawa nalezaloby wylaczy¢
spod tej zasady negatywne konsekwencje zmiany charakteru prawnego strony tego
postepowania. Druga kwestia to rowniez kwestia uznania infrastruktury...
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Mysle, ze jest zrozumiale to, co pan mowi.

Dyrektor generalny PRCH Radostaw Knap:
Tak? To juz ostatnie zdanie. Propozycja uznania infrastruktury telekomunikacyjnej
za cze$¢ skladowa nieruchomosci doprowadzié moze do sytuacji, w ktorej faktycznie
obcigzony wszelkimi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem tej infrastruktury bedzie
wlasciciel czy zarzadca lub uzytkownik wieczysty, podczas gdy to przedsiebiorca teleko-
munikacyjny osigga dochody z korzystania z tej infrastruktury, w zasadzie bez ponosze-
nia zadnych kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem. Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Pahstwa opracowanie dotarto do nas i zostalo rozpowszechnione wéréd
wszystkich postéw. Pani minister, czy chcialaby sie pani na tym etapie wypowiedziec¢?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Odnies$c do mojego przedmowcy?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Tak.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Jezeli chodzi o wykorzystanie nieruchomosci komercyjnych i odmienne uregulowanie
dostepu do niech, wielokrotnie odpowiadaliSmy na te propozycje. Dyskutowaliémy nad
tym rowniez na spotkaniach grupy roboczej. Odnosiliémy sie do tego réwniez w procesie
konsultacji, ale tez bezposrednio w pismach.

Chciatlabym tylko tutaj zwroéci¢ uwage na to, zeby nie powielac teraz tej dyskusji,
bo finalnie nie zdecydowaliSmy sie na wprowadzenie tego rozwigzania. Rowniez dyrek-
tywa kosztowa nie wskazuje na to rozréznienie. Dodatkowych, szczegélowych informacji
na temat tak przyjetego podejscia, jezeli moge o to poprosi¢, udzieli UKE, jezeli jest taka
potrzeba.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Tak, bardzo prosze. Skrotowo.

Dyrektor Departamentu Regulacji Urzedu Komunikacji Elektronicznej Luiza Czyz-

-Trzcianowska:
Dzieni dobry. Luiza Czyz-Trzcianowska, UKE, Departament Regulacji. Chciatlam potwier-
dzié to, co powiedziala pani minister. Dyrektywa o redukcji kosztéw, ktora miata na celu
umozliwienie budowania sieci $§wiattowodowych i o wysokich przepustowosciach, nie
roznicuje budynkow, niezaleznie od tego, czy one sg wielorodzinne, czy majg charakter
handlowy. Zgodnie z praktyka prezesa UKE, na podstawie przepiséw megaustawy, ktéra
implementowala te przepisy, to jest tak, ze nie réznicujemy tego dostepu, bo taki dostep
ma by¢ udzielany operatorom telekomunikacyjnym niezaleznie od typu budynku.

Natomiast w przypadku sporéw z zarzadcg, wlascicielem czy tez uzytkownikiem

wieczystym prezes UKE bierze pod uwage fakt, ze budynki wielorodzinne sg inne niz
budynki komercyjne i te réznice sg wprost definiowane w sentencji decyzji. Strony poste-
powania, tzn. strona, ktéra jest zobowigzana, ma prawo do wniesienia swoich stanowisk.
Te stanowiska sa w jak najszerszym zakresie uwzgledniane. Pan jako przedstawiciel izby
rowniez moze na etapie postepowania administracyjnego zlozy¢ wniosek o dopuszczenie
do takiego postepowania i przedstawic swoje stanowisko. W zwigzku z tym, nawet jezeli
wezmiemy pod uwage rzeczywiScie troche odmienny charakter budynkéw wielorodzin-
nych i budynkéw komercyjnych, o ktérych pan wspominal, to mysle, ze ta zasada row-
nowagi jest zachowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo pani dziekuje. Z wnioskiem formalnym zglasza sie pan przewodniczacy Czar-
necki. Bardzo prosze.
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Posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie przewodniczacy, zgltaszam wniosek formalny. Wielokrotnie byly naruszane cza-
sowe ograniczenia w wystapieniach naszych gosci. My czasu nie wygraliSmy na loterii.
Prosze o przejscie do procedowania projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Ten wniosek formalny poddam pod glosowanie. Kto jest za?

Sekretarz Komisji Ewa Gast:
Ale nie zakonczyliSmy jeszcze pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Nie. Wiem, ale chodzi o to, zeby zamkna¢ dyskusje, bo tak zrozumiatem ten wniosek.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Poddaje go pod gltosowanie. Kto z panstwa postow jest za?

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
Przeciez jest lista zgloszonych osob.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Prosze?

Spotleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
Lista zgtoszonych os6b czy dyskusja?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Nie, zeby zamkng¢ dyskusje. Tak zrozumialem ten wniosek. Prosze jeszcze raz.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie przewodniczacy, chodzi o to, ze dyskusja sie nie skonczy, bo podczas procedowania
projektu kazdy bedzie sie moglt odnies¢ do poszczegélnego punktu. Chodzi jednak o to,
zeby$my juz do projektu przeszli, bo stanowiska sg przeciez przez wszystkich juz znane.
Wiemy, ze cze§¢ osob jest za, czes¢ przeciw. Prosze przejsc do glosowania.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo prosze, przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za tym, zeby zamknaé dyskusje na tym etapie? Prosze podniesé
reke. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Ewa Gast:
Za wnioskiem glosowalo 5 0s6b, przeciw — 2, 1 osoba sie wstrzymala.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego zamykam dyskusje.
Do Komisji wplynal wniosek o wystuchanie publiczne, napisany przez pana posta
Jozefa Lassote, ktory jest na sali. Bardzo prosze o uzasadnienie tego wniosku.

Posel Jozef Lassota (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak jak panstwo maja to zapisane, oczywiScie, wniosek
wynika z tych obaw, ktore przedstawia strona spoleczna. Poniewaz problem jest nie-
zwykle wazny i dla wielu §rodowisk stanowi powazne zagrozenie, je§li chodzi o promie-
niowanie elektromagnetyczne, wydaje sie, ze ta sprawa powinna by¢ jednak znacznie
szerzej przedyskutowana. Powinna by¢ rowniez by¢ moze przeprowadzona jaka$ akcja
uswiadamiajgca. Pewnie zdajemy sobie sprawe, ze postep technologiczny jest nieunik-
niony. Niemniej jednak ta dyskusja powinna albo jedng strone, albo drugg strone, czyli
zwolennikow i przeciwnikéw, przekonywac do takiego czy innego rozwigzania.

Dlatego sktadam wniosek o wystuchanie publiczne. Proponuje dzien 16 lipca, godzina
11.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Rozumiem, ze podpisany wniosek ma pan ze sobg. Tak,
bardzo dziekuje.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Oczywiscie, zglaszam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Przede wszystkim stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy z druku nr 3484.

Poddam pod glosowanie ten wniosek.

Kto z panstwa jest za przedstawionym i uzasadnionym przez pana posta Lassote
wnioskiem o wystuchanie publiczne? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Ewa Gast:
Za wnioskiem glosowala 1 osoba, 5 przeciw, 2 sie wstrzymaly.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek o wystuchanie publiczne.
W zwigzku z tym po krotkiej przerwie przejdziemy do rozpatrywania projektu ustawy.
Wszystkich panstwa zachecam do wziecia w nim udziatu. Jest godzina 14.30. Proponuje
pot godziny przerwy. O godzinie 15 spotykamy sie z powrotem. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Szanowni panstwo, musimy zaczynac. Mamy ograniczenia czasowe co do tej sali, wiec
prosze o zajmowanie miejsc.

Szanowni panstwo, wobec niezgloszenia innych wnioskéw proponuje w imieniu pre-
zydium Komisji przystapi¢ do rozpatrzenia projektu.

Zaczynamy od tytutu. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytut bez zmian.

Teraz bedziemy procedowali po artykulach, indywidualnie wszystkie zmiany w danym
artykule.

W art. 1 mamy 20 zmian. Zaczynamy od pierwszej. Czy sg uwagi do zmiany pierw-
szej? Strona rzadowa i Biuro Legislacji nie maja. Panie i panéw posiow prosze o aktyw-
nosc¢. Jezeli bedziecie mieli uwagi do konkretnych punktow, to prosze je zglaszac.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany pierwszej w art. 1? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 1.

Art. 1 zmiana druga. Czy sg uwagi? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane drugg w art. 1.

Zmiana trzecia w art. 1. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ze strony Biura
Legislacyjnego jest uwaga o charakterze jezykowym do zmiany trzeciej. Chodzi o ust.
la pkt 11 2. Tam jest wyraz ,istnieje”. Wydaje sie, ze ze wzgledow jezykowych powinno
by¢ ,nie istniejg”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
U mnie jest ,,nie istnieje”.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Ze wzgledow jezykowych ,nie istnieje” nalezy zamienié na ,nie istniejg”. Tak, ,jezeli
na danym obszarze nie istnieja infrastruktura telekomunikacyjna i sieci telekomuni-
kacyjne”. Chodzi o to, zeby sie postuzyc liczbg mnoga. W pkt 2 takze nalezaloby przejsc
na liczbe mnoga — ,,istniejace infrastruktura”...
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
W pkt 1 ,nie istnieja”, w pkt 2 ,istniejace”. Rozumiem, ze wszyscy sa z tg zmiang
w porzadku.

Legislator Krzysztof Karkowski:
To jest poprawka o charakterze redakcyjnym. Biuro Legislacyjne prositoby o upowaz-
nienie do dokonania tego typu zmian o charakterze jezykowym, jak tez zmian polegaja-
cych na poprawieniu liter6wek w calym projekcie ustawy. Natomiast wieksze problemy
legislacyjne sg przedstawione w poprawkach legislacyjnych, przekazanych Komisji przez
Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja upowaznia Biuro Legislacyjne do zmian, o ktérych byta
mowa.
Przechodzimy do zmiany czwartej w art. 1. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane czwartg w art. 1.
Zmiana pigta. Czy sg uwagi? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic i podac instytucje.
Najpierw pani, pézniej pan.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Dzien dobry panstwu. Aleksandra Musielak, Konfederacja Lewiatan. Mamy watpliwoSci
dotyczace kwestii zakresu beneficjentéw Funduszu Szerokopasmowego. W poprzednich
wersjach tej ustawy, kiedy jeszcze byla ona procedowana na etapie rzgdowym, taki zakres
beneficjentéw funduszu sie pojawial. W wersji sejmowej widzimy brak. Natomiast jest
to o tyle istotne, ze nalezaloby dookresli¢, kto bedzie z tego funduszu korzystal. Mysle,
ze to jest korzystne zarowno dla podmiotu, ktéry bedzie dysponentem funduszu, jak row-
niez dla samych beneficjentow, zeby unikngé niejasnosci, jakich§ napie¢ wokot tego, kto
moze, a kto nie moze korzystac ze Srodkéw, ktore sg zgromadzone w funduszu. Naszym
zdaniem taka regulacja powinna zosta¢ wprowadzona wlasnie na poziomie ustawowym,
mimo ze, oczywiscie, art. 16a obejmuje tez ust. 9, gdzie mowa jest o delegacji dla ministra
do wydania rozporzadzenia. Niemniej jednak ,,Zasady techniki prawodawczej” wskazuja
na to, ze nalezaloby krag tych beneficjentéw okresli¢ na poziomie ustawowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy pani uwaga dotyczy tego samego, czy jest inna niz ta? Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego UKE Iwona Ré6zyk-Rozbicka:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie przewodniczacy. Iwona Rozbicka, Departament
Prawny UKE. Korzystajac z okazji, w pierwszych stowach w imieniu pana prezesa
Cichego chciatabym przeprosié¢ za jego nieobecno$é na dzisiejszym posiedzeniu. Pan
prezes przebywa aktualnie w Rydze, gdzie pelni obowigzki zwigzane z funkcjg wiceprze-
wodniczacego Organu Europejskich Regulatoréow Ligcznosci Elektronicznej (BEREC).
Natomiast urzad jest dzisiaj reprezentowany przez dosc liczby zespot. Mamy nadzieje,
ze to panstwu wystarczy.

Przechodzac juz do meritum, czyli do projektowanego w ustawie art. 16a, ten prze-
pis wprowadza nam do ustawy instytucje Funduszu Szerokopasmowego, ktorego funk-
cja, jak spojrzymy sobie do ust. 4 tego przepisu, koncentruje sie na wspieraniu rozwoju
rynku uslug szerokopasmowych, de facto nawet na kreowaniu tego rynku. Z jednej
strony fundusz ma za zadanie pobudzaé¢ popyt na uslugi szerokopasmowe, a z drugiej
strony ma pobudzaé¢ podaz tych ustug m.in. poprzez wspieranie budowy szybkich sieci
bezprzewodowych. To wszystko jest bardzo szczytna, Swiatla i godna pochwaly idea,
natomiast naszym zdaniem jest to jednak dzialanie...

To dosy¢ jednostronne wsparcie publiczne, jesli chodzi o proces rozwoju rynku ustug
szerokopasmowych, dlatego ze w tle dzialan ewidentnie korzystnych dla pewnej grupy
przedsiebiorcow i niemal kosztem — mozna powiedzieé — tych dziatan bedg sie rozgrywac
dramaty innej grupy przedsiebiorcow, moze nie tak bardzo zorientowanych na §wiad-
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czenie bardzo nowoczesnych ustug w technologii 5G, natomiast réwniez §wiadczacych
czesto wazne i potrzebne uslugi lokalnym spoteczno§ciom.

O co chodzi? Otéz rosngcy popyt na ustugi szerokopasmowe, ktory m.in. tym narze-
dziem chcemy uzyskac, powoduje réwniez ewidentnie, lawinowo rosngcy popyt na widmo
radiowe. Jak wiemy, widmo radiowe nie jest z gumy i nie jesteSmy w stanie go jako urzad
zapewnic¢ wszystkim podmiotom, niezaleznie od mozliwosci, od jego iloSci. Zwlaszcza
w przypadku technologii 5G wymogi sg takie, ze potrzebne sg bardzo duze ilosci widma,
ciggle, szerokie bloki, natomiast w Polsce widmo w duzej mierze, wlasciwie w wiekszo-
Sci, jest zajete. Zatem zeby przygotowac pasmo pod rozwoj nowych technologii, w tym
5@, potrzebujemy to pasmo odzyskiwac od aktualnych dysponentéow. OczywiScie, robimy
to, natomiast zeby ten proces przebiegal sprawnie i skutecznie, tak jak sie tego od nas
oczekuje, w naszej ocenie powinno powstac narzedzie analogiczne do Funduszu Szeroko-
pasmowego, dzialajace rownolegle do niego albo nawet w ramach tego funduszu, finan-
sowane na tych samych zasadach, ale wspierajgce nie te podmioty, ktére beda dostarczac
ustug szerokopasmowych, tylko te podmioty, ktére w imie tego celu bedg musiaty zejsc¢
z pasma, zeby zrobic¢ miejsce dla nowych sieci, ustug i technologii.

Mowiac konkretnie, chodzi nam o fundusz — nazwijmy go refarmingowym — o charak-
terze odszkodowawczym, ktory umozliwialby dysponentom widma ubieganie sie o rekom-
pensaty zwigzane wlasnie z zejSciem z pasma, z wczeSniejszg rezygnacjg z pasma, czy
to z wlasnej woli, czy to na mocy naszej decyzji, wydanej z urzedu. Taki postulat zgla-
szaliémy wielokrotnie przy okazji tej nowelizacji i przy okazji aktualizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego, ale to jest postulat, z ktérym wracamy na réznych forach
od lat. Dzisiaj wydaje sie natomiast, ze jest to postulat coraz bardziej aktualny. Jego
aktualno$c¢ wzrasta. Wydaje sie tez, ze on jest blizszy realizacji niz kiedykolwiek, skoro
w megaustawie projektuje sie juz rozwigzanie o charakterze bardzo podobnym.

Zeby nie by¢ golostownym i poda¢ przykiady, pasmo 3400-3800 MHz oraz pasmo 26
GHz to sg czestotliwosci, ktore zgodnie z unijnymi dokumentami strategicznymi, jak
rowniez z unijnymi dokumentami prawnymi — méwie tu o dyrektywie ustanawiajacej
Europejski Kodeks L.acznosci Elektronicznej — sg przeznaczone wlasnie pod rozwoj sieci
5G. Zgodnie z tymi przepisami i dokumentami mamy to pasmo zapewni¢ w wystarcza-
jacych ilo§ciach na te wlasnie potrzeby do konca 2020 r. Takie tez oczekiwania sg wobec
nas jako regulatora kierowane ze strony rzadu. Rzeczywiscie, jako urzad szykujemy sie
do takiej dystrybucji w zakresie 3400-3800 MHz, a nastepnie w zakresie pasma 26 GHz,
natomiast to sg pasma, ktore dzisiaj nie sg w pelni wolne. Oba te zakresy sa czesciowo
zajete. W kazdym z tych zakreséw wystepuje co najmniej kilkadziesigt podmiotow.
Sa to i przedsiebiorcy, i jednostki samorzadu terytorialnego, rowniez podmioty, ktore
realizuja projekty...

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Dziekuje, pani Iwono. Rozumiemy.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rézyk-Rozbicka:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany piatej? Czyli sg dwie. Bardzo prosze, Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze strony Biura Legislacyjnego sa uwagi przedstawione
na piSmie. Moge je w skrécie przedstawic.

Po pierwsze, chodzi o to, aby w art. 16a w ust. 3 w pkt. 21 3 wyraz ,,okre§lonej” zasta-
pi¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa”, czyli uszczegétowié odestania. Takze w art. 16a w ust. 3
w pkt 3 po wyrazach ,,ust. 13” nalezy doda¢ wyrazy ,niniejszej ustawy”, aby odestanie
odnosilo sie do tej ustawy, w ktorej sie znajdujemy, a nie do ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne. Kolejng rzecza jest skre§lenie wyrazéw ,,z uwzglednieniem przepiséw doty-
czacych pomocy publicznej” w ust. 5, gdyz jest to przepis upowazniajgcy do wydania roz-
porzadzenia. Wydaje sie, ze nie ma potrzeby przywolywac tutaj obowigzku stosowania
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innych przepiséw w zakresie, o ktorym mowa w wytycznych do wydania aktu wykonaw-
czego. Ponadto w ust. 9, takze w art. 16a, proponujemy po wyrazie ,,Funduszu” dostawié¢
spojnik ,,i”, aby uczytelni¢ ten przepis, a takze skresli¢ wyrazy ,,i uwzgledniajac przepisy
dotyczace pomocy publicznej”. To jest wiasnie jakby tez w przepisie upowazniajgcym.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Zacznijmy od konca. Ministerstwo Cyfryzacji i uwagi legislacyjne.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego,
zgadzamy sie z nimi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Jezeli chodzi o pozostale dwie uwagi...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Tak, moze UKE jako drugi.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Jezeli chodzi o uwagi UKE czy raczej, jak juz zostalo tutaj wskazane, powracajacy postu-
lat utworzenia de facto funduszu odszkodowawczego, jak stusznie tutaj pani dyrektor
wskazala, wielokrotnie juz odnosiliSmy sie do tej kwestii. Uznaliémy, ze urzad ma narze-
dzia, ktore pozwalajg sprawnie i skutecznie realizowac efektywna gospodarke czestotli-
wosSciami. Nie uwazamy, zeby niezbedne bylo do osiagniecia tego celu utworzenie fun-
duszu odszkodowawczego. Rozumiemy, ze jest to kolejny sposéb na to, zeby p6zniej méc
referowac do tego dnia dzisiejszego i méwic, ze nie zostaly zrealizowane jakie§ zadania,
dlatego ze prezes UKE nie mogt przyznaé¢ odszkodowan.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czyli w ramach budzetu UKE?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Nie zgadzamy sie z tym. Uwazamy, ze narzedzia, ktorymi dzisiaj dysponuje, wystarczaja
do realizacji zadan i celow, ktore sg postawione przed UKE.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie i uwage Konfederacji Lewiatan co do katalogu
beneficjentéw, to chcialam zwrdcié uwage na to, ze zdecydowaliSmy sie zmodyfikowac
caly przepis na etapie uzgodnienn miedzyresortowych, jeszcze przed zaakceptowaniem
projektu przez Rade Ministréw, dlatego ze finalnie zadecydowaliSmy, ze rozporzadzenie,
ktore miato poczatkowo charakter aprobatywny, bedzie mialo charakter obligatoryjny.
Tam bedziemy okreglac, jakie sg konkretne dzialania, ktére minister zamierza podjaé
i na rzecz konkretnie ktérych podmiotéw. Tutaj prosilibyémy jednak panstwa, zeby nie
uwzglednia¢ tej uwagi, dlatego ze nie chcemy doprowadzi¢ do tego, ze dzisiaj jako§ w nie-
uzasadniony sposo6b, bo fundusz bedzie funkcjonowat dopiero za jakis czas, ograniczymy
pole dzialania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje, pani minister. Pani Aleksandro, chcialaby sie pani do tego odnies¢?

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jednak apelujemy o powrodt do tej wersji sprzed Rady
Ministréw, dlatego ze zwlaszcza chcialabym zwrdécié uwage na art. 16a ust. 3, bo tam
zdefiniowane sg przychody funduszu. Rzeczywiscie, musze przyznac, ze gros tych przy-
chodéw pochodzic tez bedzie m.in. ze srodkéw przeznaczanych przez nasze firmy, ktore
sg zrzeszone i ktore dzisiaj reprezentuje. Po prostu nasze firmy naprawde chca wiedziec,
czy beda ujete wsrod beneficjentow. Chceialyby to po prostu wiedzieé juz teraz niz czekaé
na takg informacje troche czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Jeszcze moze jedno zdanie, pani minister.

34 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 136)

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Bardzo ciezko mi teraz odpowiedziec na to pytanie, dlatego ze dzisiaj nie chcemy nikogo
wykluczaé, wrecz przeciwnie. W zaleznoéci od rodzaju interwencji, jaka bedzie prowa-
dzona, bedziemy okre§la¢ katalog beneficjentow. Wiasnie boimy sie czego$ zupelnie
odwrotnego, ze dzisiaj okreslajac jako$ katalog beneficjentow, de facto wykluczymy jakis
rodzaj beneficjentow, co po prostu byloby zwyczajnie niezasadne.

Natomiast chcialam zwrdcié tylko uwage na to, ze w zwigzku z tym, ze rozporzadze-
nie ma teraz charakter obligatoryjny, bedg prowadzone konsultacje, caly proces legisla-
cyjny, przy ktorym wszyscy bedg mogli sie wypowiedziec, takze Konfederacja Lewiatan.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Podsumowujac, jest akceptacja zmian dokonywanych przez Biuro Legi-
slacyjne i negacja dwoch zgloszonych pomystow.

Czy kto$ z panstwa jest przeciw? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pigta.

Zmiana szosta w art. 1. Najpierw Biuro Legislacyjne w takim razie. Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze strony Biura Legislacyjnego zostala przygotowana
poprawka, o ktorej przejecie prosimy, oczywiScie, z tego wzgledu, ze moze mie¢ duzy
wymiar, jezeli chodzi o tresc projektu.

W naszej ocenie wszystkie zmiany w pkt 6 sprowadzajg sie do powtorzenia w art. 1
przepisow, ktore sg zawarte przewaznie w art. 18 zmienianej ustawy. W zwigzku z tym
w celu utrzymania skrétowosci tekstu wydaje sie, ze zamiast zmian, ktére sa zawarte
w art. 17a-17], mozna zastosowac konstrukcje prawna polegajaca na odestaniu do odpo-
wiedniego stosowania tych przepisow, bez konieczno$ci powtarzania wszystkich przepi-
sow z niewielkimi jedynie zmianami, ktore dotyczg réznicy polegajacej na pisaniu, ze te
przepisy dotyczg ,,dostepu do publicznej infrastruktury technicznej” w celu umieszcze-
nia w niej lub na niej punktow dostepu bezprzewodowego.

Poprawka polegalaby na nadaniu nowego brzmienia art. 17a, ktore zostalo rozdane
panstwu na kartkach. Natomiast konsekwencjg przyjecia tej poprawki byloby takze,
oczywiScie, skreslenie pozostalych art. 17b-171 w zmianie szdstej, a takze skreslenie lit.
b) i f) w pkt 7 w art. 1 oraz skreglenie pkt 11 w art. 1.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Panie przewodniczacy, trudno nam sie nie zgodzic z ta propozycja, dlatego ze staliémy
na takim samym stanowisku. Uwazamy, ze powtarzanie tych przepisow jest zbednym
rozpisywaniem prawa, bo one faktycznie sie powielaja. Byla to inicjatywa i pro§bha Rza-
dowego Centrum Legislacji na etapie legislacji, natomiast w 100% zgadzamy sie z reko-
mendacja Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:

a.p.

Moze w uzupelnieniu tego, co powiedzial kolega, generalnie kwestia procedury,
bo to sa przepisy proceduralne w zakresie dostepu do publicznej infrastruktury tech-
nicznej, to jest — kolokwialnie méwigc — kalka przepisow, ktére dotycza dostepu do infra-
struktury technicznej. Stad tez sg dwie szkoly, jezeli chodzi o legislacje. Mianowicie
mozna je rozpisywac i powtarzac te przepisy, korygujac nieco ich tresc¢, a mozna tez,
co jest normalng procedurg legislacyjng, zastosowaé odestania dla zachowania skroto-
wosci i spojnoSci tekstu, stad tez nasza sugestia idzie w tym kierunku. Jezeli chodzi
o strone legislacyjna, uwazamy, ze to jest dobrze zrobione.

35




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 136)

Mamy tylko pytanie do strony rzadowej. Czy czego$ tu sie merytorycznie nie pomi-
neto w tym wszystkim? Wazne jest bowiem jedno, zeby zachowac caly czas wymiar mery-
toryczny tego, co jest w propozycji rzadowej w druku nr 3484. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Panie przewodniczacy, potwierdzamy, ze w przypadku przyjecia propozycji Biura Legi-
slacyjnego nic sie merytorycznie nie zmieni, wiec jeszcze raz popieramy te propozycje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Czy w tej materii kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie w tej zmia-
nie, tylko w tej sprawie kto§ chciatby zabrac glos? Nie. Dobrze, bardzo prosze.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:

Panie przewodniczacy, zostal nam odebrany glos w czeSci pierwszej. Nie ukrywam,
ze chciatam zapytac o sprawy pilotazowe. Wydaje mi sie, ze art. 17, ktéry jeszcze istnieje
po odrzuceniu go i po zmianie, uprawnia mnie do zadawania takich pytan.

Chcialam zapytaé¢ panig minister cyfryzacji, jak wyglada obecnie pilotaz, na jakim
jest etapie. Wiem, ze 1.0dZ byta wyznaczona do pilotazowego wprowadzenia sieci 5G.
Od kiedy to robiono? Na jakim etapie? Ile punktow? Czy cale miasto zostalo pokryte?
Kiedy i jakie wnioski panstwo beda mie¢? No, i czy np. — juz powiem — ust. 5 w art.
17c¢, ktory brzmi: ,Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa (...) moze odmoéwic
przedsiebiorcy”... Czy zdarzaly sie takie przypadki?

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Zaraz przejdziemy do odpowiedzi, bo widze jeszcze dwa zgloszenia.
Najpierw pan z konca sali. Bardzo prosze, to chyba pan Jarostaw.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich Urzedu
Regulacji Energetyki Rafal Gawin:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rafal Gawin, Urzad Regulacji Energetyki.

Mielibyémy pytanie, a wlasciwie prosbe o wyjasnienie. Czy nowe obowiazki, ktore
zostaly zdefiniowane po art. 17, poczynajac od art. 17a do art. 171, dotyczg réwniez
operatorow systemow elektroenergetycznego i gazowego? Inaczej mowigc, czy poprzez
jednostki samorzadu terytorialnego czy tez panstwowe lub samorzadowe jednostki orga-
nizacyjne rowniez nalezy rozumie¢ tych operatorow? Mam przede wszystkim na mysli
ustawe — Prawo energetyczne. Tak jest zdefiniowane, ze wlaéciwie operatorzy syste-
moéw przesylowych, tak systemu elektroenergetycznego, jak réwniez systemu gazowego,
sg jednoosobowymi spotkami Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym mamy watpliwosc, czy ta definicja rowniez obejmuje operatorow,
a jeéli tak, to mamy propozycje, aby tych operatoréw wylaczy¢ z tego obowigzku. Uza-
sadnieniem jest przede wszystkim kluczowe znaczenie w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa funkcjonowania systemu i mozliwych zagrozen zwiazanych z cyberbezpieczen-
stwem, bo tutaj méwimy nie o §wiatlowodach, tylko o innych urzadzeniach, o stacjach
bazowych. Przy takim minimalnym zakresie wylgczenia mamy na mys$li co najmniej
infrastrukture krytyczna, zgodnie z odpowiednim rozporzadzeniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje, panie Rafale. Pani Aleksandra z Lewiatana.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:

36

Dziekuje. Mam uwagi dotyczace art. 17h oraz art. 17].

Jezeli chodzi o art. 17h, jest w nim mowa o tym, ze strona umowy o dostepie
do publicznej infrastruktury technicznej przekazuje tekst takiej umowy prezesowi UKE
w terminie 14 dni od dnia jej podpisania. Mamy tutaj watpliwoSci dotyczace propor-
cjonalnosci tego nowego obowigzku, nakladanego na firmy. Mianowicie przedsiebiorcy
sygnalizujg nam to, ze te umowy sg zawierane w duzej liczbie. Méwimy tutaj o duzym
wolumenie takich umoéw. Sg to umowy o charakterze nieodplatnym. W zwigzku z tym
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nie widzimy jakiego$ uzasadnienia dla potrzeby wprowadzania tego nowego obowigzku.
To jest jedna uwaga, ktoéra dotyczy art. 17h.

Przechodzac za$ do art. 17j, postulujemy w zakresie ust. 2, by informacje, ktore...
Mamy tutaj do czynienia z katalogiem informacji, jakie sg przekazywane przedsiebior-
com telekomunikacyjnym przez samorzad terytorialny lub panstwowe czy samorzgdowe
jednostki organizacyjne. Prosimy o uzupelnienie tego ustepu o jeszcze jeden punkt.
Chodzi o specyfikacje techniczng i dopuszczalne obcigzenia dla elementéw publicznej
infrastruktury technicznej. Przede wszystkim udostepnienie tych informacji, po pierw-
sze, byloby ulatwieniem dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie doboru
odpowiednich urzadzen oraz ich odpowiedniego montazu. Po drugie, w sytuacji, kiedy
mamy do czynienia z odmowg dostepu, nie mozna byloby sie powotywaé na jakie§ nieja-
sne przyczyny techniczne, bo wszystko byloby jakby jawne.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Moéwimy o podpunkcie 2 w pkt 57

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Mowimy o art. 17j ust. 2 i o uzupelnieniu go po prostu o jeszcze jedng kategorie infor-
magcji na potrzeby przedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie§ uwagi i zastrzezenia do tej zmiany? Nie.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Dobrze, to w takim razie od poczatku. Jezeli chodzi o uwage pani pelnomocnik Pateny,
chcialam zwroci¢ uwage na to, ze sg to przepisy, ktore nie odnoszg sie w zaden sposob
do pilotazy. Pilotaze sg prowadzone na podstawie przepisow Prawa telekomunikacyj-
nego. Mozemy tez przekazac wszelkie informacje na piSmie. Chciatam tylko zasygnali-
zowacé, ze z mojej wiedzy wynika, ze obecnie jest prowadzonych kilkanascie, bodaj 17,
pilotazy na terenie calej Polski. By¢ moze UKE p6zniej udzieli szczegbétowych informa-
cji. Jezeli chodzi o L.6dZ, ktorg pani przytoczyla, to jest to projekt realizowany przez
Politechnike ¥.0dzka we wspotpracy z szeregiem innych podmiotéw. Natomiast przepisy,
o ktorych tutaj dyskutujemy, nie sa przepisami, ktére juz byly wykorzystywane, dlatego
ze je wprowadzamy teraz.

Jezeli chodzi o uwage URE, tutaj chcialabym wskazaé, ze przedsiebiorstwa ener-
getyczne... W samej megaustawie mamy zdefiniowane podmioty wykonujace zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej. Przedsiebiorstwa energetyczne sg wlasnie tymi pod-
miotami, a nie panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, w zwigzku z tym nie beda
objete dyspozycjg art. 17. Chciatam jeszcze zwroci¢ uwage, ze sg to przepisy, ktére wdra-
zajg Europejski Kodeks Ligczno$ci Elektronicznej. Sam kodeks wymaga, zeby bezptatny
dostep do infrastruktury technicznej byt zapewniany przez krajowe, regionalne, lokalne
organy wladzy publicznej, a nie przez spotki prawa handlowego.

Odnoszac sie do pytania Konfederacji Lewiatan, prosze zwroci¢ uwage, ze po propozy-
cji Biura Legislacyjnego de facto wracamy do regulacji, ktore sa dzisiaj juz obowigzujace.
Nie kalkujemy ich wtasnie, bo wracamy do obowigzujacych regulacji. Bedg stosowane
dokladnie tak samo, jak sg dzisiaj stosowane te przepisy w odniesieniu do wnioskow
o dostep do infrastruktury technicznej w pozostalym zakresie. Ciezko nam sie tutaj
odnie§é do skarg, ktére wplywaja. OczywiScie, dzieki temu, ze moze nie cofamy sie,
ale jednak méwimy tutaj juz o odniesieniu do obowigzujacej regulacji, ma ona swoja
okreslong praktyke, w jakiej funkcjonuje, ma tez okreslone orzecznictwo i dzieki temu
bedziemy mogli do niego siegac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
A jak z tymi specyfikacjami?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Tak, jeszcze to. Przepraszam, zapomnialam. Jezeli chodzi o specyfikacje techniczng
i o dopuszczalne obcigzenia, w naszej ocenie one wchodzg w zakres pojecia ,,charakte-
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rystyka i aktualny sposob uzytkowania”, ktore jest uzyte w projektowanym brzmieniu
art. 17j, ktory wraca do obowigzujacych dzisiaj przepisow. W naszej ocenie wpisywanie
tego jeszcze raz byloby po prostu zbedna kazuistyka. One sie mieszcza. Dla nas jest
to do&¢ oczywiste.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Podsumowujac, jest zgoda na zmiane zaproponowang przez Biuro Legi-
slacyjne. Na pisémie dostaniemy informacje o odbywajacych sie testach 5G m.in. w Y.odzi.
W odpowiedzi na pytanie pana Rafata z URE, nie sg tym objete przedsiebiorstwa, ope-
ratorzy gazowi i energetyczni. StyszeliSmy przed chwilg odpowiedz dotyczaca dwoch
zagadnien z zapytania Lewiatana.

Czy jeszcze co8, jesli chodzi o zmiane szosta? Czy ktos z panstwa jest przeciwny przy-
jeciu zmiany szostej z tymi uwagami? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane szosta w art. 1.

Zmiana siodma. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu URE Rafal Gawin:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ponownie Rafal Gawin, URE. Nasza uwaga,
a wlasciwie watpliwo§é, dotyczy wylaczenia z zakresu uzgodnienia miedzy prezesem
UKE i prezesem URE warunkoéw finansowych udostepniania infrastruktury energetycz-
nej. Jednak chcielibySmy podkreslic i zwroci¢ uwage, ze zarowno kwestie techniczne,
ktore zostaly juz uwzglednione w toku prac nad ustawa, ktore pozostaly w zakresie
uzgodnienia, ale réwniez kwestie finansowe sg jedng z kluczowych dziatalnosci organu
regulacyjnego. Tutaj chcialbym zwroéci¢é uwage na dwie kwestie. Kompetencje pre-
zesa z jednej strony dotyczg oceny poziomu kosztéw, tzn. tego, w jakim zakresie te
koszty sa uzasadnione, a z drugiej strony — obowiazku zapewnienia, ze w dziatalno§ci
czy w kosztach, ktore sg przyjmowane do taryf przedsiebiorstw energetycznych, nie
ma kosztow, ktore — nazwijmy to tak — sg wylaczone, czyli nie sg uwzglednione koszty,
ktoére nie sg zwigzane z dzialalno§cig energetyczna, tzn. zapewnienia braku subsydio-
wania skro$nego.

Mamy pewng obawe, ze to wylaczenie z zakresu uzgodnienia i pozostawienie opinii,
czyli takiego zakresu — nazwijmy to — uzgodnien, ktéry nie wigze prezesa UKE, w jakis
sposob ogranicza kompetencje prezesa URE. To znaczy, ze ogranicza w taki sposob,
ze w pewnym zakresie jednak nie bedziemy mogli dokonywac oceny, czy te koszty sg uza-
sadnione, czy nie, poniewaz one bedg wynikaly z decyzji innego organu regulacyjnego.
7 drugiej strony, co tez bardzo wazne, a by¢ moze nawet wazniejsze, one nie bedg jednak
zapewnialy braku tego subsydiowania skrosnego. Chcialbym wlasnie przypomniec regu-
lacje art. 44 Prawa energetycznego, zgodnie z ktorg do kompetencji prezesa URE nalezy
podejmowanie dziataf uniemozliwiajacych subsydiowanie skroéne pomiedzy poszczegol-
nymi rodzajami dzialalnosci przedsiebiorstw energetycznych, w tym miedzy dziatalno-
Sciami energetycznymi i nieenergetycznymi. Z pewnoscig udostepnianie tej infrastruk-
tury energetycznej na potrzeby przedsiebiorstw energetycznych nie jest tg dzialalnoScig
energetyczna. Dziekuje bardzo. Proponujemy w konkretnym...

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Panie Rafale, no wlasnie, zeby$émy dobrze zrozumieli. Czy jest propozycja zmiany, czy
wykladni?

Zastepca dyrektora departamentu URE Rafal Gawin:
Tak. Jest to propozycja zmiany. Ta propozycja zmiany to jest usuniecie w art. 18 zapro-
ponowanego ust. 4a. Podobng poprawke chcielibySmy zglosi¢ rowniez do art. 22. Tam
jest ust. 6a, ale rozumiem, ze do tego dojdziemy. Czyli proponujemy usuniecie ust. 4a
w art. 18. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Jak sie na to zapatruje ministerstwo?
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie przewodniczacy, odnoszac sie do tej uwagi, chcialam wskazac, ze wypracowany
tekst jest wynikiem kompromisu zawartego na poziomie rzagdowym pomiedzy MC i Mini-
sterstwem Energii.

Prosze zwroci¢ uwage, ze dyrektywa, ktora moéwi w tym zakresie o kompetencjach
prezesa UKE, w ogodle nie odnosi sie nawet do koniecznosci zasiegania opinii drugiego
regulatora, ktorym jest URE. Natomiast przez wiele lat u nas funkcjonowato takie roz-
wigzanie, ktére mowilo o koniecznoSci zasiegniecia opinii, a pdzniej nawet o uzgodnie-
niu, co bardzo mocno wplywato na efektywnos§é pracy regulatora telekomunikacyjnego
w tym zakresie. MOwiac zupelnie szczerze, pierwotna idea przySwiecajaca MC byla taka,
aby wroci¢ do wezes$niejszej regulacji, czyli do samego opiniowania, ktore i tak jest kro-
kiem dalej wzgledem dyrektywy, zeby wiasnie nie musieé¢ za kazdym razem uzgadniaé¢
jednej decyzji pomiedzy dwoma regulatorami.

Tak jak powiedzialam, jest to wynik kompromisu, faktycznie ograniczajacy w tym
zakresie liczbe kwestii, ktore bedg uzgadniane, natomiast nie oznacza to, ze prezes UKE
bedzie mogt nie braé¢ zupelnie pod uwage opinii URE. Prosze pamietac, ze jest to pro-
ces postepowania administracyjnego. Sg wydawane decyzje. W tych decyzjach musi by¢
szczegotowo opisane, na jakich przestankach, na jakich dowodach w danym postepowa-
niu opart sie organ. Bedzie musial, tak jak zresztg robit to przez wiele lat, odnies¢ sie
do kwestii i do opinii, ktéra zostata wydana przez URE. Méwigc zupelnie szczerze, idea
MC jest taka, zeby URE opiniowal te decyzje w calym zakresie. Niestety, na koniec udato
nam sie sformutowacé i wypracowac tylko taki kompromis. Mowie ,niestety” z naszego
punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu UKE Luiza Czyz-Trzcianowska:

Luiza Czyz-Trzcianowska, UKE. Chcialam potwierdzi¢ to, co méwila pani minister
odnosnie do praktyki, ktéra byla wcze$niej, przed rokiem 2016, dotyczacej decyzji
w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej, ktéra podlegata opiniowaniu, a nie
uzgadnianiu z prezesem URE. Natomiast pamietajmy, ze nawet po nowelizacji z 2016 r.
w trakcie uzgadniania projektow decyzji w zakresie dostepu do infrastruktury technicz-
nej kwestie, o ktorych moéwit pan dyrektor Gawin, zwigzane z kalkulacjg optat po stro-
nie operatora systemu dystrybucyjnego (OSD), nie byly podnoszone przez URE jako
kwestie, ktére miedzy nami byly sporne. Jak rozumiem, w zakresie ustalania stawki
za konkretne juz lokalizacje stupow URE zgadzal sie z naszymi rekomendacjami, piszac
to w swoich postanowieniach.

Mam przed sobg postanowienie z roku 2018, jezeli panstwo pozwolg. W pkt 5 jest
taka informacja, ze zar6wno wysoko§¢ ustalonych stawek, jak i zobowigzanie operatora
do uiszczania oplaty na rzecz udostepniajacego, w wysokoSci zaleznej od tacznej liczby
wykorzystywanych przez operatora stupéw, nie budzg watpliwosci. Mysle wiec, ze tutaj
nie ma watpliwosci co do tego, ze kwestia zwigzana z ustalaniem oplat byla przez pre-
zesa URE potraktowana jako pozytywny efekt dziatan prezesa UKE.

Jeszcze tylko jako dodatkowy argument chcialam powiedzieé, ze megaustawa
ma generalnie upraszczac procedure zwigzang z dostepem do infrastruktury. Nawet
wiec ta kwestia zwigzana z uzgadnianiem, a nie z opiniowaniem, tez powoduje przesu-
niecie w czasie wydania decyzji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie Rafale.

Zastepca dyrektora departamentu URE Rafal Gawin:
Tylko w kwestii sprostowania. Pani dyrektor, oczywiscie, w ostatnim postanowieniu,
ktore byto uzgodnieniem, rzeczywiscie nie bylo zadnego sporu, natomiast w dwoch
poprzednich jednak sie rézniliSmy. To tylko w kwestii sprostowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dobrze, ale.... Czy pan do tej sprawy? Prosze bardzo.
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Ekspert Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej Tomasz Bukowski:
Tomasz Bukowski, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej. Reprezentuje matych
i §rednich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktorzy najczeSciej korzystajg wiasnie
ze slupow energetycznych operatoréw energetycznych.

ChcieliSmy wyrazi¢ nasze poparcie dla ministerstwa w tym zakresie, dlatego
ze dopoki ministerstwo i UKE nie zajely sie ta kwestia, zwlaszcza oplatami, ich rozpie-
tosc¢ i dowolno§é, ustalana przez operatorow systemoéw dystrybucyjnych, byta ogromna
— od 5 zI do 20 z1 za udostepnienie stupa — bez zadnej kalkulacji kosztow, bez zadnego
uzasadnienia finansowego tej wysokoS§ci. Niestety, to p6zniej przeklada sie na znaczne
podniesienie kosztow inwestycji telekomunikacyjnych, zwlaszcza na obszarach stabo
zurbanizowanych, gdzie zmuszeni jesteSmy wiasnie najczesciej korzystac z podbudowy
stupowej. Dlatego nasza izba w pelni popiera pomyst ministerstwa, aby to UKE, ktory
ma najlepsze mechanizmy kalkulacji kosztow, tym sie zajmowatl.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Nie
slysze. Wobec tego proponuje przyjecie pkt 7 bez zmian. Tak, Biuro Legislacyjne, prosze
bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, chodzi o konsekwencje, ktére wynikaja z nowego brzmienia pkt
6 w art. 1. Konsekwencjg jest m.in. skreélenie lit. b) i f) w pkt 7. To sg zmiany typowo
techniczne, ktore sg konsekwencjg takiego a nie innego, nowego brzmienia pkt 6 w art.
1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy strona rzadowa to akceptuje?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Tak.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czy sa uwagi do przyjecia zmiany siédmej w art. 1? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przejeta zmiane sidédmg z odpowiednimi zmianami.
Zmiana 6sma. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o uwage legislacyjna, polega ona na tym,
ze nalezaloby naszym zdaniem, ale takze w uzgodnieniu ze strong rzadowa, skresli¢
wyraz ,,odpowiednio”, ktory tutaj odnosi sie do odpowiedniego stosowania art. 139 § 1i 2
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Naszym zdaniem jest to zbedny wyraz, ktory
daje zbyt duzg dowolnosc interpretacji w stosowaniu tego przepisu. Mozna jedynie przy-
pomniec, ze to sg przepisy dotyczace doreczenia zastepczego, wiec tutaj nie ma takiej
potrzeby, aby stosowaé odpowiednio przepisy. Po prostu nalezy je stosowaé wprost.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 6smg w art. 1.
Zmiana dziewigta. Czy sg uwagi do zmiany dziewiatej? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane dziewiata w art. 1.
Zmiana 10. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu URE Rafal Gawin:
Rafal Gawin, URE. Sygnalizowalem juz, ze proponujemy usuniecie ust. 6a. Uzasadnie-
nie podobne jak w przypadku art. 18. Przepraszam, to ust. 6a w art. 22.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Tak jest. Co na to strona rzgdowa? Podobnie?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Panie przewodniczacy, odniesienie sie jest takie samo jak w przypadku wcze$niejszej
propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Czy sg uwagi panstwa postéow? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 10 bez zmian.
Zmiana 11. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jako konsekwencja zmiany w pkt 6, czyli skreslenia
wiekszoSci treSci pkt 6, zmiana 11 powinna by¢ tez usunieta.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Czy sg inne uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 11.
Zmiana 12. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:

Ola Musielak, Konfederacja Lewiatan.

Mam uwage odnoénie do art. 29. To bedzie ust. 2a, ktory jest nowy, dokltadnie lit.
a) ib). Jest tam mowa o terminach, ktére dookreslaja, do kiedy przedsiebiorcy musza
spelni¢ obowigzki inwentaryzacyjne. OczywiScie, zaczne od podziekowan, ktore kieruje
w strone MC, bo wyjSciowo akurat ten artykul rzeczywiScie brzmial inaczej. Zmiana jest
zdecydowanie na lepsze. Natomiast uwazamy, ze mogloby by¢ jeszcze lepiej. Po anali-
zie tych terminéw, ktore zostaly przedstawione w projekcie sejmowym, byla jednolitosé
pogladéw wsrod naszych telekomow, ze byltoby lepiej, gdyby udalo sie o jeden miesigc
wydluzy¢ ten termin, tzn. pierwszy termin, ktory jest wyznaczony na 31 sierpnia, odpo-
wiednio konczylby sie 30 wrzesnia, a jezeli chodzi o 28 lutego, to odpowiednio bylby
to koniec marca.

Oproécz tego, ze nasze wieksze firmy telekomunikacyjne sygnalizowaly potrzebe tego,
zeby mie¢ wiecej czasu na przygotowanie sie do realizacji obowigzku, to jeszcze dodam,
ze rzecznik malych i érednich przedsiebiorcow réwniez wystosowal do panstwa pismo,
w ktérym zasygnalizowal, ze podobny problem z tym, zeby wyrobi¢ sie z owym termi-
nem, mogg mie¢ réwniez mali i §redni przedsiebiorcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie, czy w innej? Bardzo prosze.

Pelnomocnik PIKE Jakub Wozny:

a.p.

Jakub WozZny, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j.

Odnoszac sie rowniez do pkt 12 i do kwestii inwentaryzacji, oczywiScie, zauwazamy
duzg poprawe w stosunku do pierwotnych projektow wprowadzajacych obowigzek ciaglej
inwentaryzacji, wiec tutaj dwie inwentaryzacje do roku i tak sa krokiem w prawidlowym
kierunku. Nadal jednak wyrazamy watpliwosc, czy w polaczeniu z obowigzkiem inwen-
taryzacji przebiegu §wiatlowodowych linii kablowych, co jest dodatkowym obowigzkiem,
dane te rzeczywiscie beda w sposob efektywny wykorzystane, poniewaz juz dzi§ wiemy,
ze UKE miewa problemy z wykorzystaniem danych, ktoére sg raz do roku przesytane
i nie zawierajg tych przebiegéw. Stad wyrazamy watpliwo§¢, na ile bedzie to obowigzek,
ktory doprowadzi do czego$ konkretnie pozytywnego.

M
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Jest obawa, ze panstwo nie wykorzystaja tych danych. Bardzo prosze UKE o ustosun-
kowanie sie.

Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz UKE Agnieszka Gladysz:

Agnieszka Gladysz, UKE. Jest dla mnie zaskoczeniem to, co powiedzial przed chwilg pan
Jakub Wozny. Dane z inwentaryzacji sg wykorzystywane w bardzo szerokim zakresie.
Przede wszystkim jest to Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC), gdzie mozemy
korzysta¢ z dobroci funduszy, ktére sg w tym programie i wskazywac biate plamy, aby
interwencja byta po prostu jak najbardziej skuteczna. Dane te sg rowniez wystawione
na danych publicznych, gdzie dostep do nich ma w tej chwili wlaéciwie kazdy podmiot.
Na bazie tych danych mozna budowa¢ réznego rodzaju modele biznesowe. Wiemy tez,
ze jest duze zainteresowanie tymi danymi. Dane sg wykorzystywane rowniez do regu-
lacji rynkow wilasciwych. To przede wszystkim rynek ustug dostepu do szerokopasmo-
wego internetu (BSA) i dostepu do lokalnej sieci abonenckiej (LLU). Nie spotkalismy sie
z wiekszymi zastrzezeniami operatoréw w zakresie kazdego z tych zadan, ktore sg reali-
zowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje, pani Agnieszko. Czy w tej sprawie? Bardzo prosze.

Radca prawny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Grzegorz

Gontarz:

Dzien dobry. Grzegorz Gontarz, Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
Chcialbym przekazac zdanie wiasnie tych najmniejszych przedsiebiorcow, ktorzy jednak
- nazwijmy to — zageszczenie raportowania w chwili obecnej uznajg za kwestie dla nich
kosztowna i ucigzliwa. Jesli tutaj nie padlyby jakie$ mocniejsze argumenty, to propono-
waliby$my pozostanie, przynajmniej na te chwile, przy stanie dotychczasowym. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie kto§ z panstwa jeszcze, zanim oddam glos pani mini-
ster? Nie. Dziekuje. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

42

Szanowni panstwo, oczywiscie, spodziewalam sie tej dyskusji, mimo tego ze wielokrot-
nie na ten temat dyskutowaliémy i wydawatloby sie, ze jednak osiggnelisémy jaki$ kom-
promis. Nawet powiedzialabym, ze jezeli chodzi o MC, mogtabym go nazwaé¢ zgnilym.
Dlaczego? Dlatego ze pierwotnie prosiliSmy panstwa i proponowaliémy, zeby panstwo
sprawozdawali sie raz na dwa miesigce, zebySmy mieli mozliwo$¢ ciaglej inwentaryza-
¢ji. MowiliSmy o tym, ze bedzie to sprawozdawanie nie tylko sieci, ale réwniez uslug.
Z ustug réwniez sie wycofaliémy. P6zniej zadecydowaliSmy, ze by¢ moze raz na kwartat.
Na koniec zgodziliSmy sie na panstwa propozycje, zeby sprawozdawac sie raz na p6t
roku.

Jednocze$nie chcialam wskazad, ze dzisiaj panstwo sprawozdaja sie raz z calosci. Nie
tylko z caloéci, ale rowniez z inwestycji z lat weze$niejszych, dlatego ze system, ktory jest
udostepniany przez UKE, nie pozwala nadpisywaé, nie agreguje tych danych. Zreszta
doskonale o tym panstwo wiedzg. Byly bardzo czeste przypadki. Sprowadza sie to do tego,
ze wprowadzajg panstwo wszystko od poczatku do konca. Tutaj natomiast zapropono-
waliSmy, zeby inwentaryzacja, o ktérej mowimy, odbywala sie w nowym systemie, ktory
zostanie udostepniony przez UKE. Zostanie to zrobione w 2022 r. Beda sie panstwo
sprawozdawali dwukrotnie, dwa razy w roku. W zwigzku z tym, ze bedzie to nowy sys-
tem, ale tez dlatego, ze bedzie mniejszy zakres, ten termin skroéciliSmy do dwoch mie-
siecy, oczywiScie, zeby zachowaé¢ wymiar aktualno$ci danych, ktore sg przekazywane.
Takze dlatego, ze system, ktory dzisiaj buduje UKE i do ktorego juz sie przystosowuje,
bedzie wlasnie pozwalal na to, zeby nadpisywac, a nie od poczatku do konca wprowadzac
wszystkie informacje.

Co wiecej, zgodziliSmy sie tez na to, ze jezeli chodzi o przebiegi, wychodzac naprzeciw
panstwa propozycjom, to powiedzieliSémy, ze zgadzamy sie na to, aby dane byly przekazy-
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wane do systemu tylko wtedy, jezeli posiadacie je w formie elektronicznej. To, oczywiscie,
nie dotyczy $wiatlowodow. Swiatlowdd jest rodzajem sieci, ktéra powstawala w ostatnich
latach, wiec nie uwazamy, zeby tutaj to wylaczenie mozna bylo stosowac.

Podsumowujgc, mam wrazenie, ze jednak jaki$ kompromis tutaj osiggneliémy. Jestem
zaskoczona tym, ze wracamy do tej dyskusji. Natomiast doskonale tez panstwo wiedza,
jaka jest nasza intencja. Chcemy mie¢ pelng informacje na temat tego, jak wyglada infra-
struktura telekomunikacyjna w naszym kraju, dlatego ze — tak jak juz dzisiaj kilka razy
powiedzialam, ale powtorze to jeszcze raz - infrastruktura telekomunikacyjna zaczyna
mie¢ wymiar podstawowy dla rozwoju gospodarczego naszego kraju i musimy po prostu
zwyczajnie wiedziec, jak ta infrastruktura wyglada, w miare na biezaco.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
A to pytanie o wrzesien i marzec? Byla tez prosba o przesuniecie z sierpnia na wrzesien
i z lutego na marzec.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
To sg wlaénie te trzy miesigce, bo tutaj byta prosba dotyczaca wydluzenia dwoch mie-
siecy, ktore majg operatorzy...

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Czyli zostajemy przy tych, ktére panstwo zaproponowali?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Tak, chcielibyémy jednak zostac przy tych dwoch miesigcach, dlatego ze bedzie dwa razy
w roku, wiec nie trzeba bedzie... No, i te wszystkie argumenty, o ktérych powiedzialam.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o poprawki o charakterze legislacyjnym,
to Biuro Legislacyjne ma poprawki do pkt 12 do lit. b) i do lit. ¢).

dJezeli chodzi o lit. b) dotyczaca ust. 2 w art. 29, proponowalibySmy taki zapis tej
zmiany, ktory polegalby na wskazaniu konkretnych zmian, ktére zachodza w tekScie,
poniewaz jezeli chodzi o propozycje przedstawiong w projekcie, to pkt 3 i 4 w poréw-
naniu z obowigzujacym tekstem w ogoéle sie nie zmieniajg, natomiast pkt 3 byl zapi-
sany do tej pory jako pkt 2, a pkt 4 jako pkt 3. OczywiScie, dochodzi pkt 2, ktory jest
zupelng nowoscig w tym przepisie art. 29, a zmiany sa takze w pkt 1 i w zdaniu wsp6l-
nym. W zwigzku z tym proponowalibySmy, aby zapisac te zmiane w lit. b) w ten sposob,
aby pkt 1 w ust. 2 otrzymatl takie samo brzmienie, jak w projekcie. P6zniej kolejne tiret.
Po pkt 1 dodaje sie pkt 1a. To bylby dotychczasowy punkt, przedstawiony w projekcie
jako pkt 2. Takze kolejne tiret zmienialoby zdanie wspdlne, ktore tez byloby zapisane
tak samo jak w projekcie, z wyjatkiem zastgpienia wyrazu ,liniach” wyrazem ,linii”,
ktory tutaj jest btednie uzyty. Ten zapis powoduje, oczywiscie, ze adresaci majg wskazane
od razu, co sie zmienia w tekscie, ktory zostanie przyjety, bez koniecznoS$ci poréwnywa-
nia obydwu wersji.

Natomiast kolejnym wymiarem tej poprawki byloby unikniecie btedu polegajacego
na tym, ze w obecnie zapisanym projekcie pkt 3 jest punkt brzmigcy: ,,podmioty wykonu-
jace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej”, ktory przestalby obowiazywac od chwili
wejscia w zycie tego projektu do 1 stycznia 2022 r., poniewaz w przypadku takiego zapisu,
jaki jest w projekcie, zostalby on zastgpiony przez obecny pkt 2, dotyczacy jednostek
samorzgdu terytorialnego. Konsekwencja tego nowego zapisu lit. b) w art. 29 w pkt 12
bylaby takze zmiana w art. 18, ktora korygowalaby odestanie. Zamiast na pkt 2 byloby
odestanie do pkt 1a. Kolejng zmiang bylaby zmiana w art. 38 w pkt 3, czyli w przepisie
o wejsciu w zycie, polegajgca na tym, ze wyrazy ,lit. b) z wyjatkiem art. 29 ust. 2 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1” zastapilibySmy wyrazami ,lit. b) tiret pierwsze i trzecie”.

Ta cala poprawka, ktéra brzmi dosy¢ skomplikowanie, zostala przedstawiona
na piSmie. Zostala uzgodniona z rzadem. Zdaje sie tez, ze pan przewodniczacy Czarnecki
dostal ja do podpisu. To bytaby jedna poprawka.
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Kolejne poprawki o charakterze legislacyjnym tez zostaly przedstawione na pismie.
Dotyczylyby one lit. ¢). W lit. ¢) w ust. 2a w pkt 1 takze proponowalibySmy wyraz
,liniach” zastapi¢ wyrazem ,linii”, a po wyrazach ,,informacje o” doda¢ wyraz ,prze-
biegu”. Natomiast w ust. 2a w pkt 1 w lit. b) po wyrazach ,31 grudnia” proponujemy
doda¢ wyrazy ,,roku poprzedniego”, tak jak w nastepnym ustepie.

To byltyby wszystkie poprawki o charakterze legislacyjnym zaproponowane do zmiany 12.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Zapewniam pana, ze postowie wierzg panu na stowo, ze to polepsza ustawe.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Moge jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Gdyby pan byt uprzejmy...

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie i tez wierzymy, ze to polepsza ustawe.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 12? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 12.
Zmiana 13. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 137 Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 13.
Zmiana 14. Jest uwaga. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Ola Musielak, Konfederacja Lewiatan. Mamy watpliwoSci odnoénie do art. 29¢ ust. 1.
Slowami otwierajacymi ust. 1 sg slowa: ,,Operator sieci przekazuje Prezesowi UKE”.
Nasz postulat jest taki, zeby z zakresu podmiotowego tego przepisu wylaczy¢ przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych, zwazywszy na bardzo juz szeroki zakres obowigzkow,
ktore sg przewidziane w art. 29. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje. W tej samej sprawie? Bardzo prosze.

Pelnomocnik PIKE Jakub Wozny:

Jakub Wozny, PIKE. Zdecydowanie zgadzamy sie z tym postulatem. Rzeczywiscie,
wszystko to dotyczy przede wszystkim kwestii obowigzkéw raportowania do UKE.
Problemem réwniez moze by¢ forma, w ktorej bedzie to dokonywane, poniewaz zakres
przedmiotowy, nie tylko podmiotowy, tych informacji, ktére beda miaty by¢ przekazy-
wane, po czesci ma bardzo niejasng granice w porownaniu z tymi zmianami i raportami,
o ktorych mowiliSmy chwile wcze$niej w pkt 12. Wyobrazam sobie, ze moze to rodzié
duzo watpliwosci, np. co do konieczno§ci dwukrotnego raportowania tych samych zda-
rzen.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Postaram sie sparafrazowac. Rozumiem, ze gtéwna obawa dotyczy tego, ze beda panstwo
musieli de facto dwukrotnie sprawozdawac¢ dokladnie te same informacje. Mato tego,
nawet trzykrotnie, biorgc pod uwage, ze inwentaryzacja bedzie dwa razy do roku. Chcie-
libySmy jasno wskazac, ze to bedg tylko dane, ktore nie bedg przekazywane w ramach
inwentaryzacji, wiec absolutnie nie dojdzie do dublowania dzialan sprawozdawczych
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne uwagi? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 14.
Zmiana 15. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o poprawki legislacyjne, to w zmianie 15
w lit. ¢) w ust. 13 w zdaniu pierwszym proponujemy wyraz ,,zgodnie” zastgpi¢ wyrazami
,ha podstawie”, natomiast w zdaniu drugim uzupetni¢ wyraz ,kar” o sformutowanie
»pienieznych”, zeby bylo wiadomo, o jakie kary chodzi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Popieramy te poprawki.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 15.
Zmiana 16. Czy sg uwagi do zmiany 16? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 16.
Bardzo prosze. Do zmiany 16?

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
Tak, chcialam zapytaé przy zmianie 16, poniewaz nie bardzo sie moge zorientowaé¢ w tym
calym ggszczu zapisow. Czy nalezy ten zapis rozumiec, ze System Informacyjny o Insta-
lacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne powstanie w momencie,
kiedy ustawa stanie sie prawomocna i bedzie uzupelniany, czy to bedzie jaka$ data,
od ktorej zacznie obowigzywac?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Pani pelnomocnik, chcialam zwréci¢ uwage, ze to nie jest tak, ze dzisiaj rozpoczynamy
prace nad systemem. Prace rozpoczely sie juz nawet nie w tym roku, tylko duzo wcze-
$niej, bo w momencie, kiedy Instytut LacznosSci rozpoczal przygotowywanie wniosku
o udzielenie dofinansowania z PO PC. Wtedy tez zostal zaprojektowany system. System
juz dzisiaj jest budowany.

Jezeli chodzi o termin udostepnienia systemu, to poprosze Instytut f.gcznosci,
bo ma najlepszg wiedze na temat tego, kiedy on doktadnie bedzie udostepniony i w jakim
zakresie.

Zastepca kierownika laboratorium IL-PIB Rafal Pawlak:
Rafat Pawlak, Instytut Lgcznosci. Szanowni panstwo, jak w kazdym projekcie, prze-
widziane sg pewne kamienie milowe. Jednym z tych kamieni milowych jest wstepna
wersja. OczywiScie, ona nie bedzie udostepniana jeszcze publicznie. Natomiast wersja
- nazwijmy to tak — produkcyjna, juz ostateczna, to jest sierpien przysziego roku.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:
Rok 2020. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi badz pytania, jesli chodzi o zmiane 16? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 16.
Zmiana 17. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o zmiane 17, to Biuro Legislacyjne proponuje w lit. f) w ust. 5 korekte
odestania w zakresie art. 21. Tam proponujemy, aby wyrazy ,,art. 21” zastgpi¢ sformu-
fowaniem ,art. 21 ust. 2-3” z tego wzgledu, iz ust. 1 jest uchylony.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi, jesli o to chodzi? Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Adrian Karkoszka:
Dzien dobry. Adrian Karkoszka, Konfederacja Lewiatan. Mam uwage do pkt 6, aby
na koncu dodaé¢ zwrot ,bez zbednej zwloki”. Chodzi o to, aby umozliwienie wejscia
na teren nieruchomoéci i korzystanie z dostepu do tejze nieruchomosci odbywalo sie
bez zbednej zwloki. To taka poprawka usprawniajgca funkcjonowanie tego przepisu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Z tym ze to jest sugestia, nie poprawka. Pan moze przedstawia¢ sugestie. Poprawki nie
moze pan zglaszac.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Adrian Karkoszka:
Tak, oczywisScie. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona rzadowa. Czy panstwo widzg tu zasadno§¢?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
OczywiScie, widzimy zasadnosc dzialania organéw bez zbednej zwloki, co zresztg zostato
wskazane w Kodeksie postepowania administracyjnego, ze organy administracji dzialajg
bez zbednej zwloki, wiec po prostu powtarzanie tego jeszcze raz byloby zbedne. Byloby
niezgodne z ,Zasadami techniki prawodawcze;j”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czyli nie widzi pani koniecznoSci.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Mysle, ze tutaj Biuro Legislacyjne tego nie poprze, bo byloby to zbedne.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dla panstwa, ktorzy chcg zglaszaé poprawki do ustawy. Przypominam, ze trzech postow
musi podpisa¢ takg poprawke, tak wiec to...

Sekretarz Komisji Ewa Gast:
Jeden. To nie jest prawo europejskie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Aha, jeden. Bardzo prosze.

Ekspert Polskiej Izby Nieruchomos$ci Komercyjnych Magdalena Wojtas:
Magdalena Wojtas, Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych. W pkt 6 w ramach spro-
stowania chcialam wskazaé, ze to nie organ bedzie udostepnial nieruchomosé, tylko
to bedzie wlasciciel, zarzadca badz uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Bedzie on
umozliwial dostep przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu, zadajacemu dostepu do tejze
nieruchomosci, w zakresie niezbednym, ktory bedzie zwigzany z korzystaniem z tej nie-
ruchomoéci.

Pozwole sobie w bardzo duzym skrécie przedstawi¢ stanowisko polskiej izby. Sza-
nowny panie przewodniczgcy, szanowna pani minister, szanowni poslowie, caly czas
mamy wrazenie, niestety, ze ta problematyka, ktora tyczy sie art. 30, jest zupelnie nie-
zrozumiala. Mianowicie ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
w zasadzie w 90% — moglabym nawet powiedziec, ze w 98% — tyczy sie uprawnien, ktore
zostaly przyznane przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, a w niszowej liczbie 5% czy
2% tyczy sie wlascicieli, zarzadcow i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, w tym,
oczywiScie, jak wskazywaliémy, nieruchomos$ci komercyjnych. Ma to istotne znaczenie
z tego punktu widzenia, ze stanowiska sktadane przez mojego poprzednika — Polska
Rade Centrow Handlowych, niestety, nie znalazly sie... Moze nie powiem, Ze nie spo-
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tkaly sie z zadng akceptacjg, bo rzeczywiscie byly stanowiska zajmowane przez minister-
stwo. Chcialabym doprecyzowac, o jakiej grupie roboczej méwila pani minister, ponie-
waz w mojej ocenie i wedtug informacji, jakimi dysponuje, ta grupa robocza skladata
sie wylgcznie z przedsiebiorcow i izb reprezentujacych interesy przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych. W sklad tejze grupy nie wchodzila zadna izba czy zaden przedstawiciel
nieruchomosci, w tym w szczegolnosci nieruchomosci komercyjnych, ktére reprezentuje.

Chce pokazac jedng zasadniczg réznice. To nie jest tak, ze wlaSciciele i zarzadcy nie-
ruchomosci komercyjnych sg przeciwko tejze ustawie. WilaSciciele nie wzbraniajg i nie
uniemozliwiajg tychze dostepéw na potrzeby Swiadczenia ustug dla abonentow, tj. dla
swoich najemcéw. Niemniej jednak problem jest jeden i to jest najistotniejszy problem.
Dostep do nieruchomosci o charakterze mieszkalnym, co jest zrozumiate, bo taka byla
intencja w ogdle wejscia w zycie tejze ustawy z 7 maja 2010 r., tak naprawde zwigzany
byt z zapewnieniem dostepu obywatelom, konsumentom, co dzisiaj pani minister stusz-
nie podkreslita.

Troszeczke nastgpilo niezrozumienie tematu versus nieruchomosci komercyjnych
ze wzgledu na fakt, ze wlasciciele nieruchomosci komercyjnych inwestujg ogromne
§rodki, kilkumilionowe i kilkunastomilionowe, aby ta nieruchomo$¢ powstata i aby
ja skomercjalizowaé. Nie majg absolutnie nic przeciwko udzieleniu dostepu tymze przed-
siebiorcom telekomunikacyjnym, ktérzy musza zapewnié ustugi ich najemcom. Niemniej
jednak dostep w zwigzku z tg ustawg jest dostepem nieodplatnym, a kuriozum tej calej
sytuacji polega na tym, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory uzyska nieodplatny
dostep, ma prawo nastepnie odplatnie — w trybie art. 139 Prawa telekomunikacyjnego —
udostepnic te infrastrukture, w posiadanie ktérej wszedl w sposoéb nieodplatny.

W ramach odniesienia sie do pkt 6, wnosimy o skre§lenie tego punku ze wzgledu
na fakt... Prosimy o rozwazenie modyfikacji calej tej zmiany, poniewaz otwiera ona
w bardzo szerokim zakresie prawo dostepu przedsiebiorcow do tych czesci nieruchomo-
§ci, do ktérych to wlaSciciel, a tym bardziej zarzadca, nie ma prawa dostepu. Te czeSci
nieruchomosci sg oddane w wynajem najemcom, ktérzy w umowach najmu, w umowach
komercyjnych zawartych z wlascicielami, majg wylgczone prawo dostepu na teren ich
nieruchomosci poza czeSciami wspélnymi. Zwracamy sie z proSbg o rozwazenie usunie-
cia tego punktu, ktory w sposéb szeroki — zbyt szeroki w naszej ocenie — daje uprawnie-
nia przedsiebiorcom, ktore to uprawnienia sg nieproporcjonalne w ogéle do uprawnien
i mozliwosci wlasciciela czy zarzadcy nieruchomosci komercyjne;.

Ta sytuacja absolutnie nie znajduje zastosowania do budynkéw wielomieszkanio-
wych. Tu jest istota. Z przykroScia przyjetam, iz stanowisko dyrektora Knapa spotkato
sie z takim brakiem zainteresowania w zakresie zrozumienia tych réznic, bo te budynki
sg absolutnie rézne. One réznig sie w istotnym zakresie. Cieszymy sie bardzo, ze UKE
w toku réznych spraw zaczyna dostrzegac ten problem i rzeczywiScie zauwaza, ze te
rodzaje nieruchomoéci rzadzg sie troche innymi prawami. Wydawane decyzje admi-
nistracyjne zastepujace te umowe, ktoérej nie udalo sie zawrze¢ w trybie megaustawy
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez przedsiebiorce, nie stanowig juz takiej
istotnej kalki przepisow, ktore sg zapisami stosowanymi wobec dostepu do budynkow
wielomieszkaniowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje, pani Magdo. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowna pani, odpowiadajac na pytanie,
rozumiem, ze to jest ciag dalszy dyskusji na temat rozréznienia budynkow z przezna-
czeniem na cele mieszkaniowe od budynkéw przeznaczonych na cele komercyjne. Na ten
temat juz sie wypowiadaliémy. By¢ moze jeszcze UKE bedzie chcial powiedzie¢ wiecej.
Juz méwie. Odnoszac sie, mam takie wrazenie, ze nie wprost, ale jednak zostal sfor-
mulowany zarzut pod katem ministerstwa odnosénie do trybu, w jakim przygotowywa-
liSmy zmiane, ktorg dzisiaj omawiamy. Spotykaliémy sie wielokrotnie w ramach grupy
roboczej. Ta grupa robocza jest prowadzona przy MC. Tak naprawde pokazywalismy,
w ktorg strone chcemy i$¢ z nowelizacja, bo wiadomo, ze urzad, ktérym tez jest MC, musi
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czerpac jak najwiecej informacji o rynku po to, zeby proponowane przepisy byly jak naj-
bardziej adekwatne. Natomiast p6zniej przeszliSmy caly proces legislacyjny, caly proces
konsultacji publicznych i miedzyresortowych, gdzie kazdy mogt zajaé swoje stanowisko
i do kazdego ze stanowisk, ktore wplynely, sie odniesliémy.

Odnoszac sie juz merytorycznie do tego, co pani powiedziala w zakresie, do ktorego sie
dotychczas jeszcze nie odnosiliSmy, prosze zwréci¢ uwage, co tak naprawde zmieniamy
w calym artykule. Przede wszystkim zamykamy katalog, ktory dzisiaj jest otwarty, czyli
wykreslamy sformutowanie ,,w szczeg6lnoSci”, ktore — jak wiadomo — nadaje mu cha-
rakteru otwartego. Jednocze$nie, oczywiscie, doprecyzowujemy pkt 5 i dodajemy pkt 6,
ale wszystkie te punkty, wszystkie te uprawnienia bedg mozliwe do wykorzystania, beda
przystugiwaly przedsiebiorcy tylko w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku,
a nie po to, zeby — méwigc kolokwialnie — z jakiego§ blizej nieokreslonego powodu przed-
siebiorca telekomunikacyjny sobie po budynku komercyjnym hasal. Wydaje mi sie wiec,
ze na koniec dnia jednak ta zmiana jest korzystniejsza, dlatego ze, tak jak powiedzialam,
katalog sie konkretnie, precyzyjnie zamyka.

By¢ moze jeszcze UKE chcialby co$ dodaé. Nie wiem.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Tak, to jest dobre wskazanie. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu UKE Luiza Czyz-Trzcianowska:
Dzien dobry. Dodam tylko tyle, ze to jest tak naprawde kwestia praktyki zwigza-
nej z dostepem, z art. 30, kiedy operator ma prawo wybudowa¢ instalacje, ma prawo
do wybudowania przylaczy, natomiast nie ma prawa de facto do wejScia na te nierucho-
mos¢, zeby pobudowac infrastrukture. Po to jest ten dodatkowy przepis.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Jeszcze panstwo chcieli dopytaé. Prosze bardzo.

Ekspert PINK Magdalena Oksanska:

Tak. Magda Oksanska, Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych. Jestem zarzadca nie-
ruchomosci. Chcialam wskazac, ze tu nie ma rozgraniczenia, ze ma sobie wybudowac
dostep do budynku, a nie wej$¢ na powierzchnie najemcy. To jest jedno z drugim zwig-
zane, dlatego ze wybudowanie dostepu do nieruchomosci polega na tym, zeby te ustuge
doprowadzi¢ do konkretnej czesci nieruchomosci. Czyli bardzo czesto rowniez w panstwa
decyzjach, niestety, jednych z pierwszych, okazuje sie, ze umozliwienie wybudowania tej
infrastruktury bylo wtasnie na powierzchni najemcy, czyli tam, gdzie my jako zarzadcy
i wlasciciele budynku, zgodnie z obowigzujgcymi na rynku umowami najmu, nie mamy
prawa panstwa wpusci¢. My sami tam nie mamy dostepu. W zwiazku z tym w jaki spo-
sob mamy umozliwi¢ ten dostep operatorowi telekomunikacyjnemu? Nie mamy takich
fizycznych mozliwosci.

Dyrektor departamentu UKE Luiza Czyz-Trzcianowska:
To moze ad vocem. W ramach dostepu z art. 30 dajemy dostep do czesci wspolnych, a nie
do czesci, ktore naleza do abonenta, czy to w ramach prawa wlasnoS$ci, albo w ramach
jakiego$ innego prawa. Piszemy wprost, ze operator w ramach decyzji zyskuje dostep
do czesci wspdlnych, natomiast w przypadku, gdy méwimy juz o mieszkaniach prywat-
nych, potrzebuje zgody wlaSciciela mieszkania. W naszych decyzjach nie dajemy dostepu
do czegos, do czego prawa nie mozemy dac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Prosze dyskutowac.

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:
To w ramach doprecyzowania, art. 30 sklada sie z kilku punktéw, méwiacych nie tylko
o zapewnieniu mozliwoéci wykorzystania istniejgcego przylgcza i umozliwieniu dopro-
wadzenia przylacza az do punktu styku, ale tez o umozliwieniu wykonania instalacji
telekomunikacyjnej w budynku. Tutaj sie rozpoczyna problem, oczywiscie, przy zaloze-
niu, ze nie sg spetnione przestanki ponizszych ustepow, w sytuacji, gdy infrastruktura
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znajdujaca sie w budynku jest wystarczajgca na potrzeby skorzystania z tejze infrastruk-
tury przez danego przedsiebiorce, co chcemy wskazac i pokazadé.

Raz jeszcze podkresle, ze te zmiany w obecnej nowelizacji naprawde w znacznej czeSci
w zakresie art. 30 sg korzystne dla wlaScicieli i zarzadcow. Niestety, dalej pogltebiaja pro-
blem, ktéry jest i ktory nie podlega obecnej zmianie w dzisiejszej nowelizacji, tylko tak
naprawde jest problemem gruntownym, ktéry wymagalby odmiennego potraktowania
tego rodzaju budynkow.

Odnoszac sie jednak konkretnie do wej$cia na teren czesci najemcow, to nie jest tak,
ze przedsiebiorca wchodzi sobie do budynku w sposob dowolny, bo ma takie prawo.
Niestety, praktyka pokazuje, ze dzialania podejmowane ze strony przedsiebiorcow
sg momentami patologiczne. Przepraszam za to sformutowanie.

Niemniej jednak doprowadza to do takiej sytuacji, ze wlaSciciel budynku, ktory dys-
ponuje powierzchnig 1000 m? i na dzien dzisiejszy ma pieciu najemcow, musi liczy¢ sie
z tym, ze do tegoz budynku moze wejS¢ nieograniczona liczba przedsiebiorcow i wybu-
dowa¢ dodatkowg infrastrukture przy zalozeniu, ze istniejaca jest dla nich niewystar-
czajaca. Ostatnie sytuacje rynkowe, z ktorymi stykaja sie wlasciciele budynkéw komer-
cyjnych, doprowadzaja do tego, ze w przypadku, kiedy wlaSciciel chce dokona¢ zmiany
aranzacji tejze powierzchni, bo wyprowadza sie tych pieciu najemcéw i wchodzi jeden
bardzo duzy najemca, mamy taka sytuacje, ze przedsiebiorcy mowig, ze nie ruszg tej
infrastruktury. Nikt im nic nie zrobi, bo p6jdg do UKE i naskarza na tego wlasciciela,
a jeszcze wysylajg korespondencje zar6wno do UKE, jak rowniez do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), ze sg nier6wno traktowani. Z drugiej strony taki
wlaSciciel nie moze nic zrobi¢ z infrastruktura, ktéra zostala wybudowana przez tych
pieciu przedsiebiorcow, poniewaz jest narazony na zarzuty, zaré6wno karne w postaci
niszczenia mienia, jak réwniez cywilnoprawne w zakresie dochodzenia roszczen odszko-
dowaweczych.

Chcemy pokazac, ze Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych nie jest w zupelnoéci
przeciwko tej ustawie, ale ze uprawnienia... Tak naprawde mamy do czynienia z roz-
porzadzaniem wlasno§cig inwestora prywatnego, ktory inwestuje niezwykle wysokie
§rodki pieniezne i nastepnie jest zobowigzany przez ustawodawce do nieodplatnego udo-
stepniania infrastruktury. Nie méwie tutaj tylko o kablach, ale o szachtach kablowych,
w ktorych to moze by¢ wybudowana ta infrastruktura przedsiebiorcy. Oczywiscie, dzi-
siejsza nowelizacja jeszcze naklada inny obowigzek, ale tak mamy na dzien dzisiejszy.
W tej sytuacji nieodplatne udostepnienie tejze infrastruktury doprowadza do sytuacji,
ze przedsiebiorca dalej odplatnie jg udostepnia juz innym przedsiebiorcom i §wiadczy
ustugi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Tak, ten argument to juz styszeliémy. Ale jaka jest odpowiedZ na ten argument komer-
cyjny? Czyli domagamy sie bezplatnego dostepu do mozliwosci, a pdznie;...

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:
To znaczy ten dostep...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Rozumiem. Pdzniej kto§ sprzedaje to. Panstwo sie jakos do tego jeszcze odniosg? Tam,
jak rozumiem, UKE moéwi, ze panstwo nie musza dopuszczac do tych miejsc, co do kto-
rych nie macie mozliwo$ci prawnych, zeby dopuszczac.

Ekspert PINK Magdalena Oksanska:
Nie, to nie wynika z ustawy.

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:
Moze doprecyzuje to w ten sposob, panie przewodniczacy, ze...

Dyrektor departamentu UKE Luiza Czyz-Trzcianowska:
To moze nie wynika z ustawy, natomiast to wynika z sentencji decyzji, ktore wydajemy.
To jest wprost wpisane.
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Ekspert PINK Magdalena Wojtas:

Zgadzam sie. Niemniej jednak, pani dyrektor, mamy do czynienia z taka sytuacja, jezeli
wlasciciel, zarzadca, ktéry — uméwmy sie — nie jest specjalistag w zakresie Prawa tele-
komunikacyjnego, bo jego core business to jest najem powierzchni, jest czynny w toku
ewentualnego postepowania. Jest juz decyzja administracyjna (Gdanska, Mailand),
ktora to wykazala, ze doszlo do wydania decyzji administracyjnej, oczywiScie, na sku-
tek biernosci strony postepowania, jak najbardziej, ktora to doprowadzita do sytuacji,
ze w budynku komercyjnym klasy A+, bo méwimy o takich budynkach jak Ziote Tarasy,
o budynkach biurowych... Doszto do sytuacji, w ktorej to kable puszczane byly na elewa-
cji. Wyobrazmy sobie w takim wysokiej klasy budynku, zeby przepusty kablowe zakry-
wajgce kable byly posadowione na powierzchni szklanych Scian. Kto zwroci te koszty?
Zgodnie z ustawg w obecnym ksztalcie art. 30 ust. 3 daje prawo zgdania zwrotu dla
wlasciciela tylko uzasadnionych kosztéw. Oczywiscie, to sg koszty w postaci nadzoru.
Obecnie urzad idzie w takim kierunku, ze te koszty sg juz rozpatrywane szerzej, nie-
mniej jednak to dalej sa symboliczne kwoty. Nikt nie zabezpiecza wlaSciciela takiej nieru-
chomoéci komercyjnej przed szkodami, jakie mogg by¢ wyrzadzone w tejze nieruchomo-
§ci. To zaréwno szkody materialne, czyli ta szkoda rzeczywista, jak rowniez ewentualne
roszczenia ze strony najemcow, ktorymi sg profesjonalne firmy, ambasady, banki, insty-
tucje medyczne, finansowe czy panstwowe. Majac jeszcze na uwadze obecne przepisy
(RODO, cyberbezpieczenstwo, tajemnica przedsiebiorstwa), te roszczenia sg ogromne.

Dyrektor departamentu UKE Luiza Czyz-Trzcianowska:

Jezeli moge juz na koniec odnie§¢ sie, potwierdzam to postepowanie, w ktérym strona
zobowigzana do udostepnienia zasobéw nie brata aktywnego udzialu w postepowaniu,
mimo ze byla informowana na poziomie projektu puszczonego do konsultacji, a potem
jeszcze miala informacje na temat uprawien z art. 10 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Tak, taka sytuacja miala miejsce. Natomiast trudno, szanowni panstwo,
zeby$my brali pod uwage stanowiska stron, ktore takiego stanowiska nie przedstawia.

Proces konsultacji decyzji prezesa UKE jest transparentny. Projekty wisza 30 dni
na stronie internetowej. Po 30 dniach, po otrzymaniu stanowisk konsultacyjnych,
wieszamy stanowiska konsultacyjne i wtedy wiadomo, w ktérym kierunku idzie roz-
strzygniecie sprawy. Zdaje sobie sprawe, ze ciezko powiedzie¢ jednoznacznie i okresli¢
wszystkie warunki w decyzji, natomiast pamietajmy, ze decyzja prezesa UKE z art. 30
przewiduje projekt wykonawczy zwigzany z infrastrukturg. Tak, w decyzjach jest tez
napisane, ze operator jest zobowigzany ponie$¢ wszelkie uzasadnione koszty zwigzane
z tym, co dzieje sie po stronie zarzadcy, wlaSciciela czy uzytkownika wieczystego. Oczy-
wiScie, jezeli majg one charakter przyczynowy, tzn. jezeli sg one uzasadnione.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Mnie tez interesuje ten aspekt komercyjny, czyli ze domagamy sie bez-
platnego dostepu, a p6zniej za niego obcigzamy.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

50

Nie, momencik. Przede wszystkim chcialam zwrécic uwage, ze po raz kolejny wracamy
do dyskusji, czy rozdzielamy budynki przeznaczone na cele mieszkaniowe od budynkéw
komercyjnych. Ta dyskusja juz sie odbywala, a ona trwa. Wykracza ona poza zakres
nowelizacji, o ktorej dzisiaj dyskutujemy, wiec ciezko mi sie odnie$c do tych wszystkich
przypadkow, o ktorych tutaj panie méwity, dlatego ze przywolywaly panie konkretne
postepowania, ktérych dokumentow i stanu faktycznego nie znam. Natomiast pani
Luiza Czyz-Trzcianowska byla uprzejma sie do nich nawet bezposrednio odnies¢.

Jeszcze raz podkresle, ze te przepisy, o ktorych tutaj méwimy, sg przepisami, ktore
wdrazajg dyrektywe europejskg. Dyrektywa w tym zakresie nie przewiduje rozroznienia.
Ta dyskusja sie pojawia, ta dyskusja trwa. Natomiast powolywanie sie na konkretne,
jednostkowe przypadki, biorac pod uwage calo§é postepowan, catos¢ informacji i cate
spektrum spraw, ktére to informacje przekazuje nam UKE, nie wskazuje na to, ze zasad-
nym byloby odstepowanie od regulacji, ktéra jest zaproponowana na poziomie unijnym
i w jakikolwiek spos6b odmienne uregulowanie.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 136)

Moze inaczej, powiem tak, ze widzimy, ze ta dyskusja sie toczy, ze sg jakies potrzeby.
Nie wiem, czy to sg potrzeby i problemy, ktére nalezy konkretnie rozstrzyga¢ na pozio-
mie ustawy, chociaz stysze, oczywiscie, ze takie sg postulaty i tak byloby najwygodniej
dla inwestor6w czy dla wtascicieli takich nieruchomosci. Natomiast by¢ moze sg to pro-
blemy, ktore po prostu rozwigze sie konkretng praktyka organu wydajacego takie decy-
zje o dostepie do infrastruktury, wiec prosilabym, zeby$my... Ze swojej strony dekla-
ruje, ze podejmiemy w takim razie jeszcze raz te dyskusje, przyjrzymy sie problemowi
i bedziemy prébowali znalez¢ jaki§ kompromis. Natomiast nawet przepis, o ktorym dys-
kutujemy, nie jest przepisem, ktory to zmieni w jakikolwiek sposdb.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$s uwagi?

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:
Przepraszam. Na koniec...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Ale to juz krociutko.

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:
Bardzo dziekuje, pani minister, ale chcialam wskaza¢, ze wlasnie dlatego ten problem
zostal poruszony przy obecnej nowelizacji, ze by¢ moze bylaby to mozliwosc, aby ten
problem zostal rozwigzany. Moje praktyczne wskazowki mialy na celu pokazanie obo-
wigzywania tych przepisow tak naprawde od strony praktyczne;.

By¢ moze sie myle i zostane sprostowana ze strony urzedu, ale w mojej ocenie liczba
spraw i liczba postepowan administracyjnych, ktore tocza sie wobec nieruchomosci
mieszkaniowych jest absolutnie... Trudno jest mi nawet powiedzie¢ o iloci, ale to jest
nieproporcjonalna liczba. Postepowan dostepowych do nieruchomos$ci mieszkaniowych
jest wiele, wobec nieruchomosci komercyjnych jest bodajze na palcach jednej, dwoch
rgk maksymalnie... Zatem ten problem nie istnieje w budynkach komercyjnych, a rodzi
szereg obciazen dla wlaScicieli, nie tylko zwigzanych z oddaniem nieodplatnym inwesty-
cji, ale kary za nieudzielenie obowigzku informacyjnego — 3% przychodéw, kara za nie-
udzielenie dostepu — 3%, wpis do ksiegi wieczystej, obcigzone prawo rzeczowe. Widac
wiec nieproporcjonalno$é tych obcigzen i odpowiedzialnosci nalozonej na wiascicieli
budynkow, w tym w szczegdlnoSci komercyjnych, ktérych obowigzki sg opisane w jed-
nym tylko przepisie w art. 30. W naszej ocenie jest nieproporcjonalna i nie powinna mieé
zastosowania.

Bardzo liczymy, oczywiscie, na podejScie ze strony UKE w takim zakresie, ze te poste-
powania bedg traktowane inaczej anizeli postepowania w zwigzku z dostepami do nie-
ruchomosci. Bardzo dziekuje i przepraszam za...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest otwarto§¢ pani minister, zeby w procesie legislacyj-
nym ten temat jeszcze omowic.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 177 Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 17.
Zmiana 18. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Ola Musielak, Konfederacja Lewiatan. Mamy propozycje dotyczaca art. 33 ust. 2a.
To rozszerzenie przedmiotowe tego nowego przepisu. On dotyczy umieszczania punk-
tow dostepu bezprzewodowego na nieruchomosciach. Nasza propozycja jest taka, zeby
to tez dodatkowo rozszerzy¢ o nastepujace okreslenie ,,a takze publicznej infrastruktury
technicznej znajdujacej sie na obszarze kolejowym”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona rzadowa. Jak sie panstwo na to zapatrujg?
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Nie jestem przekonana. W mojej ocenie nie ma tutaj potrzeby zmiany brzmienia pro-
jektowanego art. 33 ust. 2a, bo w tym wypadku zastosowanie bedg mie¢ projektowane
przepisy tego niegdy$ art. 17, ktory teraz wrocil do weze$niejszych, obowigzujacych juz
dzisiaj przepisow. W naszej ocenie to jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
18 w art. 1? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 18.

Zmiana 19. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 19? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 19.

Zmiana 20. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 20? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 20 w art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Zmiana pierwsza.

Prosze sie nie zniechecac, to tylko 38 artykuléw, ale nie wszystkie majg po 20 zmian.
Tak, zdgzymy na godzine 21.

Biuro Legislacji, bardzo prosze. Zmiana pierwsza w art. 2.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o art. 2, proponujemy w pkt 1 w lit. b)
w ust. 3bb skreslenie wyrazu ,,organéw”, aby odestanie, ktore jest zawarte w tym miej-
scu, bylo precyzyjne i odnosito sie wyraznie do rachunku bankowego, o ktérym mowa
w ust. 3ba.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie do poprawki.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Czy sg inne uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany pierwszej w art.
2 z uwaga, ktorg zaprezentowalo Biuro Legislacyjne? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pierwszg w art. 2.
Zmiana druga. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o zmiane drugg, proponujemy w ust. 2
skresli¢ wyrazy ,,w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne”, aby ujednolici¢ sformutowania w zakresie pojecia przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego do innych przepisow tej ustawy. Identyczng zmiane proponujemy takze w zmia-
nie trzeciej tego artykutu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do zmiany drugiej? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane druga.
Zmiana trzecia. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany? Przepraszam, sg uwagi.
Moze od pana teraz zaczniemy. Bardzo prosze.

Ekspert KIKE Tomasz Bukowski:
Tomasz Bukowski, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej. W imieniu naszej izby
chcieliémy bardzo podziekowa¢ ministerstwu za zmiane w tym przepisie. Uwazamy,
ze zmiana odno$nie do wysokoSci oplat za lokowanie instalacji telekomunikacyjnych
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w pasie drogowym bedzie fundamentalnym impulsem do rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego w kraju.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani Aleksandro. Jak stowa pochwaly, to niekoniecznie.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Mam uwage i propozycje zmiany w art. 40 ust. 2b poprzez dodanie na poczatku tego
ustepu zdania nastepujacego: ,,Zarzadca drogi wydaje zezwolenie, o ktorym mowa w ust.
1, bez zbednej zwloki”.

Oczywiscie, doswiadczenia naszych firm telekomunikacyjnych wskazuja na to,
ze nawet w sytuacji, kiedy zachodzi potrzeba zajecia pasa drogowego na roboty dostow-
nie tylko na kilka godzin, za kazdym razem potrzebne jest zezwolenie na zajecie pasa
drogowego. Mimo ze strona rzgdowa zaproponowala kary pieniezne w wysokosci 500 zt
za kazdy dzien zwloki, to jednak uwazamy, ze dodatkowo ten ustep powinien by¢ obwa-
rowany tg wlasnie dodatkowa gwarancja w postaci nalozenia na organy obowigzku
wydawania zezwolen bez zbednej zwloki.

Wiem, ze pani minister tutaj wspominala o tym, ze organy administracji publiczne;j
muszg dzialac bez zbednej zwloki, ale k.p.a. to jest k.p.a., a zycie zyciem. Czyli po pro-
stu obserwujemy, ze o ile jeszcze kilka lat temu te zezwolenia byly wydawane naprawde
szybko, o tyle z roku na rok obserwujemy pogorszenie w tym zakresie, stad ta propozy-
cja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje. Strona rzagdowa. Jak podobna odpowiedz, to wystarczy powiedziec, ze podobna
odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Pani mecenas, podobna odpowiedz.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do zmiany trzeciej? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane trzecia.
Zmiana czwarta. Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Czy jest sprzeciw wobec przyje-
cia? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane czwarta.
Zmiana pigta w art. 2. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego Urzedu Marszalkowskiego

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie Maciej Bulkowski:
Maciej Bultkowski, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, bardzo pozytywnie oceniamy zmiany ustawy w zakresie ustalenia nowych sta-
wek za umieszczenie infrastruktury w pasie drogowym, jednak trzeba zwroci¢ uwage,
ze ta nowa zmiana, ktoéra jest, dotyczy tylko i wylgacznie nowo wybudowanej infrastruk-
tury. Zmiana tej ustawy nie reguluje kwestii zwigzanych z dotychczasowymi stawkami
za umieszczenie urzgdzen w pasie drogowym. Prosze zwroci¢ uwage, ze w ramach zeszlej
perspektywy finansowej samorzady wojewodztw wybudowaly bardzo rozlegte sieci szkie-
letowe na terenie caloSci naszego kraju. Gtéwnymi oplatami zwigzanymi z kosztami
utrzymania sg wlasnie te oplaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym.

Teraz kwestia tej zmiany. Usuniecie nowo brzmigcego art. 40f tak naprawde nie
reguluje kwestii zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury publicznej przez samorzady,
czy to wojewodztwo warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, §wietokrzyskie, czy tez
podkarpackie, a takze inne.

W tej kwestii trzeba tez wziaé pod uwage, co z operatorami, ktérzy do tej pory wybu-
dowali infrastrukture. Tak, rowne traktowanie podmiotéw na rynku. Dlaczego ten ope-
rator, ktory wybuduje w tej chwili nowg infrastrukture, bedzie na lepszej pozycji od tego,
ktory juz posiada te infrastrukture badz tez zainwestowal, takze z pieniedzy publicznych
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa czy z Programu Operacyjnego Inno-
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wacyjna Gospodarka czy z Programu Polska Wschodnia, w zeszlej perspektywie finan-
sowej. PowinniSmy chyba traktowa¢ rowno podmioty telekomunikacyjne. Je§li chodzi
o te stawki, ktore sg zmniejszone, to bardzo dobrze, bo w koncu jest uregulowanie sys-
temowe stawek, ale wszyscy operatorzy powinni by¢ réwno potraktowani, takze opera-
torzy publiczni w postaci samorzadéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje, panie Macieju. Strona rzagdowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest to dla mnie do§é niekomfortowa sytu-
acja, dlatego ze w pelni rozumiem argumentacje, ktora tutaj zostala przytoczona. Rozu-
miem tez ogromny problem regionalnych sieci szerokopasmowych, ktére mialy tak a nie
inaczej zaprojektowane studia wykonalnoSci i zaplanowany biznes, z uwzglednieniem
stawki 20 z1, ktora realnie w wielu miejscach wynosila nawet 200 z1.

Natomiast nasza propozycja jest tez wynikiem kompromisu z samorzadami. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze obnizenie stawek za zajecie pasa to jest 8-letni proces dyskusji
z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore finalnie zgodzily sie na zaproponowane
podejscie, rozumiejgc, ze nalezy tworzy¢ atrakcyjne Srodowisko inwestycyjne dla infra-
struktury telekomunikacyjnej na przysztos¢ tam, gdzie tej infrastruktury dzisiaj nie ma,
ale jednoczes$nie nie zgodzily sie na to, zeby w jakikolwiek sposob tracic przychody, ktore
juz dzisiaj otrzymuja.

Widze tutaj bardzo duzg réznice pomiedzy regionalnymi sieciami szerokopasmowymi
(RSS), ktore maja swoja specyfike dziatania. Swiadczg tylko i wylacznie ustugi hurtowe,
w przeciwienstwie do pozostalych przedsiebiorcow, ktorzy majg tez inne mozliwosci
reagowania na zmieniajacg sie sytuacje w danej lokalizacji, na danym lokalnym rynku.
Niemniej nie ma takiego rozwigzania prawnego, ktére pozwoliloby wesprze¢ w tym
impasie RSS i nie naruszaloby przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.

Ze swojej strony moge tylko powiedzie¢, ze caly czas dostrzegamy ten problem. Jeste-
$§my w procesie dyskusji z RSS odno$nie do dalszej wspotpracy i dalszego rozwoju. Nie-
stety, to jest do§¢é mozolna dyskusja, bo sg rézne stanowiska. Natomiast naszg intencjg
jest to, zeby — tak czy inaczej — jako$ ten problem rozwigzaé, a by¢ moze nawet notyfi-
kowa¢ pomoc publiczng w tym zakresie do Komisji Europejskiej. Nie moglabym dzisiaj,
siedzgc tutaj z panstwem, przychyli¢ sie do propozycji wyrownania tych stawek row-
niez w przeszlosci, dlatego ze po prostu inny byt kompromis zawarty z przedstawicie-
lami jednostek samorzadu terytorialnego. Szanujac ten kompromis i uzgodnienie, ktore
miedzy nami sie zadzialo, nie moge tez na dzien dzisiejszy zachowa¢ sie inaczej. Nato-
miast deklaruje tutaj, ze jezeli nie uda nam sie znalez¢ innej mozliwoSci, to po prostu
pokusimy sie o notyfikacje i w konicu trzeba bedzie ja zrobi¢, bo znamy tez argumenty,
ze kazdy mowi: ,Mowi sie, ze to wymaga notyfikacji”, ,, To wymagaloby notyfikacji”.
Jezeli to bedzie wymagalo notyfikacji, a by¢ moze wiaénie nie znajdziemy innego spo-
sobu, to trzeba bedzie jg zrobic.

Na poziomie filozoficzno-dogmatycznym naprawde gleboko zgadzam sie z tym, ze te
stawki powinny by¢ ujednolicone wzdluz i wszerz, ze tak powiem, czyli i na przysztosc,
ale rowniez i z rownym potraktowaniem tych, ktorzy kiedy$ zainwestowali, a szczeg6l-
nie wla$nie tych specyficznych podmiotow jak RSS.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Panie Macieju, styszac o tych ograniczeniach, ma pan
jaki§ pomyst?

Dyrektor departamentu Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego Maciej Bultkowski:

54

Panie przewodniczacy, czy wiem, czy jest pomyst... Trzeba zwroci¢ uwage, ze od zakon-
czenia realizacji inwestycji, od w 2015 r. samorzad wojewodztwa... Ot6z méwie o woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, tj. adekwatnie, proporcjonalnie tez do innych woje-
wodztw. Sama oplata za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym byla w kwocie 13
mln z1. Tyle samo, co wktad wiasny do projektu 300-milionowej inwestycji. Czyli widac,
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ze adekwatno§¢ oplat za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym jest niezmiernie
wysoka co do wartosci inwestycji i w ogole jakichkolwiek kosztow utrzymania. Przepro-
wadziliSmy wiele rozmoéw, dyskusji z samorzgdami. Udalo nam sie cze§é optat obnizy¢,
korzystajac takze z tego przepisu art. 40f, wystgpic¢ o nowe decyzje. ZeszliSmy do kwoty
7,5 mln z1.

Jednak cze$¢ samorzadow nie widzi tutaj partnerstwa, nie widzi kwestii zwigzanych
wlaénie ze wspieraniem jakichkolwiek inwestycji. Te Srodki, ktére sg placone za pas
drogowy, to sg pienigdze inwestycyjne, ktore mogly by¢ skierowane na rozwoj kazdego
z regionéw, tak naprawde kazdego obszaru w danym wojewodztwie. Tutaj to jest kwestia
uzgodnienia z samorzadami, przede wszystkim z jedng korporacja samorzadowa, ktora
caly czas jest na stanowisku na nie w zakresie pasa drogowego. Tak mowiagc wprost,
to powiaty, bo to jest najwiekszy beneficjent oplat za pas drogowy.

Jednak wydaje mi sie, ze je§li chcemy wspieraé inwestycje, to musimy traktowaé
wszystkie podmioty dzialajace na rynku telekomunikacyjnym jedng miara, a nie tylko
i wylacznie nowe inwestycje na nowych obszarach. Wydaje mi sie bowiem, ze jesli ope-
ratorzy rozpoczna inwestycje, to kazdy obszar predzej czy pdzniej bedzie mial dostep
zapewniony, czy to drogg Swiatlowodowg (FTTH), czy tez innymi mozliwymi technolo-
giami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Styszymy panstwa argumenty. Czy sa jeszcze inne uwagi, jesli chodzi
o zmiane piata? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany piatej? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pigta w art. 2.
Zostalo nam 8 minut. Jedziemy dale;j.
Art. 3 zmiana pierwsza. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o zmiane pierwszg, proponujemy dopre-
cyzowanie odestania w lit. j) na koficu. Powinno byc¢ ,,0 ktorej mowa w art. 50a ust. 1”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi, jesli chodzi o zmiane pierwsza w art. 3? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pierwsza.
Zmiana druga. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o zmiane drugg, to proponujemy kilka drobnych uwag redakcyjnych.
Przede wszystkim w ust. 1 w art. 50a proponujemy po wyrazach ,nizszej niz” dodaé
wyraz ,okreS§lona”. Ponadto w ust. 1 po wyrazie ,,ustali” proponujemy skresli¢ wyrazy
,W tej umowie”. W kolejnym juz ust. 9 proponujemy skresli¢ wyraz ,,odpowiednio”, ktory
wydaje sie, tak jak w poprzednim przypadku, wyrazem nadmiarowym, ktéry daje zbyt
duze pole do interpretacji tego przepisu, ktora tutaj nie jest potrzebna.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowni panstwo, wiem, ze kilka przepisow wczesniej... Przepraszam. Tak, przyjmu-
jemy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany drugiej w art. 3? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane drugg w art. 3.
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Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Stwierdzam, ze... Biuro Legislacyjne, bardzo
prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje. Jezeli chodzi o art. 4, proponujemy w dodawanym art. 39b, ktory otrzymuje
nowe brzmienie, w ust. 2 w pkt 1 skresli¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem ust. 4-6”. Ponadto
w ust. 4 proponujemy doprecyzowanie wyrazow ,,z tytulu umieszczenia” przez sformu-
lowanie ,,za umieszczanie”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do art. 4? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 4 z odpowiednimi zmianami.
Art. 5 zmiana pierwsza. Pani Aleksandro, bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Dziekuje. Nasze uwagi dotycza dwoch definicji, tj. definicji budowli oraz tymczasowego
obiektu budowlanego. Te dwie definicje byly zamieszczone jeszcze w wersji projektu
ustawy, ktora byla procedowana na etapie rzgdowym. Zakladam, ze w toku uzgodnien
miedzyresortowych doszlo do jakich§ zmian i te definicje juz nie sg zamieszczone w sej-
mowej wersji projektu. Natomiast naszym zdaniem istnieje potrzeba powrotu do tych
dwoch pojec i do ich zdefiniowania.

Przede wszystkim skupitabym sie na pojeciu budowli, dlatego ze w tej chwili bez
definicji mamy do czynienia z takim problemem, ze przedsiebiorcy nie bardzo wiedza,
czy w sytuacji, kiedy méwimy o instalacji radiokomunikacyjnej albo o antenach wspo-
rczych, one wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe, czy tez nie. Glownie chodzi
o to, ze pojawienie sie tych definicji powodowalo pewng jasnosc sytuacji, a teraz brak
tego powoduje, ze przedsiebiorcy nie wiedza, jak to kwalifikowac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Rozumiem, ze to jest pytanie. Czy do ministerstwa, czy do UKE? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Pani mecenas, bardzo dziekuje. Faktycznie, te propozycje znajdowaly sie w pierwotnym
brzmieniu projektowanej nowelizacji. Natomiast, niestety, na etapie rzadowego procesu
legislacyjnego Ministerstwo Finanséw wskazalo nam bardzo duzo potencjalnych sporéw
dotyczacych konsekwencji zdefiniowania tych pojeé dla stosunkow podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci.

Jezeli natomiast chodzi o tymczasowe obiekty budowlane, to uwazamy, ze nalezy
je wprowadzi¢, biorgc tez pod uwage, ze mieliSmy juz z nimi do czynienia w przypadku
legislacji dotyczacej organizacji Swiatowych Dni Mlodziezy. Przyznaje, ze udalo nam
sie w pewnym zakresie osiagnac pozny, bo poézny, ale by¢ moze kompromis. By¢ moze
uda nam sie co$ jeszcze zaproponowac na etapie drugiego czytania. To bedzie dotyczyto
wlaénie tymczasowych obiektéw budowlanych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do tej zmiany? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 5.
Zmiana druga. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:
Sekundeczke, bo to bedg dwie uwagi. Jedna odnosi sie do tego, ze ministerstwo zrezy-
gnowalo z pojecia sieci telekomunikacyjnych, ale jednocze$nie pojawilo sie w ust. 22aa
pojecie ,,podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii kablowych”. OczywiScie,
w pelni rozumiemy, ze tutaj sg problemy ze zdefiniowaniem sieci telekomunikacyjnych.
Natomiast potgczenie tych dwoch faktow, czyli znika pojecie sieci, a pojawia sie poje-
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cie podbudowy, naszym zdaniem moze spowodowac zmiane merytoryczna, skutkujaca
zmiang trybu realizacji sieci telekomunikacyjnych z trybu zgloszenia na tryb pozwole-
nia na budowe. W naszym stanowisku proponujemy jaki§ sposéb zmiany, ktéry by temu
zapobiegal. To jest jedno zagadnienie.

Natomiast druga rzecz dotyczy przepisow juz obowigzujacych. Chodzi mi o art. 29
ust. 2 pkt 15 obowigzujacej ustawy, gdzie brakuje definicji antenowych konstrukeji wspo-
rczych oraz instalacji radiokomunikacyjnych. To skutkuje z kolei tym, ze orzecznictwo
przychyla sie do tego, by traktowac stacje bazowe, ich budowe i przebudowe oraz rozbu-
dowe... Po prostu te stacje nie wejdg w zakres owych dwoch pojec. Z tym mamy problem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czyli chodzi o wyktadnie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Tak, chodzi o wykladnie. Nasza intencja zwigzana przede wszystkim z wykre§leniem
pojecia sieci telekomunikacyjnych byla zwigzana z niejednolita wykladnia, ktora
na dzien dzisiejszy funkcjonuje w orzecznictwie. Nie wiadomo tak na dobra sprawe, wla-
$nie przez to, ze w Prawie budowlanym zafunkcjonowalo to pojecie, czy to jest pojecie
z Prawa budowlanego, czy w zwigzku z tym te elementy sieci, ktére nawet nie wymagaja
zgloszenia, w zwigzku z tym, ze sg elementem sieci telekomunikacyjnej, powinny miec¢
to zgloszenie, czy tez tego zgloszenia mie¢ nie powinny.

To tez jest wniosek podmiotow, ktore realizujg tego typu inwestycje. Rozumiemy
obawe, ze moze to by¢ potraktowane jako zmiana merytoryczna, a nie zmiana prowa-
dzgca do tego, zeby uspéjni¢ system. Natomiast chcieliémy ja zaadresowac¢ w ten spo-
sob, ze bardzo precyzyjnie wyjasniliémy to w uzasadnieniu. Uwazamy w zwigzku z tym,
ze skoro mamy uzasadnienie, w ktérym mozna znalezé ewentualnie odpowiedZ na obawy,
ktore pani sformulowata, to jednak wykreslenie tych sieci telekomunikacyjnych, ktore
powoduja ogromne problemy interpretacyjne, jest zasadne. Dlatego proponujemy jednak
utrzymac rozwiazanie, ktore zaproponowalismy.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej antenowych konstrukeji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, musimy przyznagé, ze to tez byl efekt kompromisu wypracowa-
nego z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju oraz Gléwnym Urzedem Nadzoru Budow-
lanego, ale jednocze$nie zdecydowaliSmy sie nie wprowadzacé tej zmiany ze wzgledu
na bardzo sprzeczne sygnaly i doSwiadczenia, ktore funkcjonujg na rynku. Ciezko bylo
tak naprawde rozstrzygnagé, jakie rozwigzanie w zwigzku z tym byloby najlepszym roz-
wigzaniem.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga.
Zmiana trzecia w art. 5. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig w art. 5.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane czwartg w art. 5.
Art. 6 zmiana pierwsza. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje. Jezeli chodzi o art. 6, proponujemy identyczne poprawki jak w art. 3. W zmia-
nie pierwszej proponujemy doprecyzowac odeslanie do art. 59a poprzez dodanie wyrazow
,yust. 17,

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

a.p.

Bardzo dziekuje. Czy sg inne uwagi, jesli chodzi o zmiane pierwsza w art. 6? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwszg w art. 6.
Zmiana druga. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o zmiane druga, to proponujemy, podobnie jak w art. 3, po wyrazach ,niz-
szej niz” dodac wyraz ,,okreslona”. Ponadto w ust. 1 proponujemy skresli¢ wyrazy ,,w tej
umowie”. W ust. 9 proponujemy takze skresli¢ wyraz ,,odpowiednio”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Popieramy te poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane drugg w art. 6.
Szanowni panstwo, ze wzgledu na to, ze te sale mamy do godziny 17, a trzeba ja przy-
gotowac na kolejne posiedzenie, przeniesiemy sie do sali 412, réwniez w tym budynku.
Zaczniemy posiedzenie o godzinie 17, tzn. za 15 minut. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Wznawiamy posiedzenie.
Art. 7 zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 7?7 Nie slysze.
Stwierdzam, ze... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Na tasme.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. W art. 7 sa podobne zmiany jak w art. 31 6. W zmianie
pierwszej nalezy doprecyzowac odestanie do art. 50a ust. 1.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
I druga puenta.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o drugg zmiane, to w ust. 1 po wyrazach ,nizszej niz” nalezaloby dodaé
wyraz ,,okreslona”, ponadto po wyrazie ,,ustali” skresli¢ wyrazy ,,w tej umowie”. W ust.
5 w pkt 3 nalezy skre§li¢ wyraz ,,tej”, natomiast w ust. 9 skresli¢ wyraz ,,odpowiednio”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
pierwsza w art. 7.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane drugg w art. 7.
Art. 8 zmiana pierwsza. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje. W art. 8 w pkt 1 w ust. 2 w czeSci wspolnej po wyrazie ,,dotrzymanie” propo-
nujemy dodaé wyraz ,,dopuszczalnych”, aby sformulowania zawarte w tym ustepie byly
jednolite.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Moze od razu wszystkie te trzy poprawki przejdzmy.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W pkt 4 w lit. b) nalezy doprecyzowaé odestanie. Zamiast ust. 4a powinno by¢ odestanie
do ust. 4. Natomiast w pkt 5 w ust. 3 spgjnik ,,i” nalezy zastapi¢ spojnikiem ,lub”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Zgadzamy sie na poprawki.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane
pierwsza w art. 8.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane drugg w art. 8.
Zmiana trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane trzecig w art. 8.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane czwartg w art. 8.
Zmiana pigta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pigta w art. 8.
Zmiana szosta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane szostg w art. 8.
Zmiana siodma. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane si6dma w art. 8.
Art. 9 zmiana pierwsza. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 9.
Zmiana druga. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W zmianie drugiej w lit. a) proponujemy skre§li¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 1a”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do zmiany drugiej? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta zmiane druga w art. 9.
Zmiana trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig w art. 9.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane czwartg w art. 9.
Art. 10 zmiana pierwsza. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 10.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga.
Zmiana trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig w art. 10.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane czwartg w art. 10.
Art. 11 zmiana pierwsza. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje. W art. 11 w pkt 1 proponujemy doprecyzowanie odeslania poprzez zamiane
wyrazow ,art. 57a” na ,art. 57a ust. 1”. Moze od razu kolejne poprawki?

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje. W art. 11 w pkt 5 w ust. 8 proponujemy skre§li¢ wyraz ,,odpowiednio”. W pkt
9 po wyrazach ,art. 139” proponujemy doda¢ wyrazy ,niniejszej ustawy”. Natomiast
w zmianie 11 w art. 11 w lit. a) w ust. 1la wyraz ,kary” nalezy zastapi¢ wyrazami , kary
pienieznej” oraz w ust. lc drugi wyraz ,kary” zastgpi¢ wyrazami , kary pienieznej”, aby
ujednolici¢ sformulowania dotyczace kar pienieznych w calej ustawie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie do tych propozycji.
Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Przepraszam. Bardzo prosze, pani Magda.

Ekspert Polskiej Izby Nieruchomosci Komercyjnych Magdalena Wojtas:
Bardzo dziekuje. Jako konsekwencja niepowielania argumentacji przedstawionej
poprzednio wobec rozréznienia tychze budynkéw w zakresie zmiany dotyczacej art. 11
pkt 10...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Jeszcze dojdziemy. Chodzi o zmiane 10?
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Ekspert PINK Magdalena Wojtas:

Tak, to jest art. 11 zmiana 10. My§latam, ze juz...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

To jeszcze do niej dojdziemy. P6jdziemy tu pojedynczo, tylko Biuro Legislacyjne mowito
o wszystkich.

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:

Bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Zmiana pierwsza. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do zmiany pierwszej? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga w art. 11.
Zmiana trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig w art. 11.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane czwartg w art. 11.
Zmiana piata. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane piata w art. 11.
Zmiana szosta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane szostg w art. 11.
Zmiana siodma. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane siodmag w art. 11.
Zmiana 6sma. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 6smag w art. 11.
Zmiana dziewigta. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane dziewigta w art. 11.
Zmiana 10. Teraz prosze o pani komentarz badz pytanie.

Ekspert PINK Magdalena Wojtas:

Dobrze. Bardzo dziekuje. W nawigzaniu do mojej poprzedniej argumentacji zmiana
ta pokazuje... Tutaj prosilabym o rozwazenie wykreslenia pkt 3 ze wzgledu na fakt, iz
jest to istotna konsekwencja finansowa dla wlaSciciela, zarzadcy, uzytkownika wieczy-
stego nieruchomoésci, w tym w szczegdlnosSci nieruchomosci komercyjne;.

Zgodnie z art. 209 Prawa telekomunikacyjnego taka kara pieniezna dla wiaSciciela
nieruchomosci moglaby wynie§¢ maksymalnie do 3% przychodéw z roku poprzedzaja-
cego rok naltozenia takiej kary. To nie sg przychody z tytutu ustug telekomunikacyjnych,
tylko to bylyby przychody z tytulu prowadzonej przez takiego wiasciciela czy zarzadce
calej dzialalnoéci, gdzie w przypadku wynajmu nieruchomosci komercyjnych mamy
do czynienia z ogromnymi przychodami. Oprécz tej kary... Dobrze, to juz tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Szanowni panstwo, intencjg wprowadzenia tego przepisu bylo wyeliminowanie sytu-
acji, w ktorych wlasciciel nieruchomosci z nieuzasadnionych powodéw, méwigc zupelnie
kolokwialnie, mowi: ,,Nie, bo nie”. Nie méwimy tutaj o sytuacji, kiedy... Prosze zwrécic
uwage na uzasadnienie, ktore zostalo tez przygotowane do tej zmiany. Nie méwimy tutaj
o sytuacjach, w ktorych z przyczyn obiektywnych czy z przyczyn od niego niezaleznych,
czy tez jeszcze innych, odmawia on dostepu do tej infrastruktury. Zreszta sg tez prze-
stanki w calym procesie, ktére méwig o tym, kiedy moze odmowic.

Natomiast jezeli doprowadza do sytuacji utrudnienia rozwoju sieci telekomunikacyjne;j
w ten sposob, to uwazamy, ze tutaj nalezy mie¢ mozliwos¢ nalozenia na niego kar, bo po pro-
stu zwyczajnie nie wykonuje prawa, ktore jest na niego nalozone. Jednocze$nie zwracam
uwage na to, ze tutaj méwimy o maksymalnym pultapie, co oznacza, ze jest mozliwo$¢ odpo-
wiedniego dostosowania, miarkowania tej kary, w zaleznosci tez od skali naruszenia.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

60

Rozumiem, ze strona rzadowa pozostaje niewzruszona, jesli chodzi o maksymalny
wymiar tej kary pienieznej. Tak, czyli trzeba sie stosowac.

Czy sa inne uwagi, je§li chodzi o zmiane 107 Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta zmiane 10.

Zmiana 11. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane 11.

Art. 12. Czy sg uwagi do art. 12? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 12.

Art. 13. Bardzo prosze, pan Jarostaw.

a.p.
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Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Jarek Jucewicz, radny rady miejskiej w Ciechocinku. Wedlug mojej oceny ten artykut
w ogole powinien znikng¢ z ustawy ze wzgledu na to, ze uzdrowisko powinno by¢ trak-
towane wzgledem wartoSci §rodowiska naturalnego jak najbardziej mocno. Uwazam,
ze ingerencja w ten sposob, czyli wprowadzenie do strefy uzdrowiskowej ,,A” dodatko-
wych pol elektromagnetycznych (PEM) z masztow telefonii komoérkowe;j... Przypomne,
ze w poprzedniej nowelizacji ustawy uzdrowiskowej usunieto przepis mowiacy, ze w stre-
fie uzdrowiskowej ,,B” nie mozna stawia¢ masztow, jezeli do strefy uzdrowiskowej ,,A”
jest 500 m.

Czytajac uzasadnienie ministra cyfryzacji odnosnie do braku pokrycia sygnalem
stref uzdrowiskowych, zwroce uwage, ze Ciechocinek ma strefe uzdrowiskowa najwiek-
szg w Polsce i tak naprawde nie jest wykluczony telekomunikacyjnie, a pow6d braku
dostepu do telefonii komérkowej wynika tylko i wylacznie z tego, ze obecna zabudowa
jest ksztaltowana na skutek budowy betonowych, mocno zbrojonych muréw. Tylko
i wylacznie to jest powodem ograniczenia — tego, ze nie ma dostepu w miejscach dla
kuracjuszy, w pomieszczeniach budynkow. Caly Ciechocinek jest pokryty sygnatem. Jest
bardzo mocny dostep do sieci bezprzewodowego przesytu danych (LTE). Tutaj jako nie-
powtarzalny dowdd podam, ze mozna jechaé i zobaczy¢, ze wszyscy korzystaja. Powiem
szczerze, ze jest 10 tys. turystow w Ciechocinku i nie slyszeliémy jako rada miasta, aby
kto$ zglaszal jakiekolwiek uwagi odnosnie do tego.

Uwazamy, co raport Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzil, ze tak naprawde uzdro-
wiska nie sg przygotowane w zaden sposéb do monitorowania PEM, a ustawa uzdrowi-
skowa naklada na gminy uzdrowiskowe i miasta uzdrowiskowe taki obowigzek. Gminy
majg obowigzek monitorowa¢ PEM, halas i inne zanieczyszczenia §rodowiska, ponie-
waz one otrzymuja specjalny status, czyli status uzdrowiska, na skutek tego, ze spel-
niajg jakie$§ warunki Srodowiskowe przyjazne dla otoczenia, ze jest duzo zieleni. Tak
to na chwile obecng wyglada. Uzdrowiska musialy przygotowaé operat. We wezeéniej-
szych dokumentach, czy to z kontroli NIK z roku 2016, ale takze z kontroli NIK z roku
2019...

Mozemy nie mie¢ zaufania do panstwa ze wzgledu na monitoring Srodowiska i gminy
bedg - ze tak powiem - obarczone dodatkowym obowigzkiem. One w sumie juz sg obar-
czone, natomiast nie maja urzgdzen. Jezeli si¢ zwracaja do wojewodzkiego inspektoratu
ochrony §rodowiska (WIOS), to WIOS nie ma kompetencji, nie ma urzgdzen, nie ma oséb
przeszkolonych do tego, aby te pomiary prowadzié¢. Polski system na razie nie jest zbudo-
wany, a wiec mowimy o czyms fikcyjnym, co tak naprawde nie dziata na chwile obecng
ito zostalo w bardzo mocny sposéb wskazane w przez NIK. Takze WIOS w Lublinie
przeprowadzil takg kontrole w 2015 r. W raporcie o stanie srodowiska w wojewodztwie
lubelskim stwierdzono, ze gminy nie sg gotowe na to, aby takie pomiary prowadzic.

Uwazamy, ze do chwili stworzenia wiarygodnego, efektywnego monitoringu i napra-
wienia tych bledow, ktore zostaly stwierdzone przez NIK, uzdrowiska nie powinny by¢
ruszane odnoénie do PEM i stawiania dodatkowych masztow. Musimy pamietaé o tym,
co mowiliSmy na samym poczatku, ze sa osoby nadwrazliwe na PEM. One przyjezdzajg
do uzdrowiska sie leczy¢. Tak naprawde w tym momencie likwidujemy miejsce azylowe
dla tego potencjalnie chorego na elektrowrazliwo$¢ mieszkanca, aby mogt uciec do bez-
piecznej strefy, jaka jest uzdrowisko, zeby mogt sie bezpiecznie leczyé, zeby to leczenie
nie pogarszalo jego stanu zdrowia.

Moje watpliwoéci, ktore z tego wynikaja, zostaly potwierdzone takze przez uchwate
rady miejskiej w Ciechocinku. Odnosnie do tego punktu rada sie wypowiedziala nega-
tywnie. Faktem jest, ze ten punkt wecze$niej byt jeszcze poszerzony o przepis, ze wpro-
wadza sie PEM czy instalacje telekomunikacyjne jako co§ naturalnego w uzdrowisku.
Ciesze sie, ze akurat to znikto. Natomiast apeluje tu do ministra cyfryzacjii do panstwa
postow, aby usungé punkt do momentu naprawy tego, co jest zle, aby uzdrowisk nie
ruszac i zostawic enklawe dla os6b nadwrazliwych, i zeby chroni¢ uzdrowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

a.p.

Bardzo dziekuje, panie Jarostawie. Prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, o tym juz dyskutowaliémy. Bardzo sie ciesze,
ze w Ciechocinku jest taki dobry zasieg, co oznacza, ze kuracjusze mogg sie cieszy¢
dostepem do telefonii komérkowej. Natomiast, tak jak powiedzialam w trakcie procesu
legislacyjnego, wplynal do nas szereg stanowisk, ktore tez zostaly upublicznione i sg dla
panstwa dostepne. To, niestety, jest nie tylko Ciechocinek. Sg tez inne uzdrowiska, ktore,
niestety, takiego dostepu do sieci nie majg.

Natomiast jest tez to, co mowitam panstwu wecze$niej i to, co tez byl laskaw mgj
przedmowca zauwazy¢. Czyli to, ze dzisiaj nie jest mozliwe budowanie stacji bazowych
w terenie uzdrowisk, nie oznacza, ze nie ma tam dostepu do sieci telekomunikacyjnej.
Jak juz wskazalam wcze$niej w swoim przemowieniu otwierajagcym prace nad ustawa,
prosze zwroci¢ uwage na to, ze jezeli ktokolwiek obawia sie natezenia PEM, to - juz
zostawmy na boku dyskusje, ktora odbywala sie rano — urzagdzeniem najsilniej emituja-
cym PEM w naszym otoczeniu jest nasz terminal komérkowy, ktéry nawet 20-krotnie
wiecej emituje... Wytwarza wyzsza emisje fal elektromagnetycznych w sytuacji, kiedy
ma slaby zasieg. OczywiScie, jesteSmy sklonni przekazac¢ panstwu wszelkie szczegélowe
informacje i wyliczenia na ten temat, ktérymi dysponuje Instytut f.acznosci.

Natomiast zwrdcil pan uwage na to, zeby wylaczyé proponowane zmiany do czasu,
kiedy nie zostanie to odpowiednio uregulowane, kiedy system monitorowania i weryfika-
¢ji natezenia PEM, ktéry pozwoli na kontrole przedsiebiorcow, nie zostanie uszczelniony.
Zwracam uwage na to, ze wlaénie dzieki tej nowelizacji uszczelniamy system. Wojewodz-
kie inspektoraty ochrony $rodowiska, o ktérych pan moéwil, wiaénie dzieki nowelizacji
i przewidzianym funduszom zwigzanym z tg nowelizacja, zostang wyposazone w nowy
sprzet. Udalo nam sie wynegocjowaé z Ministerstwem Finanséw dodatkowe §rodki,
odnoénie do ktorych szczegdly moga panstwo znalez¢ w ocenie skutkow regulacji (OSR).

Natomiast przyznaje, ze jest cos, co tutaj jest dla mnie informacjg nowa, czyli argu-
ment moéwigcy o tym, ze uzdrowiska muszg same monitorowaé natezenie PEM czy
musialyby. Nie wiem, czy one juz dzisiaj musza, bo to rozumiem, ze... Czy tez musza, czy
nie muszg? Caly czas bowiem to natezenie PEM, oczywiscie, wystepuje rowniez w uzdro-
wiskach w zwiazku z tym, ze — jak pan stusznie zauwazy! — w tych uzdrowiskach jest
zasieg.

Nie wiem, jak panstwo to dzisiaj robia, jak realizujg swoje obowigzki, natomiast mam
propozycje. Tutaj deklaruje, ze jezeli ustalimy, ze faktycznie jest tak, jak pan mowi,
bo my to jeszcze sobie zweryfikujemy, to na etapie drugiego czytania zaproponujemy
poprawke, ktora bedzie uwzgledniala wsparcie gmin uzdrowiskowych w tym zakresie.
Jeszcze nie wiem w tym momencie przez kogo, bo ciezko mi ostatecznie tutaj rozstrzy-
gaé, jak bedzie to brzmialo, natomiast na pewno zapewnimy panstwu wsparcie odpo-
wiednich instytucji, ktore pomogg gminom realizowaé¢ obowigzek zwigzany z mierze-
niem natezenia PEM. Najpewniej, oczywiScie, bedzie to przy wykorzystaniu Instytutu
Lacznosci, ktorego przedstawiciele rano wskazali, ze maja najnowocze$niejszy sprzet
dostepny na Swiecie.

Konkludujac, jezeli wiec faktycznie jest tak, jak pan méwi, bo rozumiem, ze dzisiaj
w jaki$ sposob to natezenie nie jest mierzone, a powinno by¢ — tak czytam to, co zostato
powiedziane — to zagwarantujemy wsparcie. Tutaj jest moja mocna deklaracja.

Natomiast tez uszanujmy, prosze, stanowiska innych uzdrowisk, wyrazone w proce-
sie konsultacji, ktére moéwia, ze z réznych wzgledéw jednak tego zasiegu nie ma. Pan
slusznie zauwazyl, ze czasami sg to kwestie zagospodarowania przestrzennego, czasami
sg to inne bariery geograficzne. Jeszcze raz powtarzam, ze teraz dostep do infrastruk-
tury telekomunikacyjnej bedzie niezbedny nie tylko dla kuracjuszy po to, zeby po prostu
dzwoni¢, tylko réwniez do stosowania najnowszych rozwigzan w obszarze medycznym.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest monitorowanie. Tak, to pan chcial powiedziec¢?
To prosze.
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Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Jeszcze jedno. Obowigzek monitorowania gminy majg z ustawy uzdrowiskowej
1 to powinny robi¢ same. W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) co 3
lata powinien to robi¢ WIOS. Pomiar sie nie odbywa przy masztach, tylko odbywa sie
przy trafostacjach ze wzgledu na to, ze kiedys$ tak ten punkt pomiarowy wyznaczono i on
pozostal w tym samym miejscu. Nie uwzgledniono nowej sieci, nowej rozbudowy i tego,
ze powstaly maszty.

Chcialem panig minister jeszcze uswiadomi¢, ze tak naprawde w uzdrowisku mozna
budowaé maszty, po pierwsze, w strefie uzdrowiskowej ,,C”, gdzie nie ma zadnych ogra-
niczen. Na chwile obecng budowanie masztow w strefie ,,B” jest dozwolone, tylko ope-
rator musi przedstawi¢ taki dokument, ktory si¢ nazywa oceng oddzialywania na éro-
dowisko (OOS). Ten punkt chcg panstwo usungé. Tak jak minister zdrowia powtarzat,
ze panstwo chcg dbaé o to, aby to nie szkodzilo, a wiec usuwajg to panstwo zmiang
druga, czyli ,,w ust. 2 w pkt 1 uchyla sie lit. b)”. Uchylajg panstwo tres¢ méwiacg o tym,
ze operator moze postawi¢ maszt, tylko musi wykazaé, ze to nie oddzialuje na §rodo-
wisko. Ten punkt panstwo usuwajg. Zabieracie uzdrowisku narzedzie, dzieki ktéremu
to operator musial na podstawie dokumentu sporzadzonego przez siebie wykazagc, ze to,
co chce pobudowac, nie bedzie oddzialywato na Srodowisko. To tak jakby jedno.

Na chwile obecng w strefie uzdrowiskowej ,,A” nie mozna w ogdle budowaé masztow.
Usuwacie ten punkt, takze nie podajac dodatkowych narzedzi kontroli, ktére moglyby
wykazac, ze to, co chcemy postawié¢ w strefie najbardziej wartoSciowej dla uzdrowiska,
bedzie oddzialywalo w znacznym stopniu lub w jakimkolwiek mierzalnym stopniu. Nie
ma tutaj zadnego narzedzia.

Swoja propozycje nadal wiec podtrzymuje. Uwazam, tak jak pani minister wspo-
mniata, ze sieci komorkowe mogg by¢ rozwijane w postaci masztow emitujgcych PEM
w strefie ,B”. Tu sie nic nie zmienia. Tylko jest taki dokument jak OOS, ktéry dla
uzdrowiska jest bardzo waznym dokumentem i tutaj nie trzeba tworzy¢ dodatkowych
narzedzi, o ktérych pani minister mowi, ze je da uzdrowiskom. Jest to narzedzie, ktore
panstwo chca teraz usungg.

Prositbym panstwa postow oraz panig minister, zeby na to zwrdci¢ uwage, bo to jest
bardzo istotne. My jako miasta uzdrowiskowe nie dyskryminujemy operatorow sieci
komoérkowych czy innych nadawcow PEM, tylko chcemy jako uzdrowiska wiedziec, ze to,
co zostanie postawione, nie bedzie oddzialywalo na §rodowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Waldemar Koszalkowski:

a.p.

Waldemar Koszatkowski, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji. Chciatbym sie
odniesc troszeczke do stow przedmoéwey a propos strefy ,,B”. Nie do konica jest to Sciste,
co przedmowca przedstawil. Po prostu w tej chwili mozna zbudowac stacje bazowa tuz
przy granicy stref ,A” i ,B” — oczywiscie, w strefie ,B”, nie w ,,A” — pod warunkiem,
ze oddzialywanie, czyli natezenie PEM, nie przekroczy dopuszczalnych standardéw Sro-
dowiskowych, czyli w miejscach dostepnych dla oséb postronnych, okreslonych w art.
124 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, nie bedzie przekroczen. Jezeli nawet ten punkt
zniknie, to tamten zapis w Prawie ochrony §rodowiska i tak zostaje, jak rowniez zapisy
w rozporzadzeniach wykonawczych, czyli w miejscach dostepnych dla os6b postronnych
nadal nie bedzie mozna dokonywac przekroczen. To po pierwsze.

Po drugie, uzdrowisko uzdrowisku nieréwne. Jest ich czterdziesci kilka czy ponad 50.
W tej chwili nie pamietam. Strefy ,,A” w jednych uzdrowiskach sg na tyle male, ze mozna
je ze strefy ,,B” doSwietli¢ sygnalem dobrej jakoSci, ale sg tez takie uzdrowiska, ktore —
oprocz samego obszaru terytorialnego — potozone sg na terenach pagérkowatych (patrz:
Krynica), gdzie to sie po prostu sygnatem dobrej jakoSci o§wietli¢ nie da. Stynne Davos
w Krynicy nie ma dobrego zasiegu tacznosci podczas odbywania sie Forum Ekonomicz-
nego. Réwniez inne uzdrowiska polozone w obszarach nadmorskim, majgce wieksze
obszary strefy ,,A”, maja tego samego typu problemy.
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Oczywiscie, jestem za zachowaniem warunku, ze w miejscach dostepnych dla ludno-
§ci dopuszczalny poziom natezenia pola nie bedzie przekroczony. Natomiast pomogloby
to rowniez leczacym sie kuracjuszom w tym, zeby telefon, o czym juz byla mowa, nie
oddziatywal na kuracjusza maksymalnym sygnalem, 1gczac sie ze stacjg bazowa poto-
zong gdzie$ daleko, gdzie nie ma regulacji mocy w dét i ta moc nie jest ograniczana.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Spoleczny doradca Prezydenta Miasta Krakowa Marta Patena:

Przepraszam. Tylko jedno zdanie do mojego przedmoéwcy. Dlatego stronie spoleczne;j
zalezy na preferowaniu $wiatlowodow. Jezeli internet prowadzimy §wiatlowodem badz
przewodem, to nie majg znaczenia pagorki i ta Igcznosé jest zachowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy strona rzgdowa chciataby jeszcze co§ dodac¢ w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Szczerze mowiac, chcialam powiedzieé to, co powiedzial przedstawiciel izby, dlatego
ze chcialam odwolac¢ sie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzieé
mogacych oddzialywac znaczaco na Srodowisko. Teraz mowie z pamieci, ale chcialam
przypomniec, ze tam sg dwie regulacje, ktore mowia, ze jezeli emisja danej stacji bazowej
ma przekraczac bodajze 50 W i 2000 W, to wtedy uznaje sie, ze jest to inwestycja, ktora
moze potencjalnie oddzialywac na srodowisko. W zaleznoSci od decyzji organu moze by¢
konieczne przeprowadzenie takiej oceny oddzialywania na §rodowisko. Jezeli jest to jesz-
cze wyzej, czyli powyzej tych limitéw, o ktorych teraz powiedziatam, to zawsze musi byé
taka ocena przeprowadzana, niezaleznie od decyzji organu. Tutaj wiec odsylam do ciagle
obowiazujacych regulacji, zresztg chyba od 2010 r.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan Jarostaw, bardzo prosze.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Chcialem zauwazy¢, ze ustawa uzdrowiskowa daje obligatoryjnosc tym zapisem, ze jezeli
wystepuje takie zagrozenie... Natomiast na tych parametrach, o ktérych pani méwi,
to operator obligatoryjnie jest zobligowany do tego, aby udowodnié, czy to oddzialuje,
czy nie.

Nie wiem, dlaczego operatorzy bronig sie przed wykazywaniem dokumentu 00S.
Zadawalem pani minister pytanie na poprzednim posiedzeniu Komisji i zadalem je dzi-
siaj. Jakg wiedze minister cyfryzacji ma na temat tego, ile masztow z 41 tys. ma OOS?
Powiem panstwu szczerze, ze znam bardzo duzo spraw. Na chwile obecng nie spotkatem
sie z jakimkolwiek masztem, ktory by takg dokumentacje posiadat.

Jak mam zaufa¢ rzgdowi, panstwu, operatorom, skoro dzisiaj operator stawia maszt
do 2000 W, zeby nie robi¢ OOS, po czym po péltora miesigca 6- czy 10-krotnie zwieksza
moc. Panstwo mi nie powiedza, ze dzisiaj wam uwierze w to, co padto w 2016 r. odno$nie
do zarzutéw NIK wobec rzadu, ze nie poczynil zadnych staran w zakresie pracy orga-
néw podleglych odno$nie do monitoringu. To samo zostalo powtérzone w 2019 r. Teraz
mam przyznac, ze nagle za dotknieciem magicznej rézdzki wszystko sie zmieni? Moim
obowigzkiem jest broni¢ ustawy uzdrowiskowej, poniewaz panstwo jako gremium, ktore
tworzy prawo, nie dato zadnych narzedzi albo dalo je i nie ma nad nimi kontroli. Jezeli
mialoby nad tym kontrole, stworzyloby takie narzedzia, ktore zmobilizowalyby te urzedy
do prowadzenia swoich zadan zgodnie z ustawa, ktéra panstwo pisza. Tyle na ten temat
chce powiedziec.

Uzdrowiska sg wazne nie tylko dla ich mieszkancow, ale takze kuracjuszy, ktorzy
do nich przyjezdzaja. Uzdrowiska majg walory §rodowiskowe, o ktorych...

Posel Witold Czarnecki (PiS):
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Przeciez ile mozna czekac... Prosze skraca¢ wypowiedzi.
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Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:
Dziekuje bardzo. Przepraszam.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze skraca¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Ekspert PIIiT Waldemar Koszalkowski: )
Waldemar Koszatkowski, PIIiT. Krotkie sprostowanie co do prawa. Ot6z OOS obowia-
zuje wtedy, kiedy z kwalifikacji wynika, ze jest to inwestycja potencjalnie mogaca zna-
czaco oddzialywac na Srodowisko badZ zawsze znaczaco na nie oddziatywac. Jezeli nie,
to jest na to rozporzadzenie kwalifikujace z 2010 r., oparte na tzw. osiach emisji, w zalez-
nosci od mocy anteny. Jezeli tak nie jest, to niewymagana jest OOS. Niemniej jednak
sprawy postepowania §rodowiskowego sa u nas ujete dosyé precyzyjnie w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Wszystkie urzadzenia, ktore emitujg powyzej 15 W rownowaznej mocy promieniowa-
nej izotropowo (EIRP), podlegaja procedurze oceny. Procedura oceny to jest m.in. wyzna-
czenie, czy dana inwestycja wymaga OOS i sporzadzenia raportu, czy nie. Jezeli nie
wymaga, to sie jej nie sporzadza. Niemniej jednak kwalifikacje i analize srodowiskowa
sie robi, a dokumenty takie jak zgloszenie Srodowiskowe kompetentnym organom, wraz
z wynikami pomiardow, co jest najistotniejsze... Obliczenia sg niedokladne. Pomiar jest
doktadniejszy. Takie dokumenty z wynikami pomiarow sie dostarcza do organéw. Te
czterdzieSci pare tysiecy stacji bazowych ma i zgloszenia srodowiskowe, i wyniki pomia-
row dostarczone kompetentnym organom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Ale czy to oznacza posiadanie wptywu na $rodowisko?

Ekspert PIIiT Waldemar Koszalkowski:
Nie bardzo tutaj rozumiem pytanie. Jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO): )
Bo zarzut byt taki, ze z 41 tys. masztéw zaden nie ma OOS.

Ekspert PIIiT Waldemar Koszatkowski:
Formalng oceng OOS w postaci dokumentu ma niewiele. Akurat w firmie, w ktorej nie-
dawno jeszcze pracowalem, byly OOS, ale to sie wigzalo z tym, ze kwalifikacja wykazy-
wala, ze taka stacja jest stacja mogaca potencjalnie oddziatywac na srodowisko.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Panie Waldemarze, ale ten zarzut...

Ekspert PIIiT Waldemar Koszalkowski:
Natomiast nie moge odpowiadaé za wszystkich operatoréow i wszystkie stacje. General-
nie, jezeli ocena nie jest wymagana, jezeli z kwalifikacji nie wynika, ze jest wymagana
OO0S, to jej nie ma.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
A ten zarzut wlasnie, ze zeby nie wymagac, obniza sie na poczgtku moc, a potem sie
ja zwieksza? Czy to jest praktyka?

Ekspert PIIiT Waldemar Koszalkowski:

Jezeli ktos nie bardzo ma pojecie o zasadach dzialania telefonii komorkowej, to tak moze
twierdzi¢. Telefonia komoérkowa, zwlaszcza uniwersalnego systemu telekomunikacji
ruchomej (UMTS) i w standardzie LTE, to jest praca u danego operatora wszystkich sta-
c¢ji bazowych na tych samych czestotliwosciach w danym pasmie. Gdyby operatorzy sobie
podwyzszali moce, nastgpityby interferencje i zadna stacja nie pracowalaby poprawnie.
To trzeba zaplanowac precyzyjnie moc i zasieg, uwzgledniajac zasieg zakloceniowy, jak
i okoliczne stacje, zeby ta stacja po podwyzszeniu mocy nie zakldcita sasiednich.

a.p. 65
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Jest to temat na troszeczke dluzszg rozmowe. Proponuje, jezeli mozna, ze na innym
spotkaniu wyja$nitbym zasady.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Ale rozumiem, ze zarzut uznaje pan za nieuzasadniony.

Ekspert PIIiT Waldemar Koszalkowski:

Dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do art. 137

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Panie przewodniczacy, jedna rzecz. Po odpowiedZ na to pytanie, ktore pan jako ostatnie
zadal, odestatbym do raportu NIK z 2019 r., bo on...

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Pan juz o tym mowil.

Radny Rady Miejskiej Ciechocinka Jarostaw Jucewicz:

Tak, tylko chcialbym, zeby to wybrzmialo. To zostalo potwierdzone w tym raporcie.
Moge powiedzieé, ze to jest standard — stawiamy maszt na niskg moc, podwyzszamy.
Jak byt tu pan Zbigniew Gelzok, on méwil, bo jezdzi po sgdach i widzi, co sie dzieje, wiec
to jest patologia. Tak bym to nazwal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Czy moglabym jeszcze sie odnies¢?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

OczywiScie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Przepraszam. Czuje sie w obowigzku skorygowac. Raport NIK absolutnie nie powiedzial,
ze jest to standard, ze operatorzy dzialajg nielegalnie. Nic takiego w raporcie NIK nie
ma. Nie dopuszczajmy sie takich przeklaman. W raporcie NIK, ktora badala te kwestie,
ale badata jg tylko na dokumentach, zostalo powiedziane, ze w zwigzku z tym, jak dzisiaj
wyglada caly system raportowania i zbierania tych informacji, zdarzajg sie przekrocze-
nia w dokumentach.

Natomiast jednocze$nie na ten temat dyskutowaliémy juz na wcze$niejszym posiedzeniu
Komisgji. Chcialam przypomnieé, ze Instytut Y.gcznosci przeprowadzit kilka tysiecy pomiaréw
w roznych lokalizacjach. Z takich prawdziwych pomiaréw, ze tak powiem, czyli — przepraszam
— miesa, przy uzyciu najnowszej aparatury, ktérg dysponuje... Faktycznie, instytut przepro-
wadzil szereg tego typu dzialan, ktore wykazaly, ze w tych kilku tysigcach pomiaréw bylo
zaledwie kilka (mniej niz 10) potencjalnych przekroczen. Co jeszcze bardzo wazne, od razu
po zdiagnozowaniu tego typu mozliwych przekroczen zostaly przygotowane odpowiednie
dokumenty i przestane informacje do odpowiednich organéw nadzorujacych.

Czuje sie w obowigzku skorygowaé. Raport NIK czego$ takiego absolutnie nie powie-
dzial. Jednocze$nie tez przypominam, ze przepisy proponowane w ustawie w duzej cze-
Sci sg odpowiedzig wlaSnie na te zarzuty i zalecenia, ktére w raporcie NIK sie pojawily.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

66

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby co$ powiedzieé
na temat tego artykutu?
Jedli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 13.
Art. 14 zmiana pierwsza. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 14.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane drugg w art. 14.
Art. 15 zmiana pierwsza. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pierwsza.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga.
Zmiana trzecia. Bardzo prosze.

a.p.
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Ekspert Konfederacji Lewiatan Aleksandra Musielak:

Dziekuje. Jeéli chodzi o zmiane trzecig, to w art. 8 po ust. 1 proponuje sie doda¢ ust. 1a,
ktéry pozwala operatorom Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) korzystac¢ z infra-
struktury telekomunikacyjnej nalezacej do jednostek samorzadu terytorialnego.

W naszej ocenie, nie istniejg zadne istotne przestanki uzasadniajgce dokonanie takich
wlaénie rozréznien na infrastrukture... Moze inaczej. Nasze watpliwo§ci budzg zapla-
nowane zmiany w ustawie o OSE, ktore zezwalajg operatorowi na pozyskiwanie infra-
struktury nalezacej do samorzadéw. Sieci dzialajgce w zasobach samorzadow sg sieciami,
ktére dzialajg na konkurencyjnym rynku telekomunikacyjnym i powinny podlegac
takim samym zasadom jak sieci podmiotow prywatnych oraz innych niz samorzadowe
podmioty publiczne. Tworzenie warunkéw monopolu w §wiadczeniu ustug na rzecz ope-
ratora OSE jest w naszej ocenie rozwigzaniem zbyt daleko idgcym.

W zwigzku z tym mam tez pytanie. Czy MC przedyskutowato te propozycje z Urze-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentow? Czy w dyskusji nie pojawily sie jakiekolwiek
watpliwosci co do zaburzen, ktore mogloby to spowodowac na rynku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Pani mecenas, oczywiscie, ze UOKIK widzial te przepisy. Musze to skorygowac. Whrew
pozorom, miejskie sieci w wiekszosci wladnie nie dzialajg na konkurencyjnym rynku.
Jednocze$nie chcialam tez wskazaé, ze zmiana dotyczyé¢ bedzie wylacznie bezposred-
niego dostepu OSE do szkol, co znaczy, ze nie bedzie dotyczy¢ ustug na wyzszych war-
stwach sieci. Wiasénie ze wzgledu na to, ze bardzo duzo miejskich sieci nie funkcjonuje
na konkurencyjnym rynku, ale one jednak sa ijednostki samorzadu terytorialnego
nimi dysponuja, chcielibySmy moéc z nich skorzystaé, bezposrednio kierujac sie wiasnie
do tych podmiotow.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy sag inne uwagi? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane trzecia.
Zmiana czwarta. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane czwartg w art. 15.
Art. 16. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 16.
Art. 17. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 17.
Art. 18. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 18.
Art. 19. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o art. 19, proponujemy zastapienie wyra-
z6w ,,prowadzenia negocjacji” wyrazami ,,zawarcia umowy” w celu ulatwienia interpre-
tacji tego przepisy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Przychylamy sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):

a.p.

Dziekuje.

Czy sg inne uwagi? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 19.
Teraz art. 20. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 20.

Art. 21. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 21.

Art. 22. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 22.

Art. 23. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 23.

Art. 24. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 24.

Art. 25. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 25.

Art. 26. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 26.

Art. 27. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 27.
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Art. 28. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 28.
Art. 29. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tutaj ze strony Biura Legislacyjnego nie ma poprawki,
tylko jest pytanie. Czy w zwiazku z art. 29 lepszym rozwigzaniem, bardziej prawidlo-
wym z punktu widzenia ,,Zasad techniki prawodawczej”, nie bytoby wprowadzenie kla-
sycznego przepisu przejSciowego, ktory utrzymatby w mocy dotychczasowe akty prawa
miejscowego na okre§lony czas, a nie dawac czas samorzadom, ktére mogg by¢ faktycz-
nie niezainteresowane, zeby dostosowywac uchwaly do tych przepisow? Czy takie roz-
wigzanie, ktore jest przewidziane w art. 29, bedzie skuteczne i nie bedzie powodowalo
problemow w takiej postaci, iz niezgodne z ustawg akty prawa miejscowego nie zostana
dostosowane przez male gminy i male samorzady?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie mecenasie, tutaj niektore organy... Mysle, ze powinni§my da¢ samorzadom moz-
liwo§¢ szybszego dostosowania swoich decyzji do obowigzujacych stawek. Jednoczesnie
kolega podpowiada mi... Moze oddam glos. Dobrze? Bo byly gtosy samorzadow, wiec by¢
moze po prostu sie odniesie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji MC Dominik Kopera:
Dzien dobry. Dominik Kopera. MieliSmy wiele gloséw ze strony samorzadow, ze nie
chcg obnizac stawek, ktore majg obecnie, poniewaz nie maja do tego podstawy, boja
sie zarzutow, ze dzialaja na szkode samorzadow. Zaktadam, ze w sytuacji, kiedy dostang
taka podstawe, mogg by¢ samorzady, ktore bedg chciaty od razu je obnizy¢, kiedy utraca
te obawe, ze bedg mialy postawione jakie§ zarzuty z tego powodu. ProsilibySmy wiec
0 pozostawienie obecnego zapisu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona legislacyjna.

Legislator Krzysztof Karkowski:
OczywiScie, tak jakby rozumiemy te argumentacje, tylko prosze wziaé¢ tez pod uwage
to, zeby nie byto probleméw prawnych, polegajacych na tym, ze bedg w mocy nieuchy-
lone czy niezmienione akty prawa miejscowego, ktore moga by¢ niezgodne z przepisami
ustawy. W zwigzku z tym moga by¢ problemy prawne. Czy wojewodowie beda je uchylali,
czy one bedg tracily moc z tego powodu, ze sg niezgodne z przepisami ustawy? Na ten
problem tutaj zwracamy uwage, po prostu taki typowo prawny.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie mecenasie, to moze w takim razie zaproponowaliby§my salomonowe rozwigza-
nie, ze po 3 miesigcach wygasaja dotychczasowe uchwaly, ktére wskazuja na taki a nie
inny stan w zakresie telekomunikacyjnym. Takie rozwigzanie byloby chyba najlepszym
wyjsSciem.

Legislator Krzysztof Karkowski:
OczywiScie, zwracamy tylko uwage na problem, ktory w naszej ocenie moze zaistniec.
Natomiast jezeli chodzi o poprawke, to nie mamy zadnej propozycji. Rozumiem, ze ewen-
tualnie na drugie czytanie...

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
To przeanalizujemy w takim razie i zaproponujemy zmiane, zeby faktycznie nie bylo
watpliwosci legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje.

68 a.p.
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Czy sg inne uwagi? Nie slysze. Stwierdzam, ze przyjmujemy art. 29 w tej wersji.
Art. 30. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 30.

Art. 31. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 31.

Art. 32. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 32.

Art. 33. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 33.

Art. 34. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje. W art. 34 w pkt 1 proponujemy skre§lenie wyrazéw ,,w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przychylamy sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Czy sa inne uwagi do zmiany pierwszej? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta zmiane pierwsza w art. 34.
Zmiana druga. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane druga.
Zmiana trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane trzecig w art. 34.
Art. 35. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 35.
Art. 36. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 36.
Art. 37. Pan przewodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO-KO):
Tak. Pani minister, mam pytanie. Dlaczego tylko w parzystych latach finansujemy zada-
nia, ktore sg przeznaczone na realizacje tej ustawy?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Koledzy mi podpowiadaja, ze to dlatego, ze wynika to z procesu, w jakim bedg funkcjo-
nowaly urzadzenia, ktore zostang zakupione za te srodki. Wyglada to tak, ze one beda
certyfikowane i ta certyfikacja bedzie odnawiana co 2 lata. Dlatego $rodki bedg musialy
by¢ przeznaczone na ten proces co 2 lata.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg inne pytania badZ komentarze? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 37.
Art. 38 zmiany pierwsza, druga i trzecia. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiany
pierwsza, drugg i trzecig w art. 38.
Na tym wyczerpalismy tresé ustawy.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calej ustawy z tymi zmianami, ktére uzgodniliémy?
Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala tres¢ ustawy z druku nr 3484 z wla-
Sciwymi zmianami.
Bardzo prosze o propozycje na sprawozdawce.
Posel Barbara Dziuk (PiS):
Zglaszam pana posta wiceprzewodniczgcego Witolda Czarneckiego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (PO-KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej kandydatury? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
wybrala pana przewodniczacego Czarneckiego na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSémy dzienny porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.
Protokot posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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