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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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Technologii (nr 137)

3 lipca 2019r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz nie-
ktérych innych ustaw (druki nr 3484 i 3545).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wanda Buk podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspot-
pracownikami, Iwona Rézyk-Rozbicka dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami, Rafal Gawin zastepca dyrektora Departamentu Roz-
woju Rynkoéw i Spraw Konsumenckich w Urzedzie Regulacji Energetyki, Piotr Baryga radca prawny
w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Magdalena Oksanska przedstawicielka Polskiej Izby
Nieruchomosci Komercyjnych wraz ze wspotpracownikami, Aleksandra Musielak ekspert w Departa-
mencie Prawnym Konfederacji Lewiatan, Tomasz Walczak prawnik w Polskiej Radzie Centréw Han-
dlowych, Mateusz Jarosiewicz przedstawiciel Sound Cities Polska, Rafik Ennaoui ekspert w Ogol-
nopolskim Stowarzyszeniu Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo do Zyc1a Maria Kozminska,
Agata Ratajczyk, Tobiasz Zuchowski przedstawiciele OSPE ,,Prawo do Zycia”, Michal Mirostaw
Arak sedzia pokoju Krajowego Sadu Obywatelskiego, Marcin Wisniewski obywatel.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Jakub Krowiranda - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Stawomir Osuch, Krzysztof Karkowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 3484 i 3545). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia
wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W dniu dzisiejszym na posiedzeniu
plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw ( druki nr
3484 1 3545). W czasie drugiego czytania zgloszono 21 poprawek. Sejm skierowat projekt
ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozda-
nia. Rozpatrywanie projektu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: 1. uza-
sadnienie posta zglaszajacego poprawke; 2. przedstawienie stanowiska rzadu; 3. uwagi
przedstawicieli Biura Legislacyjnego, dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawek;
4. glosy za i przeciw poprawce; 5. glosowanie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec powyz-
szej propozycji rozpatrywania poprawek? Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam
przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej poprawki. Poprosze posta wnioskodawce
o uzasadnienie wniosku. Prosze przedstawiciela partii Kukiz15.
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Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, na poczatku chce sprostowaé. Kukiz15 to ruch spoleczny. Partia
dostaje dziennie 50 tys. zt na swoja dzialalno§é z pieniedzy publicznych. Ruch spoleczny
Kukiz15 nie pobiera takich pieniedzy.

Wracajac do meritum sprawy, zaczne od stwierdzenia, ze celem ustawy jest zwieksze-
nie dostepu obywateli do ustug telekomunikacyjnych, ale uwazam, ze réwniez powinni-
$§my zwroci¢ uwage, aby zlikwidowac¢ ewentualne zagrozenia, jakie mogg plynaé z tego
powodu. Na stronie internetowej NIK znajduje sie artykul zatytutowany ,, Kontroli nie
ma, promienie harcuja”’. Najwyzsza [zba Kontroli wypowiadala sie o dziatalnoSci organow
administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycz-
nym. Pierwsza poprawka moéwi o doprecyzowaniu, co oznacza ,nieznaczne oddziatywa-
nie”. Majg panstwo w pkt a i b doprecyzowania, zaczynajace sie w pkt a. Tresc jest taka
sama, jedynie powiekszona: ,,oraz ich oddzialywanie w miejscach dostepnych dla ludnosci,
dla maksymalnej zainstalowanej mocy emisyjnej — wyrazonej jako warto§é gestosci mocy
chwilowej — nieprzekraczajacej 1 mW/m?2”. Chodzi, aby nie byto dowolnoéci, bo nieznaczne
oddzialywanie dla réznych os6b lub jednostek moze znaczy¢ zupelnie co innego. Tutaj defi-
niujemy, co oznacza nieznaczne promieniowanie. W pkt b rowniez jest napisane: ,,0 niskim
oddzialywaniu na krajobraz”. Uzupelnilem ten punkt: ,,oddzialujgce w miejscach dostep-
nych dla ludzi dla maksymalnej zainstalowanej mocy emisji — wyrazonej jako wartosc
gestos§¢ mocy chwilowej — nie wiekszej niz 1 mW/m2”. W pkt b mamy kilka niedookreslo-
nych zdan, np. ,,0 bliskim zasiegu”. Czy ,,bliskie” oznacza 10 m, 100 m, czy kilometr? Jest
mowa o ,,niewielkim urzadzeniu” - to jest juz zupelnie co§ magicznego. Czy ,niewielkie
urzadzenie” oznacza pudetko 10 cm x10 cm, czy 0,5 m x 0,5 m? Podobnie: ,,mata moc”.
Sprobowatem to uszczegélowic i mala moc oznacza 1 mW/m2.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, powinni§my by¢ bardzo precyzyjni, aby
poza zwiekszeniem dostepnosci, bo wszyscy sa jak najbardziej za, réwniez likwidowaé
zagrozenia. Ostatni raport NIK, dotyczacy stacji bazodanowych, jasno pokazal, ze mamy
straszny batagan w przestrzeni telekomunikacyjnej, normy sa przekraczane. Jak powie-
dzialem, organa administracji publicznej niestety nie majg nalezytej kontroli. Bardzo
prosze Wysoka Komisje o poparcie tej poprawki.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):

Pierwszy raz widze te poprawke i nie spotkatem sie jeszcze z norma, jakg pan przed-
stawil, je§li chodzi o gesto$¢ promieniowania — 1 mW/m2. Dotychczas byliSmy w czo-
téwce, jednym z kilku krajow w Europie, ale to bylo 0,1 W/m2, czyli sto razy wiecej niz
pan proponuje. Jesli chodzi o normy unijne, mieliSmy sto razy mniejsze natezenie pola
elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludnosci, mimo ze to byto 0,1 W/m?2,
czyli 100 mW/m?2. A pan proponuje 1 mW/m2. Jak mozna nad tym pracowac? Juz byly
problemy ze wzgledu na fakt, ze nadajniki czasami pracowaly z wiekszg mocg. Pana pro-
pozycja jest absurdalna. Wehodzimy do technologii 5G. Dzisiaj pani minister moéwila,
ze przy 4G juz sg problemy z transmisjg danych w miejscach o wiekszym zageszcze-
niu. To jest absurd. Pan chyba kompletnie nie zna sie na tym. Jesteémy chyba jednym
z trzech panstw w catej Unii Europejskiej, ktore ma 0,1 W/m2, pozostale kraje maja
10 W/m2. Dopuszczalne jest sto razy wieksze natezenie. I takie sg zalecenia UE. Skad
pan wzigl te normy?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy pani sie zglasza? Ale prosze bardzo krétko.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Witam serdecznie. Skad sie wziely normy? Jestem zbulwersowana faktem, ze megau-
stawa w tak szybkim tempie brnie do przodu...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze na temat.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Tak, méwie na temat. Chce powiedzieé, ze zwiekszenie stukrotne norm, podwyzszenie
norm doprowadzi do technologii 5G. Wszyscy sie zgadzaja, ze ona jest wspaniata. Ale
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to nieprawda. Prosze nie o§mieszaé osob, ktore majg czelno$¢ mowié, ze to jest narusze-
nie zdrowia i zycia Polakéw. Dlaczego eksperyment jest prowadzony na naszych oczach?
W szybkim tempie wprowadzamy w naszym kraju tak wazne decyzje. Przed chwilg byli-
$my w Sejmie i megaustawa idzie dale;j.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze mowié do rzeczy. Odbieram pani glos. Pani mowi nie na temat. Miala pani mowié
o punkcie ustawy.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:
Szanowni panstwo, chce zwroci¢ uwage, ze definicje, o ktorych rozmawiamy, sg wdro-
zeniem dyrektywy i Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicznej, wiernym odzwier-
ciedleniem zapisow dyrektywy, co potwierdzito Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Natomiast rozumiem pana obawy dotyczace braku odpowiedniej decyzji. Chee wskazag,
ze zgodnie z treScig Europejskiego kodeksu IacznoSci elektronicznej do czerwca 2020 r.
ma zosta¢ wydany akt wykonawczy, w ktéorym normy bedg okre§lone precyzyjnie i stoso-
wane bezposrednio. To oznacza, ze poprawka w brzmieniu zaproponowanym przez pana
posta jest niezgodna w tym zakresie z dyrektywa i Europejskim kodeksem 1gcznosci
elektronicznej. Rozumiem obawy, ale uspokajam, ze wszystko bedzie bardzo precyzyjne.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Uzasadnienie dla pana posta byto bardzo szerokie. Nie dopuszcze
do szerokiej dyskusji. Zglaszam sprzeciw wobec przyjecia tego punktu. Przystepujemy
do glosowania.
Prosze nie przeszkadzaé w prowadzeniu obrad.

Obywatel Marcin Wisniewski:
Powinna by¢ dyskusja, to jest obowigzkowe.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez KP Kukiz15?
(3) Kto jest przeciw? (11) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje. Poprawka zostata
negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przystepujemy do oméwienia drugiej poprawki. Prosze przedstawiciela Klubu Parla-
mentarnego PO-KO o przedstawienie poprawki.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

Panie przewodniczacy, celem poprawki jest wskazanie i uszczegélowienie beneficjentow,
ktorzy beda mogli korzystaé z tzw. Funduszu Szerokopasmowego. W proponowanym
projekcie ustawy nie ma takich szczegotow, co moze sprawiac, ze bedg pojawiaé sie ewen-
tualne zarzuty o uznaniowosc, jesli te kwestie nie zostang jasno wskazane w projekcie
ustawy. To sg zresztg zapisy, ktore rowniez pojawily sie w pierwotnej wersji na posie-
dzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dlatego celem poprawki jest wska-
zanie potencjalnego grona beneficjentow, ktorzy moga korzysta¢ z Funduszu Szeroko-
pasmowego, gdzie wskazujemy, ze mogg to by¢ w szczegélnosci konsumenci, wspolnoty
i spoldzielnie mieszkaniowe, przedsiebiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chce zabra¢ glos w tej sprawie? Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie posle, chce powiedzieé, ze bylo catkowicie na odwroét. Na posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przepisy nie zostaly przyjete, poniewaz, jak panstwu
tlumaczylam na wczeéniejszym posiedzeniu Komisji, fundusz zacznie dziataé¢ dopiero
w 2021 r., i bedzie regulowany poprzez obligatoryjnie wydawane rozporzadzenie. Na eta-
pie tego rozporzadzenia bedziemy okreslali katalog beneficjentow. Pan poset zapropono-
wal bardzo szeroki katalog beneficjentéw. Z jednej strony to jest chwalebne, ale z drugie;j
obawiam sie, ze moze to w jakis sposob by¢ zawezone. Dzisiaj nie jesteSmy w stanie prze-
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widzie¢ wszystkich sytuacji i wszelkich potencjalnych interwencji, do ktorych bedziemy
chcieli wykorzystaé érodki z funduszu. Dlatego proponujemy jednak zostawié¢ obecne
brzmienie i odrzuci¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani minister. Czy kto$ jeszcze sie zglasza? Prosze uprzejmie.

Obywatel Marcin Wisniewski:

Dzien dobry. Reprezentuje spoteczenstwo, jestem zwyklym czlowiekiem. Chce powie-
dzie¢, ze 15% z podatku na ten fundusz za udzielanie czestotliwoSci jest zlodziejstwem.
Nie powinni$émy optacac tego funduszu pieniedzmi z budzetu, poniewaz to jest zaboj-
stwo poprzez wywolanie nowotworéw. Bedzie 80% mniej narodzin oraz bedzie ogromny
problem ze skoncentrowaniem sie po wlgczeniu sieci 5G. Bedg rézne sposoby inwigilacji
naszego spoleczenstwa. To zagrozenie jest nam niepotrzebne, tym bardziej, ze to bedzie
wspieranie zagranicznych korporacji z naszych panstwowych pieniedzy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglaszam sprzeciw wobec tego punktu, ale oczywiScie nie przy takiej
argumentacji, jakg przedstawil przedmowca. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panow postow...

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, pan posel jeszcze sie zglaszal.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy udziele glosu, czy nie — takie jest prawo przewodniczacego. Przystepujemy do gto-
sowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem drugiej poprawki? (6) Kto jest
przeciw? (7) Kto wstrzymatl sie od glosu? (1)

Posel Maciej Mastowski (Kukiz15):
To juz pan przewodniczacy nie udziela glosu postowi na Sejm?

Posel Robert Majka (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze o podstawy prawne, dlaczego pan nie udzielit mi glosu?

Obywatel Marcin WiSniewski:
Protestuje, poset powinien zabrac glos. To jest lamanie prawa.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
6 glosow za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciej poprawki.

Obywatel Marcin Wisniewski:
Prosze nie niszczy¢ tej debaty.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego PO.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Poset ma prawo glosu. To jest nasz wyraziciel.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze panig poset z klubu parlamentarnego o przedstawienie poprawki.

Glos z sali:

Ale wszyscy powinniSmy mie¢ prawo glosu, po to tutaj przyszliSmy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze nie przeszkadza¢. Ma pani réwniez prawo wyjsc. Teraz glos ma pani posel.
Pani posel, prosze o przedstawienie poprawki... Przystepujemy do oméwienia trzeciej
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poprawki. Pomylitem sie, bardzo przepraszam, bo jestem wzburzony waszym zachowa-
niem. Prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego PO-KO o uzasadnienie poprawki.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

Uzasadniam. Celem poprawki jest wykre§lenie proponowanych zmian, czyli w art. 1
skresli¢ pkt 11. Dotyczy on nowych obowigzkéw odnoszacych sie do sprawozdawczo-
Sci w zwigzku z inwentaryzacjg infrastruktury telekomunikacyjnej. Obowigzki zostang
nalozone na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Proponujemy, zeby zostalo, jak jest
zapisane w biezacym projekcie ustawy. Przytocze stanowisko Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikacji. Przeczytam tylko ostatnie zdanie: ,,W naszej ocenie jest to rozwia-
zanie zupelnie nieproporcjonalne i bedzie stanowito kolejny, uciazliwy i kosztowny obo-
wigzek sprawozdawczy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, i powinno by¢ usuniete
z projektu, w szczegolnosci iz jego celem mialo by¢ wsparcie rozwoju sieci, zachecenie
do realizacji szeroko zakrojonych inwestycji w sie¢ 5G, a nie doktadanie nowych obcig-
zen i barier”. W zwigzku z tym postulujemy, aby obowiazek dotyczacy inwentaryzacji
pozostal w obecnym stanie, czyli raz w roku, a nie co p6l roku, jak przewiduje projekt.
Naszym zdaniem to jest zgodne z oczekiwaniami strony przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych, ktorzy §wiadcza te ushugi.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Proponuje teraz wystuchaé stanowiska rzadu, a p6zniej dopusz-
cze jeszcze glosy za i przeciw. Przepraszam, jeszcze przedstawiciel Biura Legislacyjnego
chce zabra¢ glos.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o kwestie legislacyjne, proponujemy pola-
czenie tej poprawki we wspélnym glosowaniu i rozpatrywaniu z poprawkami nr 18, 19
i 20, poniewaz sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane treScig merytoryczna i formalng.
Przyjecie tych poprawek spowoduje bezprzedmiotowos¢ glosowania i rozpatrywania
poprawki nr 21.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest zgoda ze strony wnioskodawcow na taki sposob procedowania?

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):
Tak, wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu poslowi. Prosze o stanowisko rzadu wobec wszystkich poprawek, ktore
byly przed chwila wymienione.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowny panie posle, w naszym projekcie zaproponowaliSmy zintensyfikowanie spra-
wozdawczoSci operatorow poprzez dwukrotne w ciagu roku zdawanie raportu o infra-
strukturze, ktéra dysponuja. Chce zwrdci¢ uwage na fakt, ze panowie postowie z Klubu
PO-KO dzisiaj referowali o koniecznosci zsynchronizowania i koordynowania wspdl-
nych prac. Jak prace mogg sie zsynchronizowaé¢ w sytuacji, kiedy nie ma biezgcej wie-
dzy na temat infrastruktury telekomunikacyjnej? Dla rozwoju infrastruktury bardzo
wazny jest pelen dostep do wiedzy na temat, jak ona wyglada. Niestety na koniec zde-
cydowali§my sie na dwukrotne sprawozdawanie w roku, podczas gdy nasz pierwotny
projekt zakladal duzo wiekszg intensywnosc sprawozdawania. Natomiast rozumiemy,
ze do tego trzeba sie przygotowac. Chce jeszcze zwroci¢ uwage, ze zintensyfikowane
sprawozdawanie, raptem dwa razy w roku, wejdzie w zycie od 2022 r., w momencie kiedy
zostanie udostepniony przez UKE nowy system, z nowymi funkcjonalno§ciami, ktory
pozwoli na nadpisywanie wprowadzanych informacji zamiast wpisywania ich od nowa.
Co wiecej, zdecydowaliSmy sie, zeby operatorzy w catosci wprowadzali do systemu infor-
macje o posiadanych liniach éwiattowodowych, a w pozostalym zakresie tylko te, ktore
sa w postaci elektronicznej. Zatem nie jest to nadmierna biurokratyzacja i obcigzenie,
ale bardzo uzyteczne narzedzie, ktére pozwoli na lepsze prowadzenie inwestycji i inter-
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wencji, biorgc pod uwage, ze $rodki bedg pochodzié nie tylko z UE, ale réwniez Funduszu
Szerokopasmowego

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Czy jest glos przeciw tej poprawce? Czy pan zglasza
sprzeciw? Czy jest pan przeciw, czy chce tylko porozmawia¢? Prosze panstwa, przyjeli-
Smy pewien porzadek z nastepujacymi regutami: mozna méwic za albo przeciw i uzasad-
ni¢. Chce pan zabra¢ glos za czy przeciw?

Obywatel Marcin Wisniewski:
Sprzeciw. I chce wyrazi¢ swoje zdanie, dlaczego jestem przeciw. Bo chce, zeby byla dys-
kusja.

Przedstawiciel OSPE ,,Prawo do Zycia” Tobiasz Zuchowicz:
Jesli chodzi o mnie, rzeczywiScie nie jestem czlonkiem Komisji, ale chce zapyta¢ pania
Wande Buk, w jaki sposob mierzy poziom wiedzy ludzi obecnych na sali. Pytam pierwszy
raz publicznie, poniewaz popelnia ona obstrukcje wobec bardzo wielu Polakéw, w bardzo
wielu przestrzeniach publicznych, w zwigzku z wprowadzaniem tej technologii. W jaki
sposob pani Wanda Buk mierzy wiedze innych ludzi?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze nie kpic¢ z Komisji. Znajduje sie pan na powaznym posiedzeniu Komisji, prosze
z nas nie kpicé.

Glos z sali:
A my jesteSmy powaznymi ludZmi i mamy do tego prawo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Kto z cztonkéw Komisji jest przeciw przyjeciu poprawki? Ja jestem przeciw, zatem przy-
stepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawek nr 3,
18,191 20? (6) Kto jest przeciw? (7) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje. Poprawka
nie uzyskata poparcia Komisji.
Przystepujemy do oméwienia czwartej poprawki. Prosze przedstawiciela Klubu Par-
lamentarnego PiS o przedstawienie poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, chcemy dokona¢ zmian w art. 1
w pkt 15, w art. 29h w ust. 3 pkt 7. Celem poprawki jest wskazanie, ze dostep do systemu
informacyjnego w instalacjach wytwarzajacych pole elektromagnetyczne majg podmioty
prowadzace pomiary pola, o ile pomiary te sg wykonywane przez akredytowane laborato-
ria. Tylko pomiar wykonany przez akredytowane laboratorium gwarantuje, ze zostat on
przeprowadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami i tylko dane z takich pomiarow
powinny by¢ wprowadzane do sytemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z naszych gosci chce zabraé gltos? Prosze bardzo.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:
Agata Ratajczyk, Stowarzyszenie ,,Prawo do Zycia”. Chce tutaj wszystkich uswiadomic,
ze system SI2PEM, ktéry ma by¢ wprowadzony do sprawdzania pozioméw promienio-
wania, to tylko symulacja. Nie bedzie on oddawal realnych pozioméw promieniowania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko strony rzadowe;.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Popieramy zaproponowang zmiane. Uwazamy, ze weryfikacja przez akredytowane labo-
ratoria jest jak najbardziej pozadana.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani minister. Czy jest glos przeciw? Nie ma. Zatem poprawka zostala przyjeta.
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Przystepujemy do poprawki nr 5. Prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego
PiS o uzasadnienie poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Chcemy dokona¢ zmian w art. 1 w pkt 16 lit. b, w art. 30 ust. 1lc. Celem zmiany
sa poprawki i dopracowanie, zeby przedsiebiorca telekomunikacyjny, przy korzystaniu
z dostepu do budynku lub nieruchomosci, mégt brac¢ rowniez pod uwage przeznaczenie
budynku oraz stan techniczny i estetyczny. Doprecyzowanie przepiséw powinno przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia pewno§ci prawnej wlascicieli, zarzadeéw i uzytkownikow wieczy-
stych budynkow uzytecznoSci publicznej, a takze wyeliminowaé ewentualne watpliwosci
interpretacyjne zwiazane z warunkami zapewnienia przedsiebiorcom telekomunikacyj-
nym dostepu do budynku i nieruchomosci innych niz budynki mieszkalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani posel. Czy kto$ z naszych gosci chee zabrac glos w sprawie pigtej poprawki?
Prosze bardzo.

Obywatel Marcin WiSniewski:
Chce wskazaé, ze w ustawie i poprawce jest problem z art. 5, w ktorym mowi sie,
ze obiekty budowlane nie sg obiektami liniowymi, np. drogi, koleje. To nie sg obiekty
budowlane i dlatego prawa budowlanego nie bedzie mozna stosowac do wiez 5G. Chce
zapytac, dlaczego jest omijane i lamane prawo? Dlaczego ten artykut jest przeksztal-
cany niekorzystnie dla wszystkich obywateli w Polsce? Prawo budowlane nakazuje, zeby
obiekty liniowe byty obiektami budowlanymi.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Chce odnies¢ sie do wypowiedzi przedmowcy i zwroci¢ uwage, ze poprawka w ogole nie
dotyczy omawianej kwestii. Jesli chodzi o stanowisko rzadu — popieramy. To wynika
z dyskusji, ktéra byta prowadzona w trakcie pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw cztonkéw Komisji wobec przyjecia poprawki? Nie stysze.
Poprawka zostala przyjeta. Dziekuje.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 6. Prosze przedstawiciela Klubu Parla-
mentarnego PO-KO o uzasadnienie poprawki.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

Panie przewodniczacy, poprawka dotyczy dodania jednego zdania na samym poczatku
przepisow. Brzmi to nastepujaco: ,Zarzadca drogi wydaje zezwolenie, o ktéorym mowa
w ust. 1, bez zbednej zwloki”. Jesli chodzi o nakladanie kary za niewydanie w terminie
pozwolenia na zajecie pasa drogowego, wynosi ona okoto 500 zt za kazdy dzien zwloki.
Natomiast czesto jest tak, ze pismo musi przeleze¢ w urzedzie. Dochodzi nawet do sytu-
acji, ze na wydanie decyzji dotyczacych matych prac, ktore moga zostac zrealizowane
w ciagu kilku godzin, czeka sie nawet kilka tygodni. Stad zapis, ktory miatby wska-
zywac jasno, ze chodzi o wydanie pozwolenia bez zbednej zwloki, aby osoby wydajace
pozwolenia mialy poczucie, ze nie powinny bez sensu przediuzaé czasu. Dodam jeszcze,
ze to jest postulat, ktéry w ramach konsultacji spolecznych zostal zgtoszony, jako wnio-
sek do zmian o uzupelnienie tego zapisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Czy ktos z naszych goSci chce zabrac glos? Prosze uprzej-
mie.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Chce spytaé, dlaczego w ustawie i ostatnim druku jest zapis méwiacy, ze moze by¢ budo-
wana wieza na fundamentach, a po okre§leniu braku uzasadnionych przeszkod wydaje
sie zgode na budowe takich obiektow? Pdzniej nie mozna nawet odwolaé sie od decyzji.
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Posel Robert Majka (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana posta z Platformy Obywatelskiej odnoénie
do terminu. Czy tutaj pan nie widzi sprzecznosci, je§li chodzi o Kodeks postepowania
administracyjnego? Bardzo mnie interesuje odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze pana, to nie jest ogolna dyskusja. Teraz procedujemy konkretne punkty, glo-
sujemy za i przeciw. Nie bedziemy prowadzili dyskusji w nieskonczonosé. Wyjatkowo,
prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

Nie, panie posle, nie widze, dlatego ze w tym zapisie wyraznie wskazano 30 dni, jak
przewiduje Kodeks postepowania administracyjnego. Ale wskazanie, ze nalezy to robic
bez zbednej zwloki oznacza, iz warto zwroci¢c uwage, aby nie przedtuzac tego procesu,
skoro prace mogg trwaé kilkanascie godzin, natomiast czeka sie kilka tygodni. To jest
kwestia tylko i wylgcznie Sciggniecia barier i nieprzedluzania tego procesu. Im szyb-
ciej wyda sie pozwolenie, tym bedg mniejsze obcigzenia dla osob, ktore sg uczestnikami
ruchu drogowego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panom postom. Prosze strone rzgdowg o przedstawienie stanowiska w tej spra-
wie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowny panie posle, byla juz dyskusja na ten temat. Chce zwréci¢ uwage, ze organy
administracji publicznej musza dziala¢ bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Zaproponowana przez pana zmiana bylaby zwyczaj-
nym powieleniem. Naturalne jest, ze zgodnie z przepisami one muszg dokladnie tak
dzialac.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):
A mozemy poznac stanowisko przedstawicieli Biura Legislacyjnego w tej sprawie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, w opinii Biura Legislacyjnego w tym przypadku dopisanie ,,bez
zbednej zwloki” wydaje sie zabiegiem o charakterze informacyjnym. Potwierdzajg
to przepisy, ktore sg uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego. Nato-
miast jest to sformulowanie tozsame pod wzgledem merytorycznym. Jezeli chodzi
o redakcje, jest to bardziej dobitne sformutowanie, natomiast pod wzgledem meryto-
rycznym wydaje sie, ze jest tozsame z tre§cig Kodeksu postepowania administracyjnego.
Odnoénie do redakgji jest roznica i wydaje sie, ze ten zwrot ma charakter informacyjny.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Wyrazam sprzeciw wobec tej poprawki i przystepujemy do glosowania. Kto
z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? (6) Kto jest przeciw? (8) Kto wstrzy-
mal sie od glosu? (0) Poprawka nie uzyskala pozytywnej opinii Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia siddmej poprawki. Prosze przedstawiciela Klubu Par-
lamentarnego PO-KO o uzasadnienie poprawki.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):

Z przyjemnoscig, panie przewodniczacy, przedstawie argumentacje, poniewaz jestem
bardzo zadowolony, ze w ustawie obnizamy dziesieciokrotnie stawke za zajetoS¢ pasa
drogowego na cele infrastruktury szerokopasmowe;j. Jak juz méwilem podczas pierw-
szego czytania, jest to gtowna bolgczka dla firm, wiascicieli RSS (regionalnych sieci sze-
rokopasmowych), i wiekszosci urzedow marszatkowskich. Natomiast obecnie beneficjen-
tami wysokich stawek sg samorzady nizszego szczebla, czyli gminy i powiaty. Oczywiscie
stawki sg czasami wieksze, nawet w przypadku zajecia pasa pod inng infrastrukture,
np. kanalizacyjna.

W uzasadnieniu do projektu ustawy Ministerstwo Cyfryzacji bardzo trafnie przed-
stawilo korzySci wynikajace z obnizenia stawek. Nawet podano, ze obnizenie kosztow
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w infrastrukturze o 1 zl jest korzystne dla beneficjentow. A przeciez beneficjentami beda
powiaty, gminy. One beda szybciej sie rozwijaly, co przyniesie prawie 4,5 zt efektow eko-
nomicznych. Zatem tutaj jestem catkowicie za. Prosze nie obawiac sie, ze troszcze sie
tylko o regionalne sieci szerokopasmowe. Jezeli wszyscy przedsiebiorcy majg by¢ trakto-
wani jednakowo, zgodnie z zasadg rownosci, sprawiedliwosci i konkurencyjnosci naszego
rynku, stawka powinna by¢ ujednolicona dla istniejacych i starych sieci telekomunikacyj-
nych. Nie ulega to zadnej watpliwo$ci. Tym bardziej ze w uzasadnieniu i w tym, co pan
przewodniczacy jako sprawozdawca prezentowal w pierwszym czytaniu, jest rowniez
troska, zeby koszty eksploatacji byly jak najmniejsze. Konkurencyjno§é polskiego rynku
telekomunikacyjnym jest najwieksza w catej UE. Jezeli stawki za zajetos¢ pasa drogo-
wego spadng dla wszystkich uzytkownikow, bedziemy mieli tanszy internet. Zapewne
nie§wiadomie starostowie i burmistrzowie sg bardzo pazerni, bo pienigdze przydadza sie
im na inne cele, natomiast de facto nie zdajg sobie sprawy, ze uzyskajg wieksze korzysci,
jezeli beda mieli nizszg oplate.

Uwazam, ze skre§lenie pkt 5 usuwa nierownos¢, niesprawiedliwosé i daje wieksze
mozliwosci tym, ktorzy dzisiaj uwazaja, ze wzgledow krotkowzrocznych, ze szybko im
przybedzie pieniedzy. W krotkim okresie zapewne zyskaja na oplacie za zajetosé pasa,
natomiast w dlugiej perspektywie na pewno na tym straca.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za uzasadnienie. Prosze pana o zabranie glosu. Prosze
o wylaczenie mikrofonu, jezeli nikt nie mowi.

Przedstawiciel Smart Cities Polska Mateusz Jarosiewicz:

Mateusz Jarosiewicz, Smart Cities Polska. Pan wywotal mnie jako osobe, ktorej orga-
nizacja zrzesza tzw. inteligentne miasta i podmioty zaopatrujace w technologie, co jest
bardzo pokrewne z tym, co robi branza telekomunikacyjna. Podniést pan bardzo wazna
kwestie wywazenia intereséw, kosztow ponoszonych przez wladze miejska, wojewodzka
czy strone rzagdowg. W przypadku drog nie moge odniesc sie do tej kwestii, bo nie ma jesz-
cze przyktadow, jak moze to przebiegac. Natomiast mam tutaj pismo, ktore zostalo dzi-
siaj zlozone do pana przewodniczgcego Komisji, PAP-u, Zwigzku Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Prosze na temat, bo rozpatrujemy si6dmg poprawke.

Przedstawiciel SCP Mateusz Jarosiewicz:

Mowie na temat. Pismo zawiera ostrzezenie, co stalo sie w Stanach Zjednoczonych
po zlekcewazeniu, jak pan okreslil, ,,pazernych burmistrzéw” miast, ktorzy cheg budo-
wac krawezniki. Amerykanska Konferencja Burmistrzéw, krajowa liga miast, krajowa
konferencja ustawodawstw panstwowych i 6 z 10 najwiekszych miast USA wzniosly
pozwy sadowe przeciwko federalnej komisji Igczno$ci razem z 80 miastami i hrabstwami
przeciwko zmniejszeniu stawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Odbieram panu glos. Za dlugo pan mowi. Ma pan mowic za poprawka lub przeciw
poprawce. Co pan sugeruje?

Przedstawiciel SCP Mateusz Jarosiewicz:

r.l.

Sugeruje, ze wypowiadajg panstwo wojne miastom, co spowoduje to samo, co stalo sie
w Stanach Zjednoczonych. Przedstawiciele miast zaczna sie sadzi¢, dolacza do nich oby-
watele, ktorzy zobaczg caly przebieg procedowanej ustawy, ktora zostata przygotowana
przez lobby telekomunikacyjne bez uwzglednienia intereséw innych stron. Strona spo-
teczna, przedstawiciele miast nie wypowiedzieli sie, zadna organizacja zrzeszajaca mia-
sta nie brala udzialu w stanowieniu prawa, ktoére uderza w interesy ,,pazernych burmi-
strzé6w”. Rysuje tylko obraz, co sie stanie w momencie, kiedy oni sie zorientujg. A ludzie
na pewno ich o tym powiadomig. Jestem za tym, aby oplaty, ktére pobierajg miasta
od operatorow, pozostaly na obecnym poziomie lub, jak jest proponowane w poprawkach
pana Majki, zeby zostala sporzadzona lista optat za wykorzystanie przestrzeni piono-
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wych lub drég, ktora bedzie tym razem robiona w sposéb transparentny, z uwzglednie-
niem interesow przedstawicieli miast. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Oddaje glos panu postowi Mezydle, ktory uzasadnial wniosek.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
Absolutnie nie ma pan racji. Wszystkie argumenty, ktore przedstawitem, sg racjonalne
i tylko z pozoru wyglada, ze pazerno$¢ moglaby zwyciezyé. Nawet argumentacja mini-
sterstwa jest podobna. Tutaj nie ma zadnego lobbingu na rzecz operatorow telekomu-
nikacyjnych. To jest po prostu prokonsumenckie rozwigzanie, zeby mie¢ jak najtanszy
internet. Zawsze o to dbatem i bede tak robil. Nigdy nie reprezentowalem zadnego pod-
miotu, ktéry mial dominujacg pozycje na rynku telekomunikacyjnym.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:
To nie byla uwaga do pana, dlaczego pan sie ttumaczy w tym momencie?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem pani glosu.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
Nie tlumacze sie. Jeszcze jedno, w sadach tez wygrywamy, bo to bedzie zatwierdzone
ustawa.

Przedstawiciel SCP Mateusz Jarosiewicz:
Sadoéw mozna unikng¢, bo widzimy, co sie dzieje w Stanach Zjednoczonych

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem panu glosu, méwi pan poset Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
Poprzez ustawe, proponujac tak niskie stawki, nie naruszamy zadnych wartosci konsty-
tucyjnych. Ustawa to ureguluje. Chcemy rozwigzac to ustawowo. Jesli przedstawiciele
mniejszych samorzadow chcieliby nas zaskarzyc w sadzie, musieliby to zrobié na podsta-
wie nie ustawy, ale konstytucji. A my nie naruszamy zadnych wartoSci konstytucyjnych
takim zapisem ustawy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Niech pani nie wigcza mikrofonu, bo nie udzielilem pani glosu. Prosze nie przeszkadzac
w prowadzeniu obrad. Prosze wylaczy¢ mikrofon.
Dziekuje. Pani dlugo sie zglaszala, prosze o krotka wypowiedz.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Mam tylko jedng uwage. Prawo jest dla inwestora, a nie zwyklego obywatela - taki
nasuwa sie wniosek po ustyszeniu tych stow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu. A, przepraszam, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, je§li chodzi o kwestie legislacyjne, wydaje sie, ze konsekwencjg
poprawki powinno by¢ skreslenie art. 24 z projektu ustawy, ktory stanowi przepis przej-
Sciowy do art. 40f, skre§lany poprzez pkt 5 w art. 2. To jest brak, ktérego juz nie mozna
nadrobic.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Poprosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowni panstwo, odnoszac sie do wypowiedzi przedstawiciela strony spolecznej, chce
panu zwroci¢ uwage, ze poprawka i obnizenie stawek zostala zaakceptowana przez samo-
rzady, przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Zachecam do zapo-
znania sie z trybem procesu legislacyjnego i w jaki sposob ustawa byta procedowana.
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Natomiast, panie poSle, odnoszac sie do pana wypowiedzi, rozumiem idee tej poprawki.
Przyznajemy, ze pierwotnie mieliémy intencje, zeby w ten sposob uregulowac te kwestie,
natomiast problem, jaki napotkali$my, to przede wszystkim rozbiezno§é¢ z samorzadami.
To, co zaproponowaliSmy finalnie w ustawie, jest wynikiem kompromisu, na ktéry zgo-
dzily sie samorzady. Rozumiem podnoszone przez pana argumenty, ale chce powiedziec,
ze bardzo czesto mozna je przedstawi¢ w inny sposob, o ktérym méwitam dzisiaj na sali
plenarnej, bardzo czesto podnoszony przez samorzady w procesie legislacyjnym. Jesli
dany operator zdecydowat sie zainwestowa¢ przy takich, a nie innych stawkach, najwy-
razniej ciagle mu sie to optacato. Rowniez rozumiem, co pan posel odpowiedzial mi na sali
plenarnej w trakcie drugiego czytania, ze to finalnie bedzie skutkowato obnizeniem cen
i zwiekszeniem inwestycji. Jednak takiej gwarancji nie mamy. Jak powiedzialam, musze
trzymac sie kompromisu, ktéry zostal zawarty z przedstawicielami samorzadow.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Po wypowiedzi pani minister zglaszam sprzeciw wobec tej poprawki.
Przystepujemy do glosowania. A, prosze jeszcze pana Mezydte o zabranie glosu.

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
Czy dzisiaj pozostawienie nieréwnosSci wsrod podmiotéw posiadajgcych infrastrukture
i tych, ktore bedg budowaty za rézne stawki, nie narusza wartosci konstytucyjnych, row-
nosci wszystkich podmiotéw?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, panie posle. Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Przede wszystkim zwracamy uwage, ze od oceny konstytucyjnosci przepisow jest Try-
bunal Konstytucyjny. Ponadto zasadniczg kwestig jest, ze istnieje zasada domniemania
konstytucyjnosci. Dopoki przepis nie zostal zaskarzony skutecznie do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie budzi watpliwoSci konstytucyjne;j.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo panu dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem poprawki nr 7? (6) Kto jest przeciw? (8) Kto wstrzymatl sie od glosu? (0)
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala poparcia Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Poprosze przedstawiciela wniosko-
dawcoéw o uzasadnienie poprawek.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wnosimy poprawke w art. 5 pkt
1, w ktorej dodajemy definicje tymczasowego obiektu budowlanego w kategorii prze-
nos$nych, wolno stojacych masztow antenowych. Wprowadzenie zmiany jest konieczne
w celu zapewnienia 1gcznos$ci mobilnej podczas wydarzen o charakterze masowym.
Celem rozmieszczenia takich obiektow jest zawsze zapewnienie prawidlowej IacznoSci
na ograniczonym obszarze, na ktérym przez pewien, przewidywalny, krotki okres bedzie
przebywac szczegodlnie duzo ludzi. Ma to szczegélne znaczenie z punktu widzenia zapew-
nienia bezpieczenstwa. Podobne rozwigzanie zawieraly przepisy ustawy z dnia 18 marca
2016 r. o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych organizacji wizyty Jego Swiatobliwo-
Sci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mlodziezy —
Krakow 2016 r. Byly to tylko przepisy epizodyczne, ktore sprawdzily sie i powinny byé
stosowane takze w przypadku innych wydarzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Zgltasza sie nasz go$c¢. Prosze uprzejmie.

Obywatel Marcin WiSniewski:
Chce zapytaé, czy jesteScie w stanie wzigé pelng odpowiedzialnoé¢ za skutki zdrowotne
wywolane przeno$nymi maszynami z technologia 5G, ktore, jak méwicie, beda kiero-
wane do wielotysiecznych ttumow, marszow, protestow lub innych imprez z papiezem?
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Szanowni panstwo, mieliSmy juz takie przepisy. Chee zwroci¢ uwage, ze tego typu przepisy
sa bardzo pozadane ze wzgledu na bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Mowimy
tutaj o czasowych skupiskach, jakie zostaly wskazane w uzasadnieniu, np. Swiatowe
Dni Mlodziezy, rozne festiwale. W okresie wakacyjnym jest tego coraz wiecej. Wiemy,
ze wtedy natezenie urzadzen transmitujacych dane jest bardzo duze, 1acznosé nie zawsze
jest utrzymana, co przy tak duzym nagromadzeniu ludzi jest bardzo wazne, ze wzgledu
na bezpieczenstwo. W pelni popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Zglosit sie pan posel, prosze uprzejmie.

Posel Robert Majka (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Mam pytanie do pani minister Buk. Minister rzgdu Brukseli Céline Fremault w o§wiad-
czeniu okre§lita: ,,Nie moge z zadowoleniem powitaé takiej technologii, jesli standardy
promieniowania, ktéore musza chroni¢ obywateli, nie sg przestrzegane. Mieszkancy
Brukseli nie sg krélikami do§wiadczalnymi, ktérych zdrowie moge sprzedaé z zyskiem.
Nie mozemy mie¢ w tej kwestii zadnych watpliwosci”. Czy pani nie ma takich watpliwo-
§ci? Na dzisiejszym posiedzeniu Sejmu zadatem pani pytanie, na ktore pani nie odpowie-
dziata. Czy technologia 5G jest bezpieczna dla kobiet, a szczegélnie dla kobiet w ciazy,
i ptodu ludzkiego? Bardzo prosze o precyzyjna odpowiedZ na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za pytanie. Teraz kieruje pytanie do postow Komisji, czy
jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki?

Obywatel Marcin Wisniewski:
Nie odpowiedziala pani na pytanie. Pytanie od przewodniczgcego zostalo zakrecone,
zeby zapomnie¢ o pytaniu posta Majki i moim. Prosze o odpowiedZ dla nas dwéch: dla
posta i dla mnie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze nie przeszkadzaé w prowadzeniu obrad. Slyszalem pana pytanie.

Obywatel Marcin Wisniewski:
Ale nie odpowiedziala ta bezczelna PiS-owa kobieta, pani z Ministerstwa Cyfryzacji.
Prosze o odpowiedz dla posta, szczegolnie, czy to jest bezpieczne dla kobiet w cigzy i pro-
testujacych na waszym KOD-zie lub na jakim§ waszym marszu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Kto to mowi?

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
Panie przewodniczacy, uwazam, ze zostala naruszona godno$¢é ministra na tym
posiedzeniu. Osoby, ktore naruszajg godnosé, powinny by¢ usuniete z sali. Tego sie
domagam.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Nikogo nie obrazam, méwie tylko, ze nie zostala udzielona odpowiedz postowi Majce.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nikt panu nie udzielit gtosu.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Zadal pan pytanie, ktore zmylilo panig z PiS, minister cyfryzacji, zeby nie odpowiedziala.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Zwracam panu uwage, ze nie udzielilem panu glosu, a przed chwilg pytalem wszyst-
kich postéw, cztonkéw Komisji, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego punktu. Czy pan
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rozumie, o czym moéwie? Pan nie jest cztonkiem Komisji. Nie ma sprzeciwu, zatem 6sma
poprawka zostala przyjeta. Dziekuje.
Przystepujemy do omoéwienia dziewiatej poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wprowadzamy poprawke
w art. 5 pkt 2. Celem poprawki jest doprecyzowanie, ze prace polegajace na zainsta-
lowaniu urzadzen na istniejacych obiektach budowlanych nie wymagajg pozwole-
nia na budowe. W chwili obecnej wystepuja duze rozbieznosci interpretacyjne w tym
zakresie. Artykut 29 ust. 2 pkt 15 jasno wskazuje, ze antenowe konstrukcje wsporcze
i instalacje radiokomunikacyjne sg przykladowymi urzgdzeniami objetymi zwolnieniem
z pozwolenia na budowe. Organy kwalifikujg prace polegajace na instalowaniu anteno-
wych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych na obiektach budow-
lanych jako prace wymagajace zawsze uzyskania pozwolenia na budowe, niezaleznie
od wlasnosci, np. wielkosci danej instalacji, oraz zakresu prowadzanych prac instalacyj-
nych. Dodatkowo organy czesto wymagaja pozwolenia na budowe nawet dla prac pole-
gajacych jedynie na wymianie pojedynczych elementow tych urzadzen, co jest sprzeczne
z celem przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Czy kto$ z naszych goSci chce zabraé glos? Bardzo prosze.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Chce zapytacé, czy kochany PiS ma plany, zeby 5G spowodowato nam duzo rakéow? I czy
wspanialy nasz PiS i kochana pani z Ministerstwa Cyfryzacji planuja nas inwigilowaé
i w ten sposéb zwiekszy¢ bezpieczenstwo, jak w Malibu w Kalifornii, gdzie wypala dziury
w nieruchomosciach?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Szanowni panstwo, w przeciwienstwie do niektérych cztonkéw Komisji zabieram glos
tylko wtedy, gdy pan przewodniczacy mi go udzieli. Odnoszac sie do zaproponowanych
przepisoéw, zdajemy sobie sprawe, ze obecny stan prawny i regulacje w prawie budowla-
nym powoduja szereg rozbieznosci, dlatego popieramy doprecyzowanie zaproponowane
przez panig postanke Dziuk.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Po wyja$nieniach pani minister chce zapytaé¢ czlonkéw Komisji, czy jest sprzeciw wobec
przyjecia poprawki nr 9? Nie slysze. Poprawka nr 9 zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 10.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wprowadzamy poprawke w art. 5.
Jej celem jest w pkt 1 zobowigzanie inwestoré6w do dotgczenia dodatkowego dokumentu,
w przypadku ubiegania sie o pozwolenie na budowe, dotyczacego instalacji radiokomu-
nikacyjnych. Propozycja ma na celu ulatwienie organom administracji architektonicz-
no-budowlanej prowadzenia postepowan zwigzanych z instalacjami radiokomunikacyj-
nymi, co zagwarantuje wiekszg kontrole nad calym procesem. Bierzemy pod uwage,
ze projektanci inwestycji telekomunikacyjnych maja uprawnienia w specjalno§ciach
konstrukcyjno-budowlanych lub instalacyjnych w zakresie sieci i urzadzen telekomu-
nikacyjnych, posiadajg najlepszg wiedze o charakterze danego zamierzenia inwestycyj-
nego oraz potrafig ja zestawi¢ z obowigzujgcymi przepisami Srodowiskowymi, ktorych
znajomo$¢ rowniez nalezy do ich zawodowych obowigzkow, a jednocze$nie odpowiadaja
dyscyplinarnie przed wla§ciwymi organami samorzgdu zawodowego. Proponujemy, aby
to oni potwierdzali, ze dane przedsiewziecie nie wymaga przeprowadzenia oceny oddzia-
lywania na §rodowisko.

Poprawka w pkt 2 ma na celu zwiekszenie dostepu obywateli do informacji o plano-
wanych inwestycjach telekomunikacyjnych. Organy administracji powinny obowigz-
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kowo oglaszac informacje o toczacych sie postepowaniach budowlanych dotyczacych tych
inwestycji. Dzieki temu osoby, ktore nie zostaly uznane za strone w takim postepowaniu,
beda mogty zglosi¢ swoj udzial.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Caly czas zglasza sie pan posel Majka. Prosze mowic
na temat poprawki nr 10.

Posel Robert Majka (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mam pytanie do pani minister. Prosze o podanie podstawy praw-
nej, dlaczego pani nie odpowiedziala na moje wczeSniejsze pytanie odno$nie do bezpie-
czenstwa kobiet, szczegélnie w ciazy, jak rowniez zycia i zdrowia plodu ludzkiego? Bar-
dzo prosze o podanie podstawy prawnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi za wypowiedz. Chce zwréci¢ uwage, ze obecnie jesteSmy na etapie
procedowania ustawy, ze mozemy tylko poprawke przyjac¢ albo odrzuci¢. Nie ma innej
mozliwoéci. Dlatego nie nalezy traci¢ czasu na zbedne gadanie, skoro mozemy przyjaé
albo odrzucic. Prosze, jeszcze panu udziele glosu. Po raz kolejny zgtaszam proébe o wyla-
czenie mikrofonu.

Przedstawiciel OSPE ,,Prawo do Zycia” Tobiasz Zuchowicz:

JesteSmy na etapie procedowania zmian w megaustawie, poniewaz niesamowicie pedzi-
cie, a my razem z wami. Chce wyraznie zauwazyc¢, ze w zwyklym trybie dopiero po sied-
miu dniach od przekazania sprawozdania z pierwszego czytania mozna przeprowadzic
drugie czytanie. Oczywiscie w trybie nadzwyczajnym mozna przeprowadzic¢ drugie czy-
tanie wecze$niej, ale musi by¢ uzasadnienie. Dlatego, jako strona spoleczna, domagam
sie uzasadnienia. Wtedy pan, panie przewodniczacy, zauwazy, ze nie powinniSmy tak nie
pedzié. Dlaczego tak pedzimy?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu za wypowiedz. Kieruje pytanie do postéw, czlonkow Komisji, czy jest glos
przeciw przyjeciu tej poprawki? Nie stysze. Poprawka zostata przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 11.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:
JesteSmy na takim etapie...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem pani glosu.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:
Ale ja powiem, co mam do powiedzenia. JesteSmy na etapie, ze zycie czlowieka jest mniej
wazne niz ustawa. Czy to chce nam pan powiedzie¢?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem pani glosu. Pani réwniez nie udzielitem glosu. Przystepujemy do rozpa-
trzenia... Prosze nie przeszkadza¢ w prowadzeniu obrad, bo wezwe Straz Marszatkow-
ska. To nie sa wyglupy, to jest powazna sprawa. Nie udzielilem pani glosu, rozumie pani?
Prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego PiS o uzasadnienie poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Wprowadzamy poprawke w art. 8 w pkt 11 w art. 122 w ust. 1. Czesci wspdlnej nadajemy
brzmienie: ,, — majac na wzgledzie wlasciwosci fizyczne czestotliwosci pdl elektromagne-
tycznych oraz zapewnienie ochrony zdrowia publicznego”. Poprawka ma na celu uzupet-
nienie wytycznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego dopuszczenie poziomu pol
elektromagnetycznych w srodowisku o przestanke wlasciwosci fizycznych czestotliwo-
§ci pol elektromagnetycznych. Wprowadzana zmiana umozliwi ministrowi wla§ciwemu
do spraw zdrowia uwzglednienie réznic pomiedzy poszczegolnymi zakresami czestotli-
wosci w ustaleniu dopuszczalnego poziomu emisji PEM.
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Dziekuje. Poniewaz udzielit mi pan glosu, odpowiem tylko jednym zdaniem na pytanie
pana posta Majki. Panie posle, nie odpowiedzialam panu na pytanie, poniewaz pan prze-
wodniczacy nie udzielil mi glosu. Natomiast pamietam, ze zapytal mnie pan o to na sali
plenarnej. Prosze zwrdci¢ uwage, ze mam tam limitowany czas wypowiedzi, jak kazda
osoba, ktora sie tam wypowiada, lgcznie z premierem Rzeczypospolitej Polskiej. Wiec
w momencie, kiedy zostal wyczerpany czas, nie mogtam dalej udziela¢ odpowiedzi. Nato-
miast zobowigzalam sie, ze na wszystkie pytania, na ktére nie udalo sie mi udzieli¢ odpo-
wiedzi, odpowiemy uzupelniajgco w formie pisemne;j.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Pamietam odpowiedz pani posel. Bylem pewien, ze dostanie pan odpowiedz na pytanie,
bo bylem na sali plenarne;.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Chce tylko powiedzie¢, ze pani posel wyczerpujgco uzasadnita, w pelni popieramy
te zmiane.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Pytam czlonkow komisji sejmowej... Czy chce pani zabraé glos? Prosze bardzo.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Pani Wando Buk, podsekretarz stanu, kobiety w cigzy to najwazniejszy temat, o ktorym
powinni§my rozmawiac¢. Niewypowiedzenie sie publicznie obraza wszystkie matki, ktore
noszg dziecko pod swoim sercem. Prosze mie¢ odwage i powiedziec¢ tu i teraz, co ma sie
zmieni¢ w naszym rzgdzie, a nie pisa¢ na kartce, ktorej nikt nie ustyszy. Nie mam nic
wiecej do powiedzenia. To jest juz przesada.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy jest sprzeciw ze strony cztonkéw Komisji wobec przyjecia poprawki nr 11? Nie sty-
sze. Poprawka nr 11 zostala przyjeta.
Prosze przedstawiciela Klubu Poselskiego Kukiz15 o uzasadnienie wniosku.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W tej kadencji Sejmu bardzo duzo méwimy o konsty-
tucji, wartosciach konstytucyjnych. Poprawka bedzie odnosita sie do konstytucyjnego
prawa dysponowania wlasng nieruchomoscia. Jak panstwo zauwazyli, zmiana jest niby
niewielka, wyrazy: ,joraz potencjalnego” zostaly dodane w ostatnim wierszu. Poprzez
miejsca dostepne dla ludnoSci nalezy rozumie¢ miejsca nie tylko zabudowane, lecz moz-
liwe do potencjalnej zabudowy, zgonie z planem przestrzennego zagospodarowania, albo-
wiem tylko tak mozna zabezpieczy¢ istotne prawa wlasnosci, o ktérej mowa w art. 64
ust. 3 Konstytucji RP. Najwazniejsze jest zabezpieczenie i zdrowie ludnoSci, a dopiero
w dalszej kolejnoSci potrzeba realizacji inwestycji telekomunikacyjnych. Dlatego nie-
zbedne jest wykluczenie mozliwoséci negatywnego, ponadnormatywnego oddzialywania
stacji bazowej na znajdujace sie w sgsiedztwie ludzkim budynki lub zabudowania, ktore
beda mogly powstac¢ w przyszlosci na dzialce budowlanej. Prosze o poparcie poprawki.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za uzasadnienie wniosku. Prosze panig minister o wypo-
wiedzenie sie w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie poSle, prosze zwrdci¢ uwage, ze je§li chodzi o ten przepis, dzisiaj doprecyzowu-
jemy to, co jest niejasne i budzi watpliwoSci interpretacyjne na etapie stosowania prawa,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Chodzi oczywiScie o sytuacje ustalang aktualnie
wedlug istniejgcego stanu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast to budzi sze-
reg watpliwoSci interpretacyjnych, rowniez rozbieznosci. Dlatego, majgc na uwadze
konieczno$¢ wyeliminowania, zaproponowaliSmy rozwigzanie w taki, a nie inny sposob.
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Natomiast pana poprawka zmienia merytorycznie calo§é tej konstrukeji. Prosze zwrocié
uwage, ze zgodnie z naszg propozycja za kazdym razem, jezeli zmieni sie stan zagospo-
darowania przestrzennego, bedzie mozna, na wniosek os6b bedacych strong postepowa-
nia, przeprowadzi¢ nowe pomiary. Czyli wprowadzamy rozwigzanie, z ktérego, jak rozu-
miem, strona spoleczna powinna by¢ zadowolona. Natomiast pana propozycja w bardzo
mocny sposob wywraca calg konstrukeje, ktora jest w megaustawie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Chce zwrdcié sie do strony spotecznej, zeby ograniczala
swoje wypowiedzi, nie powtarzala starych argumentéw i dyskutowata tylko i wylacznie
na temat poprawki. Kto z panstwa chce zabraé glos? Prosze uprzejmie.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Chce powiedzie¢, ze dobudowa jakich§ budynkéw gospodarczych lub mieszkalnych
na dzialce bedzie zabroniona poprzez panstwa wymysly w ostatnich i przedostatnich
drukach, poniewaz bedziecie to utrudniali. Dlaczego nawet takich podstawowych rzeczy
nie bedzie mozna robi¢? Dlaczego chcecie utrudniaé i niszczy¢ ludziom zdrowie? Prosze
o odpowiedz panig minister z PiS.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Pan mial prawo zadaé pytanie, ale ja decyduje, kto bedzie odpowiadal. Takie sg zasady
pracy Komisji. Moge o to poprosic¢ panig minister albo nie.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Ale to jest niekulturalne, ze ona nie odpowiedziata, powinna odpowiedzie¢. To bardzo
nieladnie, ze ona nie odpowie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielitem panu glosu. Dzisiaj juz wiecej nie udziele panu glosu. Pan obraza panig
minister. Jaka ,ona”? Zaraz wezwe Straz Marszatkowska, zeby pana wyprowadzila.

Obywatel Marcin Wisniewski:
Powiedzialem ,,panig minister”, pan chyba Zle slyszy. Nie my! pan uszu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Zglaszam glos sprzeciwu wobec tej poprawki. Przystepujemy do gtosowania. Kto z czton-
kow Komisji jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez KP Kukiz15? (2) Kto jest
przeciw? (10) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje. Poprawka nie uzyskata poparcia
Komisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 13. Prosze przedstawiciela Klubu Par-
lamentarnego PiS o uzasadnienie poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Wnosimy poprawke w art. 8 pkt 7 lit. b. Poprawka ma na celu wskazanie wprost,
ze karze grzywny bedzie podlega¢ nieprzestrzeganie dopuszczalnych poziomoéw pol elek-
tromagnetycznych w srodowisku. Przepis przewiduje karanie za sam fakt przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw emisji PEM. Nie powinno mie¢ znaczenia, w jakim trybie
zostalo stwierdzone to przekroczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze panig minister o zabranie glosu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Panie przewodniczacy, popieramy tak zmodyfikowany przepis. Strona spoteczna powinna
by¢ zadowolona, ze zostaly wprowadzone kary dla operatorow. Strona spoleczna nie jest
zadowolona? Bardzo nam przykro. Wprowadzamy kary za nieprzestrzeganie limitow
pola elektromagnetycznego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani minister. Pani sie zglasza, bardzo prosze.
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Obywatel Marcin WiSsniewski:
Pani minister pytata nas, to odpowiem — nie jesteSmy zadowoleni. Pytala nas, wiec odpo-
wiadam.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem panu glosu. Pani sie zgltaszala, prosze.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:
Dziekuje za glos. Niestety, nie mozemy by¢ zadowoleni z faktu, ze planujecie karaé ope-
ratorow za przekroczenia, poniewaz SI2PEM, powtarzam jeszcze raz, jest systemem
symulacji. Nie bedzie realnie wykazywal przekroczenia norm. To trzeba powiedzieé
wprost i nie mozna ludzic¢ sie, ze bedzie inaczej. Jezeli mowimy o karach, warto przyj-
rzeé sie, czy operatorzy ponoszg jakakolwiek kare za budowe nielegalnych stacji? Nie
ponosza. Jest 40 tys. masztow.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani za wypowiedz. Kieruje pytanie do cztonkéw Komisji. Kto jest za przyje-
ciem poprawki nr 13? (13) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 14.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Przepraszam bardzo, w tym momencie powinniSmy sie zatrzymac. Stop. Wszyscy jeste-
Smy tutaj, aby ustyszeé prawde. Dlaczego tak sie dzieje?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielilem pani glosu.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Maria Kozminska:
Bardzo prosze, to jest bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielitem pani glosu. Prosze wylaczyé mikrofon, bo wezwe Straz Marszatkowska
i bedg musieli panig wyprosi¢. Nie ma pani prawa zabieraé¢ glosu, jesli go nie udziele.
Rozumie pani? Powtarzam jeszcze raz, jesli nie udziele pani glosu, nie ma pani prawa
zabra¢ glosu. I to wszystko. Pani musi przyjac to do wiadomosci.
Prosze przedstawiciela wnioskodawcéw o uzasadnienie poprawki nr 14. Prosze, panie
posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

Panie przewodniczacy, poprawka dotyczy dwoch kwestii. Po pierwsze dostarczania cen-
nikéw, a po drugie regulaminéw. Wraca temat tzw. paperless, o ktérym rozmawialiSmy
juz klika miesiecy temu. W poprawce chodzi o zmiane w ustawie — Prawo telekomuni-
kacyjne. Chce zwréci¢ uwage na niescislo§é zapisow i zaproponowac rozwigzanie, ktore
uszczegolowi ten przepis i sprawi, ze bedzie on lepiej egzekwowany. Zaczne od przedsta-
wienia, co znajduje sie w projekcie ustawy. Mowi sie, ze zaréwno regulaminy, jak i cen-
niki powinny zosta¢ dostarczone ,najp6zniej wraz z umowsg o §wiadczenie publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych”. OczywiScie osoba zawierajaca umowe bedzie
miala wybor, w jakiej formie chce otrzymacé cennik lub regulamin. Chee zwroci¢ uwage
na nieScisto§é, ktora moze wynikaé z tych przepiséw. Jesli kto§ zawrze umowe w wersji
elektronicznej i potencjalnie poprosi o przekazanie regulaminéw lub cennikoéw w formie
papierowej, nie jest mozliwe egzekwowanie przepisu, ktory mowi, ze ,najpozniej wraz
z umowg”’. W tym samym czasie nie mozna tego zrobic. Jest to kompletnie niemozliwe,
bo w inny sposéb podpisuje sie umowe w wersji elektronicznej, a dopiero pozniej otrzy-
muje sie dokumenty w formie papierowe;.

Dlatego w poprawce proponujemy, aby dokumenty, o ktorych mowa, bylty dostarczane
w formie, w jakiej zostanie podpisana umowa. W przypadku kiedy umowa zostanie pod-
pisana w formie papierowej, osoba, ktéra podpisuje umowe, bedzie mogta zazyczy¢ sobie
regulaminu lub cennika w formie elektronicznej. Oznacza to, ze nie bedzie zarzucana
papierami, operator nie bedzie musial drukowaé kilkunastu, nawet kilkudziesieciu
stron, aby przekazywac, zgodnie z zapisami ustawy, niezbedne dokumenty. Prosbha doty-
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czy przede wszystkim uszczegotowienia i doprecyzowania tych tematéw. W pierwszym
przypadku odniesienie do sytuacji, w ktorej dokumenty bedg przekazywane najpdozniej
wraz z zawarciem umowy, moze byc niemozliwe.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje panu postowi. Prosze panstwa, chce zwrdci¢ uwage naszym gosciom, ze przed
wypowiedzig powinni okreslié, czy sa za poprawka czy przeciw niej. Dzisiaj mozemy
tylko rozstrzygna¢, czy przyjmujemy poprawke, czy odrzucamy. Jezeli kto§ z naszych
gosci zabiera glos, chce wiedzieé, czy popiera poprawke, czy nie. Czy to jest zrozumiale?
Je§li w wypowiedzi nie bedzie zawarta ta tres§é, bede odbieral glos. Na samym poczatku
wypowiedzi — jestem za albo przeciw, abym wiedzial, jakie jest stanowisko.

Prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Panie posle, chce zwroci¢ uwage, ze poprawka, ktéra pan zaproponowal, nie rozwia-
zuje problemu, a nawet idzie duzo dalej, dlatego ze tutaj bardzo mocno ostabiona jest
pozycja konsumenta. Na dobrg sprawe, mozna powiedziec, zostala odwrdcona kolejnoSé.
To oznacza, ze konsument, ktory bedzie chcial otrzymywaé dokumenty w formie papie-
rowej, musi o to zawnioskowa¢. Rozumiem, ze dla niektorych konsumentéw nie jest
to trudne, ale dla innych owszem. Zaproponowal pan mozliwo§¢ przekazywania cenni-
kow i regulaminéw nie tylko w formie mailowej, ale tez na konto abonenckie. Szanowni
panstwo, doskonale wiemy, jak to sie czasami odbywa. Nie mowimy o konkretnych przy-
padkach, jezeli chodzi o telefonie komorkowa, ale co sie dzieje w relacji: duzy przedsie-
biorca — konsument. Konsument jest rzekomo informowany poprzez wysytanie cennikow
i regulaminéw, do ktérych mial dostep w dokumentacji umowy, malg czcionka, a hasto
nie zostato do konca ustalone.

Musimy wyj$¢ naprzeciw konsumentom. Rozumiem watpliwo§é, ktora pan zglosit.
Jezeli pan pozwoli, sparafrazuje ja, zeby upewnic sie, czy dobrze zrozumiatlam. Chodzi
o sytuacje, w ktorej konsument, zawierajgc umowe w formie elektronicznej, jednoczeénie
zazyczy sobie otrzymania w formie papierowej, ktéra powinna znalez¢ sie w jego posia-
daniu najp6zniej w momencie zawarcia umowy. Czy dobrze zrozumialam watpliwo§¢?
Panie posle, zatem zobowigzujemy sie, zeby to wyjasni¢. Nie spotkaliSmy sie z glosami
przedsiebiorcow, ktorzy mowiliby, ze w jakikolwiek sposob sprawia to problemy. Dlatego,
biorac pod uwage, co niesie ze sobg poprawka, rekomendujemy jej odrzucenie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister. Czy jest glos ze stromy spotecznej?

Obywatel Marcin WiSniewski:

Tutaj jest glos.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Panu na pewno nie udziele juz glosu. Pani prosi o glos, prosze bardzo.

Przedstawicielka OSPE ,,Prawo do Zycia” Agata Ratajczyk:

Dziekuje. Naprawde jesteSmy zdumieni, ze panstwo dyskutuja o konsumentach, ktorzy
bedg mieli problem, czy dostang umowe w formie drukowane;j, czy papierowej, bedzie
ona napisana malg czy duzg czcionka, w sytuacji gdy obywatele Polski nic nie wiedza,
ze na ich dachach, przy ich domach, szkotach s montowane anteny, ktore, jak wskazuja
badania, wytwarzajg promieniowanie elektromagnetyczne i nie ma naukowych dowo-
dow, czy jest to zdrowe, czy nie. Zatem to stanowi zagrozenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje. Zgtaszal sie jeszcze poset wnioskodawca. Prosze uprzejmie.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):

20

Odpowiadajac na pani stwierdzenie, chce przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze poprawka
w zaden sposob nie oslabia pozycji konsumenta. Wrecz odwrotnie. W poprawce wska-
zane jest, ze dokumenty majg byé¢ przekazywane w formie, w jakiej zostala zawarta
umowa, nawet na kazde zadanie abonenta. I to jest napisane w tej poprawce. Natomiast,
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jesli ktos, kto podpisuje umowe w formie elektronicznej, zazyczy sobie, aby cenniki lub
regulaminy nie byly przekazywane w formie papierowej, moze to zrobi¢ w formie elek-
tronicznej — ma pelny wyboér. Moim zdaniem poprawka dazy do dostarczenia szerokiego
spektrum mozliwosci, jezeli to ma stuzy¢ rozwigzaniu tzw. paperless, o ktorym wielo-
krotnie rozmawialiSmy na posiedzeniu Komisji. Mysle, ze poprawka daje takg mozli-
woS¢, czyli przekazania niezbednych dokumentow, ktore sg integralna cze$cig umowy
w formie, w jakiej zostala zawarta. A jesli ktos, kto zawart umowe w formie pisemnej, nie
chce otrzymywac sterty papieré6w, moze poprosic o przekazanie w formie elektronicznej.
Zatem zglaszam odmienne zdanie od wyrazonego przez panig minister.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi i pani minister. Zglaszam sprzeciw wobec tej poprawki. Przy-
stepujemy do glosowania. Kto z cztonkow Komisji jest za przyjeciem poprawki? (4) Kto
jest przeciw? (7) Kto wstrzymat sie od glosu? (2) Prosze nie podnosié reki, je§li nie jest
pan postem.

Obywatel Marcin WiSniewski:
Ale jestem przeciw ustawie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie udzielitem panu glosu. Nie jest pan czlonkiem Komisji, moze pan wprowadzi¢ Komi-
sje w blad. Byloby to przestepstwo. Nie mial pan prawa podnies¢ reki podczas glosowa-
nia.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 15. Prosze przedstawiciela Klubu Par-
lamentarnego PiS o uzasadnienie poprawki.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wnosimy poprawke w art. 11,
po pkt 4 doda¢ pkt 4a. Chce zaznaczyc, ze poprawki nr 15 i 17 nalezy rozpatrywac tacz-
nie. Celem poprawki jest stworzenie mozliwoéci dla prezesa UKE obnizenia maksy-
malnie do 50% oplaty za dysponowanie czestotliwoScig z zakresu 470-694 MHz za lata
2021-2023 dla nadawcow naziemnej telewizji cyfrowej, ktérzy bedg musieli zwolnié tzw.
pasmo 700 MHz. W dniu 17 maja 2017 r. Parlament Europejski i Rada wydali decyzje
w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w UE, na mocy kto-
rej panstwa czlonkowskie UE zostaly zobowigzane do udostepnienia pasma 700 MHz
na potrzeby ustug szerokopasmowych do dnia 30 czerwca 2020 r. lub w uzasadnionych
przypadkach do 30 czerwca 2022 r.

W zwigzku z przeniesieniem nadawcéw z pasma 700 MHz konieczna bedzie zmiana
rezerwacji czestotliwoSci, co moze potencjalnie wywolaé¢ negatywne skutki finansowe
po stronie nadawcow. Stad proponuje sie przepisy umozliwiajgce uzyskanie przez nich
czeSciowego zwolnienia z oplaty za rezerwacje czestotliwosci na cele rozpowszechnia-
nia lub rozprowadzania programu telewizyjnego w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza
naziemna w danym multipleksie. Prezes UKE bedzie mogt wskazac, ze optata za dyspo-
nowanie nowg czestotliwoscig ulega obnizeniu o maksymalnie 50% i okresla¢ wysokosé
tej obnizki. Jednocze$nie w latach 2021-2023 prezes UKE bedzie przekazywal na rzecz
Funduszu Szerokopasmowego $rodki z tytutu prawa dysponowania czestotliwo$cig
pomniejszong o kwote obnizki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Prosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego o zabranie glosu.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, chcieliSmy tylko wskazac, co powiedziala pani poset, ze poprawki
nr 151 17 nalezy glosowac tgcznie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chce zabra¢ glos? Prosze uprzejmie.
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Dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej Iwona
Roézyk-Rozbicka:
Dzien dobry. Iwona Rozbicka. Reprezentuje Departament Prawny w Urzedzie Komuni-
kacji Elektroniczne;j. Je§li moge, chce wypowiedzieé sie w przedmiocie obu tych popra-
wek. Jesli chodzi o poprawke nr 15, aprobujemy jg jako UKE. Na mocy poprawki wraca
do nas kompetencja, ktérg nam odebrano. MySle, ze czes¢ pan i panéw postow pamieta. ..

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze odnies¢ sie krotko do uzasadnienia. Prosze nie przytaczaé historii.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rézyk-Rozbicka:
Reprezentuje urzad, ktory bedzie stosowatl te przepisy, zatem bardzo prosze, zeby pan-
stwo zechcieli nas wyshuchac przed glosowaniem tych poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo przepraszam, na chwile odbieram pani glos. Chce prosi¢, zeby pani wypowiedz
zmie$cila sie w trzech minutach. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rozyk-Rozbicka:
Przepraszam, ale nie wiem, czy to beda trzy minuty, ale kilka minut.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Jezeli nie jest pani w stanie zmie$cié¢ sie w trzech minutach, odbieram pani glos. Posto-
wie muszg wypowiedzie¢ sie w ciggu minuty.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):
Nie, nie, panie przewodniczacy.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rozyk-Rozbicka:
Dobrze, panie przewodniczacy, wyzwanie podjete, postaram sie zmie§ci¢ w trzech minutach.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Musi pani sie zmieScié.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rézyk-Rozbicka:
Jesli chodzi o pierwszg poprawke, przyjmujemy ja z aprobatg. Cieszymy sie, ze po czte-
rech lub pieciu miesigcach niebytu wraca do nas ta kompetencja. Czekamy jeszcze
na krajowy plan dzialan w zakresie pasma 700 MHz i bedziemy mogli stosowac ten
przepis. Krajowy plan dzialan musi nam wskaza¢ daty, z jakimi bedziemy zmienia¢ te
decyzje.

Jesli chodzi o poprawke nr 17, chce powiedzieé¢, ze ona wprowadza zupelnie nowg
kompetencje dla prezesa UKE. A mimo tego poprawka nie byla z nami uzgodniona nawet
na roboczo, co uwazamy za bardzo niefortunne — powiedzmy, ze pozostane przy tym
sformutowaniu. W zwigzku z tym nie jesteémy w stanie szczegélowo odnies¢ sie do tego
przepisu. Na ile zdazyliémy sie zapozna¢, rozumiemy istote przepisu. Tak naprawde
przepis wprowadza system doplat, de facto rekompensat, podmiotom, nadawcom, kto-
rym bedziemy zmienia¢ decyzje w zakresie pasma 700 MHz. Rekompensaty bedg wypta-
cane na mocy zwolnien z oplat za prawo do dysponowania czestotliwosciami.

Chce powiedzie¢, ze ten przepis jest kwintesencjg bataganu, jaki powstal, jesli chodzi
o rekompensate kosztéw migracji podmiotéw z pasma 700 MHz w pasmo nizsze. Zgod-
nie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady, na ktérg powotala sie pani poset Dziuk,
koszty wystapienia, tryb ich zwrotu powinny by¢ okreslone przez panstwa cztonkowskie
w krajowych planach dziatan. U nas taki dokument powinno opublikowaé ministerstwo.
Do tej pory czekamy na aktualizacje krajowego planu dziatan, ktéry powinien wisie¢
na stronach ministerstwa od czerwca 2018 r. Jest lipiec 2019. W tak zwanym miedzy-
czasie, w trakcie nowelizacji prawa telekomunikacyjnego, byliSmy §wiadkami zenujacej
sceny, w ktorej resort cyfryzacji probowal na nas, Urzad Komunikacji Elektronicznej,
przerzuci¢ odpowiedzialno§é za brak zajecia sie kosztami refarmingu w paSmie 700
MHz. Wtedy byly zapowiedzi specustawy, ktora ten temat zaadresuje, a dzisiaj mamy
ostatni etap spektaklu, w ktérym wrzuca sie nam goracy kartofel.
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Absolutnie nie kwestionujemy prawa nadawcow do rekompensat i faktu, ze kompe-
tencja powinna by¢ wykonywana przez nas. Kto — jak nie my? Nasz urzad jest najbar-
dziej merytorycznie do tego przygotowany. Natomiast protestujemy przeciwko takiemu
sposobowi zajmowania sie tym tematem, gdzie na koncu na kolanie powstaje przepis,
ktory ewidentnie jest dziurawy. To widaé po pobieznej lekturze przepisu. To nie jest
nawet skonsultowane z podmiotem, organem, ktéry ma stosowac ten przepis. Pierwsza
podstawowa kwestia — to jest mechanizm pomocowy, wprowadza pomoc publiczng. Powi-
nien by¢ zgodny z rynkiem wewnetrznym i uzgodniony z wla§ciwymi organami Unii
Europejskiej. To powinno by¢ zrobione na etapie przygotowania przepisu do ustawy albo
przynajmniej w drodze delegacji wlasciwego ministra przez dodanie rozporzadzenia,
ktore okresli nam tryb i zasady przydzielania pomocy publicznej. Tego tutaj nie widzimy,
zatem ciezar spadnie na nas, na urzad, ktéry bedzie musial przy kazdej decyzji odreb-
nie, indywidualnie identyfikowac §rodek pomocowy Komisji Europejskiej, co ewidentnie
znacznie wydluzy czas przyznawania tych rekompensat na korzys$¢ przedsiebiorcow...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani za wypowiedz. Odbieram pani glos. Prosze panig minister o wypowiedz.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, ale mam jeszcze dodatkowe pytanie. Zglaszalam sie wcze$niej.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, rzeczywiscie w tych dwoch
poprawkach zawarta byla bardzo kontrowersyjna sprawa, w zwiazku z uchwalaniem
poprzedniej ustawy zawierajacej element refarmingu, przeniesienia wszystkich telewizji
naziemnych do nowego zasiegu czestotliwosci. W zwigzku z tym, ze nie bylo to skon-
sultowane z UKE, chce zada¢ pytanie, czy bylo skonsultowane z nadawcami, ktorzy
posiadajg prawa do tych czestotliwo§ci? Wiemy, ze wowczas bylo to bardzo mocno opro-
testowane przez wszystkie wazniejsze telewizje znajdujgce sie na nadajnikach naziem-
nych. W zwigzku z tym zasadnicze pytanie, czy nie bedzie kontrowersji wokot tej sprawy,
w zwiazku z ta, méwigc bez ogrodek, wrzutkg w drugim czytaniu, poprawka w tak waznej
sprawie? Mozna miec obawy, ze przepis nie bedzie skuteczny, co oznacza, ze pozbawi sie
prawa do czestotliwoSci, a rownocze$nie nie przyzna sie prawa tym podmiotom do odpo-
wiedniej rekompensaty. Jesli to jest poprawka, zapis nie byl konsultowany w tekscie
ustawy. Mam obawy, czy podmioty, ktére w tak jawny sposob sg zainteresowane sprawa,
zywotna dla swojej egzystencji, posiadaja czestotliwosci do nadawania telewizyjnego. Czy
one wiedza, ze taki przepis jest wprowadzany?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej. O glos prosil przewodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie, czy w Swietle tego, co uslyszeli-
Smy, na pewno musimy glosowac lgcznie te poprawki? Czy istnieje mozliwo§¢ glosowania
ich rozdzielnie?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego o wypowiedz.

Legislator Stawomir Osuch:
Poprawki zostaly polaczone, gdyz taka byla wola wnioskodawcy. Mamy poprawke nr 8,
gdzie jest zawarta jedna calo§é. Generalnie mamy watpliwosci, czy one sg ze sobg tak
sprzegniete, ze trzeba je glosowac razem. W naszej ocenie mozna je glosowac odrebnie.
Ale nalezy zapyta¢ wnioskodawcoéw poprawki, czy taka jest ich wola?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze jeszcze panig minister o zabranie gltosu
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, odnoszac sie do wypowiedzi pani
dyrektor z UKE, jestem bardzo zaskoczona twierdzeniem o zabraniu kompetencji. Jesli
dobrze pamietam, nigdy nie mieliScie kompetencji. Zaskakuje mnie réwniez, ze pani
oczekuje, iz posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej bedzie przychodzit do UKE i kon-
sultowal z panstwem swoje inicjatywy poselskie. Odnoszac sie do nastepnych zarzu-
tow, ktore zostaly sformutowane, przypominam, ze Krajowy Plan Dzialan dla pasma
700 MHz zostal opublikowany na stronach Ministerstwa Cyfryzacji w czerwcu 2018 r.
i obowigzuje was do dzisiaj. Panstwo zwlekajg z wieloma elementami, ktére powinni
juz dawno wykona¢ zgodnie z tym planem. Natomiast, wiedzgc doskonale, co tutaj sie
dzieje, zdecydowaliSmy sie na przygotowanie projektu, ktéry aktualizuje Krajowy Plan
Dziatan. Natomiast on do dzisiaj nie zostal przyjety, co oznacza, ze tamten caly czas
panstwa obowiazuje.

Odnoszac sie do wypowiedzi o pomocy publicznej, przeanalizowaliSmy te poprawke.
Prosze zwroéci¢ uwage, ze zasady dotyczace pomocy publicznej istniejg i oczywiscie
nalezy je stosowac. Natomiast nie mozna uznac, ze tutaj w jakikolwiek sposob tresc art.
17a ma charakter naruszajacy zasady pomocy publicznej. Nie ma zadnej selektywnosci
w tym przepisie, chyba ze panstwo jg widza. Ciezko jest w jakikolwiek sposob zgodzic¢ sie
z tym, co powiedziala pani dyrektor. Chce tylko zwroci¢ uwage, ze faktycznie, odpowia-
dajac na pytanie pana posta Arndta i pani poset Bubuli, przepisy juz wcze$niej pojawiaty
sie w procesie legislacyjnym. Tutaj byl bardzo duzy opér nadawcow, ktorzy stwierdzili,
ze w zaden sposob nie zostaly wykazane koszty, jakie zostang poniesione w zwigzku
z zejSciem na nizszy zakres pasma.

Trudno nie zgodzi¢ sie z tym, poniewaz, jak doskonale panstwo pamietaja, UKE
bardzo diugi czas twierdzil, ze bedg to koszty znikome. Teraz wypiera sie tych opinii,
mimo ze byly przekazywane ministerstwu nie tylko w korespondencji, ale wielokrotnie
powtarzane na spotkaniach z nadawcami. To wygenerowalo ogromny opor nadawcow
w momencie, kiedy panstwo wycofali sie i zaczeli twierdzié, ze nic takiego nie miato
miejsca. Chee tylko powiedzie¢, ze w naszej ocenie poprawka odpowiada na postulaty,
bardzo precyzyjnie referuje do kosztow, jakie zostang poniesione przez nadawcow, ktore
oni bedg odpowiednio wykazywac prezesowi UKE w procesie ubiegania sie o obnizenie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje pani minister. Jest jeszcze jeden glos ze strony spoteczne;j.

Przedstawiciel OSPE ,,Prawo do Zycia” Tobiasz Zuchowicz:
Bardzo krotko. Jaki mandat ma pani podsekretarz stanu Wanda Buk do dyscyplinowa-
nia UKE?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
To nie jest pytanie dotyczace procedowanej ustawy. Dziekuje panu. To bylo nie na temat,
wiecej panu nie udziele glosu. Prosze jeszcze pana posta Mezydto.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
W zwigzku z watpliwosciami UKE i naszymi, ktore byly na samym poczatku, nie bylem
zwolennikiem, zeby ograniczac czas wypowiedzi przedstawicielom UKE. Od razu zwr6-
ciliSmy uwage, ze do tego trzeba sie mocno przylozy¢, prosi¢ o wyjasnienie, skad wziela
sie poprawka? Dziekujgc pani posel Bubuli za jej zdanie, uwazam, ze byloby najlepie;j,
co sugerowalo Biuro Legislacyjne, zgodzi¢ sie na rozdzielenie poprawek, zeby nie byto
zagrozen...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Nie byto takiego wniosku.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
Byl wniosek posta Arndta. Pierwszg poprawke nalezy glosowac za, drugg przeciw
— wtedy nie bedzie zagrozenia. Natomiast dopracowane zmiany mozna wrzuci¢ do epi-
zodycznej ustawy, my jg szybko przeprowadzimy. Wiadomo, ze na jednym posiedzeniu
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Sejmu, nawet za dwa tygodnie, mozemy przepchnaé epizodyczng ustawe na jednym
posiedzeniu. Uwazam, ze to byloby najsensowniejsze rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Wedtug pana. Bardzo dziekuje, panie posle.

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
Pani minister moze sie do tego ustosunkowag, jezeli pan uwaza, ze to nie ma glebszego
sensu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Przeglosujemy to. Poddam wniosek pod glosowanie. Wniosek pani posel wnioskodaw-
czyni Dziuk byt taki, zeby poprawki gtosowac razem. Kto z cztonké6w Komisji jest za glo-
sowaniem acznym poprawek nr 151 177

Posel Antoni Mezydio (PO-KO):
Panie posle przewodniczacy. To nie jest tatwa materia. Powinni o tym decydowac eks-
perci. Niech wypowie sie pani minister. Pani minister nie wypowiadala sie na temat
takiego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Pani minister dtugo sie wypowiadala i to wystarczy.

Posel Antoni Mezydlo (PO-KO):
Nie. Chce, zeby wypowiedziala sie na temat propozycji rozdzielenia poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dobrze. Pani minister, prosze o wypowiedz. Czy pani jest za rownoczesnym glosowaniem
obu poprawek, czy rozdzielnym?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Jak rozumiem, pan posel chce uzyskac¢ moje stanowisko w temacie ewentualnego prze-
prowadzenia oddzielnej legislacji w tym zakresie. Panie posle, przeczytalam poprawke
i zgadzam sie z nig. Uwazam, ze ona jest pelna i nie widze koniecznoSci przeprowadzenia
odrebnego procesu legislacyjnego. Takie jest nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):
Z calym szacunkiem dla pani minister, ale pani minister nie jest poslem i cztonkiem
Komisji. My jako postowie decydujemy, w jakiej formie glosowaé. Zatem sktadam wnio-
sek, zebySmy glosowali odrebnie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie posle, pierwszy wniosek pani posel byl taki, zeby glosowac razem. Pan nie jest
autorem poprawki, ale Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢. Niech pan nie mie-
sza w naszej zupie. To jest nasza propozycja.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO-KO):
Sejm to nie jest wasza zupa. Sejm nie jest wasz, jak pan powiedzial. Pani posel zlozyla
wniosek o przeprowadzenie glosowania dwoch poprawek lgcznie, a ja sktadam wniosek
o rozpatrywanie ich osobno. Zdecydujemy jako Komisja. Nie chodzi o mieszanie w zupie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Od kilku minut proébuje to zrobic. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw
postow jest za glosowaniem tacznym? (7) Kto jest przeciw? (6) Kto wstrzymal sie
od glosu? (1) Dziekuje. Wniosek Klubu Parlamentarnego PiS przeszedi.

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, mam pytanie. W trakcie naszej dyskusji pani z Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej podniosta reke, gdyz chciala sie wypowiedzie¢. Zachecam pana
przewodniczacego, zeby udzielil jej glosu...
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Tak jest, zgadzam sie...

Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):

Nie skonczylem, panie przewodniczgcy. Powiem kréciutko, skoncze za 15 sekund.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze udzielié¢ glosu tej pani i nie limitowaé jej wypo-
wiedzi. Jezeli bedzie pan limitowal czas, postowie opozycji wyjda z sali, ztamiemy kwo-
rum, bo jest was zaledwie 8 na 17 cztonkow Komisji, i bedziecie tutaj siedzieli do rana,
dopoki nie sprowadzicie swojego kolejnego posta. Bardzo prosze o udzielenie glosu pani
z Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

OczywiScie udziele glosu pani dyrektor, ale pozostawie limit czasu. A czy panowie wyj-
dziecie, to wasza sprawa, macie do tego pelne prawo. Trzy minuty dla pani.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rézyk-Rozbicka:

Dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje, panie poéle. JesteSmy zbudowani tym popar-
ciem. Postaramy sie zmie$ci¢ mojg wypowiedZ w trzech minutach. Chee krotko odniesé
sie do merytorycznych aspektow wypowiedzi pani minister. Nie bede zaprzeczalta kaz-
demu zdaniu po kolei, to nie ma sensu. Natomiast, sprawa zasadnicza — Krajowy Plan
Dziatan, jaki wisi obecnie na stronach ministerstwa, jest nieaktualnym dokumentem,
o czym wielokrotnie mowila i pisala pani minister. Co wiecej, na stronach ministerstwa
wisi projekt aktualizacji tego planu, w zwigzku z derogacja, z jaka wystgpila Polska
w grudniu ubieglego roku, ktéra polega na odsunieciu o dwa lata terminu udostepnie-
nia pasma 700 MHz. Moje pytanie jest nastepujace: czy mamy rzeczywiscie dokonywacé
zmian decyzji rezerwacyjnych dla nadawcow ze skutkiem na czerwiec 2020 r., podczas
gdy pasmo ma by¢ udostepnione dla systeméw 5G dopiero dwa lata pozniej? Co bedzie sie
dzialo z tym pasmem przez dwa lata? To jest pierwsze pytanie. Poza tym przypominam,
ze jesteSmy pottora roku przed czerwcem 2020 r., a nadal, w wyniku poprawki senackiej
zaaprobowanej przez ministerstwo, nie mamy kompetencji, zeby przystapi¢ do dzialan
wszczecia postepowan w przedmiocie zmian rezerwacji.

Kwestia kosztow. Znowu slyszymy, ze nie obliczyliémy kosztow. Kwestia kosztow
migracji i rekompensat z tego tytulu jest i od poczatku byla obowigzkiem resortu.
Na posiedzeniu Komisji w marcu tego roku panstwo stwierdzili, ze w zwigzku z fak-
tem, iz temat zostal przez UKE zaniedbany, panstwo zajmg sie tym tematem, wylicza
koszty, bedzie specustawa, ktora w sposéb kompleksowy ureguluje kwestie przeznacze-
nia pasma 700 MHz. To jest nagrana wypowiedz, mamy to na stenogramie. Sg rowniez
wypowiedzi medialne pani minister. Dzisiaj pytam, a minelo juz pie¢ miesiecy, gdzie jest
specustawa, gdzie sg te koszty? Temat trafia do nas. Dobrze, zajmiemy sie tym, ale ape-
lujemy, zeby wszystko dzialo sie w cywilizowanych warunkach, aby nie przygotowywaé
nam przepisu, ktory de facto jest tykajacg bomba.

Pomoc publiczna - pierwsza sprawa. Pani minister byla taskawa zauwazyc, ze tutaj
bedziemy musieli kierowac sie pomocg publiczng i zabiegaé o zgodno§¢ decyzji z pomoca
publiczng. Oczywiscie, bedziemy to robili, ale bedzie to trwalo i nie wiadomo, jak sie
skoficzy. Przyznam, ze nie jesteémy ekspertami od pomocy publicznej i nie zajmu-
jemy sie tym. Nauczymy sie, nie takie rzeczy sie robilo, ale to potrwa. W tym momen-
cie to nam wywraca do géry nogami caly przepis. Prosze spojrze¢ na art. 17b, ktory
moéwi, ze w latach 2021-2023 nadawcy majg juz korzystaé z tych zwolnien. To oznacza,
ze do konica 2020 r. musimy nie tylko wyda¢ decyzje zmieniajace rezerwacje, do czego
nadal nie mamy kompetencji decyzja projektodawcy, ale jeszcze musimy sprawic, zeby
byly prawomocne, czyli wydac je w dwoch instancjach, skonsultowac itd. Klania sie cala
procedura administracyjna. A nastepnie na wnioski przedsiebiorcow, zlozone zgodnie
z ich wola...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Pani dyrektor, przekroczyla juz pani czas.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rozyk-Rozbicka:
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Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze ograniczy¢ swojg wypowiedz. Postowie muszg wypowiedzie¢ sie w ciggu minuty,
a pani dostala sze§¢ minut.

Dyrektor departamentu UKE Iwona Rozyk-Rozbicka:
Musza wyda¢ decyzje dotyczace obliczenia kosztow i uzgodnié je z Komisjg Europejska
rowniez w ciagu poltora roku. W przeciwnym wypadku nie wejdziemy w okres, kiedy
beda mogli korzystaé ze zwolnien i kiedy musimy uszczuplone dochody przekazywac
do Funduszu Szerokopasmowego.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
poprawek nr 151 17? (9) Kto jest przeciw? (4) Kto wstrzymal sie od glosu? (0) Dziekuje.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 16 Klubu Poselskiego Kukiz15.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jako ruch obywatelski zlozyliSmy poprawke
na pro§be radnych z miejscowosci uzdrowiskowych. Zaproponowane w projekcie uchy-
lenie lit. h w art. 38a ust. 1 pkt 1 oraz lit. b w art. 38a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz gminach uzdrowiskowych niesie ze sobg zagrozenie zwigzane z utratg walorow
uzdrowiskowych poprzez usuniecie ograniczen dla strefy uzdrowiskowej ,,A”, zapisanych
w art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. h.

Panie przewodniczacy, dotychczasowe przepisy bez watpienia majg za zadanie chro-
nienie uzdrowiska przed szkodliwymi polami elektromagnetycznymi. Uzdrowisko
powinno by¢ traktowane w sposob szczegdlny. Otrzymanie i utrzymanie statutu uzdro-
wiska wigze sie z koniecznoécig spetnienia dodatkowych obowigzkow przez gminy, w tym
wymagan dotyczacych w szczegolnosci ochrony warunkow naturalnych uzdrowiska lub
obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spelnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powierza, natezenia haltasu, odprowadzania Sciekéw, gospodarki
odpadami, emisji pél elektromagnetycznych. Nalezy podkre§lié, ze niespelnienie norm
srodowiskowych moze w dalszej konsekwencji spowodowac utrate statusu uzdrowiska.
Usuniecie wyzej wymienionych zapiséw ustawy spowoduje powstanie nowych obiek-
tow emitujacych pola elektromagnetyczne na terenie miejscowosci uzdrowiskowych
i w konsekwencji moze powodowa¢é przekroczenie norm $rodowiskowych dotyczacych
zanieczyszczenia polami elektromagnetycznymi. Bardzo prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu postowi za uzasadnienie wniosku. Zglasza sie strona spoleczna. Prosze
o jeden glos.

Ekspert w Ogélnopolskim Stowarzyszeniu Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,,Prawo

do Zycia” Rafik Ennaoui:
Witam, nazywam si¢ Rafik Ennaoui, jestem przedstawicielem Stowarzyszenia , Prawo
do Zycia”. Podobnie jak poset Sachajko chce wniesc o uchylenie zapiséw art. 38a ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach uzdro-
wiskowych oraz gminach uzdrowiskowych, co miatloby skutkowaé wykresleniem calego
art. 13 z projektu rzgdowego, dotyczacego ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu roz-
woju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, przede wszyst-
kim z dwoch powodow. Dzisiaj widzimy nastepujacy trend ogdlnopolski: miejscowosci
uchodzgce za uzdrowiskowe mogg by¢ calkowicie pozbawione swoich waloréw. Nie cho-
dzi tylko o aspekt, ze uzdrowiska przestang by¢ uzdrowiskami, ale przede wszystkim,
ze dojdzie do kumulagcji, czyli interferencji fal. W ramach przyjecia nowelizacji cyfrowej
megaustawy jedna antena w technologii 5G nie bedzie moglta by¢ umieszczona w odle-
gloéci wiekszej niz 20-150 metrow, optymalnie 50-75 metrow. To przewiduje technologia
oparta na tzw. falach milimetrowych, ktore wspomagajg sie na kroétkich falach wyso-
kiej czestotliwosci. Malo kto zdaje sobie sprawe z nastepujacego faktu: aby technologia
mogla funkcjonowaé, jedna antena bedzie musial by¢ umieszczona w odlegltosci od 50
do 75 metrow.

r.l. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi CYFRYZACJI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 137)

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo przepraszam, ale teraz mamy rozstrzygnag, czy jesteSmy za tym punktem.

Ekspert w OSPE ,,Prawo do Zycia” Rafik Ennaoui:
Dobrze. Jeszcze raz apeluje, jestem jak najbardziej za wykresleniem art. 13 z megau-

stawy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Prosze strone rzadowa o zabranie glosu i wypowiedzenie sie w sprawie
poprawki zlozonej przez Klub Kukiz15.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Szanowni panstwo, wielokrotnie dyskutowaliSmy na ten temat, rowniez z panstwem
w trakcie pierwszego czytania w Komisji. Zwracalam panstwa uwage, ze dostaliSmy kil-
kadziesiat stanowisk szeroko rozumianej sfery medycznej, ktora zwracala sie do nas
z pro§bg o uregulowanie niekorzystnego stanu rzeczy. Méwie m.in. o: Instytucie Komu-
nikacji Zdrowotnej, Instytucie Ochrony Zdrowia, Porozumieniu Zielonogérskim, Tele-
medycznej Grupy Roboczej, Fundacji Widzialni. Nasza poprawka jest przede wszystkim
wynikiem odpowiedzi...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Pani minister, prosze odnie$¢ sie do poprawki Kukiz15.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
To jest wlasnie to, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Poprawka nr 16, zgloszona przez Kukiz15?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Doktadnie tak. Chcemy wyeliminowac obowigzujacy dzisiaj zakres, natomiast poprawka
chce to wykresli¢. Zatem jak najbardziej odnosze sie do propozycji pana posta. Szanowni
panstwo, to, ze dzisiaj w niektorych strefach nie mozna lokowa¢ stacji bazowych, wcale
oczywiScie oznacza, ze ludzie tam nie przebywajg i nie cheg korzystac z dostepu do tele-
fonii mobilnej. To réwniez nie oznacza, ze nie ma tam zasiegu. Natomiast wielokrotnie,
w zalezno§ci od tego, jak wyglada dane uzdrowisko zasieg...

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze o zachowanie powagi na sali.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Pani sobie zartuje.

Glos z sali:
W uzdrowiskach internet mnie interesuje, jak jestem chora?

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Czy moge? Dziekuje. Pozwole sobie doslownie w dwoch stowach wyjasnic panstwu,
ze telefony komorkowe sg najsilniej emitujagcym urzadzeniem w panstwa otoczeniu.
One emitujg nawet 20-krotnie silniejsza moc w sytuacji, kiedy maja staby zasieg. Jezeli
panstwo obawiajg sie...

Obywatel Marcin Wisniewski:
Swiatlowody nic nie szkodza.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Przepraszam, ale przed chwilg panstwo postulowali nieobnizanie stawek dla §wiattowo-
déw. Kompletnie nie wiem, o co panstwu chodzi.

Obywatel Marcin WiSsniewski:
Chcemy §wiatlowody, zeby internet nikomu nie szkodzit.
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Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Jezeli ktokolwiek z panstwa, w jakikolwiek spos6b obawia sie natezenia pola, chyba pan-
stwu zalezy, zeby byto ono jak najnizsze. Je§li bedzie jak najnizsze, zasieg powinien by¢
dobry, a terminal, ktéry panstwo posiadaja, nie emitowat z dwudziestokrotnie silniejsza
moca. Dlatego jeszcze raz powtarzam, co juz wczeSniej powiedziatlam, prosze panstwa
0 sprzeciw wobec tej poprawki.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Stanowiska za i przeciw zostaly precyzyjnie przedstawione. Przystepujemy
zatem do glosowania. Kto z cztonkéw Komisji jest za przyjeciem poprawki? (2)

Gos z sali:
Brak konsultacji ze stowarzyszeniem uzdrowisk polskich.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Prosze nie przeszkadzaé podczas glosowania. Prosze nie podnosi¢ reki, bo to jest prze-
stepstwo. Tylko cztonkowie Komisji mogg podnosic.

Ekspert w OSPE ,,Prawo do Zycia” Rafik Ennaoui:
To, co robi pani podsekretarz z Ministerstwa Cyfryzacji, to jest przestepstwo.

Glos z sali:

Potwierdzamy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Kto jest przeciw? (10) Kto wstrzymat sie od glosu? (0). Dziekuje.
Prosze panstwa, poprawki nr 17, 18, 19 i 20 zostaly juz przeglosowane. Przecho-
dzimy do omoéwienia poprawki nr 21. Prosze przedstawiciela Klubu Parlamentarnego
PiS o uzasadnienie.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wnosimy poprawke
w art. 38 w pkt 3. Poprawka ma charakter redakcyjny i polega na skre§leniu uzytych
wyrazow: ,ustawy zmienianej w art. 1”. Sformutowanie jest zbedne, gdyz nie ma wat-
pliwoéci, iz tiret pierwsze i trzecie dotyczg lit. b w pkt 11 art. 1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Poprosze strone rzgdows o opinie.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:
Popieramy propozycje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Rzeczywiscie to jest poprawka natury legislacyjnej, jak zwrocil mi uwage prze-
wodniczacy Arndt. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postéw, czlonkow
Komisji, jest za przyjeciem poprawki? Chyba ze nie ma glosu sprzeciwu? Nie ma sprze-
ciwu, zatem poprawka zostala przyjeta.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Glos ma pani poset Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Zglaszam pana przewodniczgcego Czarneckiego na sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje. Wyrazam zgode. Zglasza sie jeszcze przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Prosimy jeszcze o upowaznienie do dokonania niezbednych korekt o charakterze legisla-
cyjnym i redakcyjnym na skutek przyjecia dzisiaj rozpatrywanych poprawek.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Oczywi§cie Komisja udziela takiego upowaznienia. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury
na posta sprawozdawce?
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Posel Maciej Maslowski (Kukiz15):
Ja tez zglaszam sie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Glosujemy. Kto jest za kandydaturg posta Witolda Czarneckiego? (7) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymat sie od glosu? (0) Komisja dokonata wyboru. Dziekuje.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokoét posiedzenia z dolaczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu
za przybycie.
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