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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 145)

2 kwietnia 2019 .

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz Wojciecha
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Srodowiska oraz Ministra Energii na temat podejmo-
wanych dzialan w zakresie obnizenia zanieczyszczen powietrza w kontek-
scie problematyki niskiej emisji i zanieczyszczen z lokalnych zrodet cie-
ptowniczych w zwigzku z problemami smogu;

— informacje Ministra Energii o sytuacji i roli cieptownictwa systemowego
w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzigli: Tadeusz Skobel podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspotpracownikami, Artur Michalski zastepca prezes zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Maciej Podgrodzki specjalista w Departamencie Gospodarki Nisko-
emisyjnej Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Teresa Warchalowska wicedyrektor Depar-
tamentu Srodowiska Najwyzej Izby Kontroli, Rafal Pikus gtéwny specjalista w Departamencie Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli, Jacek Szymczak prezes Izby Gospo-
darczej Cieptownictwo Polskie, Mieczystaw Dzierzgowski adiunkt w Wydziale Instalacji Budow-
lanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej oraz Marcin Harembski
Spoleczny Monitor Atomowy (SMA) Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Wspélna Ziemia”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Mykietynski i Julia Poptawska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Witam panie i panow
postéw. Witam pana ministra Tadeusza Skobla wraz ze wspélpracownikami.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym
porzadkiem, w punkcie pierwszym jest informacja ministra Srodowiska oraz ministra
energii na temat podejmowanych dzialan w zakresie obnizenia zanieczyszczen powie-
trza w kontekscie problematyki niskiej emisji i zanieczyszczen z lokalnych zrodet cie-
plowniczych w zwigzku z problemami smogu. W punkcie drugim: informacja ministra
energii o sytuacji i roli cieplownictwa systemowego w Polsce.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze na sali nie ma jeszcze pana ministra Stawo-
mira Mazurka, proponuje w pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢ punkt dotyczacy informa-
¢ji ministra energii o sytuacji i roli cieplownictwa systemowego w Polsce. Czy sg uwagi
wobec tej propozycji? Nie widze. Wobec powyzszego stwierdzam przyjecie porzadku
obrad.

Prosze pana ministra Tadeusza Skobla o zreferowanie punktu pierwszego. Nastepnie
przejdziemy do oméwienia punktu drugiego. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel:
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jednym z najpowazniejszych
problemow spolecznych naszego kraju jest niska jako§é powietrza, ktérg mozna popra-
wiC poprzez rozwoj cieplownictwa systemowego, opartego o jak najmniej emisyjne zro-
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dla, takie jak np. jednostki kogeneracji, realizacje przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji
sieci cieptowniczej oraz przylaczenie nowych odbiorcéw do sieci, przy rownoczesnym
zmniejszeniu liczby indywidualnych palenisk w gospodarstwach domowych. Bardzo
istotng rzecza jest rowniez bezpieczenstwo dostaw ciepla, ktore ma szczegélne znacze-
nie dla gospodarstw domowych, w ktérych ponad 80% zuzywanej energii pierwotnej
przeznaczone jest na ogrzewanie pomieszczen i wody.

Kogeneracja oraz sektor cieplownictwa zajmujg bardzo istotne miejsce w proce-
dowanych obecnie dokumentach strategicznych, tzn. w Polityce energetycznej Polski
do 2040 roku oraz w Krajowym Planie na rzecz Energi i Klimatu na lata 2021-2030.

Majac na uwadze wspomniane kwestie, a takze konieczno§¢ dostosowania zrodet cie-
pla w perspektywie najblizszych lat do rygorystycznych wymogow Srodowiskowych oraz
innych regulacji, tj. dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej budynkow, dyrek-
tywy w sprawie odnawialnych zrédet energii oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktore procedowane byly w ramach Pakietu Zimowego, w Ministerstwie
Energii podejmowanych jest szereg dzialan majacych na celu rozwéj cieplownictwa sys-
temowego. Mam na my§li wprowadzenie nowego mechanizmu wsparcia dla kogeneracji,
wprowadzenie rynku mocy czy rozszerzenie obowiazku przylgczania budynkoéw do sieci
cieplowniczej. Analizowane sg takze inne rozwigzania systemowe, o ktérych informacje
zostang przekazane w dalszej czeSci prezentacji. Bardzo prosze o przedstawienie pre-
zentagji.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Cieplownictwa Ministerstwa Energii

Tomasz Swietlicki:
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Chcialbym przedstawié panstwu prezentacje
dotyczaca sytuacji i roli cieptownictwa systemowego w Polsce. W drugiej czesci prezen-
tacji, jezeli taka bedzie mozliwosé¢, ptynnie przejdziemy do oméwienia zadan i podejmo-
wanych dzialan w zakresie obnizenia zanieczyszczen powietrza w kontekscie problema-
tyki niskiej emisji, poniewaz bezposrednio wigze sie z naszymi dzialaniami w sektorze
cieplowniczym i jest w jakiej$ czesci tego konsekwencja.

Chcialbym zaczaé od tego, ze cieplownictwo, inaczej niz ma to miejsce w energii
elektrycznej, ma dwa obszary sposobu zaopatrzenia w cieplo. Jeden to Zrédla indywi-
dualne, ktére w dalszym ciggu sa dominujgcymi, jezeli chodzi o zaopatrzenie w ciepto
- odmiennie, jak ma to miejsce w sektorze energii elektrycznej. Natomiast drugi obszar
zaopatrzenia w cieplo zazwyczaj realizowany jest poprzez dostep do wiekszych jednostek
wytworczych za poSrednictwem sieci cieplowniczej — tzw. cieplownictwo sieciowe (syste-
mowe). Niezaleznie od tego, czy zasilanie w cieplo odbywa sie ze Zrodet indywidualnych,
czy z systemow cieplowniczych, zasilanie w cieplo ma zawsze charakter lokalny. Wynika
to ze specyfiki tego medium, ktérego aktualnie nie potrafimy w sposéb ekonomicznie
uzasadniony przesylac¢ na odlegtoéci wieksze niz 20 km. Z powyzszym zwigzany jest
sposob zarzadzania zaopatrzenia w cieplo i cieplownictwem na terenie kraju, poniewaz
nawet zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, planowanie i organizowanie zapotrzebo-
wania na cieplo nalezy do zadan wlasnych gminy. Tak rzeczywiScie jest to organizowane,
w szczegolnosci ze znaczna czes$¢ przedsiebiorstw cieptowniczych dostarczajgcych ciepto
za posrednictwem sieci cieplowniczych jest w posiadaniu jednostek samorzadowych.

Na pierwszym slajdzie mamy informacje o podstawowych wielko§ciach naszego sek-
tora cieptowniczego. Cho¢ sg to przedsiebiorstwa rozproszone bardzo wiele je tgczy.
Dzialajg w tej samej strukturze i w tych samych uwarunkowaniach. W zwigzku z tym
mowienie o sektorze cieplowniczym jako takim jest w pelni uprawnione.

Trzeba podkreslié, ze wytwarzanie ciepla, pobodnie jak wytwarzanie energii elek-
trycznej, jest w Polsce dzialalno$cig koncesjonowang. Koncesjonowany jest rowniez
obrot, przesyt i dystrybucja ciepla, przy czym wymogi koncesjonowania dotycza zrodet
o mocy zainstalowane]j przekraczajacej 5 MW. Natomiast jezeli chodzi o przesyl, dys-
trybucje i obrot, tym progiem jest 5 MW w mocy zamoéwionej przez odbiorcow. Wszyst-
kie zrédla i systemy, ktore przekraczaja te progi musza byé koncesjonowane, co wigze
sie z tym, ze prezes URE je nadzoruje, zbiera odpowiednie dane statystyczne, a takze
zatwierdza taryfy we wszystkich trzech rodzajach dziatalnoSci.
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Wracajac do wielkosci ze slajdu, w Polsce mamy 412 przedsiebiorstw koncesjonowa-
nych. Ich zainstalowana moc wynosi 54,9, czyli prawie 55 GW. Na pierwszy rzut oka
widzimy, ze jest to nawet wiecej, gdyby to porownywac z systemem elektroenergetycz-
nym, wiec sektor cieplowniczy jest istotny w calej gospodarce energetycznej w naszym
kraju, szczegodlnie, gdyby to jeszcze porownac z udzialem kosztow ciepla w strukturze
oplat za energie ponoszonych przez poszczegolnych odbiorcow.

Co roku systemy cieptownicze w Polsce dostarczajg do odbiorcow prawie 277 PdJ cie-
pla. Sumaryczna dtugosé sieci cieplowniczej wynosi 21 085 km. Przedsiebiorstwa zinte-
growane pionowo stanowig 81% wszystkich przedsiebiorstw cieptowniczych dziatajacych
na rynku w tym sektorze.

W celu lepszego unaocznienia wagi i potencjalu systemu cieptowniczego w Polsce
warto go porownac z systemami w innych panstwach europejskich. Na kolejnym slaj-
dzie mozecie panstwo zobaczy¢, ze jezeli chodzi o sumaryczng dlugo$é sieci cieptowni-
czej, to Polska plasuje sie na 4 miejscu w Europie. Natomiast jezeli chodzi o wolumen
sprzedazy ciepla do sieci cieplowniczej wyprzedzajg nas tylko Niemcy. Nawet kraje skan-
dynawskie nam ustepujg, co jasno obrazuje, jak bardzo rozwiniete jest cieptownictwo
w Polsce i jak duzy jest to sektor energetyczny.

Tak jak wcze$niej wspomnialem, cieplo z przedsiebiorstw energetycznych nie jest
dominujace w zakresie zaopatrzenia odbiorcow, ale stanowi ponad 40% zaopatrzenia
gospodarstw domowych w cieplo, za$ na terenach miejskich jest to nawet 60%. Znacznie
nizszy wskaznik jest na terenach wiejskich, co oczywiScie wynika ze znacznego rozpro-
szenia zabudowy na tych terenach i w zwigzku z tym nieefektywnosci ekonomicznej roz-
budowy dlugiej infrastruktury sieciowej dostarczajacej ten rodzaj energii do wszystkich
odbiorcow.

W cieplownictwie mozemy znaleZé analogie do kwestii elektroenergetycznych,
bo jezeli chodzi o strukture paliwowa cieptownictwa, podobnie jak w przypadku energii
elektrycznej, ciggle dominuje wegiel kamienny i wegiel brunatny. Natomiast ich udziat
znaczgco spada. Na tym slajdzie pokazujemy, jak miks paliwowy zmienial sie w cieptow-
nictwie systemowym na przestrzeni 15 lat — miedzy rokiem 2002 a 2017. Udzial ciepla
z wegla spadt z 79% do 72%, natomiast wzrést udzial ciepta z gazu ziemnego (o 4 p.p.),
a takze z energii odnawialnej (o 5 p.p.). Jak widzimy, przeksztalcenia miksu paliwowego
zachodzg rowniez w cieplownictwie i w kierunku, ktéry wspiera nas w realizacji celow
w zakresie OZE, jezeli chodzi o udzial tych zrédet w zuzyciu energii pierwotnej w skali
kraju.

Cieplownictwo oparte jest co do zasady o dwa rodzaje zrodet — cieptownictwo kon-
wencjonalne, czyli oparte o Zrodla spalania paliw. Sg to albo Zrédia, w ktorych energia
chemiczna ze spalania paliw jest podawana wprost i przekazywana do no$nika, ktérym
jest goraca woda, ktora nastepnie rozprowadzana jest sieciami do odbiorcow, albo, co jak
najbardziej chcieliby$my podkresli¢ a dalej szerzej omowic, w jednostkach tzw. kogene-
racyjnych, w ktérych w jednym procesie wytwarzana jest zarowno energia elektryczna,
jak i ciepto. Taki proces skojarzonego wytwarzania cechuje sie nawet do 50% wyzsza
efektywnoscia, niz produkcja rozdzielona np. energii elektrycznej.

Jak widaé na slajdzie, w Polsce z kogeneragcji, czyli z tego najbardziej efektywnego
sposobu wytwarzania ciepta w procesach spalania, pochodzi ok. 61% energii i 39% zr6-
det wylacznie cieptowniczych (tak naprawde kotly wodne, w ktorych wytwarzana jest
gorgca woda). Rozne jest takze rozlozenie rodzaju tych zrodel w poszczegélnych woje-
wodztwach, co pokazano na slajdzie. ChcielibySmy to zmienié, tak aby nawet w tych
wojewodztwach najbardziej po prawej stronie wykresu, czyli w zachodniopomorskim,
podlaskim czy warminsko-mazurskim w przysztoSci bylo przy nich jak najwiecej stupka
w kolorze niebieskim, co oznaczaloby wieksze wytwarzanie ciepta w efektywnej techno-
logii wysokosprawnej kogeneracji.

Sektor cieplowniczy jest sektorem §cisle regulowanym. Wspomniatem juz o tym,
ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje koncesje oraz zatwierdza taryfy. Wyko-
nuje to gléwnie na podstawie ustawy — Prawo energetyczne oraz na podstawie rozpo-
rzadzen wykonawczych do tej ustawy. Ponadto na slajdzie wymienia sie rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegbélowych warunkow
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funkcjonowania systemow cieplowniczych, ktore okresla warunki techniczne funkcjo-
nowania takich systemow, a takze rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 wrze$nia
2017 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytulu zaopatrzenia w cieplo, ktore jest podstawa i szczegéltowo precyzuje sposob kal-
kulacji taryf za dostarczanie ciepla.

Oczywiscie sektor cieplowniczy przy swojej dziatalno§ci musi bra¢ pod uwage nie
tylko Prawo energetyczne, ale rowniez szereg innych przepiséw. Warto choéby wymienié
ustawe o OZE, ktora w tej chwili odnosi sie rowniez do zaopatrzenia w cieplo, ustawe
o charakterystyce energetycznej budynkow, ktéra od strony odbioru wptywa bezposred-
nio na to, jaki ksztalt w przysztoSci bedg mialy systemy cieptownicze i jak odbiorcy beda
zasilani w cieplo oraz jaka bedzie mialo charakterystyke i zrédio pochodzenia. Wptyw
na funkcjonowanie sektora cieplowniczego ma réwniez ustawa o efektywnosSci energe-
tycznej okreslajgcej konkretne wartosci efektywnoSci, ktore musza osiggac¢ dostawcy
ciepla i skladac z tego sprawozdania. Chcialbym podkresli¢, co za chwile rozwine dalej,
ze mamy nadzieje, iz na ksztalt sektora cieplownictwa w istotny sposob wpltynie dziala-
jacajuz ustawa o rynku mocy oraz ustawa, co do ktérej nie mamy jeszeze decyzji Komisji
Europejskiej o jej zgodnosci z zasadami pomocy publicznej, tj. ustawa o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Poniewaz sektor cieptowniczy jest Scisle regulowany, stoi przed nim wiele wyzwan,
ktorym bedzie musial sprostac. Wyzwania te wynikajg m.in. z regulacji unijnych
w zakresie §rodowiskowym. Sg to, tak jak dla sektora elektroenergetycznego, wymaga-
nia w zakresie emisji, w tym konkluzje BAT oraz udzial duzych jednostek w systemie
handlu emisjami (tzw. EU ETS). Ponadto wymogi, o ktorych juz wspomniatem, czyli
zwigzane z charakterystyka energetyczng budynkow, poprawg efektywnosci energetycz-
nej (m.in. w zakresie osiggniecia okreslonej oszczednosci energii finalnej) czy imple-
mentacjg przepiséw procedowanej w ramach Pakietu Zimowego nowelizacji dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii — tzw. dyrektywy RED II (m.in. w zakresie obo-
wigzku zwiekszenia udziatu ciepla z OZE).

Poza powyzszymi wymaganiami regulacyjnymi sektor musi boryka¢ sie z wyzwa-
niami rynkowymi, ktore spotykaja go ze strony sektora paliwowego, czyli potencjalnym
wzrostem cen paliw. Ponadto dochodzg bariery administracyjne, ktérym przedsiebior-
stwa cieplownicze musza sprostac, aby rozwija¢ swojg sie¢, zwlaszcza ze sieci budowane
sg na terenach silnie zurbanizowanych, wiec w miejscach, gdzie jest gesta zabudowa,
a wlasno§c¢ i dziatki sg bardzo rozdrobnione, co dodatkowo komplikuje procesy inwesty-
cyjne w tym zakresie.

Identyfikujgc m.in. bariery i wyzwania oraz potencjalne cele do osiggniecia przez
sektor cieplowniczy, minister energii powolal w dniu 8 pazdziernika 2018 r. Zesp6t
do spraw okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta. Jak pokazano na slajdzie,
Zespol ma oceni¢ obecne funkcjonowanie rynku ciepta w Polsce, potencjat i rekomen-
dacje w zakresie strategii rozwoju rynku ciepta, w tym w szczegélno§ci w kontekscie
dostosowania do wymogow implementowanego prawa unijnego, a takze zaproponowaé
przepisy badz ich kierunki, umozliwiajgce realizacje wyznaczonych celow w zakresie
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku ciepta w Polsce.

W ramach prac Zespotu, w dniu 30 pazdziernika 2018 r., powolane zostaty trzy grupy
robocze: grupa ds. implementacji przepisow unijnych w zakresie cieplownictwa, grupa
ds. uproszczenia proceséw inwestycyjnych w cieplownictwie oraz grupa ds. strategii
rozwoju cieplownictwa. Grupy skupiajg glownie przedstawicieli sektora cieplownictwa.
Obecnie pracuja nad nowym modelem funkcjonowania rynku ciepta oraz nad dokumen-
tem ,Strategia rozwoju cieptownictwa”. Termin ztozenia ministrowi energii pisemnych
rozwigzan wypelniajacych zadania Zespotu uptywa w dniu 31 grudnia 2019 r.

Po kréotkim omowieniu struktury cieptownictwa chcialbym powiedzieé o tym, jak
nasze dzialania wplywajg na jako$¢ powietrza — m.in. dzialania w zakresie sektora cie-
plowniczego.

Jako pierwszy chciatlbym omoéwi¢ wplyw nowego mechanizmu wsparcia wysoko-
sprawnej kogeneracji, poniewaz w ubieglym roku zakonczy! sie system wsparcia wyso-
kosprawnej kogeneracji oparty na tzw. §wiadectwach pochodzenia energii z kogenera-
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cji. W biezacym roku, w dniu 25 stycznia, weszla w zycie ustawa o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktéra wprowadza nowy system wsparcia.
Nowy system, co do zasady, oparty jest na rozwigzaniach aukcyjnych, co wynika m.in.
z kierunkow, ktore wskazuje Komisja Europejska w zakresie systeméw pomocy publicz-
nej i systemow wsparcia, podkreslajac, ze muszg mie¢ jak najbardziej konkurencyjny
charakter. Taki charakter majg systemy oparte o aukcje.

W przypadku istniejgcych malych jednostek trudno méwié o konkurencyjnosci,
gdyz jak juz wspomniatem, zrodla cieplownicze dzialajg zawsze lokalnie i trudno sobie
wyobrazi¢ konkurencje lokalng miedzy istniejgcymi jednostkami. One po prostu sg zabu-
dowane i co do zasady zoptymalizowane do zapotrzebowania. W tym zakresie zaimple-
mentowane zostaly mechanizmy indywidualnego podejsScia nacelowanego przez pre-
zesa URE, tak aby rowniez zrédla, ktére majg problemy z pozyskaniem odpowiednich
§rodkow z rynku na funkcjonowanie mogly uzyskaé wsparcie. Mechanizm co do zasady
jest dedykowany zrédiom niewielkim, tym, ktére beda konkurowaly ze sobg na aukcji.
W tym kontekscie cheialbym zwroéci¢c uwage na wykres z prawej strony, ktory pokazuje
liczbe miast z efektywnymi lub nieefektywnymi energetycznie systemami cieplowni-
czymi. Od razu trzeba wyjasnic, co to sg efektywne lub nieefektywne systemy cieptow-
nicze. Efektywne systemy cieptownicze to takie, w ktérych jest zapewniony odpowiedni
udzial energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, energii ze zrodel odpadowych
lub energii z odnawialnych zrédel energii. Natomiast nieefektywne to te, ktére udziatu
nie spelniajg.

Na slajdzie widzimy, ze efektywne systemy cieplownicze skupione sg w duzych mia-
stach. Natomiast w malych o$rodkach miejskich ciagle przewazajg systemy, ktore nie
spelniajg kryteriow efektywnosci. W celu ich spelnienia niezbedna jest zmiana sposobu
zasilania w cieplo — np. poprzez zbudowanie w tych miejscach jednostek wysokospraw-
nej kogeneracji co, mam nadzieje, ze bedzie mozliwe dzieki wdrozeniu naszego systemu
wsparcia wysokosprawnej kogeneracji. Z kolei dzieki temu w tych miejscach bedzie moz-
liwe znaczne obnizenie emisji zaréwno gazow, jak i pylow.

W matych polach na slajdzie opisano cele, ktore przySwiecaly wprowadzeniu nowego
mechanizmu wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji. Dla uzmystowienia na slajdzie
podano przyktad dotyczacy poziomu emisji zanieczyszczen dla jednostki kogeneracji opa-
lanej gazem oraz kotla wodnego weglowego typu WR 25, ktory wytwarza tylko ciepto.
Zestawiono standardowe wielkoS§ci emisji pylow, tlenkow siarki, tlenku azotu, tlenku
i dwutlenku wegla. Potencjalna zmiana starego kotta weglowego na wysokosprawng
jednostke kogeneracji (opalang paliwem gazowym) powoduje, ze np. emisja pylow jest
465 razy mniejsza, wiec jest zupelnie to inna klasa urzadzen, ale nie tylko to. Jezeli
chodzi o emisje dwutlenku wegla méwimy o emisji na 1 GJ paliwa, ktore jest zuzywane
w odpowiednich jednostkach, jest prawie dwukrotnie mniejsza w jednostce kogeneracyj-
nej opalanej gazem, niz w typowym kotle weglowym.

Mamy nadzieje, ze nasz system wsparcia (pokazano na niebieskim polu) wysoko-
sprawnej kogeneracji pozwoli na wybudowanie ponad 5 GWe nowych jednostek kogene-
racyjnych w okresie 2019-2020. Dlaczego méwmy o wsparciu w kontekscie cieplownic-
twa? OczywisScie kogeneracja stuzy do wytwarzania ciepla. Z zalozenia system dedyko-
wany jest jednostkom, ktore wybudowane sa w celu zaopatrywania systemow cieptow-
niczych, dostarczajacych ciepto do odbiorcow koncowych. Produkcja energii elektryczne;j
jest dla nich produktem dodatkowym. Zostalo to zaimplementowane poprzez wymog,
ze pelne wsparcie z nowego systemu kogeneracyjnego otrzymajg tylko te jednostki,
ktore dostarczajag do publicznej sieci cieplowniczej przynajmniej 70% ciepla uzytkowego
z kogeneracji wytworzonej w danej jednostce. Przewidziano rowniez pewne wsparcie dla
tych jednostek, ktore takiego udzialu dostarczania ciepta do systemow cieptowniczych
nie osiggnag. Wsparcie dla nich bedzie proporcjonalne do ilosci ciepta, ktére dostarcza
do systemu cieplowniczego. W zwigzku z powyzszym nie méwimy o wsparciu ener-
gii. Jak wspominalem, jest to uwarunkowane dostarczeniem energii w postaci ciepta
do odbiorecéw finalnych.

Omowilem najbardziej rozbudowany i skomplikowany system, w ktory przeksztal-
camy cieplownictwo. Mamy nadzieje uzyskac z niego duze efekty Srodowiskowe.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 145)

Ministerstwo Energii prowadzi réwniez Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko na lata 2014-2020, w ktérym niezaleznie od systemu wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji mozna rowniez uzyskac wsparcie na inne dzialania w zakresie moderniza-
cji systemow cieplowniczych. Na slajdzie wyspecyfikowano kierunki, na ktore albo juz
zakontraktowano znaczne kwoty, albo te, dla ktérych alokacja jest przewidziana. Podano
wartosci.

Mozliwe jest uzyskanie wsparcia na sieci cieplownicze (dziatanie 1.5 — efektywna dys-
trybucja ciepla i chtodu), Zrodla wysokosprawnej kogeneracji, sieci cieptownicze i chtod-
nicze dla zrédel wysokosprawnej kogeneracji, efektywna dystrybucje ciepta i chtodu
w wojewodztwie §laskim, promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji cie-
plai energii elektrycznej w wojewddztwie §laskim oraz na wytwarzanie energii ze zZrodet
odnawialnych. Jak widzimy sa to znaczne kwoty. Zakontraktowano juz ponad 2 mld zl.
Do alokacji pozostato 760 mln zt. W tabeli podano réwniez terminy naborow.

Przy okazji chcialbym wspomnieé takze o tym, ze o ile mamy mozliwo§¢ wspotfinan-
sowania efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych, o ktérych juz powiedzia-
tem - ich modernizagcji i rozwoju, o tyle wiekszo§¢ naszych systemoéw cieplowniczych
(rurociggdw), szczegdlnie na terenach mniejszych miejscowosci nie spetnia kryteriow.
Do tej pory nie bylo mozliwe finasowanie w pelnym zakresie ze zrédet unijnych. W tej
chwili Ministerstwo Energii notyfikuje rozporzadzenie, ktére bedzie umozliwialo wspar-
cie dla systeméw cieplowniczych niebedacych efektywnymi energetycznie. W tym celu
niezbedne bedzie jednak zadeklarowanie, ze systemy cieplownicze stang sie efektywnymi
energetycznie. Temu mogg stuzy¢ wskazane §rodki oraz caly system wsparcia wysoko-
sprawnej kogeneracji, ktéry powinien zapewni¢ mozliwosc osiggniecia parametrow sys-
temow efektywnych energetycznie, co z kolei otworzy Sciezke do uzyskania kolejnych
§rodkéw na rozbudowe takich systemow.

Niezaleznie od dziatan finansowych wprost, prowadzimy rowniez dzialania legisla-
cyjne, ktére maja na celu rozwiniecie istniejgcego w prawie energetycznym obowigzku
przylaczania obiektu budowlanego (nowego lub znacznie przebudowywanego) o prze-
widywanej szczytowej mocy cieplnej nie mniejszej niz 50 kW, zlokalizowanego na obsza-
rze funkcjonowania efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego, do sieci cie-
plowniczej. Dzieki temu mozliwe bedzie wyeliminowanie czesto bardzo nieefektywnych
i charakteryzujacych sie wysoka emisjg zrodet indywidualnych, w szczegdlnosci opartych
na niskiej jakoSci paliwach, co skutkuje wysokim poziomem niskiej emisji.

W tej chwili prowadzimy prace legislacyjne nad duzg nowelizacjg Prawa energetycz-
nego, w ramach ktorej chcielibySmy m.in. rozszerzyc¢ obowiazek przylaczania do sieci
cieptowniczej rowniez na nieefektywne obecnie systemy cieplownicze, ktore w zaloze-
niu dzieki weze$niej omoéwionym dzialaniom stang sie efektywne. Obowiazek bedzie
nakladany réwniez na potencjalnych odbiorcow, ktérzy muszag by¢ chronieni przed nad-
uzywaniem tego instrumentu. Obowigzek ten rozszerzony zostanie na wszystkie sys-
temy cieplowniczego, o ile istnie¢ beda techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia.
Jednocze$nie obowigzek bedzie obwarowany m.in. ceng, ktora nie moze by¢ wyzsza niz
§rednia cena sprzedazy ciepla oglaszanej przez prezesa URE dla poszczegélnych rodza-
jow ciepta w kraju.

W kontekscie dzialan, ktore wplywajg na obnizenie emisji, podniesienie czystoSci
i utrzymanie komfortu cieplnego w budynkach warto wspomnie¢ o dzialaniach mini-
stra energii podjetych jeszcze pod koniec 2017 r., ktore zaowocowaly wprowadzeniem
w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie energig elektryczng specjalnej taryfy — tzw. taryfa G12as (anty-
smogowa). Taryfa dedykowana jest dla godzin nocnych, z zalozeniem, ze w godzinach
nocnych odbiorcy, ktérzy nie maja dostepu do sieci cieplowniczej i zaopatrzenia w gaz,
mogliby ogrzewac¢ mieszkania energig elektryczng. Na wykresie (po prawej stronie
slajdu) zobrazowano stawki za energie elektryczna w tej taryfie w konkretnych godzi-
nach doby w poréwnaniu do standardowych stawek stosowanych dla odbiorecéw w gospo-
darstwach domowych. Jak wida¢ mowimy o réznicy dochodzacej nawet do 50%. W naszej
ocenie powinno to sprzyja¢ wykorzystaniu energii elektrycznej rowniez do ogrzewania.
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Poniewaz jest to rozwigzanie nowe, ewaluacja skutkow jego wprowadzenia zostanie
przeprowadzona w przysztosci.

Kolejny instrument (jak wida¢ mamy ich wiele) pokazuje nastepny slajd, ktory by¢
moze powinien by¢ umiejscowiony przy okazji omawiania wsparcia wysokosprawne;j
kogeneracji, poniewaz odnosi sie do tego obszaru. Jednostki wysokosprawnej kogeneracji
juz w tej chwili moga korzystaé z rynku mocy i to czynig. Ustawa o rynku mocy zadzia-
tata. Odbyly sie trzy aukcje mocy i z naszych danych wynika, ze wzigl w nich udzial bar-
dzo duzy wolumen jednostek kogeneracji. Dodam, ze 2 GW elektryczne wygraly aukcje
na kontrakty wieloletnie jako jednostki kogeneracji nowe. Widzimy, ze dzieki rynkowi
mozliwe byto wsparcie nowych jednostek o mocy przekraczajacej 2 GW elektryczne,
niezaleznie od wspomnianych i wyspecyfikowanych w tabelach jednostek istniejacych,
ktore takze braty udziat w aukcjach mocy.

Oczywiscie nie ma mozliwosci korzystania jednocze$nie ze wszystkich systemow
wsparci i kazda pomoc inwestycyjna musi by¢ odejmowana, tak aby nie dochodzito
do nadwsparcia. Zaréwno w ustawie o rynku mocy, jak i w ustawie kogeneracyjnej odpo-
wiednie mechanizmy w tym zakresie zostaly zaszyte.

Chcieliby$my jeszcze powiedzie¢ o dzialaniach wprost nakierowanych na ogranicze-
nie emisji poprzez ograniczenie niskiej jakoSci paliw stosowanych w zrédiach ciepta.
Jezeli moge, przekazalbym glos koledze z Departamentu Goérnictwa, ktéry prowadzit
te zagadnienia.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Wegla Kamiennego w Departamencie Goérnictwa Ministerstwa
Energii Michal Rospedek:

Witam serdecznie. Szanowni panstwo, jednym z najwazniejszych dzialan w walce z zanie-
czyszczeniem powietrza, podjetym przez ministra energi w ostatnim czasie, jest przyje-
cie wymagan jako$ciowych dla paliw statych. Zostalo to zrealizowane poprzez przyjecie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowa-
nia jakoSci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz 4 rozporzadzen
Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie: wymagan jako$ciowych dla paliw
stalych, metod badania jakoSci paliw stalych, sposobu pobierania prébek paliw statych
oraz wzoru $wiadectwa jakoSci paliw stalych. Celem nadrzednym nowelizacji ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz wydania aktow wykonaw-
czych jest poprawa jakosci powietrza poprzez wyeliminowanie ze sprzedazy do sektora
komunalno-bytowego paliw stalych nieprzystosowanych do spalania w kottach o mocy
ponizej 1 MW. Kolejnym waznym efektem nowelizacji dla obywateli oraz producentow
jest uporzadkowanie rynku paliw statych i umozliwienie konsumentom zakupu paliw
spelniajacych wymagania jakoSciowe dla paliw przeznaczonych do sektora komunalno
-bytowego oraz uzyskanie pelnej informacji na temat kupowanego paliwa.

Kluczowe zmiany, ktére wprowadza nowelizacja ustawy to obowiazek poslugiwania
sie $wiadectwem jakosci paliwa stalego oraz zakaz sprzedazy i importu do sektora komu-
nalno-bytowego: paliw niespelniajacych wymagan rozporzadzenia jakoSciowego (przede
wszystkim muléw weglowych, flotokoncentratow, wegla brunatnego i paliwa powstatego
z dowolnego zmieszania paliw stalych zawierajacego mniej niz 85% wegla kamiennego).
Ustawa wprowadza takze sankcje za sprzedaz paliw stalych, tj. niezgodnych z ustawa
oraz z wymaganiami jako$ciowymi rozporzadzenia jakoSciowego. Ustawa wprowadza
rowniez kontrole jakoSci paliw statych sprzedawanych do sektora komunalno-bytowego,
ktore bedg prowadzone u producentéw oraz poSrednikéw paliw statych.

Wérod oczekiwanych skutkow ustawy nalezy wymienié przede wszystkim wyeli-
minowanie z sektora komunalno-bytowego mutéw i flotokoncentratow w ilosci ok.
1,5 mln ton rocznie. Kolejnym oczekiwanym skutkiem jest wyeliminowanie ok. 20-30%
paliw statych po pelnym wejsciu w zycie wszystkich przepisow (2020 r.), ktore zostaly
wprowadzone nowelizacjg.

Po czteromiesiecznym okresie funkcjonowania nowych przepiséw sformutowano
pierwsze wnioski dotyczace kontroli jakosci paliw stalych. Z informacji uzyskanych
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od prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zarzadzajacy systemem kon-
troli) wynika, ze nalezy przede wszystkim umozliwi¢ wykonywanie badan na podstawie
dodatkowych norm. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Energii rozpoczeto proces
legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Energii
z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie metod badania jakosci paliw stalych. Zmiana roz-
porzadzenia ma polegaé na jego uzupelnieniu o dodatkowe metody badan.

Ewaluacja efektow wdrozenia nowych przepiséw bedzie dokonywana co najmniej raz
na dwa lata od daty wej$cia w zycie przepisow. Pierwsza ewaluacja bedzie miala miejsce
w przyszlym roku. Bedzie to wykonywane w porozumieniu z ministrem Srodowiska oraz
z ministrem przedsiebiorczosci i technologii. Wyniki przegladu bedg stanowily podstawe
do zmiany wymagan jakoSciowych dla paliw statych. Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:

Dziekuje. To tyle z naszej strony.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan minister chcialby cos doda¢ z punktu
widzenia Ministerstwa Srodowiska? Drugi punkt jest troche podobny. Mysle, ze pan
minister Stawomir Mazurek doda w kolejnym punkcie. Punkt jest drugi, ale jako pierw-
szy w porzadku posiedzenia. ZmieniliSmy porzadek i zaczeliSmy od informacji przed-
stawionej przez pana ministra Tadeusza Skobla. Zamykam punkt dotyczacy informacji
ministra energii o sytuacji i roli cieplownictwa systemowego w Polsce.

Przechodzimy do punktu: informacja ministra §rodowiska oraz ministra ener-
gii na temat podejmowanych dzialan w zakresie obnizenia zanieczyszczen powietrza
w kontekécie problematyki niskiej emisji i zanieczyszczefl z lokalnych Zrodet cieptow-
niczych w zwigzku z problemami smogu. Pole do popisu dla pana ministra Stawomira
Mazurka oraz prezesa NFOSiGW - pana Artura Michalskiego. W NFOSiGW odbyta sie
dzisiaj konferencja na temat nowych mozliwoSci pozyskiwania §rodkéw na cieplownic-
two, zwlaszcza w powiatach. To jest ten slajd, ktory wySwietlal pan minister energii,
na ktérym pokazano, ze najbardziej nieefektywna sie¢ jest w miejscowosciach do 50 tys.
mieszkancow.

Panie ministrze, prosze rozpoczac.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze,
panie prezesie, szanowni panstwo, prezentacja, ktéra przedstawil pan minister i infor-
macja, ktora przedstawie, stanowig pewien zesp6t dziatan, ktore podejmuje polski rzad,
konsekwentnie realizujac polityke w zakresie poprawy jakoSci powietrza. Pan premier
Mateusz Morawiecki méwil w swoim éxpose, ze jest to wyzwanie cywilizacyjne. JesteSmy
rzadem, ktory dotrzymuje obietnic i rzgdem, ktory konsekwentnie te polityke realizuje,
korzystajac takze z dostepnych programéw oraz elementéw zwigzanych z dzialaniami
ministra energii, zapisanymi w Krajowym Programie Ochrony Powietrza dotyczacym
jakosci paliw i dzialaniami nieobecnego dzisiaj ministra przedsiebiorczosci i techno-
logii w zakresie wymagan dla kotlow. Zarowno dziatania dotyczace jakoéci paliw, jak
i Wymiana kotléw wynikaja z Krajowego Programu Ochrony Powietrza i sa konsekwent-
nie realizowane.

Pan przewodniczacy wspomnial o konferencji w NFOSiGW, ktéra jest przejawem
synergii wspolpracy miedzy Ministrem Srodowiska i Ministrem Energii wynikajgcej
z troski o dobre powietrze w naszych miastach. Mozemy moéwi¢ o pewnych filarach
w tym obszarze. Z jednej strony jest to, o czym moéwit pan minister energii, czyli poprawa
jakosci poprzez wykorzystanie ciepla systemowego (ciepla sieciowego), ktére ma duze
znaczenie w miastach, ale takze i w powiatach. Stad duze podzigkowania i gratulacje dla
zespolu pana prezesa Michalskiego, dla NFOSiGW, za przygotowanie programu pilota-
zowego dedykowanego cieplownictwu powiatowemu, tak aby odbudowywaé i budowaé
potencjal w tym obszarze.

Z drugiej strony jest to, co wynika takze ze wspolpracy ministra §rodowiska
z NFOSiGW, czyli program ,,Czyste powietrze”. Jest to pierwszy i kompleksowy pro-
gram, dzieki ktéremu mozemy dokona¢ glebokiej termomodernizacji. Program w tym
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obszarze dedykowany jest odbiorcom — wtascicielom doméw jednorodzinnych. Prosze
zobaczy¢ jak rzad widzi kompleksowo ten problem. Z jednej strony cieplo systemowe,
a z drugiej strony wszystko to, co dotyczy niskiej emisji i walki z niskg emisja, czyli
poprawa warunkéw energetycznych w naszych domach. Chcemy, aby w ciggu 10 lat
ten program dotart do ponad 3 mln miejsc, w ktorych chcemy wymienié zrédlo energii
na bardziej ekologiczne, spelniajace normy. Program daje szanse na glebokg termomo-
dernizacje: izolacje Scian, wymiane stolarki, docieplenie budynkow, czyli na to wszystko,
co jest potrzebne do tego, aby to zafunkcjonowalo.

Dla zapewnienia dzialania i funkcjonowania programu uzylismy mechanizmu, ktory
mamy w Polsce, tj. synergii, ktéra wytwarza si¢ dzigki interakcji miedzy NFOS]GW
a WFOSIGW i Banklem Ochrony Srodowiska. Te trzy podmioty sg zaangazowane
Obecnie najwiekszy akcent polozony jest na WFOSIGW, do ktorych wplywaja wnio-
ski za poSrednictwem interaktywnego formularza. Zanim to sie stalo odbylo sie ponad
2,4 tys. spotkan w kazdej gminie. SpotykaliSmy sie z Polakami — mieszkancami miast
i wsi, po to zeby ttumaczy¢, w jaki sposob przystapi¢ do programu ijak wazne sg ele-
menty zwigzane z wplywem zlej jakoSci powietrza na nasze zdrowie.

Wedlug najswiezszych danych do 29 marca ztozono 40 114 wnioskéw o dofinanso-
wanie na kwote 886 mln zl. Do dnia 29 marca WFOSIGW podjety decyzje o przyznaniu
dofinansowania dla 6670 rodzin na kwote 100 mln zi. Na biezaco podpisywane sg umowy
z beneficjentami. Na podstawie podjetych decyzji zawarto ponad 3 tys. uméw z bene-
ficjentami na kwote blisko 42 mln z1. Najwiecej wnioskow zlozono w wojewodztwach
najbardziej odczuwajacych skutki dziatania niskiej emisji, a wigc w wojewddztwach: Sla-
skim, mazowieckim i matopolskim. WFOSIGW podejmujg takze dziatalnoéé szkoleniowa
sklerowana do pracownikéw samorzadow, ktorzy beda sluzyc mieszkancom w uzyskiwa-
niu informacji na temat programu ,,Czyste powietrze”. Jest to dziesigcioletni komplek-
SOWy program. Program obliczony i zabudzetowany jest na kwote 103 mld z1. Srodki
majg trafic do mieszkancéw na dzialania zwigzane z poprawa jakoSci srodowiska, jak
réwniez z poprawg ich budzetéw domowych, poniewaz dobrze ocieplony dom i wymie-
nione zrodlo ciepta powoduja mniejsze wydatki. Dodatkowo pozwoli to na zmierzenie
sie z wyzwaniem ubostwa energetycznego, ktore zostalo zidentyfikowane przez rzad.

W pierwszym rzedzie pozwolitem sobie powiedzie¢ o tym programie, ktory jest kluczo-
wym programem pozwalajgcym na rozwigzanie realnych probleméw Polakow i wypel-
niajacym nasze obietnice.

Kolejna sprawa dotyczy sposobu pomiaru zanieczyszczen powietrza pozwalajgcego
na pelng wiedze, tak aby nasze dzialania byly oparte na jak najlepszych danych. Zalezy
nam na tym, zeby wzmacniac system pomiaru jakosci powietrza. Dokonywane sg zakupy
urzadzen do pomiaréw jako§ci powietrza. Ponadto tworzymy stacje pomiarowe, w tym
stacje mobilne. W latach 2016-2018 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 prowadziliSmy zakupy aparatury pomiarowej i badaw-
czej dla sieci monitoringu jako$ci powietrza nalezacych do WIOS. Lacznie do chwili
obecnej dostarczono 116 sztuk urzadzen do odbiorcéw koncowych WIOS, oddziatéw
Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS i KLRP GIOS, w trakcie dostaw sg
25 sztuki urzadzen oraz tocza sie postepowania przetargowe na zakup 96 sztuk. Do uru-
chomienia planowane sg w II kwartale 2019 r. nastepujace postepowania: na zakup kon-
tenerow dla automatycznych stacji pomiarowych w sieciach monitoringu jakosci powie-
trza, zakup automatycznego systemu wazenia do pobornikow pylu zawieszonego, inne
elementy i urzadzenia, ktére sa potrzebne do monitoringu i analiz, a takze na zakup
20 mobilnych laboratoriow monitoringu powietrza. Nowe urzadzenia poprawig baze
sprzetowa. OczywiScie to wszystko wiaze sie z tym, ze bedziemy mieli lepszg wiedze.
W 2019 r. pomiar rozpoczelo 16 nowych mobilnych stacji do pomiaru jakosci powie-
trza — w kazdym wojewodztwie po jednej 1 stacji. Dodatkowo, biorge pod uwage role
jaka pelnig uzdrowiska w systemie ochrony zdrowia pubhcznego w 2018 r., w ramach
Panstwowego Momtorlngu Srodowiska, w 18 uzdrowiskach wykonywane byly stale lub
okresowe pomiary jakoéci powietrza. Doposazamy sieci pomiaréw jakoSci powietrza
W nowoczesng aparature pomiarowa, tak aby pozyskiwaé wiarygodne informacje o stanie
powietrza. Sg to istotne dzialania. Wdrazamy takze nowy system, ktory wzmocni jakosc
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i metody modelowania matematycznego. Jest to istotne z uwagi na to, ze dzieki temu
mamy szanse na prognozowanie. Prognozy dotyczace zanieczyszczen powietrza pytem
PM10 oraz NO,, a takze od kwietnia dla O, i od pazdziernika dla SO,, beda udostep-
niane na portalu ,.Jakos¢ powietrza” GIOS. Dzigki wykorzystaniu potencjalu prognozy
sa udostepniane przez Instytut Ochrony Srodowiska, tak aby jak najwiecej obywateli
mialo wiedze na temat biezacego stanu jakosci powietrza w Polsce.

Prowadzimy kontrole w zakresie realizacji dzialan naprawczych okreslonych w pro-
gramach ochrony powietrza oraz w planach dziatan krétkoterminowych.

Postaram sie pokroétce przedstawic¢ dzialania legislacyjne, poniewaz otrzymaliScie
panstwo material, a minister energii wiele moéwit o kwestiach, ktére sg migdzy nami
zalezne. Co jako Ministerstwo Srodowiska robimy w zwigzku z koniecznoscig realizacji
ogloszonego w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku TSUE, ktory dotyczy! okresu do 2015 r.?
Realizujemy dzialania, ktére maja na celu wypetnienie wyroku TSUE w zakresie osia-
gniecia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10. Wprowadzimy zmiany pole-
gajace na doprecyzowaniu przepiséw w zakresie prowadzonych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska kontroli, terminowosSci przygotowywania programow ochrony powietrza,
programoéw dziatan krotkoterminowych, a takze sankcji finansowych za niezrealizowa-
nie tych dziatan. WejScie w zycie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska
planowane jest na II kwartat 2019 r. Wyrok za lata 2008-2015 bardzo wyraznie wskazal
obszary dzialania, ktore musimy poprawi¢. Od 2016 r. realizowana jest konsekwentna
polityka takze w tym obszarze.

Konieczna jest takze zmiana rozporzgdzenia ministra Srodowiska w sprawie progra-
mow ochrony powietrza oraz planéw dzialan krétkoterminowych. Chodzi o wydanie
nowego rozporzadzenia, ktére pozwoli dostosowac prawodawstwo krajowe do wytycz-
nych Komisji Europejskiej, ktore wymusily rozszerzenie zakresu koniecznych do prze-
kazania przez zarzady wojewodztw informacji o przyjetych w drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa programach ochrony powietrza. Umozliwi to monitorowanie postepoéw
w realizacji dzialan okre$lonych w programach ochrony powietrza oraz osiggniecie
efektu ekologicznego w celu poprawy stanu jakoSci powietrza na obszarach przekro-
czen norm jakoSci powietrza w strefach w Polsce. Dodatkowo rozporzadzenie to bedzie
stanowi¢ odpowiedz na wnioski pokontrolne przeprowadzonej przez NIK w Minister-
stwie Srodowiska w okresie od pazdziernika 2017 r. do kwietnia 2018 r. Wejscie w zycie
rozporzadzenia planowane jest na II kwartat 2019 r.

Podejmujemy wazne zadania zwigzane z edukacja. Zgodnie z wnioskiem ministra
Srodowiska, jednostka realizujgca projekt doradztwa energetycznego w NFOSiGW pod
nazwg ,,0Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszka-
niowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej OZE” w 2017 r.
podjeta wspoélprace z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i przygotowala
program informacyjno-szkoleniowy dla pracownikéow socjalnych miejskich oérodkéw
pomocy spolecznej z zakresu efektywnego wykorzystania energii, mozliwosci pozyska-
nia §rodkow na wymiane nieefektywnych, zagrazajacych srodowisku Zrodel spalania.

Jak wspominalem, w celu podniesienia efektywnosci realizacji Programu Prioryte-
towego NFOSiGW pod nazwg ,,Czyste Powietrze”, resort Srodowiska przygotowat cykl
spotkan w gminach majacych charakter edukacyjny i informacyjny. Kampania eduka-
cyjna i informacyjna miala miejsce takze w portalach spolecznosciowych i w érodkach
komunikowania spotecznego, takich jak radio i telewizja, tak aby méwi¢ o problemach
niskiej emisji. Instytut Ochrony Srodowiska takze podejmowat dzialania w tym obsza-
rze, mowigc (w mediach spotecznos$ciowych) o zagrozeniach wynikajacych ze smogu
i 0 tym, ze na jako§¢ powietrza wplywaja nasze codzienne decyzje konsumenckie. Myséle,
ze to jedno z istotniejszych dziatan, ktore mialo miejsce.

Szereg podejmowanych dzialan w zakresie poprawy jako§ci powietrza, w tym legi-
slacyjnych, bedzie konsekwentnie kontynuowanych. Wierze, ze ostatecznie przyczynia
sie do tego, ze stan powietrza w Polsce bedzie sie stale poprawial na przestrzeni najbliz-
szych lat. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania do przedstawionej informacji? Pan poset Jan Klawiter.

Posel Jan Klawiter (niez):

Oba przedstawione tematy traktuje jako jeden, ktory wigze sie z cieplownictwem. Branza
cieplownicza jest niestychanie wazna. WidzieliSmy, ze cieplownictwo zuzywa i czerpie
tyle samo wegla co nasza energetyka. Cieptownictwo bylo w gorszej sytuacji niz ener-
getyka. W zwigzku z tym trzeba jeszcze sporo zrobié, zeby cieplownictwo byto takie,
jak sobie to wyobrazamy. Brak obowigzku przylaczenia do sieci cieptowniczej spowodo-
wal, ze w wielu miastach mamy problem smogu. Cieplownictwo (cho¢by najgorsze) nie
dawato pyléw i znacznie ograniczyto emisje NO_ i SO, poprzez odpowiednie pilnowanie
parametrow...

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Panie posle, przepraszam. Prosilbym o pytanie. To jest oczywiste, ze niska emisje dajg
domy jednorodzinne i spalane jakie§ rzeczy, ale prosze o pytania do naszych goSci.

Posel Jan Klawiter (niez):

Jednostki cieplownicze w mniejszych miejscowosciach nie majg ciepta skogenerowanego
i sa w gorszej sytuacji. Bledem jest, ze nie uzyskuja wsparcia np. na termomodernizacje
i tego typu dzialania. Sg w gorszej sytuacji. Termomodernizacja zastosowana w obiek-
tach daje takie same efekty, jak w miejscach, w ktorych jest wysokosprawna kogene-
racja. Ci, ktérzy mieli dobra sytuacje, teraz majg jeszcze lepiej, a ci, ktérzy majg zla,
nie sg wspierani. Rozumiem, ze jest problem z UE, ale trzeba podja¢ dzialania, ktore
umozliwig realizacje projektéw w obu przypadkach.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji byla dyskusja o PEP. Pewne rzeczy z zakresu
cieplownictwa pozostawitem na dzisiejszg dyskusje, bo wtedy dyskusja byta tak dluga,
ze nie skonczylibySmy posiedzenia. Chcialbym, zeby nasi goScie wypowiedzieli sie
w sprawie poprawy efektywnosci energetycznej.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dobrze. Prosze bardzo.

Prezes Izby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie Jacek Szymczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwole sobie skierowa¢ pytanie do pana
ministra Skobla. Calg branze bardzo cieszy, ze cieptownictwo zostalo dobrze potrakto-
wane w polityce, w krajowym planie oraz fakt, ze zostal powolany zespdt i rozpoczely sie
kompleksowe prace nad calym sektorem.

Mysle, ze waznym dla realizacji tego, o czym moéwili pan minister Skobel, pan dyrek-
tor Swietlicki i pan minister Mazurek jest to, ze trzeba rowniez dostrzegac zagrozenia.
Dzisiaj najwiekszym zagrozeniem jest to, ze przedsiebiorstwa cieptownicze w 2019 r.
i w 2020 r. najprawdopodobniej nie bedg mogty realizowaé celow, o ktérych mowili pano-
wie ministrowie z uwagi na bardzo z1a sytuacje finansowa. W zwigzku z tym jest moje
pytanie, a jednocze$nie apel ze strony Srodowiska, czy mozliwym jest, aby w ramach
prowadzonej zmiany Prawa energetycznego jeszcze w tym roku, w ramach tzw. szybkich
(biezacych) zmian legislacyjnych, zmieni¢ model regulacji dla cieplownictwa. Sprawa jest
niebezpieczna i dotyczy nie tylko cieplownictwa i przedsiebiorstw z miast powiatowych.
Dotyczy réowniez duzych przedsiebiorstw cieplowniczych, duzych Zrédet, réwniez tych
skojarzonych, ktére znajduja sie w skladach najwiekszych grup cieptowniczych w kraju.
To jest problem dotyczacy malych, srednich i duzych przedsiebiorstw. Jest to tym bar-
dziej niebezpieczne i realne, jezeli wezmiemy pod uwage ceny referencyjne ogloszone
przez URE 27 marca br.

Z calg odpowiedzialno$cia moge powiedzieé, ze jezeli w perspektywie najblizszych
miesiecy nie zmieni sie model regulacji (nie czas zeby mowic o szczegotach), to pojawi
sie nie tylko problem zwigzany z brakiem realizacji inwestycji, ale pojawi sie rowniez
problem z utrzymaniem ptynnoSci finansowej przedsiebiorstw. Pozwole sobie jeszcze raz
powtorzy¢ — wszystkich. Stad jeszcze raz prosba i pytanie do pana ministra: Czy zmiany
modelu, nad ktérymi pracuje zespot bylyby mozliwe do wprowadzenia jeszcze w tym
roku? Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Czy pan rowniez chciatby zabra¢ glos? Prosze o syntetyczng wypowiedz. Bardzo prosze.

Adiunkt w Wydziale Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska
Politechniki Warszawskiej Mieczystlaw Dzierzgowski:

Mam jedng uwage. Przy klasyfikacji systemow cieplowniczych jako wysokosprawnym
parametrem byl stopien kogeneracji w zrddle, czyli de facto system jest wysokoefek-
tywny, jezeli mamy wytwarzanie efektywne. Jest to jednak tylko wytwarzanie, a przeciez
energie trzeba jeszcze przesla¢. Mozna wytwarzaé bardzo efektywnie, a bardzo duzo
traci¢ na przesyle i zle uzytkowac. Myéle, ze warto zastanowic¢ sie nad tym i to rozwi-
naé. We wszystkich zapisach caly transport ciepta traktowany jest jako zrdédio. Rze-
czywiscie efektywnos¢ wytwarzania powinna by¢ jak najwieksza, ale, jak powiedziano
na poczatku, cieplownictwo ma swoje uwarunkowania lokalne. Energie wytworzong
bardzo efektywnie (i tego trzeba pilnowacé) trzeba odpowiednio przestaé, z odpowiedniag
efektywnoscia. Bardzo duze rezerwy tkwig w sposobie eksploatacji istniejgcych syste-
mow cieplowniczych i sposobie uzytkowania ciepta przez odbiorcow. Mozna ograniczy¢
wiele strat energii oraz ograniczy¢ emisje systemow.

Systemy byly projektowane wczesniej i sg przemiarowane. Byly projektowane na roz-
wdj miast. Wiele budynkéw zostalo ocieplonych. Budynki posiadajg zbyt duze grzejniki
i wymienniki ciepta w stosunku do swoich obecnych potrzeb cieplnych. Jest to olbrzymi
potencjal do wykorzystania, zeby ze 20% systemu w kraju bardzo szybko (2-3 lata) prze-
ksztalcié¢ w systemy niskotemperaturowe — z temperatura pracy zimg ponizej 100° €,
a co za tym idzie, rozwiazywaé kwestie strat przesylu, emisji, efektywnosci itd. Nie chce
wchodzi¢ w szczegoly, ale mysle, ze robigc porzadek w Prawie energetycznym warto sie
nad tym zastanowic, jak obecnie uzytkujemy energie, nawet efektywnie wytwarzana.
Czy nie mozna tego zrobic lepiej i nie wspierac dziatan w systemach, tak aby producent
energii, czyli firma cieptownicza i odbiorca byli zainteresowani mniejszym zuzyciem,
nizszg emisjg i wszystkimi pokrewnymi rzeczami? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dzigkuje panom za te gtosy. Przechodzimy do odpowiedzi. Kto na pierwszy ogien? Mini-
sterstwo Srodowiska, jedziemy. Bardzo prosze. Pan prezes Artur Michalski — NFOSiGW.

Zastepca prezesa zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Artur Michalski:
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Dziekuje bardzo. Odpowiem na pytania zwigzane z efektywnoscig energetyczna i wspar-
ciem w tej dziedzinie. Zrozumiatem, ze chodzi przede wszystkim o budownictwo, czyli
o sprawy termomodernizacyjne, r6wniez w przemysle. Sg na to programy pomocowe
w pierwszej osi priorytetowej, ktora wdrazamy na zlecenie Ministerstwa Energii. Dzia-
tanie 1.2 dedykowane jest efektywnoSci energetycznej w przedsiebiorstwach i odna-
wialnym zrédtom energii, za$ efektywnoSci energetycznej w budownictwie dedykowane
sg dzialania 1.3.1. (budynki uzytecznosci publicznej) i 1.3.2. (spéldzielnie, wspolnoty
mieszkaniowe), czyli wieksze obiekty zamieszkania. Dla pojedynczych obiektéw zamiesz-
kania, czyli doméw jednorodzinnych dedykowany jest program ,Czyste powietrze”,
0 ktorym moéwit pan minister Mazurek. Program ,,Czyste powietrze” jest najwigkszym
programem dotychczas prowadzonym przez NFOSiGW.

Cieptownictwo powiatowe wigze sie z efektywnoscig energetyczng i efektyw-
nym wykorzystamem noénikoéw energii. Natomiast my jako NFOSIiGW Wychodznny
od tematu zanieczyszczen powietrza, czyli przede wszystkim od smogu, bo to jest naj-
bardziej no$ny temat. Oprocz dzialan zwigzanych z realizacjg programu ,,Czyste powie-
trze” prowadzimy program ,,Cieptownictwo powiatowe”, ktory skierowany jest do przed-
siebiorstw samorzadowych. Jest to program pilotazowy. Na te chwile przeznaczyliémy
na ten cel kwote 0,5 mld zl. Chodzi o Polske powiatowa, czyli miasta, miasteczka i gminy,
gdzie dotychczas cieplownictwo zostalo zaniedbane i zapomniane i nie mozna bylo
pozyskac §rodkow na ten cel (dofinansowanie) z dotychczasowych programéw regional-
nych WFOSIGW lub z innych. W ramach programu dofinansowane zostang dzialania
zmierzajace do jak najlepszej efektywnosci energetycznej, wlgcznie z przechodzeniem
na wysokosprawng kogeneracje. Dzieki temu systemy powinny staé sie efektywnymi
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systemami cieptowniczymi, a zatem bedg speinia¢ wymogi, co z kolei pozwoli na starania
o pozyskanie §rodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - dziala-
nia skonsolidowane w 1.5.

Chce jeszcze wspomnieé o tym, ze oprocz tego, co jest zwigzane z efektywnoScig ener-
getyczna, finansujemy réwniez monitoring Srodowiska, ktory bada zanieczyszczenie §ro-
dowiska, czyli generalnie pyly, smog i inne zanieczyszczenia. Finansujemy takze programy
ochrony powietrza i doradztwo energetyczne. Przypomne, ze jest to projekt powierzony przez
Ministerstwo Energii nam, jako beneficjentowi. NFOSiGW jest w wyjatkowej sytuacji. Chyba
pierwszy raz w historii swojego funkcjonowania fundusz jest beneficjentem $rodkéw pomo-
cowych i prowadzi projekt doradztwa energetycznego na terenie calego kraju. Podkre§lam,
ze jest to projekt zlecony przez Ministerstwo Energii.

Poza tym finansujemy transport niskoemisyjny, ekomobilno§é i oczywisScie filar tego
wszystkiego, co dotyczy walki ze smogiem, czyli podnoszenie §wiadomosci, edukacja —
trzeci czynnik poza dofinansowaniem i legislacja.

Ostatnia rzecz, o ktorej chcialem powiedziec, a ktora nie wybrzmiata wystarczajaco,
dotyczy pierwszej osi priorytetowej. W ramach dziatan 1.1.1 ztozono rekordowsg liczbe
wnioskow na odnawialne zrédia energii (energia elektryczna) o wartoSci projektow
w wysokoSci 3,5 mld zt. Wiekszo§¢ z tych projektow to fotowoltaika (1,7 mld z1), oczeki-
wane dofinansowanie (1,5 mld z1), a alokacja Srodkoéw na te chwile wynosi 200 mln z1.
JesteSmy w stanie uzupelnic te srodki Srodkami krajowymi, ktére posiadamy.

Nie wiem, czy sprostalem oczekiwaniom pana posla, ale tyle chcialem w tej sprawie
powiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Pan minister Tadeusz Skobel.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:

Szanowni panstwo, w dwoch kolejnych pytaniach poruszono dwie kwestie. Jedna kwe-
stia dotyczyta zasad, sposobu ustalania i uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu
z kapitalu. Akurat mam te regulacje przed soba. Rozmawialiémy na ten temat z panem
dyrektorem, ktory przewodniczy Zespolowi do spraw okreslenia modelu funkcjonowania
rynku ciepla i zaraz powie kilka stéw o dotychczasowych ustaleniach w tym wzgledzie.

Druga kwestia dotyczy wskaznika wzrostu z przychodow ze sprzedazy, tj. innego
uregulowania, ale rowniez mieéci sie w zakresie prac tego Zespotu. Bardzo prosze pana
dyrektora o kilka stow na temat pracy, kierunkow i przewidzianych efektow.

Dyrektor departamentu ME Tomasz Swietlicki:

Tak jak wspominalem juz wcze$niej, Zesp6t zostal powolany ze wzgledu na naszg dia-
gnoze sytuacji i wyzwan, przed ktérymi stoi sektor cieplownictwa. Miedzy innymi
sg to wyzwania, o ktorych mowil pan prezes.

Celem prac Zespolu jest opracowanie do konca roku docelowego modelu rynku ciepta.
Obecny model taryfowania wynika z prawa energetycznego z 1997 r., wiec rzeczywiscie
historia jest dos¢ odlegla i widaé, ze przy obecnych uwarunkowaniach, w szczegélnosci
§rodowiskowych, kosztowy model taryfowania wprost, gdzie prezes URE okre§la nawet
takie czynnik jak koszt kapitatu, chociaz wiemy, ze jest to czynnik raczej rynkowy, prze-
staje nadgzaé za uwarunkowaniami rynkowymi.

Zakladam, ze na poziomie Zespolu uda nam sie wypracowac takie rozwigzania, ktore
pozwola osiggnac taki model rynku ciepla — w tym dotyczace jego regulowania, o ile
uznamy, ze jest to niezbedne - ze bedzie to pozwalalo na zabezpieczenie odbiorcéw przed
nadmiernym wzrostem kosztow zapewnienia komfortu cieplnego w ich obiektach. Nawet
nie chce odnosi¢ sie do kosztow samego ciepla, co jest dos¢ skomplikowane w sytuacji,
gdy mamy zaawansowane programy termomodernizacyjne. Dlatego méwimy o kosztach
komfortu cieplnego. Z drugiej strony wypracowane rozwigzania umozliwig przedsiebior-
stwom energetycznym taka akumulacje kapitalu, aby mogty dostosowywac swoj majatek
i pozytkowaé efektywnoSci, ktére wypracuja wewnatrz swoich przedsiebiorstw, co w tej
chwili jest bardzo utrudnione i niemozliwe.

Padlo pytanie o mozliwoé¢ szybkiej Sciezki. W tej chwili Zespét analizuje rozwiaza-
nia. Prezes URE nie jest czlonkiem Zespotu. Dlatego doszliSmy do wniosku, ze w tym
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zakresie beda potrzebne uzgodnienia z tym organem. Nie wiemy, czy w koncowych
uzgodnieniach dojdziemy do wniosku, ze niezbedna jest szybka $ciezka, a nie docelowy
model. Tak naprawde bedzie to glownie zalezalo od prac Zespotu, a takze od warunkéw
zewnetrznych, ktérych zmiany bedziemy caly czas obserwowali. Wydaje mi sie, ze dzisiaj
nie odpowiemy odpowiedzialnie, czy te przepisy i w jakim zakresie zostang zmienione
w tym roku.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy nie padla odpowiedz na ktorekolwiek z pytan? Nie. W zwigzku
z tym zamykam dyskusje. Pan przewodniczacy Zubowski. Pan przewodniczacy nie zadat
pytania, zatem jak mogla pas¢ odpowiedz.?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Prosze panstwa mowie to tylko i wylgcznie po to, zeby znalazlo sie w protokole. Chcial-
bym powiedzieé¢, ze niezmiernie irytujgce jest zachowanie opozycji, ktéra na sali ple-
narnej zawsze ma duzo do powiedzenia na temat walki ze smogiem, a gdy przychodzi
do rzeczowej dyskusji, jest czas na zadawanie pytan, wymiane argumentow i sg fachowcy,
to wtedy prosze panstwa tyle ich widzimy. I tyle, dziekuje.

Posel Iwona Arent (PiS):

W protokole nie bedzie widaé, co to znaczy tyle.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
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Prosze panstwa, zeby rozwia¢ watpliwoSci i rézne interpretacje, pan przewodniczacy
pokazal staropolska, klasyczng fige.

Drodzy panstwo, zamykam dyskusje. Dziekuje panstwu za udzial. Dzisiaj mieliémy
wyjatkowo intensywny dzien, bo juz o godzinie 14.00 w tej sali z Ministerstwem Energii,
a teraz z Ministerstwem Srodowiska.

Protokot, do ktérego na koniec wypowiadat sie pan przewodniczacy Wojciech Zubow-
ski bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.

Z.0.




