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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 153)

18 czerwca 2019 .

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzagdek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 47 — Energia:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

3) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 60;

4) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

5) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 24, 48 i 61;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 80;

8) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

budzety wojewodow;

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu

100 — Goérnictwo i kopalnictwo:

— dochody i wydatki;

10) dotacji podmiotowych;

11) programow wieloletnich w ukiadzie zadaniowym;

12) agencji wykonawczej — Agencja Rezerw Materiatowych;
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13) panstwowych funduszy celowych:
a) Fundusz Zapasoéw Interwencyjnych,
b) Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Skobel podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Grzyb dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Maciej Bando prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Marek Miller wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspot-
pracownikami, Adam Mirek prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego, Janusz Turek prezes Agencji
Rezerw Materialowych wraz ze wspolpracownikami oraz Michal Wilkowicz wicedyrektor Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Mykietynski i Julia Poplawska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Pan-
stwa.

Witam panstwa postéw. Witam naszych gosci licznie dzisiaj zgromadzonych. Czekamy
na pana ministra Tadeusza Skobla z Ministerstwa Energii. Tymczasem resort reprezen-
tuje dyrektor generalny — pan Stanistaw Hebda, ktorego witam wraz z zespotem. Witam
pana Macieja Bando — prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, pana Marka Millera — wice-
prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, pana Adama Mirka — prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego, pana Janusza Turka - prezesa Agencji Rezerw Materia-
towych. Witam wszystkich panstwa uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Przedmiotem posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z Ana-
lizg Naj-wyzszej [zby Kontroli (druk nr 3539) zgodnie z zakresem ustalonym w postano-
wieniu nr 43 Marszaltka Sejmu z 12 czerwca 2019 r.

Czy sa uwagi do porzadku? Nie slysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Rozpatrywanie czesci budzetowych bedzie odbywalo sie w nastepujgcym porzadku.
Najpierw wysluchamy najistotniejszych informacji dotyczacych wykonania budzetu
w zakresie kolejnych czeSci przez wlasciwego dysponenta. PéZniej przedstawiciel NIK
poda najistotniejsze informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w kolejnych czesciach. Nastepnie wysluchamy wystapienia posta koreferenta i odbe-
dzie sie ewentualna dyskusja, odpowiedzi i glosowanie wniosku o zaopiniowanie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w omawianej czesci. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania porzadku? Nie stysze. Wobec tego przystepujemy do realizowania
porzadku. Zaczynamy od czesci budzetowej 47 — Energia. Bardzo prosze, pan dyrektor
generalny lub kto§ upowazniony.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Energii Stanistaw Hebda:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolicie, ze przedstawie
wykonanie budzetu w czesci 47 — Energia i czeSci 48 — Gospodarka zlozami kopalin.

W 2018 r. w czeSci 47 dochody budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci
294 613 tys. zl, costanowi 29% planu. Dochody dotyczyly gléwnie wplywow
z tytulu dywidend od spétek nadzorowanych przez ministra energii. Byla to kwota
293 375 tys. zl, wtym m.in. od Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa
- 290 760 tys. zt i Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica — 2258 tys. zI. Podatem przy-
ktady spoélek, od ktérych pobrano dywidende.

Na wykonanie dochodéw na poziomie 29% gléwny wplyw mialo przejecie z dniem
1 czerwca 2018 r. przez prezesa Rady Ministrow nadzoru nad Polskim Koncernem Naf-
towym Orlen S.A. Wplata spotki na rzecz Skarbu Panstwa wyniosta 353 131 tys. z1.
Ponadto prezes RM przejal nadzoér nad Lotos S.A., od ktérego wplata na rzecz Skarbu
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Panstwa wyniosta 98 329 tys. zt. Powyzsze dochody zostaly ujete w czesci 16 — Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow.

Pozostale zrealizowane dochody w wysokoSci 1238 tys. zt dotyczyly zwrotu odsetek
z tytulu oprocentowania §rodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym Agencji
Rezerw Materialowych, a takze odsetek od dotacji przez beneficjentéw programoéow Unii
Europejskiej.

Wydatki w czeSci 47 — Energia zostaly poniesione z budzetu panstwa oraz z budzetu
srodkow europejskich w tacznej wysokoSci 1 296 131 tys. zi. Plan po zmianach wyniost
1 327 990 tys. zl, co oznacza wykonanie na poziomie 98%. Z tego budzet panstwa —
316 216 tys. zl, a plan po zmianach wyni6st 324 158 tys. zt - wykonano na poziomie 98%.
Budzet §rodkow europejskich wynidst 979 915 tys. zt, a plan po zmianach 1 003 832
tys. z1, co daje wykonanie na poziomie 98%. Na realizacje projektow energetycznych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w 2018 r. przeznaczono
srodki w wysokosci 983 737 tys. zl, a plan po zmianach wyniést 1 009 777 tys. zt. Wyko-
nanie wyniosto 97%.

Agencja Rezerw Materialowych zrealizowala zadania w zakresie rezerw stra-
tegicznych. W planie finansowym Agencji dochody zostaly osiggniete na poziomie
403 512 tys. zl, w tym z budzetu ministra energii przeznaczono dla Agencji Srodki
w formie dotacji celowej, ktora wyniosta 146 492 tys. z1 oraz dotacji podmiotowej, ktora
wyniosta 69 156 tys. zl. Lacznie wykonanie planu po zmianach wyniosto 215 648 tys. z1.
Wykonanie wyniosto 100% planu. Pozostale dochody Agencji wyniosty 187 864 tys. z1.
Stan érodkéw na poczatek roku wyniost 202 741 tys. zl.

Wydatki Agencji zrealizowano na poziomie 412 928 tys. zi, w tym: wydatki na funk-
cjonowanie Agencji — 80 664 tys. zl, wydatki na realizacje zadan — 294 923 tys. z1. Wplaty
do budzetu, czyli zwrot dotacji wyniost 861 tys. zl. Pozostale wydatki, w tym wydatki
majatkowe wyniosty 36 480 tys. zl. Stan srodkéw na koniec 2018 r. wyniost 193 325 tys. zt.

W 2018 r. realizowane byly rowniez zadania z zakresu bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej kraju. Na ten cel przeznaczono kwote 14 325 tys. z1, co sta-
nowilo wykonanie (po zmianach) na poziomie 99%, w tym 12 535 tys. zt bylo w formie
dotacji podmiotowe]j dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
w Otwocku-Swierku i dotacji celowej dla Narodowego Centrum Badan Jadrowych oraz
Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej i Centrum Onkologii.

Na realizacje ,,Programu polskiej energetyki jadrowej” przeznaczono 1190 tys. z1,
finansujac przede wszystkim dzialania edukacyjno-informacyjne. Opracowano takze
wytyczne i rekomendacje dla polskiego przemystu w zakresie zaangazowania w rozwdj
energetyki jadrowej oraz wykonano analize dotyczacg ram prawnych procesu legisla-
cyjnego w zakresie polskiej energetyki jadrowej. Na pokrycie kosztéw administracyj-
nych i technicznych oraz kosztow obstugi merytorycznej ministra przeznaczono kwote
42 518 tys. z1. Plan po zmianach wyniost 45 690 tys. z1, a zatem wykonanie wynio-
sto 91%. Na Program Operacyjny Pomoc Techniczna przeznaczone zostaly wydatki
w wysokoSci 19 916 tys. z1. Plan po zmianach wyniost 21 498 tys. zl, co dalo wykonanie
na poziomie 93%. Na finansowanie oplat na rzecz gminy Rézan z tytulu zlokalizowa-
nia na jej terenie Krajowego Skladowiska Odpadoéw Promieniotworczych zaangazowane
zostaly §rodki w wysokosci 10 500 tys. zl, co stanowilo wykonanie 100% planu po zmia-
nach. W zwigzku z przynaleznoScig Polski do organizacji miedzynarodowych optacone
zostaly obowigzkowe skladki w wysokosci 3437 tys. zt. Prowadzenie badan statystycz-
nych finansowane bylo z budzetu na poziomie 6273 tys. zI. Na program Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych wydatkowano Srodki w wysokosci 403 tys. zl, z czego finanso-
wane byly m.in. szkolenia obronne administracji publicznej, jednostek podlegtych i nad-
zorowanych. Na sfinansowanie wydatkéw niekwalifikowanych zwigzanych z realizacja
programé6w operacyjnych UE wydatkowano kwote 122 tys. zl.

W cze$ci 47 dotyczacej wynagrodzen wydatki na ten cel wyniosly 29 831 tys. z1,
w tym cztonkowie korpusu sluzby cywilnej — 27 464 tys. z1, na osoby nieobjete mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen — 1728 tys. z1 oraz kierownicze stanowiska panstwowe
- 639 tys. zl.
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W ramach dotacji podmiotowych w czeSci 47 Agencja Rezerw Materialowych otrzy-
mala 69 156 tys. zI. Wykorzystano z tego 99% planu po zmianach i przeznaczono na dofi-
nansowanie biezacej dzialalnosci ARM, w tym na wydatki zwigzane z zadaniami statu-
towymi. Inna dotacja podmiotowa zostala przeznaczona dla Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotworczych — 6650 tys. z (wykorzystanie 100%).

Dotacje celowe w czeSci 47 otrzymaly organizacje badawcze — Narodowe Centrum
Badan Jadrowych oraz Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej i Centrum
Onkologii. Kwota dotacji w wysokoSci 6485 tys. zt zostala wykorzystana i stanowito
to 100% planu.

Instytut Nafty i Gazu otrzymat dotacje celowg w wysoko§ci 122 tys. z1. Byla to dota-
cja na wydatki niekwalifikowalne zwigzane z petnieniem przez Instytut roli instytucji
wdrazajacej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Ostatnim podmiotem, ktéry otrzymatl dotacje celowa byla Agencja Rezerw Mate-
rialowych. Dotacja wyniosta 146 492 tys. zl. Dotacje przeznaczono na realizacje zadan
polegajacych na zakupie towaréw dotyczacych rezerw oraz na przechowywanie rezerw
strategicznych, w tym dokonywanie zamiany i wymiany rezerw.

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zrealizowano dochody budzetowe w wyso-
kosci 28 229 tys. zt — gléwnie z tytulu zwrotu srodkéw przez podmioty realizujace pro-
gram reformy goérnictwa wegla kamiennego oraz kopalni soli wraz z odsetkami. Kwota
zwrotu Srodkow od dotacji niewykorzystanych za 2018 r. udzielonych na gérnictwo wegla
kamiennego wraz z odsetkami wyniosta 26 853 tys. zt. Zwroty dokonane przez kopalnie
soli Wieliczka i Bochnia wyniosty 48 tys. zl. Dywidenda od Walbrzyskich Zaktadow Kok-
sowniczych ,,Victoria” S.A. oraz Centrum Badan i Dozoru Goérnictwa Podziemnego sp.
z 0.0. wyniosta 1259 tys. zt. Wplywy z réznych tytulow wyniosty 8 tys. zl.

Wydatki w czesci 48 zrealizowano w wysokosci 1409 077 tys. z1, co stanowito 89%
wykonania planu. Zadania zwigzane z gornictwem wegla kamiennego zaangazowaly
kwote 1 289 069 tys. zI. W ramach wymienionej kwoty rodki w wysokoSci 374 292 tys. zt
zostaly przeznaczone na dotacje podmiotowe dla jednostek gornictwa i kopalnictwa.

Srodki w formie dotacji celowej w wysokosci 1 027 558 tys. zl zostaly przeznaczone
na zadania wykonywane w trakcie likwidacji kopalh w odniesieniu do jednostek posta-
wionych w stan likwidacji po 1 stycznia 2015 r. W dalszej kolejnosci na naprawianie
szk6d wywolanych ruchem zakladu gérniczego w trakcie likwidacji, w tym szkod powsta-
lych w wyniku reaktywacji starych zrobow, urlopy gérnicze, urlopy dla pracownikow
zakladow przerobki mechanicznej wegla — kwota 864 949 tys. zi. Plan po zmianach
to kwota 881 928 tys. zt. Wykonanie stanowilo 98%.

W dalszej czeéci dotacja celowa zostala przeznaczona na ekwiwalenty pieniezne
z tytulu prawa do bezplatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom goér-
niczym. Wyplacone przez ZUS wraz z kosztami obstugi tych wyplat wyniosty kwote
149 291 tys. z1. Ponadto dla osob uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gérniczych prze-
znaczono $rodki w kwocie 13 319 tys. zl, co stanowi 59% wykonania. Na dofinansowa-
nie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla kamiennego przeznaczono
kwote 150 mln zl, co stanowito 100% planu po zmianach. Zadanie bylo realizowane
w ramach wydatkéw niewygasajacych. Na kontynuacje procesu likwidacji niezabytkowej
czesci zaktadu gorniczego ,,Wieliczka” i ,Bochnia” oraz na utrzymanie, zabezpieczenie
i ratowanie zabytkowych czeSci kopaln soli przeznaczono 1gcznie 92 892 tys. zt., z tego
na ,Wieliczke” 74 915 tys. zt i na ,,Bochnie” — 17 977 tys. zt. Wykonanie planu po zmia-
nach wyniosto 99%. Na dzialalno$é Centralnej Pompowni ,,Bolko” przeznaczono kwote
15 018 tys. zt — wykonanie stanowilo 98% planu po zmianach. Na finansowanie dziatan
rekultywacyjnych w gérnictwie siarki realizowanych przez Kopalnie Siarki ,,Machow”
S.A. w Tarnobrzegu przeznaczono kwote 4872 tys. z1, co stanowi 100% wykonania.
Na monitoring proceséw likwidacji gérnictwa nieweglowego, ktéry prowadzi Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. zaangazowano §rodki dotacji celowej w wysokosci 240 tys. zl.
Na pokrycie kosztow administracyjnych i technicznych oraz kosztéw obstugi ministra
przeznaczono laczng kwote 6553 tys. zt. Na program pozamilitarnych przygotowan
obronnych przeznaczono §rodki w wysokosci 30 tys. zl, z czego sfinansowano szkolenia
obronne administracji publicznej, jednostek podlegtych i nadzorowanych. Kolejng pozy-
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cje wydatkow stanowito prowadzenie badan statystycznych, na ktore z budzetu wydat-
kowano 403 tys. zl, co stanowito 99% wykonania.

W czesci 48 wydatki na wynagrodzenia w 2018 r. wyniosly 4367 tys. z1, odpowiednio:
czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — 3914 tys. z1, kierownicze stanowiska panstwowe
— 161 tys. zl, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 292 tys. zl.

W tej czesci zakonceze przedstawianie informacji o wykonaniu budzetu za ubiegly rok.
Przypomne tylko, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
ministra energii, nie zglaszajgc zadnych uwag i spostrzezen. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze generalny. Podsumowujac, Ministerstwo Energii omowilo
czesc 47, czes¢ 48 i dotacje podmiotowe. Pan dyrektor wspomnial réwniez o Agencji
Rezerw Materialowych. Pana prezesa Agencji Rezerw Materialowych poprosze o kon-
tynuowanie watku wykonania budzetu przez Agencje. W ten sposéb domknelibySmy
wykonanie budzetu Agencji. Bardzo prosze.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podam informacje dotyczaca
obszaru Funduszu Zapaséw Interwencyjnych. Agencja Rezerw Materialowych realizuje
zadania w trybie ustawy o zapasach ropy naftowej. W zwigzku z tym zarzadza Fundu-
szem Zapasow Interwencyjnych.

Przedstawie wykonanie planu finansowego Funduszu za 2018 r. Przychody Funduszu
wyniosty 1 300 300 tys. zt w odniesieniu do planowanych 1 228 900 tys. zl i zostaly zre-
alizowane w 105%. Na przychody sktadaly sie w szczegdélnosci przychody z tytulu optaty
zapasowej, ktore wyniosly 1 266 837 tys. Z1. W odniesieniu do planowanych w kwocie
1200 000 tys. zt zostaly zrealizowane w 105%. Na pozostale przychody w wysokosci
33,5 mln z! skiadajg sie przychody z tytutu odsetek oraz przychody z kar pienieznych
i wyniosly odpowiednio: 20 511 tys. zl z tytulu odsetek oraz 12 591 tys. zt z tytulu kar
pienieznych nalozonych przez prezesa ARM.

W 2018 r. koszty ogélem wyniosty 835 030 wobec planowanych 1491 626 tys. zl.
Zostaly zrealizowane w 56%. Na koszty skladatl sie zakup ushug, ktory glownie doty-
czyl magazynowania i wymiany zapasow agencyjnych wraz z ubezpieczeniem. Koszty
tej pozycji wyniosly 300 878 tys. zI. W tej pozycji planowano koszty w wysokosci
339 347 tys. z1, co oznacza realizacje na poziomie 88,7%. Na pozostale koszty w kwocie
534 152 tys. z1, w odniesieniu do planowanych w wysokoSci 1 152 279 tys. zl (realizacja
- 46,4%), skladaly sie w szczegdlnosci zakupy towar6w na zapasy agencyjne na kwote
520 883 tys. zI — w odniesieniu do planowanych w wysokoS§ci 1 131 880 tys. zt (reali-
zacja 46%). Dokonano zakupu 90 tys. ton oleju napedowego za kwote 181 200 tys. zl,
10 tys. ton benzyny silnikowej za kwote 18 900 tys. zt oraz 194 864 ton ropy naftowe;j
za kwote 320 800 tys. zl.

Uzyskanie nizszych od planowanych kosztow ogétem spowodowane bylo m.in. zaku-
pem mniejszej ilosci ropy naftowej i paliw z uwagi na ograniczone pojemnosci na krajo-
wym rynku magazynowym, uzyskaniem nizszych cen zakupu towaréw w wyniku prze-
prowadzonych postepowan przetargowych oraz nizszym obcigzeniem Funduszu Zapa-
sow Interwencyjnych kosztami dziatalno§ci ARM.

Stan zapaséw agencyjnych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynidst 3 817 569 tys. zt
i w okresie roku budzetowego zwiekszyt sie 0 520 900 tys. zl. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Kontroli o przedstawie-
nie najistotniejszych informacji o wynikach kontroli z wykonania budzetu w zakresie
przedstawionych czeSci.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Dzieni dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz wspomniat przed-
stawiciel Ministerstwa Energii, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje
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budzetu panstwa w 2018 r. w czeSciach 47 i 48, jak rowniez pozytywnie zaopiniowala
prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2018 r. Byly to sprawozdania:
o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wykonania planu dochodow budzetowych, z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa, z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw reali-
zowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wykonania
planu wydatkéow budzetu $rodkéw europejskich z wylaczeniem wydatkow na realiza-
cje Wspélnej Polityki Rolnej, z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, a takze sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartatl 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finan-
sowych i o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Przy pozytywnej ocenie realizacji budzetu w 2018 r. NIK stwierdzila nieprawidto-
wosci w ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Nie byly
to nieprawidtowosci o istotnym znaczeniu i nie wplywaly na pozytywna ocene. Dotyczyly
sposobu ewidencjonowania rozliczen §rodkéw udzielonych dotacji oraz biednej kwali-
fikacji kosztéow rodzajowych. W trakcie kontroli dokonano korekty ksiegowych kosz-
tow rodzajowych, a dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Energii
zobowigzala sie do prawidlowego stosowania obowigzujacych uregulowan w ewidencji
rozliczen udzielonych dotacji. W ramach kontroli w Ministerstwie Energii zbadaliémy
takze prawidlowos¢ rozliczenia dotacji udzielonej beneficjentom. Nie stwierdzono nie-
prawidlowoSci. Srodki byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferaty. Czesc 47 — Energia, pan poset Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawiam opinie doty-
czacg czesci 47 — Energia w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

Dochody budzetowe w 2018 r. w czeéci 47 — Energia wyniosty 294,6 mln z! i stano-
wily 29,5% planu oraz 20,2% dochodéw wykonanych w 2017 r. Dywidendy od spétek
stanowily 99,6% dochodow. Obnizenie dochodéw wzgledem planu jest wynikiem przede
wszystkim przejecia nadzoru nad dwoma koncernami przez prezesa Rady Ministrow
oraz brakiem uchwalenia i wyplaty dywidend od spétek energetycznych.

Wydatki wyniosly 316,2 mln zl, stanowigc 97,5% planu po zmianach. Wydatki
sg 0 ok. 30% nizsze od wydatkow poniesionych w 2017 r.

Wydatki érodkéow europejskich w czesci 47 — Energia zrealizowano w kwocie
979,9 mln zl, tj. 97,6% planu po zmianach, co stanowi wzrost wzgledem 2017 r. o blisko
71%.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w czeéci 47 — Energia w 2018 r.
wyniosto 339 os6b. Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 35,1 mln z1,
co stanowi wzrost o 8,5% wzgledem 2017 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego pelnozatrudnionego wynioslo 7333 zt brutto (wzrost o 3,7% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim).

Panie przewodniczacy, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 47 — Energia.

Bioragc pod uwage przedstawione dane oraz ocene NIK, rekomenduje Wysokiej Komi-
sji pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czeSci 47 — Energia. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje panu postowi. Czes¢ 48 — pani posel Malgorzata Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jest mi niezmiernie milo przedstawic¢ analize czesci budzetowej 48 — Gospodarka zlo-
zami kopalin.
Budzet zostal wykonany zgodnie z zalozonym projektem. Rekomenduje pozytywne
przyjecie jego wykonania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Dotacje podmiotowe — pani poset Beata Mateusiak-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Szanowna Komisjo, rekomenduje przyjecie wykonania budzetu w zakresie dotacji pod-
miotowych. Strona ministerialna szczegétowo omoéwita dotacje podmiotowe. Nie bede
tego powtarzala. Opinia NIK jest pozytywna. Nie mam nic do dodania.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Obecnie Agencja Rezerw Materialowych — pani posel Ewa Koza-
necka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przedstawiono szczegélowsg infor-
macje na temat wykonania budzetu w 2018 r. przez Agencje Rezerw Materialowych.
Pragne tylko doda¢, ze réznice miedzy wartoSciami wskazanymi w ukladzie memoria-
fowym czeSci A i kasowym w czesci B wynikaja z postanowien ustawy o rachunkowoSci.
W zwiazku z tym, ze NIK rowniez pozytywnie ocenita wykonanie budzetu przez ARM,
rekomenduje jego pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Szanowni panstwo, idziemy dalej. Mam prosbe, zeby ministerstwo
kontynuowalo swoje zagadnienia, a potem przejdziemy do kolejnych. Panie dyrektorze
generalny prosze omowi¢ fundusze celowe.

Dyrektor generalny w ME Stanistlaw Hebda:

Dziekuje bardzo. Fundusz Zapaséw Interwencyjnych przedstawit prezes Agenci Rezerw
Materialowych. Chciatbym szerzej oméwi¢ Fundusz Niskoemisyjnego Transportu. Jak
wszyscy wiemy, w dniu 13 lipca weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw, ustanawiajgca Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu. Fundusz zostal powolany w celu wsparcia projektow zwia-
zanych z rozbudowg infrastruktury umozliwiajgcej stosowanie paliw alternatywnych
w celu zmniejszenia stosowania oleju napedowego i benzyn silnikowych w transporcie.

Rok ubiegly byl pierwszym rokiem dzialalnoéci FNT. Przychody Funduszu w ubie-
glym roku zrealizowano na poziomie 470 tys. z1, tj. 94% planu po zmianach. Ich zr6dtem
byly wptywy srodkéw przekazanych przez operatora systemu przesylowego elektroener-
getycznego w kwocie 469 tys. zt. Koszty realizacji zadan ze érodkéw Funduszu ponie-
sione zostaly w kwocie 84 tys. zl, co stanowi 17% planu po zmianach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Najwyzsza Izba Kontroli do tego tematu?

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:
Najwyzsza Izba Kontroli nie zglaszala uwag co do funkcjonowania panstwowych fun-
duszy celowych bedacych w gestii ministra energii. Chciatem tylko doda¢, ze Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu jest do$¢ nowym funduszem i NIK, w ramach komplekso-
wej kontroli programu elektromobilnosci, w tym roku bedzie m.in. przygladata sie, jak
FNT funkcjonuje, bowiem jest on waznym elementem finansowania zadan okre§lonych
w programie elektromobilnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferat wyglosi pani poset Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w zwigzku z tym, ze pan prezes oraz
strona ministerialna szczegétowo przedstawily informacje na temat funduszy celowych,
dodam tylko, ze uzyskane w 2018 r. przychody Funduszu Zapasow Interwencyjnych byly
wyzsze od planowanych, m.in. z tytulu optaty zapasowej wnoszonej przez producentéw
i handlowcéw. Jest to takze wynikiem produkeji i przywozu ropy naftowej — wyzszej pro-
dukcji i mniejszej iloSci przywiezionej ropy naftowej i paliw.
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Fundusz Niskoemisyjnego Transportu dziala pierwszy rok. Stan érodkéw na pocza-
tek roku wyniost 0 zt. W wyniku realizacji nizszych niz planowano przychodéw i kosztow
stan §rodkow na koniec roku wyniost 386 tys. zt i byl rowny wynikowi finansowemu.

Wykonanie budzetéw w obu funduszach nie budzi zastrzezen. NIK ocenia pozytywnie
wykonanie planéw. W zwigzku z tym rekomenduje przyjecie tej czesci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Ministerstwu Energii pozostala cze$c¢ 83 — Rezerwy celowe. Popro-
sze o przedstawienie informagji.

Dyrektor generalny w ME Stanistaw Hebda:
Dziekuje bardzo. Spoérdod rezerw na 2018 r. trzy rezerwy dotyczyly zadan planowanych
do realizacji w dziale Energia, a jedna dotyczyla zadan ministra energii w zakresie
gospodarki ztozami kopalin.

Jezeli chodzi o rezerwe dotyczacg finansowania zadan restrukturyzacyjnych w sek-
torze gornictwa wegla kamiennego, z uruchomionych do czeéci 48 érodkow w wysoko-
Sci 850 mln zt kwota 843 650 tys. zt zostala przeznaczona na dotacje celowe w zwigzku
z realizacjg zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalf, naprawianie szkod gor-
niczych wywolanych ruchem zakladu gorniczego itd.

Druga rezerwa dotyczyla ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. W tej
czesci zrealizowano wydatki w wysokosci 14 092 tys. zI. Wydatki obejmowaly przede
wszystkim dodatki energetyczne. Zryczaltowany dodatek energetyczny wyptacany jest
przez gminy odbiorcom wrazliwym, tj. osobom, ktérym przyznano dodatek mieszka-
niowy.

Kolejna to rezerwa na finansowanie dziatan w zakresie rezerw strategicznych w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego. W 2018 r. nie zaistnialy okoliczno$ci zwigzane z sytuacjami zagro-
zenia bezpieczenstwa, ktore stanowityby podstawe do wystepowania o érodki z wymie-
nionej rezerwy celowej.

Ze §rodkow rezerwy celowej budzetu wydatkowano w ubieglym roku tgcznie 3087
tys. zt na wieloletni program - ,,Program polskiej energetyki jadrowej”. W 2018 r. pro-
gram byt realizowany przez Ministerstwo Energii oraz Panstwowa Agencje Atomistyki.
W zakresie cze$ci 47 — Energia wydatkowano na ten program 2257 tys. zl. Zrealizowano
szereg zadan ukierunkowanych na rozwdj polskiej energetyki jadrowej, w szczegolnosci
podejmowano dzialania edukacyjno-informacyjne oraz majgce na celu wzrost zaanga-
zowania polskiego przemystu w rozwdj energetyki jadrowej. Wykonano réwniez ana-
lizy zwigzane z aktualizacjg programu i prowadzono dzialania dotyczace nowej loka-
lizacji sktadowiska odpadéw promieniotworczych nisko- i Srednioaktywnych, a takze
realizowano dzialania zawarte w krajowym planie postepowania z odpadami promie-
niotwoérczymi i wypalonym paliwem. Ponadto prowadzono takze intensywne dzialania
w zakresie przygotowania zmian legislacyjnych niezbednych do przyspieszenia budowy
elektrowni jadrowe;j.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to tyle w zakresie dotacji celowych.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Najwyzsza Izba Kontroli do czeSci przedstawionej przez
Ministerstwo Energii.

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:
W tej czesci Najwyzsza Izba Kontroli nie zglaszala zadnych uwag. W trakcie kontroli nie
stwierdzita jakichkolwiek nieprawidlowosci.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferaty — pan poset Wiestaw Krajewski do rezerw celowych.

Posel Wiestlaw Krajewski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w zasadzie strona mini-
sterialna przedstawila w sposob szczegélowy informacje na temat wykonania budzetu
w zakresie rezerw celowych. Chcialbym tylko doda¢, ze w czeSci 47 — Energia byly trzy
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pozycje, ktore zostaly oméwione. W poz. 24 — Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elek-
trycznej wskazano kwote wykonania 14 092 tys. zt. W poz. 48 — Rezerwa na finansowa-
nie dzialan w zakresie rezerw strategicznych z uwagi na brak zainteresowania nic nie
zostalo wykorzystane. W poz. 61 — Program polskiej energetyki jadrowej wykorzystano
kwote na poziomie 3 087 200 zI. Natomiast w czeéci 48 — Gospodarka zlozami kopalin
w poz. 5 wykorzystano kwote 843 657 tys. zt na dofinansowanie zadan restrukturyzacji
w sektorze gérnictwa wegla kamiennego na lata 2015-2018.

Dodam, ze NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w tych czesciach. Nie pozo-
staje mi nic innego, jak tylko pozytywnie zarekomendowac te czes¢ wykonania budzetu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Programy wieloletnie w ukltadzie zadaniowym — koreferat pani posel Beata Mateusiak
-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie wnosze uwag do wykonania
budzetu w tym zakresie i prosze szanowng Komisje o pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg pytania, uwagi lub sprzeciw wobec pozytywnego
zaopiniowania czeéci, ktore zostaly przedstawione? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie
pozytywnej opinii.
Przechodzimy do oméwienia kolejnych czesci. Prosze pana prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o przedstawienie czesci budzetowej 50.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Szanowni panstwo, na 2018 r. planowano dochody w wyso-
kosci 110 mln. Gros tych dochodéw stanowig optaty koncesyjne. Reszta dochodow jest
na granicy poziomu istotnosci — wplywy z tytutu sprzedazy skladnikow majgtkowych,
z tytulu kar oraz innych tytuléw. Plan dochodéw zostal przekroczony — wykonanie
w 104,8%. Dochody zamknely sie wynikiem 115 229 tys. zt.

Zgodnie z ustawg budzetowg plan wydatkéow na 2018 r. zostal zaplanowany
na poziomie 42 468 tys. zt. W trakcie roku budzetowego budzet zostal zwiekszony decy-
zjami ministra finanséw o kwote 6645 tys. zt i plan wydatkéw po zmianach wynosit
49 113 tys. z1. Wykonanie wydatkéw wyniosto 48 309 tys. zi, tj. 98,4% planu po zmia-
nach. Wszystkie niewykorzystane srodki w 1acznej wysokosci 804 tys. zt zostaly zwro-
cone do Ministerstwa Finansow.

Warto zaznaczyc, ze glowna pozycje wydatkow stanowily wynagrodzenia i koszty
najmu powierzchni biurowych, ktore 1gcznie stanowia blisko 87% wydatkow ogbtem.
Zatrudnienie w Urzedzie w 2018 r. wynosilo 349 etatow przeliczeniowych. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito 6803 z! i warto moze powiedziec, ze w 2018 r. bylo
nizsze w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2017 r. Zaplanowane
na 2018 r. wydatki inwestycyjne zostaly zrealizowane w kwocie 941 tys. zi, tj. 99,9%
planu po zmianach. W wiekszo§ci byly to wydatki wynikajace z koniecznoS§ci dostosowa-
nia systeméw informatycznych i oprogramowania.

Warto moze po raz kolejny przypomniec¢ (panstwo doskonale zdajg sobie sprawe
z tego), ze w trakcie prac na budzetem 2018 r. przedstawialiSmy niezbedne potrzeby
Urzedu i wnioskowaliémy o zwiekszenie budzetu. Mozna powiedzieé¢, ze nasz urzad
funkcjonuje w permanentnym niedoborze §rodkéw. Od kilku lat niedobor wynosi blisko
8 mln zl, co moze sie przeklada¢ na nieterminowe realizowanie niektérych zadan.

Rezerwy w 2018 r. na ogolng kwote 6645 tys. zl zostaly przeznaczone zgodnie z decy-
zjami. Najistotniejszg pozycjg (nowa) rezerw byla pozycja wynikajgca z ustawy o OZE
w kwocie 2776 tys. zt — wykonana w 99%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Najwyzsza Izba Kontroli?
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Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:

Dziekuje bardzo. NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu przez URE, a elementem
tej oceny bylo to, ze prawidtowo zrealizowano dochody, za§ wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych. Elementem pozytywnej oceny byta takze kwestia osiggniecia
celow prowadzonej dzialalnosci zaplanowanych w budzecie w ukladzie zadaniowym.
Ponadto NIK pozytywnie zaopiniowala sporzadzenie przez dysponenta czesci 50 spra-
wozdan, ktore byly przedmiotem naszych badan. MyS§le, ze w ten sposoéb mozna podsu-
mowac pozytywna dzialalnosé prezesa URE w zakresie realizacji budzetu w 2018 r.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Koreferat wyglosi pan poset Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wykonanie budzetu za rok
2018 w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki jest prawidlowe i nie budzi zastrzezen.
Na dobra ocene zastuguje realizacja dochodéw, jak rowniez celowosc i stopien realizacji
planu wydatkow budzetowych. Jak styszeliSmy, pozytywna ocene wykonania budzetu
URE w 2018 r. wystawita NIK. W zwigzku z powyzszym rekomenduje Wysokiej Komisji
pozytywne zaopiniowanie wykonanie budzetu w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Czy sa pytania lub sprzeciw do wykonania tej czeSci budzetu? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie.

Przechodzimy do kolejnej czesci, czyli Wyzszy Urzad Gorniczy - czes¢ 60. Bardzo
prosze, pan prezes.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Adam Mirek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przedstawi¢ sprawozdanie
z wykonania budzetu w 2018 r.

Dochody zapisane w ustawie budzetowej na 2018 r wyniosty 840 tys. zt. Wykonanie
dochodéw wyniosto 613 tys. zl, tj. 73%. Wiekszo§¢é dochodow podchodzi z tytutu optat
egzaminacyjnych oraz oplat za wydanie §wiadectwa wnoszonych przez osoby ubiega-
jace sie o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego. Jest
to niezwykle trudny do zaplanowania element, poniewaz zalezy od liczby chetnych
do stwierdzania kwalifikacji. W ubieglym roku bylo ich mniej. Stad mniejsze wptywy,
nizsze dochody. Na kwote 613 tys. z1 oplaty egzaminacyjne stanowity 445 314 zt. Wyda-
jemy miesiecznik , Bezpieczenstwo Pracy. Ochrona $rodowiska w gornictwie”. Dochody
z tytulu sprzedazy tego miesiecznika wyniosty 48 tys. zl, oplaty czynszowe przyniosly
57 tys. zl dochodu i pozostate (kary pieniezne, kary umowne, wplywy z rozliczen z lat
ubieglych, oplaty za udostepnianie informacji o srodowisku) dochody wyniosly 63 tys. zi.

Wydatki WUG na 2018 r. zapisano w ustawie budzetowej w wysokosci
59 943 tys. zt. Kolejnymi (siedmioma) decyzjami ministra finanséw plan wydatkow ulegt
zmianie i ostatecznie wynidst 60 734 tys. zI. Wykonanie wydatkow w 2018 r. wyniosto
60 457 tys. z1, co stanowito 99,5% planu po zmianach. Decyzje ministra finanséw pod-
noszace plan wydatkow wynikaly glownie z badania przyczyn i okolicznosci katastrofy
w kopalni ,,Zofiowka”. Chodzilo o sfinansowanie niezaleznych ekspertyz zwigzanych
z tymi dochodzeniami.

Wydatki WUG w 2018 r. byly poniesione w czterech grupach. Pierwsza grupa
to éwiadczenia na rzecz osob fizycznych. W tej grupie wydatkowaliSmy 251 tys. z1,
tj. 0,4% wydatkow ogoétem. Do tej grupy zaliczamy m.in. sprawy zwigzane z BHP dla
pracownikow.

Drugg grupe wydatkow stanowig wydatki biezace — najbardziej kosztowna grupa.
W tej grupie wydatkowalismy 59 207 tys. z1, czyli 97,9% wydatkow ogdtem. Najwiek-
szg cze$¢ pochlonely wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 49 245 tys. zt. Pozostale
wydatki zwigzane z dzialalnoScig Urzedu oraz jednostek podleglych (dotyczace optat
czynszowych za pomieszczenia biurowe dla WUG, zakup energii, zakup ustug remon-
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towych, materialéw, wyposazenia, ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, podroéze
stuzbowe krajowe) wyniosty 9962 tys. z1.

Trzecig grupe stanowig wydatki majatkowe. Wydatki w tej grupie wyniosty
892 tys. zl, czyli 1,5% wydatkow ogoltem. W tej grupie dokonano zakupéw inwestycyj-
nych w wysokoéci 543 tys. zt. Wydatki inwestycyjne zwigzane byly z zakupem systemu
bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej oraz trzech samochodéw dla potrzeb WUG.
Ponadto do tej grupy naleza wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wysoko-
§ci 349 tys. zt — adaptacja lokali mieszkalnych na pomieszczenia biurowe. W siedzibie
WUG mamy dwa budynki. Jeden z nich jest biurowym od zawsze. Natomiast w drugim
budynku (nazywanym willa) byly mieszkania przyznawane pracownikom WUG w latach
50. 1 60. Powiem, co by¢ moze zabrzmi brutalnie, ale wraz z wymieraniem lokatoréw
przejmujemy mieszkania dla potrzeb biurowych WUG, ktoére sg ogromne i wynikaja
z zatrudniania oraz koniecznoS§ci zapewnienia prawidlowych warunkow pracy. Zatem
budynek dostosowujemy dla potrzeb biurowych. )

Czwartg grupe stanowia wydatki zwigzane z realizacjg projektu ,,Zycie z gornic-
twem”, co jest wspotfinansowane przez UE ze Srodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach Programu Wspoélpracy INTERREG Polska — Saksonia
2014-2020. Rok 2018 byt kolejnym rokiem realizacji tego programu. Partnerem wioda-
cym projektu ze strony niemieckiej jest Saksonski Wyzszy Urzad Gorniczy. Celem tego
programu jest wzmacnianie wspotpracy instytucjonalnej, partnerstwa pomiedzy obywa-
telami oraz instytucjami w zakresie gérnictwa na obszarze pogranicza Dolnego Slaska
i Saksonii. Wydatkowano kwote w wysokosci 107 tys. zl, czyli 0,2% wydatkow ogdlem,
z tego na wynagrodzenia i pochodne przeznaczono kwote 47 tys. z1.

W 2018 r. na wynagrodzenia pracownikow w WUG i OUG wydatkowano kwote
41 741 tys. z1, co stanowi 69% budzetu. Przecietne zatrudnienie w WUG, OUG i Specja-
listycznym Urzedzie Gérniczym wyniosto 478 oséb, w tym 3 osoby zajmujagce kierow-
nicze stanowiska panstwowe. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w WUG w 2018 r.
wyniosto 7277 z1 i podobnie jak w URE spadto w stosunku do 2017 r., w ktorym wynosito
7318 z1.

W tym miejscu pragne dodac, ze WUG, realizujac ustawowe zadanie naliczania pod-
wyzszonych oplat za nielegalng eksploatacje, spowodowal, ze na konto NFOSiGW wpty-
nelo 40% z ogolnej kwoty ok. 28 mln zl, za§ 60% tej kwoty wplyneto na konta gmin,
na terenie ktorych naliczano oplaty. Nalezy zauwazyc, ze od lat utrzymuje sie rocznie
kwota 30 mln zl z tytulu naliczania optat, ktéra stanowi wplywy do wymienionych
przeze mnie instytucji i gmin.

Dodam, ze NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w 2018 r. przez WUG, a w cze-
Sci dochodow i wydatkow bez formutowania wniosk6w pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:

Dziekuje. Jak juz zostalo wspomniane, NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu pan-
stwa w 2018 r. w czeSci 60. Zaréwno zrealizowane wydatki, jak i dochody nie budzily
zastrzezen, choé oczywiscie dostrzegamy te specyfike, iz poziom dochodéw drugi rok
z rzedu jest mniejszy od zaplanowanych. Specyfike tego przedstawil juz pan prezes.
Nie bylo zadnych uwag. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidlowo§é sporzadze-
nia przez dysponenta czeSci 60 sprawozdan. Jako NIK mieliémy jedynie malg uwage
co do sposobu ustalania miernikéw dla zadan w ramach uktadu zadaniowego budzetu
panstwa. Generalnie przy dwoch podzadaniach, ktore zbadaliSmy zauwazyliSmy,
ze mierniki bardziej mierza stopien wykonania planu, niz merytoryczne zaspokojenie
tych potrzeb, ktére mierniki majg mierzy¢. W informacji przedstawiliémy to doktad-
nie. Przykladowo moge podag¢, ze w przypadku podzadania ,ochrona gleb i rekultywacja
terenow zdegradowanych” jako miernik przyjeto liczbe zrealizowanych zadan w sto-
sunku do zaplanowanych zadan. Natomiast to nie pozwala mierzy¢ poziomu zaspokoje-
nia faktycznych potrzeb w zakresie ograniczenia ucigzliwo$ci oddzialywania gérnictwa
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na $rodowisko. Niezaleznie od tego oczywiscie ocena wykonania budzetu jest w petni
pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Koreferat wyglosi pani poset Malgorzata Janowska.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dziekuje panu prezesowi WUG za bardzo szczegolowe opisanie wydatkow. Dziekuje row-
niez NIK za pozytywng rekomendacje. Ze swojej strony moge tylko i wylgcznie prosic
Wysoka Komisje o pozytywng rekomendacje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani posel. Czy sg uwagi lub sprzeciw do tej czesci? Nie slysze. Stwierdzam
przyjecie.
Przechodzimy do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — cze$¢ budze-
towa 74. Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Marek Miller:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym przed-
stawi¢ wykonanie budzetu w czeSci 74 dotyczacej Prokuratorii Generalnej RP.

Dochody zostaly zaplanowane w wysokosci 12 693 tys. zl i zostaly zrealizowane
w kwocie 9659 tys. zl, co stanowi 76,10% planu. Na kwote zaplanowanych dochodow
budzetowych skladajag sie dwa zadania, tj. 35% zasadzonych kosztow zastepstwa pro-
cesowego oraz roczna oplata abonamentowa za wykonanie zastepstwa oraz za wyda-
wanie opinii prawnych. Jezeli chodzi o pierwszy tytul, plan byl 1120 tys. zl. Zadanie
zrealizowano w kwocie 965 tys. zt. Natomiast jesli chodzi o roczng oplate abonamentowa
planowano dochéd w wysokosci 11 573 tys. z1, a wykonano w kwocie ponad 8 mln z1.
Niepelne wykonanie dochodéw wiaze sie z tym, ze mamy do czynienia z nieprzewidy-
walnymi dochodami. Koszty zastepstwa procesowego wynikajg z wyrokéw sagdowych
i zalezne sg od liczby spraw prowadzonych przez PG oraz od wysokoSci kosztow zasa-
dzanych przez sady. Jest oczywiste, ze PG nie ma wplywu na te okolicznosci.

Roczne optaty abonamentowe szacowano na podstawie poprzedniego roku (2017 r.),
ktory byl niepelnym rokiem obowigzywania nowej ustawy Nie mozna bylo miarodajnie
oszacowac tych wplywow w 2018 r. Trzeba wzigé pod uwage rowniez to, ze wysoko§é
oplaty abonamentowej w duzym stopniu zalezy od wykorzystania przez panstwowe
osoby prawne uslug, ktore §wiadczy Prokuratoria. Ustawa przewiduje mechanizm,
ktéry pozwala na zmniejszenie oplaty na nastepny rok w sytuacji, gdy panstwowe osoby
prawne nie korzystajg w pelni z ustug Prokuratorii, ale i tak nalezy wskazac, ze wykona-
nie dochodéw w tym zakresie nalezy uzna¢é za satysfakcjonujace, biorac przede wszyst-
kim pod uwage nieprzewidywalny charakter tych dochodow.

Plan budzetowy przewidywal wydatki Prokuratorii na poziomie 48 588 tys. z. Wyko-
nanie wyniosto 48 429 tys. zl, co stanowi 99,67% planu. W 2018 r. wdrazaliSmy nowe
zadania, natozone na PG w 2017 r. Wigzalo sie to z pewnym wzrostem zatrudnienia, przy
czym mozna powiedzie¢, ze zatrudnienie pod koniec 2018 r., a juz na pewno w 2019 r.,
stabilizuje sie. Nie ma wzrostu zatrudnienia.

Wzrost wydatkow dotyczyl nowej siedziby w tym znaczeniu, ze Prokuratoria musiata
pozyskacé dla czesci pracownikéw nowa siedzibe. Pozostajemy w starym budynku, w kto-
rym od 2008 r. prowadzimy dzialalnosc, ale pozyskaliémy nowa siedzibe w budynku Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow — rog Wspolnej i Kruczej. To spowodowalo pewien wzrost
wydatkow na czynsze, energie i na inne wydatki, ktore wigza sie z obstuga biura.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage na wzrost wydatkow na ustugi prawnicze — obce.
Dotyczy to szczegolnego przypadku, gdy Prokuratoria positkuje sie kancelariami praw-
nymi w sprawach z watkiem miedzynarodowym. Dotyczy to glownie spraw o ochrone
inwestycji, gdzie nastgpil wzrost wydatkow z 1600 tys. zt do 5504 tys. zI. Wiaze sie
to ze znacznym wzrostem spraw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ktory obserwu-
jemy od paru lat, a doktadnie w 2018 i w 2019. By¢ moze rok 2019 bedzie wymagal pew-
nych korekt, poniewaz liczba spraw znaczaco sie zwieksza.

Dziekuje. Prosze o pozytywne przyjecie sprawozdania.

14 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 153)

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Prosze Najwyzszg Izbe Kontroli o opinie.

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:

Dziekuje. W czesci 74 NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa. Dochody
budzetu zostaly prawidtowo i terminowo ustalone oraz prawidlowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Nie bylo zadnych uwag do wydatkow budzetu panstwa.

Przy generalnie ocenie pozytywnej sprawowanego nadzoru i kontroli nad wykona-
niem budzetu, NIK dostrzeglta dwa rodzaje nieprawidtowosci. Jedna nieprawidtowosé
wystagpila w obszarze dochodéw budzetowych i polegata na naruszeniu wewnetrznego
uregulowania w zakresie terminowo§ci wszczynania postepowan egzekucyjnych doty-
czacych naleznoSci na taczng kwote 18 tys. zI. Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly wydatkéw — ogotem na kwote 130 tys. zt. Polegalo to na zaplacie zobowigzan
po terminie platnosci. W efekcie zaptacono odsetki z tytutu nieterminowego uregulowa-
nia zobowigzan w wysokos$ci 443 zlI. Nie jest to jednak kwota istotna z punktu widzenia
oceny calego budzetu. Nalezy takze zauwazy¢, ze pracownicy odpowiedzialni za szkode
wyrzadzong pracodawcy zostali obciazeni kwotg zaplaconych odsetek na podstawie art.
115 Kodeksu pracy.

Jak powiedzialem, powyzsze nieprawidlowoSci nie wplynely na pozytywna ocene
ze wzgledu na ich niskg istotno§é. OczywiScie NIK, zgodnie ze swoimi obowigzkami,
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wnioskowala o zapewnienie rzetelno-
§ci prowadzenia spraw egzekucyjnych poprzez skuteczny nadzor oraz podjecie skutecz-
nych dzialan nadzorczych w obszarze obiegu dokumentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Koreferat wyglosi pani poset Beata Mateusiak-Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Szanowni panstwo, Prokuratoria Generalna RP wykonuje zastepstwo procesowe i roz-
strzyganie sporéw dotyczacych praw iinteresow Skarbu Panstwa. Juz prawie 2 lata
Prokuratoria dziala w nowej, rozszerzonej formule. Jednym z ciekawych rozwigzan jest
obligatoryjne opiniowanie umow o warto§ci powyzej 100 mln zt oraz zwiekszony i sfor-
malizowany udzial Prokuratorii w postepowaniach mediacyjnych, ugodowych oraz rola
doradcza, zapewniajgca obsluge prawng Skarbowi Panstwa.

Po stronie dochodow w 2018 r. przeszacowano wielko$¢ wplywow z oplaty abonamen-
towej za opinie i ustugi prawne. Wykonanie dochodéw bylo na poziomie 76%. Nalezy
zauwazy¢, ze te ustugi sa nowoscig i funkcjonuja dopiero od niedawna. Ich wysoko§é
byla trzykrotnie zmieniana w trakcie roku budzetowego i trudno w takiej sytuacji byto
przewidzie¢ ich ostateczng wysoko§é. MySle, ze w nastepnych latach sytuacja przesza-
cowania nie powtorzy sie.

Wydatki zwiekszyly sie o prawie 12 mln zt i budzet w pozycji po nowelizacji wyniost
48,6 mln zl. Bylo to zwigzane ze zwiekszeniem zadan Prokuratorii. Stan zatrudnienia
w stosunku do 2017 r. nieznacznie zmalal, z 290 do 285 etatéw. Wynagrodzenie byto
na poziomie 9 tys. zl brutto, co w sektorze ustug prawniczych nie powala i moim zdaniem
powinno by¢ wyzsze. Docelowo planowano stworzenie urzedu Prokuratorii o zatrudnie-
niu ponad 500 etatéw i do tego powinniSmy dazyc¢.

Mimo tych uwag rekomenduje przyjecie pozytywnej opinii o wykonaniu tej czesci
budzetu.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje pani posel. Czy sg uwagi lub sprzeciw do tej czesSci budzetowej? Nie stysze.
Stwierdzam przyjecie.

Przechodzimy do czesci, ktore bedzie referowalo Ministerstwo Finansow. Bardzo
prosze. Chodzi o rezerwy celowe, zadania z zakresu administracji rzadowej, cze$é 85
— Budzety wojewodow.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Grazyna Grzyb:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omowie wykonanie dochodéw i wydatkow
zaplanowanych w czeSci 85 — Budzety wojewodow, dzial 100 — Gérnictwo i kopalnictwo
oraz wydatkow zaplanowanych w czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 80.

W czeSci 85 w dziale 100 po stronie dochodéw zaplanowano kwote 386 tys. z1, ktora
zostala wykonana na poziomie 403 tys. zt. Dochody byly zrealizowane w wojewodztwach:
lubelskim, malopolskim, podkarpackim, pomorskim oraz §laskim. Powyzsze dochody
pochodzily z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego i pobiera-
nych z tego tytulu wynagrodzen za ustanawianie uzytkowania gérniczego na podstawie
Prawa geologicznego i gorniczego.

Po stronie wydatkéw na 2018 r. w cze$ci 85 w dziale 100 zaplanowano kwote
653 tys. zt. W toku realizacji budzetu, wydatki w tym dziale zostaly wykonane w budze-
cie wojewody §laskiego w wysokosci 653 tys. zl, czyli na poziomie 100% planu. Srodki
zostaly wykorzystane na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przez samo-
rzady powiatow oraz samorzad wojewodztwa — na podstawie Prawa geologicznego i gor-
niczego.

Wydatki zaplanowane w czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 80 byly przeznaczone
na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, w tym
na wykonywanie obecnie przez inne podmioty sektora finanséw publicznych kompe-
tencji Ministra Skarbu Panstwa po likwidacji urzedu. Na ten cel zaplanowano kwote
14 202 tys. z1.

Srodki rezerwy rozdysponowano w wysokoSci 7245 tys. z1. Byly uruchomione z prze-
znaczeniem na sfinansowanie: wydatkow zwigzanych z przejeciem zadan po likwidacji
Ministerstwa Skarbu Panstwa przez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, mini-
stra przedsiebiorczosci i technologii, a takze ministra kultury i dziedzictwa narodowego;
pokrycie skutkow przechodzacych przejecia w 2017 r. pracownikéw bylego Ministerstwa
Skarbu Panstwa wraz z zadaniami przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
oraz na realizacje zadan wojewodoéw w zakresie wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa — §rodki dla wojewodow: dolnoSlaskiego, kujawsko-pomorskiego
i tédzkiego.

Pozostalo$c rezerwy wyniosta 6956 tys. z1 i wynikala ze zgloszenia przez dysponen-
tow nizszego zapotrzebowania w stosunku do zaplanowanej kwoty.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o pozytywne zaopiniowanie wykona-
nia budzetu na 2018 r. w oméwionych pozycjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje pani dyrektor. Uprzejmie prosze, Najwyzsza Izba Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:
W tym punkcie musze bardzo serdecznie przeprosi¢ szanowng Komisje, dlatego ze nie
dotarta osoba z innego departamentu, ktéra zajmowala sie tg czeScig. Merytorycznie
nie jestem przygotowany do podsumowania wynikow kontroli w tej czesci, za co bardzo
serdecznie przepraszam.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
...ale opinia jest pozytywna?

Wicedyrektor departamentu NIK Michal Wilkowicz:
Ocena jest pozytywna. Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Koreferat do czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 80 wyglosi pan posel Wiestaw Krajewski.

Posel Wieslaw Krajewski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, najwazniejsze, ze NIK
pozytywnie zaopiniowala ten zakres budzetu, mimo trudnosci. Natomiast chciatbym
sie odnie$¢ do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe poz. 80. Jak pani dyrektor wspo-
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mniala, w 2018 r. zaplanowano kwote 14 202 tys. z1, ktorg wydatkowano na poziomie
7245 tys. zl, co stanowi 51% planu. Pozostala kwota w wysokoS$ci 6956 tys. z1.

Wobec analizy przedstawionych materiatéw rekomenduje pozytywne zaopiniowanie
czesci budzetowej w omawianym przeze mnie zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Koreferat do pozostalej czesci wygtosi pan poset Piotr Krol.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dziale 100 — Gérnictwo i kopalnictwo w czeSci
85 — Budzety wojewodow ogotem wydatki w 2018 r. zostaly zaplanowane w wysokosSci 653
tys. zI. W toku realizacji budzetu, wydatki w tym dziale zostaly wykonane w budzecie
wojewody §laskiego w wysokosci 653 tys. z1, czyli 100% planu. Powyzsze §rodki zostaly
wykorzystane na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przez samorzady
powiatow oraz samorzad wojewodztwa.

Jezeli chodzi o dochody, w toku realizacji budzetu, zostaly wykonane w wysoko$ci
403 tys. zl, z tego w budzecie wojewodow: lubelskiego — 2 tys. zI, matopolskiego
- 315 tys. zl, podkarpackiego — 26 tys. zl, pomorskiego — 8 tys. z1 i §laskiego — 52 tys. z1.

W zwiagzku z powyzszym zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowa-
nie budzetu w tym obszarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania lub sprzeciw do przedstawionych czesci budzetowych? Nie sty-
sze. Stwierdzam przyjecie. Mamy przyjeta calosc.

Prosze panstwa, stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wszystkie czeSci
budzetowe. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez Komisje do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa pozytywnej opinii dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. w zakresie dotyczgcym Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam przyjecie pozytywnej opinii.

Pozostaje nam wybor posta, ktory przedstawi stanowisko Komisji na posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych. Proponuje, aby te misje podjeta pani poset Malgorzata
Janowska. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Czy sg inne propozycje badz sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa wybrata na sprawozdawce panig poset Matgorzate Janowska.
Zycze powodzenia na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu.
Dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli, Ministerstwu Finansow oraz dziekuje tym, ktorzy
juz opuscili posiedzenie Komisji, ale weze$niej sprawozdali wykonanie budzetu. Bardzo
serdecznie dziekuje panstwu postom - cztonkom Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa za obecno§é i aktywnos$¢ na dzisiejszym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Protokot bedzie
wylozony tradycyjnie w sekretariacie Komisji.
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