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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 110)

15 stycznia 2019 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu pracy NIK

na 2019 r.;

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej 1zby Kontroli wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Wieslaw Lyszczek glowny inspektor pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziefi dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.
Jak przypomniala mi pani przewodniczaca, jest to nasze pierwsze posiedzenie. Prosze
wobec tego przyjac od prezydium Komisji zyczenia wszystkiego dobrego w rozpoczetym
2019 r. Witam serdecznie pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz pana glownego
inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy.

Prosze panstwa, czy do przedstawionego porzadku obrad sg jakies uwagi? Jeéli nie
ma, to przystepujemy do jego realizacji.

Myslatem, ze moze sg jakie§ zmiany w skladzie Komisji... Sg zmiany? No wlasnie,
witamy serdecznie pana posta Boguckiego. Nie mam tutaj zdjecia kolegi... Jest juz? Rze-
czywiscie, w samym Srodku umieszczone. Alfabetycznie po prostu. Witam pana ministra
Jacka Boguckiego. To z pewnoScig bedzie bardzo duze merytoryczne wzmocnienie naszej
Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy: informacja prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu pracy NIK na 2019 r. Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie i panowie postowie, chcielibySmy
panstwu zaprezentowac plan prac Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2019. Towarzysza
mi pan Stanistaw Jarosz, dyrektor departamentu budzetu — gdybyscie panstwo chcieli
zapytac szczegotowo o jakies kontrole budzetowe, pan dyrektor Marek Cur oraz wicedy-
rektor pan Mateusz Fajst-Swiecicki, czyli kierownictwo departamentu strategii, ktore
odpowiada za przygotowanie planu prac.

Zgodnie z zapisami ustawy o NIK uchwalony przez Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli plan pracy zostal przyjety przez Kolegium 21 listopada ubieglego roku i przedio-
zony marszatkowi Sejmu i wszystkim cztonkom Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
jeszcze pod koniec ubieglego roku.

W planie prac na 2019 r. ujeliémy po pierwsze: kontrole wykonania budzetu panstwa
- 110 tematoéw przewidzianych jako kontrole do rozpoczecia w 2019 r. w formie kontroli
planowych oraz 19 kontroli rozpoczetych jeszcze w ubieglym roku, ktérych zakoncze-
nie zaplanowane jest na obecny rok. Celem calego procesu planowania w Najwyzszej
Izbie Kontroli jest precyzyjne typowanie obszaréw, w szczegélnoSci tych potencjalnie
zagrozonych nieprawidtowosciami. Znajduje to odzwierciedlenie w tematach zaplano-
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wanych do realizacji w tym roku. Tematy kontroli zostaly sformulowane w taki sposéb,
aby obszar badan kontrolnych byt skoncentrowany wokot najistotniejszych problemow
zidentyfikowanych w trakcie prac planistycznych w poszczegolnych obszarach funkcjo-
nowania panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie rowniez w 2019 r. kontynuowac te
zobowigzania miedzynarodowe, ktore sg efektem wczesniej rozstrzygnietych konkursow.

W zwigzku z porozumieniem, ktore zawarliémy w pazdzierniku 2014 r., bedziemy
przeprowadzac dalej audyt sprawozdan finansowych Rady Europy za lata 2014-2018.
Stad w planie pracy NIK ujete zostaly tez kontrole takie jak: audyt finansowy Rady
Europy oraz audyt wybranych zagadnien organizacyjnych i wykonania zadan w Radzie
Europy.

W czerwcu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli zostala takze wybrana do pelnienia funk-
c¢ji audytora zewnetrznego Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, czyli OECD,
w Paryzu. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie sprawowala te funkcje w latach 2019-2022.
Jednym z glownych zadan audytora zewnetrznego OECD jest zbadanie i ocena wybra-
nych zadan realizowanych przez Organizacje. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi
zatem audyt finansowy OECD za 2018 r., audyt finansowy tak zwanego funduszu prze-
zorno§ci OECD za 2018 r. oraz audyt wykonania zadan przez OECD, tak zwany perfor-
mance audit.

Szanowni panstwo, priorytetowym zadaniem NIK, jak co roku, jest oczywiscie kon-
trola wykonania budzetu panstwa. Skladajg sie na nig badania wykonania budzetu
panstwa w 110 czeSciach budzetowych oraz planéw finansowych panstwowych fun-
duszy celowych, agencji rzadowych i innych jednostek sektora finansow publicznych,
ktérych plany finansowe zostaty uchwalone w ustawie budzetowej. Badania kontrolne
bedg mialy charakter kompleksowy i obejmg zarowno zagadnienia finansowe, jak tez
elementy kontroli wykonania zadan. Najwyzsza Izba Kontroli skontroluje rowniez, jak
co roku, wykonanie zalozen polityki pienieznej w roku ubieglym.

Najwyzsza Izba Kontroli, jak w poprzednich latach, uwzglednila réwniez propozycje
kontroli sktadane przez organy Sejmu RP, Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Do planéw pracy na rok 2019 zostalo zgloszonych
przez te organy Iacznie 109 propozycji kontroli. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zarekomendowata do realizacji 63 tematy zaproponowane przez 18 komisji
sejmowych. Komisje senackie zglosily 25 propozycji, Rzecznik Praw Obywatelskich — 14,
a Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zaproponowata do realizacji w tym roku 7 kontroli
tematycznych. Najwyzsza Izba Kontroli zrealizuje 60% sugerowanych tematéw kontroli,
ktoére czesciowo pokrywaja sie rowniez z obszarami kontroli wytypowanymi przez NIK
w toku badan analitycznych nad planem pracy na 2019 r. Czes¢ zgloszonych sugestii
zostala wigczona do planu pracy na 2019 r., czeS¢ zrealizowana zostanie w formie kon-
troli doraznych. Pozostalg grupe stanowig tematy juz rozpoznane przez Izbe badz wia-
czone do kontroli planowych w 2018 r.

Tematy kontroli planowych zostaly wylonione w gtéwnej mierze w rezultacie prze-
prowadzanej w NIK poglebionej analizy ryzyka, opartej na do§wiadczeniach kontrol-
nych, monitorowaniu i analizowaniu sygnatéw dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu panstwa, a takze niedoskonalosci rozwigzan prawnych i systemowych. Dobor
tematow uwzglednia wiec problemy i zagrozenia zidentyfikowane w wyniku przegladu
sytuacji spoleczno-gospodarczej w wybranych dziedzinach dzialalno§ci panstwa. Pod-
stawg tego przeprowadzenia byly miedzy innymi materialy opracowane przez depar-
tamenty kontrolne NIK oraz dokonanie podsumowania wynikéw ponad 200 najwaz-
niejszych kontroli zakonczonych w latach 2015-2017 i na poczatku 2018 r. Wyniki ana-
lizy, przeprowadzonej we wspolpracy wszystkich departamentéow NIK, zostaly zebrane
w dokumencie zatytulowanym: , Sugerowane obszary kontroli do planu pracy na rok
2019” i przekazane wszystkim jednostkom organizacyjnym Izby do wykorzystania przy
formutowaniu propozycji tematéw kontroli zgloszonych do planu prac.

Jako kluczowe ryzyka - i tutaj przedstawiam te ryzyka, ktore byly podstawa przy
analizach zwigzanych z przygotowaniem planu pracy - zidentyfikowane zostaly: brak
wspolpracy miedzy organami wladzy publicznej odpowiedzialnymi za wykonanie tych
samych lub zblizonych zadan; nierzetelne planowanie niezbednych zasobéw, czasu trwa-
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nia i efektow przedsiewzie¢ zadan publicznych; rozpoczynanie przedsiewzie¢, w tym
inwestycji, bez nalezytego przygotowania; nierzetelng ewidencje i sprawozdawczosé
niefinansowych wskaznikéw lub brak takiej ewidencji; niedofinansowanie waznych spo-
tecznie zadan — w szczegblnoSci wymagajacych relatywnie malych nakladow; naruszanie
praw obywateli, standardow ich bezpieczenstwa przez niezgodne w prawem regulacje
wewnetrzne; niewlaSciwy dobor metod osiagania zaktadanych celow wykonywania zadan
publicznych; opdZnienia przy opracowywaniu i wdrazaniu niezbednych aktéw praw-
nych; zaniechania ewaluacji ex post realizowanych zadan i programéw; nieuzasadnione
preferowanie wydatkow inwestycyjnych przy rownoczesnym braku srodkow na biezgce
prace remontowe czy konserwacyjne oraz dopuszczanie do wykonywania zadan publicz-
nych os6b nieposiadajacych odpowiednich uprawnien lub kompetencji.

W toku dalszych prac planistycznych wyodrebnione zostaly 24 sugerowane obszary
kontroli na 2019 r. odpowiadajace kluczowym dziedzinom dzialalnosci panstwa. W pla-
nie prac uchwalonym przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli tematy zgodne z sugero-
wanymi obszarami kontroli stanowig 100% ogélnej liczby wszystkich tematow planowa-
nych do realizacji w 2019 r. Kazdy z tematéw znajduje swoje odzwierciedlenie w jednym
z sugerowanych obszarow kontroli. Podobnie jak w roku ubieglym najwiecej ujetych
w planie pracy tematoéw odpowiada zagadnieniom: administracja publiczna — w tym
obszarze zaplanowanych zostato 20 kontroli, co stanowi 18% ogoétu kontroli zaplano-
wanych na ten rok. W obszarze zdrowia planujemy przeprowadzi¢ 16 kontroli — 14%
ogotu. Srodowisko i gospodarka komunalna — zostalo zaplanowanych 11 kontroli, czyli
okoto 10% planowanych. Obszar roéwnowagi finansowej sektora finanséw publicznych —
zaplanowano 10 kontroli, co stanowi 9% kontroli planowanych do realizacji w tym roku.

Szanowni panstwo, oczywiScie Izba niezmiennie stoi na strazy grosza publicznego.
Dlatego tez w naszych kontrolach zwracamy szczegélng uwage na zagadnienia istotne
z punktu widzenia finansow panstwa. Szara strefa jest oczywiscie w gospodarce jed-
nym z najwazniejszych hamulcow rozwojowych Polski. Jest to problem nie tylko dla
budzetu panstwa, ale stanowi réwniez jedno z najwiekszych zagrozen dla legalnie dzia-
tajacych przedsiebiorstw. Dlatego w 2019 r. NIK skontroluje miedzy innymi skutecz-
nosc i efektywnos$¢ administracji skarbowej w poborze podatkéw, system monitorowania
przewozu towaréw akcyzowych czy takie zagadnienia jak zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, a takze
funkcjonowanie systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym - tak zwany
tax free na wschodniej granicy RP. Kontrolerzy przyjrzg sie takze takim zagadnieniom
jak na przyklad sprawowanie nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. W bie-
zgcym roku ocenimy takze prawidlowosc sprawozdan finansowych sporzadzanych przez
panstwowe jednostki budzetowe. Pelne badanie ksiag rachunkowych oraz sprawozdan
finansowych bylo przedmiotem kontroli NIK takze w latach 2014-2015. Ustalono wow-
czas, ze kontrolowane sprawozdania nie przedstawialy rzetelnego i jasnego obrazu sytu-
acji majatkowo-finansowej jednostek, co wynikato z bledéw zaréwno w zakresie prowa-
dzenia ewidencji ksiag, jak i prezentacji danych w sprawozdaniach.

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci. Zmiany przepisow wynikaly z koniecznosci ich dostosowania do potrzeb
spelnienia wymogéw wynikajacych z przysziej harmonizacji rachunkowosci. Zaktada sie
wprowadzenie w calej Unii Europejskiej miedzynarodowych standardéow tak zwanych
IPSAS. Pierwszym etapem ich wdrozenia ma by¢ zakladane przez Eurostat przygoto-
wanie przez kraje czlonkowskie tak zwanego bilansu otwarcia, obejmujgcego wszystkie
aktywa i zobowigzania sektora publicznego. Stad miedzy innymi nalozono obowiazek
sporzadzenia sprawozdania, bilans budzetu panstwa, docelowo zaklada sie sporzadzanie
skonsolidowanego sprawozdania panstwa, ktorego podstawe stanowié¢ bedg sprawozda-
nia finansowe jednostek budzetowych i bilans budzetu panstwa. Tym samym jest celowe
sprawdzenie, czy jednostki budzetowe nalezycie wywigzuja sie z obowigzku sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz w jakim stopniu sg przygotowane do planowanej reformy.

Zaplanowali$my rowniez kontrole dotyczaca zarzgdzania dtugiem publicznym i ptyn-
noscig jednostek sektora finansow publicznych. Mimo ze relacja dtugu publicznego
do PKB w pordéwnaniu do wiekszosci krajow Unii jest niska, to systematycznie zbliza
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sie do wartosci referencyjnej 60% PKB. UznaliSmy, ze jest zasadne poglebione badanie
prawidtowosci ewidencji dlugu. Zarzadzanie dlugiem opiera sie na celach dlugookreso-
wych. Ocena ich realizacji wymaga analizy w dluzszej perspektywie czasowej niz doko-
nywana w ramach corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. Takze zarzadzanie
plynnoScig wymaga analizy w perspektywie co najmniej Sredniookresowej, by wypraco-
wac miary ocen tego procesu do wykorzystania w kontrolach corocznych. Badanie bedzie
przeprowadzone w ujeciu systemowym, przewidzianym w standardach ISSAT 5400-5499.
Nie byly one dotychczas stosowane. Przewiduje sie skorzystanie ze wsparcia ekspertow
zewnetrznych ukierunkowujacych badania na istotne aspekty.

Waznym obszarem badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli jest szeroko pojete
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli. Jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych
na funkcjonowanie panstwa, w szczegolnoSci w obszarze bezpieczenstwa oraz rozwoju
gospodarczego, jest zapewnienie sprawnego wymiaru sprawiedliwos$ci. W kontekscie
nawet najnowszych informacji zwigzanych z wykorzystywaniem na przyklad jednego
z zagranicznych koncernéw informatycznych do mozliwoSci pozyskiwania danych wraz-
liwych w Polsce przykladowo w 2019 r. bedziemy kontrolowaé realizacje projektéw infor-
matycznych majgcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwoéci. Z ustalen dotych-
czasowych kontroli Izby wynika, ze poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy
stuzb podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji jest relatywnie
niski. Negatywnie wplywa to na sposob realizacji podstawowych zadan takich formacji
jak Policja czy Stuzba Ochrony Panstwa. Stad zaplanowana kontrola szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA. Bedziemy tez w ramach
kontroli przechodzacej kontynuowac¢ badania kontrolne nad problemem odzyskiwania
mienia pochodzgcego z przestepstw. Kontrola ta zakonczy sie w drugim kwartale 2019 r.
Wszyscy jesteSmy zaniepokojeni duza iloscig wypadkéw czy stluczek samochodowych
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa. Bedziemy sie wiec przyglada¢ elementom
szkolenia tych funkcjonariuszy w tej kontroli.

NIK zbada réowniez realizacje programu modernizacji stuzby wieziennej w latach
2017-2020, majacego przede wszystkim na celu poprawe bezpieczenstwa zaktadéw kar-
nych i aresztow §ledczych oraz poprawe warunkow pelnienia stuzby przez funkcjona-
riuszy sluzby wieziennej i pracownikéw cywilnych wieziennictwa. W tej kontroli spraw-
dzimy réwniez zwigzane z tym zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa osadzonych.

Izba przeprowadzi rowniez szereg badan kontrolnych w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Zamierzamy badaé¢ miedzy innymi efektywno§¢ energetyczna
gospodarki, lokalne bezpieczenstwo energetyczne, efektywnosé i oszczednosé wydat-
kéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznej na zaopatrzenie w wegiel
kamienny czy optymalizacje kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finan-
s6w publicznych.

Szereg kontroli NIK przeprowadzi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Na przy-
ktad na proSbe komisji sejmowych Najwyzsza Izba Kontroli zbada realizacje przedsie-
wzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Przyjrzymy sie rowniez zagadnieniom audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, centralizacji podatku VAT czy nadzorowi wojewodéw nad
stanowieniem prawa przez organy tychze jednostek.

Kolejna problematyka mocno obecna w planie kontroli zwigzana jest z tak zwang
ochrong socjalng, ktora od lat jest obecna w dzialalnosci kontrolnej Izby. W obszarze
spraw spolecznych NIK zamierza zajmowac sie gtéwnie prawidlowoS$cig dzialan admi-
nistracji publicznej w dziedzinie rozwigzywania probleméw spolecznych. Zaplanowane
kontrole beda dotyczy¢ miedzy innymi takich obszarow jak pomoc §wiadczona przez
gminy osobom zyjacym w ubodstwie, opieka nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych
i rodzinnych, realizacja programu ,,Praca dla mlodych”. Obejmg one takze realizacje
zadan zleconych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych orga-
nizacjom pozarzadowym oraz wsparcie dla potrzebujacych schronienia matek z malolet-
nimi dzieé¢mi i kobiet w cigzy.

Tradycyjnie kwestie zwigzane z ochrong zdrowia stanowig jeden z priorytetowych
kierunkow badan kontrolnych. Tak bedzie takze w tym roku. Najwyzsza Izba Kontroli
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jak corocznie przeprowadzi kontrole realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowia.
Gléwnym celem jest zbadanie, czy wydatkowanie Srodkéow przez NFZ bylo efektywne
i prowadzilo do poprawy dostepnosci §wiadczen zdrowotnych. To jest ta kontrola umow-
nie ujmowana przez opinie publiczng jako kontrola kolejek, czyli czasu oczekiwania
pacjentow na opieke ambulatoryjng lub szpitalng. Zaplanowaliémy réowniez kontrole
dostepnosci opieki dtugoterminowej finansowanej przez NFZ, a takze zapewnienia opie-
kunom pacjentéw niesamodzielnych wlasciwych warunkow pobytu w szpitalu. W dys-
kusji publicznej pojawialy sie liczne sygnaly wskazujgce na niezapewnienie w szpitalach
warunkow pobytu opiekunéw takich oséb. Pomieszczenia szpitali sg czesto nieprzysto-
sowane do ich pobytu. W znacznym stopniu utrudnia to, a niekiedy wrecz uniemozliwia
udzielanie takim pacjentom pomocy przez osoby bliskie — bardzo potrzebnej w okresie
leczenia szpitalnego. Niezwykle waznym w naszej ocenie zagadnieniem jest rowniez
organizacja, dostepno§é i jakos$c diagnostyki patomorfologicznej i bedzie to objete osobng
kontrola.

Do rangi istotnego problemu spolecznego urasta takze dostepnosc lecznictwa psy-
chiatrycznego dla dzieci i mlodziezy. Jak panstwo zapewne czytaliScie, sprawca tej trage-
dii, ktora wydarzyta sie dwa dni temu w Gdansku, od wieku kilkunastu lat — wieku chto-
piecego byt objety taka opieka. Jak widac, nie zapobiegla ona tragedii. Z analizy ryzyka
przeprowadzonego w NIK juz wczesniej oceniliémy, ze brakuje w tej dziedzinie specja-
listéw. Kilka miesiecy temu uznaliSmy, ze musi by¢ to przedmiotem kontroli ze strony
Izby. Niepokojaco przedstawia sie struktura wiekowa lekarzy zajmujacych sie tg opieka.
W 2017 r. z ogolnej liczby 360 psychiatrow dzieciecych, az 169, czyli prawie potowa, byta
w wieku powyzej 51 lat. Istnieje duze zréznicowanie regionalne w rozmieszczeniu kadry
lekarskiej. W omawianym roku w 10 wojewodztwach zaden z lekarzy nie podjat szkole-
nia specjalizacyjnego z psychiatrii dzieciecej w ramach rezydentury. W efekcie w wielu
miejscach dostep do opieki psychiatrycznej dla najmlodszych jest bardzo ograniczony.
Widzimy takze duze ryzyko, ze nie bedzie zastepowalnoSci pokolen, czyli jak zakoncza
prace ci lekarze, bedacy juz w wieku starszym, nie bedzie mial ich kto zastapi¢ w tej
specjalizacji.

Nierozwigzanym problemem pozostaje rowniez gospodarowanie osoczem oraz pro-
duktami krwiopochodnymi. Takze widzieli$cie panistwo w ostatnich dniach dramatyczne
apele jednej z regionalnych stacji krwiodawstwa z prosbg o zglaszanie sie chetnych
do oddania krwi. Juz w 2014 r. NIK wykazala, ze Polska nie osiagneta samowystarczal-
nosci w zakresie produktow krwiopochodnych. Dzialania ministra zdrowia nie wylonity
podmiotu, ktoéry przetwarzalby osocze. Brak bylo systemowych rozwigzan zagospodaro-
wania nadwyzek osocza, stanowigcego material do produkcji lekéw krwiopochodnych.
Zgromadzono znaczny zapas tego surowca, a nastepnie utylizowano go jako niezagospo-
darowang nadwyzke. Do celéw klinicznych zuzywa sie dzisiaj okolo 30% osocza. Pozo-
stale stanowi nadwyzke wykorzystywang w produkcji lekéw osoczopochodnych ratu-
jacych zdrowie i zycie chorych. Krew i osocze traktowane sg jako zasoby strategiczne,
tworzone sg bariery chronigce frakcjonator osocza. W Polsce nie uruchomiono fabryki
frakcjonujacej osocze. W 2017 r. uplynal termin obowigzywania uméw na sprzedaz oso-
cza zawartych przez centra krwiodawstwa w 2013 r. Mogg sie wiec powtorzy¢ problemy
z lat 2010-2013 zwigzane z zagospodarowaniem nadwyzek osocza, kosztami jego zma-
gazynowania i utylizowania, a takze zaopatrzenia w produkty krwiopochodne.

Wazng kontrolg podsumowujacg pewien okres bedzie kontrola wykonania , Narodo-
wego programu zdrowia” na lata 2016-2020, ktory jest kluczowym dokumentem stuza-
cym realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzi,
czy byt on efektywnym narzedziem. Przyjrzymy sie takze organizacji opieki zdrowotnej
nad chorymi na mukowiscydoze.

Zbadamy réwniez zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci. Naszym zamia-
rem jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy funkcjonujgcy w Polsce system zapewnia
bezpieczenstwo oraz jako§¢ zywnosci, czy te systemy sg prawidlowe i skuteczne. Rolg
panstwa w systemie wyzywienia ludno§ci powinno byé oczywiscie przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSci. Czyli regulacji prawnych, ktérych dominujgca
rolg, obok stworzenia podstaw formalnych produkcji i mozliwoSci ich sprawnego egze-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui b0 SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 110)

kwowania, powinna by¢ ochrona czlowieka przed szkodliwymi czynnikami, jakie moga
trafi¢ do organizmu z zywnoScig. Priorytetem w dziedzinie bezpieczenstwa zywnoSci
powinno by¢ zatem zagwarantowanie, by nie zagrazata ona zdrowiu i zyciu ludzi.

Kolejnym istotnym obszarem zadan kontrolnych NIK bedzie cykl kontroli zwig-
zanych z szeroko rozumiang ochrong srodowiska, warunkujaca nie tylko zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego, ale majgca tez istotny wplyw na jako§¢ zycia i zdrowia
obywateli. Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej Polska do 2020 r. musi osiggnaé
50% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia czterech frakcji odpadow
komunalnych - papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. W kwietniu 2018 r. Par-
lament Europejski przyjal tak zwany pakiet odpadowy okreslajacy nowe cele, miedzy
innymi do 2025 r. ma to by¢ juz 55% recyklingu w stosunku do wszystkich wytworzo-
nych odpadéw komunalnych. W zwigzku z powyzszym sposob postepowania z odpadami
po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu ma kluczowe znaczenie dla wywigzywania
sie z obowigzkow, jakie naktada na Polske Unia Europejska. Dane statystyczne GUS
opublikowane w 2016 r. wskazujg na zagrozenie osiagniecia tych celéow. Potwierdza
to takze jedna z wcze$niejszych kontroli NIK w tym obszarze.

W kwestii ochrony Srodowiska zostanie zbadane réwniez postepowanie z odpadami
komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznych, przetwa-
rzanie odpadéw komunalnych, dzialanie na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw
z tworzyw sztucznych i ich skutecznego recyklingu w Polsce. Zbadamy takze segregacje
odpadéw komunalnych na terenie jednego z wybranych wojewédztw — to bedzie woje-
wodztwo podlaskie.

Skontrolujemy przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materialow
niebezpiecznych na dnie Baltyku. Zwracam panstwa uwage na te kontrole, bo bedzie
ona wyjatkowa — pierwsza przeprowadzona w tym obszarze. Eksperci uwazaja Baltyk
za jedno z najbardziej zanieczyszczonych morz na $wiecie. Uktad hydrologiczny oraz
uksztattowanie dna powoduja, ze przewazajgca czeSc zanieczyszczen trwale na tym dnie
pozostaje. Rozwdj cywilizacyjny ze wszystkimi jego negatywnymi skutkami powoduje,
ze Morze Baltyckie stato sie poniekad zbiornikiem kumulujacym wszelkiego rodzaju
$mieci. Na przyklad z uwagi na postepujaca korozje wrakow okretéw, miliony ton szko-
dliwych substancji rocznie, w tym zwigzkow ropopochodnych, przedostaje sie do Bal-
tyku, przeksztalcajgc naturalne srodowisko morskie w akwen pozbawiony wszelkich
form zycia. Mamy jeszcze w Morzu Baltyckim jeden ogromny problem. Jest to zatopiona
po wojnie bron chemiczna - beczki i pociski z sarinem i innymi substancjami parali-
zujacymi. Cze§é zatopionych beczek zaczyna sie rozszczelniac. Jeéli doszloby do tego
na masowg skale, a eksperci twierdza, ze mozliwe jest to prawie w kazdej chwili — Bal-
tyk stalby sie morzem martwym. Dlatego wpisaliSmy do planu pracy pierwszy raz taka
kontrole celem zbadania, w jakim stanie de facto sg pozostatoSci broni chemicznej zale-
gajacej w niektérych miejscach na dnie Morza Baltyckiego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, kto bedzie te kontrole realizowal?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Te kontrole bedzie realizowaé, z tego co wiem, delegatura w Gdansku. Oczywiscie
z udzialem ekspertéw i bieglych, bo ta kontrola bedzie polgczona z badaniem faktycz-
nego stanu tego, co dzisiaj znajduje sie na dnie Baltyku. Rzecz jasna bedziemy spraw-
dza¢ w sposob szczegdblny, jakie dzialania podejmuje administracja publiczna, zeby ten
problem rozwigzac.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Planujecie to zrobi¢ swoim sprzetem?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie jestem w stanie oceni¢, co w tym zakresie planujemy. Przy niektérych réznych
kontrolach korzystamy na przykiad z zewnetrznych laboratoriéw. To moze by¢ oczywi-
Scie kontrola dosy¢ kosztowna, ale zdajemy sobie sprawe, ze z uwagi na duze wydatki
zwigzane z utylizacjg tego, co jest na dnie Baltyku, ktoras$ z instytucji musi podja¢ decy-
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zje, zeby przygotowaé taki rzetelny material, ktory pézniej bedzie podstawg do podej-
mowania stosownych dziatan.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Skala tego jest ogromna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Stad ta decyzja, zeby wprowadzi¢ te kontrole do planu.

Posel Jan Lopata (PSL-UED):

W polskim obszarze wod?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tak, interesuje nas oczywiscie polski obszar wod. To znaczy, prosze panstwa, my formal-
nie na inne nie mozemy wej$¢. Gdyby$my wchodzili na obszar terytorialny obszar wod
innego panstwa, to wymagatoby... Czy my juz mamy wytypowane...? Nie mamy jeszcze
wytypowanych... Prosze panstwa, to nie jest jedno miejsce sktadowania. Delegatura jesz-
cze nie wskazala nam, ktore obszary przewiduje do kontroli w tym zakresie. Oczywiscie
jesli panstwo bedziecie zainteresowani, to przygotujemy bardziej szczegélowa informacje
dla Komisji na ten temat.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Na temat tej planowanej kontroli, tak?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

Tak, jezeli panstwo jestescie oczywiscie zainteresowani. Dodatkowo w tej kontroli bedg
braly udzial dwie delegatury — zachodniopomorska i warminsko-mazurska.

Zaplanowane zostaly rowniez kontrole w obszarze ochrony $rodowiska dotyczace
utworzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
oraz kontrola zadan organéw administracji rzadowej w procesie wydawania decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie tez z Konstytucja RP panstwo strzeze dziedzictwa narodowego oraz stwa-
rza warunki do upowszechnienia i réwnego dostepu do débr kultury. Najwyzsza Izba
Kontroli skontroluje miedzy innymi ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych. Checemy sprawdzic, czy liczne inicjatywy w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, zar6wno na szczeblu lokalnym, jak
i centralnym, majg charakter systemowy i adekwatny do potrzeb.

Wyniki kontroli z lat poprzednich wskazaly takze na problemy zwigzane z infra-
strukturg i wyposazeniem archiwow panstwowych czy lukami kadrowymi wynikajacymi
z poziomu oferowanych wynagrodzen. Wskazywano takze na problemy dotyczace stanu
i bezpieczenstwa archiwaliow — bezpieczenstwa przeciwpozarowego, stanu zagrzybie-
nia. Jednocze$nie zwraca sie uwage na ograniczony dostep do materialow archiwalnych
ze wzgledéw funkcjonalnych. Na przyklad brak digitalizacji, brak narzedzi ewidencyj-
nych lub kwestie dotyczace niewystarczajgcej ochrony niepanstwowego zasobu archi-
walnego stanowigcego cze$¢ zasobu narodowego. Stad wpisaliémy do planu kontrole
ochrony narodowego zasobu archiwalnego.

Doswiadczenia krajow europejskich z transferami ludnosci — tu przejde do kolejnego
obszaru zagadnien — takich jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania, pokazuja, jak
bardzo wazna jest integracja poprzez system edukacyjno-wychowawczy w celu wykorzy-
stania kapitalu spotecznego ludnosci naplywowej. W ostatnich latach przyjezdza do Pol-
ski bardzo duza liczba osob, zwlaszcza narodowosci ukrainskiej, biatoruskiej, wietnam-
skiej, ktore pragng sie osiedli¢ w naszym kraju. W interesie panstwa w sytuacji nizu
demograficznego i emigracji obywateli polskich oraz potrzeb rozwojowych gospodarki
jest oczywiscie trwale powigzanie ludnosci naptywowej z Polska. Z drugiej strony Polacy
wyjezdzaja na dtuzsze, kilkuletnie pobyty za granice, przede wszystkim w celach zarob-
kowych, co powoduje czesto u ich dzieci okreslone trudnosci adaptacyjne po powrocie
do kraju, zwigzane z jezykiem polskim i mozliwoScig realizacji obowigzujacych w pol-
skich szkotach podstaw programowych ksztalcenia ogélnego. Dlatego przygotowali-
Smy kolejny temat do kontroli zwigzany z ksztalceniem dzieci rodzicéw powracajacych
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do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw. W ramach tej kontroli sprawdzimy, czy polski system
o$wiaty zaspakaja potrzeby edukacyjne takich dzieci.

Szanowni panstwo, konstruujgc plan pracy NIK na ten rok, dobieraliSmy tematy
zagadnien kontroli w taki sposob, by korespondowatly one z kontrolami juz przepro-
wadzonymi w ostatnim czasie przez Izbe. Naszym zamiarem bylto uzyskanie mozliwie
caloSciowego obszaru danej tematyki, czy to w kwestiach strategicznych dla panstwa,
takich jak finanse publiczne, bezpieczenstwo, czy waznych spotecznie dziedzinach -
ochrona zdrowia, srodowisko naturalne, zabezpieczenie spoleczne. Takie zaplanowanie
badan kontrolnych, roztozonych w dtuzszej niz roczna perspektywie, pozwala dostarczaé
W naszej ocenie Sejmowi, a takze opinii publicznej wiarygodnych i aktualnych informacji
o najistotniejszych problemach dotyczacych obywateli oraz caloksztaltu zycia publicz-
nego, gospodarczego i spolecznego. OczywiScie w tym roku bedziemy kontynuowaé
naszg polityke zwigzang z przygotowaniem tak zwanej megainformacji, czyli syntetycz-
nych dokumentow podsumowujacych wiekszg liczbe kontroli, na przyklad kilkanascie
kontroli z danego obszaru. Dzisiaj jesteSmy na etapie przygotowywania megainformacji
dotyczacej szeroko rozumianej problematyki ochrony zdrowia.

Oczywiscie jesteSmy do panstwa dyspozycji w kontekScie ewentualnych bardziej
szczegblowych pytan w kwestii poszczegolnych kontroli z planu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, czy sg jakie§ uwagi? Jakie$ pytania? Prosze, pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pytan nie mam. Natomiast jedng uwage chciatbym zglosi¢. Ot6z w tym zatwierdzonym
przez Kolegium planie pracy sg tez informacje dotyczace kwestii bardzo szczegotowych.
Wydaje mi sie, ze one moga budzi¢ pewne watpliwosci.

Dla przykladu, nie jestem przekonany, czy NIK, jedyny organ kontroli panstwowe;j
w Polsce, musi sie zajmowac tematem zapobiegania rozprzestrzeniania sie barszczu kau-
kaskiego w Polsce. Nie chce lekcewazy¢ tego. Jest to problem o charakterze ekologicz-
nym, ale w naszym kraju sg inne instytucje, ktére mozna w tego typu szczegétowe zagad-
nienia angazowac. Bezpieczenstwo wyrobow ze znakiem CE — wydaje mi sie, ze znow jest
to bardzo szczegbélowy temat, ktorym powinny sie zajmowaé raczej wyspecjalizowane
shuzby.

Plan jest zatwierdzony, wiec zglaszam w formie uwagi. Inne kwestie, zagadnienia
znajdujace sie tutaj byly juz badane. OczywiScie to jest naturalne, ze od czasu do czasu
okreslona problematyka wraca w obszar zainteresowania Izby. Wéréd tych tematow
mozna by wymieni¢ temat: ,,Dochodzenie naleznoéci Skarbu Panstwa z tytulu manda-
tow karnych”. O ile sobie przypominam, w ostatnich kilkunastu latach ta kwestia byta
badana chyba trzykrotnie — zawsze z tymi samymi efektami. Nie wiem wiec, czy jest
sens, zeby angazowac NIK w temat, ktorego ustalenia dosy¢ tatwo przewidziec. To tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

10

Dziekuje bardzo. Zaczne od pewnej uwagi ogdlnej, a potem zadam pytanie. Mianowi-
cie wydaje mi sie, ze poSrod kryteriow kontroli NIK element celowosci jest tym, ktory
wypada najstabiej. Zdecydowanie koncentrujecie sie jako Izba na zgodnosci z prawem,
na kryterium legalnoSci — tutaj idzie gtéwny impet. Natomiast o celowosci jest mato.
Kryterium celowosci wymagaloby jednak poglebionych analiz efektywnosciowych wydat-
kowania §rodkéw. Ostatnio mieliSmy bardzo dobry przyklad — rozmawialiSmy o dodatku
energetycznym. Mozna go skwitowac jednym stowem — bezsens. I tego typu ostrych sfor-
mulowan nalezaloby doszukiwac sie w raportach NIK. Mamy do czynienia ze zjawiskiem
powiekszajgcego sie budzetu panstwa, mimo to caly czas sie zadluzamy. Ciagle brakuje
pieniedzy, a wiec to, czy robimy co$ z sensem lub bez, jest kwestig absolutnie kluczowa.
Eliminowanie wydatkow, ktore nie sg efektywne, powinno by¢ jedna z najwazniejszych
rzeczy, jakie stoja przed nami.
Teraz przejde do drugiego elementu. Chciatbym, zeby pan prezes byt uprzejmy...

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moglby pan powtoérzyc¢ te ostatnig kwestie? Przez analizowanie wydatkéw, ktore....

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Analizowanie wydatkow, ktore sg nieefektywne, czy wyszukiwanie zadan, ktére nie
sg realizowane efektywnie, powinno by¢ jedng z najwazniejszych rzeczy. Zeby na tym
koncentrowaé impet ustawodawczy i po to, by starac sie ograniczy¢ wydatki panstwa.

Kolejna kwestia, gdyby pan prezes byl uprzejmy zerkng¢ na strone 35. Tam dele-
gatura w Opolu robi kontrole ,,Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny”. Zapisano
nadzwyczaj naiwnie pytanie definiujgce cel kontroli: ,, Czy jednostki samorzadu tery-
torialnego wojewodztwa opolskiego skutecznie przeciwdzialajg depopulacji regionu?”
Powiem tak — gdy sie tak zdefiniuje cel, to pan moze sobie, panie prezesie, od razu te kon-
trole wyrzucic¢ do kosza. De facto jednostki na poziomie samorzad6éw nie majg narzedzi,
co dowodzilem nie raz w komisji samorzadu terytorialnego, drazac kwestie depopulacji
region6w i obszar6w marginalizowanych. Pytanie brzmi - czy na etapie konstruowania
kontroli, zdefiniowania jej celu panstwo pytacie w ogole ekspertow o zdanie. Gdyby-
Scie zapytali, temat sformutowany w ten sposéb by sie po prostu nie pojawit. Kluczowa
kwestia dla regionu zostanie zbanalizowana. Przeprowadzona zostanie kontrola, ktorej
odpowiedz bedzie taka: jednostki samorzadu terytorialnego niedostatecznie... i tak dalej
- taka bedzie odpowiedz. A przeciez nie o to chodzi. My dobrze wiemy, ze nie ma narze-
dzi. Trzeba powiedzie¢, dlaczego ich nie ma, gdzie i jakie powinny by¢ i co moglyby zmie-
ni¢. Na dodatek, zeby wzig¢ sie za taki temat, trzeba mieé potezng wiedze, jesli chodzi
o instrumentaria stosowane powszechnie w Europie na takich obszarach.

Bardzo bym prosil, aby Izba zdecydowala sie na poglebiong refleksje. Jezeli na etapie
projektowania, czyli koncepcji kontroli, popelnia sie kardynalny biad, to potem moze by¢
juz tylko gorzej — idziemy w krzaki, najzwyczajniej w §wiecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja jeszcze moze zapytam, kiedy mozemy sie spodziewa¢ wynikéw kontroli tego sktado-
wania odpadow. Prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Odpowiadajgc na pytania, zaczne od zadanego przez pana posta Wilczynskiego. Catko-
wicie sie zgadzam z tym, co pan posel powiedzial. Tylko skad jest takie pytanie z naszej
strony — poniewaz dokladnie tak zapisal je marszalek wojew6dztwa w regionalnym pro-
gramie operacyjnym na lata 2014-2020. Tam wyznaczono strategiczny obszar interwen-
cji w sprawie depopulacji, w ramach ktérego w poszczegblnych osiach priorytetowych
przewidziano dzialania majgce przeciwdziala¢ tym niekorzystnym zjawiskom. My, sta-
wiajac tak pytanie definiujace, wpisaliSmy je z programu, czyli sprawdzamy, czy mar-
szalek realizuje sam cele, ktore wpisal sobie w programie. Ja sam mam watpliwoSci,
moéwige najdelikatniej, czy to jest zrecznie ujete. Ale my kontrolujemy program, a zapis
w programie to byla decyzja wladz regionalnych. Stad takie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie to bylo wojewodztwo?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Opolskie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ad vocem. To napiszcie w celu kontroli, ze to jest ustalenie, czy
tak zdefiniowana o$ priorytetowa, finansowana z regionalnego programu operacyjnego,
jest efektywna. Zgodze sie. Natomiast zapisaliScie to panstwo, jak czytam material, jako
kontrole pewnego problemu z zalozeniem, ze jednostki samorzadu terytorialnego dys-
ponuja stosownym instrumentarium i mogg przeciwdziala¢ skutecznie depopulacji. Tak
to trzeba przeczytac, takie jest zalozenie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale pan prezes powiedzial, ze to przy pomocy marszaltka.

r.k. 1"
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Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Pan marszalek zapisal pewien cel strategiczny — przeciwdzialanie depopulacji regionu
i zaadresowal temu problemowi §rodki z regionalnego programu operacyjnego. Jezeli
my teraz sobie powiemy, ze chcemy zbadaé, czy to zaadresowanie uzyskuje zakladane
wyniki — to jest correct. Badamy po prostu narzedzie, jakie zastosowal region do tego
problemu. Natomiast w tym temacie napisano o jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nie jest mowa, ze marszalek, ze regionalny program iz czego to wynika. Ja czytam,
€O mam napisane.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ja uzupelnie. Jest pytanie gléwne i panstwo je macie. Przeczytam pytania szczegotowe
i moze to utatwi, bo to wychodzi naprzeciw temu, o czym méwit pan poset. Pytania defi-
niujace cele szczegbélowe w tej kontroli brzmia: ,,Czy dzialania samorzadu majace na celu
przeciwdzialanie depopulacji regionu sg realizowane zgodnie z zalozeniami strategii
rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 r.?”. Drugie pytanie szczegétowe: ,,Czy reali-
zowane projekty byly prawidlowo i skutecznie nadzorowane?”. Trzecie pytanie: ,,Czy
wprowadzone mechanizmy umozliwialy weryfikacje skutecznosci dziatan oraz ocene ich
wplywu na sytuacje demograficzng regionu?”. Oczywiscie ja przyjmuje te uwage, ktora
pan posel przedstawil. Jeszcze sie zastanowimy, czy przy dokladnym programie kontroli
nie wyj$¢ naprzeciw tym opiniom.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze powiem... W takiej sytuacji trzeba wziaé¢
kilku ekspertow, zrobi¢ sesje kreatywna i zanim sie zdefiniuje, jak ma to wszystko prze-
biegac, postuchac ich. Wtedy bedziemy mieli pewnosc, ze jesteSmy w stanie dojs$é do istoty
rzeczy. Krotko mowigce, bedziemy mogli skupic sie na kryterium celowosci, co byto moim
pierwszym pytaniem, a w zasadzie uwaga.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Bardzo gorgco dziekuje, skorzystam z tej uwagi w ten sposob, ze bede przekonywat
panig dyrektor, aby te kontrole rozpoczela od panelu ekspertow. My mamy jeden pro-
blem, pamietajcie panstwo — to jest samorzad. Samorzad wojewodzki tez jest samorza-
dem. W przypadku samorzadu Najwyzsza Izba Kontroli jest ograniczona ustawa, ktora
wyklucza nam mozliwo§é kontroli celowosci dziatan podejmowanych przez samorzad
terytorialny. To jedno kryterium, zgodnie z ustawg o NIK, w przypadku samorzadu tery-
torialnego mamy wylaczone. Na pewno bede rozmawial, zebySmy byli w stalym dialogu
z ekspertami w tej dziedzinie przy tej kontroli — zgodnie z sugestig pana przewodniczg-
cego. Ta kontrola jest ogélnie trudna z uwagi na wylaczenie jednego z kryteriow w przy-
padku samorzadu terytorialnego.

Druga sprawa, ktorg poruszy! pan poset — sprawa dodatku energetycznego, tez sie
z nig zgadzam. To jest bardzo ciekawe zagadnienie i ono mogloby, a nawet powinno
by¢ przedmiotem kontroli, tylko tak naprawde w planie na 2020 r. W zwigzku z tym,
ze te regulacje sg teraz przyjmowane, wymaga to odrobiny czasu, zebySmy ocenili, jaki
to odniosto skutek.

Zgadzam sie takze z panem przewodniczacym Dziubg. Kontrole dotyczace na przy-
ktad produktéow ze znaczkiem CE czy dochodzenia naleznoSci z mandatéw niczego
nowego nie wniosg, poniewaz sg kontrolami przechodzacymi z planu na 2018 r. Nie
sa to nowe kontrole. Widzieliscie je panstwo w zeszlym roku w planie pracy, a jednostki
nie zdazyly ich zrealizowac.

Pan posel jeszcze chyba o jedng rzecz pytal. Barszcz. Tytul znowu moze troche wpro-
wadzac¢ w blad. Przeczytam bardziej szczegbélowo propozycje delegatury w Krakowie.
W ramach tej kontroli — ona jest szersza, nizby wskazywala jej nazwa, chcemy sie przyj-
rze¢ wszystkim dzialaniom zapobiegawczym i zaradczym w odniesieniu do wprowadza-
nia i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych. Najbardziej znany jest barszcz
Sosnowskiego, ale nie tylko bo jest jeszcze — przepraszam, to chyba z wloskiego — barszcz
Mantegazziego, bedacy rosling inwazyjna, pochodzacg réwniez z regionu Kaukazu. Jak
panstwo widzicie, pod tg nazwa bedziemy badaé generalnie problematyke tak zwanych
ro§lin inwazyjnych z innych terenéw, z innego srodowiska przyrodniczego, ktore zostaly
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przeniesione do Polski, a sg niebezpieczne dla ludzi i zwierzat. Niestety juz z informa-
cji, ktore otrzymaliémy na etapie przygotowan do kontroli, wiemy, ze barszcz kaukaski
wystepuje w kazdym wojewodztwie, a liczba stanowisk jego wystepowania z roku na rok
wzrasta. Systemowe zainteresowanie problemem lezy w Ministerstwie Srodowiska. Nie
implementowali$my jednak w tym obszarze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej, ktore tej problematyki dotyczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Historie barszczu mamy kompletna... A te $mieci kiedy...

P.o. dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli Marek Cur:

Te $mieci na dnie Baltyku - 9 stycznia 2020 r. Mamy taki projekt informacyjny...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chcemy zakonczy¢ i przedstawic informacje w styczniu przyszlego roku. To jest bardzo
trudna, specjalistyczna kontrola.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, pojawia sie kilka tematow, ktore zyty takze medial-
nie w ostatnich nie tylko miesigcach, ale i latach. Pewnie to dobrze, ze NIK to takze
zauwaza. Dotyczg one takze zmian ustawowych badz organizacyjnych, ktére nastgpity
w ostatnim czasie w tych dziedzinach. Mam takie pytanie... Jeéli chodzi o takie pyta-
nia: ,,Czy panstwowa hodowla koni w Polsce prowadzona jest gospodarnie i rzetelnie?”,
,Czy wdrozenie nowego systemu zapewnia rzetelne szacowanie szkod oraz wyplaca-
nie odszkodowan?”, ,,Czy dzialania zwigzane z tworzeniem i organizacja Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego...” i tak dalej —jakie zmiany spowodowal aktualny stan prawny
w stosunku do stanu sprzed zmian ustawowych i organizacyjnych? Chodzi mi o to, czy
na przyklad, badajac Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, bedziecie sie
panstwo odnosi¢ do stanu sprzed wprowadzenia nowej ustawy. A takze do tego, jak
funkcjonowatl system, za ktory odpowiada to przedsiebiorstwo w tej chwili, choéby przed
zmianami? Czy w ramach tej kontroli taka odpowiedz sie pojawi? Wydaje sie, ze ona jest
tez istotna dla oceny prawidlowosci przyjetych rozwigzan prawnych. Czy takie odnie-
sienie bedzie?

Drugie pytanie jest troche z innego obszaru. Czy NIK prowadzi wewnetrzng ana-
lize r6wnomiernoéci obcigzenia jednostek kontrolami? Jestem w Komisji niedtugo, ale
jedna z pierwszych interwencji dotyczyla jednej z niewielkich gmin, ktéra wylosowata
po raz trzeci w ciggu roku kontrole. Wéjtowi powiedziatem, zeby zapytal w odpowiedniej
delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli, czy maszyna do losowania sie nie zacieta. Jedna
kontrola sie nie skonczyla, a wylosowana juz zostala nastepna. W prawdzie nie z NIK,
ale od jednego z urzednikéw instytucji kontrolujacych kiedys, przed laty uslyszalem takag
opinie, ze czesto jezdzimy do tych jednostek, do ktorych jest latwy dojazd, tatwy dostep.
Te najbardziej odlegle, polozone gdzies na peryferiach w ogéle nie sg kontrolowane. By¢
moze NIK sie to nie przytrafia, moze to byl przypadek. Czy tego typu analizy sg prowa-
dzone pod tym katem? Na ile kontrole w jednostkach réznego rodzaju, panstwowych
i samorzgdowych lub innych realizujacych zadania publiczne sg rownomierne? Chodzi
przeciez o to, zeby sprawdza¢ w réznych miejscach, jednoczesnie zdajac sobie sprawe,
ze skala wykonywanych zadan w roznych jednostkach zalezy od ich wielkoSci - czy te
zadania w ogodle realizujg. Czy taka analiza jest prowadzona? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.k.

Ja o tym barszczu kaukaskim. Dosy¢ jasno powiedzialem, ze nie lekcewaze tej problema-
tyki. Zwracalem uwage na co§, co mozna by nazwac ekonomig dzialania. Powtorze zatem
jeszcze raz mojg mysl — mamy rézne inspekcje. Jest to kwestia bardzo fachowa, wiec
wydaje mi sie, ze jesli NIK chce mie¢ wiedze w tym zakresie, mogltaby takg kontrole zle-
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ci¢. Nie do konica wiem, jak sie ta inspekcja nazywa — inspekcja nasiennictwa i ochrony
ro§lin. Wydaje mi sie, ze kwestia ekonomii dzialania moglaby sie sta¢ przedmiotem
zainteresowania szefostwa Izby. Przyktadowo w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zaprezentowaliScie panstwo kontrole bezpieczenstwa osadzonych. Ja mam
utamkowsg wiedze na ten temat. Uwazam te kwestie za niezwykle wazna, tym bardziej
ze faktyczne bezpieczenstwo osadzonych wcale nie zalezy od formalnych i rozpoznawal-
nych elementéw systemu penitencjarnego, ale od uznaniowych elementéw, ktore czesto
nie sg zapisane. Widze tutaj wielkie klopoty w ustaleniu prawdy, méwigc w wielkim skro-
cie, ale wybor tematu jest supertrafny. W zwigzku z powyzszym nie wiem, czy nie warto
skoncentrowac na nim mozliwie jak najwiecej sil i Srodkow. W tym kontekscie temat
,Realizacja programu modernizacji stuzby wieziennej” — przepraszam za skrot myslowy,
kontrola dosyé¢ biurokratyczna. Nie wiem, czy w tym zestawieniu to jest potrzebne.
Raczej dobrze byloby skoncentrowac mozliwosci kadrowe i czasowe Izby na tym temacie
fundamentalnym, nie wiem zreszta, czy kiedykolwiek badanym. Tym bardziej to bez-
pieczenstwo osadzonych wydaje sie wazne. To tyle. Takg mialem uwage dotyczaca eko-
nomii dzialania. Nie kwestionuje stusznosci tematow. Pewnie gdybySmy kierowali sie
wzgledami potrzeb i stusznosci tematow, to mozna by trzy razy wiecej ich przedstawic.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Po kolei. Odnoszac sie do pytania pana posta Boguckiego, w kontek$cie panstwowej
hodowli koni...

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Ja tylko chcialem powiedziec, ze tylko przykiady podatem. Chodzi mi o to, czy odnosicie
sie stanu sprzed zmian.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Musimy pamietac, ze nadzor wiascicielski nad tymi spotkami — méwimy tu o 12 spotkach
stad koni i dwoch spotkach stad ogieréw, sprawuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Powiedziatbym, ze mamy co poréwnywac. W 2014 r. przeprowadziliSmy kontrole w 13
spotkach hodowli koni. Zresztg ta kontrola tez ujawnila pewne nieprawidlowosci, wiec
bedziemy mogli poréwnacé stan weze$niejszy z obecnym. Dzisiaj nie ukrywam, ze nie jeste-
$émy §lepi i glusi na nowe sygnatly docierajgce do nas, przyktadowo o sytuacji w Janowie
Podlaskim, gdzie mamy do czynienia z utratg plynnosci spélki. Bedziemy mieli wiec taki
material por6wnawczy z weze$niejszej kontroli, ktora objela w zasadzie wszystkie spotki
hodowli, i bedziemy mieli ten nowy. Przypominam, tamta kontrola tez stwierdzila liczne
nieprawidlowoSci, wiec bedziecie panstwo mieli material poréwnawczy z obu kontroli.
Bedziemy mogli stwierdzi¢, co te zmiany wywolaty, jesli chodzi o biezace funkcjonowanie
w poszczegélnych spotkach, na przyklad w zakresie nadzoru wlacicielskiego.

Co do Wod Polskich - przywolam pytania definiujace cele szczegétowe. Jednym z tych
pytan jest: ,,Czy utworzenie z dniem 1 stycznia 2018 r. Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego ,,Wody Polskie”, w pelni zrealizowalo zadania przypisane tej jednostce w zakresie
gospodarowania wodami? Czy przyczynilo sie w wystarczajacy sposob do finansowania
shuzb panstwowych?”. Tutaj tez bedziemy oceniaé, co spowodowaly te zmiany, ktore
sq nastepstwem powotlania do zycia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”.

Co do réwnomiernosci obcigzenia kontrolami — mamy dwa rodzaje kontroli. Pla-
nowe — w tych kontrolach to departament metodyki czesto dobiera do proby poszcze-
gblne gminy z uwagi na temat kontroli. Przyktadowo w prébie musi sie znalezé okre-
Slona liczba gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich i sposréd nich dokonuje
sie losowania. Ale to nie jest jedyny typ kontroli. Mamy tez kontrole dorazne — czesto
wystepujg po skargach i wnioskach. Ta kontrola moze dotyczy¢ stricte przyktadowego
zgloszenia jakiej§ nieprawidlowosci w dowolnym obszarze funkcjonowania danej gminy.
W sprawie kontroli doraznych decyzje sg podejmowane w samym NIK i dajg mozliwo$c
elastycznego reagowania na problemy zglaszane przez mieszkancéw. Sg gminy, ktore
czesciej sg kontrolowane, ale jest to spowodowane — fadnie to ujme — wiekszym wzmoze-
niem potencjatu obywatelskiego lokalnej spolecznosci. Dlatego taka gmina moze czeSciej
wpada¢é do proby kontrolnej, jesli sg takie wnioski ze strony obywateli. My staramy sie
pilnowacé jednej rzeczy z uwagi na kontrole dorazne — zeby nie byto nadmiernych zbiegéw
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kontroli, tzn. aby rzeczywiscie nie bylto sytuacji, ze wiecej niz jedna ekipa kontrolna jest
w danej gminie. To tez nie zawsze sie udaje. Mamy takie jednostki jak m.st. Warszawa,
gdzie czesto rzeczywiscie jest wiecej niz jedna kontrola. Na szczeScie ona czesto jest nie
tylko w urzedzie miasta, ale na przykiad rowniez w jednostkach podleglych.

Co do pytania pana posta Dziuby. Bezpieczenstwo osadzonych... Sekunde, wyciggne
sobie odpowiednig fiszke. OczywiScie, ze analizujemy te dane. Tylko w 2017 r. mieli-
$my tak zwane przypadki samoagresji w liczbie 244, w tym 46 spowodowanych dzia-
falnoscig administracji wieziennej. W zwiazku z taka iloScig tych przypadkow miedzy
innymi ten temat sie pojawil w kontroli zatytutowanej , Bezpieczenstwo osadzonych”.
Bedziemy sie przygladac realizacji zadan zwigzanych z ograniczeniem ilosci takich przy-
padkow i oczywiscie z realizacjg obowigzkow, ktore ciazg na administracji wiezienne;j.
Celem jest zapewnienie osadzonym tego, zeby kara pozbawienia wolnoSci — tu czytam
fragment przepisow Unii Europejskiej — ,,nie poddawala jej cierpieniu ani trudnosciom
o intensywno§$ci wykraczajacej poza nieuchronny poziom cierpienia wpisanego w sam
fakt pozbawienia wolnosci”. Tu cytuje przepisy, ktore w tym zakresie obejmuja takze
Polske. W zwiazku z tym w ramach tej kontroli przewidziane jest miedzy innymi bada-
nie kwestionariuszowe osadzonych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Komisja zapoznala sie z planem pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Teraz
przechodzimy do punktu drugiego. Czy sg jakie$ uwagi do planu pracy Komisji? Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, w nastepstwie watku, ktory dwa albo trzy razy podnositem
w ciggu trzyletniej obecnej kadencji, znalazt sie temat nr 3. On wymaga dwoch korekt.
Po pierwsze, wnosilem o analize inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, ale dotyczacych
tylko informatyki. To jest zakres wymagajacy znawstwa specjalistycznego. Na przyklad
przyjmujgc plan finansowy Izby, my nie jesteSmy w stanie tego ocenié, rozliczajac ten
budzet pozniej. Proponowaltbym wiec zmiane: ,Analiza informatycznych inwestycji
i informatycznych zakupéw inwestycyjnych Najwyzszej I1zby Kontroli”.

Druga kwestia, ktora ja postulowalem, to przeprowadzenie tej analizy przez zewnetrz-
nego eksperta, a nie samg Izbe. Ekspert najety przez Kancelarie Sejmu — zewnetrzny.
Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby pan prezes taka analize na swoj uzytek
zrobil. Moze by¢ to wspotbiezne — z jednej strony Izba dokonuje takiej samoanalizy wia-
snych zakupéw, ale chodzi o to, by pojawila sie rowniez opinia niezaleznego zewnetrz-
nego eksperta. Jezeli nie ma wiec woli, aby Kancelaria Sejmu najela eksperta do prze-
analizowania odpowiednich materiatéw dostarczonych przez Izbe, to wprowadzenie tego
tematu nie ma sensu.

Jeszcze trzecia rzecz — jeSli to by mialo przebiega¢ wedlug tego schematu, to temat
ten nie moze by¢ w styczniu, poniewaz w ciggu 10 dni czy tygodnia jest to niewykonalne.
Ten temat musialby by¢ omawiany przez Komisje w kwietniu, byé moze w maju. Tak
sobie wyobrazam, za trzy miesiace, i to jeszcze pod warunkiem, ze Kancelaria Sejmu
eksperta najmie w styczniu, czyli mozliwie szybko. Jezeli w takiej koncepcji nie mozemy
z jakich§ powodow sie tg kwestig zajac, to powinniSmy zrezygnowac z tego tematu. Bez
tego to nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa ma jakie§ uwagi?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Ja bym chciata odpowiedz od pana prezesa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Tak, za chwilke przejdziemy. Ja bym jeszcze proponowal, prosze panstwa, to sprawozda-
nie z audytu zewnetrznego. Ono dotyczy okresu do 31 grudnia 2016 r. Panstwo dostali-
§cie ten audyt z prosbg o uwagi i uwag zadnych nie bylo, wiec proponuje, zebySmy do tej
sprawy juz nie wracali. Prosze, czy pan chcial sie odnie$c, panie prezesie...
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, ja tylko dopowiem, zeby nie bylo watpliwoSci. Audytor stwierdzit,
ze nie zglasza zadnych uwag do gospodarki Najwyzszej Izby Kontroli, czyli byl to audyt
pozytywny z naszego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak bylo. Innych uwag tez nie bylo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
W zwigzku z tym my nie mieliSmy uwag.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Panowie nie majg nic przeciwko, zeby kto§ kontrolowal te wydatki?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pierw pytanie do Komisji, bo nie wiem, jak mam to rozumieé. Czy marszalek Sejmu
bedzie zlecat ten audyt zewnetrzny, czy nie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To znaczy tak — oczywiScie zalezy to od marszalka. Ja musze dopiero zapyta¢ pana mar-
szalka, czy on co§ takiego zrobi. Natomiast w jaki sposob odbywa sie u was ta kontrola?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Po pierwsze, mamy audytora wewnetrznego. Ja teraz nie pamietam szczegotowo, bo rok
rocznie jest ile§, cala grupa tych kontroli. Chcialem powiedzie¢, ze w sprawozdaniu —
moze nie tak szczegolowo, jak gdyby to bylo tylko temu po§wiecone — macie panstwo
oceniong calo$¢ spraw zwigzanych z zakupami i z realizacjg ustawy o zamowieniach
publicznych. Wiec macie takze panstwo w tym audycie sejmowym ocenione sprawy zwig-
zane z inwestycjami w obszarze IT i audytor ocenit pozytywnie w tym zakresie dzialal-
no$¢ Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, jesli moge, prositbym pana jako autora tej propozycji z uwagi na watpli-
wosci co do tresci tego tematu posiedzenia, dotyczacego analizy inwestycji i zakupow,
o sformulowanie watku tak, zeby$émy mogli zada¢ panu marszatkowi bardzo konkretne
pytanie. Nawet propozycje dokonania takiej kontroli. Wtedy po udzieleniu odpowiedzi
przez pana marszalka lub przez Kancelarie Sejmu wprowadzimy to do planu prac. Prze-
ciez ten plan pracy jest pewnym zarysem tego, czym Komisja ma sie zajmowag, i jest on
zawsze modyfikowany. Wplywaja nowe informacje Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwo-
wej Inspekcji Pracy i wtedy robimy pewne rzeczy spoza tych planow, a niektore rzeczy
nie sg podejmowane w wyniku réznych okolicznoSci.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Rozumiem, ze jak dzi§ bedziemy przyjmowali ten plan pracy, to temat nr 3 wypadnie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak. Ale on, tak jak powiedzialem, wypada do czasu rozstrzygniecia. Jesli pan marsza-
tek powie na przyklad, ze nie ma pieniedzy, bo w budzecie nie zostalo to przewidziane,
staniemy przed préba innego rozwigzania. Bedziemy sie wtedy mogli zastanowié, zeby
postapi¢ w sposob skuteczny i roztropny. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, ja mam takie pytanie, bo moze co$ przeoczytam. Jakie byly wat-
pliwoéci co do zakupdéw inwestycyjnych? Bo pan prezes powiedzial, ze byl audyt, ktéry
nie wykazal zadnych nieprawidtowoSci, tak? Dobrze zrozumialam? A tutaj pan prze-
wodniczacy mowi, ze byly jakie§ watpliwosci. Chcialabym sie dowiedziec, z czego one
wynikaly?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale ktory przewodniczacy?
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Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli ja, tak?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To o jakich ja watpliwo§ciach méwitem?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ja nie wychwycilem, zeby pan mowit o watpliwoéciach. Natomiast moge powiedziec,
o czym ja mowilem. Ot6z przypomne, ze gdy analizujemy plan finansowy, budzet Naj-
wyzszej Izby Kontroli lub ewentualnie sprawozdanie z jego wykonania, to zawsze
pojawia sie ten sam problem — wydatki na informatyke sa duze. Ja wielokrotnie mowi-
fem o tym, ze my nie jesteSmy w stanie ocenié, czy to sa wydatki zasadnie poniesione
i w umiarkowanej i odpowiedniej mierze do uzyskanej jakosci, poniewaz to przekracza
mozliwo$ci nas wszystkich. Moze to zrobi¢ tylko ekspert. Rok i dwa lata temu o tym
mowitem. Jedynym na to rozwigzaniem jest decyzja Kancelarii Sejmu, w nastepstwie
decyzji marszatka, by naja¢ eksperta, ktory przejrzy odpowiednie dokumenty — mery-
toryczne i finansowe. Nastepnie odpowie na pytanie, czy za cene, ktorg NIK zaplacita,
jakos¢ tych zakupow i inwestycji zostala osiagnieta. Normalne dzialanie. To nie ma nic
wspolnego z audytem. Ma natomiast powazny zwiazek z czym innym - z regulaminem
Sejmu, czyli ustawg. Bo regulamin Sejmu ma range ustawy, gdzie wyraznie zapisano,
ze nadzor nad NIK dokonuje sie wewnatrz Sejmu za posrednictwem Komisji. Jezeli wiec
Komicja chce wreszcie ocenic, po wielu latach, te wydatki informatyczne, to musi sie zde-
cydowac na dzialanie, ktére ma sens. Mozemy tego oczywiscie nie robi¢. Wielu zagadnien
nie podejmujemy. Zawsze jako§ wybiorczo. Ale wydaje mi sie, ze raz na sto lat mozna
to zrobié. Bo wlaénie mamy sto lat Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje, panie posle. Sam pan mial watpliwoSci, czy sg zagadnienia, ktore Najwyzsza
Izba Kontroli powinna podejmowaé. Jest rézna waga poszczegblnych zagadnien. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, ja mam pytanie do pana prezesa. Czy dobrze zrozumiatam,
ze audyt, ktéry byl przeprowadzany, réwniez dotyczyl kwestii informatyzacji ogélnie
pojetej? Mam tez pytanie do pana poslta, czy to oznaczaloby, ze audytor przeprowadza-
jacy ten audyt, jak wnioskuje, jest niewiarygodny? Dlatego nalezaloby powota¢ audy-
tora zewnetrznego na wniosek marszatka Sejmu, bo uwaza pan, ze ten audyt nie zostat
dobrze przeprowadzony? Niezbedny jest odrebny audyt, innego podmiotu?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy, sekunde. Pan przewodniczacy poddaje bardzo kon-
kretna rzecz pod naszg rozwage. Przypominam, ze ten punkt, ktory tutaj mamy, i ten juz
przeprowadzony audyt dotyczy! okresu do konca 2016 r. A wiec juz troche czasu minelo.
Oczywiscie ten audyt przeprowadzony przez audytora zewnetrznego z tego okresu dzia-
talnosci NIK dotyczy wszystkiego, a wiec sadze, ze rowniez tych wydatkéw. Niemniej jest
postulat i mozna sie nad nim zastanowi¢. Ja tylko przypominam, ze ten okres propozycji
pana przewodniczgcego Dziuby jest o wiele szerszy, bo dotyczy biezgcego dziatania Izby.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

Odpowiadajac na pytanie, szybko sprawdziliSmy, co objal audyt przeprowadzany
w 2017 r. W zwigzku z tym zakonczy! sie na koniec 2016 r. Ten audyt objal catos¢ dzia-
taf zwigzanych z oceng gospodarnosci, celowosci, rzetelnoSci dokonywania wydatkéw
ze Srodkéw publicznych oraz udzielania zamoéwien publicznych. Tu bardzo wazny frag-
ment: a takze ocene wykorzystania zasobow. Czyli badajacy nas audytor sprawdzal row-
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niez, czy wydatki ponoszone przez nas nie sg nadmiarowe w stosunku do rzeczywistych
potrzeb. Ten audyt to objgl. Marszalek Sejmu i tak bedzie musial zleci¢ ten audyt naj-
pozniej za lata 2017-2019, bo zapis artykulu 7a méwi, ze nie rzadziej niz raz na trzy
lata przeprowadza sie audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu i gospodarki
finansowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze, a wiec mamy sytuacje wyja$niong. Bardzo prosze o projekt wystgpienia do mar-
szalka pana przewodniczacego Dziube. Czy w pozostalym zakresie sg jeszcze jakie$§
uwagi do planu pracy Komisji?

Szanowni panstwo, jest rzecza oczywista, ze jesteSmy w okresie przedwyborczym
i Sejm troche inaczej funkcjonuje. Z tych spraw, ktore tutaj mamy wpisane jako tematy
posiedzen, wybierzemy najwazniejsze ite, co do ktorych bedziemy mieli informacje
przekazane przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Panstwowg Inspekcje Pracy lub Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych. Wiec jesli nie bedzie sprzeciwu, to uwazam,
ze Komisja przyjela plan pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bez tematéw nr 3 i nr 4?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

18

Tak, o tym juz méwilem, ze nr 3 tez nie, bo musimy zaczekaé na odpowiedz pana mar-
szalka — czy ten audyt zleci zewnetrznemu audytorowi. OczywiScie w zakresie, ktory
nam pan tutaj opisal. Sprzeciwu nie widze. Czy w sprawach biezacych sg jakie$s uwagi
z panstwa strony? Jakie$ propozycje? Nie ma. Wiec dziekuje bardzo panu prezesowi,
panu gléwnemu inspektorowi i panom dyrektorom za udzial w dzisiejszej komisji. Zamy-
kam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

r.k.




