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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 111)

29 stycznia 2019r.

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje gtéwnego inspektora pracy dotyczacg programu dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w roku 2019 oraz na lata 2019-2021.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Minkowski zastepca gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Otwieram posiedzenie. W przypadku braku sprzeciwu stwierdzam przyjecie
protokotu poprzednich posiedzen. Wobec niezglaszanych zastrzezen — patrze uwaznie,
nie widze — przystepujemy do realizacji porzadku obrad, ktéry przedstawia sie nastepu-
jaco: informacja gtéwnego inspektora pracy dotyczaca programu dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy w roku 2019 oraz na lata 2019-2021. Nie widze sprzeciwu, porzadek
obrad przyjety.

Przystepujemy do punktu pierwszego i niezwlocznie prosze przedstawiciela Panstwo-
wej Inspekcji Pracy o zaprezentowanie informacji. Znam i wyjasnie powody nieobecnosci
pana ministra Lyszczka. W tej chwili prowadzi egzamin we Wroctawiu. Z racji wagi tego
wydarzenia musi by¢ na nim obecny - takze usprawiedliwiam.

Od razu gafa, prosze mi wybaczy¢. Chciatbym serdecznie powitaé: pana Dariusza Min-
kowskiego, zastepce glownego inspektora pracy; panig Lidie Szmit, dyrektora Departa-
mentu Planowania, Analiz i Statystyki PIP; panig Izabele Wage, wicedyrektor Departa-
mentu Nadzoru i Kontroli PIP; panig Iwone Hadacz, wicedyrektor Departamentu Kadr
i Szkolen PIP; pana Michata Tyczynskiego — wicedyrektora Departamentu Legalnosci
Zatrudnienia PIP; panig Renate Jastrzebska, glownego specjaliste w Departamencie
Budzetu i Finansow PIP; pana Jakuba Gnatowskiego z Departamentu Informatyki PIP;
pana Donata Duczynskiego z Biura Informacji PIP. Witam serdecznie i przepraszam
za te gafe. Widac brak tej rutyny, ktéra pan Wojciech Szarama posiada.

W tej chwili prosze juz pana ministra Dariusza Minkowskiego o rozpoczecie.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

r.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Faktycznie szef jest przewodniczacym komisji
egzaminacyjnej. MieliSmy termin, nie dalo sie tego pogodzi¢. Pozyskanie kadry jest dla
nas zadaniem priorytetowym. Dzisiaj jest drugi, ostatni dzien egzaminu panstwowego
na aplikacje, dlatego dzisiaj ja, a nie szef prezentuje panstwu material.

Mam zaszczyt przedstawi¢ program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019 r.
i na lata nastepne. Jest to rok dla nas szczegélny, bo jubileuszowy — 100-lecie Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

W tym roku jak i w latach poprzednich priorytetem jest dla nas dzialalno§é majgca
na celu zmniejszenie, eliminowanie negatywnych zjawisk wystepujacych na rynku.
Robimy to zar6wno w ramach dzialan kontrolno-nadzorczych, jak i czynnosci prewen-
cyjnych. Wystarczy wspomniec¢ takie zjawiska jak: umowy cywilnoprawne zawierane
kosztem praw pracowniczych, nierzetelne rozliczanie czasu pracy czy stale powtarzajacy
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sie niestety problem niewyplacania wynagrodzen za prace. Zadania te sg trwale wpisane
w nasze realia inspektorskie. W tym roku majg i bedg mialy one wplyw na program dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze od wielu lat dzialamy w formule
zadan dlugofalowych. Inspekcja ujmuje strategiczne obszary ochrony pracy wymagajace
dtuzszych okres6w zaangazowania. Tylko w takich formach mozna poprawic stan prze-
strzegania przepiséw prawa pracy.

Do takich zadan w 2019 r. bedzie miedzy innymi nalezal program ograniczenia zagro-
zen wypadkowych poprzez wdrozenie elementow zarzgdzania bezpieczenstwem pracy
w zakladach, w ktorych wystapity wypadki przy pracy. Nie chodzi tylko o bezposred-
nig reakcje na zdarzenie wypadkowe, ale tez o podjecie dziatan pozniejszych — nie tylko
wyeliminowanie zagrozenia, ktore wystapilo jako pierwsze. Bedzie to rowniez spraw-
dzenie, czy pracodawca, realizujac bardzo wazne programy polegajace na zarzgdzaniu
bezpieczenstwem pracy, zrealizowal zalecenia zespolu powypadkowego czy wydane
przez inspekcje pracy srodki prawne. W tym zakresie jest to dzialanie na przyszlosc,
majace na celu weryfikacje, czy polityka pracodawcy polegajaca na stalym zarzadzaniu
BHP zostata wprowadzona do takiego zaktadu. Szczegélnie chodzi o sytuacje, w ktorych
wystepujg zdarzenia wypadkowe powtarzalne — bedgce wtedy glownym problemem.

Kolejnym diugofalowym programem kontynuowanym od lat, prosze panstwa, jest
bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen. Chodzi o wytypo-
wanie takich zakladow, ktore z uwagi na wielko§¢ zatrudnienia lub wystepujace w nich
zagrozenia — zarowno substancje chemiczne, jak i r6zne czynniki niebezpieczne — stwa-
rzajg szczegllne zagrozenie dla pracownikow. Mozna tu gléwnie wspomnie¢ o branzy
paliwowej, azotowej, energetycznej.

Dodatkowym tematem, bedacym wynikiem wspotpracy w ramach kampanii Europe;j-
skiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, jest kwestia BHP w zakladach pracy,
gdzie wystepuje narazenie na czynniki rakotwércze i mutagenne. W tym zakresie
inspektorzy beda mieli obowigzek kontroli pracodawcow, a takze wspierania ich swoja
wiedzg w zakresie sprawdzania, czy przestrzegane sg przepisy przy procesach, w ktérych
wystepujg te czynniki. Generalnie chodzi o eliminacje nieprawidlowoéci i zmniejszenie
poziomu zagrozenia — nie zawsze da sie je calkowicie wyeliminowaé, gdyz sg to kwestie
roznych proceséw technologicznych. Tym niemniej, majac na uwadze dostepnag juz wie-
dze, mozemy pewne rzeczy ograniczac, stosujac Srodki ochrony zbiorowej. Taki jest cel
tego programu.

Poza zadaniami dlugofalowymi realizowane i zaplanowane na 2019 r. sg rowniez
zadania roczne, ktore beda kontynuowane w réznych obszarach. Méwimy o tematach
takich jak: kontrole w budownictwie, przemys§le spozywczym, leSnictwie, zaktadach pro-
dukujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna. W kazdym z tych sektoréw, w ktérych
wystepujg czynniki szkodliwe i niebezpieczne, bedg przeprowadzone czynnosci kontro-
Ine. Nie méwimy tu o dziataniach zasadniczo prewencyjnych — one w niektorych obsza-
rach pokrywajg sie z tematami kontrolnymi, ale o tym bede za chwileczke tez méwil.

Kontrola w budownictwie bedzie ukierunkowana na zmniejszenie ryzyka wypadkéw,
w tym rowniez intensyfikacja kontroli nastgpi w sektorze kolejowym, gdzie w najbliz-
szym okresie nastapi wzmozenie prac remontowo-budowlanych, a co za tym idzie — duze
prawdopodobienstwo zdarzen wypadkowych i zagrozenia pracownikow.

Przemyst spozywczy to kolejny sektor podlegajacy kontroli, zaréwno pod katem ogra-
niczenia wypadkéw, jak i BHP przy obstudze maszyn. Chodzi gléwnie o zautomatyzo-
wane linie technologiczne, a takze o przygotowanie pracownikow do proceséw pracy.
W ramach tych kontroli w przemysle spozywczym bedg wykonywane dziatania ukierun-
kowane réwniez na elementy zwigzane z transportem i magazynowaniem. Szczegdlng
uwage zwrocimy na reczne prace transportowe, ktore w wielu przypadkach sg nadal
problemem.

Bedzie kontynuowany roczny program kontroli w zakladach ustug lesnych, gdzie
z uwagi na specyfike niewielkich zakladow, ktore przejety pracownikow od Lasow Pan-
stwowych, nadal stwierdzamy duze zagrozenie. Szczegodlnie dotyczy ono pozyskiwania,
zrywki i transportu drewna. Kontynuacja tego tematu, a takze dziatan w latach 2017-
2018, jest kontrola w zaktadach produkujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

r.k.
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Dotyczy czynnosci w zakresie posiadania i wykonywania przez pracodawcéw badan
pomiaréw czynnikow szkodliwych, réwniez pylow i substancji o dziataniu rakotworczym.

Zaplanowane zostaly takze kontrole w zakladach gospodarki komunalnej. Majg one
na celu w szczegolnos$ci przeciwdzialanie narazeniu pracownikéw na czynniki szkodliwe
- w tym czynniki biologiczne. Ukierunkowane beda w duzej mierze na zaklady zajmu-
jace sie segregacja odpadow komunalnych. Bedziemy zwracali uwage w ramach tych
czynnoSci takze na zagrozenia zwigzane z ukladem kostno-szkieletowym.

Kolejny obszar, ktory bedzie objety licznymi czynnoSciami kontrolnymi, to przedsie-
biorstwa rolne, w tym rowniez zajmujace sie produkcja i hodowla kur oraz jaj. Inspekto-
rzy analizowacé tutaj bedg kwestie czynnikow Srodowiska pracy, jak rowniez wyposazenia
w §rodki ochrony indywidualnej. W tym zakresie caly czas stwierdzamy nieprawidtowo-
§ci, zarowno w wyposazeniu w srodki ochrony, jak i we wlasciwym doborze tychze.

W kwestii prac remontowo-konserwacyjnych sieci podziemnych, w tym wodno-kana-
lizacyjnych — jest to program zwigzany miedzy innymi z duzg ilo$cig wypadkoéw, ktore
zdarzyly sie w ostatnim okresie, czesto tragicznych. Chodzi znowu zaréwno o kwestie
substancji niebezpiecznych i szkodliwych, jak i narazenia na hatas, drgania mecha-
niczne. Dotyczy gltéwnie prac przy wykopach, a takze zbiornikach zamknietych, czesto
wykonywane bez wstrzymania ruchu zakladu. To sg zaklady z bardzo duzym zagroze-
niem, gdzie prace wigzg sie z duzym prawdopodobienstwem wystapienia wypadku.

Poza zadaniami om6éwionymi przeze mnie do tej pory plan pracy przewiduje realiza-
cje zadan stalych. Sg to czynnoSci kontrolne ukierunkowane na zagadnienia, w ktorych
od lat wykazywano nieprawidlowosci i wypadkowo$¢ nie spada. Szczegblnie zwrdcona
bedzie uwaga w 2019 r. na maszyny do robét ziemnych i drogowych, Srodki ochrony
glowy. Bedzie takze kwestia wypelnienia przez inspektoréow pracy obowigzkéw wynika-
jacych z rozporzadzen dotyczacych chemikaliow.

W odniesieniu do prawnej tematyki ochrony pracy — podstawowe kierunki dzialania
w ramach planu to: czas pracy, ktory ciggle jest istotnym problemem w zakresie zaréwno
jego rozliczenia, jak i idacej z nim w parze tematyki wyptaty wynagrodzenia, problema-
tyka uméw cywilnoprawnych i naleznoSci z tego tytutu.

Czas pracy i idace za nim wynagrodzenia, prosze panstwa, jest nadal podstawowym
tematem skarg, ktorych rokrocznie wptywa coraz wiecej do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Mniej wiecej 40% ogdtu to skargi zwigzane z tematyka czasu pracy i wynagrodzen. Anali-
zowane bedg rowniez tematy zar6wno wynikajace z wzrastajacej ilosci skarg, jak i z roz-
poznania prowadzonego przez inspektorow pracy, czyli prawo pracy w korporacjach,
jednostkach samorzadu terytorialnego i urzedach administracji panstwowej. Dzialania
inspektoréw pracy beda ukierunkowane na obecng juz niestety od wielu lat kwestie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych powinna byé zawarta umowa o prace.
Idzie za tym w parze temat minimalnej stawki godzinowej w zwigzku ze zmianami, ktore
mialy niedawno miejsce. Caly czas podlegaja one kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zaplanowaliémy réwniez czynnoSci w ramach przestrzegania regulacji prawnych
dotyczacych umow terminowych. Sg to przepisy obowigzujace od 2016 r., ale nadal aktu-
alna jest konieczno§é sprawdzania ich przestrzegania. Pewna nowoscia, aczkolwiek nie
w skali ogélnej — bo taki temat byl kiedy$ realizowany, ale nie w ostatnim okresie —
sg kontrole w zakresie prawa pracy i BHP w zaktadach opieki zdrowotnej. W tym zakre-
sie zwiekszymy zaangazowanie pracownikow.

Jest przewidziana oddzielna tematyka, takze w zakladach gorniczych i caly czas
w placowkach handlowych. Zaréwno pod katem ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele, éwieta i niektore dni, jak i kwestii zwigzanych z BHP, czasem pracy, umoéow cywil-
noprawnych, warunkéw pracy oraz nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, prosze panstwa, na tematy kontrolne, ktére sg wazne
z punktu widzenia nowych i zmieniajacych sie rozwigzan prawnych. Od 1wrze$nia
2018 r. weszly w zycie zmiany Karty Nauczyciela. W tym zakresie bedziemy wykonywali
czynnosci kontrolne w placowkach oswiatowych, szczegélnie ukierunkowane na zawie-
ranie umow okresowych z nauczycielami oraz wyplate wynagrodzenia za godziny ponad-
wymiarowe.
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Kolejng sprawag wymagajacag uwagi jest wejscie w zycie w 2019 r. ustawy o pracowni-
czych planach kapitatowych. W tym obszarze tez zaplanowaliémy czynnosci kontrolne.
Beda one realizowane w momencie, kiedy przepisy, w szczegélnosci zwigzane z postepo-
waniem wykroczeniowym, beda realne do przeprowadzenia.

Stale realizujemy tematy zwigzane z BHP, zatrudnianiem mlodocianych oraz pracow-
nikéw niepelnosprawnych, a takze coroczne dzialania w ramach krajowej strategii kon-
troli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow — w tym zakresie w ramach wspolpracy z Inspekcja Transportu
Drogowego. Zagadnienia, ktore na pewno nie zaskocza szanownych panstwa, to rowniez
legalno$¢ zatrudnienia obywateli polskich oraz kontrole realizowane w zaktadach, ktére
zatrudniajg cudzoziemcow. W tej drugiej kwestii istotna jest zaréwno kontrola legalno-
Sci zatrudnienia, ale takze pobytu obywateli, zaréwno z krajow bloku wschodniego, jak
i z takich jak Nepal, Indie i Bangladesz. Coraz wiecej obywateli tych panstw stara sie
0 mozliwo$¢ przebywania i pracy na terenie Polski. Szczegdlnie istotne jest sprawdza-
nie waznego dokumentu pobytowego, a takze prac wykonywanych w gospodarstwach
rolnych przez cudzoziemcéw. Beda tym samym kontrolowane tez podmioty zajmujace
sie posrednictwem pracy, w tym agencje pracy tymczasowej, oraz kwestie delegowania
pracownikéw — temat wpisany na stale w obszar naszego dzialania i rowniez nim zaj-
miemy sie w 2019 r.

Jezeli chodzi o zatrudnienie i prace legalng, istotny jest na pewno kolejny etap zwig-
zany z pewng formg edukagcji, czyli nasza kampania informacyjno-edukacyjna , Pracuj
legalnie” - juz trzeci etap. Bedzie ona kontynuowana, spotkala sie z do§¢ dobrym odbio-
rem i my§le, ze jest to bardzo pozytywny obszar realizowany przez naszych pracownikow.

Kontynuowana bedzie strategia pierwszej kontroli. Ta dzialalno§¢ Panstwowej
Inspekeji Pracy rowniez jest bardzo dobrze odbierana. ZachowaliSmy w tym zakresie
standardy, ktore legly u podstaw tego programu, i realizowana jest ona w malych i éred-
nich zakladach. Instruktazowy charakter tych dziatan ma pozytywny oddzwiek i przy-
nosi pozytywne efekty. Nie wymaga on restrykcyjnych dzialan ze strony inspektorow
pracy — oczywiScie sg one podejmowane, jesli sg konieczne.

Poza wcze$niej wspomnianymi dzialaniami inaugurujemy trzyletnig kampanie
prewencyjno-kontrolng ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujacych
sie obrobkag miesa”. Na pierwszym etapie tej kampanii pracodawcy przejda szkolenie
oraz zaczng dostosowywac swoje firmy do obowigzujacych przepisow BHP. Bedzie sie
to odbywalo przy wsparciu inspektorow pracy. Jesli chodzi o programy prewencyjne,
kontynuujemy program ,,Zdobadz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy”, ,,Prewencje
wypadkowsg” oraz program , Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy”. Realizowane rowniez bedg w 2019 r. takie konkursy jak ,Pracodawca — orga-
nizator pracy bezpiecznej”, ,,Poznaj swoje prawa w pracy” i ,,Bezpiecznie od startu”.
Dorobek wydawniczy inspekcji pracy zwiekszy sie o nowe pozycje, w szczegdblnosci ,,Listy
kontrolne z komentarzem”, majgce duze znaczenie przy prowadzeniu réznych progra-
mow prewencyjnych.

Jak juz wcze$niej wspominatem, w 2019 r. wchodzg pewne nowe regulacje. Z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie nowelizacja Kodeksu pracy, przewidujaca istotne
zmiany, szczegblnie w zakresie dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy. Oprécz
kontroli przestrzegania tych unormowan inspekcja bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ infor-
macyjng i prewencyjng po§wiecong tym zagadnieniom — rowniez we wspoéltpracy z Zakla-
dem Ubezpieczen Spotecznych. Duzg role w tym zakresie odgrywa Centrum Poradnic-
twa Panstwowej Inspekcji Pracy zorganizowane przy Glownym Inspektoracie Pracy,
ktore swiadczy w tym zakresie rowniez pelng pomoc prawng dla pracodawcow, ktorzy
juz pytaja nas o te zagadnienia.

Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych, szczegdlnie jej art. 106 i 107 — bedg
obowigzywatly od polowy roku i wtedy czynnoSci kontrolne zostang réwniez podjete
przez naszych pracownikow. Szczegodlnie chodzi tu o zadania w charakterze oskarzyciela
publicznego. Bedziemy musieli w tym momencie przeciwdziala¢ sytuacjom, jesli dojdzie
do wykroczenia - czyli spelniania przestanek zawartych w tych artykutach. Z obowiazy-
waniem tych przepisow wiaze sie koniecznosc przygotowania kadry do realizacji nowych
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zadan. Te dzialania podejmujemy w ramach naszego Osrodka Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Przewidywane jest w 2019 r. wejscie w zycie ustawy o rynku pracy, uchylajacej ustawe
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepisy nowej ustawy sg i beda
przedmiotem analizy z naszej strony i bardzo mozliwe, ze potrzebne beda dziatania
konieczne do przygotowania kadry do realizacji tych zadan.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy
bedzie mialo miejsce rowniez na poziomie miedzynarodowym. Chodzi zwlaszcza o Komi-
sje Europejska i Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC), ktore pozwalaja reali-
zowacé unijne priorytety w zakresie BHP. Eksperci inspekcji pracy uczestniczy¢ beda
w spotkaniach miedzynarodowych réznych grup roboczych. Wspomnieé¢ wystarczy
komitet SLIC oraz zespolow eksperckich Komisji Europejskiej, jak np. Grupa Wsp61-
pracy Administracyjnej (ADCO). Problematyka omawiana w tamtym obszarze to miedzy
innymi ocena ryzyka zawodowego, zapobieganie zagrozeniom $rodowiska pracy, choro-
bom zawodowym i postepowanie z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi. Prze-
widujemy udziatl inspekeji takze w pracach europejskiej platformy na rzecz usprawnie-
nia wspolpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej. Kontynuowana bedzie
wspolpraca Panstwowej Inspekcji Pracy z inspekcjami innych panstw czlonkowskich,
ktéra umozliwia miedzy innymi wymiane informacji o pracownikach delegowanych.

Przypadajacy w 2019 r. jubileusz 100-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie przy-
czynkiem do zorganizowania w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wro-
clawiu miedzynarodowej konferencji z udziatem zagranicznych partneréw PIP, na ktoéra
juz dzis§ serdecznie zapraszam. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Bardzo dziekuje za ten referat, przedstawienie planu dzialania. Otwieram dyskusje.
Wszyscy jesteémy pod wrazeniem. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Ja mam do panstwa pytanie w nawiazaniu do przygotowanego planu dzialania ma rok
2019. Na stronie 19 widze nastepujace kontrole, ktére panstwo zamierzacie wykonac.
Na stronie 19... Nie... Generalnie pamietam to, co czytalam. Panstwo planowaliScie
szereg kontroli. Na stronie 19, tak. Planowana liczba kontroli wynosi 8 tys. — przestrze-
ganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnie-
nie stosunku pracy. I tutaj dwa pietra nizej widze — wyplata minimalnego wynagrodze-
nia dla os6b pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych, rowniez 8 tys. Razem
to nam daje 16 tys. kontroli. Moje pytanie jest takie — czy to ma charakter statystyczny,
czy bardziej odrebnych kontroli, gdzie jedna nie wyklucza drugiej i sumarycznie jest
to 8 tys. kontroli? Jak to nalezy odczytywac? Jako 8 tys. czy 16 tys.?

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

r.k.

Ani 8 tys., ani 16 tys. Odpowiedz jest taka, ze kontrole tych zagadnien sa powigzane.
Istnieje mozliwo§é realizowania tych czynnoSci zaréwno wspdlnie, czyli w ramach jednej
kontroli wykonujemy zadanie z jednego i drugiego tematu, jak i wykonywania czynno§ci
dotyczacych wylacznie jednego z nich. Wszystko zalezy od sytuacji zastanej przez nas
w zakladzie pracy. Prosze pamietac, ze nasze dzialania poza kontrolami tematycznymi
opieraja sie na szeregu réznych innych wytycznych. Realizujemy chociazby kontrole
skargowe. W tym zakresie jezeli zalozymy, ze inspektor, idgc do zakladu, ktorego nie
mamy rozpoznanego, stwierdzi tam tematyke z racji zadan konieczng do realizacji,
to podzial tych zadan po tym, co tam nastapi, jest dzielony w dél, na jednostki orga-
nizacyjne — poszczegélne sekcje, inspektoré6w pracy, ktorzy ja realizujg. Mozna sobie
wyobrazié¢ sytuacje, sam wielokrotnie takie miatem, ze byly watpliwos$ci w kwestii umow
cywilnoprawnych, natomiast nie budzilo watpliwoSci przestrzeganie przepiséw wyna-
grodzeniowych. Mogl wykonaé kto§ inny czynnoSci. Czasami sg to zaktady wieloorga-
nizacyjne. Jezeli kontrole w kilku jednostkach tego zakladu nie wykazaly nieprawidto-
wosci — z duza dozg prawdopodobienstwa mozna przyjac, ze rowniez w tej jednostce
nie ma potrzeby realizowania tego tematu. To sie dzieje na biezaco, kiedy przetozony,
nadinspektor lub zastepca, w upowaznieniu okresla zakres dzialania i wskazuje tematy,
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ktore powinny by¢ przez inspektora zrealizowane. Czyli teoretycznie moze sie zdarzyé
8 tys. kontroli, moze zdarzy¢ sie 16 tys. — tego nie wiemy. Ale w duzej mierze faktycznie
te czynnosci kontrolne sg wykonywane wspoélnie z uwagi na zbiezno$¢ tematyki.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Na takiej odpowiedzi mi wiasnie zalezalo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Posel Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, sza-
nowni panstwo, ja mam jedno pytanie. Otéz tutaj nie wybrzmiato to, czy bedziecie pan-
stwo planowacé kontrole w placowkach podlegajacych samorzadom, jak chociazby domy
pomocy spolecznej. Pytam o to dlatego, ze coraz czesciej spotykam sie z problemem
nieprzestrzegania w nich zasad BHP. Dotyczy to miedzy innymi podnos$nikéw, ktore
powinny by¢ uzywane - i czesto sg. Jednakze warunki BHP nie pozwalaja ich uzyc,
przyktadowo z takiego powodu, ze podnoénik nie moze by¢ uzyty w pokoju, poniewaz nie
mieSci sie w drzwiach. To powoduje, ze pracownicy, czesto kobiety, narazeni sg na dzwi-
ganie mieszkancow wlasnymi silami. Stad moje pytanie — czy panstwo takie kontrole
bedziecie przeprowadzac? Dziekuje.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Juz odpowiadam. Szanowni panstwo, doktadnie taki temat nie jest przewidziany w pla-
nie pracy. Realizujemy natomiast zadania zar6wno w zakresie czynno$ci kontroli skar-
gowych — to jest tez temat odrebny, zglaszany przez zwigzki zawodowe stuzby zdrowia
i placowek. Te placowki wspomniane przez panig posel bardzo czesto majg status zakla-
dow opieki zdrowotnej. Wiec istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w ramach czynnosci
w zakladach opieki zdrowotnej moga takie podmioty wystapic — zar6wno z uwagi na roz-
budowane postepowania skargowe, jak rowniez naptywanie informacji. Wykorzystujemy
informacje wystepujace medialnie, jak i sygnalizowane na spotkaniach z partnerami spo-
tecznymi. W ramach tego tematu istnieje taka mozliwo§¢. Natomiast nie przewidywali-
$my odrebnego zagadnienia dotyczacego podmiotéw wspomnianych przez panig posel.
Ale nic nie stoi na przeszkodzie, zeby w ramach zaktadéw opieki zdrowotnej pewna czesc
podmiotow zrealizowaé. Bardzo czesto sa to zaklady o statusie zakladéw opieki zdro-
wotnej.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Jeszcze jakie§ pytania? Ja przyznam, troche sie tutaj z panig posel rozproszylismy,
bo dyskutowaliémy o specyficznej, ale waznej kwestii zagrozenia zycia. Zaczalem sie
zastanawiac — to powinno by¢ jak najbardziej w kompetencji inspekcji pracy — kontrola
pogotowia ratunkowego, zespoléw ratowniczych. Chodzi o sytuacje, kiedy jakas filigra-
nowa kobieta z drugim sanitariuszem maja przypadek zawatu serca 120-kilogramowego
faceta. To rany boskie...

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Temat jest mi bardzo bliski, bo przez ponad
10 lat kontrolowalem stuzbe zdrowia. Odpowiem od razu - jednym w pionéw przy kon-
troli zakladow opieki zdrowotnej jest kontrola tak zwanych SOR-6w i tym zakresie jed-
nostek, ktore przywoza najciezej chorych. Méwimy o takich oddziatach, kontrolowanych
przez nas, gdzie jest duze zagrozenie wypadkowe zwigzane z uktadem kostno-szkiele-
towym, czyli ortopedie i zaktady, gdzie sg stale lezacy pacjenci — osoby niepelnosprawne
lub po prostu nieprzytomne. Jezeli patrzymy na same kontrole, to jest taki problem.
Polega on w duzej mierze na tym, ze czesc zakladow nie jest wyposazona w sprzet, ktory
ma pomoc przy transporcie. Sg tez sytuacje, kiedy pracownicy §wiadomie nie wykorzy-
stujg tego sprzetu, mimo ze majg do niego dostep. Jest to kwestia doksztalcania tych
ludzii tlumaczenia im, jakie sg konsekwencje. W przypadku kiedy nie stosujg tych §rod-
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kéw ochrony zbiorowej lub indywidualnej, jest to bardzo powazna konsekwencja dla ich
zdrowia, ktora w p6zniejszym okresie, po ilu$ latach pracy zawodowej, daje o sobie znac.
W ramach tych kontroli w ramach BHP bedziemy sie zajmowali tg tematyka.

Korzystajac ze wskazan, mozemy szczegélnie zwroci¢ uwage na ten obszar, jezeli
takie bedzie zapotrzebowanie. Zwykle monitorujemy to na poziomie statego kontaktu
ze stuzbg BHP lub zwigzkami dzialajagcymi w zakladzie, ktore wskazuja w czasie spo-
tkan z inspektorem pracy - takg wspolprace mamy obowigzek nawigza¢ przy kazdej
kontroli. To sg zazwyczaj kontrole kompleksowe, trwajgce wiele dni, wiec mamy czas,
zeby ten aspekt wykorzystac. Zwykle jesli jest taki problem, to w tych zaktadach reagu-
jemy. Sg to zagadnienia, ktore inspektor bez problemu moze udowodnic i wykorzystaé¢ —
zaréwno w ramach dzialalnosci kontrolnej, jesli pracodawca nie zapewnit odpowiednich
srodkow, jak rowniez w zakresie edukacyjnym, majgc na celu poinformowaé pracowni-
koéw, jak powinni sie zachowywac w ramach bezpieczenstwa w srodowisku pracy.

To zagadnienie — kontroli w stuzbie zdrowia — jest jak najbardziej zalecane do wyko-
rzystania i zeby w ramach tego tematu te sprawe poruszac. To juz sie dziato. Te kontrole
sa od wielu lat robione, przy czym przez pewien okres odpusciliémy kontrole komplek-
sowe i reagowaliSmy tylko na biezgce sygnaly. Rowniez sygnaly w tej tematyce wspo-
mnianej przez panig posel, czyli kwestie obcigzenia przez duze osoby dla personelu pie-
legniarskiego, w wiekszosci kobiet. Problem wystepuje szczegélnie, kiedy zostajg same
na dyzurze. Jest tez problem obsad. Teraz weszly przepisy o normach. Jak najbardziej
te kwestie mozemy kontrolowaé i zbada¢ w ramach tego tematu.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Czy jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, méwit pan o kontroli wyna-
grodzenia nauczycieli. Czy moglby pan troszeczke rozwingc. Geograficznie — czy bedzie
to obszar calej Polski? Czy wszystkie rodzaje jednostek oswiatowych bedg podjete? Jak
duzo tych kontroli bedzie prowadzonych? Dziekuje bardzo.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Przepraszam, po prostu tak z glowy — nie pamietam cyfr. Juz odpowiadam. Szanowni
panstwo, zalozona jest kontrola 100 placowek na terenie catego kraju. Te kontrole beda
mialy na celu wysondowanie, czy jest problem. W ich ramach robimy analize réznych
placowek ze wskazaniem w szczegdlnosci na obszary w kraju, w ktorych moze on wyste-
powac. Czasami wynika to z podziatlu srodkéw — rzeczy, ktorych nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢, poki nie pozyskamy informacji. Zaréwno przy realizacji kontroli tematycz-
nych mozliwe jest zaplanowanie takich czynnosci bezposrednio przez inspektora pracy,
czyli przewidzenie pewnych rodzajow zaktadéw, jak i jest wykorzystywana zwykle przy
tym wiedza z obszaru skargowego. Ta liczba jest oczywiScie szacunkowa. Jezeli stwier-
dzimy zapotrzebowanie ze strony pracownikéw lub zwigzkow zawodowych na wieksza
liczbe kontroli, to zostanie ona zrealizowana. Realizujac jaki§ program, staramy sie
pokry¢ obszarem jego dziatania caly kraj. Tam, gdzie jest szczegélna potrzeba, mozemy
przesuna¢ i zmienic plan w poszczegélnych jednostkach. Tak reagowaliémy na kwestie
urlopowe — w poszczegélnych obszarach roznie sie to ukladalo w samorzadzie teryto-
rialnym. Identycznie w przypadku placowek oswiatowych — mozliwe jest w skali roku
przesuniecie poszczegblnych liczb kontroli, je§li takie zapotrzebowanie lokalnie wystapi.
Jesdli nie, to staramy sie rownomiernie pokry¢ obszar kraju, zeby mie¢ rozpoznanie, jak
to wyglada w r6znych regionach.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

r.k.

Dziekuje. Usatysfakcjonowany jest pan posel, tak? Ja mam takie pytanie problemowe.
Dzisiaj, jadac do Sejmu, bytem odpytywany przez jednego dziennikarza o nasz rynek
pracy, pewne perspektywy. To w kontekScie tej sytuacji, ze mamy dzi$ ewidentnie rynek
pracownika. Ten rosngcy deficyt rak do pracy zmusza pracodawcéw zarowno do atrak-
cyjniejszej oferty ptacowej, jak tez wiekszej troski o jako§é srodowiska pracy. Z calg pew-
noscig to sie przeklada na poprawe. W sprawozdaniu za rok 2018 na pewno sie te watki
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przewing. Ja takg ocene intuicyjnie wyrazalem, ze absolutnie mamy jako$ciowy wzrost.
Jesli nawet w ofertach pracy pojawiajg sie zachety w postaci gwarancji stalego zatrud-
nienia, to juz samo w sobie pokazuje, ze rywalizacja o pracownikow powoduje wiekszg
staranno$c po stronie pracodawcow. Czy to jest rzeczywiscie tylko moja intuicja, w opar-
ciu o przestanki w postaci rozméw z kolegami ze zwigzkéw, czy inspekeja tez potwierdza
to w oparciu o swoje badania? Czy takie wnioski tez mozecie wysnuc i juz w tej chwili,
na biezgco tak to ocenic?

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tak, mozemy w ten sposob wnioskowac.
Z jednej strony nalezy sie cieszy¢. OczywiScie rynek pracownika z punktu widzenia pra-
cownika jest bardzo dobry. Z punktu widzenia pracodawcy, jakim jest glowny inspektor
pracy i okregowi inspektorzy pracy — jest gorzej. Powiem szczerze, sami widzimy, jak
oglaszamy nabo6r na miejsca pracy, ze przy zaproponowanych przez nas wynagrodze-
niach jest coraz ciezej by¢ konkurencyjnymi na rynku lub jest to wrecz bardzo trudne.
To jest gléwny problem, ktéry mamy. Natomiast z tematyki skargowej — wida¢ wyraznie,
ze pracownicy czujg sie bardziej korzystnie, sg uprzywilejowani na rynku, bo tematyka
znacznie sie zmienita. OczywiScie pewne problemy pozostaly i stale bedg realne — czas
pracy, wynagrodzenia, szczegélnie w matych przedsiebiorstwach. W Polsce domeng
sg przedsiebiorstwa mate i §rednie. Idgc tym torem, mozna powiedzieé, ze kwestie wyna-
grodzen i czasu pracy sa niezmienne. Pozostaly obszar wskazuje na to, ze wielu przy-
padkach skargi majg inny charakter. Sg one mniej roszczeniowe, ukierunkowane nie
tylko na aspekt bytu, ale rowniez pewnych innych praw pracowniczych, przewidzianych
w przepisach, ale wczeéniej rzadziej wystepujacych. Pracownik zaczyna sie czu¢ pewniej
i tematyka skarg jest dla nas bardziej zmienna. Wskazuje ona na to, ze na pewno przy
poszczegblnych tematach, realizujac sprawozdanie, bedziemy mogli mowic jasno i wyraz-
nie, jak powiedzial pan przewodniczacy, o rynku pracownika i ze w tym zakresie jest on
dla tej grupy korzystny.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ pytania? Czy kto§ z panstwa chce co$ dopowie-
dzie¢ jeszcze? Nie widze. Wobec tego nie pozostaje mi nic innego jak zamknaé¢ dyskusje
i stwierdzi¢, ze Komisja zapoznala sie z informacja.

W tej sytuacji przechodze do realizacji punktu drugiego — sprawy biezace. Czy w spra-
wach biezacych kto§ chcialby zabraé glos? Poniewaz nie widze, to stwierdzam, ze porza-
dek dzienny zostal wyczerpany. Protokél bedzie do wgladu w sekretariacie, zatwier-
dzimy na nastepnym posiedzeniu. W tym momencie zamykam posiedzenie. Z zalem,
ze sie z panstwem za chwile rozstane. Dziekuje bardzo.

r.k.




