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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 112)

19 lutego 2019 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia sta-
bilnosci sektora bankowego;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Andrzej Kazmierczak i Pawel Szalamacha czlonkowie zarzadu Narodowego Banku
Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Zdzistaw Sokal prezes zarzagdu Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego wraz ze wspolpracownikami oraz Pawel Rudolf dyrektor Departamentu Bankowosci Spot-
dzielczej Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Jeszcze raz witam serdecznie wszystkich panstwa, tak licznie przybylych. Sadze,
ze to wazno§¢ tematu spowodowala tak liczng frekwencje na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji. Nie wiem, czy zdolam przywita¢ wszystkich goSci z osobna, ale sprobuje przy-
najmniej najwazniejszych. Witam serdecznie pana wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli
Wojciecha Kutyle, wraz z towarzyszacymi dyrektorami departamentéw. Witam pana
Zdzistawa Sokala, prezesa zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz z oso-
bami towarzyszacymi, panig Katarzyne Przewalska — dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego w Ministerstwie Finanséw... Nie to nie jest lista obecnoéci... Juz
tu nie bede gaf popelnial. Witam pana Pawla Rudolfa, dyrektora Departamentu Ban-
kowosci Spétdzielczej Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz z doradcami i dyrek-
torem departamentu. Witam réwniez czlonkow zarzadu Narodowego Banku Polskiego
- panéw Pawla Szalamache i Andrzeja Kazmierczaka. I wreszczcie witam serdecznie
pana Piotra Nowaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Tak, tak, dzie-
kuje za zwrocenie uwagi. Witam panig Olge Walejko i panig Ewe Przedpelska. Jeszcze
pominglem panig Katarzyne Czarnuszewicz, witam serdecznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej I[zby Kontroli o wynikach kontroli zapewnienia stabilnoS§ci
sektora bankowego. Prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kontrole zapewnienia stabilnosci sektora bankowego, w ramach
ktorej stwierdzila, ze sektor bankowy w Polsce jest stabilny, a co za tym idzie oszczed-
nosci obywateli z gwarancjag Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg bezpieczne.
W ramach tej kontroli Izba badata funkcjonowanie nadzoru makroostrozno§ciowego
nad sektorem finansowym, celem ktorego jest zapewnienie stabilno$ci, bezpieczenstwa
oraz przejrzystosci rynku finansowego. Zostal on wdrozony skutecznie i podniést ogdlny
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poziom bezpieczenstwa sektora bankowego oraz jego odporno$¢ na niepozadane zjawi-
ska i zawirowania rynkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze w okresie objetym kontrolg, od listopada 2015 r.
do listopada 2017 r., Narodowy Bank Polski i minister finanséw, tworzace dwa z czterech
filarow gtéwnych sieci bezpieczenstwa finansowego, rzetelnie wykonywaly swoje zada-
nia nadzorcze w kluczowych aspektach dla zapewnienia stabilnoéci sektora bankowego.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze minister finanséw, jako podmiot odpowiedzialny
za implementacje prawa Unii Europejskiej w obszarze instytucji finansowych, przyczy-
nil sie do przyjecia z opdznieniami wymaganych aktéow prawnych. Dziatania Komisji
Nadzoru Finansowego nie byly takze wolne od nieprawidlowoSci.

W tym momencie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym poprosi¢ o przedsta-
wienie szczegolow naszej kontroli, pana dyrektora Jarostawa Borowskiego z departa-
mentu finansow. Mamy przygotowang prezentacje. Dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzila wspomniang kontrole ze wzgledu na to, ze stabilnoéc sektora
bankowego jest bardzo istotnym elementem z punktu widzenia prawidlowosci dziatania
gospodarki. W listopadzie 2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy o nadzorze makro-
ostroznoSciowym nad systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, wprowadzajace nowg instytucje nadzoru nad miedzy innymi sektorem
bankowym - to jest nadzor makroostroznosciowy. Zmienily i rozszerzyly one rowniez
dotychczasowe zadania i uprawnienia ministra finanséw, Narodowego Banku Polskiego,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie
monitorowania i przeciwdzialania ryzyku systemowemu na rynku finansowym. Ponadto
ustawa wprowadzila nowe wymogi kapitalowe dla bankéw, dotyczace bufora bezpie-
czenstwa na wypadek wystapienia ryzyka zakiocenia w funkcjonowaniu indywidualnego
podmiotu i catego sektora bankowego.

Postanowienia tej ustawy stanowia realizacje zalecen Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego z 2011 roku, wydanych po globalnym kryzysie finansowym z 2008
roku. Najwyzsza Izba Kontroli uznala, ze wdrozenie postanowien tej ustawy jest jed-
nym z kluczowych elementéw dla podniesienia bezpieczenstwa funkcjonowania rynku
finansowego, w tym szczegolnie sektora bankowego, ktorego aktywa stanowia okoto 70%
ogotu w systemie finansowym.

Na mocy tej ustawy organem wlasciwym w zakresie zarzgdzania kryzysowego i nad-
zoru makroostroznosciowego jest Komitet Stabilnoéci Finansowej w nowej formule
zadaniowej, kompetencyjnej i organizacyjnej. Komitet dzialal juz wczeéniej — od 2008
roku, ale poczatki jego prac, bedacych tez wowczas przedmiotem kontroli NIK, skon-
czyly sie wnioskami i ocenami, wskazujgcymi wystepowanie pewnych tar¢ na pozio-
mie wspolpracy i funkcjonowania. Dlatego tez przy zmianie formuly systemowej, NIK
rowniez postanowila sprawdzi¢ wdrozenie nowych zasad funkcjonowania Komitetu
StabilnoSci Finansowej. Komitet dziala w dwoéch formutach. Jego przewodniczacym
w zakresie zarzadzania kryzysowego jest minister finansow. Zarzadzanie kryzysowe
w sektorze finansowym obejmuje dzialanie na rzecz utrzymania lub przywrocenia stabil-
nosci systemu finansowego, w przypadku bezposredniego dla niej zagrozenia. Za$§ celem
zarzadzania kryzysowego jest oczywiScie, w szczegolnoSci efektywna wspolpraca czlon-
kéw komitetu, w tym koordynacja dzialan podmiotow przez nich reprezentowanych,
na rzecz utrzymania lub przywrocenia stabilnosci systemu finansowego oraz wymiana
informacji, opinii i ocen. Przewodniczgcym Komitetu StabilnoSci Finansowej w formule
makroostrozno$ciowej jest prezes Narodowego Banku Polskiego. Nadzor w tym zakresie
obejmuje identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka systemowego, powstajacego w sys-
temie finansowym oraz jego otoczeniu oraz dzialanie na rzecz ograniczenia lub wyelimi-
nowania tegoz ryzyka, z wykorzystaniem instrumentéw makroostroznosciowych. Celem
nadzoru jest w szczegdolnoSci wzmacnianie odpornoSci systemu finansowego na wypadek
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materializacji ryzyka systemowego i wspieranie przez to dlugotrwalego, zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego kraju.

W ustawie o nadzorze makroostroznosciowym i zarzadzaniu kryzysowym okreslone
zostaly kompetencje i obowigzki czlonkéw Komitetu Stabilno§ci Finansowej. One uzu-
pelniajg kompetencje istniejgce wezesniej. Podstawowe kompetencje ministra finansow
w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej to przede wszystkim uprawnienia zwigzane
z przygotowaniem aktéw prawnych. Narodowy Bank Polski uprawniony jest do ana-
lizy stabilnoéci systemu finansowego i sytuacji makroekonomicznej w kraju i w otocze-
niu miedzynarodowym, a takze do prowadzenia polityki monetarnej. Komisja Nadzoru
Finansowego w ramach nowych zasad posiada kompetencje do identyfikacji instytucji
o0 znaczeniu systemowym i nakladanie na te instytucje bufora. Stalym zadaniem, wyko-
nywanym réwniez wczeéniej jest nadzor nad instytucjami finansowymi — po wydziele-
niu w ramach tego systemu, waznymi systemowo — w tym wydawanie im rekomendacji.
Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma za zadanie gwarantowanie depozytu w sektorze
bankowym oraz spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych, a takze analize
zagrozen w sektorze bankowym i przymusowe restrukturyzacje bankéw.

Jesli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego, to sprawuje ona tak zwany nadzor
mikroostrozno$ciowy. Wynika on z przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz rozporzadzenia unijnego nr 575/2013.
Nadzoér obejmuje dziatania zaréwno na rzecz stabilnoéci pojedynczych instytucji oraz
wypelniania przez nie wymogéw regulacyjnych, jak réwniez stabilnosci i bezpieczenstwa
calego systemu finansowego.

Nadzory mikro- i makroostroznosciowe realizujg rozne cele posrednio, ale w dtugo-
terminowej perspektywie powinny wspélnie przyczyniac sie do stabilnoéci sektora ban-
kowego, co jest celem ostatecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli objela kontrolg sprawowanie przez Komisje Nadzoru
Finansowego nadzoru mikroostroznosciowego nad bankami, biorgc w szczegélnosci pod
uwage, ze w okresie kiedy kontrola byla przygotowywana, obnizyly sie wyniki finansowe
bankéw. Gléwnie sektor bankéw spoldzielczych wykazywal skumulowang strate. Proble-
matyczne bylto dziatanie w Srodowisku niskich stop procentowych, pojawiajace sie nowe
obcigzenia fiskalne, wzrosty kosztow dla bankéw — na dziatanie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego i Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, co mogto obnizy¢ odpornosc ban-
kéw na ewentualne skutki spowolnienia gospodarczego i zaburzenia rynkowe. NIK sta-
rala sie zidentyfikowac, czy takie zagrozenia rzeczywiscie sie nasilily.

Jak juz wspomnialem, kontrole przeprowadziliSmy w Ministerstwie Finansow, Naro-
dowym Banku Polskim oraz w Komisji Nadzoru Finansowego. Nie byl nia natomiast
objety czwarty czlonek Komitetu Stabilnosci Finansowej — Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny, ze wzgledu na brak uprawnien NIK do przeprowadzenia kontroli w tej instytucji,
w zakresie realizowanych przez nig zadan, w sytuacji gdy dzialania podejmowane przez
BFG nie wigza sie z wykorzystaniem majatku lub $rodkow panstwowych. W zwigzku
z tym podstawy do przeprowadzenia kontroli byty watpliwe. To co dotyczylo dziatania
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bylo widoczne jedynie przez pryzmat nadzoru
sprawowanego przez ministra finansow.

Celem kontroli bylo ustalenie, czy cztonkowie Komitetu Stabilnosci Finansowej
rzetelnie wypelniali obowigzki ustawowe w zakresie nadzoru makroostroznosciowego
i zarzgdzania kryzysowego, wynikajace ze wspomnianej ustawy oraz czy Komisja Nad-
zoru Finansowego rzetelnie sprawowala nadzor mikroostroznosciowy nad poszczegol-
nymi instytucjami sektora bankowego. W ramach kontroli w KNF byly badane: proces
przygotowywania ocen bankow, analiz sektora bankowego, indywidualny nadzér ana-
lityczny nad bankami, nadzér nad realizacjg programéw postepowania naprawczego
i planéw naprawy, czynnosci kontrolne i inspekcyjne w bankach, nadzér nad systemami
ochrony instytucjonalnej oraz postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na utworze-
nie Polskiego Banku Apeksowego. Ponadto w innych instytucjach kontrolg objeto dzia-
talnoé¢ analityczno informacyjng Narodowego Banku Polskiego, natomiast w Minister-
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stwie Finans6w stan wdrozenia przepiséw prawa Unii Europejskiej, dotyczacych sektora
bankowego. Kontrolowany byt okres od listopada 2015 r. prawie do konica 2017 roku.

Kontrola wykazata, ze zapewnione byly warunki organizacyjne do funkcjonowania
Komitetu Stabilnosci Finansowej. Prezes NBP jako przewodniczacy tego komitetu w for-
mule makroostrozno§ciowej oraz minister finanséw jako przewodniczacy w zakresie
zarzgdzania kryzysowego, rzetelnie wypelniali obowigzki wynikajgce z ustawy o nad-
zorze makroostroznos$ciowym i zarzadzaniu kryzysowym. Na posiedzeniach komitetu
omawiane byly istotne zagadnienia, dotyczace ryzyk systemowych, stanowiacych poten-
cjalne zagrozenie dla stabilnosci sektora bankowego, polityki makroostroznosciowe;j,
mechanizmdéw wspélpracy miedzyinstytucjonalnej w kraju i na poziomie Unii Europej-
skiej oraz restrukturyzacji portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych. Komitet
podejmowal uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci wskaznikéw kapitatowych, nato-
zonych na banki, a zatem wykonywal te wszystkie podstawowe zadania, ktore zostaty
okreslone w ustawie. Natomiast Komisja Nadzoru Finansowego sprawowala nadzor
mikroostrozno$ciowy nad sektorem bankowym. Monitorowane byly zagrozenia dla sta-
bilnosci sektora. W formie analizy zza biurka wykonywany byl nadzér sytuacji sektora
bankowego oraz indywidualnie kazdego banku, a takze nadzor inspekcyjny w formie
kontroli w bankach. Prowadzone byly réwniez postepowania licencyjne i podejmowane
dziatania regulacyjne — miedzy innymi poprzez wydawanie rekomendacji nadzorczych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila jednak przypadki braku skutecznych dziatan
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego, w szczeg6lnosci w stosunku do niektérych
bankéw spotdzielczych — glownie nieprzeprowadzania corocznych testow warunkéow
skrajnych, do czego zobowigzywal art. 133 ustawy — Prawo bankowe, a takze niepodej-
mowanie dziatan nadzorczych w stosunku do niektérych bankow, nierzetelnie prezentu-
jacych dane w formularzach samooceny, przesytanych do Komisji Nadzoru Finansowego,
szczegblnie w 2016 roku. Stwierdzono takze nierzetelne oszacowanie kwartalnej oceny
BION - kompleksowej oceny banku, w niektérych bankach spotdzielczych, jak rowniez
brak skutecznych dzialan w przypadku niektorych bankéw nieprawidlowo realizujacych
programy postepowania naprawczego. W okresie objetym kontrolg programy postepo-
wania naprawczego realizowaly w 2015 roku 43 banki, w tym 36 bankéw spétdzielczych.
W 2016 roku bylo to 51 bankéw, w tym 42 banki spotdzielcze, natomiast w pézniejszym
okresie — w 2017 roku, liczba tych bankéw ponownie ulegla zmniejszeniu do 42, z czego
34 to banki spoétdzielcze.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage, ze w przypadku dwoéch badanych
bankéw, Komisja Nadzoru Finansowego nie podjela dzialan w celu zapewnienia przez
kuratorow, powotanych do zapewnienia efektywnoSci wdrazania zalozen programoéow
postepowania naprawczego, mimo ze podjete przez te banki dzialania byly niewystar-
czajace do celéw okreSlonych w programie. Zdaniem NIK - skoro Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego uznaje, ze brak efektéow realizacji programu naprawczego nie jest
wystarczajacg podstawa do interwencji KNF wobec kuratora, to wskazaé nalezy, ze obo-
wigzujace przepisy nie sluza wlasciwej realizacji celéw nadzoru. Dziatalnoé¢ kurato-
row powinna by¢ oceniana przez pryzmat celu, do jakiego zostali powotani. KNF z kolei
powinna mie¢ narzedzia by, w razie brakéw w tym zakresie, méc na biezaco reagowac.
Priorytetem jest bowiem ochrona §rodkéw zgromadzonych w bankach, a nie ochrona
sytuacji kuratora. W zwigzku z tym KNF powinna rozwazyc¢ zwrocenie sie do ministra
finansow o podjecie dzialan legislacyjnych, wprowadzajacych dodatkowe przepisy, umoz-
liwiajagce KNF dyscyplinowanie kuratorow, celem zapewnienia skutecznosci wdrazania
programoéw postepowania naprawczego i programow naprawy. Obecnie sankcja, ktora
moze podja¢ KNF jest odwolanie kuratora — rozwigzanie skrajne. Ponadto, badajac 12
losowych formularzy zgloszenia do podjecia funkcji kuratora w bankach, NIK ustalila,
ze 7 kandydatow z tej listy nie posiadato okreslonych uchwalami wewnetrznymi KNF
minimalnych kwalifikacji w zakresie do$wiadczenia zawodowego i wyksztalcenia, nie-
zbednych do pelnienia funkcji kuratora.

Zastrzezenia dotyczyly rowniez ograniczonej czestotliwosci inspekeji w bankach spét-
dzielczych, co zdaniem NIK, wynikalo z niewlaSciwie ustalonych priorytetow nadzor-
czych tego sektora, ktory obejmuje 556 bankéw. W okresie od 2014 roku do pierwszej
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polowy 2017 roku 84% bankow spotdzielczych nie bylo objetych zadnymi czynnosciami
kontrolnymi przez KNF. Spoéréd 464 bankéw nieskontrolowanych w tym okresie, 20
z nich mialo nadane oceny BION interpretowane jako budzace zastrzezenia lub banku
o bardzo niekorzystnej sytuacji. Ponadto 13 bankéw z tej grupy realizowalo programy
postepowania naprawczego, co rowniez bylo istotng przestanka do przeprowadzenia
w nich inspekgcji. Zdaniem NIK nieprzeprowadzenie kontroli w bankach spéidzielczych,
realizujacych programy postepowania naprawczego oraz z nadanymi niekorzystnymi
ocenami BION, bylo dzialaniem nieprawidlowym, poniewaz banki te powinny by¢ objete
szczegblnym nadzorem inspekcyjnym. Wskazujg takze na to wytyczne, okre§lone przez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w procedurze sporzadzenia rocznego planu czyn-
nosci kontrolnych.

Kolejne zastrzezenia budzil réwniez brak kontroli w nowopowstalych jednostkach
zarzadzajacych systemami ochrony instytucjonalnej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
instytucje te w poczatkowym okresie dzialania narazone sg szczegolnie na ryzyka wyste-
powania btedow.

Nieodpowiedni nadzoér inspekcyjny nad bankami UKNF ttumaczyt brakami kadro-
wymi urzedu. Jednakze zdaniem NIK w latach 2014-2016 nie podejmowal dostatecznie
skutecznych dziatan w zakresie zwiekszenia liczby etatow, w zwigzku ze zwiekszonymi
obowigzkami o charakterze inspekcyjnym i nadzorczym. Informacje dodatkowe o zapo-
trzebowaniu etatowym do projektéw budzetu KNF na te lata nie zawieraly, zdaniem
NIK, wystarczajacego uzasadnienia potrzeb analitycznych i inspekcyjnych sektora ban-
kowego.

Odnoénie do dzialalnoSci intencyjnej Komisji Nadzoru Finansowego, NIK zwrocita
uwage na nieuzasadnione wydtuzenie w 2017 roku procesu postepowania z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na utworzenie Polskiego Banku Apeksowego. To byly gléwne usta-
lenia dotyczace Komisji Nadzoru Finansowego.

W stosunku do Narodowego Banku Polskiego, NIK nie wniosla zastrzezen do jego
dzialalnosci analitycznej. NBP dokonywal okresowych analiz stabilnoSci systemu finan-
sowego, w tym sektora bankowego i publikowal wyniki tychze dwa razy w roku w rapor-
tach o stabilnosci systemu bankowego.

Natomiast jesli chodzi o kontrole w Ministerstwie Finansow — minister finansow
przygotowal projekty aktow prawnych w celu wdrozenia postanowien dyrektyw unij-
nych do prawa krajowego. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila jednak istotne opéznie-
nia w implementacji waznych dla bezpieczenistwa funkcjonowania sektora bankowego
tych dyrektyw. Implementacja pieciu z nich oraz dostosowanie przepiséw krajowych
do rozporzadzenia unijnego 575/2013, nastgpito z opdznieniem od 4 do 22 miesiecy.
Biorgc pod uwage date publikacji rozporzadzen wykonawczych do ustawy wdrazajacej
przepisy prawa unijnego, byly to opéznienia siegajace nawet 30 miesiecy. Wynikaly one
z duzej liczby projektow aktow prawnych, zlozonosci i duzej liczby podmiotéw biora-
cych udzial w procesie legislacyjnym, ale takze z op6znien w podejmowaniu prac nad
przygotowaniem projektow aktow prawnych w Ministerstwie Finansow. Na op6Zznienia
w transpozycji dyrektyw unijnych do porzadku krajowego wplyw miata réwniez diugo-
trwalo§¢ procesu legislacyjnego na etapie po przedlozeniu projektow ustaw na posiedze-
nia Rady Ministréw. Czesé tych przyczyn jest mozliwa do wyeliminowania.

Minister finanséw wykonal postanowienia ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym w zakresie nadzoru nad nim, przy czym nadzor ten mial glownie charakter
formalny i byl ograniczony, poniewaz wykonywany jest tylko na podstawie kryterium
legalno&ci i zgodnos$ci dziatan BFG ze statutem i jest prowadzony na podstawie otrzy-
mywanych od tej instytucji sprawozdan. Ponadto minister deleguje do Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego swoich przedstawicieli, wydaje stosowne akty wykonawcze
do ustawy o BFG, otrzymuje okresowe i opiniuje roczne sprawozdania z dziatalnosci fun-
duszu i sprawozdania finansowe. Udziela takze zgodny na wydanie przez BFG decyzji
wywolujacych skutki fiskalne lub o charakterze systemowym.

W $wietle wynikow kontroli, przeze mnie przedstawionych, zdaniem NIK nalezy roz-
wazy¢ potrzebe dzialan legislacyjnych w celu zmiany art. 46 ustawy o nadzorze makro-
ostroznoSciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
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finansowym poprzez sprecyzowanie zasad dokonywania przegladu adekwatnosci nalozo-
nych wskaznik6w bufora innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz wprowadzenie
dodatkowych przepiséw umozliwiajagcych KNF oddzialywanie dyscyplinujace na kura-
torow. Zdaniem NIK, w celu zapewnienia bezpieczenstwa sektora bankowego, zasadne
jest takze kontynowanie dotychczasowych dziatan skierowanych na wzmacnianie sta-
bilnosci bankow komercyjnych, w szczegélnosci realizujacych programy postepowania
naprawczego, a takze zintensyfikowanie dzialan na rzecz stabilno§ci bankoéw spéldziel-
czych — w tym zapewnienie przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego odpowiedniej
czestotliwosci inspekeji w tych podmiotach i odpowiedniej reakcji na nieprawidlowosci,
zidentyfikowane w dzialaniu. Istotne jest takze zapewnienie terminowej implementacji
przepiséw unijnych do prawa krajowego.

W wystapieniach pokontrolnych do ministra finanséw i przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego, NIK sformulowato Iacznie 9 szczegélowych wnioskow pokontro-
Inych. Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu tych wnioskow
do realizacji. W wystgpieniu pokontrolnym do prezesa Narodowego Banku Polskiego
wnioskéw pokontrolnych nie sformutowano z uwagi na niestwierdzenie nieprawidlo-
woéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. W tej sytuacji prosze przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego
o przedstawienie stanowiska do informacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spéldzielczej Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego Pawel Rudolf:
Dzien dobry. Prosze panstwa, odnoszac sie do uwag dotyczacych sprawowania nadzoru
przez Komisje...

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Jesli moge mieé prosbe, blizej mikrofonu prosze.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego Pawel Rudolf:
Dobrze. Lepiej...? Pawel Rudolf, Departamentu Bankowosci Spétdzielczej, KNF. Ja sie
odniose do kwestii bankowosci spotdzielczej, natomiast dam tez glos kolegom z komercji
i z inspekcji w zakresie uwag dotyczacych inspekcji i bankéw komercyjnych.

Odnoszac sie do uwag, dotyczacych raportowania BION - jest on cyklem cigglym,
raportowanie jest roczne, natomiast kwartalne jest uaktualnienie. Nalezy wskazac,
ze w tych bankach, w ktorych zostaly stwierdzone nieprawidlowosci, BION zostal
pomniejszony. Warto zwréci¢ uwage, ze juz po wyjsciu kontroli, kiedy sptywaly nastepne
dane o innych bankach, zostal postawiony BION na poziomie 4, czyli najnizszym moz-
liwym. Pojawily sie tez informacje o BION ,,F”, czyli ocena oznaczajaca jedng sytuacje —
upadlo§¢ banku. Zatem nie mozna byto postawi¢c BION , F” w sytuacji kiedy bank jeszcze
dzialal. Kiedy bank jest zagrozony upadtoScig stawia mu sie BION na poziomie 4 i takie
sytuacje mialy miejsce. To, co jest istotne, w zakresie testow warunkow skrajnych, stress
testow, dopiero teraz wyszly wytyczne, ktore nakazuja by w bankach spétdzielczych row-
niez robic takie testy. Dotychczas stosowana byla zasada proporcjonalnoéci, ze wzgledu
na znikomy zakres dzialania bankow spotdzielczych. Wykonanie takich stress testow jest
dla nich wyjagtkowo duzym obciazeniem. Sg to mate podmioty, o matej skali zatrudnie-
nia. Wszelkie tego typu dzialania generujg dodatkowe koszty. Musimy mie¢ §wiadomos¢
tego, ze poziom kosztow do wynikow w bankach spoétdzielczych jest dosy¢ niekorzystny —
ze wzgledu na malg skale dzialania tych podmiotow, wiec jest zasada proporcjonalnosci,
za ktorg optowaly wielokrotnie, zaréwno banki spéldzielcze, jak i inne organy.

Odnoszac sie do kwestii kuratoréow, zwroce uwage na jedng rzecz — ta lista ma cha-
rakter formy zgloszenia, wiec osoby niekarane, etc. zglaszaja sie na tg liste, natomiast
wyboér kuratora nastepuje w drodze decyzji ad casum, czyli w konkretnej sytuacji. W tym
raporcie nie odnoszono sie do kuratoré6w juz wybranych. Tam sg osoby, ktére majg wie-
loletnie doSwiadczenie zawodowe, wyksztalcenie kierunkowe w zakresie zarzgdzania
podmiotami bankowymi. Zwracam uwage réwniez na to, ze jest pewien brak precyzji
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w zakresie okreSlenia roli kuratora. Kurator nie zarzadza bankiem. Za sytuacje banku
odpowiada zarzad i organy tego banku — rada nadzorcza, organ kontrolny. Wobec tych
organ6éw sg podejmowane czynnosci w sytuacji kiedy plan naprawczy jest realizowany
w sposob nieprawidlowy. Kuratora sie ocenia z punktu widzenia przez niego wykony-
wanych dziatan, na przyklad zaskarzania uchwal niezgodnych z przyjetym planem
naprawy, wskazywania informacji, ktore powinny by¢ przez zarzad podjete, raportow
skladanych do komisji. W tym zakresie kuratorzy swojg role wypetniali. Warto zwrdécié
uwage, ze doprowadzili do sytuacji, w ktorych banki majace problemy sanuja sie.

Kolejna istotna sprawa, nie mozna ocenia¢ planu naprawczego tylko z kontek-
stu samych wskaznikéw, poniewaz istotna jest zdolno$¢ wynikowa banku. Jest to tak
naprawde gtéwny parametr. Musimy mie¢ §wiadomosc¢ tego, ze plan naprawy PPN jest
stworzony na poczatku tej drogi, natomiast sytuacja banku jest w dalszym ciggu analizo-
wana na biezaco. Na przyklad tworzenie dodatkowych rezerw, uzupetnienia kapitalowe
— to tez wplywa na wyniki bankéw. Nie da sie przelozy¢ jeden do jednego, wskazniki
versus wykonanie PPN. Na to zwracaliSmy uwage.

W zakresie iloSci inspekgji, to zgadzam sie, ze powinna by¢ wieksza czestotliwo§é, ale
fakt jest taki, ze zasoby kadrowe na to nie pozwalajg. Wahadlowo zatrudnia sie jeszcze
350 lub wiecej 0s6b do urzedu w zakresie samego wykonywania kontroli w bankach spoét-
dzielczych - jest to 550 podmiotow.

dJe§li chodzi o badanie IPS — ochrony systemoéw instytucjonalnych, nie jest to oznaka,
ze nie byly kontrolowane. One byly kontrolowane, tylko kontrola odbywala sie w zakre-
sie jakosci funkcjonowania organizacji. IPS to nie jest tylko nadbudéwka, ta spéldziel-
nia ktéra zarzadza — to jest grupa podmiotéow. Zatem skuteczno§é dziatania IPS oce-
niamy z punktu widzenia jakoSci podmiotéw iich dzialania w tej grupie oraz jakoS§ci
audytow, ich prawidlowosci wykonanych przez IPS. Sama kontrola w instytucji ogra-
nicza sie do sprawdzenia, czy w tym podmiocie sg komputery, pracownicy i regulacje.
Warto zauwazyé, ze regulacje byly i sg caly czas konsultowane w ramach analizy zza
biurka i spotkan — w zakresie ich kompletnosci, efektywnosci i skutecznosci. Oczywi-
§cie planowane sg samobadania inspekcyjne w zakresie organizacji organu zarzadzaja-
cego, natomiast kluczowe dla nadzoru jest sprawdzenie sposobu funkcjonowania grupy.
Pamietajmy — IPS to grupa. To jest grupa bankéw. Jedna 190, druga 380. Musimy mieé
swiadomos§cé tego jakbySmy oceniali tylko i wylgcznie kierownice w samochodzie. Nas
interesuje dziatanie catego tego organizmu. To tak w duzym skrdcie, nie chce panstwu
zawracac glowy. Podkreslam, ze w tym zakresie sg prowadzone badania, tylko czasami
ciezko wylapac ten element, je§li nie ma sie §wiadomosci sposobu dzialania rynku i spo-
sobu nadzorowania tych podmiotow.

W zakresie pytan dotyczacych komercji... Przepraszam, bankow komercyjnych, taki
skrot mys$lowy — taki nawyk. Odno$nie bankéw komercyjnych i inspekeji oddam glos
kolegom.

Wicedyrektor Departamentu Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Mikolajczyk:
Marcin Mikotajczyk, Departament Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej. W zakre-
sie nadzoru nad bankami komercyjnymi nie bylo zastrzezen. W przekazanym przez nas
pi$mie jako UKNF odnie§liémy sie do obszaréw, ktéore byly wskazane. Tym samym nie
mam komentarza do ustalen pokontrolnych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, otwieram dyskusje. Najpierw dla porzadku zapytam, czy obecni przedstawi-
ciele Ministerstwa Finanséw, ewentualnie Narodowego Banku Polskiego, chcieliby co$
wnie$¢ do naszej dyskusji. Wobec tego czy Najwyzsza Izba Kontroli ma uwagi do odpo-
wiedzi? To w tym momencie kieruje do pan poslanek i panéw postéw — czy sa jakie§ pyta-
nia. Jeszcze sie upewniam... Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego Pawel Szalamacha:
Panie przewodniczacy, Pawel Szalamacha z zarzadu Narodowego Banku Polskiego.
My z satysfakcjg przyjmujemy wyniki badan Najwyzszej Izby Kontroli w NBP. W tym
przypadku nas zupelnie one nie dziwia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak, prosze.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Ja chcialbym podziekowaé¢ naszym partnerom, tak po stronie Komisji jak i Narodo-
wego Banku Polskiego oraz Ministerstwa Finansow. Wszyscy jesteSmy kontrolerami.
My w 100%, panstwo po trosze tez, wiec mysle, ze dzieki temu jest nam sie tak fatwo
komunikowac i jak rozumiem — wszyscy pracujemy dla dobra publicznego, mowigc gor-
nolotnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

10

Ja tez serdecznie dziekuje. Pozostaje mi podsumowac i wyrazi¢ satysfakcje, ze sygnalizo-
wane zagrozenie dla systemu, wynikajgce z opdznienia implementacji dyrektyw, nie ziscito
sie i pozostalo tylko potencjalne. Dziekuje wszystkim panstwu za obecno$é, za wygloszone
referaty i opinie. Zamykam dyskusje i otwieram punkt wolne wnioski. Czy kto§ chce w tych
sprawach co§ powiedzie¢? Jesli nie, serdecznie dziekuje. Jeszcze stwierdzam do protokotu,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje. Dziekuje bardzo.

r.k.




