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19 lutego 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Elzbiety Stepien (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli rozwigzywania
probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw miast istotnie dotknie-
tych skutkami zmian gospodarczych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Marcin Blach dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa, Malgorzata Wierzbicka
dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych oraz Piotr Zygadlo dyrektor Departamentu
Regionalnych Programoéw Operacyjnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspolpracowni-
kami, Maria Borek naczelnik wydzialu w Departamencie Rynku oraz Bozena Jasinska naczelnik
wydziatu w Departamencie Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Marek Woj-
cik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej i stwierdzam kworum. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
widze. Zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Na poczatku chcialabym powita¢ na posiedzeniu Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej pana wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli Wojciecha Kutyle. Witam serdecznie
raz jeszcze. Przemyslaw Fedorowicz, wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach, dzien
dobry. Katarzyna Pisula-Jawor, doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Katowicach,
dzien dobry. Pan Przemystaw Witek, glowny specjalista w Delegaturze NIK w Katowi-
cach. Pan Dariusz Kepisty, asystent posta Wojciecha Szaramy, dzien dobry. Pan Marcin
Blach, dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju,
pani Malgorzata Wierzbicka — dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, pan Piotr Zygadlo, dyrektor Departamentu
Regionalnych Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Witam
rowniez pana Radostawa Goreckiego, gldéwnego specjaliste w Departamencie Strategii
Rozwoju w Ministerstwie Strategii i Rozwoju, panig Marie Borek — naczelnika wydziatu
w Departamencie Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Witam réwniez panig Bozene Jasinska, naczelnika wydzialu w Departamencie Funduszy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz pana Marka Wojcika repre-
zentujgcego Zwigzek Miast Polskich. Witam bardzo serdecznie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego - rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli rozwigzywania problemoéow
spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw miast istotnie dotknietych skutkami zmian
gospodarczych. Prosze zatem przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli o przedstawie-
nie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekujemy za panstwa obec-
no$¢. Przejdziemy moze od razu do meritum. Mamy przygotowang prezentacje na temat
przeprowadzonej kontroli w kwestii rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicz-
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nych mieszkancéw miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych. Pan
dyrektor Fedorowicz — oddaje panu glos. Bardzo prosze o prezentacje.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach Przemystaw Fedo-

rowicz:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, na poczatek krotkie wprowadzenie — dlaczego zaje-
liSmy sie tym tematem i podjeliSmy tg kontrole. Zmiany gospodarcze w Polsce, ktore
dokonaly sie po 1989 roku, obejmujace miedzy innymi restrukturyzacje tradycyjnej
galezi przemystu, spowodowaly istotne reperkusje na rynku pracy. Upadty liczne zaklady
pracy, w tym bedace dominujacymi pracodawcami. W wyniku reformy administracyjne;j
wiele miast utracito status siedziby wladz wojewodztwa. Takze ogblnoswiatowy kryzys
gospodarczy na rynkach finansowych i bankowych, ktérego szczyt przypadal na lata
2008-2009, odbit sie negatywnie na tempie rozwoju miast w kolejnych latach.

Asumptem do przeprowadzenia tej kontroli, byta tez kontrola zrealizowana przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli w 2015 roku w Bytomiu — mieScie na Slgsku, ktore zostalo mocno
dotkniete skutkami restrukturyzacji przemystu. W ramach tej kontroli badaliSmy, w jaki
sposob administracja radzi sobie z rozwigzywaniem problemoéw, jakie wystgpily w tym
rejonie. Ustalenia tej kontroli pozwolily nam ocenic, ze dzialania podejmowane przez
wladze miejskie byly zgodne z obowigzujacymi przepisami i oparte na rzetelnie rozpo-
znanych potrzebach. Jednak wobec skali probleméw, jaka miata miejsce w Bytomiu,
dzialania te okazaly sie nieskuteczne i nie przyczynily sie do poprawy sytuacji zyciowej
mieszkancow miasta.

Wiele z problemow, dostrzezonych przez nas w Bytomiu, dotknelo réwniez 10 wyty-
powanych do niniejszej kontroli miast: Bialystok, Biatg Podlaska, Chetm, £.6dz, Lomzg,
Siemianowice Slaskie, Tarnobrzeg, Walbrzych, Zgierz i Zory.

Wszystkie wymienione okolicznoSci, a wiec zmiany gospodarcze, reforma administra-
cyjna, kryzys gospodarczy i bedace nastepstwem tego wszystkiego bezrobocie spowodo-
waly odplyw najbardziej aktywnych os6b do innych regionéw kraju lub za granice. Choc
w ostatnich 3 latach to zjawisko w badanych przez nas miastach ulegto wyhamowaniu,
to tylko w trzech przypadkach — Biategostoku, L.omzy i Zor, nastgpil nieznaczny przyrost
liczby mieszkancow.

Co kontrolowali$my? Badaliémy prawidtowos¢ dziatan, podejmowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzgdowej, w celu identyfikacji rozwigzywania problemow
spoleczno-ekonomicznych mieszkancow miast. Badania mialy na celu dokonanie oceny
w trzech zakresach - identyfikacji uwarunkowan i problemow, programowania kierun-
kow dziatan i realizacji przyjetych zalozen. Kontrola skoncentrowana zostala na czte-
rech wybranych, najistotniejszych obszarach problemowych — pomocy na rynku pracy,
pomocy spolecznej, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a takze zapewnienia opieki
dzieciom w wielu do lat 3 i w wieku przedszkolnym. To sg zagadnienia, ktore w sposob
najistotniejszy oddzialujg na sytuacje mieszkancow.

Zbadalismy w sumie 145 projektéw na lgczng kwote 386 mln zl. Byly to 24 projekty
w samorzadach wojewodzkich na 78 mln zti 121 projektow w urzedach miast, osrodkach
pomocy spolecznej, powiatowych urzedach pracy na taczng kwote 308 mln zt.

Badaniem kontrolnym objeliémy: Ministerstwo Rozwoju, ktérego minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego koordynuje realizacje strategii rozwoju, wspotfinan-
sowang ze §rodkéw budzetu panstwa lub §rodkow rozwojowych, pochodzacych z Unii
Europejskiej i innych Zrédet zagranicznych; 6 urzedéw marszatkowskich realizujgcych
zadania publiczne o charakterze wojewodzkim — byly to urzedy wojewodztw dolnosla-
skiego, lubelskiego, t6dzkiego, podkarpackiego, podlaskiego i §lgskiego; 10 urzedow
miast i starostw powiatowych realizujgcych zadania gmin i powiatéw, do zakresu ktérych
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym i okre§lone ustawami zadania
publiczne o charakterze regionalnym; 10 powiatowych urzedéw pracy; 10 osrodkéw
pomocy spolecznej. Pozyskiwalismy takze, w trakcie kontroli, informacje z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
To tyle je§li chodzi o wprowadzenie.
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Teraz chcialbym przedstawié panstwu stwierdzony stan w miastach, ktore badaliémy.
Zarowno minister rozwoju, jak i samorzgdy wojewodztw i miast, rzetelnie rozpoznaty
uwarunkowania, majace wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow miast
objetych kontrola oraz pojawiajace sie tam problemy. Wykorzystano w tym celu, poza
danymi sprawozdawczymi i statystycznymi, opracowania badawcze, w tym — niejedno-
krotnie — wyniki badan ankietowych. Jednym z podstawowych, zdiagnozowanych pro-
blemow, jaki wystepowal w 2012 roku — a wiec w roku poprzedzajacym okres objety kon-
trola, byto bezrobocie. Stopa bezrobocia w 2012 roku mieScita sie w przedziale od 11%
do 18% w miastach, ktére badaliSmy. W przypadku az 7 miast z naszej proby byta ona
wyzsza niz przecietna wartos¢ dla kraju. Bezrobocie stanowilo jedng z glownych przy-
czyn kolejnych probleméw — ubéstwa, wykluczenia spolecznego i braku perspektyw.
Do istotnych, zidentyfikowanych problemoéw zaliczono réwniez nieodpowiedni stan i nie-
wystarczajacg wielkos¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego, zbyt malg liczbe miejsc
w przedszkolach i ztobkach, starzenie sie mieszkancow oraz — zwigzane z tym — rosngce
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i miejsca w domach pomocy spotecznej. Kolejnym
negatywnym zjawiskiem, dotyczacym miast objetych kontrola, byl spadek populacji ich
mieszkancow.

Jak wygladalo programowanie na poziomie strategicznym i operacyjnym — ocenili-
Smy, ze rozpoznanie uwarunkowan i probleméw, jakie wystepujg w miastach, przepro-
wadzone bylo rzetelnie. Jesli chodzi o programowanie to w dokumentach strategicznych
uwzgledniono kierunki dziatan, majgcych na celu zapewnienie rozwoju i warunkow
do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw. Wykorzystano w nich usta-
lenia wynikajace z diagnoz sytuacji mieszkancow. Wada czesci dokumentéw programo-
wych byly ogélnikowo sformutowane cele, ktore dodatkowo byly niezwymiarowane. Te
wady, po pierwsze, utrudnialy monitoring czy ocene postepéw w realizacji dziatan wdra-
zajacych rozwigzania majace pomoéc w osiagnieciu celéw. Mozemy powiedziec , ze nie
odpowiadaly zasadom prawidlowego konstruowania programéw. Zasady takie, ogdlnie
nazywane smart lub smarter, pozwalajg na to, by cele, ktére definiujemy sobie do osia-
gniecia, byly sprecyzowane, mierzalne, osiggalne, okre§lone w czasie. Tych elementéw
brakowalo nam w dokumentach programowych w miastach. Stwierdzono takze niekom-
pletnosci w przygotowaniu niektorych dokumentow. Dotyczylo to przede wszystkim
strategii rozwiazywania problemow spotecznych w skontrolowanych przez nas miastach.
Brakujace elementy to ramy finansowe, prognozy zmian czy wskazniki realizacji dziatan.

Chcialem podkresli¢, ze bardzo istotnymi elementami, wplywajagcymi na poprawe
sytuacji w miastach objetych kontrola, byly: poprawa koniunktury gospodarczej i wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych. W latach 2013-2016 PKB na jednego mieszkanca
Polski wzrost z 42 tys. zt do 48 tys. zt. W 2017 roku bylo to juz 52 tys. zt. Na poprawe
sytuacji w miastach wplyw miala takze realizacja programu wsparcia dla rodzicow
»Rodzina 500 plus”. Udzial dochodu ze §wiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500 plus”
w przecietnym dochodzie rozporzgdzalnym na jedng osobe w gospodarstwach domo-
wych, ktore je otrzymaly w 2016 roku, wynosit ponad 15%. Bylo to wiec niebagatelne
wsparcie. Ostatnim elementem, na jaki wskazujemy w zwigzku z poprawg sytuacji, byto
oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych. We wszystkich miastach, ktére bada-
liSmy strefy te dziataly — oczywiScie w r6znym okresie. Najbardziej oddzialywaty one
w czterech miastach — Y.odzi, Zorach, Walbrzychu i Bialymstoku. Przykiadowo w Y.odzi,
specjalna strefa ekonomiczna spowodowala przyrost 2650 miejsc pracy — jest to nieba-
gatelna liczba, a warto§¢ inwestycji to 500 mln zt. W Zorach i Watbrzychu dodatkowa
liczba miejsc pracy byta poréwnywalna — okoto 1500, w Bialymstoku zas 720.

Jesli chodzi o bezrobocie, w interesujgcym nas okresie — mamy to tez na wykresie
w 12 slajdzie, odnotowalisémy znaczacy spadek we wszystkich miastach, jak panstwo
widzg. Te linie jasno pokazujg jak ksztaltowala si¢ sytuacja. Co istotne, chciatbym zwro-
ci¢ panstwa uwage, jedynie dwa miasta przetamaly trend. Byly to Siemianowice Slgskie
i Watbrzych. Pozostate miasta podgzaly réwnolegle ze Srednig ogélnopolskg. Oznacza to,
ze jak sytuacja poprawiala sie w caltej Polsce, tak poprawiala sie w tych miastach, a one
w tym czasie byly w bardzo trudnym momencie swojego rozwoju. Liczba oséb bezro-
botnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w skontrolowanych miastach
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w 2016 roku byla mniejsza w stosunku do 2013 o prawie 37%. Spadla ona z 92 tys. os6b
do 57 tys. Najwiekszy spadek odnotowano w Zgierzu — tam mieliSmy prawie 50% spadek
bezrobocia. Najmniejszy za$ byl w Bialej Podlaskiej — 23%.

Zidentyfikowaliémy wystepujacy w powiatowych urzedach pracy problem oséb diu-
gotrwale bezrobotnych. Pomimo systematycznego zmniejszania sie w badanym okresie
liczby os6b dlugotrwale bezrobotnych, to ich udzial ogélnej liczbie bezrobotnych wzrastat
-z 56% w 2013 roku do 60% w 2016 roku. Podejmowane przez urzedy pracy dzialania
aktywizujgce byly nieskuteczne wobec §rednio 14,5 % o0s6b bezrobotnych diugotrwale.
Jako dtugotrwale bezrobotni w naszym badaniu identyfikujemy osoby, ktére na listach
bezrobotnych pojawiajg sie juz od 2012 roku. Najwiecej takich os6b bylo w Biatej Pod-
laskiej — prawie 20%, najmniej w Siemianowicach Slgskich — bez mata 6%. Sytuacja
ta nie wynikata jednak z zaniechan lub nieprawidlowosci w dzialaniach urzedéw pracy.
Nieskuteczna aktywizacja osob bezrobotnych byla efektem miedzy innymi: braku zain-
teresowania ze strony tych osob podjeciem legalnego zatrudnienia, checig uzyskania
przez nie jedynie ubezpieczenia zdrowotnego lub wystepujacych ograniczen zdrowot-
nych. Wobec powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli w swojej informacji zwroécita uwage
na fakt, ze niezbedne jest wypracowanie nowych rozwigzan aktywizujacych takie osoby,
lub rozwigzan umozliwiajacych weryfikacje zasadnosci wykazywania ich w ewidencji
os6b bezrobotnych.

Réwnie korzystne tendencje jak w zakresie pomocy na rynku pracy, wystapity w obsza-
rze pomocy spolecznej. Liczba korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy zmalala w 2016
roku w stosunku do 2013 roku o prawie 23%. W 2017 roku mial miejsce dalszy spadek
0s0b korzystajacych z opieki w miastach. Réznica w stosunku do 2013 roku wynosila
28%. W zwigzku z poprawa koniunktury gospodarczej oraz wzrostem wysoko§ci wyna-
grodzen i poprawg sytuacji gospodarstw domowych — liczba os6b korzystajacych z tej
pomocy zmalata o 23 tys. Najwiekszy spadek liczby os6b objetych wsparciem odnoto-
wano w Tarnobrzegu — byto to 33%. Najmniejszy w Siemianowicach Slgskich — 15%. Nie-
mniej jednak ten problem nadal jest istotny. W Siemianowicach Slgskich przyktadowo
bez mala 8% mieszkancow wymaga ciggle wsparcia pomocy spolecznej. Dostrzegliémy
pewne uwarunkowania tej sytuacji. Udzielane wsparcie umozliwito utrzymywanie sie
ze §rodkow otrzymywanych z pomocy spotecznej i w 70% skontrolowanych przypadkow
nie doprowadzilo do aktywizacji zawodowej i usamodzielnienia os6b nim objetych. Byt
to mechanizm funkcjonowania w otoczeniu. W zwigzku z powyzszym zauwazyliSmy,
ze stosowanie wobec 0s6b objetych wsparciem i dotknietych bezrobociem metod opar-
tych przewaznie na zasadzie Swiadczenia nieekwiwalentnego, ma czesto negatywny
wplyw na skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w celu aktywizacji. Powtarzam — w 70%
przypadkow skontrolowanych oséb objetych pomoca spoleczng byla ona zupelnie nie-
skuteczna.

Kolejnym obszarem, ktory objeliSmy badaniem, byta opieka przedszkolna i dostep-
noSci miejsc z zlobkach. W wiekszo§ci miast objetych kontrolg poprawil sie dostep
do miejsc w przedszkolach. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w kontrolowanych miastach wzrost z 86% w 2013 do 90% w 2016 roku. Ogoélna liczba
miejsc w przedszkolach samorzgdowych wzrosta z 35 800 do 36 700. W 2017 roku bylo
to 37 800 miejsc. Najwiekszy procentowy wzrost odnotowano w Walbrzychu - prawie
27%. Nadal wystepowaly jednak niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Bowiem mimo
iz w pieciu miastach, jak panstwo widzicie, liczba miejsce w przedszkolach samorzado-
wych pozwalata na zapewnienie opieki wszystkim zgtoszonym dzieciom w wieku 3-6 lat,
to w kolejnych pieciu — Biatej Podlaskiej, Siemianowicach Slaskich, Zgierzu, Watbrzychu
i Zorach, wystgpil brak takich miejsc. W Zgierzu brakowato ich prawie 200.

Jesli chodzi o dostepno$é miejsc w zlobkach — samorzady kontrolowanych przez nas
miast, podejmowaly dzialania w celu zabezpieczania opieki dzieciom do lat 3. Pomimo
jednak, ze w badanych miastach liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych, ktorych
organem prowadzacym jest samorzad, wzrosta na koniec 2016 roku o prawie 15% w sto-
sunku do 2013 roku, to tylko w dwoch miastach potrzeby byly zaspokojone. Te miasta
to Zory i Lomza. W pozostalych o§miu stwierdzono niewystarczajacg liczbe miejsc takiej
opieki. Najwiecej ich brakowalo w Biatlymstoku i f.odzi. Sredni odsetek dzieci objetych
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opiekg w zlobkach - jak panstwo widzicie na slajdzie, to 11% w 2013 roku, 14% w latach
2016-2017. Wydaje sie to niemalo, jednak pragne zwréci¢ uwage na §rednig ogdlnopol-
ska, wynoszacg niecale 5% w 2013 roku i 8% w 2017 roku. W zwigzku z tg sytuacjg NIK
zwrocila w swojej informacji uwage na fakt, ze wyznaczony przez Rade Europejska ocze-
kiwany odsetek dzieci do lat 3, objetych instytucjonalnymi formami opieki, wynosi 33%.
Jest to tak zwany cel barcelonski. Dostrzegamy zatem, ze istnieje duza potrzeba pode;j-
mowania dalszych wysitkow w celu zwiekszenia dostepnosci ustug.

Ostatni obszar, o ktérym chciatbym powiedziec, to zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych. Niezaspokojenie tychze bylo jednym z najistotniejszych i nierozwigzanych pro-
blemow mieszkancow miast. Chodzi tu o potrzeby mieszkaniowe os6b i rodzin o najniz-
szych dochodach lub nizszych niepozwalajacych na samodzielne zabezpieczenie miejsca
do mieszkania. Problem, ktory wystapit — jak panstwo widzicie, we wszystkich skontro-
lowanych przez nas miastach, dotyka calego kraju. To nie jest tylko problem lokalny.
Sytuacja wygladata réznie w poszczegélnych jednostkach, o czym powiem za chwile.
Niemniej jednak w Polsce statystyczny deficyt mieszkaniowy, definiowany jako réznica
miedzy liczbg gospodarstw domowych a liczbg mieszkan, jest szacowny na poziomie 900
tys. lokali. Tymczasem zasoby lokali socjalnych, w objetych kontrolg miastach, wzrosty
jedynie o 2% — z 5800 do 5900 sztuk, gdzie §rednia ogélnopolska wynosi 13%. W tych
jednostkach, w ktorych byliSmy sytuacja wygladata bardzo niedobrze. W trzech mia-
stach - Zgierzu, Lomzy i Lodzi stwierdzono przy tym spadek liczby lokali socjalnych.
Tymczasem w czterech kolejnych zapotrzebowanie na nie w 2016 roku przekraczaty
az 0,5 tys. mieszkan. W Lodzi brakowalo prawie 5 tys. lokali. Niewystarczajacy w sto-
sunku do potrzeb zasob lokali socjalnych byt konsekwencja braku §rodkéw finansowych
na podejmowanie nowych inwestycji w wiekszym zakresie niz dotychczas, w sytuacji
koniecznosci utrzymania i modernizacji posiadanych juz zasobdéw. Liczba mieszkan
komunalnych, w przypadku o$miu miast, w 2016 roku byta mniejsza niz w 2013 roku.
Wzrost liczby mieszkan wystgpit jedynie w Siemianowicach Slgskich — byt bardzo duzy,
bo prawie 30%. Wynikal on jednak nie z aktywno$ci samego miast, a z przejecia miesz-
kan zaktadowych.

W zwiazku z powyzszym NIK zwrdécita uwage na konieczno§é podjecia komplekso-
wych dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin nieza-
moznych, ktore bez pomocy panstwa nie bedg w stanie zapewnic sobie samodzielnego
mieszkania. Do poprawy tej sytuacji moze przyczyni¢ sie przyjety przez Rade Ministrow
w 2016 roku, Narodowy Program Mieszkaniowy, w ktorym posréd strategicznych celow
wskazano: poprawe dostepno$ci mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajacych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych; zwiekszenie mozliwo-
§ci zaspakajania podstawowych potrzeb osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng sytuacje zyciowa; poprawe warun-
kéw mieszkaniowych spoleczenstwa i stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz
zwiekszenie aktywnosci energetyczne;.

To jest podsumowanie, w krotkich stowach, stwierdzonego stanu. Staraliémy sie prze-
tozy¢ na kilka slajdéw informacje zawarta na ponad 100 stronach naszego opracowania.
7 uwagi na ograniczony czas prezentacji byly one syntetycznie przedstawione panstwu.

Ocena ogoélna calej kontrolowanej dziatalnosci, czyli spektrum dzialan w czterech
interesujacych nas obszarach, jest nastepujaca. Dzialania organéw administracji publicz-
nej podejmowane w latach 2013-2016 w celu identyfikacji rozwigzywania problemow
spoteczno-ekonomicznych wystepujacych w miastach, dotknietych skutkami przemian
gospodarczych, byly prawidlowe i sprzyjaly poprawie sytuacji zyciowej ich mieszkancow.
Zarowno na poziomie administracji rzagdowej, jak i samorzadow, rzetelnie analizowano
uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne, a takze wystepujace problemy i potrzeby
mieszkancow miast. W dokumentach strategicznych i programowych organéw admi-
nistracji dobrze wyznaczano, na podstawie rozeznania i rozpoznania, kierunki dzialan
majgce na celu wsparcie lokalnych spotecznosci w rozwigzywaniu wystepujacych proble-
moéw. Brak zwymiarowania oczekiwanego rezultatu, w czesci takich dokumentow, opra-
cowanych przez miasta, utrudnial rzetelng ocene skutecznosci dziatan. Realizacja celow
wskazanych w dokumentach strategicznych i programowych podlegata monitorowaniu
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i ocenie. Jednak w miastach dzialania te prowadzono nie zawsze rzetelnie lub niezgodnie
z zalozeniami przyjetymi w dokumentach. W poszczegdlnych miastach jednak wymiar
negatywnych skutkéw przemian gospodarczych byl rézny, a co za tym idzie rézny byt
stopien wplywu realizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spotecznos$ci lokalnych. Wyko-
rzystane w tych miastach narzedzia dla zniwelowania istniejgcych problemoéw nie byty
oryginalne, lecz stanowily odzwierciedlenie mechanizméow stosowanych dotychczas
w calym kraju. Z tego tez powodu dynamika zmian, w skontrolowanych czterech obsza-
rach dziatalnoéci wladzy publicznej, odpowiadala co do zasady dynamice ogélnopolskie;j.
Pozytywne zmiany w miastach wystgpily zwlaszcza w obszarze pomocy spolecznej oraz
pomocy na rynku pracy. Osiagniete rezultaty miaty pozytywny wplyw na systematyczne
i skuteczne rozwigzywanie probleméw mieszkancow skontrolowanych miast. Zmniej-
szyla sie wyraznie liczba os6b bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spotecznej. Nadal
jednak konieczne sg dzialania ukierunkowane w szczegdlnosci na pomoc i aktywizacje
0s0b pozostajacych bez pracy. Zwiekszone] interwencji ze strony administracji publicz-
nej wymagajg rowniez dzialania, projekty i przedsiewziecia majgce na celu zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych osob o nizszych dochodach, takze zapewnienie miejsc dla dzieci
w placowkach opieki, co ulatwi lub wrecz umozliwi zatrudnienie ich rodzicow.

W naszej informacji zawarliémy nastepujgce wnioski. Mimo wyraznej poprawy sytu-
acji zyciowej mieszkancow istnieje konieczno§é podejmowania dalszych, systemowych
rozwigzan wspierajacych mieszkancow miast w rozwigzywaniu ich problemow. Dostrze-
gajac dzialania podejmowane na poziomie rzagdowym, dotyczace zaré6wno rynku pracy,
jak i polityki spotecznej oraz dotyczace polityki mieszkaniowej, NIK wobec samorzgdow
miast wnioskuje o: skuteczniejsze realizowania zadan publicznych, majgcych na celu
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin dotknietych problemem dtu-
gotrwalego braku zatrudnienia poprzez bardziej efektywne wsparcie tych osob w zdoby-
ciu pracy; zintensyfikowanie wysitkow dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ubo-
gich mieszkancow miast oraz pelniejsze zabezpieczenie potrzeb dotyczacych opieki nad
malymi dzie¢mi, by umozliwic ich rodzicom pogodzenie rél rodzicielskich i zawodowych.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi takze o systematyczne monitorowanie postepéw w reali-
zacji zatozonych celow, zawartych w dokumentach strategicznych i programowych oraz
dalsze ukierunkowanie dziatan dotyczacych pomocy spotecznej w taki sposob, zeby Srodki
publiczne nie tylko trafialy do najbardziej potrzebujacych wsparcia, ale by podejmowane
dzialania przyczynily sie, gdzie tylko jest to mozliwe, do usamodzielnienia os6b objetych
wsparciem. Ostatni z wnioskow to podnoszenie jako$ci dokumentéw, ktore dotycza poli-
tyki spotecznej, miedzy innymi poprzez precyzyjne formulowanie celéw i oczekiwanych
wartoSci dla wskaznikéw przyjmowanych do oceny osiggniecia zalozonych celow. Umoz-
liwig one prawidlowe monitorowanie przebiegu procesu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje panu za przedstawienie informacji o kontroli na temat rozwigzywania pro-
blemow spoteczno-ekonomicznych mieszkancow miast istotnie dotknietych skutkami
zmian gospodarczych. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Czy wobec tego mogtabym poprosic¢ kogo$ z ministerstwa zeby sie odniost do wynikéw
kontroli? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Marcin

Blach:

Marcin Blach, dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju. Ja oczywiScie odniose sie do czeSci mieszkaniowej. Diagnoza panstwa jest jak naj-
bardziej trafna. My w naszej ocenie dotyczacej Narodowego Programu Mieszkaniowego,
wyciggneliSmy podobne wnioski. Stad tez instrumenty, ktore przewidzieliémy do realiza-
cji, odpowiadajgce na potrzeby spoleczenstwa. Deficyt mieszkaniowy w kontekscie pan-
stwa wynikéw, czyli od 2015 roku, gdzie rzeczywiscie osiggal poziom 900 tys., zmniejszyt
sie na koniec 2018 roku do 721 tys. Jest juz wiec efekt dzialania, nie tylko oczywiscie
naszych programéw, ale zaré6wno rynku, programéw i rozwigzan wspierajacych. Pry-
watne osoby, ktore budujg sobie domy i mieszkania takze przystuzyly sie tym efektom.

r.k.
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Miernik, jaki przyjelismy w Narodowym Programie Mieszkaniowym, czyli zwiek-
szenie liczby mieszkan, przypadajacych na 1000 mieszkancéw, wzrést z 363 mieszkan
w 2015 roku, do 380 mieszkan na koniec 2018 roku. Zalozenie jest takie, ze w 2030 roku
bedzie to 435 mieszkan i jest na to szansa.

Jezeli chodzi o kwestie budownictwa komunalnego, szczegélnie uwzglednionego
w panstwa kontroli, nie jest bezpoSrednio zalezne od rzadu. Realizacja tego typu budow-
nictwa, majgcego na celu wspieranie potrzeb spotecznoéci lokalnych, nalezy bezposred-
nio do samorzadu. Rzad oczywiScie ma program dedykowany na budownictwo komu-
nalno-socjalne. Z roku na rok w tym programie zwiekszamy limit srodkow finansowych.
W zeszlym roku mieliSmy 210 min zt. Od tego roku bedzie 500 miIn zt i w kolejnych latach
bedzie to po miliardzie, liczac od 2021 roku — wiec mamy §rodki. Staramy sie tez tak
uproSci¢ przepisy i mechanizmy ubiegani sie o te Srodki, zeby samorzgdom bylo tatwiej
uzyska¢ dofinansowanie czy refinansowanie czesci kosztow budowy mieszkan komunal-
nych i najmu socjalnego. Ustawy caly czas monitorujemy i jesteSmy w kontakcie z samo-
rzgdami oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktéry w naszym imieniu realizuje ten
program. Na biezgco usprawniamy te elementy, ktére wymagaja poprawy. Dodatkowo,
w kontekscie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych przez samorzady, mamy tez pro-
gram wsparcia budownictwa spolecznego, a takze dwa nowe programy, czyli komercyjny
- ,Mieszkanie Plus”, a wiec mieszkania stricte na wynajem, budowane w porozumie-
niu z samorzgdami przez podmioty prywatne lub publiczno-prywatne, czesto w formach
partnerstwa publiczno-prywatnego i rowniez program doplaty do czynszow, ktory ruszyt
w tym roku. Juz mamy uruchomione pierwsze doplaty. Liczymy na to, ze przyczyni sie
on do zwiekszenia potencjalu inwestycyjnego gmin i inwestoré6w. Beda mieli czeSciowy
zwrot inwestycji. Jesli chodzi o dzialania, przynajmniej rzadu, w zakresie polityki miesz-
kaniowej, sg one usystematyzowane i skorelowane ze sobg. Konstruowane sg tak by sie
nawzajem uzupelniac i przenikaé, w zwigzku z tym liczymy na pozytywny efekt. Wydaje
mi sie, ze we wspolpracy oczywiscie z samorzadami ten deficyt w czeSci, szczegdlnie
mieszkan komunalnych, bedzie zaspokojony.

Jeszceze dodam na marginesie, panstwo postawiliScie diagnoze stuszng — gminy majac
do wyboru budowe nowych mieszkan lub remont, czesto muszg wybieraé. W zwigzku
z tym chcemy sie otworzy¢ na remonty budynkéw komunalnych w Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw, ktory byt dotychezas dla samorzadéw zamkniety. To jest dopiero
koncepcja, ktorag juz mamy w pewnym stopniu przedyskutowang z ministrami, a zara-
zem ostatnia cegietka, ktora jesteSmy w stanie doda¢ do tego kompleksowego rozwia-
zania. Wydaje mi sie, ze bedzie to duze wsparcie dla samorzadéw, przy realizacji ich
polityki mieszkaniowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programoéw Operacyjnych Ministerstwa Inwe-
stycji i Rozwoju Piotr Zygadlo:

r.k.

Piotr Zygadlo. Tytutem uzupetnienia — bardzo dziekujemy za ten raport nie tylko dlatego,
ze pozytywnie wypowiada sie o dzialaniach podejmowanych przez ministerstwo, ale tez
dlatego, ze stanowi on dodatkowy element badawczo-diagnostyczny przy programowa-
niu kolejnej perspektywy finansowej. W ministerstwie prowadzimy dzialania skierowane
do duzych miast — w formule tak zwanych zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Naprawde bardzo duze §rodki zostaly przekazane dla miast na inwestycje w szeroko
rozumiang infrastrukture, ale rowniez w dzialania miekkie. Samorzady duzych miast
wspierane sg w zakresie budowania pewnej zdolnosci administracyjnej. Finansowane
sa specjalne stowarzyszenia albo biura zintegrowanych inwestycji terytorialnych u pre-
zydentow miast wojewodzkich.

Wsparciem obejmujemy tez miasta Srednie. Uruchomiony zostal pakiet dla miast
§rednich, ktory oprocz dzialan skierowanych stricte do samorzadéw, jako beneficjen-
tow, ma bardzo silnie rozbudowany komponent wsparcia przedsiebiorcow i zachecenia
do inwestycji prywatnych w miastach §rednich. Bez tego komponentu sytuacja w mia-
stach érednich sie nie zmieni. Musimy stworzy¢ tam atrakcyjne warunki do zycia, ale
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takze do pracy i to jest kluczowa sprawa. W tym momencie chciatbym zwréci¢ uwage
czlonkow Komisji, ze jesteSmy w przededniu ogloszenia bardzo duzego naboru wiasnie
dla przedsiebiorcow chcacych zainwestowaé w miastach §rednich, na kwote 550 mln zt
z programu , Innowacyjna Gospodarka”, jak rowniez 70 mln zl z programu ,,Polska
Wschodnia”. Dodatkowo w ramach pakietu dla miast srednich wypracowaliSmy wspélnie
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii, w systemie tak zwanych preferencji
,»Polska Strefa Inwestycji” dodatkowe punkty dla inwestoréw, chcacych zlokalizowac sie
w miastach érednich lub w bezposrednim otoczeniu. Mowie o tym dlatego, ze raport sku-
pia sie na pewnym wycinkowym obszarze, zwigzanym przede wszystkim z polityka spo-
leczng. Musimy natomiast pamietaé, ze je§li sytuacja w tych miastach ma sie zmienig,
nalezy stworzy¢ w nich atrakcyjne warunki do zycia. Bez dobrych miejsc pracy bedzie
to niezwykle trudne i tych proceséw depopulacyjnych tez nie zatrzymamy. Dlatego ten
raport w czeSci dzialan doskonale nam sie wpisuje w to, co robimy i to, co planujemy
w dalszym okresie programowania. Na pewno z tych panstwa wnioskow skorzystamy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pana Marka Wojcika.

Przedstawiciel Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

10

Panie przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, odniose sie do dwoch kwe-
stii tego ciekawego materialu. Po pierwsze, moim zdaniem, kluczowe jest to, co znajduje
sie na stronie 13. Mianowicie — sformulowanie, ze zakres i efekty dzialan rozwojowych,
podejmowanych na poziomie lokalnym, w tym w wybranych miastach, byly wypadkowa
mozliwoSci, jakie dawaly przygotowane na szczeblu rzgdowym, krajowe programy ope-
racyjne oraz inne przedsiewziecia inicjowane przez rzad i oczywiscie same jednostki
samorzadu terytorialnego. OczywiScie sie zgadzam z tg teza i wydaje sie, ze w kontekscie
kolejnej perspektywy unijnej — sSrodkéw europejskich, ktorych na przedsiewziecia o cha-
rakterze infrastrukturalnym bedzie coraz mniej, nalezaloby rownolegle, w miejsca tych
programow, uruchamia¢ programy narodowe. Z duzym wyprzedzeniem o tym méwimy,
szczegollnie wtedy, kiedy majg one dotyczy¢ problematyki spotecznej. Dosy¢ powszechne
sg takie dzialania, wspierajace samorzady w tworzeniu infrastruktury, majacej stuzyé
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Otrzymujemy $rodki na budowanie réznych
jednostek, ale potem ich biezaca dzialalnos¢ pozostaje juz w naszej gestii. Z oczywistych
powodéw, rzecz jasna, nie wycofujemy sie z funkcjonowania tych jednostek, ale element
cigglosci pewnych dzialan pozwala na to, ze bedziemy chetniej podejmowali tego typu
przedsiewziecia. Sygnalizuje to z duzym wyprzedzeniem, dlatego ze w tej chwili trwaja
prace nad przygotowaniem kolejnych naszych priorytetow w stosunku do Unii Europej-
skiej. Dziekuje Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju za to, ze zauwaza miasta male i §red-
nie. Chcieliby$my prosi¢ o to, by rownolegle uruchamia¢ programy narodowe, nie liczy¢
tylko na pienigdze europejskie. Trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze bez takich programéw
na poziomie krajowym, bedzie nam w samorzadach bardzo trudno.

Druga kwestia, bardzo szeroko omawiana, dotyczy os6b bezrobotnych. Wydaje sie,
ze moge absolutnie i otwarcie powiedzie¢ w sposob nastepujacy — te mechanizmy, ktore
kierowaliSémy przez ostatnie kilkana$cie lat do os6b dtugotrwale bezrobotnych, zupetnie
nie zdajg egzaminu. Skala tych srodkow, réznego rodzaju instrumenty wspierajace te
osoby, zachecajace je do aktywnosci, jest ogromna, a jednocze$nie efektywnosc tych dzia-
tan jest niewielka. Panstwo w tym raporcie zwracacie na to uwage. Uwazam, ze trzeba
przeprowadzi¢ dyskusje na ten temat. Z jednej strony mamy de facto rynek pracownika
i to zjawisko bezrobocia jest w niektorych miejscach wrecz kosmetyczne, a z drugiej
strony mamy poglebiajace sie zjawisko dlugotrwatego bezrobocia i jego skutkéw nie tylko
dla rodzin, ale catych srodowisk. Tworzg sie takie enklawy — my sie z tym zderzamy przy
okazji rewitalizacji spotecznej i mamy z tym ogromny klopot. W zwigzku z tym wydaje
sie, ze dobrze by bylo sprobowac¢ znalez¢ jaka$ formule rozmowy na temat znalezienia
innych narzedzi dotarcia do tych oséb i sposobdéw ich aktywizowania. Najgorsze jest
to co sie dzieje w ich rodzinach, w najblizszym otoczeniu. Jest mnostwo badan na ten
temat i nie chce panstwa tym meczy¢ — ewidentnie dzieci i wnuki tych oséb sa takie
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same, tak samo nastawione do aktywnosci zawodowej. WiaSciwie ta bierno§¢ w zakresie
pracy i edukacji jest przerazajaca.

Dlatego cieszg wskazniki dotyczace bezrobocia. Wiadomo z czego ten spadek sie bie-
rze w miastach, ale uprzejmie prosimy o pomoc dla nas w rozwigzaniu tego problemu.
Tu trzeba znalez¢ jakie§ efektywne dziatanie. Tu & propos efektywnoSci, powiem otwar-
cie — obawiam sie, ze nasze naklady sa w ogéle nieefektywne, ,,nasze” rozumiane sze-
roko, nie méwie tylko o samorzadach, ale o calej administracji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Bardzo dziekuje za to wystgpienie. A teraz przekaze glos panu postowi Wilczynskiemu.
Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

r.k.

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie bardzo ciekawy raport, ktory mogtby by¢ kanwg nie-
ztej konferencji, poswieconej funkcjonowaniu miast, majacych za soba faze powaznych
problemow spoleczno-ekonomicznych wynikajacych z upadku tradycyjnych gatezi prze-
mystu badz funkcji. W zasadzie ten raport méwi o tym — jaka jest sytuacja w miastach,
ktére majg to za sobg. Zwrdccie panstwo uwage, ze on nie opisuje tych miast w fazie
tego dramatycznego kryzysu, tylko sytuacje w tych miast, aktywnos$ci zwigzane z prze-
ciwdzialaniem réznego rodzaju skutkom spolecznym trudnosci zaistniatych na poczatku
lat 90., juz w fazie, kiedy wyszly one na spokojne wody. To sg spokojne wody. Ten raport
w zasadzie nie zawiera zadnych szczegolnych informagji jak to, co dzieje sie w innych
miastach w Polsce. Moze gdyby$my dali tytut ,, Problemy spoteczno-ekonomiczne miesz-
kancéw miast” czy ,,wybranych mieszkancow miast” to mieliby§my praktycznie doktad-
nie to samo, bo te miasta po fazie restrukturyzacji, przebudowy, zachowuja sie jak nor-
malne miasta. Nie r6znig sie bardzo od tla.

OczywiScie trzeba zauwazyc, ze ta proba jest bardzo nier6wna, bo mamy dwa miasta
wojewodzkie, pie¢ bylych miast wojewodzkich i trzy miasta powiatowe. Kazde z nich
mialo czesciowo lub zupelnie inng specyfike. Mozna powiedziec, ze gdyby nie trzy dzia-
fajace czynniki — dzialanie samorzadu, dzialanie Unii Europejskiej oraz to, ze mamy
unitarne panstwo, to kilka z tych miast powinno przesta¢ istnie¢. Wpadlyby w korkociag
negatywnej spirali rozwoju, ktory by je zniszczyl. Natomiast pompowanie olbrzymich
§rodkow unijnych spowodowalo, ze nic takiego sie nie stalo. To jest po prostu nasze
szczescie i szczescie Polski, ze udato sie te zmiany zbuforowaé i zamortyzowac.

Co mozna z tego raportu de facto wyciggnaé? Poza specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi, nie widac dzialania jakichkolwiek silnych instrumentéw ze strony panstwa. Ja tako-
wych nie dostrzegam, mimo ze panstwo teraz mowicie, ze to co§ bedzie sie zmieniac. Ale
patrzac na to, jak sie rozwijat program ,,Mieszkanie plus”, a raczej nie rozwijat, bo w ogdle
nie wystartowal, nie za bardzo widac¢, ze bedziecie w stanie tymi mechanizmami cokolwiek
poméce. Méwienie o tym, ze jest jaki§ program na 500 mln zi dla przedsiebiorcéw, ktorzy
bedg nagle sie angazowac w tych miastach, wytypowanych jako majgce problemy struk-
turalne, tez niewiele zmieni. W istocie wazny jest jeden czynnik, mianowicie zostawianie
samorzadom jak najwiecej pieniedzy, tych unijnych pieniedzy. Te mechanizmy sie spraw-
dzaja, aktywizacji gospodarcze]j polaczonej z rewitalizacja, o ktorej tutaj jest na marginesie
powiedziane. W istocie ten raport jest trudny do oceny, dlatego ze moéwi o tych czterech sfe-
rach, w ktorych nie ma mowy o ofensywnych elementach strategii — nastawieniu na rewi-
talizacje, przebudowe struktury ekonomicznej, nastawieniu na podniesienie jakosci zycia,
znalezieniu nowych funkgji miast. O tym ten raport nie méwi i zostal przez panstwa tak
skoncentrowany, ze nie mozemy wyciggnac zbyt wielu wniosk6w na jego podstawie, czy te
miasta zastosowaly prawidlowe strategie czy nie.

Jeszcze na zakonczenie — jak juz wspominatem, mozna by zrobi¢ wielka konferen-
cje na ten temat i nie poruszyé wszystkich watkow — absolutng racje ma Marek Woj-
cik, méwiac o tym, ze w tej chwili podstawowym problemem wszystkich miast i rynku
pracy jest to, ze mamy olbrzymig ilo§¢ os6b uzaleznionych od transferéow socjalnych.
Tym osobom w tych transferach jest absolutnie dobrze. To , dobrze” wynika z faktu,
ze doszlo do zanizenia oczekiwan i potrzeb zyciowych lub wrecz ich wygaszenia. To jest
gigantyczny problem. Ja nie chce bynajmniej stygmatyzowac tych ludzi, ale po dwoch
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albo trzech dekadach funkcjonowania na elementarnym poziomie, na samym spodzie
piramidy Maslowa, wielu z nich nie ma po prostu zdefiniowanych potrzeb. Poki sie nie
zrewitalizuje ich od tej strony, nie oczekujmy wykazania jakiejkolwiek aktywnosci z ich
strony, bo to co maja im absolutnie wystarczy. Na to patrza dzieci, nauczyly sie doktad-
nie tych samych postaw. Znakomicie wiedza, jak wyglada droga pozyskiwania srodkéw —
od os$rodka pomocy spolecznej, przez parafie i instytucje. Kapitalnie sobie z tym wszyst-
kim radza. Musi tu doj$¢ do jakiej§ drastycznej zmiany podejScia, tak zeby nie optacato
sie by¢ biernym. Natomiast cala polityka panstwa jest w zasadzie nastawiona w tej chwili
na finansowanie kolejnych prezentow i zeby bycie biernym sie optacalo. Bo po co by¢
aktywnym, skoro sie tak naprawde wszystko dostaje? Tu mamy problem. Gdybysmy
jeszcze zaobserwowali, ile w tym czasie zatrudniono Ukraincéw w kazdym z tych miast,
poznaliby$my proporcje. Te miasta nagle zaczely potrzebowac ludzi do pracy, a nie mieé
problem z tym, ze majg ludzi nieaktywnych. Maja i beda mialy. Podstawowym pro-
blemem jest to. ze w calej Polsce brakuje efektywnych rak do pracy. Koncze na tym,
bo jak juz wspominalem, mozna by méwic o tym jeszcze godzine, bo raport jest ciekawy
i pozwala na sporo wnioskéw. Zajmuje sie on jednak ta defensywnag czescig strategii —
problemami, ktore sg tak naprawde w tej chwili typowe dla calego kraju.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje, panie posle. Chcialabym jeszcze przekazac glos panu z ministerstwa. Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MIiR Marcin Blach:

Jezeli moge, chcialbym tylko dwie rzeczy sprostowa¢. Narodowy Program Mieszkaniowy,
wspominany chocby przez pana Marka Wojcika, to program dedykowany nie dla rzadu,
ani postow, tylko dla miast i ludzi. Nie mozna powiedzie¢, ze nie dziala, tak jak pan poset
wspominal, bo dziala juz od 2016 roku. Pan pewnie myli Narodowy Program Miesz-
kaniowy z czeScig komercyjna programu, ktory realizowany jest przez Polski Fundusz
Rozwoju.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Szanowny panie, ile mieszkan?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MIiR Marcin Blach:

W ciggu dwoch lat, czyli od 2016 do 2018 roku - 7 tys. mieszkan w spotecznym budownic-
twie czynszowym, prawie 8835 mieszkan komunalnych i socjalnych, 410 miejsc w nocle-
gowniach. To bylo tworzone dla samorzadow, dla ludzi najbardziej potrzebujacych, wiec
prosze nie méwié, ze ten program nie dziata. Druga rzecz, ktora moze nie jest w mojej
wlasciwoSci, ale troche mowigc szczerze mnie zbulwersowala — moéwienie w kontekscie
deklaracji Zwigzku Miast Polskich, ze problem jest z ludzmi bezrobotnymi, w kwestii
ich aktywizacji zawodowej i przerzucanie tego na bezrobocie strukturalne, jak zrobit
to pan posel. Twierdzenie, ze transfery spoleczne do tego doprowadzaja jest w mojej oce-
nie bledne. Tu raczej ministerstwo rodziny powinno sie wypowiedzie¢. Natomiast pan
Marek méwit o grupie, ktorej zaréwno transfery, jak i ich brak, nie zmobilizujg do pracy
i zadne inne mechanizmy na nich nie dzialajg. Nie rozszerzal tego na grupe osob, ktore
dostajg transfery socjalne. To sg dwie rézne rzeczy, wiec prositbym tutaj nie wprowadzac
elementow polityki do raportu NIK mowigcego o zupelnie innych problemach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje. Czy jeszcze ktoS? Panie Marku, bardzo prosze.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:
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Przepraszam, ze raz jeszcze. Pan poset Wilczynski zainspirowal mnie do powiedzenia
czego$. Nawigze do jego wypowiedzi. Ja sie zgadzam — to sg miasta po przejSciach, trzeba
to jednoznacznie powiedzie¢. Chce panstwa prosic o to, zebyScie pamietali, ze sg to tez
miasta przed przej$ciami. Wszystkie te miasta Iaczy jedno — kryzys demograficzny przed
nimi. Wyjatkiem moze jest Bialystok, z troche lepsza sytuacjg. Wszystkie pozostale mia-
sta, z Lodzia, Zgierzem oraz Chelmem na czele, bedg mialy duzy problem demograficzny
nie tylko iloSciowy, ale przede wszystkim jako§ciowy. Zmieni sie tam struktura ludnoSci.

r.k.
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Dlatego o$mielam sie ponownie zabraé glos i zwracam sie do przedstawicieli admini-
stracji rzadowej, by pamietali o tym, ze my tak naprawde nie mamy racjonalnej strate-
gii demograficznej na poziomie narodowym, a bez narodowej, wraz z jej instrumentami
wsparcia, trudno nam budowac strategie regionalng lub lokalna.

To, co teraz powiem nie jest zadnym zartem. W tych miastach trwa polowanie
na mlode kobiety. Je§li uda nam sie zachowaé mlode kobiety w tych miastach, to one
pozwola nam na rozwoéj. Te kobiety bedg razem ze swoimi mezami lub partnerami,
potem beda dzieci. Pojawig sie transfery z budzetu panstwa, subwencje etc. To spowo-
duje, ze one zostang i to one bedg budowaly te miasta — mowie to ze Smiertelng powaga.
Chodzi o to, zeby sprobowac, przyktadowo w przypadku tych mlodych pan, zbudowaé
infrastrukture bedaca wsparciem dla nich, chociazby przy wychowaniu dzieci. Dlatego
goraco prosimy o to, zebyScie panstwo zwrdcili uwage na potrzebe przygotowania stra-
tegii demograficznej — racjonalnej i dlugookresowej, uwzgledniajacej najwiekszy moment
kryzysu, czyli §rodek lat dwudziestych i potencjalne mechanizmy oraz narzedzia wspar-
cia samorzadéw w realizacji programéw lokalnych lub regionalnych, ktére beda te zte
zjawiska demograficzne ratowaly.

Dla tych miast problemy demograficzne moga by¢ tez szansg — brzmi to jak paradoks,
dlatego ze zmienia sie struktura ustug. Uslugi spoteczne, z zakresu chociazby ochrony
zdrowia czy wsparcia spolecznego, szerzej rozumiane, bedg ustugami, na ktére bedzie
niewiarygodny popyt. Dla tych miast, niekoniecznie przedsiebiorcy, zajmujacy sie wytwa-
rzaniem i produkcja, ale oferujacy ustugi z tego zakresu, mogg by¢ zbawieniem. Na nie
popyt bedzie rost. To tytutem uzupetnia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko udostepnie glos panu dyrektorowi.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Katowicach Przemystaw Witek:

Raport ma co prawda wydzwiek pozytywny, tylko niech to panstwa nie zwiedzie. My nie
uwzgledniamy jednej rzeczy, ktora tu nie padla. Pozytywny wydzwiek mamy dlatego,
ze od kilku lat mamy ewidentng koniunkture gospodarcza. Takich miast, jak te zba-
dane przez nas i przywolywane przez kolege dyrektora, ktére sg w podobnej sytuacji,
mamy jeszcze w Polsce okoto 115. Prosze zwazy¢ i pamietac — choé¢ dobrze sie to czyta,
to jest w zasadzie nawolywanie NIK do administracji publicznej, zaréwno rzadowe;j
i samorzadowej, méwigce: Co zrobimy w sytuacji, kiedy ta koniunktura gospodarcza sie
skonczy? Wtedy naprawde, jesli zorganizujemy podobng kontrole, uwierzcie mi pan-
stwo, bedzie sie to czytalo skrajnie niedobrze. To jest to przestanie. Ma pan poset w petni
racje, ze my podsumowaliSmy... Natomiast nalozyly sie na to: spadek bezrobocia — ale
on wigze sie z tym, ze jest wiecej pieniedzy w przestrzeni publicznej, mamy ewidentny
wzrost gospodarczy. To dzisiaj. Ale nie ma instrumentow wypracowanych po stronie
zarowno rzgdowej, jak i samorzgdowej, ktore pozwolityby skutecznie przeciwdziatac
zjawisku, w sytuacji kiedy bedziemy mieli dekoniunkture. Prosze o tym pamietac i pro-
bowac na to spojrze¢ w ten sposob.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Bardzo dziekuje i przekazuje glos panu postowi Wilczynskiemu.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

r.k.

Dziekuje. Oddajac satysfakcje przedstawicielowi ministerstwa, powiem w ten sposob
- wycofuje sie ze sformutowania, ze program budownictwa komunalnego nie dziala.
Dziala w takim zakresie jak pan powiedzial. Nie jesteSmy jeszcze w stanie powiedziec,
jakie on zmiany wywoluje. Musieliby$my przeanalizowa¢ kilka elementéw, to znaczy jak
ten program ma sie na przyktad do postaw zyciowych ludzi, ktorzy w tych mieszkaniach
sie znajda, czy to dalo impuls aktywizujacy, wiaczajacy w zycie zawodowe i spoteczne itd.

Mowitem o elemencie programu ,Mieszkanie plus”, ktory generalnie nie dziala.
Dlaczego na tym sie koncentruje? Te miasta sg skazane na rozwdj kapitatu ludzkiego.
W szczegoélnosci mowit o tym pan Marek Wojcik, mowiac o roli kobiety, zwlaszcza mlodej,
jako tym elemencie, ktory jest w stanie wyprowadzi¢ miasta z kryzysu demograficznego,
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czy go lagodzi¢. Musimy sie zastanowic, jak my rozktadamy akcenty — ile érodkow loku-
jemy na zaspokojenie potrzeb os6b majgcych problemy spoteczne, stanowigcych problem
dla miasta, ulokowanych w sferze opieki spolecznej, a ile tych §rodkéw jest skierowanych
na tych ludzi, ktérzy beda ,,koniami pociggowymi” calego uktadu spoteczno-gospodar-
czego. Wydaje mi sie, ze te proporcje sg zachwiane i to gleboko w tej chwili. Podtrzymuje
teze, ze musimy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie oplaca sie byc biernym. To musi
by¢ zrobione w spos6b niemalze brutalny. Musimy zadbac¢ o tych, ktérzy nie moga sobie
sami poradzic, jednocze$nie bedac bardzo stanowczymi w stosunku do ludzi po prostu
odmawiajgcych pracy, dlatego bo tak jest im wygodnie. Tu jest podstawowy problem.

Jeszcze jedna rzecz. W panstwie polskim nie poswieciliSmy w ogble uwagi do tego, jak
wlaczyc w spolteczenstwo ludzi, ktorzy przyjechali tu za pracg. Ja poddawalem to z try-
buny sejmowej. Urodzenie sie jednego dziecka w programie 500+ ponad statystyke, kosz-
tuje panstwo 1mln z1, a ostatnio wiecej. Ile trzeba, zeby wiaczyé w spoleczenstwo jedng
rodzine pracownikow ukrainskich, gdzie przyjezdzajg w pakiecie — mloda kobieta, mtody
mezczyzna i dzieci. Koszty bylyby po wielekro¢ mniejsze, a efekty po wielekroé wieksze,
w sensie demograficznym. Je§li wiec méwimy o kryzysie demograficznym i miast calej
Polski, to bez méwienia o koniecznoS§ci zassania czynnika demograficznego, po prostu
nam sie nie uda. Wida¢ wyraznie ograniczenia programu 500+. One przede wszystkim
zmniejszyly sfere ubdstwa, to widaé i przyznajemy to wszyscy — to jest olbrzymi sukces.
Natomiast jesli chodzi o rozwigzywanie problem6éw demograficznych to jest to plasterek
na rane — nic wiecej. Taka zaslona dymna, ze co$ zrobiliSmy, a tak naprawde w ogdle nie
tkneliSmy problemu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
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Dziekuje, panie posle. Ja moge tylko tez podbi¢ glos, ze jesli chodzi o rozwigzanie proble-
méw demograficznych — wiele krajow na $wiecie pokazalo, ze rzeczywiScie samo finan-
sowanie nie rozwigzuje problemu. Natomiast chcialam odnies¢ sie do glosu pana Marka
Wojcika, ktory mowi o tych wielopokoleniowych rodzinach, wyspecjalizowanych juz tak
naprawde w tym, aby by¢ klientami o§rodkéw pomocy spolecznej. Doskonale wiedzg ile
moga wzigc, ile nie, aby uzyskac srodki w innej instytucji. To jest rzeczywiScie problem
i nalezaloby sie pochyli¢ nad tym, by szczegélnie w takich rodzinach zaszczepié¢ etos
pracy. Wydaje mi sie wlaénie, ze panaceum na rozwigzywanie takiego problemu spo-
tecznego —dezaktywizacji spotecznej, jest budowa §wiadomosci na podstawie tego etosu.

Bardzo dziekuje panstwu za przygotowanie tego raportu, ktory jest bardzo ciekawy
i mozna go wykorzystywaé w wielu réznych obszarach. Dziekuje bardzo wszystkim
zaproszonym gos$ciom uczestniczgcym oraz postom. Jeszcze tylko chcialabym zamknaé
dyskusje na koniec. Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku posiedzenia. Czy kto$ chciatby
zabraé glos? Nie widze. Nikt sie nie zglasza. Zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny
posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym
zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie, dziekuje bardzo.

r.k.




