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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 114)

12 marca 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji i poset Elzbiety Stepien
(PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzg-
dek dzienny:

- Informacja Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczaca
kontroli zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
dla ktérych podmiotem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego;

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli uma-
rzania zalegtosci podatkowych przez organy wykonawcze gmin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczyslaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Miroslaw Legutko prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kra-
kowie wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administra-
cji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Tomasz Pawlega
dyrektor Departamentu Systemu Zdrowia Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Czy sa uwagi do porzgdku dziennego posiedzenia?

Nie widze, wiec przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W punkcie pierwszym:
Informacja przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych doty-
czaca kontroli zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego... pani przewod-
niczgca Grazyna Wroblewska, jak widze, dzisiaj nie uczestniczy w posiedzeniu Komisji,
czyli bedzie reprezentowal pan Mirostaw Legutko, prezes Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Krakowie i pani Magdalena Batkiewicz, naczelnik Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Krakowie — witam panstwa.

Oczywiscie, witam serdecznie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na czele
z panem wiceprezesem Mieczystawem F.uczakiem, przedstawicieli Ministra Zdrowia —
pan Tomasz Pawlega jest z nami, razem ze wspolpracownikami.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego — bardzo prosze, panie prezesie,
o przedstawienie informacji.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Mirostaw Legutko:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, kontrola koordynowana pod tytutem: ,,Kontrola zadtuzenia samo-
dzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym
sg jednostki samorzadu terytorialnego” odbyla sie na podstawie uchwaty Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z 2016 roku.

Celem kontroli byta ocena stopnia zadluzenia samodzielnych publicznych zaklad6w opieki
zdrowotnej, na przykladzie wybranych jednostek. Ta ocena z lat 2015-2016, dotyczyta:
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—wskazania skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
bedacych podmiotami tworzgcymi, wynikajacych ze splaty zadtuzenia za podlegte samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

- weryfikacji poprawnosci kategoryzowania i uyymowania w sprawozdaniach poszcze-
goélnych tytutow dtuznych, oraz

- zbadania funkcjonowania systemu nadzoru podmiotu tworzgcego nad dziatalnosScig
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne;.

Widze ze panstwo dysponujecie raportem sporzadzonym przez Krajowa Rade i Regio-
nalng Izbe Obrachunkowa w Krakowie, ktéra byla koordynatorem tej kontroli. Obecna
tu pani naczelnik sporzadzala ten raport, jeszcze nie bedac naczelnikiem. Brala tez
udzial w prowadzonych kontrolach. Robigc synteze, bede podawal strony, na ktérych
znajduja sie dane i w ten sposob przedtoze informacje.

Dobér samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej nie byl losowy, lecz
celowy, ukierunkowany na jednostki posiadajace istotne kwoty zadluzenia. Ogétem
skontrolowano 52 jednostki, ktorych diug stanowil, w zaokragleniu, 1,5 mld zt w 2015
roku, w 2016 roku byla to juz kwota 1,6 mld zt. Co istotne, stanowilo to odpowiednio
36% i 39% ogotu zadluzenia w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.
Czyli ta proba 52 szpitali, jesli chodzi o rok 2016, to jest prawie 40% ogblnego zadluzenia
samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Polsce.

Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na strony 42 i 43, tabele o numerze 21. Je§li pan-
stwo poréwnacie kwoty zacigganych kredytéw to prosze zauwazy¢, ze wzrost zadluzenia
z tytutu kredytow w samodzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej wyniost
132%, w stosunku do roku bazowego 2014 — jest to wzrost zadluzenia z tego tytulu
0 32%. Jesli chodzi o pozyczki, wzrost jest jeszcze wiekszy, bo 137,7%, przy czym tutaj
od razu sygnalizuje — w pozyczkach maja duzy udziat instytucje o charakterze paraban-
kowym (za chwileczke to oméowie). W wiekszoSci nie sg to pozyczki udzielane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Majg tam panstwo taka pozycje jak ,inne umowy”
i to sg gléwnie umowy wliczane do dlugu publicznego — umowy typu ptatnosci w ratach
i umowy leasingu, ta kwota nie ros$nie a nawet spada.

Bardzo niepokojgca rzecz — zobowiazania wymagalne, czyli nieptacone w terminie fak-
tury, w 90% zwiazane z biezacg dziatalnoScig jednostek. Prosze zwrocic uwage, ze mimo
wzrostu zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek to dalej mamy wzrost zadtuzenia
z tytulu tych zobowigzan wymagalnych. Te zobowigzania skutkujg réwniez, pomimo sze-
regu dzialan podejmowanych przez dyrektoréw i pracownikéw samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej, odsetkami karnymi za nieterminowe ptatnosci, ktore
wyniosty 38 mln zt w tych dwéch latach. Dla poréwnania, odsetki karne za nieterminowe
splaty kredytu wyniosty tylko 260 tys. zl.

OczywiScie, w ogodle nie powinno ich byc¢, ale jesli mamy 38 min zt i 260 tys. zl, jednak
jest to istotna réznica.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o strukture zadluzenia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze prze-
suwa sie srodek ciezkosci z kredytow na pozyczki. O ile, na przyktad w 2015 roku zacig-
gnieto 199 mln zt kredytow to, juz w kolejnym roku tylko 59 mln zI (informacja ze strony
25), natomiast kwoty pozyczek wzrosly z 281 mln zt do 343 mln zt. Wyraznie wiec widac,
ze samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej szukajg pienigdza w formie pozy-
czek. Nalezy to zestawic¢ z informacja, ze sg to instytucje parabankowe.

Wréce do tego jeszcze przy wnioskach, art. 54 ust. 1 ustawy o dzialalnoSci leczni-
czej przewiduje od 2011 roku, ze na zmiane wierzyciela, musi wyrazi¢ zgode jednostka
samorzadu terytorialnego, tworzgca samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne;j,
natomiast juz na zaciagniecie takiego zobowigzania, nie musi wyraza¢ zgody. W tym
momencie latwiej jest, zamiast na przyklad szukac¢ wierzyciela, ktory przejmie zobowig-
zania, zaciggngc nowa pozyczke i splacic nig stare zobowigzanie.

To sg wnioski koncowe z naszego raportu.

Nalezaloby rozwazyé zmiane ustawy i wymagac takiej zgody przy zaciagnieciu pier-
wotnego zobowigzania a nie tylko przy zmianie. Wyrazne przesuniecie w strone pozy-
czek od instytucji parabankowych, wskazuje na to, ze nastepuje ucieczka w tamtym
kierunku. Wykorzystuje sie to, ze przepis blokuje mozliwo$¢ zmiany wierzyciela, ale nie
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blokuje mozliwosci zaciggania zobowigzan bez zgody jednostki samorzadu, czyli rady
organu stanowigcego.

Prosze panstwa, na stronie 26, znajduje sie tabela nr 8, ktora pokazuje, w jaki sposob
i co finansujg te kredyty i pozyczki zaciggane przez samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, prosze zwroci¢ uwage — gléwnie na dziatalnosé biezaca. 74% i 81% odpowiednio
w latach 2015 i 2016, kredyty i pozyczki sg zaciggane na dziatalno$¢ biezaca.

W kwestii podmiotéw udzielajacych pozyczek, na stronie 27 zaprezentowane sg dane
w tabeli nr 10. Tam rozpisano lata 2015 i 2016 - ile zaciggnieto ogbélem pozyczek, czyli
kwota 281 mln zt w 2015 roku i 343 mln zt w 2016 roku. Zaciggane sa one u podmiotu
tworzgcego, innych instytucji sektora publicznego, bankéw i instytucji finansowych.
Prosze zwroci¢ uwage ze najwieksza pozycje z tego stanowig pozyczki od instytucji finan-
sowych (to sg wlasnie parabanki) — wzrost z 229 min zl, na 290 mln zt w kolejnym roku.
Tu wyraznie widac to, co juz wczes$niej zaakcentowalem.

Panstwo pozwolg mi na dygresje, w kwestii instytucji parabankowych... one pojawiajg
sie tam, gdzie juz jest zle. To samo jest w gminach. Nie chce przeszarzowac, ale to jest
taka mapa niekompetencji - jak sie pojawia w gminie parabank to oznacza ze gmina
jest zle zarzadzana (normalnie gmina powinna sie wystarczajaco finansowacé z kredytow
i pozyczek) — my$le, ze zostanie to ograniczone po zmianie przepiséw. Natomiast to samo
mamy w szpitalach. Zreszta mialem okazje uczestniczy¢ w spotkaniu z przedstawicie-
lem (bodajze firmy Magellan), ktory prezentujac sie i usitujac nas przekonac do siebie
wskazal, ze jest to firma, ktéra zbudowata swojg pozycje, wlasnie na obsludze szpitali.
Czyli najpierw bylo zdrowie a p6zniej dzialania tych instytucji przesunety sie do gmin.

Jesli chodzi o zobowigzania wymagalne to na stronie 30 majg panstwo podane dane,
tabela numer 15 réwniez na 30 stronie.

Prosze zauwazyc, ze zobowigzania wymagalne w danym roku to w 89% zobowiaza-
nia, ktére powstajg na biezaco. Dotyczg one dostaw towarow, ustug i dziatalnosci bieza-
cej. Mimo wzrastajgcego zadluzenia, wida¢ wyraznie, ze na biezgco wzrastajg tez zobo-
wigzania wymagalne, one generujg nam odsetki karne w wysokosci 38 mln z1, w ciaggu
dwoch lat.

W kwestii skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, beda-
cych podmiotami tworzacymi, zaprosze panstwa na strone 20. Tam znajduje sie tabela
z danymi, dotyczgca wynikow finansowych i sposobow pokrycia. Chce natomiast zwrdcié
uwage, ze podmioty tworzgce w znikomym stopniu wplywaja na przychody samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Mianowicie w przychodach tychze, okoto
90% stanowig dochody z Narodowego Funduszu Zdrowia, natomiast — je§li chodzi o dota-
cje przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego — to jest 1,1% przychodow
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, znikoma wielko$c.

Mozna sie zastanawiac, dlaczego tak sie dzieje, po drodze z panig naczelnik oma-
wialiSmy jedng teorie... prosze zwréci¢ uwage na tabele na stronie 20. Maja panstwo
wskazane, ile samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej bylo w stanie
pokrywaé samodzielnie straty a ile musiato by¢ pokryte przez jednostki tworzace. Tutaj
wida¢ wyrazny wzrost w liczbie jednostek. Tam jest taka wielko$¢ ogotem, czyli 2015
rok najpierw i to jest innym kolorem i potem 2016 rok. Zauwazcie panstwo ta wielkosé
ogotem, ile jednostek odnioslo strate i zysk — w 2015 roku 28 z 52 badanych mialo strate,
w 2016 roku juz 33. Pokrycie straty przez podmiot tworzacy (trzecia kolumna na stronie
20) — o ile w roku 2015 podmioty tworzace pokryly straty w wysokosci 35 mln zl, to juz
w roku 2016 byly to 63 miln zi.

Nie znajdzie sie to w raporcie, bo jest to taka troszeczke dywagacja, ale mozna by sie
zastanawiac, czy nie jest tak, ze podmiot tworzacy — wiedzac i tak, ze bedzie musiat
sfinansowa¢ strate — wstrzymuje sie, po prostu, z przekazywaniem dotacji, bo i tak te
pienigdze bedzie musial ulokowa¢ w swojej jednostce, obojetne czy dofinansuje.

W tych badanych jednostkach, ktore ogélem ogarniajg prawie 38% zadluzenia samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej sprzed dwéch lat, sytuacja wska-
zuje na pogarszanie sie kondycji finansowej. Zaréwno roénie dlug z tytulu kredytow, jak
i pozyczek — z niebezpieczenstwem jakim sg parabanki. Pogarszajgca sie ptynnosc finan-
sowa powoduje pojawianie sie zobowigzan wymagalnych to jest o wiele gorsze zjawisko.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 114)

Skutki odsetek to jest, oczywiScie, kwestia pracy takiej instytucji. Wiadomo, ze ile§ os6b
musi by¢ zaangazowanych w obstuge tego zadluzenia i nieustanne negocjacje oraz dba-
nie o to, by utrzymac jakgkolwiek ptynnosc zakladu opieki zdrowotnej;.

Jezeli chodzi o system nadzoru podmiotu tworzacego przy dzialalnosci samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej to generalnie prowadzono nadzoér, natomiast
w przypadku niektérych podmiotéw, nie byto adekwatne do danej sytuacji (te wnioski
znajdujg sie u panstwa na stronie 44).

Ja moze tylko syntetycznie sie do nich odniose.

Przez wiekszo§¢ lat bylo tak, ze jedynym sposobem oddzialywania na samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej przez organ tworzacy, byta zmiana dyrektora, nie
bylo innego sposobu wplywania. Do pewnego momentu byla jeszcze mozliwo$¢ pokrycia
strat, potem wprowadzono obowigzek. Wprowadzono artykul 54 ustawy o dzialalnosci
leczniczej, ktory miat blokowaé sprzedawanie lub przesuwanie dlugu do instytucji para-
bankowych. Wydaje nam sie natomiast, ze mozliwoséci wptywania jednostek samorzadu
terytorialnego na samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa dalej ograniczone,
biorac pod uwage skale zagrozenia dla finanséw publicznych.

Przykladowo — mamy w Malopolsce szpital, ktérego tutaj panstwo nie znajdziecie, on
nie byt wtedy badany. To jest szpital w Proszowicach. Wielkos¢ szpitala w porownaniu
z wielko$cig powiatu i mozliwo$ciami finansowymi tego powiatu jest taka, ze porecza-
nie czy finansowanie tego szpitala i jego dlugu zagrozi funkcjonowaniu powiatu. To jest
rzecz, ktora sie teraz objawila — po kontroli dostownie zakonczonej tydzien temu.

Czym innym sg szpitale wojewodzkie, gdzie marszatkowie sg w stanie pokry¢ strate,
na przyklad w wysokosci 50 mln z1, co innego jest w duzych miastach typu Krakow, gdzie
miasta sg w stanie zaplaci¢, natomiast ze szpitalami powiatowymi bedzie klopot.

Jesli moglibySmy co$§ zasugerowac to tylko zmiana tego artykutu 54 — uzupelnienie
go o obostrzenie, ze zaciggniecie dlugu przez powiat wymaga zgody jednostki samorzadu
terytorialnego. To jest pierwsza rzecz jaka mozemy wskazac¢. W tej chwili taka zgoda
jest, ale przy zmianie wierzyciela. Chodzi o uniemozliwienie przejecia tego dtugu przez
instytucje parabankowe, bo one sg, po prostu, drogie. Poza tym, obostrzenia jakie tam
maja sg nieprawdopodobne. To jest jak glowa na pieniku, poniewaz zapisy tych umow
sg takie, ze w kazdej chwili, kazdg rzecz mozna postawi¢ w stan wymagalnosci. Inna
sprawa, ze te podmioty nie sg tym zainteresowane, one sg zainteresowane by odsetki
im placono przez dlugi okres.

Kolejnym celem kontroli byta weryfikacja prawidtowosci kategoryzowania i ujmowa-
nia w sprawozdaniach poszczegélnych tytutéw diuznych. Sprawdzaliémy czy jest pra-
widlowa sprawozdawczo$¢, czy poprawne dostajemy dane (na stronie 43 majg panstwo
informacje w tym zakresie). Ja tylko krociutko podsumuje: stwierdzono pewne nieprawi-
dlowosci w tym zakresie. Niemniej, wynosity one kilka procent w niektérych kategoriach
zadluzenia i dotyczyly przewaznie watpliwosci interpretacyjnych, jak nalezy ten diug
wykazywaé, na przyktad — kwestii zwigzanych z umowami nienazwanymi. Nie wplywa
to jednak na rzetelno$c danych, otrzymywanych przez Ministerstwo Finansoéw czy Mini-
sterstwo Zdrowia, mowigc inaczej — danych prezentowanych w sprawozdaniach. Mozna
powiedziec, ze te dane, ktérymi panstwo dysponujecie sa przedstawione prawidlowo.

Z mojej strony tyle, jezeli chodzi o krotki wstep.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Czy sa jakie§ pytania lub uwagi?
Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Dziekuje serdecznie za tg informacje, za ten raport.
Powiem w ten sposob: panstwo ujeliScie w liczby, powszechnie znang opinii publicznej
wiedze, ze w szpitalach jest zle. Te dane obejmuja lata 2015-2016. Od tego czasu minety
kolejne dwa lata i wiemy, ze jest duzo gorzej. Chciatbym zadaé pytanie, dlaczego rok 2017
tam sie nie znalazl, czy to byto niemozliwe? JesteSmy w roku 2019, ale to na marginesie.
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Natomiast chce sie odwolac do wiedzy posiadanej z kolegium starostow wojewodztwa
opolskiego. Analizowalo ono sytuacje w szpitalach powiatowych. Te dwa ostatnie lata
przynioslty zdecydowane pogorszenie sytuacji w wojewodztwie opolskim, w niektérych
szpitalach bylo radykalne. To sie dzieje w sytuacji zmiany zasad finansowania. Przeszli-
Smy bodajze drugi albo trzeci rok, gdzie mamy do czynienia z ryczaltem.

Pytanie: jak zmiana systemu kontraktowania wptynela na sytuacje szpitali? Pewnie
tej wiedzy nie ma, ale to jest jeden z wazniejszych aspektow do zbadania - czy sytuacja
ryczaltu ze strony NFZ poprawia czy pogarsza sytuacje szpitali i dlaczego? Wyglada
na to, ze pogarsza. Bardzo ciekawe zjawisko. Wydaje sie, ze nie powinno tak byc¢ - a wiec,
co sie dzieje? Jakie mechanizmy dzialaja, ze szpitale nadal sie zadluzajg i sytuacja sie
pogarsza? Czy macie panstwo w tej materii jakg$ wiedze lub ewentualnie jakies$ przewi-
dywania, przemys$lenia w tej sprawie?

Kolejna uwaga: zachecalbym do stawiania bardziej jednoznacznych i precyzyjnych
wnioskow. To znaczy, ze jezeli panstwo widzicie, ze jaki§ zapis ustawowy powinien
brzmieé¢ tak a nie inaczej, trzeba to napisac¢ — po prostu, nadal te wnioski sg bardzo
ogodlne i w wypowiedzi wychodzi wiecej niz zostalo napisane.

Ostatnia rzecz to kwestia nadzoru.

Wydaje sie, szanowni panstwo, ze system rad spolecznych jest kompletnie nieefek-
tywny. Tam nie ma... albo rzadko sie zdarzajg ludzie o jakiej$ wiedzy ekonomiczne;j.
Czemu w ogole stuzy ten mechanizm w ukladzie nadzoru, te rady? Czy panstwo to w ogéle
badali? Czymkolwiek one sie zajely, czy mialo to wplyw na sytuacje finansowg?

OczywiScie, generalny wniosek, ze nadzoér organu prowadzgcego powinien by¢ gleb-
szy 1 powinien obejmowac rowniez pewng mozliwos¢ blokujacg jest chyba dobry, nato-
miast i tak nie rozwigzuje zadnego z probleméw. Szpital stoi pod §ciana, brakuje na place
i co dalej? Nic, trzeba sie zgodzic...

Nie mamy nadal mechanizmu, ktory by cokolwiek tutaj nam w rzeczywistosci zmie-
nial i to chcialbym zauwazy¢. Prositbym réwniez o komentarz w tej sprawie... nie zgo-
dza sie i co dalej? Szpital ,,wyktada” sie natychmiast, cale odium polityczne trzeba spic...
tak sie co roku dorzuca kase i jest fajnie. OczywiScie, powiaty grzezna... jednostki samo-
rzadu terytorialnego, stabe finansowo, nie mogg rozwing¢ skrzydet...

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje, panie posle.

Ja rowniez chcialabym zadac pytanie, kieruje je do Ministerstwa Zdrowia.

Po pierwsze, chcialabym zebyScie sie panstwo odniesli do tej opinii, ktérg regionalna
izba obrachunkowa przygotowala.

Drugie pytanie: z czego to wynika, ze te wplywy sg nizsze — to powoduje, w konse-
kwengji...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Wplywy nie sg nizsze, wynik jest gorszy.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Tak, wynik jest gorszy.

Kolejna sprawa: wzrost zadluzenia powoduje wzrost kosztow finansowych. Jezeli
wezmiemy pod uwage, ze sg to instytucje nie bankowe, to znaczy, ze one sie¢ nie kwali-
fikuja, nie spelniaja minimum wymogow, stawianych przez banki. Wiec tutaj poza tym,
ze panstwo wspomnieliScie o artykule 54, to rowniez my dysponujemy bankami ktére
powinny wspierac¢ w takich trudnych sytuacjach zar6wno samorzady, jak i rowniez insty-
tucje bedace w budzetowce. Tymczasem odtraca sie je, do poszukiwania finansowania
na najgorszych warunkach, jakie sg na rynku.

Dziekuje.

Jeszcze pan posel Jan Lopata, bardzo prosze.

Posel Jan Lopata (PSL-UED):

r.k.

Bardzo dziekuje.
Ja mam do$¢ szczegotowe pytanie.
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Zarzucacie panstwo calemu szeregowi kontrolowanych jednostek (jak rozumiem, ich
ilo$¢ byla ograniczona), ze w sprawozdaniach RB-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych sg nieprawidlowosci —i to caly szereg. Z czego to wynikalo? Przeciez sprawoz-
danie to sprawozdanie, tak jakby sie wydawalo — kogo sprawozdawca chcial oszukac,
co chcial uzyskaé wpisujac nieprawidlowe dane? Przeciez te dlugi, zobowiazania, nie
zmienily sie — czy to bylo czynione na potrzeby kontroli, czemu to stuzy?

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
Na pytania pana posta moze pani naczelnik odpowie a ja — na pozostate.

Naczelnik Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Magdalena Batkiewicz:
Ja moze odniose sie do pytania pana posla, jezeli chodzi o sprawozdania RB-Z.

Bledy byly, tak jak wspominal pan prezes, na poziomie okolo kilku procent. Nie wply-
walo to jako$ razaco na ocene sytuacji, je§li chodzi o dlug. Natomiast bledy wynikaty
z przyczyn interpretacyjnych, czyli — co nalezy w tym sprawozdaniu wykazac a czego nie.

Co do zasady, to byta gléwna przyczyna.

W raporcie podkreslilismy konieczno$¢ wzmozenia szkolen dla pracownikéw samo-
dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, bo to one odpowiadajg za wprowa-
dzanie odpowiednich danych do sprawozdan. Tutaj lezy podstawa i klucz do tego, zeby te
dane, zawarte w sprawozdaniu byly wiarygodne. Te sprawozdania pozniej sg przekazy-
wane do regionalnych izb obrachunkowych a pézniej do ministerstwa. ByliSmy w trak-
cie kontroli u zrodta, mogliSmy ocenic, czy to co idzie dalej jest zgodne dokumentami
i stanem faktycznym...

Posel Jan Lopata (PSL-UED):
Na tych danych my sie rowniez opieramy.

Naczelnik wydzialu w RIO w Krakowie Magdalena Batkiewicz:
Tak, doktadnie.

Posel Jan Lopata (PSL-UED):
Ale to jest rzad wielkosci 640 tys. zl., 419 tys. z1, to nie sg drobne pienigdze.

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
Ja sie wtrace, panie posle.

Procentowo to inaczej wyglada, oczywiscie. Jak wiadomo - kredyt, pozyczka, obligacja
to jest prosty dlug i nie budzi to watpliwosci, natomiast szereg innych umow, ktore sie
pojawiaja, roznych konstrukeji dostarczanych przykladowo przez parabanki, ale réwniez
umowy leasingu - kupienia na raty, tez sg dtugami, czesto pracownik nie wie o tym.

Teraz zmienily sie przepisy i bedzie z tym jeszcze wiekszy klopot, bo sie zmienila
ustawa od 1 stycznia.

To sg tego typu umowy... nie jest to kwestia, ze kto§ ukrywa wziety kredyt i nie
wykazuje go, to nie sg tego typu sytuacje. Natomiast, co do tego terminu...

Naczelnik wydzialu w RIO w Krakowie Magdalena Batkiewicz:

Jeszcze jedna sprawa zwigzana z terminem, chodzi o 2017 rok.

Caloé¢ danych w raporcie oparliémy na wynikach finansowych za 2015 i 2016 rok,
z tym ze jezeli chodzi o kwestie przygotowywania programéw naprawczych to juz siegato
do 2017 roku. Wszystko wynikalo z tego, ze nasze kontrole byly prowadzone w 2017
roku. Zgodnie z programem kontroli, powinny sie zaczg¢ od 1 lipca, czyli od poczatku
trzeciego kwartatu i skonczyc¢ w okolicach pazdziernika lub listopada 2017 roku, stad
nie mieliSmy danych, jezeli chodzi o wyniki finansowe za 2017 rok. Natomiast w kwestii
reakcji podmiotow tworzacych na sytuacje finansowg za 2016 rok, juz byliSmy w stanie,
w trakcie tych kilku miesiecy, przesledzi¢ mniej wiecej jak to wygladato.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Kiedy powstal raport?

Naczelnik wydzialu w RIO w Krakowie Magdalena Batkiewicz:
Raport powstawal w okolicach marca lub kwietnia 2018 roku.
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Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:

Ja bylem powolany na prezesa w kwietniu i juz prezentowalem na krajowej radzie ten
raport.

Prosze panstwa, ja jeszcze odpowiem na dwa pytania pana posla, celem wyjasnienia.

Jesli chodzi o rade spolteczng — podzielam poglad pana posta, na stronie 45 raportu
jest taka uwaga, na temat rady spoleczne;.

W kwestii zaciggania zobowigzan — oczywiScie, pan posel ma racje, bo to, kto bedzie
decydowal o zaciaganiu zobowigzan jest malo wazne... tak czy inaczej trzeba zaciggnac,
bo pieniedzy brakuje. Natomiast réznica bedzie taka, ze rada powiatu (gléwnie méwimy
o powiatach) bedzie miala §wiadomos¢ tego, ze nie tylko ma ten dtug jako powiat, ale row-
niez ten dlug, ktéry narasta w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej.

To jest tylko taka réznica, ze powiat bedzie mial §wiadomos¢ koniecznosci sptaty
dtugu, bo nie ma innego wyjscia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy mogtabym prosi¢ panstwa o opinie?

Dyrektor Departamentu Systemu Zdrowia Ministerstwa Zdrowia Tomasz Pawlega:

r.k.

Dziekuje bardzo.

Tomasz Pawlega, dyrektor Departamentu Systemu Zdrowia.

Jezeli mogtbym najpierw odniesé sie do kwestii, wskazanej tutaj relacji miedzy sytu-
acja finansowg podmiotow a, tak zwana, siecig szpitali, czyli systemem podstawowego
w szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej... w czwartek jest przewi-
dziane posiedzenie Komisji Zdrowia na ktorym ma by¢ omawiana sytuacja finansowa
szpitali powiatowych w kontekS$cie, miedzy innymi, wprowadzenia sieci szpitali, zreszta
podobne posiedzenie odno$nie wplywu sieci na sytuacje finansowg miato miejsce kilka
miesiecy temu.

Chyba wszyscy jesteSmy $wiadomi wplywu sposobu rozliczania kontraktow z fun-
duszem. Tak naprawde, wspomniany tutaj ryczalt to jest zmiana sposobu rozliczania.
Na marginesie, mozna zauwazy¢, ze tak naprawde ryczaltem objetych jest okolo potowy
$wiadczen. Pozostala polowa §wiadcezen jest kontraktowana na dotychczasowych zasa-
dach, czyli serwis. Tak jak tutaj zostalo wspomniane - kontrakty z funduszem, ryczalty
i zaréwno czeSci pozaryczaltowe ustawicznie rosng. Natomiast po stronie kosztowej
dziejg sie rowniez rzeczy, ktore majg wplyw na sytuacje finansowg. Sg to kwestie zwig-
zane z kosztami pewnych doébr i ustug, czy tez z kosztami wynagrodzen. To jest kwestia,
zwigzana ze sposobem zarzadzania jednostka.

Tak jak bylo wspomniane - jesli w pewnych momentach pojawiaja sie, tak zwane, para-
banki, jest to jaki$§ sygnal, ze rowniez z tym poziomem zarzadzania co$ jest nie w porzadku.
Wiec wydaje sie, ze jezeli chodzi o dodatkowsa informacje, bardziej szczegotowa, odno$nie
wplywu ryczaltu i wplywu sieci, na sytuacje finansowa szpitali, to w czwartek ta dyskusja
bedzie mogla w sposob bardziej szczegotowy te sytuacje unaocznid.

Natomiast, odnoszgc sie do raportu a, w szczegélnosci, do zawartej tezy, dotyczacej
objecia rowniez zgoda organéw tworzacych takich czynnoSci jak pozyczki i kredyty —
ten wniosek panstwa jest sformutowany w kontekscie artykutu 54, ktoéry, rzeczywiScie,
kilka lat temu wskazal, ze w przypadku cesji wierzytelnoSci, konieczna jest zgoda organu
tworzacego. My chcieliSmy tutaj zwréci¢ uwage (zaraz kolega przedstawi to w sposob
bardziej szczegolowy), ze jednak sg to dwie rozne sfery dziatalnosci i zarzadzania pod-
miotami leczniczymi, tak przynajmniej my na to patrzymy. O co chodzi?

W przypadku cesji wierzytelnosci, dtuznik (w tym przypadku szpital, podmiot lecz-
niczy), tak naprawde, kolokwialnie méwigc — nie ma nic do powiedzenia, on jedynie
moze przyjac informacje, ze miedzy cesjonariuszem a cedentem zostala zawarta umowa
i cedent informuje go, ze nastgpila zmiana wierzyciela. Tutaj, rzeczywiscie, podmiot lecz-
niczy i organ tworzacy, nie mieli zadnego wplywu na to co sie dzieje w tej sferze, co pro-
wadzilo czesto do w sytuacji bardzo niekorzystnych z punktu widzenia finansowania.
Ta sytuacja zostala zaadresowana artykutem 54 gdzie, wymagana jest zgoda podmiotu
tworzacego. Natomiast wydaje nam sie ze w przypadku kredytow i pozyczek, czyli takiej
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dziatalnosci, nad ktora pelng kontrole powinien mie¢ w szczegdlnoSci dyrektor i zarzad
podmiotu leczniczego, nadzorowanego przez podmiot tworzacy —zarzad i rade, obecnie
istniejg instrumenty, ktére umozliwiajg monitorowanie i kontrole tego typu operacji.
OczywiScie pytanie, jak pan prezes wskazal, czy one sg w odpowiedni sposéb wykorzy-
stywane — prositbym pana dyrektora o dokladniejsze odniesienie sie.

Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia
Jacek Bebenek:

Jesli chodzi 0 samo monitorowanie gospodarki finansowej to, jak wiadomo, artykuly 53
i 53a ustawy o dziatalnoSci leczniczej, zobowigzuja do tego, by kierownik samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej sporzadzatl i przekazywatl informacje o sytuacji
ekonomiczno-finansowej jednostki. Tak wiec, w zwigzku z tym na biezaco jest to moni-
torowane. Dosy¢ istotnym, w kontek$cie wprowadzenia takiej regulacji co do zaciaga-
nia zobowigzan, mamy co najmniej kilka elementow, ktore sg kluczowe z punktu widze-
nia funkcjonowania jednostki, czyli jakie kredyty i pozyczki miatyby by¢ objete taka
koniecznoscig i od jakiego progu. Trzeba pamietac, ze jesli mamy te 90% zobowigzan
wynikajacych z dostaw towaréow i ustug, to mamy tez kredyt kupiecki, ktory moze by¢
tez na bardzo znaczne kwoty. Jezeli kazdy rodzaj zobowigzan wezmiemy tutaj pod uwage
to zaczyna by¢ bardzo istotna ingerencja w samo funkcjonowanie podmiotu leczniczego,
co — oczywiscie — wymaga odpowiedniego przeanalizowania.

Jakkolwiek z punktu widzenia Ministerstwa Zdrowia, na pewno byliby§my wdzieczni,
gdyby te wnioski byly bardziej precyzyjne —wskazywatly, co konkretnie bytoby rekomen-
dowane pod katem tego, aby jednocze$nie nie wyla¢ dziecka z kgpiela, a poprawi¢ sytu-
acje. Ponadto, jesli chodzi o samg sytuacje podmiotow leczniczych, to mysle, ze warto
tez analizujac, w odniesieniu do wypowiedzi pana posta, wziaé tez pod uwage kwestie
relatywne.

Po pierwsze - to, ze same kwoty rosng, nie znaczy, ze sytuacja jest coraz gorsza,
bo jezeli wezmiemy pod uwage to, na przyktad stosunku do aktywow lub przychodéw,
to ta relacja juz wcale nie wyglada tak zle. Powiedzialbym wrecz — w przypadku 2017
roku w kwestii zobowigzan wymagalnych, to zaréwno w liczbach wzglednych jak i bez-
wzglednych, mamy tutaj spadek dosy¢ znaczacy. W 2018 roku ta sytuacja nieco sie pogor-
szyla wzgledem roku 2017, wracajac praktycznie do tego poziomu, co w roku 2016.

Nalezy tez pamietac o tym, ze zobowigzania i ich wysoko§¢, sg problemem nieznacz-
nej grupy jednostek. Jesli popatrzymy sobie na to, jaka czes¢ samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej generuje jaka czes$¢ zadluzenia, to okaze sie, ze 10%
podmiotow bedacych pod zarzadem jednostek samorzadu terytorialnego, generuje 90%
zobowigzan. W zwigzku z tym, to pokazuje nam tez, ze nie jest to problem dotyczacy
wszystkich jednostek.

Nawigzujac do tego, o czym mowi przedstawiciel regionalnej izby obrachunkowej —
sg podmioty wyjatkowo problematyczne i tam sie zwykle tez pojawiajg instytucje para-
bankowe, co powoduje, ze — rzeczywiscie — problem jest wart dluzszego zastanowienia
i wypracowania odpowiednich rozwigzan systemowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
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Uzupelniajac, chciatem tylko zwrocié¢ uwage, ze artykul 54 miat zablokowac pewne zjawi-
sko, czyli odejscie od przejmowania dltugéw przez instytucje parabankowe. Jest to dosko-
nale obchodzone w ten sposob, ze zamiast przejmowac udziela sie nowe pozyczki, ktora
splacajg stare, czyli doprowadza sie do tego samego.

Ale, oczywiscie, pan ma jak najbardziej racje, ze nie chcemy zablokowac absolut-
nie mozliwo$ci prowadzenia swobodnej gospodarki finansowej przez instytucje, jakimi
sa samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, bo one sg samodzielne.

Dziekuje.

r.k.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Dziekuje stronie rzadowej za ta wypowiedz i podanie tej struktury, ze 90% zadluzenia
generowane jest przez 10% — to znaczy, ze powinien by¢ skuteczny mechanizm sanagji,
czyli jakiego$ programu naprawczego, ktory wchodzi z automatu i powoduje, ze w proces
sanacji zaangazowany jest podmiot zewnetrzny. Moze to by¢ regionalna izba obrachun-
kowa, ktéra ma to pod kontrola, tak jak w sytuacji zadtuzenia gmin. Czy widzicie pan-
stwo takg mozliwosc, albo — czy jakie§ rozwigzanie jesteScie w stanie wskazac?

Jezeli to nie jest powszechne, to trzeba wyeliminowac¢ te miejsca chore i mieé
na to jaki$§ scenariusz.

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:

W tej chwili, jezeli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, zmienily sie przepisy
i daje nam to wieksze mozliwosci, jako regionalnej izbie obrachunkowej, dzieki ktorym
programy postepowania naprawczego mozemy na jednostkach samorzadu wymuszac.
Wezeéniej nie mogliSmy tego robi¢, mogliSmy wzywaé do postepowania naprawczego
(mamy tutaj jedna gmine, ktéra pie¢ lat wzywamy i ona teraz bankrutuje), dopiero
w tym roku jest przepis mowiacy, ze jezeli nie zrobi tego postepowania to zwracamy sie
o komisarza. Moze z komisarzem bedzie sie latwiej dogadac.

By¢ moze tego typu rozwigzania, jak pan posel méwi, czyli program naprawczy narzu-
cony przez regionalng izbe obrachunkowg mozna by rozwazyé, ale zwracam uwage,
ze jest to rozszerzenie dzialalnosci regionalnej izby obrachunkowej. Jak Sejm przewidzi
jakie$§ érodki finansowe dla Izb, to mysle, ze bylyby one w stanie to zrealizowac¢, mamy
ludzi, ktorzy i tak zajmujg sie finansami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia.

Czy panstwo prowadzicie jaki§ monitoring sieci placowek zdrowia, szpitali w kraju?
Na przyklad bardzo czesto w trakcie pertraktacji z Narodowym Funduszem Zdrowia,
dotyczacym kontraktowania ustug, wychodzi, ze jest nadpodaz niektérych ustug medycz-
nych. Nie wszystkie placowki otrzymujag kontrakty w satysfakcjonujgcej dla siebie wyso-
kosci. Czy panstwo nie uwazacie, ze — na przyklad — sie¢ szpitali powiatowych jest zbyt
gesta? Czy likwidacja — na przyklad - jakiej$§ placowki doprowadzilaby do znaczacego
pogorszenia sie ustug medycznych... oczywiscie — do znacznego pogorszenia, bo im blizej
lekarz jest pacjenta, im blizej pacjenta jest przychodnia lub szpital tym lepiej i to jest
zupelnie oczywiste.

Natomiast sg miasta, gdzie tych szpitali na przyktad jest kilka (sa szpitale wojewddz-
kie, miejskie, powiatowe w tych miastach, ktore sg na prawach powiatu) — czy sg doko-
nywane analizy, ktore wskazywalyby, ze mozna by dokonac¢ pewnej reformy i pewnej
racjonalizacji ustug medycznych w poszczegélnych placowkach?

Dyrektor departamentu w MZ Tomasz Pawlega:

r.k.

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wydaje sie ze trzeba spojrzec
na to z dwoch plaszczyzn.

Pierwsza plaszczyzna to — SciSle zwigzana z tematem kontroli, o ktorej przed chwilg
rozmawialiémy - to sg organy zalozycielskie, wiascicielskie i tworzace i ich kompetencje.
To znaczy w gestii organéw tworzacych leza wszelkie decyzje, dotyczace, na przyktad,
laczenia podmiotéw leczniczych, w tym lgczenia szpitali. Natomiast systemem troche
odrebnym - pytanie, czy to jest rozwigzanie dobre, czy zle, to inna sprawa, ale jest to stan
faktyczny, ktéry obowigzuje od dwudziestu lat, od momentu reformy systemu ubezpie-
czenia zdrowotnego — jest system kontraktowania §wiadczen i zabezpieczenia Swiadczen.
Narodowy Fundusz Zdrowia jest odpowiedzialny za zabezpieczenie §wiadczen i w jakim$
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stopniu skazany na te strukture dostawcow, Swiadczeniodawcow, ktorzy istniejg na danym
terenie. OczywiScie, przy wprowadzaniu systemu ubezpieczeniowego kas chorych, pier-
wotne zamierzenia byly takie, ze to kasy chorych mialy (poprzez sposob kontraktowa-
nia) zmieniaé te strukture dostawcow, czyli strukture szpitali, na przyklad ,, wymuszajac”
(w cudzyslowie) pewne procesy integracyjne i polgczeniowe, jednak to okazalo sie rzecza
niemozliwg i ta struktura sie specjalnie nie zmienila sie i nie zmienia.

Natomiast przy wprowadzaniu sieci szpitali... to byla pierwsza préba, z punktu
widzenia regulatora centralnego, zachecenia do pewnej konsolidacji. Chciatem tutaj
podkresli¢, ze kwestie, dotyczace uprawnien konstytucyjnych czy ustawowych samo-
rzadéw jednak sg bardzo silne i zaréwno one dotycza kwestii, o ktorych przed chwilg
rozmawialiSmy —zarzadzania, jak i podejmowania decyzji, jak ma wygladaé struktura,
czy zabezpieczenie $§wiadczen dla mieszkancéw danej wspolnoty samorzadowe;.

Sie¢ probowala zrobié to w taki sposob (czes¢ z panstwa moze §ledzita ten proces),
ze sg dosy¢ szczegotowo opisane profile zabezpieczenia Swiadczen, czyli zakresy Swiad-
czen opieki zwrotnej, ktore kwalifikowaly do danych pozioméw zabezpieczenia. Tworzac
sie¢ probowano zrobi¢ co$ na ksztalt systemu referencyjnego, to znaczy, zeby — rzeczywi-
§cie — szpitale powiatowe, czyli szpitale, ktore sg w pierwszym i drugim poziomie sieci,
zapewnialy, rzeczywiscie, te podstawowe §wiadczenia dla mieszkancow, natomiast odpo-
wiednie szpitale wyzszych poziomoéw, zeby — w oparciu o wskazane profile — zapewniaty
ustugi bardziej specjalistyczne. Nie byl to jaki§ proces lawinowy, ale — rzeczywiscie —
to spowodowalo kilka sytuacji, gdzie szpitale taczyly sie, zeby wejs¢ do sieci.

Na zakonczenie, chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, ze jednak oprécz strony kontrak-
towania i oprocz strony sieci, dobrym okresem na refleksje i moze na pewien dialog
z organami tworzacymi, wypracowanie jakich§ rozwigzan, mamy dwa lata do nastepnej
kwalifikacji (aktualna struktura sieci obowigzuje do 2021 roku). No, wiec, by¢ moze — tak
jak pan przewodniczacy wspomnial — jest szansa na to, zeby z jednej strony kryteriami
kwalifikacji, a z drugiej strony — w ustaleniu z samorzgdami, pewnymi instrumentami,
ktore by to zabezpieczenie (na poziomie wspolnot samorzgdowych) uregulowaly... by¢
moze, takie instrumenty mozna wypracowac, ale wydaje mi sie, ze sam platnik, sam
fundusz, tego procesu nie wymusi. Muszg sie te plaszczyzny, zar6wno zalozycielska jak
i kontraktowa, w pewnym momencie spotkac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy regionalna izba obrachunkowa nie powinna mie¢ w tej sytuacji dodatkowych upraw-
nien wladczych, je§li chodzi o interwencje w prowadzong gospodarke przez gminy?

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
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Panie przewodniczacy, ad vocem do odpowiedzi pana.

Wiem, ze w niektorych szpitalach rosng koszty plac i to tez powoduje pogorszenie —
odnoénie wypowiedzi poprzednika.

Natomiast, co do pytania pana przewodniczacego - izby sg wyspecjalizowanymi orga-
nami nadzoru i kontroli, jest to kwestia wyposazenia ich kompetencje. Jak przed chwi-
leczkg powiedzialem, kompetencje nadzorcze, do badania samorzgdow, nam poszerzono.

Jesli chodzi o samodzielnie publiczne zaklady ochrony zdrowia, mamy mozliwos¢
tylko przeprowadzenia kontroli, nie mamy mozliwosci wladczego wkraczania tam, czyli —
na przyklad — narzucania programu naprawczego i realizowania go pod naszym nadzorem.

Jesli bedzie taka wola Sejmu to, oczywiScie... widze, ze mialoby to sens zwlaszcza,
ze tak jak powiedzialem, Izby sg wyspecjalizowanymi organami w tym zakresie i samo-
rzady badaja przy okazji rownolegle. W samorzgdach mamy mozliwoséci, w samodziel-
nych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej — nie. Byloby to rozszerzenie kompeten-
cji, na co izby patrzylyby z sympatia, zwlaszcza ze wokot izb od czterech lat jest niesta-
bilna sytuacja, caly czas sie méwi o zmianie ustawy i reformy, ktérych pewnie Izba tez
wymaga.

Podsumowujac, izby mogtyby sie tego podjac, jednakze wymaga to zmiany przepisow.
Mysle ze mogtlyby sie podjaé — to méwie w imieniu swoim.

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi albo pytania?

Jesli nie ma to uwazam ze Komisja przyjeta do wiadomosci tg informacje, bardzo pan-
stwu dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze pana prezesa... punkt: rozpatrze-
nie informacji Najwyzszej [zby Kontroli o wynikach kontroli umarzania zalegloéci podat-
kowych przez organy wykonawcze gmin.

Jesli ktos panstwa jest tym zainteresowany to bardzo prosze...

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

r.k.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, wraz ze mnag wyniki
naszego badania bedg prezentowac: pan Piotr Gorny, dyrektor delegatury w Olsztynie,
pani Joanna Lukasik, kontroler kontroli panstwowej i pani Katarzyna Markuszewska.

Szanowni panstwo, organy wykonawcze gmin, na podstawie przepisow art. 67a §1
ordynacji podatkowej, mogg umarzac zaleglo§ci podatnikom, ktérzy wystapig z takim
wnioskiem. Podstawg umorzenia sg przestanki okre§lone w tych przepisach: wazny inte-
res podatnika i interes publiczny. Pojecia te nie zostaly jednak zdefiniowane w zadnym
akcie prawnym, dlatego tez, interpretujac je, korzysta sie — przede wszystkim - z ist-
niejacego w tym zakresie orzecznictwa sgdowego. Decyzje, podejmowane w sprawach
umorzen, sg decyzjami uznaniowymi.

Uznaniowo§¢ nie moze jednak oznaczac¢ dowolnoSci w podejmowaniu decyzji, jednak
organy wykonawcze gmin nie w pelni przestrzegaja tej zasady. Nawet w przypadku usta-
lenia przestanek waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, organ podatkowy
nie ma obowigzku umorzenia zaleglosci podatkowych. Ma on bowiem charakter wyjat-
kowy i jest odstepstwem od zasady powszechnoS$ci opodatkowania. Powoduje tez wyga-
$niecie wierzytelnoSci gminy, a tym samym, ma wplyw na poziom realizacji jej dochodow
wlasnych.

Decyzje w sprawach podatkowych powinny by¢ zatem podejmowane w sposob przejrzy-
sty a informacja o podmiotach, korzystajacych z r6znego rodzaju preferencji w tym zakre-
sie, powinna by¢ publikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedéw gmin.

Wiekszo§¢ z panstwa to samorzadowcy, ktorzy z tym sie spotkali i to wielokrotnie.
Organy podatkowe gmin sg przekonane, ze dzialaja w ramach nieograniczonego uznania
administracyjnego. Umarzajg zaleglo$ci, mimo braku podstaw faktycznych i prawnych,
do podjecia takiej decyzji. W rezultacie postepowanie takie prowadzi do nieuzasadnio-
nego uprzywilejowania wybranych podmiotow.

Stan ten zostal potwierdzony przy przeprowadzonych wielokrotnie, przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, kontrolach udzielania ulg indywidualnych przez gminne organy podat-
kowe, w kazdej z nich stwierdzono szereg nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie negatywnie ocenila sposob prowadzenia takich
postepowan. Ustalenia kontroli wykazuja, ze w dalszym ciggu powtarzaja sie, ujawnione
w toku poprzednich kontroli, nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg podatkowych.

Niniejszg kontrolg objeto 24 jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie sze$ciu
wojewodztw: lubuskiego, lubelskiego, mazowieckiego, pomorskiego, warminsko-mazur-
skiego i wielkopolskiego. Tak gwoli zainteresowania, nie bedg rozrézniat gmin, wzgledem
wojewodztw: Bogdaniec, Swiebodzin, Zielona Géra, Zory, Budzyn, Pilta, Wielen, Konin,
Belzyce, Krasnik, Cycow, Chelm, Nadarzyn, Grojec, Zyrardow, Ptock, Itawa, Biskupiec,
Elblag, Braniewo, Malbork, Starogard Gdanski, Gdynia, Bytow.

Ustalono, ze uregulowan, okreslonych w ordynacji podatkowej, nie przestrzegalo az
21 z 24 skontrolowanych gmin. Nieprawidlowo$ci ujawniono w 36% postepowan podat-
kowych czyli 672 a po ich zakonczeniu, wydano decyzje umarzajgce zaleglosci podat-
kowe na kwote 21,6 mln z1, ktora to stanowi az 66% kwoty badanych umorzen czyli 32,7
mln z1. Ujawnione nieprawidlowoSci dotyczyly: braku zaistnienia przestanki waznego
interesu podatnika jak i interesu publicznego; nienalezytego wywigzania sie z ustawo-
wego obowigzku sporzadzenia uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji, nieprze-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 114)

strzegania terminu zalatwienia spraw oraz umarzania kwot niestanowigcych zalegloSci
na dzien zlozenia wniosku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita rowniez uwage na przyczyny wystepujacych nie-
prawidlowosSci w jednostkach kontrolowanych. Powstanie nieprawidtowosci wyjasniano,
miedzy innymi: dzialaniem w ramach uznania administracyjnego (ktére nie jest niczym
ograniczone z uwagi na nieokreslone w przepisach klauzule generalne), niedopatrzeniem,
nadmiarem obowigzkéw stuzbowych i nieznajomosciag lub btedng interpretacjg prawa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze decyzje o przyznaniu ulgi sg bardzo rzadko weryfikowane
przez organy wyzszego stopnia — samorzgadowe kolegium odwolawcze lub sady admini-
stracyjne. Usprawiedliwie moich kolegéw przedméwedéw, bowiem nie wszystkie kom-
petencje sa przepisane wprost. Fakt ten, a takze dowolno$¢ podejmowanych rozstrzy-
gnieé, lekcewazenie procedur oraz slabosé kontroli wewnetrznej, wskazuja na mozliwo§é
wystepowania w tym obszarze — uwaga! — nawet mechanizméw korupcjogennych.

Szanowni panstwo, dlaczego podjeliSmy kontrole?

Ordynacja podatkowa przyznaje organom, jak wspomnialem weze$niej, kompetencje,
kiedy jest wazny interes podatnika i interes publiczny. Pojecia te nie zostaly zdefinio-
wane w zadnym akcie prawnym. Decyzje w sprawie umorzenia sg uznaniowe. Organy
podatkowe czesto sa przekonane o dziataniach w ramach niczym nieograniczonego uza-
sadnienia administracyjnego i umarzaja zaleglo$ci mimo braku podstaw faktycznych.

Kontrolowaliémy, czy postepowania w sprawach umorzen zaleglo$ci podatkowych,
prowadzone przez organy podatkowe gmin, byly rzetelne i zgodne z prawem?

Pytania szczegotowe:

Czy przestrzegano okre§lonych w ordynacji podatkowej uregulowan w zakresie uma-
rzania zaleglo§ci podatkowych, w tym czy prawidlowo przeprowadzono postepowanie
podatkowe, poprzedzajace wydanie decyzji o umorzeniu?

Czy w kontek§cie w sytuacji finansowej gminy zastosowane umorzenia byly uzasad-
nione?

Czy wywigzywano sie z obowigzku sporzadzania i udostepniania informacji o oso-
bach fizycznych, prawnych, o jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym umorzono zalegloSci podatkowe?

Czy prawidlowo stosowano zasade udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis.

Panie przewodniczacy, celem wygloszenia informacji o tym, co bylo w kontroli i jakie
sg ustalenia... prosze, aby pan przewodniczacy wyrazil zgode, zeby glos zabral dyrektor
Delegatury w Olsztynie, ktory przeprowadzit tg kontrole.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie Piotr Gérny:
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Dziekuje bardzo.

Przechodzac do szczegblow, na poczatku cheialem wspomniec o tym, ze badanie sto-
sowania przez organy wykonawcze gmin przepiséw ordynacji podatkowej przeprowadzi-
liSmy na probie 1866 postepowan podatkowych, czyli zbadaliSmy 37% procent ogétu pro-
wadzonych postepowan podatkowych w badanym okresie przez te gminy. Proba ta wiec
byta dosc¢ spora, Srednio w kazdej kontrolowanej jednostce zbadaliSmy blisko 80 poste-
powan podatkowych i wydanych po ich przeprowadzeniu decyzji. W wyniku tych 1866
postepowan wydane zostaly 1453 decyzje umarzajace zaleglosci podatkowe na kwote
prawie 33 mln z! oraz 413 decyzji odmawiajacych przyznania ulg na kwote 10,3 mln zl.

Nieprawidlowosci, jak pan prezes wspomnial, ujawniliSmy w 672 postepowaniach
podatkowych, ktore stanowily 36% postepowan objetych naszym badaniem. Poste-
powania te zakonczyly sie wydaniem 599 decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe
na tgczng kwote blisko 22 mln z1, czyli 66% badanej kwoty umorzen.

Jezeli chodzi o postepowania przeprowadzone prawidlowo — bylo ich 1194, jednak
znaczna czes¢ tych postepowan, bo 340 dotyczyla odmowy przyznania wnioskowanych
ulg w tacznej kwocie 9,5 mln zt. W pozostalych przypadkach (854 postepowan) wydano
decyzje o umorzeniu zaleglo§ci podatkowych na kwote 11,2 mln zt i stanowig one zaled-
wie 26% badanej kwoty umorzen. Tam gdzie nieprawidtowo, te 66%, jesli chodzi o wymiar
finansowy, jest znacznie wyzsze.

r.k.
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r.k.

Za chwile przejde do szczegélowego omowienia poszczegdlnych kategorii nieprawi-
dlowosci, natomiast w toku tej kontroli stwierdziliémy tez w Urzedzie Miejskim w Pile
tak zwang dobra praktyke, ktora polegata na powotaniu przez Prezydenta Pily zespolu
o charakterze doradczym (oni to nazywali kolegium). Ten zesp6! petnit funkeje doradcze
i opiniujgce przy rozpatrywaniu wnioské6w o umorzenie zalegltoSci i, naszym zdaniem,
wplyneto to na prawidlowo§é prowadzonych postepowan i transparentno§é. Urzad Miej-
ski w Pile jako jeden z dwoch, na 24 skontrolowane podmioty, byt jednostka, ktora otrzy-
mala ocene w pelni pozytywna. Jesli chodzi o kwestie nieprawidtowoSci, poszczegolne
kategorie nieprawidlowosci posrdd tych 672 zbadanych postepowan — w przypadku 191
postepowan mieliSmy do czynienia z naruszeniem stosowania ustawowych przestanek
przyznawania ulg a wiec to jest ta, mozna powiedzieé¢, nieprawidtowos¢ o najciezszym
w wymiarze gatunkowym - za chwile podam panstwu szczegélowe dane liczbowe.

W 235 postepowaniach nierzetelnie udokumentowano postepowanie. Po przeprowa-
dzeniu 123 postepowan, niewlaSciwie sporzadzone zostaly decyzje o umorzeniu.

Tu jest ciekawa kategoria — w 47 postepowaniach mieliSmy do czynienia z umorze-
niem kwot, ktore nie stanowily zaleglo$ci na dzien zlozenia wniosku, badz tez umarzano
kwoty wyzsze od wnioskowanych. Tak wiec podatnik zwracal sie o umorzenie zalegtosci
w kwocie ,,x” a gmina umarzata w kwocie wyzszej niz wynikalo z prosby.

W 117 postepowaniach, to juz tak dla porzadku, jest taka nieprawidlowos$c bardziej
o charakterze formalnym — niedotrzymanie ustawowych terminéw prowadzonych poste-
powan podatkowych.

Jesli chodzi o pierwszg kategorie, naruszanie stosowania ustawowych przestanek
udzielania ulg — polegaly na tym, ze organy podatkowe (mimo, ze nie stwierdzily zaist-
nienia przeslanki waznego interesu podatnika badz interesu publicznego, nie wykazaty
w wyniku przeprowadzonego postepowania istnienia takiej przestanki — o tych prze-
stankach stanowi artykut 67a § 1 ordynacji podatkowe;j) to zalegloSci podatkowe zostaly
umorzone. Byla to kwota ponad 7 milionéw ztotych w 24 gminach. Tego typu nieprawi-
dlowosci stwierdziliSmy w dziesieciu sposrod 24 objetych kontrolg w gmin i oczywiscie
dotyczylo to wylacznie postepowan, w wyniku ktérych umorzono zaleglosci podatkowe.

Trzeba wspomnie¢ przede wszystkim o tym, ze ta przestanka waznego interesu
podatnika, badz interesu publicznego, musi wystgpié¢, zgodnie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. Bedzie to sytuacja, w ktorej §wiadczenie podatkowe nie moze zostaé
spelnione bez doraznej pomocy organéw podatkowych. Ta sytuacja musi mie¢ charakter
nadzwyczajny, wyjatkowy — moze to by¢, na przyklad, kleska zywiotowa, jakies$ zdarzenia
losowe wplywajace na sytuacje podatnika. Z naszych przykladéw wynika, ze przyczyny
umorzen byly zupelnie inne. Na przyklad, w gminie wiejskiej Braniewo, w 11 sprawach,
przyznano ulge w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych w zwigzku z poniesio-
nymi nakladami na rzecz gminy — w tym na przyklad za remont pokrycia dachowego
w budynku bedacym czeScig wlasnosci gminy, czy tez remonty drég gminnych stanowia-
cych gltéwne drogi dojazdowe do nieruchomos$ci wnioskodawcy.

Mamy tutaj wiec do czynienia z pewnego rodzaju ekwiwalentnoscig §wiadczen —
w zamian za to, ze podatnik zrobil co§ na rzecz gminy ta umarzata zaleglos¢ podatkowa.
Trzeba pamietac ze zanim byla to zaleglo§¢ podatkowa, musialta by¢ ona najpierw nalez-
noscig podatkowsa. Trzeba bylo doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik nie wywigzat
sie ze swoich obowigzkow a wiec, w pewny sposob, mimo ze byl w stanie uregulowac
zobowigzanie podatkowe, zlekcewazy! ciazace na nim obowigzki i to za przyzwoleniem
organu podatkowego.

Takim skrajnym przypadkiem, na ktory zwracamy uwage i jest on podany w infor-
macji o wynikach kontroli, jest przyklad jednego z podatnikow na terenie gminy miej-
skiej Itawa, ktéry mimo tego, ze w latach 2014-2016 osiggal zysk netto na poziomie
9-10 mln z1, nie byl w stanie uregulowac zaleglo$ci podatkowych w kwotach kilkuset
tysiecy zl. Organ podatkowy dochodzit do wniosku, ze podatnik uzyskujacy tego typu
zyski netto, nie jest w stanie uregulowac zobowigzan podatkowych wobec gminy. To jest
jeden z takich skrajnych przypadkéw, na ktory chcieliSmy zwréci¢ uwage.

W kwestii kolejnej kategorii nieprawidlowosci (nierzetelne dokumentowanie poste-
powan podatkowych) mieliémy takg sytuacje, ze skrajnych przypadkach, byt to catko-
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wity brak dokumentacji z przeprowadzonego postepowania — oprécz wniosku podatnika
i decyzji podatkowej, wiasciwie nie zgromadzono zadnych dowodéw w tym postepowa-
niu. Zdarzalo sie tez niepelne dokumentowanie przyczyn ubiegania sie o ulge, wskazana
przez podatnikow we wnioskach. Takimi przyczynami mogtyby byé chociazby sytuacje,
kiedy podatnik powoluje sie na nieterminowy splyw naleznoSci od swoich kontrahentow,
czy chorobe podatnika, spadek dochodéw w zwigzku z sytuacjg losowa. Organy tego nie
badaty, tylko — po prostu — przyjmowaly przedstawione okoliczno§ci we wniosku bez
sprawdzenia, bez zweryfikowania prawdziwosci tych stwierdzen.

Takg sytuacje, jesli chodzi o brak dokumentacji, stwierdziliSmy w 13 gminach, a wiec
54% z kontrolowanych, jak wspomnialem, 235 postepowan podatkowych. Dotyczyto
to gtéwnie postepowan przyznajacych ulgi, po przeprowadzeniu ktérych, wydano 217
decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe w facznej kwocie prawie 4 mln zt.

Tutaj uwaga na marginesie — w sytuacji, kiedy organ podatkowy odmawia przyznania
ulgi, zdecydowanie bardziej rzetelnie podchodzi do prowadzonego postepowania podat-
kowego (myséle, ze w obawie przed odwolaniem sie od takiej decyzji). W zwigzku z tym,
te postepowania sa obarczone mniejszg iloScig bledéw niz te, w ktérych decyzja zapada
zgodnie z zadaniem, czy tez wnioskiem strony. OczywisScie, trzeba tez zwrdci¢ uwage na to,
ze wadliwie prowadzone postepowania, podwazaja zaufanie obywateli do organéw admi-
nistracji publicznej, podobnie jak niewlaSciwe sporzadzanie decyzji administracyjnych.

To jest oczywiscie nastepna kategoria nieprawidlowosci, ktore stwierdzilismy w tej
kontroli, czyli decyzje nie posiadajace w ogodle uzasadnienia faktycznego i prawnego lub
to uzasadnienie zostalo nierzetelnie sporzadzone — taka sytuacja wystgpila w 7 gminach
i dotyczyla 123 postepowan.

Kolejna kategoria nieprawidtowosci, a wiec umarzanie kwot niestanowigcych zale-
gloSci na dzien zlozenia wniosku, badZz tez kwot wyzszych od wnioskowanych przez
podatnikéw — rowniez w 7 gminach, to bylo 47 postepowan, dotyczacych postepowan
zakonczonych umorzeniem zalegloSci na tgczng kwote 624 tys. z1.

Jak wspominal pan prezes, ujawnione nieprawidiowosci jednostki kontrolowane
wyjasnialy dzialaniem w ramach uznania administracyjnego, przeoczeniem, niedopa-
trzeniem, nadmiarem obowiazkéw stuzbowych a takze nieznajomoscig lub bledng inter-
pretacja przepisow.

Naszym zdaniem, §wiadczy to o nierzetelnym wykonywaniu obowiazkow, przez pra-
cownikow urzedéw, prowadzacych badania sprawy, przy jednoczesnym tolerowaniu
takiego stanu przez przelozonych. Skala tych nieprawidlowosci wskazuje rowniez na to,
ze w skontrolowanych jednostkach zawodne byly ustanowione systemy kontroli zarzad-
czej, o ktorych mowa w artykulach 67 i 69 ust. 1 punkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych, przyjete rozwigzania nie zapobiegly bowiem nieprawidlowej realizacji zadan.

Jeszcze chcialbym sie tutaj odnie$¢ do kwestii wystepowania tych zjawisk o charakte-
rze korupcjogennym — prosze panstwa, chodzi nam przede wszystkim, o to, ze jesli mamy
pewnego rodzaju dowolno$¢ w postepowaniu albo stwierdzamy, w toku prowadzonych
kontroli, ze postepowanie podatkowe i dokumentacja, zgromadzona przez urzednika,
wykazuje, ze nalezaloby odmoéwi¢ umorzenia zalegloSci podatkowej, natomiast decyzja
jest odwrotna i te decyzje podejmuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wyjasniajac
nam to w sposéb: bo ja uwazatem inaczej niz udowodniono to w postepowaniu podatko-
wym, jest to na pewno sytuacja, ktéra nie powinna mie¢ miejsca.

Jesli chodzi o kolejne obszary naszych badan, czyli — przede wszystkim — wplyw umo-
rzen na sytuacje finansowg gmin to trzeba stwierdzic, ze warto$¢ tych umorzonych zale-
gloéci nie miata istotnego wplywu na sytuacje finansowg skontrolowanych gmin. Wyno-
sily one do 3,5% ich dochodow ogdlem, badz tez 5,2% ich dochodow wiasnych. Poza tym
stwierdziliSmy ze na koniec 2016 roku (w stosunku do roku 2014) sytuacja finansowa
prawie wszystkich gmin ulegta poprawie. Wyjatkiem byla tylko gmina Krasnik, w ktorej
ta sytuacja sie troszeczke pogorszyla, ale niewiele. Natomiast w zwigzku z tym, zmalata
skala umorzen to stanowily one okoto 0,8% dochodéw tej gminy ogélem w 2014 roku,
w 2016 roku spadto to do 0,3%. Na infografice macie panstwo udziat dochodéw wiasnych
gmin. Jedna infografika o dochodach ogbétem a na drugiej udzial nadwyzki operacyjne;j
w dochodach gmin ogétem.
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W kolejnym obszarze badaliémy udzielenie pomocy de minimis. Przy tych postepo-
waniach stwierdziliSmy nieprawidlowos$ci. Przy umarzaniu zaleglo$ci podatkowych,
w ramach pomocy de minimis, nieprawidtowoSci wystgpity w 14 skontrolowanych gmi-
nach, czyli 58% objetych przez nas kontrolg i dotyczyly 398 spoérod 849 objetych kon-
trola postepowan, wiec blisko 50%.

Przede wszystkim mamy trzy kategorie zasadnicze nieprawidtowosci.

W 161 postepowaniach nie uzyskano od podatnikow wymaganych dokumentow, sta-
nowigcych warunek udzielenia pomocy de minimis. Jest to do§¢ istotne poniewaz przed-
siebiorcy moze by¢ udzielona ta pomoc w wysokosci odpowiednio 100 tys. euro, 200 tys.
euro... nie pamietam tej trzeciej kwoty. W ciggu trzech lat, w postepowaniu trzeba usta-
li¢ dotychczasowa kwote i te dane podatnik musi wykazac. Je§li organ podatkowy, nie
majgc tych danych dokonana kolejnych umorzen, to ta kwota moze zostac przekroczona,
wowczas taka pomoc wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;.

Kolejna kategoria — w 124 postepowaniach nierzetelne zaswiadczenia o udzieleniu
pomocy de minimis, po prostu — byly to kwoty wykazane niewlasciwie. W 106 postepo-
waniach nieprawidtowo wywiazano sie z obowiazkow sprawozdawczych wobec Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Doty-
czylo to, w przypadku tej pierwszej kategorii, nieprawidtowosci 12 gmin i kwoty ponad
5 milionow zlotych. Nierzetelne wydawanie zaswiadczen w 9 gminach i nieprawidiowe
wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych wobec ministra i prezesa UOKiK
w 14 skontrolowanych gminach.

W ostatnim obszarze naszych badan kontrolnych, czyli upublicznianie wykazow
podatnikéw, ktéorym umorzono zaleglo$ci — gminy tez nierzetelnie wywigzywaly sie
z obowigzku upubliczniania tych wykazéw. Ze wzgledu, miedzy innymi, na to, ze w 31
wykazach podano nierzetelne kwoty i przyczyny umorzenia zalegloéci, wiec — po prostu
— nie byly to kwoty wynikajace z decyzji, badz nie te przyczyny umorzen, ktére by wyni-
kaly z wydanych decyzji. W 12 wykazach nie ujeto podatnikow, ktérym umorzono zale-
glo§ci podatkowe, w przypadku 11 takich wykazow nie wykazano podatnikow ktérym
udzielono pomocy publicznej. Taka sytuacja miata miejsce w 15 skontrolowanych gmi-
nach, 63% ogoéhu objetego kontrola i dotyczylo to 44 sposrod 144 wykazow.

W kwestii oceny ogélnej... pan prezes juz wspomnial, ze Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenila sposéb prowadzenia przez organy wykonawcze gmin postepowan
w sprawie umarzania zaleglosci podatkowych, gdyz okreslonych w ordynacji podatkowe;j
uregulowan, nie przestrzegalo 21 sposrdd 24 skontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego. OczywiScie, uzasadnieniem tej oceny jest ,,wylistowanie” tych wszystkich
nieprawidlowoSci, ktore panstwu przed chwilg zaprezentowaltem.

Dodam tylko, ze jesli chodzi o oceny jednostkowe z poszczegblnych kontroli — na 24
skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego, 2 uzyskala oceny pozytywne, 8
(czyli 1/3 skontrolowanych) otrzymata oceny negatywne. W przypadku 14 byly to oceny
posrednie — pozytywne, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, badz zastosowana
zostala ocena opisowa.

Jesli chodzi o wnioski ogdlne, zawarte w informacji o wynikach kontroli, sg to dwa
wnioski kierowane do jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwszy to wprowadzenie przez organy wykonawcze gmin skutecznych narzedzi
ograniczajacych skale nieprawidtowosci w postepowaniach podatkowych, w szczegol-
nosci — zapewnienie lepszej znajomosci przepiséw podatkowych przez pracownikow,
zajmujacych sie sprawami zwigzanymi z przyznawaniem ulg w podatkach lokalnych
(na przyklad, poprzez szkolenia w zakresie zmian w obowigzujacych przepisach). Jest
to czynnos$¢ zarzadcza, wiec wzmocnienie i spowodowanie, aby skuteczniejsze byta kon-
trola zarzadcza w tych jednostkach.

Drugi to rozwazenie przez organy wykonawcze gmin, powolania zespoléw dorad-
czych, dzialajgcych na zasadzie kolegialnoSci, wspomagajacych organ w toku postepo-
wan podatkowych. To jest wniosek miekki, aby jednostki samorzadu terytorialnego roz-
wazyly pewien pomysl, ktory zostal zastosowany w Urzedzie Miejskim w Pile i bardzo
dobrze sie tam sprawdzil. Wydaje nam sie, ze wplynetoby to takze na transparentnosé
prowadzonych postepowan.
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Mamy tez wniosek do naszych kolegow z regionalnej izby obrachunkowej o podjecie
przez regionalne izby obrachunkowe, w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych
nad jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci w prowadzeniu postepowan podatkowych. Zdajemy sobie sprawe,
oczywiscie, ze w ramach kontroli kompleksowych panstwo badacie tez kwestie z prawi-
dlowoscig umorzen, wydaje sie jednak (biorac pod uwage wyniki tej kontroli i weze$niej-
szych), ze wciaz jest to kwestia nierozwigzana.

Natomiast, je§li chodzi o wnioski szczegélowe, ktore kierowaliémy do skontrolowa-
nych jednostek to Igcznie wystosowaliSmy 95 wnioskow pokontrolnych. Dotyczyly one,
w szczegblnosci, prowadzenia postepowan o udzielenie ulgi podatkowej oraz wydawania
decyzji w tych sprawach, w sposéb odpowiadajacy w pelni wymogom ordynacji podatko-
wej. Rowniez dotyczyly egzekwowania od wnioskodaweéw ubiegajacych sie o udzielenie
pomocy de minimis wszystkich dokumentéw wymaganych ustawa w sprawach pomocy
publicznej i rzetelnego sporzgdzania terminowego przekazywania do UOKiK oraz Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan o udzieleniu pomocy de minimis. Wresz-
cie rzetelnego sporzadzania wykazow, o ktorych mowa w artykule 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
i g ustawy o finansach publicznych.

Na tym bySmy skonczyli... sposrdéd 95 wnioskow, 66 zt zostalo juz zrealizowanych, 13
jest w trakcie realizacji a 16 jest jeszcze niezrealizowanych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Czy panstwo podjeli jakie$ dzialania w tej sprawie?

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:

Szanowni panstwo, caly czas podejmujemy i efekt jest caly czas taki sam, jak u panstwa
- jezeli mamy ulge uznaniows to, faktycznie, mozemy wykaza¢ formalne biedy. Nato-
miast konczy sie to tak jak u panstwa... bez zmiany przepisow, nic nie zrobimy, mamy
tg Swiadomosc.

Czasami widzimy, ze dochodzi do takich dziwnych umorzen, ale jest to uznaniowe
umorzenie... jesli tutaj nie nastapi zmiana przepisow to mozemy tylko kwestionowaé
formalnie, tak jak panstwo z NIK, ze pewnych formalizméw nie dopelniono.

Bylem jeszcze inspektorem kontroli dwadzieScia lat temu, tutaj panstwo méwig
o organie podatkowym... to jest czesto urzednik z organu podatkowego, ktory jest
upowazniony. Widzialem jednego urzednika w jednej z gmin malopolskich... mysle,
ze za butelke wodki to wszystko zatatwial, po prostu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jaki to byt urzednik?

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:

Z upowaznienia wojta to zalatwial i umarzal... ja widzialem to bedac na kontroli, jak
to jest zalatwiane.
To bylo dwadziescia lat temu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale to panstwo nie mozecie kontrolowa¢ umorzen podatkowych?

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:

18

Mozemy... tylko, ze akurat w sytuacji, kiedy mamy ulge uznaniowsg, z uwagi na interes
podatnika lub interes publiczny, mozemy sprawdzi¢ tylko procedury oraz dokumenty
- 1ina tym sie nasza rola konczy. Nie mozemy tego zakwestionowac... a czasami budzg
watpliwosci.

Ona jest typowo uznaniowa.

Czy, jezeli pojawi sie kiedykolwiek pomyst na zmiane przepisu, czy nie bedzie on
broniony, jednak przepis jest pewnym wentylem bezpieczenstwa... nie wszystko sie da
w przepisach lub ustawach przewidzie¢. Moga by¢ faktycznie sytuacje, jak pan dyrektor
powiedzial...

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 114)

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
W zadnym akcie prawnym nie sg unormowane.

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
Trzeba by zawezi¢ mozliwosci udzielania ulg, ale wtedy moze sie okazaé, ze beda sytu-
acje losowe, czy inne, ktorych nie przewidzimy... przepis jest tez troche z innych czasow.
Kiedy$ sie mowito o tym, ze byla powo6dz na wsi albo... przepraszam panstwa,
ze krowa zdechta - i trzeba bylo umorzy¢ podatek rolny. A w tej chwili mamy podatni-
koéw, ktorzy maja milionowe naleznoSci... chyba, zeby wprowadzic jaki§ inny mechanizm
przy duzych naleznoSciach, ale to wymaga zmiany przepisow.
Na tym etapie, dzisiejszych mozliwosci to tak, jak panstwo tu zreferowali.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak usredniajgc kwoty tych umorzen z liczbg podanych gmin to wychodzi tak érednio
15 tys. zt na sprawe, czy sg umorzenia na poziomie powyzej 100 tys. z1?

Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie Piotr Gérny:
Skrajny przyklad, ktéry podalem, przedsiebiorcy prowadzacego hotel w Ilawie,
to sa kwoty po kilkaset tysiecy zlotych. Ale sg tez kwoty na 50 czy 60 z1, gdzie - rzeczy-
wiScie — podatnicy ze wzgledow losowych, choréb, majg umarzane te kwoty, bo nawet
takiej nie sg w stanie uregulowad.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Panie przewodniczacy, najgorsze to jest to, ze sg umarzane kwoty, ktore nie istnieja. ..
nie ma zobowigzania akonto podatek jest umarzany.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A czy z waszej kontroli byly jakie§ wnioski do prokuratury?

Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie Piotr Gérny:
Nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli zakladacie, ze to sg dzialania niecelowe, tak? Niecelowe, w kontekscie korupcji?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
My stwierdzamy, ze jest to korupcjogenne, ale nie mozemy skierowac do prokuratury,
jezeli nie mamy w zadnym akcie prawnym uregulowania... jest to uznaniowe, czyli pan
wojt, czy pan prezydent mowi: umarzam, do widzenia, skoniczylo sie.
Nawet ten dobry przyktad nasz, ktory byt podany, niby dobre wzorce... pan poset
byt funkcyjnym, ja tez bytem, wiem jak to jest... nastepny posel, wiekszo§é z nas byta
w samorzadzie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
I umarzalicie, tak?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Nie umarzali$my, chodzi o inng rzecz.
Ja chece wyttumaczyé panu przewodniczgcemu mechanizm... nawet powolanie tego,
tak zwanego kolegium, to jest tylko formalna przykrywka, zeby nikt nie zarzucit ze pod-
jal sam decyzje. A i tak podejmuje jednoosobowo, bo on to podpisuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Drodzy panstwo, to powinna by¢ biezgca kontrola gmin, rady gminy. Sg odpowiednie
komisje...rewizyjne, panstwo tego nie zastgpi.

Teraz mam pytanie do panstwa... méwicie, ze nie ma instrumentu. Jezeli przeciez
robicie panstwo kontrole i dochodzicie do wniosku, ze to umorzenie spowodowalo straty
dla wykonania budzetu, rzedu 10 mln zl, czy taka wasza ocena, ze bylo to Zle przeprowa-
dzone i wygenerowalo istotne straty dla budzetu gminy, nie moze powodowac negatywna
oceng sprawozdania z wykonania budzetu miasta?
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Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
Panie przewodniczacy, niestety — nie, poniewaz jest to legalne dzialanie, jest to przepis
z innych czaséw. By¢ moze zmiana polegajaca na tym, ze — na przyklad — naleznoSci
z tytutu zobowigzan podatkowych tam, gdzie sg przedsiebiorcy, zeby to umarzata rada,
jesli jest wysoka kwota... trudniej jest wplyna¢ na kilkunastu ludzi niz na jednego.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
To jest juz wchodzenie w kompetencje organu podatkowego, wylgczne kompetencje
ma organ podatkowy.

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
To juz jest zmiana ordynacji podatkowej, tak.

Ja nie uwazam, zeby ten mechanizm, w ktérym jest uznaniowos¢ po stronie wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, byl zty. My nie wszystko przewidzimy w przepisach,
natomiast faktycznie obserwujemy tak samo, jak tu panstwo z NIK relacjonowali —
od kilku lat pojawiajg sie umorzenia watpliwe, kwota tych umorzen jest dosy¢ spora.

Nie wiem, czy panstwo nig dysponuja... Ja kiedy$ robitem takie badanie i tam byta
do§é wysokoprocentowa kwota tych ulg, umorzen (niestety, nie jestem w stanie podaé
teraz kwoty dokladnie). Jest to do§¢ spora kwota i uwazam, ze slusznie panstwo z NIK
to objeli badaniem. Jednakze na dzisiaj nie mam pomystu jak z tego wybrnaé.

Ewentualnie to, co na szybko powiedzialem, zeby byly jakie§ progi, powyzej ktérych
jest inna procedura — co innego emerytka, ktéra ma 200 z! i nie jest w stanie zaplacié¢
a co innego przedsiebiorca, ktory ma 100 tys. do zaplacenia.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Whioski de lege ferenda nie zostana...

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Teraz sie zastanawiamy nad jednym wnioskiem, zeby przekazaé¢ do Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, o unormowanie prawne w tym zakresie.

Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie Piotr Gérny:

My dyskutowaliSmy ten problem, nie tylko w ramach jednostki, ktora koordynowala,
czyli Delegatury w Olsztynie, ale rowniez w trakcie opracowania projektu informacji
z departamentem prawnym i uznaliSmy, ze to strasznie trudno bedzie skonstruowac taki
wniosek, zeby zmiany poszly w takim kierunku, jak tutaj pan prezes wspominal — nie
skrzywdzi¢ jednych podatnikéw przy okazji tego, ze ukrécimy te niewlasciwe praktyki
stosowane przez tych silniejszych.

Tak to naprawde w tej chwili wyglada, te skrajne przypadki dotyczyly bardzo zamoz-
nych przedsiebiorcow.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
To dotyczy dwoch ustaw — ustawy o ordynacji podatkowej i ustawy o finansach publicz-
nych, tak? Czy jeszcze jaka$ ustawa...

Prezes RIO w Krakowie Mirostaw Legutko:
Tylko o ordynacji podatkowej, bo w ustawie o finansach jest tylko obowigzek zamiesz-
czania. Ten przepis, ktory nakazal pokazywanie wykazow podatnikéw, on miat tez prze-
ciwdzialaé tego typu praktykom. Tak jak pan przewodniczgcy zwrécit uwage, sg organy
takie jak komisja rewizyjna, to tez upublicznienie tych ulg miato spowodowac, w jakis§
sposob kontrole spoteczng nad tym.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Panie prezesie... umorzenie miliona zlotych, kto§ sie bedzie wstydzil.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, poniekad z obowigzku zabieram glos, by wyrazic opinie przeciwng
w stosunku do tej, ktora tu dominowata (przypomne jg: poniewaz decyzja ma charakter
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uznaniowy, nie mozemy jej kwestionowac) — ja akurat uwazam odwrotnie: jesli decyzja
ma charakter uznaniowy, tym bardziej powinna zosta¢ poddana ocenie.

Wydaje mi sie, ze panstwo mylicie tutaj dwie kwestie — mianowicie kwestie oceny
decyzji, ktora moze by¢ nietrafna, z kwestig skierowania wniosku do prokuratury. Oczy-
wiscie, je§li przepisy karne nie zostaly naruszone to nie mozna kierowac do prokuratury,
to jest oczywiste, to jednak nie oznacza, ze nie mozna ocenié¢. Tym bardziej, ze prze-
stanki, o czym panstwo moéwiliscie, byly, co prawda ogélne — decyzja zwigzana z ochrona,
jak to panstwo nazywali$cie, waznego interesu podatnika albo waznego interesu spo-
lecznego.

No, to jest przestanka ogélna i tym bardziej nalezy ocenié, czy dany organ dochowat
zalozeniom sformulowania takiej przestanki. To, ze bedzie rézna opinia organu wyda-
jacego decyzje i organu oceniajgcego, na przyklad Najwyzszej Izby Kontroli, czy regio-
nalnej izby obrachunkowej, co z tego. Oczywiscie, ze sie oceny réznig, ale tym bardziej,
wlasnie dlatego, ze te ramy oceny sg szerokie, tym bardziej nalezy to oceniac.

Ja tutaj nie zgadzam sie z panstwem... przypomne moze, na uzytek tej dyskusji, kwe-
stie, ktorg sie zajmuje od niedawna — dawna Agencja Nieruchomosci Rolnych sprzedata
ziemie nierolnicza, inwestycyjng (bo takie tez majg w swoim zasobie) za 30 z1 za metr
kwadratowy, czyli ponizej ceny rolniczej, ziemi rolniczej w wojewddztwie wielkopolskim,
ponizej... dziesiec albo trzydziesci razy nizsza niz wartos¢ ziemi inwestycyjnej w tamtym
regionie. Agencja uwazala, ze nic nie moze zrobi¢, bo procedura nie zostala naruszona.

Moze nie zostala, ale to jest zbrodnia... ziemie Skarbu Panstwa sprzedawac za 1/30
warto$ci, przeciez to jest oczywiste. Normalny obywatel by tego nie zrozumiat. Dlaczego
tego nie mozna ocenic?

Wiec dlatego, ja z taka powtarzajaca sie strategia, réznego rodzaju organéw, polega-
jaca na tym, ze nie mozemy czego§ ocenic, bo przepisy nie zostaly naruszone, po pro-
stu, sie nie zgadzam. Oprocz przepiséw jest jeszcze zdrowy rozsadek, interes publiczny,
interes panstwa i tego, na rézne sposoby (choc¢by przez upublicznienie i ocene danego
zjawiska) trzeba bronicé.

Dlatego ja z panstwem w tej fundamentalnej sprawie sie nie zgadzam.

Dziekuje.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, ja sie z panem zgadzam, ale w czesci.

OceniliSmy negatywnie. PrzestaliSmy, do organéw nadzorczych tych urzednikéow
i do samych burmistrzow, informacje. Zostala ona przestana réowniez do RIO i UOKIK
i wszystkich zainteresowanych. Rzecznika Praw Obywatelskich juz nie bede wymieniat.

Natomiast, ja sie zgadzam z panem, ze gdyby byly doprecyzowane przepisy w calosci,
mozna byloby wystapic, jesli byloby naruszenie prawa kwalifikujgce sie do przekazania
do prokuratury. My stwierdziliSmy nieprawidlowo$¢ w realizacji zadan samorzadu tery-
torialnego i w ich kompetencji jest naprawa tego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Nie ma wiecej pytan.

Dziekuje bardzo panstwu.

Uwazam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci tg informacje.

Zapraszam na nastepne posiedzenie Komisji... nie wiem, czy bedzie inna grupa z Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Juz czekaja...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dobrze, bardzo panstwu dziekuje.




