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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 117)

2 kwietnia 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli efektywnosci
swiadczenia ustug rynku pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami oraz Wojciech Gonciarz dyrektor Departamentu Prawnego Glow-
nego Inspektoratu Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Czy sa jakie§ uwagi do przedstawionego panstwu porzadku obrad?

Nie ma.

Witam ponownie na dzisiejszym posiedzeniu pana prezesa Mieczystawa Luczaka wraz
ze wspolpracownikami. Na poprzednim posiedzeniu mieliSmy mozliwo§é rozmawiania
z przedstawicielami Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach, teraz mamy kon-
trole przeprowadzong przez Delegature NIK w Lublinie. Jest z nami pan Edward Lis,
dyrektor tejze delegatury. Witam pana ministra Stanistawa Szweda, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, razem z gronem wspoétpracownikow.

Poniewaz nie bylo uwag do porzadku dziennego, przystepujemy do rozpatrzenia
punktu pierwszego: rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli efektywnosci §wiadczenia ustug rynku pracy.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

r.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, wraz ze mnag, oprocz
pana dyrektora Edwarda Lisa, jest pani Agnieszka Bury — doradca prawny, oraz pani
Katarzyna Markuszewska — asystent prezesa.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Miala ona
na celu wykazanie czy dzialania podejmowane przez powiatowe urzedy pracy, a w szcze-
gblnoéci wprowadzone nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia z dnia 14 marca
2014 r. oraz profilowanie i wybrane nowe instrumenty rynku pracy, byly efektywne
i przyczynity sie do podjecia przez bezrobotnych trwalego zatrudnienia.

Cel glowny kontroli: ,,Czy stosowane przez powiatowe urzedy pracy instrumenty byly
wykorzystane w sposob efektywny?” Cel szczegolowy: ,,Czy profilowanie bezrobotnych
przez powiatowe urzedy pracy dokonywane bylo z uwzglednieniem potrzeb bezrobot-
nych oraz lokalnego rynku pracy?”; ,,czy ustugi i instrumenty rynku pracy byly Swiad-
czone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?”’; ,,czy wybrane ustugi i instrumenty runku
pracy, w tym wprowadzone ustawg z 14 marca 2014 r. byly skuteczne?”.
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Okres, ktory objeliSmy kontrolg to lata 2014-2017, z uwzglednieniem zadan z zakresu
wczesniejszego, majace istotny wplyw na zagadnienia objete kontrola. Czas prowadzenia
kontroli to okres od 12 lutego do 6 czerwca 2018 r.

Kontrola koordynowana byta przez delegature w Lublinie. Uczestniczyly w niej dele-
gatury NIK w: Bydgoszczy, Katowicach, Y.odzi, Olsztynie i Opolu. Kontrola dotyczyla
i zostala przeprowadzona w powiatowych urzedach pracy na terenie wybranych sied-
miu wojewodztw. Po trzy urzedy w kazdym z nich - tgcznie dwadzieScia jeden, w tym
w dwoch wojewddztwach o najwyzszym poziomie bezrobocia w marcu 2017 roku — war-
minsko-mazurskim i kujawsko pomorskim. Takze w dwoch wojewddztwach z grupy
§redniej — lubelskim i opolskim oraz trzech z grupy najnizszej — §laskim, mazowieckim
i todzkim.

Szanowni panstwo, kontrolowane urzedy nie w pelni efektywnie wykorzystaly
dostepne uslugi i instrumenty rynku pracy. Najbardziej popularne formy aktywizacji
bezrobotnych cechowaly sie stosunkowo mata trwatoscig zatrudnienia w poréwnaniu
do niektoérych, rzadziej wykorzystywanych form aktywizacji. Urzedy pracy, dysponujace
wzrastajgcymi srodkami na wsparcie bezrobotnych, w niewielkim zakresie korzystaly
zwlaszcza z nowych form aktywizacji, mimo ze cze§é z nich cechowala stosunkowo duza
trwalo§¢ zatrudnienia.

Przypisanie do kazdego z trzech profili zamknietych katalogu form wsparcia mialo
wplyw na malg skutecznos¢ dzialania urzedéw pracy. Obligatoryjnie profilowanie
pomocy utrudniato aktywizacje bezrobotnych. W znacznej mierze eliminowalo indy-
widualne i zarazem podmiotowe traktowanie osob poszukujgcych pracy — powodowato
nierowny dostep do réznych form pomocy. Zmniejszalo znaczaco szanse na aktywizacje
bezrobotnych, z ustalonym trzecim profilem pomocy. Powodem byt brak dostepu do pod-
stawowych ustug rynku pracy, poradnictwa zawodowego i poSrednictwa pracy, brak real-
nych mozliwosci wykorzystania dedykowanych dla tych oséb form pracy takich jak:
programy socjalne, program ,Aktywizacja i Integracja”, zatrudnienie wspierane, czy
praca w spéldzielniach socjalnych —z powodu braku zainteresowania gmin wspotpraca
w realizacji tych zadan.

Dlaczego podjeliémy kontrole? Wyniki dotychczasowych, dotyczacych aktywizacji
zawodowej i fagodzenia skutkow bezrobocia, wskazywaly, ze rezultaty dziatan aktywi-
zujacych, prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy, byly przewaznie krotkotrwate.
Trwale zatrudnienie udalo sie uzyskac jedynie nielicznym bezrobotnym.

Panie przewodniczacy, tradycyjnie w potowie zdania przerywam, bo bedzie to powta-
rzane — pan dyrektor bedzie méwit to samo co ja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Myéle, ze nie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Ale ja mam to samo, co pan dyrektor... bardzo bym prosil.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To tytulem wprowadzenia, pan dyrektor przedstawi informacje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Lublinie Edward Lis:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, kontynuujac wypowiedz pana prezesa —
powody podjecia tej kontroli to takze, poza ustaleniami wcze$niejszych kontroli prze-
prowadzanych przez Izbe, analiza stanu sytuacji z 2013 roku.

Otoz, w tymze roku wskazniki bezrobocia byly wysokie. Rzad i parlament zaczety sie
zastanawiac nad metodami zapobiegania bezrobociu przez aktywizowanie bezrobotnych
nowymi formami aktywizacji. Stad na jesieni 2013 roku powstala koncepcja, aby byto
to profilowane wsparcie dla bezrobotnych.

Profilowanie polega¢ miato na tym, ze opracowane zostaly konkretne formy wsparcia
dla konkretnych grup bezrobotnych. Tak pojawily sie bony stazowe, bony zatrudnie-
niowe, bony na zasiedlenie i §wiadczenia aktywizacyjne.

4 r.k.
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r.k.

Po tych analizach 14 marca 2014 r. Sejm uchwalil ustawe, ona weszla 27 maja. Prze-
chodzac teraz do wnioskéw (po wypowiedzi pana prezesa, ktory przedstawit cele i usta-
lenia kontroli) — okazalo sie, po kilku latach funkcjonowania znowelizowanej ustawy
1 systemu profilowania pomocy, ze nowe formy zatrudnienia i wsparcia dla bezrobotnych
sa malo efektywne. Okazalo sie ze najbardziej efektywne sg formy tradycyjne — dotych-
czasowe, czyli roboty publiczne. Przede wszystkim najwyzszy wskaznik efektywnoSci
zatrudnieniowej mialo finansowanie rozpoczecia dziatalno§ci gospodarczej. Ta efektyw-
no$¢ zatrudnieniowa byla najdluzsza w czasie, wynosita okolo dwa-trzy lata. Wskaznik
trwaloS§ci formy, czyli bezrobotni, ktorzy otrzymali te forme wsparcia, w 98% pozostali
aktywni, po tym czasie. To byla forma najbardziej skuteczna.

Niestety, formy nowe — aktywizacji dedykowanej, czyli profilowanie, okazaly sie naj-
mniej skuteczne. Odniose sie jeszcze do istotnego naszego ustalenia, stojacego niejako
a contrario do tego, co w metodologii stosowaly urzedy pracy — pojecia efektywnosci
zatrudnieniowej. Ot6z, urzedy pracy opracowaly metodologie, ze o efektywnym zatrud-
nieniu mozna méwié wtedy, kiedy po ustaniu dofinansowania bezrobotny bedzie co naj-
mniej trzy miesigce aktywny zawodowo. Z naszych analiz wynika, ze to jest duzy btad
metodologiczny. Mierzenie skutecznosci zastosowania danej formy aktywizacji zawodo-
wej tak krotkim okresem jest bledne. Z naszych wyliczen wynika, ze to powinien byc
co najmniej rok a nawet dwa. W kwestii aktywizacji zawodowej bezrobotnych, przez to,
ze dajemy im publiczne pienigdze na to by zalozyli dziatalno$¢ gospodarczg — wlasciwy
okres to nawet trzy lata. To jest pierwsze istotne ustalenie.

Nie sprawdzila sie w praktyce ta dedykowana, czyli profilowana metoda aktywizacji
zawodowej, o ktorej juz wspomniatem.

Za chwile przeczytam tez wnioski konicowe, enumeratywnie zapisane w informacji.
Whnioski zbiegly sie w czasie z tym co juz zauwazylo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Ministerstwo podobnie jak my - tylko, ze my analizowaliSmy na pod-
stawie materialow empirycznych, audytorskich i stgd mamy kompendium w postaci
informacji przedlozonej szanownemu Sejmowi — juz takie sygnaly miato weczeéniej. Spo-
wodowaly one, ze podjeto prace nad nowg ustawg o rynku pracy. Jednym z waznych
elementéw w projekcie tej nowej ustawy jest wyeliminowanie profilowanych form akty-
wizacji zawodowej, one sg po prostu nieefektywne.

Przygotowujac sie do dzisiejszego spotkania, sprawdzalem na jakim etapie jest pro-
jekt tej ustawy. Na stronie kancelarii Rady Ministrow jest wpis aktualizujacy z 4 marca
tego roku moéwiacy, ze pod nadzorem pana ministra, obecnego dzi§ na spotkaniu, ten
projekt jest analizowany i procedowany. Zalozenie jest takie, ze gotowy projekt bedzie
przedlozony Radzie Ministréow w drugim kwartale tego roku. Oprocz rezygnacji z pro-
filowanych form pomocy dla bezrobotnych, sg tam elementy nowe, ktére maja miedzy
innymi przyczyni¢ sie do pozyskania rodakéw przebywajacych za granica, ze wzgledu
na migracje zarobkows.

Co do wnioskow z tej kontroli — moze ja przejde do wnioskow, zeby panstwo widzieli
zapis. Jest tu statystyka i to, co mowil pan prezes — stwierdzone stany. O ocenie ogélnej
juz pan prezes wspominal.

Whioski do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — Izba stwierdza, ze rozwia-
zania zalozone w przygotowanym przez Ministerstwo i wspomnianym przeze mnie, pro-
jekcie ustawy, majgcym zastgpi¢ dotychczasowg ustawe o promocji zatrudnienia i sytu-
acji instytucji rynku pracy, eliminujg cze§é nieprawidtowosci i zjawisk niepozadanych,
ujawnionych w trakcie tej kontroli. Zwlaszcza dotyczacych profilowania bezrobotnych.
Izba uwaza, ze obligatoryjne profilowanie utrudnia skuteczng aktywizacje bezrobotnych.

Ponadto Izba wnioskuje do ministra o wprowadzenie wewnetrznych rozwigzan,
zapewniajacych monitorowanie skutecznosci i efektywnosci udzielonej bezrobotnym
pomocy, w dluzszym niz dotychczas przedziale czasu — w celu zapewnienia stosowania
przez powiatowe urzedy pracy form aktywizacji skutkujacych najwiekszg trwaloscia
zatrudnienia. W opinii NIK okres monitorowania skutecznosci zatrudnienia powinien
by¢ zréznicowany w stosunku do wykorzystywanych form aktywizacji, jednak nie krot-
szy niz rok. W niektorych przypadkach, jak na przyktad o wspomnianej dotacji na dzia-
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talnoé¢, powinien siegaé¢ dwoch-trzech lat od zakonczenia udzialu aktywizowanego w tej
formie.

Nastepnie wnioskujemy o wystapienie z inicjatywg ustawodawcza, majaca na celu
zmodyfikowanie lub rezygnacje z form aktywizacji, ktore sg stosowane przez powiatowe
urzedy pracy w niewielkim zakresie — przyktadowo grant na teleprace (osiem os6b sko-
rzystalo z tej formy w latach 2014-2018 w populacji, ktorg zbadaliémy), to jest zupelnie
nie trafiona koncepcja. Oczywiscie, oceniamy ex post. Czesto na podstawie analiz te kon-
cepcje wydaja sie trafne i wartoSciowe, natomiast zycie weryfikuje a kontrole i analizy
przedstawiajg dane jak one w rzeczywistosSci sie maja. Ze Swiadczen aktywizacyjnych
skorzystalo tylko 346 osob a z refundacji sktadek do 30. roku zycia — 728 osob.

Jeszcze tylko wspomne o motywach uchwalenia zmiany ustawy z 14 kwietnia 2014 r.
Jednym z powod6éw uruchomienia procesu pomystéw (woéwczas, w 2013 roku), jak zak-
tywizowac bezrobotnych i zmniejszyé bezrobocie, byto istnienie trzech grup szczegdlnie
dotknietych bezrobociem. Zastanawiano sie jak im pomoéc. To byly osoby do 30. roku
zycia — czyli mlodzi ludzie, osoby w wieku powyzej 50 lat i osoby wracajgce do pracy
po dlugotrwalej nieobecnosci, ze wzgledu na wychowywanie dzieci. Stad tez przejawia
sie w analizach ten podzbidr oséb do 30. roku zycia.

Do dyrektorow powiatowych urzedow pracy wnioskowaliSmy o intensywniejsze
korzystanie i propagowanie efektywnych form aktywizacji, cechujacych sie stosunkowo
wysokim wskaznikiem trwaloSci zatrudnienia. Dotacja na dziatalno$¢ gospodarcza byta
pierwsza. Ten bon zatrudnieniowy lub zasiedleniowy, w niektorych przypadkach, réw-
niez byt istotny.

Ja dziekuje za uwage, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, w stanowisku ministra jest napisane, ze z informacji nie wynika, ze samo
profilowanie utrudnia aktywizacje bezrobotnych, tylko niewlasciwe stosowanie przez
powiatowe urzedy pracy przepisow w tym zakresie. Jak by pan odniést sie do tego?

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:
Panie przewodniczacy, za panskim pozwoleniem, poprosze panig doradczynie, mecenas
Agnieszke Bury o analize tego przypadku.
Nasz poglad jest inny w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Aha, po prostu inny, tak? Ze to jednak jest nieskuteczne.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo — dziekuje Najwyzszej Izbie
Kontroli za ten raport. To jest tak naprawde ocena ustawy z 2014 roku i tych instrumen-
tow, ktore byly wprowadzane jako nowe w tej ustawie — miedzy innymi kwestie zwigzane
z profilowaniem lub wprowadzeniem indywidualnych planéw dziatania.
Mysle, ze najwazniejszg kwestia, ktorg warto jeszcze raz podkreslié, to ta zwigzana
z profilowaniem. W raporcie jest to mocno wykazane. Nawet, jesli pan przewodniczacy
zacytowal jeden ustep z naszego stanowiska to generalnie ocena naszego ministerstwa,
szczegblnie moja, jesli chodzi o profilowanie, jest negatywna. Nie ukrywam, ze w czasie
prac w 2014 roku bylem zdecydowanym przeciwnikiem profilowania i to sie potwierdzilo
w raporcie i potwierdza sie dzis. Mamy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacy
sie do tego, ze profilowanie musi by¢ zmienione. Mamy wyznaczony termin. Dzisiaj
Rada Ministrow zmienila ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
likwidujac profilowanie. Ta kwestia nie zdala egzaminu. W znaczny sposob utrudniata
funkcjonowanie tych instrumentéw w urzedach pracy, ktére pomagatyby bezrobotnym.
Przychodzac do resortu, mialem na celu by uelastyczni¢ prace urzedéw pracy.
To dyrektorzy mieli wieksze mozliwosci podejmowania decyzji z jakiego instrumentu
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skorzysta¢. Nie rezygnujemy z tych indywidualnych planéw dzialania, ktoére pozostang.
Ale z profilowania rezygnujemy - to jest postulat, ktory pojawiat sie w debatach.

Co do raportu - gdyby tu byli przedstawiciele powiatowych urzedéw pracy to zapewne
wnosili by szereg uwag. Do mnie one tez splywaly. W oficjalnym stanowisku te uwagi
panstwu przedstawiliSmy.

Mysle, ze ten raport jest tez wazny w kontekscie prac, ktére prowadziliSmy od dwdoch
lat nad nowg ustawg o rynku pracy. Wiele elementéw, o ktérych méwicie panstwo w tym
raporcie, znalazlo sie w tej nowej ustawie. Na dzisiaj jest ona przed rozpatrzeniem przez
Komitet Staly Rady Ministrow. Patrzac na kalendarz sejmowy... ustawa jest dosy¢
obszerna, dosy¢ trudnym bedzie aby w tej kadencji Sejmu byla ona przyjeta. Dlatego tez,
po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, zdecydowaliémy sie na szybka nowelizacje obec-
nie funkcjonujacej ustawy, dotyczacg wlasnie profilowania. Rada Ministréw dzisiaj ten
projekt przyjeta. Bedziemy chcieli go jak najszybciej procedowac¢. Termin wyznaczony
przez Trybunal Konstytucyjny to 16 czerwca i bedziemy chcieli te sprawy rozwigzac.
Temat jest otwarty.

Jak w tym materiale zostalo wykazane - jedne instrumenty ktére skutkuja lepiej,
inne gorzej. To tez sie zmienia, zaleznie od sytuacji na rynku pracy. Jak jest wyzsze
bezrobocie niektore instrumenty dzialaja lepiej niz jak jest nizsze. Mnie cieszy w tej
statystyce, ze to, na czym mi tez zalezalo, czyli dziatalno§¢ gospodarcza i podejmowanie
dzialalnoSci gospodarczej ze Srodkow wsparcia, majg sie dobrze. Ich efektywnosc jest
pozytywna. Spada efektywnos$¢ przy stazach - to jest najpopularniejsza forma wyko-
rzystywana. Sg tez roboty publiczne, z ktorych korzystajg instytucje — tu tez spadek
efektywnosci.

Co do zasady - zgadzam sie, ze powinniSmy i§¢ w kierunku wsparcia, ale tez wydluze-
nia okres6w zatrudnienia po tych okresach finansowania z funduszu pracy, czy wsparcia
z europejskiego funduszu spolecznego. To tez sg znaczne Srodki, wptywajace do urzedow
pracy. Mysle, ze te uwagi sg tez zbiezne z tymi propozycjami, ktére wprowadzaliSmy
do ustawy. Jesli nie ta, to nastepna kadencja Sejmu, spowoduje, ze przygotuje sie nowa
ustawe o rynku pracy, majac jako baze to, co przygotowaliémy w tej chwili jako projekt.
Projekt, ktory byt w konsultacjach i byl szeroko omawiany ze strong spoleczna, z urze-
dami pracy i z samorzadem, pod ktéry podlega administracja urzedow pracy. Na poczatku
byly propozycje zmiany podporzadkowania, ale wycofaliémy sie z nich. Na dzi§ stan jest
niezmieniony, czyli urzedy pracy podporzadkowane sg samorzadom.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Czy ktos ma jakies pytania lub chciatby zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam pytanie — mysle, ze zaréwno
adresowane do NIK, jako autora tego opracowania, jak i do pana ministra pracy.
Mianowicie, my odnosimy sie do tych konwencjonalnych form zapobiegania bezrobo-
ciu, ciggnacych sie od lat. Tak naprawde te formuly powiatowych urzedéw pracy po 2000
roku zaistnialy — wowczas zostala przekazana kompetencja do tworzenia tych urzedow
na poziomie samorzgdu. Natomiast sytuacja realna bardzo sie zmienia. Dzisiaj mamy
do czynienia z sytuacjg w Polsce taka, ze zwlaszcza w duzych aglomeracjach to bezrobo-
cie spada bez mata do poziomu 3%, Mozna wiec przyjac, ze osigga pulap, ponizej ktorego
zej$c sie w ogole juz nie da. W dalszym ciggu sg jednak obszary (zwlaszcza Polska ,,B”),
gdzie poziom kilkunastu procent, a nawet dwudziestoprocentowe bezrobocie, jeszcze
sie utrzymuje poza aglomeracjami, w mniejszych miejscowosciach. Mamy tam nato-
miast do czynienia z innymi barierami w zatrudnieniu. Jest czesto wykluczenie komu-
nikacyjne czy mieszkaniowe. Ja tu poSrednio znajduje we wnioskach takie sugestie, dla
wiekszego korzystania z dzialalnoSci polegajacej na dotacji, bonu zatrudnieniowego oraz
bonu zasiedlenia. Rozumiem, ze to jest kwesta wspomozenia ewentualnej zmiany miej-
sca zamieszkania. Ale, czy ta sytuacja w ogole nie uprawnia do wyciagniecia pewnych
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wnioskow, dotyczacych zmiany ustawy o zatrudnieniu, idgcych w tym kierunku. Ale,
czy ta sytuacja nie sklania w ogéle do zmiany filozofii pomocy — zwalczania bezrobocia.
To mnie nurtuje. Czy tutaj pdjscie w takim kierunku - wspomagania, zamiast prze-
znaczania ogromnych pieniedzy na caly aparat, ktory tak naprawde funkcjonuje dale;j.
Powiatowe urzedy pracy w tych duzych aglomeracjach, gdzie bezrobocia praktycznie nie
ma dalej funkcjonuja i organizujg kursy. Juz nie chce méwic o patologiach, kiedy czesto
te Srodki bardziej stuzg obnizaniu kosztow pracy w réznych firmach niz faktycznie trwa-
temu wyprowadzaniu ludzi z bezrobocia.

Mamy informacje o czasie kontroli. Zresztg jest nawet wniosek o okresie trzymie-
siecznym. Po uczestnictwie w tym kursie jest badane przez ten czas, a potem juz umyka
statystyce. Jest on zbyt krotki. Z calg pewnoscig powinien byé znaczaco wydtuzony.

Dla takich wnioskéw trzeba by przeprowadzi¢ pewnie inng kontrole, troche inaczej
sprofilowana.

Pytanie do pana ministra: czy takie myslenie i dyskusje w ministerstwie sg prowa-
dzone?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakby firmy szkoleniowe przestaly szkoli¢, wzrostoby bezrobocie.
Jest pytanie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Pan przewodniczacy Sniadek poruszyl caly wachlarz, dotyczacy rynku pracy.

Sytuacja jest dynamiczna. Ten ostatni okres jest bardzo dobry jesli chodzi o sytuacje
na rynku pracy. Mamy najnizsze bezrobocie od 1990 roku i z tego sie cieszymy, choé
trzeba potwierdzi¢ — patrzac na wojewodztwa — wielkopolskie na poziomie 3%, mazur-
skie 11% stopy bezrobocia, ze jest to dosy¢ duze zréznicowanie. Sa powiaty, w ktoérych
bezrobocie jest na poziomie powyzej 20%. Przeznaczamy Srodki na aktywne formy. One
sa tak kierunkowane, zeby wyzsze §rodki szty na jednego bezrobotnego, czy dla przed-
siebiorcow, ktorzy funkcjonujg na terenach, gdzie bezrobocie jest wyzsze.

Mieliémy tez kilka okreséw wsparcia dla bezrobotnych mlodych ludzi, do 30. roku
zycia. Byl specjalny program dla nich dedykowany. On przyniost duzy efekt w takim
sensie, ze dzisiaj mlodych bezrobotnych jest w statystykach o wiele mniej. Tak naprawde
teraz odbywa sie walka i szukanie mlodych ludzi np. do projektéw europejskich.

Druga grupa, najtrudniejszg do zagospodarowania to sg osoby starsze. Dla nich pro-
gramy utrzymujemy, bo im jest trudniej znalez¢ prace. Cho¢ w tym okresie sie to zmie-
nia, poniewaz sytuacja na rynku to wymusza.

W tych pracach, ktére prowadziliSmy, staraliémy sie stworzy¢ taki instrument, zeby
to po stronie urzedow pracy byta wieksza decyzyjnosé co do kwestii stosowania réznych
form pomocy. Inng forme trzeba bedzie zastosowaé tam, gdzie bezrobocie jest wysokie
niz tam, gdzie jest ono niskie.

Trzeba jeszcze na jedno zwréci¢ uwage (co jest problemem w naszym przypadku)
to sg ludzie dlugotrwale bezrobotni, osoby beda na bezrobociu powyzej 12 miesiecy.
Wedtlug réznych szacunkow jest ich okoto 54% — sg wojewodztwa, gdzie ta stopa jest niz-
sza lub wyzsza. Aktywizacja tych oséb jest o wiele trudniejsza i trzeba po$wiecié na nig
wiecej czasu. Stad ta rola urzedow pracy jest wazna, zaréwno doradcy zawodowi, jak
i poSrednicy.

Jest tez grupa osob zarejestrowanych w urzedach pracy, ktéra nie chce sie ani aktywi-
zowac, a mowigc na skroty — nie jest zainteresowana praca, a jedynie optaceniem sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. To jest duzy problem, z ktérym przez ostatnie lata nie
potrafiliémy sie uporac i on pozostal. Szacunki sg rozne — zaklada sie, ze w niektorych
urzedach jest nawet do 40% takich oséb. Trudno powiedzieé, czy te dane sg prawdziwe,
ale na pewno mozemy powiedzie¢, ze okolo 30% to sg osoby rejestrujace sie w urzedach
pracy ze wzgledu na skladke zdrowotna.

Nie znalezliSmy na to rozwigzania, ktore by rozwiktalo ten problem w urzedach
pracy a trudno tez pozbawic te osoby mozliwosci ubezpieczania sie. Jedng z propozycji,
ktora w tej kadencji Sejmu nie doszta do skutku, byla ta zaproponowana przez ministra
Radziwilta, ze wszyscy w naszym kraju beda objeci ubezpieczeniem zdrowotnym. Wow-
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czas ten problem by nam zniknal. Jednak do tego nie doszlo. Jest to kolejny punkt, ktory
jest do rozwigzania w nastepnej kadencji Sejmu.

Mysle, ze wartoscig dodang tego raportu jest tez dyskusja, ktéora mimo niskiego
poziomu bezrobocia, dotyczy dalszego funkcjonowania urzedéw pracy. Jest ona tez dobra
dla samych urzedéw. Zwracamy w niej uwage na nieprawidlowos$ci tam wystepujace.
Wiele zalezy od funkcjonowania urzedu. Jesli dyrektor jest mobilny — ma wiele inicjatyw.
Inny moze by¢ bierny i efektow jest mniej. Na pewno jesli chodzi o role samorzadow
- ona jest dosy¢ bierna i opiera sie gtéwnie na statystykach. Jak jest dobra sytuacja
to zainteresowanie jest mniejsze, a jak gorsza — to wtedy zaczyna sie szukacé jakichs$ roz-
wigzan.

Mysle, ze wnioski z wynikow tego raportu, ale takze z wezesniejszych dyskusji oraz
z tego, o czym mowil pan przewodniczacy Sniadek, powinny w nowej ustawie czy innej
propozycji sie znalez¢.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, tylko jedno zdanie.

W pewnym momencie probowaltem przerwac, ale sie wycofalem. To bylo w momencie
jak pan minister mowil o kwestii fikcyjnych rejestracji ludzi jako bezrobotnych, celem
uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Chciatbym, zeby to tu wybrzmialo., by¢ moze
warto dokladniej przeprowadzi¢ analize skali tego zjawiska.

Niewatpliwie jest to sytuacja sprzyjajaca zatrudnianiu na czarno. Uzyskania statusu
bezrobotnego dajace dostep do §wiadczen zdrowotnych, pozwala na swobodniejsze fat-
szywe zatrudnianie w szarej strefie. Moze warto zastosowaé jakie$ bardziej stanowcze
regulacje, zeby te patologie ograniczyc.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sg jeszcze jakie$ pytania lub uwagi?
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tylko krotko chcialem nawigzac¢ do wypo-
wiedz pana ministra, w kwestii sygnaléow z kontrolowanych przez nas, powiatowych
urzedéw pracy. Do wystapien pokontrolnych, zaden z kontrolowanych urzedow nie
wniost zastrzezen.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

To jest raczej domena ministra, prawda?

Dziekuje panstwu, panie prezesie, panie ministrze — Komisja przyjela informacje
przedstawiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Dziekuje bardzo.

W punkcie drugim mam dla panstwa informacje od Marszatka Sejmu, skierowang
do wszystkich przewodniczacych komisji, méwiacg o tym, ze powinnisémy zwiekszyé
aktywno§¢é w ramach wspoélpracy miedzynarodowej w obszarze Grupy Wyszehradzkie;.
Nasza Komisja nie ma zbyt wielu powodéw do prowadzenia wspé6tpracy miedzynarodo-
wej. Natomiast jest tu wyrazna zacheta i zalecenie.

Jesli panstwo beda mieli jaka$ koncepcje to bardzo prosze o propozycje i taka inicja-
tywe bedziemy mogli podjac.

Czy z panstwa strony sg jeszcze uwagi lub propozycje?

Nie ma.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




