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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 118)

24 kwietnia 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— ocena wykorzystania wnioskéw de lege ferenda przediozonych przez Kra-
jowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych w latach 2015-2017;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administra-
¢ji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Jerzy Jakubezyk dyrektor Depar-
tamentu Wspoélpracy z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Marek Wie-
wiodra dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow, Mate-
usz Adamkowski dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Pawel Maryniak zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w Ministerstwie
Zdrowia, st. bryg. Joanna Teler dyrektor Biura Finanséw Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozar-
nej, st. bryg. Danuta Wojciechowska dyrektor Biura Prawnego Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Marek Surmacz zastepca gléwnego inspektora ochrony srodowiska oraz Malgorzata Kajak
naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze raz dzien dobry panstwu. Mozemy zaczgc.

Stwierdzam kworum.

Czy do przedstawionego panstwu postom porzadku obrad sg jakie$s uwagi? Nie ma.
Wobec tego przystepujemy do jego realizacji.

Witam naszych goSci na posiedzeniu — panig Grazyne Wroblewska, przewodniczaca
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych razem ze wspélpracownikami,
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departamentu
Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska, Departamentu Nadzoru i Kontroli
w Ministerstwie Zdrowia, dyrektora Departamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego — pana Mateusza Adamkowskiego. Witam wszyst-
kich panstwa serdecznie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia: ocena wyko-
rzystania wnioskéw de lege ferenda przedlozonych przez Krajowg Rade Regionalnych
Izb Obrachunkowych w latach 2015-2017. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wré6-

blewska:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z przediozong propo-
zycja przedmiotu dzisiejszej debaty, przedstawie ocene wykorzystania wnioskow de
lege ferenda przedlozonych przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
w latach 2015-2017, aczkolwiek nie bez powodu odniose sie tez do pewnych wnioskow,
ktore byly zgloszone juz w 2014 roku. Zrobie to dlatego, ze wnioski z 2014 roku rowniez
mialy istotne znaczenie i nie zostaly dotad zrealizowane, a sa istotne z punktu widzenia
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gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a takze sprawowania funkgji
nadzorczej przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizujac swoje ustawowe zadanie
- przedstawiania wnioskéw dotyczacych zmian w przepisach prawnych, regulujacych
komunalng gospodarke finansowa, wskazuje we wnioskach de lege ferenda na potrzebe
dokonania zmian w obowigzujacych przepisach prawa lub uregulowania pojawiajacych
sie problemow.

Na przestrzeni 25 lat dziatalnosci Krajowa Rada sformulowata 224 wnioski de lege
ferenda, natomiast w latach ostatnich — 2014-2017 sformutowano 44 wnioski. Oczywi-
Scie te wnioski, ktore sg zglaszane, znajduja sie w rocznych sprawozdaniach z dzialal-
nosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetéw przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Przedkladane sg Sejmowi i Senatowi w terminie do 30 czerwca
oraz sg przedmiotem debaty na jednym z posiedzen Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, jak rowniez Komisji Samorzadu Terytorialnego. W sprawozdaniu rocznym rozdzial,
poSwiecony wnioskom de lege ferenda, zatytulowany jest ,,Funkcjonowanie prawa samo-
rzadu terytorialnego w §wietle dos§wiadczen Regionalnych Izb Obrachunkowych”.

Znaczna liczba tych wnioskéw — z przykroscig to musze powiedziec, nie zostala dotad
zrealizowana. Niektore wnioski, zglaszane w sprawozdaniach za lata wcze$niejsze,
a dotyczace probleméw nadal budzgcych powazne watpliwoSci interpretacyjne, powta-
rzane kilkakrotnie, pewnie réwniez w sprawozdaniu za 2018 rok tez sie pojawia.

Rozumiemy, ze na stan realizacji wnioskéw znaczacy wplyw ma proces legislacyjny
— procedura dlugotrwala, na ktorg wptyw maja rozne czynniki, a Krajowa Rada nie
ma mozliwoS§ci oddzialywania na nie. Przebieg procesu legislacyjnego uzalezniony jest
od takich czynnikéw jak zglaszanie propozycji zmian ustawowych — takich uprawnien
nie mamy, uzgadnianie wewnatrzresortowe i miedzyresortowe projektow aktow praw-
nych, konsultacje spoteczne i prace parlamentarne. Oczywiscie to od panstwa parlamen-
tarzystow zalezy czy te wnioski, wskazane w sprawozdaniu, zostang podjete z wlasnej
inicjatywy, czy tez na wniosek wlasciwego ministra, do ktérego te wnioski sg adreso-
wane. Dlatego moge powiedziec, ze te czynniki majg istotne znaczenie dla liczby zreali-
zowanych wnioskow w tym okre§lonym czasie.

Sposérod wnioskow, ktore byly zgloszone w sprawozdaniu za 2014 rok, a byly tu pre-
zentowane w 2015 roku wymieni¢ nalezy wnioski dotyczgce usuniecia rozbieznoSci
miedzy przepisami ustaw ustrojowych, a przepisami ustawy o finansach publicznych,
w zakresie kompetencji organu stanowigcego i wykonawczego, do zaciggania zobowig-
zan dlugoterminowych. Z ustaw ustrojowych wynika, zar6wno z ustaw o samorzadzie
gminnym, jak i powiatowym i wojewodztwa, ze do wylacznych wlasciwoSci organu sta-
nowigcego nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych, dotyczacych emito-
wania obligacji, okre§lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, a takze zaciagania
dlugoterminowych pozyczek i kredytéw. Z innego przepisu ustaw ustrojowych wynika,
ze wylaczna wlasciwoscig organu stanowigcego jest takze podejmowanie uchwat w spra-
wach majatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

Tym czasem z ustawy o finansach publicznych wynika, takze po zmianach wprowa-
dzonych w ustawach ustrojowych, ze organ stanowiagcy moze upowazni¢ organ wyko-
nawczy do zaciggania tych zobowigzan — kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow
wartoSciowych, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych, czy takze do zacia-
gania zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego. Nie mowi juz sie natomiast o innych
zobowigzaniach, przekraczajacych zakres zwyklego zarzgdu. Z ustawy o finansach
publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego, czy jednostki budzetowe
moga zaciggac zobowigzania tylko do wysokoSci okreslonych w danym roku budzeto-
wym, chyba ze te okre§lone przedsiewziecia beda ujete w wieloletniej prognozie finan-
sowej i wowczas mozliwo$¢ do zaciggniecia zobowigzania dlugoterminowego istniegje.
Takze tutaj nadal widzimy potrzebe doprowadzenia do zgodnoéci tych rozwigzan, aby
nie budzilo juz watpliwoéci kto, za co, odpowiada i moze zrealizowac.

Nie zostal takze zrealizowany wniosek, dotyczacy ustawowego uregulowania mozli-
wosci udzielenia pomocy, w tym pomocy finansowej, spoleczno$ciom lokalnym innych
panstw. Przede wszystkim w sytuacjach klesk zywiotowych. Pomoc finansowa jest moz-
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liwa do udzielenia wylgcznie jednostkom samorzadu terytorialnego. Zaréwno pomoc
finansowa, jak i pomoc rzeczowa. Zdarzaly sie sytuacje krytyczne w minionych latach,
kiedy jednostki chcialy poméc spotecznoSciom miedzynarodowym, a formalnie takich
mozliwosci nie mialy.

Takze wniosek, ktory sie powtarza juz wielokrotnie, czyli ustawowe wskazanie pod-
miotéw do dokonywania zmian w budzecie, w zwigzku z rozbieznym orzecznictwem
sadow administracyjnych. Wniosek nie zostatl zrealizowany i powtorzono go w sprawoz-
daniu za 2017 rok. Ja szerzej na temat tego wniosku za chwile powiem.

Whnioskowaliémy réwniez by precyzyjnie zostala okre§lona w ustawie o finansach
publicznych podstawa obliczenia rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych jed-
nostki samorzadu terytorialnego z zakresu zarzgdzania kryzysowego i przeznaczenia
tej rezerwy. Wniosek z 2014 roku i powtorzony w 2015 nie zostal zrealizowany. Ta pod-
stawa wskazana w ustawie nie obejmuje wszystkich wydatkéw majgtkowych, a poza
tym wymagaloby jednoznacznego okreslenia, naszym zdaniem - jak dlugo w budzecie
ta rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ma by¢ utrzymywana. De facto ona powinna by¢
utrzymywana do 31 grudnia, bo i wtedy moze jakas sytuacja kryzysowa zaistniec. A jesli
tak sie nie stanie, powiekszy ona nadwyzke budzetowa.

Whnioskiem, ktory czeSciowo zostal zrealizowany, to zniesienie obowigzku podatko-
wego gminy jako platnika podatku od nieruchomosci, Srodkéw transportowych, z uwagi
na watpliwoSci co do obowigzku placenia na swojg rzecz podatku z mienia, stanowig-
cego wlasno§é gminy. Tego obowiazku w zakresie podatku od nieruchomoéci i podatku
le$nego jednostka ptaci¢ nie musi, ale nadal musi sktada¢ deklaracje podatkowa. A wiec
czesciowa realizacja.

Wiele wnioskéw juz w 2014 dotyczylo zmiany w ustawie o finansach publicznych.
To sg art. 243-244, ktére dotycza tego indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia. Wska-
zywali$émy na potrzebe, aby ujmowac tylko przy wyliczeniu tego wskaznika i przyjmowaé
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly. Natomiast w sporzadza-
niu sprawozdan rocznych przyjmowac wartosci wykonane za ten rok, co zapewni reali-
stycznosc prognozy, stosownie do art. 226 ustawy o finansach publicznych.

WskazywaliSmy na potrzebe wylgczenia we wzorze, z tego art. 243 wydatkéw na odsetki,
poreczenia i gwarancje, wprowadzenie przepisow umozliwiajacych wcze$niejszg splate juz
istniejacego dtugu, a takze zmiany tego wzoru — polegajacej na zastgpieniu dochodéw ogo-
tem, po lewej i prawej stronie wzoru, dochodami biezacymi. Propozycje te w wiekszoSci
zostaly zrealizowane w drodze ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw, w tym réowniez ustrojowych.

Wskazana byla niesp6jno§é przepisow art. 20-24 iart. 240 ustawy o finansach
publicznych. W jednym przypadku méwimy o programie naprawczym, ktory jednostka
ma obowigzek opracowac na 3 lata, w sytuacji niemoznoSci uchwalenia budzetu, wielo-
letniej prognozy. Druga sprawa to program naprawczy wtedy, kiedy jednostka ubiega
sie o pozyczke z budzetu panstwa i jg uzyskuje. Tam juz sie méwi, ze nie moze zaciggaé
zobowigzan i ta relacja musi by¢ spetniona przez caly okres na jaki ta pozyczka zostata
udzielona. Niekiedy te pozyczki sg udzielane na nawet 20 lat. Mamy wiec tutaj pewna
niespojnose.

Wielokrotnie wskazywaliémy potrzebe rezygnacji z obowigzku opiniowania przez
sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej mozliwoSci sfinansowania defi-
cytu przedstawionego przez jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno w projekcie
uchwaly budzetowej, jak i uchwale budzetowej, ktora podlega badaniu pod katem zgod-
noSci z prawem przez Kolegium Izby. Niezgodne z prawem okreslenie Zrdédet finanso-
wania deficytu ujetego w uchwale budzetowej skutkuje zawsze prowadzeniem dziatan
nadzorczych. W zwigzku z tym nie ma potrzeby, abySmy wydawali opinie juz do uchwa-
lonego budzetu, o mozliwo$ci sfinansowania deficytu. O ile jest na etapie projektu i jezeli
to nie zostanie usuniete i w uchwale budzetowej zostanie to powtorzone, to bedg prowa-
dzone dzialania nadzorcze.

Whnioskiem budzacym wiele emocji, bo korespondencja z wlasciwymi ministrami
byta prowadzona, jest przyjecie jednolitej procedury udzielenia absolutorium organom
wykonawczym gmin, powiatow i wojewodztw, w tym zapewniajacym glosowanie uchwaty
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o udzieleniu absolutorium niezaleznie od tresci wniosku komisji rewizyjnej, z ktérym
rada czy sejmik ma obowigzek zapoznania sie, ale ten wniosek nie ma mocy wigzacej
dla organu stanowigcego. Po drugie — podjecie uchwaly w sprawie absolutorium w przy-
padku udzielenia lub nieudzielenia absolutorium bezwzgledna wiekszoscig glosow, okre-
Slenie nieprzekraczalnego terminu na podjecie uchwaty w sprawie absolutorium. Wnio-
sek ten nadal nie zostal zrealizowany.

Dalej, takze z absolutorium zwigzany wniosek — rezygnacji z dwukrotnego zajmo-
wania sie przez Regionalng Izbe Obrachunkowg uchwalg rady gminy o nie udzieleniu
wojtowi absolutorium, to jest przez skitad orzekajacy, ktory ma wydac opinie o uchwale,
w ktorej rada odmowita udzielenia absolutorium oraz ponownie oceniajgc w trybie nad-
zoru - to juz kolegium, ta sama uchwale. Za chwile przedstawie jakie byly stanowiska
- moze przedstawiciele ministerstwa tez sie do tego odniosg. Wniosek ten nie zostal
zrealizowany i powtoérzony jest zarowno w 2015, jak i w 2017 roku.

Ujednolicenie przepiséw dotyczacych obowiazkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego i Regionalnej Izby Obrachunkowej w procedurze absolutoryjnej. Obowiazek mamy
z ustawy — opiniowanie informacji o stanie mienia komunalnego, ktérych organ wyko-
nawczy —jednostki samorzadu terytorialnego, nie ma obowigzku przedstawienia radzie,
oraz obowigzek opiniowania wnioskéw komisji rewizyjnej, z ktérymi organ stanowigcy
nie musi sie zapoznac przez podjecie uchwaty w sprawie absolutorium. Wniosek niezre-
alizowany, czyli wniosek, ktéry komisja rewizyjna sklada, nie jest wigzacy, nawet w prze-
biegu sesji absolutoryjnej. Wynika z tego, ze rada nawet nie musi sie z tym zapoznac.
My wychodzimy z zalozenia, ze skoro mamy wydaé opinie o stanie mienia komunalnego,
lacznie z opinig sprawozdania z wykonania budzetu, to ten obowigzek powinien by¢ row-
niez natozony na jednostki samorzadu terytorialnego, aby ta informacje przedktadac.

Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego zaciggania pozyczek w panstwo-
wych i samorzadowych osobach prawnych oraz uregulowanie zaciggania pozyczek i kre-
dytow na przedsiewziecia zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej. Wniosek nie
zostal zrealizowany. Powtorzony w sprawozdaniu za 2015 rok.

Spoérod wnioskow zgloszonych w sprawozdaniu za 2015 rok wymieni¢ nalezy wnio-
ski dotyczace monitorowania i ograniczania zadluzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego. Czyli niejako powtoérzenie czesci wnioskow formutowanych w roku 2014. Wnioski
dotyczace konstrukcji wskaznika 243. Konsekwencjg byto ujawniane niepokojace zjawi-
sko, pozyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkow finansowych, przy
pomocy tak zwanych niestandardowych instrumentéw finansowania potrzeb budzeto-
wych. Wskazywaliémy tutaj wyraznie, ze ten stan faktyczny i prawny wymagat pilnej
interwengji ze strony ustawodawcy, w zakresie okre$lenia w ustawie o finansach publicz-
nych katalogu tytuléw dluznych i objecia nimi w szczegdlnosci umoéw nienazwanych
o skutkach podobnych do umowy pozyczki lub kredytu. Konieczne tez jest wskazanie
w samorzgdowych ustawach ustrojowych uprawnien organu stanowigcego, do zaciaga-
nia tego rodzaju zobowigzan, w tym wynikajgcych z niestandardowych instrumentéw
oraz poddania nadzorowi takich uchwal. Nalezy takze obja¢ przepisami ustawy o finan-
sach publicznych instrumenty finansowe, na podstawie ktorych zaciggany jest dlug
splacany wydatkami oraz wprowadzi¢ obowiazek uzyskiwania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej, o mozliwo$ci splaty zadluzenia z tytutu skorzystania z innych instru-
mentéw finansowych. Ponadto uregulowanie zasad zarzgdzania dlugiem, ustawowe
ograniczenie dopuszczalnego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego i wprowadze-
nie rowniez instrumentéw pozwalajacych na biezgce nadzorowanie dlugu posredniego
samorzadu terytorialnego — samorzgdowych os6b prawnych, samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej i spotek prawa handlowego z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego.

Poza tym wskazywaliSmy na konieczno§é poszerzenia danych przedkladanych
do Ministerstwa Finansow w sprawozdaniu o wysokosci zobowigzan finansowych zacig-
ganych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wykazujg ekonomiczne podo-
bienstwo do kredytu lub pozyczki, ale w znaczeniu prawnym nimi nie sg. Precyzyjnie
powinno by¢ okreslone, jakich niestandardowych form zadtuzenia bedzie ten obowigzek
dotyczyl.
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WskazywaliSmy takze na konieczno$¢ dostosowania, w terminie 30 dni od zlozenia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j do danych wykazanych w sprawozdaniu, aby bylo jasne, ze opieramy sie
na danych wynikajgcych z wykonania roku poprzedniego.

Kolejna potrzeba przez nas wskazana to umozliwienie jednostkom samorzadu teryto-
rialnego splaty zadtuzenia w przypadku posiadania §rodkow na rachunku. Wskazywali-
$my, ze jest to bardzo istotne dla poprawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Analiza danych finansowych, prezentowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskazuje, ze dysponujg one znacznymi kwotami §rodkow finansowych,
pochodzacymi miedzy innymi z zaciggnietych i niewykorzystanych w latach poprzed-
nich pozyczek i kredytow dlugoterminowych, jak tez z lepszego od planowanego, zreali-
zowanego wyniku budzetu. Jednoczeénie jednostki te posiadajg zobowigzania zwrotne
w znacznych wielko§ciach. Tak jak wspomnialam — wiekszo$c tych wnioskow, niektore
z nich byly juz w 2014 roku, zostala zrealizowana w drodze wspomnianej ustawy z 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, gdzie znalazl sie¢ wreszcie
przepis mowiacy, ze te tytuly dluzne, zaciggane w tak zwanych parabankach — niestan-
dardowe instrumenty, sg zaliczone do tytuléw diuznych. Zostal natozony nowy obo-
wigzek na Regionalne Izby Obrachunkowe, dotyczacy opiniowania, a takze mozliwosci
splaty takiego zobowigzania. Zostala takze wprowadzona mozliwo$¢ wezesniejszej splaty
zobowigzan, weze$niej zaciggnietych, pod warunkiem posiadania §rodkow na splate tych
zobowigzan. Jednak pod jednym warunkiem, ze ten nowo zaciggany kredyt na splate
takich zobowigzan, bedzie tanszy, czyli koszt bedzie nizszy w calym okresie splaty tego
nowego zobowiazania niz te dotychczasowe.

WskazywaliSmy we wnioskach de lege ferenda takze na potrzebe zmiany przepiséw
regulujacych dotowanie jednostek o§wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
sg podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. UwazaliSmy, ze nalezy zre-
zygnowac z kolejnej nowelizacji obowigzujacej ustawy o systemie o§wiaty i przygoto-
wac nowg ustawe. Taka potrzeba na pewno wynika nie tylko z naszych wnioskow, ale
i innych zmian, ktore byly wprowadzane w placéwkach oswiatowych. Te wnioski, przy-
najmniej w zakresie dotowania, pewnego uporzadkowania spraw dotowania placéwek
oSwiatowych, zostaly zrealizowane w ustawie z 27 sierpnia 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Ponowilismy w 2015 roku wniosek dotyczacy zniesienia obowigzku podatkowego
od podatku od nieruchomosci, podatku od §rodkéw transportowych, podatku lesnego,
w stosunku do gmin. Gmina jako osoba prawna, co do zasady, uznawana jest za podat-
nika podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy jest wlaScicielem nieruchomosci lub
obiektéw budowlanych oraz podatnika podatkéw od érodkéw transportowych, ktérych
jest wlascicielem, a takze podatnika podatku lesnego, gdy jest wlascicielem lasu. Taka
konstrukcja tych przepisow powoduje, ze zobowigzanie podatkowe gminy polega na obo-
wigzku zaplacenia na swojg rzecz podatku, z mienia stanowigcego jej wlasnosé. Z dniem
1 stycznia 2016 r. wszedl w zycie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych dodany przez ustawe z lipca 2015 roku o zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, ktora wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomoéci dla bedacych
w posiadaniu gmin i nie zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg gruntow i budynkéw lub
ich czesci stanowigcych wlasnosé gmin.

Rozwigzanie to nie spetnilo jednak postulatéow zglaszanych przez Krajowa Rade oraz
§rodowiska samorzadowe. Pozostala miedzy innymi konieczno$¢ wypelniania i sktadania
przez gminy deklaracji podatkowych, a takze ich korekt. Nie zostala rozwigzana kwe-
stia podatku le§nego, w ktorym gmina zobowigzana jest placi¢ sama sobie, jak rowniez
podatkow od srodkéw transportowych.

Krajowa Rada uwaza za zbedny podwojny obowigzek opiniowania mozliwoSci sfinan-
sowania deficytu przestawionego przez jednostki w uchwale budzetowej. To jest takze
wniosek ponawiany. Dlatego wydajemy opinie o mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie i potem w uchwale budzetowej. Ten wniosek takze przy
zmianie ustawy o finansach publicznych nie zostal uwzgledniony.
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Ponowiliémy rowniez wniosek o odstgpienie od opiniowania uchwaly w sprawie nie-
udzielenia absolutorium wojtowi.

Jednym z wnioskéw, formutowanych w 2015 roku, byl wniosek zglaszany juz wcze-
$niej, o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Z postanowien ustawy wynika,
ze w pokrywaniu czesci kosztow jej funkcjonowania mogg uczestniczy¢ gminy, powiaty
oraz samorzady wojewodztw. W mysl art. tej ustawy, Srodki jednostek samorzadu tery-
torialnego, pozyskiwane przez Panstwowa Straz Pozarng, w trybie i na warunkach
okre§lonych w tej ustawie, zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami, przez
komendantow wojewodzkich lub nadzorowanych przez nich komendantéow powiatowych,
sg przychodami wojewddzkich funduszy wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Ozna-
cza to, ze pomoc finansowa samorzadu, przeznaczona dla Panstwowej Strazy Pozarnej
zgodnie z tymi postanowieniami, moze by¢ dokonywana tylko za poSrednictwem woje-
wodzkich funduszy wsparcia.

Ten sposob przekazywania Srodkéw finansowych nie stwarza wiekszych proble-
méw dla gmin i wojewodztw, natomiast dla powiatéw lub miast na prawach powiatu
jest to rozwigzanie nieracjonalne. Powiatowe komendy Panstwowej Strazy Pozarnej
sa bowiem stosownie do postanowien ustawy o samorzadzie powiatowym jednostkami
budzetowymi powiatu. Chcac wspomoéce powiatowg komende Panstwowej Strazy Pozar-
nej, powiat zmuszony jest przekazaé dotacje do funduszu, ktory nastepnie otrzymuje
jako dotacje z panstwowego funduszu celowego. To zbedne przekazywanie i krazenie
srodkow powoduje takze przeklamanie statystyczne, zawyzajac dochody powiatu.

W odniesieniu do uchwal powiatéw, ktorych ustawowe zasady nie sg przestrzegane,
Regionalne Izby Obrachunkowe stwierdzajg istotne naruszenie prawa. Jeszcze trzeba
powiedzieé¢, ze wojewodzkie sgdy administracyjne wobec zaskarzanych rozstrzygniec
nadzorczych, takze zajmowaly rozbiezne stanowiska. W jednym przypadku sad w Rze-
szowie stwierdzil, ze dofinansowanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
przez wplate srodkéw na fundusz wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej szczebla woje-
wodzkiego, poprzedzony zawarciem umowy czy porozumienia z komendantem woje-
wodzkim lub powiatowym, nie odnosi sie do jednostek samorzadu szczebla powiatowego,
ktorych jednostkami budzetowymi sg wlasciwe komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
uczestniczgce w pokrywaniu cze$ci kosztéw funkcjonowania. Natomiast doktadnie prze-
ciwne tezy zawarte sg w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
ktory powiedzial, ze absolutnie nie, wszystko musi i§¢ przez fundusz wsparcia. Takze,
jezeli powiat chce przekazaé wlasnej jednostce jakie§ §rodki. Dlatego proponowaliSmy
zmiane tego przepisu. Jak dotad ten wniosek nie zostal zrealizowany.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca, z uwagi na to, ze my te informacje mamy, czy jeszcze chcialaby
pani zwroci¢ szczegolng uwage na jakis punkt?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Tak, chce zwroci¢ uwage na jeden z punktéow, w ktérym Krajowa Rada widzi potrzebe
ograniczenia dalszego zadluzania sie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej. Moze to bowiem skutkowac ich niewyplacalno$cig oraz stanowié zagrozenie dla
finans6w jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych podmiotami tworzgcymi lub
prowadzgcymi samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej oraz zadan realizowa-
nych przez te jednostki. Dlatego w ocenie krajowej rady, niezbednym jest wprowadzenie
w ustawie o dziatalnoSci leczniczej obowigzku uzyskiwania zgody podmiotu tworzacego
lub prowadzacego na zaciggniecie kredytu, pozyczki lub emisji papieréw wartoSciowych.
W tej sprawie, takze po sprawozdaniu przediozonym za rok 2017, pan minister Dwor-
czyk skierowal do ministra zdrowia wniosek, aby zapoznal sie z tym i podjgl stosowne
dzialania, aby taka regulacje wprowadzic. Tak, zeby podmiot tworzacy mial orientacje,
jakie zobowiazania dluzne ten szpital zacigga czy ma mozliwo$¢ dalszego zadluzenia
i czy istnieje potrzeba, w konsekwencji, czy nie bedzie to zagrazalo finansom powiatu.
Zrealizowane zostaly w czeSci wnioski dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Dzisiaj juz wiemy, ze zar6wno
dochody jak i wydatki majg swoj rozdzial we wprowadzonej ustawie i tylko tam moga
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by¢ klasyfikowane. Aczkolwiek proponowaliémy — do tej pory wniosek nie zostal zre-
alizowany, aby w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach doda¢ takze
zapis, aby w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu ujmowane byly informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw, z tytulu oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania — z wyszczegolnieniem tytuléw, na jakie te wydatki zostaly poniesione.

W zakresie dotacji o§wiatowych mamy jeden wniosek. Zmiana sposobu finansowania
nauki dzieci niepelnosprawnych. Nie tylko na etapie skiadania tych wszystkich danych,
niezbednych do wyliczenia subwencji. Subwencja jest naliczana wedlug stanu podanego
w systemie informacji o§wiatowej na dzien 30 wrze$nia. Do tej ewidencji nie mozna
wprowadzi¢ dziecka niepelnosprawnego bez orzeczenia o niepelnosprawnosci, a takie
orzeczenia sg wydawane w ciggu roku. Wtedy jednostka nie ma mozliwoSci pozyska-
nia §rodkow na dziecko niepelnosprawne. Dlatego przy trwajacym procesie nowelizacji
roznych ustaw, mozna by sie zastanowi¢ nad zmiang trybu finansowania nauki dzieci
niepelnosprawnych, dla zapewnienia jego wiekszej adekwatnosci do potrzeby biezacego
finansowania tego zadania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Moze inne tematy wyjda w trakcie dyskusji.
Kto z panstwa chcial zabrac glos? Pan posetl Wilczynski, prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Dziekuje. Jak panstwo wiecie, ja zawsze bylem oredownikiem zeby$my analizowali wnio-
ski de lege ferenda i nie przechodzili obojetnie obok faktu, ze sg niewykorzystywane.
Tu mamy do§¢ zréznicowany obraz sytuacji, w ktorej te panstwa wnioski sg realizowane
czesciowo. Jest wiele takich, ktore dotyczg ewidentnych absurdéw i nieraz pojawiajg sie
kilkakrotnie, a nadal sie z nimi nic nie dzieje.

Zastanawiam sie caly czas nad naszg rola, aby wyeliminowa¢ syndrom pustej
taczki, panie przewodniczacy. Czasami mamy w porzadku tak duzo tych sprawozdan,
ze my je przyjmujemy do wiadomosci, ale z faktu przyjecia informacji do wiadomosci
niewiele wynika. My§le, ze powinniSmy sie pokusi¢ o refleksje dotyczaca naszej pracy.
W sytuacji, kiedy pojawiaja sie wnioski de lege ferenda - czy one nie powinny by¢ puen-
towane stanowiskiem Komisji albo rekomendacjg? My zauwazamy, ze takie wnioski
sg i ze te wnioski gdzie§ powinny by¢ skierowane.

Zawsze mozna rekomendowac zglaszajacemu wnioski, zeby pisat do Komisji do Spraw
Petycji. Przynajmniej ta Komisja sie nad tym pochyli, bo ma taki obowigzek. Ja juz o tym
moéwitem przy okazji rozpatrywania sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli, gdzie
doktadnie ta sama sytuacja sie pojawia i proponujac, troche zlo§liwie — piszcie do Komi-
sji do Spraw Petycji, bo tam przynajmniej sie tym zajmg. To zawsze mozna zrobi¢, nie
macie obowigzku informowa¢ tylko resortu. Mozecie informowaé¢ Komisje, a Komisje
do Spraw Petycji tez poinformowac.

Podnosze te kwestie, zebySmy sie zastanowili, czy w sytuacji, kiedy z kazdego
raportu, sprawozdania lub informacji, wynika wniosek de lege ferenda, nie powinniSmy
tego puentowac, panie przewodniczacy? Wedlug regulaminu jesteSmy komisjg mala.
Jednocze$nie zastanawiam sie, czy nie powinno by¢ podkomisji, ktora zajmowalaby sie
wnioskami de lege ferenda i przygotowywala rekomendacje dla catej Komisji, czy dany
wniosek poprze¢, czy nie. Nie ma wazniejszego, moim zdaniem, dorobku w obszarze
dziatania kontroli panstwowej niz pojawianie sie¢ wnioskow de lege ferenda. Wydaje
mi sie, ze powinniSmy sie nad tym powaznie zastanowic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje. Jest z nami przedstawiciel ministra zdrowia.

Panie naczelniku, dlaczego nie sg realizowane te wnioski, ktore padajg od wielu lat, w spra-
wie ograniczenia mozliwosci zadluzania sie placowek stuzby zdrowia? To sie Igczy z pierwsza
czeScig wypowiedzi, dotyczgca nadmiernego zadluzania sie samorzgdu. Tutaj z kolei bym
prosit o zajecie stanowiska przez przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych.
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Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w Ministerstwie Zdrowia
Pawel Maryniak:

Pawet Maryniak, zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w Ministerstwie
Zdrowia.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, pani przewodniczaca, ja moge tylko pod-
trzymac to co zostalo przedstawione w odniesieniu do tych wnioskow w piSmie, ktore
zostalo do pana przewodniczacego skierowane dnia 17 pazdziernika zeszlego roku.
W tym kontekscie stwierdzenia padly podczas poprzedniego posiedzenia Komisji, ktora
rozpatrywala akurat ten konkretny wniosek de lege ferenda, przedstawiony przez paniag
przewodniczacg. Ustawa o finansach publicznych de facto za zarzadzanie i calos¢ gospo-
darki finansowej, i odpowiedzialno§é ceduje na kierownika jednostki, natomiast réwno-
czes$nie ustawa o dzialalnoSci leczniczej jak i ustawa o rachunkowosci, dajg podmiotowi
tworzgcemu catkiem szeroki katalog uprawnien pozwalajacych na sprawowanie nadzoru
nad gospodarkg finansowa. Tutaj przypomne, ze miedzy innymi podmiot tworzacy powo-
tuje rade spoteczng opiniujgca, przynajmniej w teorii kredyty, ktore sa zaciagane przez
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Ponadto kierownik takiego zakladu
musi skladaé corocznie sprawozdanie z sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotowi
tworzacemu. Jesli chodzi o ustawe o rachunkowosci — wynika z niej, ze sprawozdanie
finansowe musi pozosta¢ zatwierdzone przez podmiot tworzacy. Jezeli mamy do czynie-
nia ze stratg netto, istnieje wtedy konieczno§¢ zrobienia programu naprawczego, ktory
rowniez musi zosta¢ zatwierdzony przez podmiot tworzacy. Co wiecej, trzeba pamietac
tez o tym, ze powolywanie kierownika samodzielnego publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej, ktory ponosi odpowiedzialno$é za gospodarke finansowa, jest rowniez uprawnie-
niem nalezgcym do podmiotu tworzacego.

Ministerstwo zdaje sobie sprawe z powagi sytuacji dotyczacej zobowigzan. Tutaj
musze zwroci¢ uwage, ze naszym zdaniem te wnioski, ktore wynikly ze sprawozdan
Regionalnych Izb Obrachunkowych sa dla nas bardzo cenne. Jednocze$nie w kwestii
tego konkretnego wniosku — byl on dosyé¢ ogélnikowy i nie wskazywal poziomu kwot
powyzej ktorych nalezatoby byc moze takie instrumenty wprowadzi¢. Trzeba tez pamie-
taé o tym, ze jeSli chodzi o zobowigzania jako takie, to 70% zobowigzan samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej jest generowanych raptem przez 10% tychze
jednostek.

Jezeli chodzi o zobowigzania wymagalne, ktore sg tutaj szczegélnie ucigzliwe i mogg
generowac problemy z zacigganiem zobowigzan, szczegoélnie tych wysoko oprocentowa-
nych — generujacych dodatkowe koszty, to %4 samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej takowych nie posiada — dokladnie 74,3%. Stad tez wydaje sie zasadnym pyta-
nie, czy faktycznie jest taka konieczno§¢, az tak daleko idacej ingerencji w dzialalnosc¢
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, ktéra by powodowata koniecz-
noS§¢ opiniowania, czy tez zatwierdzania kazdego kredytu lub pozyczki zacigganych przez
te zaklady w éwietle tych danych i uprawnien, ktére juz w obecnym stanie prawnym
funkcjonujg?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy panstwo chcg sie odnie$¢ do tego? Szczegodlnie do dwoch punktéw, dotyczacych jaki
procent tych jednostek generuje to zadluzenie. Prositlbym réwniez o informacje jakie
panstwo proponujecie rozwigzanie ustawowe.

Przewodniczgca KRRIO Grazyna Wroblewska:

10

Odnoszac sie do wypowiedzi pana dyrektora, pragne zwroci¢ uwage, ze rowniez, jesli
chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego, to niewielki odsetek na blisko 3 tys. jed-
nostek wykazywatl zadluzenie w instytucjach parabankowych. Nadmierne korzystanie
z tych tytulow dluznych przez jedna z tych jednostek, spowodowalo koniecznoéé jej
likwidacji. W kilku stwierdziliSmy tez daleko idgce zagrozenie.

Ten argument, ze jest tylko niewielki procent podmiotéw, ktore sg w trudnej sytu-
acji finansowej i korzystajg z tych instrumentoéw jest niewystarczajacy, zeby odeprzec
wniosek, aby jednak podmioty sprawujace nadzor, mialy réwniez mozliwo$¢ wyrazania

r.k.
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zgody —zwlaszcza w sytuacjach, kiedy majg analize danego podmiotu leczniczego, z kto-
rej wynika, ze ma on zobowigzanie wymagalne i inne zobowigzania z tytutu dostaw, zeby
zezwalac na dalsze ich generowanie.

W zwiazku z tym uwazamy, ze ten wniosek powinien doczekac sie realizacji. My sfor-
mulowaliSmy to w sposob ogblny. Nie podawaliSmy kwot. Gminy czy powiaty sg osobami
prawnymi i samodzielnie decydujg. Wiasciwie nie powinniSmy sie tym zajmowac, ale
jednak jako organ nadzoru ogdélnego i szczegélnego, przygladamy sie temu, aby te nad-
mierne zadluzenie zahamowac.

Dlatego nasz wniosek idzie w tym kierunku, aby samodzielne zaklady opieki zdro-
wotnej, mimo iz posiadajg te samodzielnosc, przed zaciggnieciem kredytu lub pozyczki,
mialy zgode podmiotu tworzacego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli taki przepis ustawy pani proponuje.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Tak. Taka formute.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pani nie widzi potrzeby jakiejs przyktadowo gradacji, chociazby kwotowej. Co innego
jest zaciggniecie 100 tys. zt kredytu, a co innego 10 min z1.

Przewodniczagca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Nie jestem w tej chwili tak przygotowana. Moze kolega co$ powie odno$nie progu.
To wlasciwie nie ma znaczenia. Kazdy zaciagniety dlug bedzie sytuacje danego podmiotu
pogarszal.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest oczywiste.
Panie dyrektorze, czy ta kwestia byla omawiana kiedy$ w Komisji Zdrowia? Ewentu-
alnych zmian ustawowych, ograniczajacych mozliwo$¢ zaciagania przez samorzadowe
jednostki stuzby zdrowia kredytow.

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w MZ Pawel Maryniak:
Wedlug mojej wiedzy, byla tylko przedmiotem dyskusji tutaj, w Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:
Panie przewodniczacy, prosze panstwa, my wielokrotnie domagaliSmy sie, je§li chodzi
o kwestie parabankéw. W Komisji byly juz one podnoszone.

Poruszaliémy ten problem, ze jest niewielki odsetek gmin korzystajacych z tych
instytucji, ale w koncu doprecyzowaliémy i w wyniku naszych wnioskow w tej chwili
mamy juz okre§long wiedze, jesli chodzi o kwestie wszystkich kredytow i pozyczek, ktore
sg zblizone do tych instytucji.

W zwiagzku z tym, skoro powstaly takie zagrozenia, jesli chodzi o okre§lone jednostki,
ktore dysponowaly takimi Srodkami, to doszliSmy do wniosku, ze nalezy przekaza¢ pod
rozwage, aby takim mechanizmem objg¢ temat zadluzania sie samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej, w kontekscie wiedzy i zgody organu prowadzgcego.
Sprawa umowna, jesli chodzi o kwestie wielkoSci. Pan przewodniczgcy wspomniat 100
tys. zt, moze i 10 tys. zl. Ale takie pozyczki moga by¢ zaciggane wielokrotnie, prawda?
Moga wiec tworzy¢ pewna okreslong baze pod te wielkosci. Niekoniecznie od razu trzeba
zaciggac kredyt na kwote 1 mln z1.

Mysle, ze objecie Scislejszg kontrola tych instytucji, bytoby wlasciwe z naszego punktu
widzenia, chocby ze wzgledu na okreslone, weze$niej wymienione, przypadki samorzg-
dow. Taka byla nasza konkluzja w czasie rozmow.

r.k. 1"
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Natomiast juz do Ministerstwa Zdrowia, czy Komisji Zdrowia nalezaloby okreslenie
jakie sg kwoty zagrozenia w tym zakresie, aby rzeczywiscie te gradacje wielkoSci kwoty
kredytowej okreslic.

Przewodniczagca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Ja chcialam tylko wspomnieé, bo nie wybrzmialo to chyba tu do konca, ze samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, na funkcjonujacg ich liczbe, zadtuzone sg na okoto
7 mld zt. Natomiast na prawie 3 tys. jednostek samorzadu terytorialnego, zadluzenie
wynosi prawie 69 mld z1. Jesli sobie to zestawimy, to jednak jest potrzeba takiego ure-
gulowania, aby ograniczy¢ to zadluzenie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca, ja bym prosil o bardziej szczegélowa informacje, ale niezbyt duza.

Proponowatbym kolezankom i kolegom z Komisji, zebySmy wystapili do Komisji
Zdrowia z prosbg o rozpatrzenie tego punktu. Moze z zaproszeniem przedstawicieli
naszej Komisji. Tak to widze.

My nie jesteSmy specjalistami. Na co dzien nie zajmujemy sie stuzbg zdrowia.

By¢ moze ze strony czlonkéw tamtej komisji padng argumenty potwierdzajace teze
pana dyrektora — o tym, ze te przepisy mogg funkcjonowaé¢ w tym ksztalcie. Taka dys-
kusja powinna sie odbyc.

Moge prosi¢ o takg informacje?

Przewodniczgca KRRIO Grazyna Wroblewska:
W jakim zakresie te informacje, przepraszam?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tego o czym pani teraz mowita — kwotach tego zadluzenia.

Ja to pytanie zadalem jako pierwsze, bo pamietam naszg ostatnig dyskusje. Ponie-
waz niewiele sie wydarzylo w tej kwestii, chcialbym mie¢ pewno§é, ze tak ma by¢ albo
potrzebna jest zmiana.

Dlatego bede mial propozycje dla Komisji Zdrowia, zeby ewentualnie nad tym proble-
mem, a by¢ moze tylko tematem sie pochylita.

Czy rada spoleczna obligatoryjnie opiniuje zaciagniecie pozyczki i robi to przed faktem?

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli w MZ Pawel Maryniak:
Nie jest to zdaje sie obligatoryjne. Jest to jedynie jedno z potencjalnych, przewidzianych
ustawowo, dzialan przewidzianych w ustawie o dzialalnoSci lecznicze;.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Opiniuje projekt planu finansowego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Chcialem sie upewnic. Ale z tego co pamietam rola rad spolecznych jest taka rola... rady
spotecznej. Dyrektor placowki moze tutaj bardzo wiele.
Teraz, wracajac do drugiej czesci tego pytania —to o czym wspomnialem na poczatku.
Kwestia ogolnego zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego w paraban-
kach. O tym tez wcze$niej rozmawialiSmy. Mamy przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Jeszcze zanim pan dyrektor zabierze glos — ta kwestia zostala w ustawie o finansach
publicznych na tyle uregulowana, ze to zadluzenie w parabankach jest wliczane do dlugu
i musi by¢ tez opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej, jezeli podmiot chce skorzystaé
z mozliwosci zaciagniecia takiego zobowigzania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

Grzegorz Ziomek, dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, temat zadtuzenia w MSWiA jest analizowany
bardziej pod katem ustrojowym, ogélnym — w zakresie zagrozen dla funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.

Takim najbardziej namacalnym przykladem zainteresowania Ministerstwa, byla ubie-
gloroczna ustawa, dotyczaca szczegolnej sytuacji Gminy Ostrowice. Ustawa ta zostala
przejeta przez panstwa dnia 5 lipca i de facto znies§liSmy gmine, ktora nadmiernie sie
zadluzyla. Tak obrazowo powiem, ze to zadluzenie wynosilo pieciokrotnosc jej budzetu.
Obecnie wojewoda realizuje kompetencje zwigzane z zaspokojeniem wierzycieli tej
gminy. Szacowane sg one na 50 mln zt — w gminie, ktorej budzet wynosit okoto 10 min.
To jest skala problemu.

Natomiast musze powiedzie¢ jedno — nie mamy drugiej takiej gminy. Z analiz RIO
wynika, ze zadna inna gmina w tak trudnej sytuacji nie jest. OczywiScie jest troche gmin
bardziej zagrozonych, ale tez dzialania nasze, we wspolpracy, a tak naprawde z wiekszym
udziatem Regionalnych Izb Obrachunkowych i wojewod6w, koncentrujg sie na tym, aby
te gminy mogty dalej funkcjonowac.

Co do meritum - z tych wnioskow de lege ferenda, najistotniejszym z tych wnioskow,
ktoére adresujemy do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, byt dotyczacy
kompetencji kontrolnych RIO. Ten wniosek byl sformutowany w 2016 roku i zostatl
w caloSci zrealizowany w projekcie ustawy nowelizujacej ustawe o RIO. Po istotnych
zmianach w trakcie prac sejmowych, ta ustawa nie spotkala sie ze zgodg pana prezy-
denta - zlozyt weto do niej. My§le, ze ten temat jest istotny i w przysziosci bedzie przed-
miotem prac i analiz, bo te kompetencje dzisiaj naszym zdaniem sg niewystarczajace
do pelnych analiz, w zakresie finanséw samorzgdowych. Natomiast bardzo istotnym
elementem funkcjonowania czy zadluzania sie gmin, powiatéw i wojewodztw sg sprawy
finansowe. W tym zakresie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, zaproponowalbym, zeby
glos przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, ktory tez moze powiedzie¢ dwa stowa na ten
temat.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy panstwo chcieliby sie odnies¢ do tych wypowiedzi?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:

Nie. Podzielamy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale chyba z Ministerstwa Finanséw nie mamy przedstawiciela.
Przepraszam. Ta lista jest bardzo obszerna. Bardzo bym prosit o przedstawienie sie.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
Marek Wiewiéra:

r.k.

Marek Wiewiora, dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego.

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, Ministerstwo Finansow corocznie analizuje
wnioski de lege ferenda zglaszane przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachun-
kowych. Te wnioski sg zawarte w sprawozdaniu z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obra-
chunkowych. Przyktadamy do tych wnioskéw duzg wage, w szczegolnosci w zakresie
zadluzania sie jednostek samorzgdu terytorialnego, poniewaz minister finansow
ma kompetencje w zakresie dbania o poziom dtugu publicznego. Zasadnicza cze§é wnio-
skow Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, w zakresie zadluzania sie
jednostek samorzadu terytorialnego zostala uwzgledniona ustawie o zmianie ustawy
o finansach publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r. Ta ustawa weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. Tam sg w prawdzie okresy przejsciowe i tylko zasadnicza czesc tych
rozwigzan zacznie funkcjonowaé od 2020 roku, ale ta ustawa wprowadza wiele zmian
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w zakresie zadluzania samorzadéw. Przede wszystkim wzmacnia mechanizmy prawne,
shuzace zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowego samorzgdow.

Chodzi tu o objecie limitem splaty zadluzenia wynikajgcego ze zobowiazan, ktore
wywolujg skutki podobne do umowy kredytu i pozyczki, a w sensie prawnym nie sg kre-
dytem czy pozyczka. Réwniez sg tak zwane niestandardowe instrumenty finansowania.
Zostaly w tej ustawie objete takimi samymi rygorami jak zwykly kredyt czy pozyczka.
Poszerzono jednocze$nie wymogi dotyczace opiniowania tych zobowigzan, ktore wywo-
tuja skutki podobne do umowy kredytu i pozyczki, zobowiagzujgce Regionalne Izby Obra-
chunkowe do przedstawiania opinii 0 mozliwosciach splaty tych zobowigzan. Oczywiscie
wprowadzono tam takze wymog, pewien wyjatek, zeby nie obcigza¢ Regionalnych Izb
Obrachunkowych zbyteczng praca przy znikomych kwotach tego typu zobowigzan.

Jednocze$nie projektowana ustawa wprowadza wiele zmian racjonalizujgcych moz-
liwoSci zadluzania sie samorzadéw — to byly tez postulaty Regionalnych Izb Obrachun-
kowych. Chodzi tu przede wszystkim, o mozliwoéé dokonywania restrukturyzacji zadtu-
zenia i wezesniejszej splaty dtugu. Dotychczas, przed wejSciem w zycie tej ustawy, samo-
rzady nie mogly dokonywac restrukturyzacji zadluzenia, nawet w sytuacji, gdy posiadaty
wlasne §rodki na ten cel. Po wej$ciu w zycie tej ustawy, juz od 1 stycznia 2019 r. samo-
rzady moga dokonywacé tego typu proceséw restrukturyzacyjnych i tego typu dziatania
racjonalizatorskie w zakresie zadluzenia. To poprawia sytuacje samorzadéw, umozliwia
wygospodarowanie oszczedno$ci w budzetach, ktére mogg byé docelowo przeznaczane
nawet na cele inwestycyjne.

To w skrocie, je§li chodzi o najwazniejsze rzeczy, ktore zostaly zawarte w tej noweli-
zacji ustawy o finansach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie dyrektorze, w tej informacji jest pkt 6 — niespdjnoS¢ przepisow artykutu art. 224 i 240a
ustawy o finansach publicznych. Wie pan o co tu chodzi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j?
Wskazujg na to, ze sg przepisy wprowadzajace rozne terminy na udzielanie i na splate pozy-
czek dla samorzadu terytorialnego. Na tak zwane postepowanie naprawcze.

Prosze powiedzie¢, czy pana zdaniem te przepisy moga obowigzywac w takiej formie
w jakiej sg, dlatego ze tak trzeba i nie sprawia to probleméw, czy po prostu trzeba te
przepisy po prostu usci§li¢ i sprawic by byly spdjne.

Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego w MF Marek Wiewiora:

Inne terminy, jesli chodzi na...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tu strony nie sg ponumerowane w tej informacji, pani przewodniczaca.
Moge panu dyrektorowi to daé. To jest pkt 6.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:

Ja przypomne, ze z przepisow art. 224 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze jed-
nostkom samorzadu terytorialnego moze byé¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa,
jesli jednostka realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji. Jed-
nym z warunkow udzielenia takiej pozyczki jest zachowanie zasad okre§lonych w art.
242-244, w roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki. Do tego przypisu jest wydane
rozporzadzenie, w ktorym ten program nazywany jest programem postepowania ostroz-
nosciowego. Czyli raz nazywa sie programem naprawczym, raz ostrozno§ciowym, w tym
samym artykule.

Inne sg tez okresy ustalania tego programu. Ten z artykulu 224 na okres splaty
pozyczki. Ostatnio powiat otrzymat takg pozyczke na 20 lat. Natomiast pozostate arty-
kuly méwig o programie naprawczym, ktéry ma byé uchwalany maksymalnie na 3 lata.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w MF Marek Wiewiora:
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Problem jest znany. Postepowania naprawcze i pozyczki naprawcze sa udzielane jednost-
kom samorzadu terytorialnego, ktore znajdujg sie w szczegolnie trudnej sytuacji finan-
sowej. Jest szczegélnym instrumentem finansowym wspierajacym tego typu jednostki.

Co do zasady, ustawa o finansach wskazuje, ze program postepowania naprawczego
powinien by¢ opracowany na 3 lata i w tym okresie jednostka samorzadu terytorialnego
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powinna zrealizowac program naprawczy, opracowany i zaopiniowany wczesniej przez
Regionalne Izby Obrachunkowe. W tym okresie powinien by¢ poniesiony gtéwny ciezar
restrukturyzacyjny, naprawczy, przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Jednoczeénie przepisy przewiduja dodatkowe rozwigzanie w postaci wsparcia samo-
rzadow, ktore realizujg program naprawczy, Srodkami pozyczkowymi z budzetu panstwa.
Te pozyczki naprawcze nie sg udzielane wszystkim jednostkom realizujgcym program
naprawczy, tylko tym, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej. Stad istnieje
potrzeba wydluzenia okresu wylaczenia splaty pozyczki naprawczej z budzetu panstwa
z limitu sptaty zadluzenia. Nie doszukiwalbym sie tutaj jakich§ niespéjnoéci. To raczej
nalezy traktowac jako rozwigzanie szczegélne w stosunku do ogblnych rozwigzan, doty-
czacych realizacji postepowan naprawczych.

Takze wcze$niej wspomniana przeze mnie, ustawa o finansach publicznych dokonata
pewnej zmiany w art. 240. Zmiana ta realizowala wniosek Najwyzszej 1zby Kontroli.
Roéwniez doprecyzowano przepisy w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan podziela zdanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ze zaréwno
art. 224, jak i 240a sg przepisami lex specialis, w tej ustawie?

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w MF Marek Wiewiora:
To znaczy art. 224 jest raczej przepisem szczegélnym w stosunku do art. 240 ustawy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
O wlaénie.

Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego w MF Marek Wiewiora:
Bo co do zasady naprawa jednostki samorzadu terytorialnego powinna nastapi¢ w okre-
sie 3-letnim, w ramach realizacji programu naprawczego. Natomiast czes¢ jednostek
realizujacych postepowania naprawcze otrzymuje pozyczki z budzetu panstwa. Te
pozyczki sg udzielane przez Ministerstwo Finanséw po rzetelnej analizie mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialnego do jej sptaty. Takze po doglebnym zbadaniu i uzy-
skaniu uprzednich opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej lub wojewody nadzorujacego
dang jednostke, po doktadnym przedstawieniu konkretnych dziatah naprawczych i har-
monogramu ich wdrazania, a takze konkretnych efektéw finansowych z nich wynikajg-
cych. Mechanizm pozyczek naprawczych jest takim kotem ratunkowym dla nadmiernie
zadluzonych jednostek, ktore co do zasady sprawdza sie w obecnym systemie finansow
samorzadu terytorialnego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczagca KRRIO Grazyna Wroblewska:
My stoimy na stanowisku, ze zaréwno artkut 224, jak i 240a stanowig lex specialis w sto-
sunku do ustawy o finansach publicznych i zapisy tych norm prawnych winny by¢...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W stosunku do jakich przepiséw one sg lex specialis?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Jesli przepis art. 240 stanowi, ze program naprawczy ma by¢ opracowany na 3 lata
i w tym okresie jednostka nie moze podejmowac okreslonych dzialan, tj. zwiekszy¢ wyna-
grodzen, podejmowac nowych inwestycji i zacigga¢ kredytu na ich finansowanie i nagle
jawi sie jeszcze jaki$§ program naprawczy, ktory jest finansowany pozyczka z budzetu
panstwa. To budzi kontrowersje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale pan dyrektor powiedzial, ze wlasnie art. 224 jest tym przepisem lex specialis, w sto-
sunku do tamtego. To zmienia nieco postac rzeczy.
Prosze.
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Zastepca przewodniczacej KRRIO Ryszard Zajaczkowski:

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, przepis art. 224 funkcjonowatl o wiele wcze$niej
niz przepis art. 240a. Jak sam przepis stanowi, on zostal stworzony tylko po to, zeby
jednostce samorzadu terytorialnego mogla by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa,
jezeli —i tu sg wymienione pewne okolicznoSci zwigzane, jesli jest postepowanie napraw-
cze lub przystepuje sie do jego realizacji. Tu wymienia sie tez program ostroznoSciowy.
Dopiero nastepczo wprowadzono program postepowania naprawczego, ktory jest tylko
i wylgcznie wtedy realizowany, gdy jednostka nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu lub
jest zagrozenie zadan publicznych.

W tej chwili, jesli wezmiemy pod uwage, kiedy wiasciwie ma by¢ program naprawczy
z art. 224 do uzyskania pozyczki, to sie zgadzamy z tym. Natomiast jezeli wezmiemy pod
uwage, ze my powinnis§my wzywac jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania
programu naprawczego. Jest wtedy kwestia wyboru — czy to ma by¢ program naprawczy
z art. 240a, czy z 224. Nie rozumiemy funkcjonowania obok 240a. Gdyby funkcjonowat
tylko przepis z art. 240a to ten program naprawczy z art. 224 bylby zbedny.

Prosze pamietaé, ze w ramach art. 224 jest program ostrozno§ciowy, ktéry opiniuje
wojewoda. Jest taki dualizm. My wzywamy do programu naprawczego z art. 240a,
a wojewoda opiniuje program ostroznoSciowy. To wtedy byly potrzebne te programy,
kiedy istnial przepis art. 240a. Woweczas, jezeli jednostka chciala uzyska¢ pozyczke
z budzetu panstwa, to wtedy przygotowywala taki program i w zaleznosci od tego czy
przyczyny jego powstania byly z winy, czy nie z winy jednostki nazywato sie to progra-
mem naprawczym lub ostrozno$ciowym.

W zwigzku z tym uwazam, ze nalezaloby uporzadkowaé tg kwestie, aby ta sprawa
byta okre§lona jednoznacznie. Oczywiscie pan dyrektor ma racje. Jednostki positkuja sie
w tym zakresie, bo opracowujg programy naprawcze tak, aby uwzglednia¢ w nim ewen-
tualng pozyczke z budzetu panstwa. Dla niektorych jednostek bez pozyczki z budzetu
panstwa nie ma szans by dokonaé naprawy finanséw. My zawsze badamy, czy to jest
kwestia tylko wskaznikowego uchwalenia budzetu, czy tez jest to kwestia zagrozenia
realizacji zadan publicznych. To sg juz bardzo powazne elementy wystepujace.

Takze podtrzymujemy te kwestie, panie przewodniczacy, ze trzeba te przepisy tak
dopracowac, zeby one miedzy sobg nie budzily watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan jeszcze chcial co§ dodaé?

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w MF Marek Wiewiora:
Mysle, ze jest to kwestia podejécia do interpretacji tych przepiséw. Generalnie w oce-
nie Ministerstwa Finanséw to jest jeden program naprawczy. Niezaleznie czy jednostka
samorzgdu terytorialnego, ktora przygotowala program naprawczy, aplikuje o pozyczke
naprawczg, czy nie korzysta z tej mozliwosci. Jest to wiec bardziej problem interpretacji
jakichs szczegdlowych zapiséw niz problem niewtasciwej regulacji lub jej braku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
By¢ moze. Dziekuje.

Nie teraz jest czas na rozstrzygniecie kwestii prawnych. By¢ moze zasiegniemy tutaj
opinii Biura Analiz Sejmowych. Wtedy bedziemy mogli positkowa¢ sie tym dodatkowym
materiatem.

Czy kto$ z panstwa postéw ma jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Albo kto$ z panstwa
chcial sie ustosunkowac do tego co zostalo zawarte w informacji Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych?

Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Ja jeszcze chcialam zwrdci¢ uwage na jedng rzecz — zmiany ustawy o bibliotekach.
To nam tutaj jako§ umkneto.
Jest ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Instytucje kul-
tury to rowniez biblioteki. Male gminy o malym budzecie zmuszone sg do tworzenia
instytucji kultury, ktora musi mie¢ dyrektora, stuzby i tak dalej. Podczas gdy naszym
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zdaniem, wystarczyloby, zeby w takiej malej jednostce mozna bylo korzysta¢ z tych
instytucji, ktore przewiduje ustawa o finansach publicznych - jako jednostka budzetowa,
czy jako zadanie.

My musimy jako organ nadzoru kwestionowa¢ fakt zapisania w uchwale budzetowe;j
wydatkéw na wynagrodzenia w rozdziale biblioteki czy inne, a nie dotacje. Bo dla insty-
tucji kultury musi by¢ zaplanowana dotacja.

Uwazamy, ze zmiana przepisow w ustawie o bibliotekach, gdzie bytaby dopuszczona
mozliwo$¢ realizacji tego zadania przez jednostke budzetowa, badz tez jako zadanie
budzetowe pod warunkiem spelnienia tego kryterium — dostepu do materialéw biblio-
tecznych i informacji. Nie ma potrzeby tworzenia w kazdej matej jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnej instytucji kultury pod nazwa biblioteka.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Mateusz Adamkowski:

Mateusz Adamkowski, dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ustawa o prowadzeniu dzia-
talnoéci kulturalnej i ustawy o bibliotekach tworza pewien spojny system prowadzenia
instytucjonalnej dziatalno§ci kulturalnej, poprzez instytucje kultury — gdzie ustawa
o0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, nadaje im osobowos¢ prawna.

Prosze pamietac o tym, ze biblioteka bardzo czesto jest jedyng instytucjg kultury
na terenie gminy. Uwazamy, ze zmiana tej formuly prawnej albo dopuszczenie mozliwo-
Sci tworzenia jednostek budzetowych, jest pod tym wzgledem pewnym zagrozeniem dla
pelnienia tych funkcji przez biblioteki publiczne. Miedzy innymi przez to, ze utracg one
osobowo§¢ prawng, co ma bardzo daleko idace konsekwencje, jezeli chodzi na przyktad
o mozliwo§¢ aplikowania o $rodki chociazby z programéw Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego. Jednostki budzetowe nie sa dopuszczone do aplikowania o tego typu
subwencje.

Takze ta formula prawna jednostki budzetowej po pierwsze nie przystaje do zadan
prowadzonych przez biblioteki. Po drugie ogranicza ich mozliwoé¢ dzialania, chociazby
poprzez mozliwo$¢ zewnetrznego finansowania — co bardzo czesto dla biblioteki jest
jedyng mozliwoscig prowadzenia szerszej dziatalnoSci, poza tg podstawowa, czyli wypo-
zyczaniem.

Ponadto zmiana nie dotyczylaby tylko i wylacznie ustawy o bibliotekach, ale rowniez
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno§ci kulturalnej, ktora stanowi, ze insty-
tucjami kultury sa nie tylko biblioteki, ale tez domy kultury, czy inne samorzadowe insty-
tucje kultury. Jak rozumiem ta zmiana dotyczylaby réwniez tych podmiotéw, co naszym
zdaniem nie jest uzasadnione i mogloby przynie$§¢ odwrotny skutek do zamierzonego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ uwagi lub pytania? Nie ma.

W tym momencie, w drugim punkcie w ramach spraw organizacyjnych, przypomi-
nam panstwu o potrzebie przekazania propozycji tematow kontroli NIK na 2020 rok.
Termin mija 25 kwietnia. Jesli panstwo uwazacie, ze jakas sprawa powinna zostac przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w 2020 roku zbadana, prosze o taka informacje.

Dziekuje panstwu bardzo. Dziekuje bardzo za tak liczne stawiennictwo. Dziekuje
panstwu poslom i przypominam, ze za chwile zaczniemy posiedzenie Komisji zwigzane
z pracg Najwyzszej [zby Kontroli.

Jeszcze raz dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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