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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 15)

29 lutego 2012 .

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat sytuacji narodowego zasobu archiwalnego, w tym
dziatalnosci archiwéw panstwowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Stepniak Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Miler dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami oraz Maria Sieklucka przedstawi-
cielka Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Ewa Sarnecka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Otwieram posiedzenie. Najserdeczniej przepraszam za zwloke, ale proceduralna kwestia
nam sie tutaj czeSciowo ,,posypala”. W porzadku mieliémy informacje Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na temat sytuacji narodowego zasobu archiwalnego, w tym
dziatalnosci archiwow panstwowych. Zgodnie z mojg dyspozycja i wolg w punkcie dru-
gim mialo by¢ rozpatrzenie wniosku o odwotanie przewodniczacego komisji kultury.
Zaszlo nieporozumienie, ten punkt nie zostal wpisany expressis verbis do porzadku,
jaki panstwo postowie otrzymali. Uwazam, ze nie byloby w porzadku, gdyby wszyscy
postowie nie wiedzieli o tym, zwlaszcza postowie opozycji, ktérych wniosek bySmy roz-
patrywali. Prawdopodobnie ten drugi punkt zrealizujemy w piagtek po glosowaniach.
Nie jestem w stanie znalez¢ w tej chwili innego terminu. Jutro nie moze pan przewod-
niczacy Lopinski, zresztg ja tez nie bardzo, a myS§le, ze do tego czasu wszystkie kluby
zdolajg zawiadomic¢ swoich postéw. Co prawda, nie mija 30 dni, taki wniosek mozna
rozpatrzy¢ najpézniej w terminie 30 dni od zlozenia, ale mowigc wprost i po ludzku
nie mam zamiaru funkcjonowa¢ z takim wnioskiem na glowie. Jezeli Komisja sobie nie
zyczy, prosze bardzo, niech wybierze sobie nowego przewodniczacego, wiec bede chciala
to rozpatrzy¢ jeszcze na tym posiedzeniu Sejmu.

Powracajac do tematu, ktory jest zasadniczym tematem naszego dzisiejszego posie-
dzenia, tez mamy pewien problem. Akurat dzisiaj kierownictwo resortu kultury rozma-
wia z premierem, ale widze pana dyrektora Jacka Milera, wiec rozumiem, ze ma upo-
waznienia. Oczywiscie SA przedstawiciele Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych
- silna grupa. Sg takze wpisani i obecni przedstawiciele dwoch archiwéw w Lublinie
i Warszawie.

Przechodzac do realizacji porzadku bardzo prosze o informacje. Kto z panstwa jg
przedstawi?

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wladyslaw Stepniak:
Dzien dobry. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, pan Jacek Miler upowaznil mnie
w imieniu ministra, abym mogl przedlozy¢ te informacje, co czynie z ogromng przyjem-
noScig i wielkim zainteresowaniem.

Pragne rozpocza¢ od podziekowania pani przewodniczacej i Komisji za zaintereso-
wanie sie problemami narodowego zasobu archiwalnego, w tym problemami archiwéw
panstwowych. JesteSmy w momencie bardzo waznym w rozwoju dziedziny archiwalne;j
w Polsce i to posiedzenie Komisji, jak sadze, moze sie okaza¢ pomocne w realizacji roz-
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licznych zadan, ktore stojg przed archiwami, a takze w rozstrzygnieciu kilku istotnych
probleméw. Nie czesto uswiadamiamy sobie w naszym kraju, ze w polskim systemie
prawnym istnieje instytucja narodowego zasobu archiwalnego. W biezacym dziataniu
wladz panstwowych, w zyciu obywateli archiwa kojarza sie najczesciej z archiwami pan-
stwowymi. Obywatele mogg mie¢ kontakt z archiwami koScielnymi. Czasami wyptywa-
ja na powierzchnie, jak to mialo miejsce ostatnio, problemy dotyczace funkcjonowania
i sytuacji archiwoéw spotecznych. Nawigzuje tutaj do problemu oérodka , Karta”.

Pojecie ,narodowy zasob archiwalny” jest jednak znacznie szersze. Zgodnie z zapi-
sem ustawy z roku 1983 narodowy zasob archiwalny zostal podzielony na panstwowy
zasob archiwalny i niepanstwowy zasob archiwalny. To ponad 27 czy 28 lat obowigzywa-
nia tego aktu prawnego z 1983 roku, ktéry notabene wpisal sie w przeobrazenia i zmia-
ny ustrojowe III Rzeczypospolitej i funkcjonuje ponad 25 lat wlasnie dzieki okazanemu
w roku 1983 poszanowaniu prywatnej i publicznej wlasnosci materiatéw archiwalnych,
w stosunku do ktorej panstwo zrezygnowato z nadzoru i bezposredniej kontroli. To byt
stan, w ktorym dziedzina archiwalna funkcjonowaé mogta, dzisiaj stoimy w obliczu pod-
jecia istotnych decyzji dotyczacych takze prawa archiwalnego, o czym chcialbym moéwié
na zakonczenie, w podsumowaniu tego mojego wystapienia.

Rozpocznijmy od kroétkiej charakterystyki archiwéw i zadan, przed ktorymi archi-
wa stojg. Zbiory archiwalne traktowane byly przez wieki i sg do dnia dzisiejszego jako
wazne elementy nie tylko dziedzictwa kulturowego i kulturalnego, baza badan nauko-
wych, umozliwiajgca rozwijanie zainteresowan, ale takze spoglada sie na archiwalia,
i to jest moment uwzgledniony w przepisach prawnych, jako na zbiory tytulow i wy-
wodéw prawnych. To wlasnie przez wieki z tego powodu, z tego wzgledu, archiwa byty
chronione, organizowane. Szczegélng troske w odniesieniu do dziedziny archiwalnej
wykazywano w I Rzeczypospolitej. Cztowiek, ktory opracowal archiwum koronne, Han-
kiewicz, zostal nagrodzony nobilitacjg. To byly sprawy wywolujace powszechne zainte-
resowanie. Do dnia dzisiejszego te aspekty walorow prawnych i dowodowych archiwow
panstwowych sa niezwykle wazne.

Dziedzina archiwalna to takze funkcjonowanie panstwa i funkcjonowanie jego ad-
ministracji — problem szczegdélnie interesujgcy i o znaczeniu fundamentalnym w czasie
wprowadzania administracji elektronicznej. W tym zakresie jesteSmy zaangazowani na
rowni z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w te bardzo powazne przeobrazenia.

Jezeli méwimy o zwigzkach archiwéw z administracjg panstwowa, to bardzo krétko
przekaze podstawowe informacje. Cala dziedzina zycia publicznego, panstwowego i sa-
morzadowego objeta jest tzw. nadzorem archiwalnym, co oznacza, ze wszystkie wiadze
panstwowe, wszystkie wladze samorzadowe i jednostki organizacyjne, ktorych te wia-
dze sg organizatorami, w sumie jest to miedzy 90000 a 100000 instytucji, wspolpraco-
wacé muszg na mocy ustawy z archiwami panstwowymi, ktore dla nich przygotowuja,
zatwierdzajg akty normatywne, instrukcje kancelaryjne, wykazy akt. To sg elementar-
ne rzeczy warunkujace funkcjonowanie urzedéw. Gdy powolano Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, jedng z pierwszych czynnoéci prawnych, jakg nalezalo wykonaé, to
przystagpienie do organizacji wlasnej kancelarii i wejscie w kontakt z archiwami pan-
stwowymi, aby ustali¢ instrukcje kancelaryjna, archiwalng i opracowac tzw. rzeczowy
wykaz akt. To jest taki schemat, wokodt ktorego grupuje sie, wytarza dokumentacje
i przewidujgc okresy przechowywania i kwalifikacje, co ma warto§¢ przemijajaca, a co
bedzie w przyszloéci elementem zasobu archiwéw panstwowych, czyli stanie sie mate-
rialem archiwalnym. Prosze panstwa, tych instytucji jest okolo 100 tysiecy. Niech to
odda skale zaangazowania pracy archiwistow w funkcjonowanie panstwa. To jest obcig-
zenie niezwykle powazne. Funkcjonujac w tych warunkach jesteSmy instytucjg o dosé
ztozonym charakterze dzialalnoéci. Zarowno aspekty prawne, aspekty naukowe i pro-
blem ochrony débr kultury, jak i funkcjonowanie administracji panstwowej wypelniaja
trescig zycie archiwistow w naszym kraju.

W dniu dzisiejszym archiwa przechowujg okolo 300km materiatéw archiwalnych.
Mamy 34 instytucje archiwalne, 3 archiwa o charakterze centralnym, 1 archiwum
o specjalnym statusie, ktére pelni bardzo wazng funkcje spoleczng — Archiwum Doku-
mentacji Osobowej i Placowej, pozostate 30 archiwow to archiwa terenowe. Te z kolei
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maja 44 oddzialy terenowe. Cala ta sie¢ archiwalna funkcjonuje na podstawie przepisow
ustawy archiwalnej, starajac sie wypelnia¢ rézne zadania.

W przediozonym panstwu materiale skoncentrowaliSmy uwage na sprawach funda-
mentalnych, takich, ktore dajg obraz podstawowych probleméw zwigzanych z naszym
funkcjonowaniem. Cze$¢ panstwa moze odczu¢ pewien niedosyt dotyczacy problema-
tyki restytucji dobr kultury oraz walki o dostep i pozyskiwanie kopii naszego dziedzic-
twa kulturowego pozostawionego na utraconych ziemiach wschodnich. To zagadnienie
jednak wchodzi w szerszy zakres probleméw ochrony dziedzictwa kulturowego jako
takiego i nie eksponowaliSmy go w spos6b szczegdlny w tym opracowaniu, jakkolwiek
jesteSmy gotowi stuzyc¢ panstwu wszelkimi niezbednymi informacjami.

To, co dzisiaj chca reprezentowac sobg archiwa, to obraz instytucji przyjaznych spo-
teczenstwu, zaspokajajacych jego potrzeby informacyjne i prawne, sprzyjajacych rozwo-
jowi kapitalu spolecznego. Ta strategia kapitatu spotecznego, ktorej praktyczna reali-
zacja rozpocznie sie lada moment, wyznacza archiwom panstwowym bardzo powazne
obowigzki. Pozyskanie zrozumienia obywateli naszego panstwa dla potrzeby poszano-
wania i szanowania wlasnego panstwa, jego instytucji, madre traktowanie problemoéw,
ktore pojawiajg sie w zyciu kazdego spoleczenstwa i narodu to — w mojej perspektywie
- wielkie zadania strategii kapitalu spotecznego i takze zestaw wyzwan, przed ktérymi
my - jako archiwisci — stoimy.

W tym przypadku nasza dzialalno$¢ przynosi bardzo wymierne rezultaty. Wystarczy,
ze podam, iz rocznie w archiwach panstwowych udostepnia sie niemal 2 miliony doku-
mentéw, jednostek archiwalnych, dokumentéw lub ksigg. Te 2 miliony rozlozone na
kilkanascie duzych archiwow funkcjonujacych w centrach administracyjnych i waznych
osrodkach naukowych stanowig taki obraz zaangazowania i skali prac, ktére my musi-
my wykonywaé. Ze zbiorow archiwéw panstwowych korzysta na miejscu w czytelniach
okolo 30 tysiecy os6b. Odpowiadamy pisemnie na dziesigtki tysiecy kwerend i dzieki
prowadzonym przez nas stronom internetowym, podjetemu programowi digitalizacji,
w tym w ramach programu Kultura +, ponad 10 milionéw stron dokumentéw jest do-
stepnych online. Ponad 650 tysiecy fotografii mozna oglada¢ w Internecie. Mozna obej-
rze¢ ponad 200 filméw, wystuchac wielu tysiecy nagran.

Problemy digitalizacji zasobu sg niewatpliwie bardzo istotne, ale to, co jest najwaz-
niejszym wyzwaniem wspolczesnosci, to dokument elektroniczny, pojawiajaca sie co-
raz szerzej administracja elektroniczna. Od zarania dzialan w tym zakresie aktywne
sg archiwa panstwowe. Mozna nawet powiedzie¢, ze punktem wyj$cia do wprowadze-
nia w naszym kraju administracji elektronicznej byl dokument, ktéry mam w reku. To
jest taki schemat dziatan zwigzany z powigzaniem tradycyjnej kancelarii z wymogami
systemow teleinformatycznych. W §cistej wspolpracy z archiwami panstwowymi dwa
urzedy wojewodzkie: podlaski i podkarpacki wprowadzily u siebie w pelnym zakresie
administracje elektroniczna.

Z tymi faktami 1gczg sie nie tylko powazne problemy natury technologicznej, organi-
zacyjnej, ale takze prawnej. Znajduje to odzwierciedlenie w aktualnie rozwazanej i opra-
cowywanej w procesie legislacyjnym kolejnej nowelizacji ustawy archiwalnej. Wystgpita
pilna potrzeba dostosowania szeregu przepiséw do tego, aby administracja elektronicz-
na w naszym kraju mogta funkcjonowaé w pelnym zakresie. Na ten temat panujag rézne
opinie — takze wérod moich kolegow i przyjaciél. Dla jednych jest to odlegla perspekty-
wa, kiedy dokument elektroniczny wyprze papier, dla innych te procesy jawia sie jako
rzecz nieunikniona, ktore przebiegac beda szybko. Osobiscie uwazam, ze administracja
elektroniczna w Polsce stanie sie faktem w pelnym niemal wymiarze w ciggu 10 do 15
lat. Oczywiscie, zmieni to takze obraz archiwéw panstwowych jako takich.

Jakie to stoja przed nami istotne problemy, aby ten watek archiwéw panstwowych
wyczerpac iprzejs¢ do ogdlnych probleméw narodowego zasobu archiwalnego? Ob-
liczamy, iz na tzw. przedpolu archiwalnym, tzn. w instytucjach panstwowych, samo-
rzadowych, wytwarzajacych materialy archiwalne, ktére my przejmujemy do zasobu,
przechowywanych jest obecnie okoto 450 km pélek z dokumentami. Nieodlegta jest wiec
perspektywa, ze zbiory archiwow panstwowych zwiekszg sie w stopniu bardzo istot-
nym. W tej chwili, jak panstwu przekazalem, archiwa maja na pétkach swoich regatow
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300 km. Przed 10 latami zasoby archiwéw panstwowych wynosity 200 km. Jest to wiec
proces bardzo dynamiczny. W ciggu roku archiwa zmuszone sa przejmowac i przejmuja
- stowo ,,zmuszone” jest stowem zlym — zdotajg przeja¢ 5km materiatéw archiwalnych.
To co juz dzisiaj i od dluzszego czasu powinno by¢ na poétkach obliczamy na 40km,
tzn. ze nie jesteSmy w stanie przejac¢, bo nie mozemy ulokowaé w bezpiecznym miejscu
i udostepnia¢ zgodnie ze standardami funkcjonowania archiwow panstwowych. Sg to
wiec wyzwania bardzo powazne. Z czasem nalozy sie na to problem przechowywania
dokumentu elektronicznego.

Przez Europe przewija sie w tej chwili trzecia generacja budynkow archiwalnych.
Pierwsze to te, ktére wznoszono w XIX wieku. Mamy archiwum w Szczecinie wznie-
sione przez Prusakoéw, ktére funkcjonowalo niemalze przez 100 lat. Kolejna fala bu-
downictwa archiwalnego to ta z polowy XX wieku. W tej chwili archiwum narodowe
we Francji podjelo inwestycje obliczong na 380km pélek z dokumentami oraz 120km
potek przystosowanych do przechowywania dokumentacji elektronicznej. W niewielkim
zakresie, przy podjetych aktualnie dzialaniach inwestycyjnych, wplywamy na poprawe
tego stanu rzeczy. W trakcie — i to jest ewenement w dotychczasowej historii archiwow
panstwowych — jest wznoszenie 3 budynkéw archiwalnych: w Zielonej Gorze, Gorzowie
i w Radomiu, ale to sg instytucje o niewielkich rozmiarach i niezbyt rozlegtych wpty-
wach w swoim terenie. Takie miejsca, jak Krakéw, Poznan, Gdansk, Wroctaw, czyli po-
tezne centra, historyczne centra administracyjne ze zgromadzonym bezcennym o zna-
czeniu archiwalnym zasobem dokumentoéw, stojg w tej chwili poza mozliwoSciami real-
nego dzialania i podjecia inwestycji.

Pojawily sie pewne mozliwosci i nadzieje na zmiane tego stanu rzeczy. Wieloletni
program rzadowy, ktory archiwa ponownie zlozyly, obejmuje kilka waznych inwestycji,
w tym najwazniejszg na dzien dzisiejszy — gmach dla archiwum panstwowego w Kra-
kowie. Sg to w skali naszego kraju zbiory bezcenne. Ich poczatek to polowa XII wie-
ku. Od roku 1227 zaczyna sie prowadzenie bez strat, codziennym dzialaniem urzedow,
instytucji i wladz miasta Krakowa dokumentéw krakowskich. Prosze sobie wyobrazié
pigkne dyplomy z calg galerig pieczeci czy ksiegi miejskie. Krakéw ma najcenniejsze
archiwum w Europie Srodkowej i Wschodniej, absolutnie poréwnywalne z wielkimi ar-
chiwami miast wloskich, francuskich czy niemieckich. Pod wieloma wzgledami zbiory
krakowskie sg cenniejsze, gdyz wiele z atrybutow stoteczno$ci Krakowa znalazlo zapis
wlasnie w tych dokumentach. I tutaj chwila, ktora oby byla szcze§liwa. Pan minister
Bogdan Zdrojewski zaakceptowal moja propozycje, aby nadaé zbiorom krakowskim ran-
ge instytucji narodowej, co znajdzie swoj wyraz w nazwie tego archiwum: Archiwum
Narodowe w Krakowie. Sa szanse na podjecie w nieodleglej przyszloSci dzialan prak-
tycznych. Mamy klopoty — przepraszam, okreslenie nie jest dyplomatyczne - ciggle nie-
rozstrzygnieta jest sprawa dzialki pod budowe tego archiwum. Chciatbym bardzo, aby
Krakoéw nie skrzywdzil sam siebie, wskazujac lokalizacje w miejscu odlegltym, trudno
dostepnym.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Przeciez to jest ustalone. Pani przewodniczaca patrzy na mnie z wyrzutem. Wszystko
wiemy, panie dyrektorze, prawda?

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wladystaw Stepniak:
Tak. To jest na dobrej drodze. Prosze tylko, aby zyczliwe mys$li szanownych cztonkow
Komisji temu towarzyszyly i mogly doprowadzié¢ do finalu. Prosze panstwa, takich dzia-
tan beda musiaty podjac archiwa jeszcze kilka.

Chcialbym zwréci¢ uwage, bardzo skrétowo, na pozostate problemy, z ktérymi bory-
kaja sie archiwa panstwowe. Sprawg najpowazniejsza jest sytuacja kadrowa. My traci-
my ludzi. Nasi najlepsi specjalici odchodzg z archiwow panstwowych. Sg pozyskiwani
do dziatalno$ci innych instytucji. Wiasnie w tych dniach zmienia miejsce pracy i stano-
wisko wicedyrektor archiwum panstwowego w Lublinie. Przechodzi na stanowisko wi-
cedyrektora departamentu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — bardzo wazne,
a przede wszystkim dajace mu wieksze zarobki. Problem ptac w archiwach panstwo-
wych jest dramatyczny. To sg ptace 1000 zl ponizej przecietnej w instytucjach o ana-
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logicznym charakterze, a przy tym archiwa majg klopoty z plynnoscig wyplat odpraw
emerytalnych, odpraw jubileuszowych, pokrywania podwyzek naturalnych, takich jak
wysluga lat czy tez awansow. Te braki na dzien dzisiejszy wynoszg 10 mln zt. Archiwom
panstwowym brakuje takze Srodkéw na biezace funkcjonowanie i to jest kolejna suma
10 mln z1, ktéra mogtaby spowodowac, ze koledzy dyrektorzy przestang sie umartwiac
grozba naruszenia dyscypliny budzetowej z powodu nieoptaconych rachunkéw za ener-
gie. Ta ro$nie w sposob gwattowny. Pozyskujemy sprzet, urzadzenia komputerowe, kto-
rych eksploatacja pociaga za sobg lawinowy wzrost wydatkéw. Podam przykiad. Przez
kilka lat realizowano w naszym kraju bardzo wazny program dotyczacy odkwaszania
zbioréw archiwalnych i bibliotecznych. Uruchomilismy w archiwach 4 pracownie tzw.
masowego odkwaszania. Program sie skonczyt, a my pozostaliSmy przy budzecie w po-
przedniej wysokosci. Koszty masowego odkwaszania sg bardzo wysokie. To Komisja
Kultury i Srodkéw Przekazu uratowala sytuacje archiwow iich budzet w roku 2011,
gdyz dzieki jej wsparciu archiwa otrzymaly 1 mln zl, co pozwolilo na funkcjonowanie
tych pracowni i wykorzystywanie tych bardzo drogich urzadzen. Obliczamy, a to sa cy-
fry wygladajace dramatycznie, ze okolo 30% zasobu archiwéw panstwowych nie moze
by¢ udostepnianych z powodu zlego stanu zachowania. Problemy sg wiec niezwykle
istotne.

Prosze panstwa, o archiwach mozna by méwic jeszcze bardzo dtugo. Gdybym otrzy-
mal pytanie, co z tych problemoéw, o ktérych mowitem przed chwilg, uwazam za rzecz
najwazniejsza, odpowiem: kadry. Jest bowiem tak, ze pelna wiedza i umiejetnosci, ktore
posiada¢ musi archiwista, nabywane sg nie tylko na uniwersytecie. Jestem profesorem
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, wykladam na kierunku: archiwistyka, zarzadzanie
dokumentacja i mam te Swiadomos$¢, w jak niewielkim zakresie mozemy przekazaé wie-
dze i umiejetnosci na uniwersytecie. 15 lat bytem dyrektorem Archiwum Gléwnego,
czyli odpowiadatem za najbardziej zlozona, skomplikowang czes§é polskiego panstwo-
wego zasobu archiwalnego i wiem, jak wielkie umiejetnoéci sg potrzebne, jak ogrom-
na wiedza, jak konieczna jest znajomos¢ jezykow, w tym takze probleméw paleografii
i neografii. Trzeba 5 do 10 lat po zakonczeniu studiéw, aby archiwista uzyskiwat poziom
kompetencji pozwalajacy na efektywna prace. W tych warunkach nie sta¢ nas na straty
kadrowe, a te majg miejsce.

Szanowni panstwo, to my archiwisci jesteSmy lgcznikiem miedzy niemalze 1000-
-letnig historig panstwa i narodu a dzisiejszymi pokoleniami, gdyz dzieki naszej wiedzy,
naszym umiejetno§ciom, te zbiory sg dostepne. Bez nas bedg praktycznie nieczytelne.
To dzisiaj zanika w skali powszechnej znajomo§¢ taciny i umiejetnosc czytania tekstow
tacinskich. To sig przydarzyto juz nawet na seminariach duchownych. Pamietam stowa
Ojca Swietego, gdy wzywal ksiezy do tego, by uczyli sie laciny i czyta¢ w tym jezyku.
Niewielkie grupy archiwistow potrafig dzisiaj jeszcze radzic¢ dobie z tymi dokumentami.
To jest niezwykle wazne.

Szanowna Komisja, kilka zdan na temat probleméw narodowego zasobu archiwal-
nego w jego czeSci okres$lonej jezykiem ustawy jako niepanstwowy ewidencjonowany
zasob archiwalny. Brzmi to bardzo mechanicznie, prawie jak instrukcja obstugi zlewo-
zmywaki. Rzeczpospolita jest krajem demokratycznym, panstwem o liberalnej gospo-
darce, panstwem obywatelskim, w ktorym zakres oddzialywania panstwa na funkcjo-
nowanie spoleczenstwa, na zycie gospodarcze, na zycie kulturalne, na zycie zawodowe
ulega stalemu ograniczeniu. Nie sg jednostkami panstwowymi i nie podlegaja archiwom
panstwowym w odniesieniu do probleméw postepowania z dokumentami i wieczyste-
go ich przechowywania partie polityczne, zwiagzki zawodowe, fundacje, stowarzyszenia,
a przede wszystkim zycie gospodarcze. Istnieje bardzo powazne zagrozenie, ze okres
ITI Rzeczypospolitej w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do probleméw zycia gospodar-
czego bedzie jednym z najstabiej udokumentowanych w przyszloSci. Archiwa nie majg
wplywu na sposéb prowadzenia dokumentacji kancelarii i nie majg tez narzedzi praw-
nych (i chyba nie ma takiej potrzeby) na przechowywanie wieczyste tego wszystkiego,
co jest w wielkich fabrykach, konsorcjach, bankach. Wezmy blizszy przyklad — scena
polityczna III Rzeczypospolitej, partie polityczne reprezentowane w parlamencie w cig-
gu ostatnich dwudziestu kilku lat. Byly r6zne ugrupowania, rézne stronnictwa, rézne
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komitety. One nie podlegajg wladzy archiwéw panstwowych. Cigza na nich jednak obo-
wigzki prowadzenia tzw. ewidencji wytwarzanych przez siebie dokumentow, a w przy-
padku likwidacji, wykreS§lenia z rejestru, sa zobowigzane do przekazywania swych do-
kumentow do archiwoéw panstwowych. Tutaj praktyka dotad prowadzona w niewielkim
stopniu, jak sgdze, zaspokajala potrzeby zwigzane z tg sprawa.

Funkcjonowanie archiwéw spolecznych w Polsce oraz wielu stowarzyszen, towa-
rzystw czy grup jest niezwykle istotne. Mozna obserwowaé wyczerpywanie sie pewnej
formuly aktywnoéci spolecznej. To widaé bardzo wyraznie w odniesieniu do kombatan-
tow II wojny $wiatowej. Na szczqsae mamy grupe kolegéw w Archiwum Akt Nowych,
ktorzy nawigzali kontakty i przejmujg dokumentacje od SW1at0wego Zw1azku Zolmierzy
Armii Krajowej, od poszczegdlnych jednostek AK. Tutaj co§ udalo nam sie zrobi¢, ale na
szczeblu warszawskim.

Szanowni panstwo, w przypadku niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu ar-
chiwalnego konieczne sg powazne zmiany prawne. W pierwszej kolejnoSci powinnismy
wzorem krajow europejskich i wzorem calego Swiata wprowadzi¢ rejestr narodowego
zasobu archiwalnego. Instytucje zglaszajace do rejestru swojg dokumentacje, swoje ma-
terialy archiwalne biorg na siebie jak Swiat dtugi i szeroki okreslone zobowigzania. Te
dotycza w pierwszej kolejnosci udostepniania, ale funkcjonowanie rejestru pocigga za
sobg takze wydatki z kasy panstwowe]. Sg wlasciciele dokumentow, szczegélnie prywat-
nych, ktérzy potrzebowaé beda pomocy w zakresie opracowania, konserwacji. To jest
niepanstwowy ewidencjonowany zasob archiwalny.

Sprawa kolejna, ktora takze musi sie tgczyc z nowelizacjg ustawy archiwalnej. Jest
to niepanstwowy nieewidencjonowany zasob archiwalny, czyli archiwa prywatne. Pol-
ska ustawa jest wyjagtkowo restrykcyjna na tle calej Europy. Z naszego kraju nie mozna
wywiez¢ zadnego materiatu archiwalnego. Stawia to w bardzo trudnej sytuacji Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych,
poniewaz mamy wiedze i docierajg do nas informacje o wywozeniu z Polski materiatéw
archiwalnych bedacych wlasnoScig prywatna czy powstalg w zwigzku z dzialalnoscig
polityczng, spoleczng wielu waznych osobistoSci. Nasilit sie ostatnio proces wywoze-
nia gltéwnie do Uniwersytetu Stanforda dokumentéw prominentnych politykéow epoki
komunistycznej. To sg wydarzenia sprzed ostatnich 2-3 lat. Dokumenty Mariana Spy-
chalskiego, Jakuba Bermana i kilku innych oséb znalazly sie w Stanfordzie. Badamy te
sprawe. Art. 14 ustawy i art. 50 drugiej ustawy zobowigzuje Naczelnego Dyrektora do
okre§lonych dzialan prawnych. Szanowni cztonkowie Komisji, ale to nie tylko dzialacze
z epoki komunistycznej. Niestety, pojawiajg sie przyklady takze ludzi, ktérych uznaje-
my za naszych bohateréw narodowych, uczestnikéw walki o pelng niepodlegltosé i de-
mokracje Polski, ktérzy decyduja sie na tak nierozwazny krok. Méwie to troche z pewng
emfazg i podkreslajac bardzo mocno, licze bowiem na to, ze w tym przypadku gtéwnym
problemem jest nie§wiadomo§¢ uwarunkowan prawnych. To jest kolejna kwestia, ktora
wymagalaby regulacji w naszej ustawie archiwalnej. Kompletny zakaz wywozu materia-
téw archiwalnych i prywatnych uwazam za skrajnie przesadzony. Bytbym zwolennikiem
wprowadzenia ograniczen chronologicznych wywozu z Polski materialow archiwalnych
prywatnych. Oczywiscie ten catkowity zakaz powinien obejmowac okres staropolski,
by¢ moze powazna czes¢ XIX wieku. W stosunku do okresu dzisiejszego wprowadzitbym
jednak inne, bardziej liberalne przepisy zezwalajagce na wywoz pod warunkiem (i tak
dzieje sie w wielu krajach europejskich) wyrazenia zgody na skopiowanie tych materia-
t6w oraz udostepnianie w zbiorach publicznych.

Wysoka Komisjo, problemow jest znacznie wiecej. Ostatni, ktory pragne dzisiaj pod-
nie§¢, to sprawa zbioréw prywatnych. Wiele rodow arystokratycznych w naszej historii
odegralo fundamentalng role w zabezpieczeniu dziedzictwa dokumentacyjnego, kul-
turalnego. Gdy zapytamy, gdzie przechowywany jest oryginal Konstytucji 3 Maja, to
kazdy uczen szkoly §redniej odpowie, ze w zbiorach archiwum Potockich. Gdzie prze-
chowywany byt akt unii lubelskiej? Uzyskamy odpowiedz: oczywiScie w archiwum Ra-
dziwittéw. To zlozone dzieje panstwa i narodu. W Rzeczypospolitej magnaci sprawujacy
funkcje panstwowe mieli prawo przejmowania do swoich zbioréw czesci dokumentacji.
Brali to, co uwazali, ze jest istotne. Stanistaw August Poniatowski probowal zmienic te
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sytuacje. Jest ustawa, wtedy nazwana konstytucja sejmowa, nakazujgca przekazanie do
tworzonego przez krdla archiwum koronnego dokumentacji panstwowej. Tego zreali-
zowac sie nie udalo, ale ten sam Stanistaw August Poniatowski po III rozbiorze Polski
przekazal w rece Stanistawa Kostki Potockiego — prezesa Komisji Edukacji Narodowe;j
- oryginal Konstytucji 3 Maja i archiwum Wielkiego Sejmu moéwigc: Potoccy powinni
przetrzymac te zbiory do lepszych czasow. Kwestia pelnej reprywatyzacji jest niezwykle
skomplikowana i trudna. Stawia sady praktycznie bez wyjscia. Jednak nasila sie ostat-
nio orzecznictwo sagdowe nakazujace archiwom panstwom zwrot w rece prywatne mate-
riatéw bedacych wlasnoscig prywatna, tych, ktére nazywamy podworskimi czy wielkiej
wlasnosci. To jest przypadek archiwum Tarnowskich z Dzikowa — bardzo wazne archi-
wum, historyczne, gtéwnie w dziedzinie wojskowoSci. Taki przyklad archiwum hetman-
skiego. Nigdy zaden hetman nie przekazat zadnego dokumentu do zbioréw publicznych,
a to istotna cze§¢ dziejow Rzeczypospolitej. Wyrokiem Sadu Najwyzszego juz wiemy, nie
mamy cienia watpliwoSci, ze prawo wlasnosci archiwum Tarnowskich z Dzikowa nalezy
do Jana Tarnowskiego i jego braci, ze zgodnie z trescig tego wyroku archiwa powinny te
materialy przekaza¢ w prywatne rece. Czy pan hrabia Jan Tarnowski jest przygotowa-
ny na przyjecie tego archiwum? Nie, oczywiscie nie, na zarzadzaniem nim, opracowy-
wanie. Powoduje to sytuacje, w ktorej konieczne jest podjecie $wiadomego, rozwaznego
dzialania przez wiadze panstwowe. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje. Nie powiem, ze powialo optymizmem z tego koncowego fragmentu wysta-
pienia. Za chwile zainicjuje dyskusje badZ pytania. Zabraklo tu mi jednego elementu.
Chodzi o te wyzwania, jakie sa. Jak one wygladajg od strony rzeczywistych zamierzen
resortu czy resortéw, bo w tej chwili mamy taki okres przejsciowy? Rozumiem, ze nowo-
powolane Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w jakim§ sensie w tym uczestniczy,
bo nie tylko jest zasob dziedzictwa narodowego, ale takze ta wspdlczesnosé.

Mowil pan o kadrze. To tez chcialabym uscislic. Czy kwestig jest brak okreslonej
liczby fachowcow, czy tez kwestia jest ucieczka fachowcow z powodu funduszu ptaci wy-
nagrodzen? Powiem, ze nie do konca zgodze sie z tym brakiem fachowcow, bo dla paru
archiwistow szukalam zajecia i nie mogli go dosta¢. By¢ moze nie byli tacy znakomici,
nie wiem, ale tak to byto.

Kwestia inwestycji, o ktorych pan méwi. Mozemy budowaé¢ gmachy. Oczywiscie to
jest bardzo potrzebne, natomiast nie wyobrazam sobie, zebySmy calg tysigcletnig dzia-
talno$c¢ Polski zmiescili na jakich§ poétkach i w gmachach. Rzeczywiscie jest tu kwestia
tych wyzwan technologicznych i jako$ trzeba by sobie z tym poradzic.

Trzecia sprawa to kwestie zmiany prawa. Czy jest juz co§ przygotowane w jednym
lub drugim resorcie? To nie jest temat, ktory moze podjaé sama z siebie komisja kultu-
ry, a prawde powiedziawszy tak ostro zarysowany problem slyszymy oficjalnie po raz
pierwszy. Wiemy, ze on istnieje, natomiast jaka jest odpowiedz na te wyzwania? To tyle
na poczatek. Na pewno beda jeszcze inne uwagi i pytania. Moze wtedy co§ sie bedzie
uzupelnialo, nakladato, a moze z czyms sie panstwo nie zgadzacie. Bardzo prosze. Je§li
kto$ z panstwa chcialtby zabra¢ glos, to wtedy poprosimy o tgczng odpowiedz. Pan poset
Babinetz - prosze bardzo.

Posel Piotr Babinetz (PiS):

w.k.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, mam pytanie do pana profe-
sora, pana dyrektora, dotyczace kwestii wspotpracy miedzynarodowej. Chce wréci¢ do
kwestii juz kiedy$ poruszanej. Mysle tu o rewindykacji polskiego zasobu archiwalnego.
Chodzi mi konkretnie o archiwa rosyjskie. Przypomne taki przyktad. W archiwum mo-
skiewskim znajduja sie materialy, zrodia dotyczace historii polskich dziatan niepodle-
glo§ciowych u progu I wojny §wiatowej — np. znaczna cze§¢ archiwum Zwigzku Walki
Czynnej, takze listy Jozefa Pitsudskiego z okresu sprzed I wojny Swiatowej i — co waz-
niejsze — takze archiwalia dotyczace II Oddziatu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
czyli polskiego wywiadu. Pytanie: czy w stosunku do sytuacji sprzed kilku lat udalo sie
podja¢ jakies$ dziatania w tej kwestii, aby doprowadzi¢ do rewindykacji tego zasobu, tak
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waznego dla historii Polski? Czy mozna prosic o jakas szerszg informacje na temat pro-
gramu ,,Odtworzenie pamieci Polski”?

Z drobniejszych kwestii przyklad z Podkarpacia. Czes§¢ archiwéw znajdujacych sie
w tej chwili w archiwum panstwowym w Sanoku znajdowalo sie wcze$niej w Skoly-
szynie kolo Jasla, gdzie w wyniku powodzi cze$c z nich zostala uszkodzona. Teraz jest
problem z dostepnoécia do tych materiatéw. Rozumiem, ze sg potrzebne pewne Srodki
finansowe na ich rekonstrukcje, renowacje. Czy te problemy sa jako§ odnotowywane
i czy sg jakie§ zabiegi o §rodki na tego typu dzialania? Rozumiem, ze w ogéle budzet na
archiwa panstwowe powinien by¢ znacznie zwiekszony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postow? Pan posel Fedorowicz.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

OczywiScie, chcialem podziekowac panu profesorowi za wszystko. Tylko dla informacji
powiem, ze rozmawialem z panem na temat Krakowa i ze rozjasnil mi pan sprawe zwig-
zang z tg sytuacjg. Obiecuje, ze my tutaj pomozemy przy wojewodzie. Jest to sprawa
dzialki itd. Nasze archiwum jest bardzo obcigzone i od dawna juz sie o to staramy. To
musi ruszy¢, bo jak pan powiedzial, to archiwum jest najbogatsze.

Interesuje mnie rozwigzanie przyszitoSciowe, bo pan moéwit o takiej bardzo powaznej
rzeczy, ktora dotyka nas wszystkich dyrektoréw instytucji, bo w koncu w cywilu jestem
jakim§ dyrektorem. Musi by¢ jaki§ program, w ktorym my powiemy sobie, ze granica
zostala juz przekroczona, ze juz dalej by¢ nie moze. Archiwa pelnig tak wazng funkcje
w zyciu narodu i kraju, sg one niezbedne i caly §wiat to aprobuje. Teatr mozna zamknag,
otworzy¢ drugi, zagra¢ przedstawienie w namiocie. Nie ma problemu, da sie wytrzymag,
natomiast w tej sprawie powinniSmy podja¢ wazne dzialania. Ja to tez wiem z do§wiad-
czenia i podziekowania za to, ze zbiory mojej rodziny trafity do archiwum i wiem, jak to
dla nas wszystkich okazuje sie wazne. Prosze to okre§li¢, a my jako Komisja stworzymy
wspolng grupe nacisku (nie wiem, jak to nazwac) czy lobby, zeby odjaé z innych srodkow
a przetozy¢ do archiwow, bo tak dtuzej by¢ nie moze, bo jak odejdg ludzie, to za chwile
to wszystko ski$nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Same smutki dzisiaj. Panie profesorze, bardzo prosze, moze bedzie
troche optymizmu. Bardzo prosze — pan przewodniczacy Lopinski.

Posel Maciej Lopinski (PiS):

Jesli chodzi o $rodki, to chcialem dopytac pana profesora: jak wyglada kwestia tego fun-
duszu, ktory bylby jakim$ remedium dla orzeczenia sadu, by archiwa mogty korzystaé
z prawa pierwokupu tych zespolow, ktore zostajg reprywatyzowane? Oczywiscie zga-
dzam sie z tym, ze dokumenty nie podlegaly reformie rolnej, tak? Parcelacja zespolow
archiwalnych w zadnym sensie nie byla zgodna z prawem — nawet 6wczesnym, ale co$
trzeba z tym zrobic.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze, panie profesorze.

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wladystaw Stepniak:

10

Bardzo serdecznie dziekuje. Pozwole sobie rozpocza¢ od uwag pani przewodniczgce;j.
Kwestia kadr. Coz, jest to problem o kilku twarzach i wielu aspektach. Mowitem
panstwu o tym, ze rocznie przybywa nam 5km dokumentow, a gdybySmy przestrzegali
przepiséw prawa, bo to sa nasze obowigzki uwolnienia instytucji z odpowiedzialnoS§ci
za przechowywanie niepotrzebnych do ich biezgcego funkcjonowania dokumentéw, to
powinniSmy przyja¢ 40 km. Ten mechanizm wzrostu zbioréw, wzrostu obowigzkow ar-
chiwow panstwowych w zakresie opracowania, zabezpieczenia i ich udostepniania nie
jest rekompensowany wzrostem stanu zatrudnienia. To jest ten problem podstawowy.
Dzieje sie tak, ze dyrektorzy archiwéw panstwowych zmuszeni sa poszukiwac do-
datkowych rak do pracy w ramach okreslonego funduszu ptac, co oczywiScie automa-
tycznie wplywa na wysoko§¢ wynagrodzenia. Mamy zjawisko odchodzenia najbardziej
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doéwiadczonych pracownikéw ichyba do tego caly ten problem sie sprowadza. Chce
oSwiadczy¢, ze przedstawilem te sytuacje panu ministrowi Bogdanowi Zdrojewskiemu.
Spotkalem sie z jego zrozumieniem. Pan minister okreslil pewng perspektywe dzialania
i pewne §rodki, ktére zamierza podjgé. Chce ten problem osobiScie przedstawi¢ panu
premierowi, udac sie w tej sprawie do pana premiera, gdyz sytuacja jest dramatyczna,
a wymowa przedkladanych przez nas dokumentéw panu ministrowi jest jednoznaczna.
ZnalezliSmy sie w momencie, w ktérym konieczne jest podjecie przeciwdziatan. Archi-
wa juz kiedy$ przezywaly taki moment, kilkanasScie lat temu, kiedy przede wszystkim
przy wsparciu Komisji konieczne bylo przeprowadzenie w archiwach podwyzki plac
w wysokosci 50%. I znowu dobrneliSmy do tego samego punktu, ze odczuwalna zmiana
wymagataby az tak radykalnego kroku.

Co mozna poda¢ na pocieszenie? Fakt, iz jesteémy grupa zawodowsg nieliczna, sto-
sunkowo nieliczng. W sumie archiwa zatrudniajg okoto 1480 pracownikéw, z czego 900
to sg pracownicy merytoryczni, archiwalni, w niczym nie lekcewazac potrzeb naszych
kolegow, z ktorymi wspoéldzialamy. Nie jest to wiec skala i wyzwanie, ktére mogloby
wywroci¢ budzet panstwa. Mozna temu zaradzié.

Przy planowej, rozsgdne;j i systematycznej dzialalnoSci podobnie moze wygladaé kwe-
stia inwestycji archiwalnych. Nasze inwestycje, ktore realizujemy w dniu dzisiejszym,
to sg budynki kosztujgce okoto 20 mln z1 — 3 budynki, realizowane w ciggu 3 do 4 lat. To
sie rozklada w czasie. Nasz budzet na budownictwo w tej chwili wynosi 19 mln z1. Jest
problem podjecia wazniejszych, wiekszych inwestycji, jak np. Krakow, ktory tez bedzie
realizowany przez 4 lata, a koszty tego budynku oceniamy na 65-70 mln zi, co tez nie sa
powalajace. Przypomne, ze Europejskie Centrum Solidarnosci, niezwykle wazna insty-
tucja, to jest 300 mln zi. Archiwum panstwowe w Krakowie — 60-65 mln zt, wiec i na te
droge mozna wej$¢, podobnie jak na droge systemowego digitalizowania, konserwagcji.

Specyfika dzialan archiwow jest to, ze my nie bylibySmy w stanie skonsumowaé
w skali roku ogromnych §rodkow finansowych. Podstawg rozsadnego dzialania jest sys-
tematyczne finansowanie prac, ktére z powodu swojego charakteru trwajg bardzo dtu-
go. Tu chodzi o dobrze zorganizowang prace, o osiggniecie momentu, w ktorym nie beda
wystepowaé napiecia, o wkomponowanie sie¢ w funkcjonowanie panstwa na wyzszym
nieco poziomie, niz to bylo w epoce PRL, bo wtedy ta bieda byta absolutnie przerazaja-
ca. Kwestia organizacji, swiadomosci, systematycznego dzialania. Zrywy w dziatalno§ci
archiwow sa rzeczg bardzo niewskazana.

Na koniec problem podjety przez panig przewodniczacg — ustawa archiwalna, legisla-
cja. Aktualnie w toku jest nowelizacja prawa archiwalnego. To jest rzecz bardzo istotna,
poniewaz na mocy tej nowelizacji nastgpi pelna synchronizacja funkcjonowania kan-
celarii, zarzadzania dokumentami w sferze elektronicznej i w sferze papierowej. Tutaj
nasze osiaggniecia sg wielkie. Wszyscy kancelici, urzednicy okoto 100 tysiecy instytucji
Swietnie znajg rozporzadzenie Rady Ministrow ze stycznia 2011 r. w sprawie wykazow
akt, instrukeji kancelaryjnych, instrukeji archiwalnych. To jest co$, na podstawie czego
tworzy sie w Polsce nowg administracje. Zapewnia sie obywatelowi dostep do urzedu
o kazdej porze dnia i nocy z wlasnego domu. Jest wérod nas pani doktor Ewa Perta-
kowska — dyrektor Departamentu Ksztaltowania Zasobu Archiwalnego. Jest to osoba
powszechnie znana. Czes$c kolegdw zachwyca sie panig doktor, jest jej bardzo wdzieczna.
Mysle, ze pracownicy urzedu podkarpackiego byliby gotowi wznie$¢ pani doktor po-
mnik na dziedzincu urzedu, poniewaz sg dumni z faktu, iz pierwsi wprowadzili w 100%
administracje elektroniczna. Wyeliminowali papier. Sg tacy, ktorzy troszeczke boja sie
pani doktor, bo to 1gczy sie z poteznym wysitkiem poznania zasad, nauczenia sie bardzo
wielu rzeczy. W tym zakresie dzialamy. Ta nowelizacja, jak sadze, ma szanse zaistniec,
sta¢ sie faktem w pierwszej potowie tego roku. Bardzo bySmy chcieli. Sprawa jest pilna,
poniewaz bez niej narastajg problemy. To jest rzecz niezwykle istotna. Pelne zrozumie-
nie spotykamy tutaj ze strony Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Coraz bardziej
zblizamy sie do siebie. Problemy, ktorymi w Polsce zajmuje sie MAiC, np. w Wielkiej
Brytanii przed 15-20 latami rozstrzygneto archiwum narodowe. Tam szef archiwum na-
rodowego reprezentuje rzad w procesie modernizacji dziatalnosci administracyjnej i to
archiwiSci przeprowadzili czy wprowadzili system administracji elektronicznej. Wiel-
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kie systemy teleinformatyczne prowadzone byly przez archiwum. Mamy nieco odmien-
ng tradycje w Polsce, wiec robi to urzad centralny. JesteSmy jego lojalnymi, ofiarnymi
wspolpracownikami.

Kolejna kwestia. To sg bardzo trudne sprawy, panie posle, sprawy rewindykacji, re-
stytucji — szczegolne w odniesieniu do Federacji Rosyjskiej. Zajmuje sie tym problemem
bardzo dtugo, do tego nawet stopnia, ze wlasna zona Smieje sie ze mnie, ze jestem spe-
cjalistg od rewindykacji bez rewindykacji na odcinku rosyjskim. OdbyliSmy dziesigtki
rozmow, wystosowaliSmy calg mase pism, ekspertyz i wydawaé sie moglo, ze dojdzie
do porozumienia w tym zakresie miedzy archiwami polskimi i rosyjskimi, szczegolnie
w epoce Jelcyna, w poczatkowym okresie lat 90. PodpisaliSmy porozumienie o wspot-
pracy archiwéw polskich i rosyjskich. Ono bylo wstepem do ujawnienia dokumentacji
katynskiej, rozstrzygniecia na plaszczyznie naukowej bardzo waznego problemu losu
jencow wojny 1919-1920 roku. W tej chwili Rosjanie odzegnuja sie od wspélnie osiagnie-
tych wynik6w i dokumentacji, ktéra ponad wszelkg watpliwo$é przedstawila, ze warun-
ki przebywania jeicow w obozach polskich byly bardzo trudne, ale ich nikt nie mordo-
wal. Wynikato to z wielu przestanek. Nie bylo czego$ takiego, jak decyzja polityczna, co
mialo miejsce w odniesieniu do sprawy katynskiej. Katyn wyjasniliSmy niemalze w ca-
toéci. Pozostaje kwestia listy bialoruskiej. Mam swoja osobista teze zwiagzana z listg bia-
toruska. Uwazam, ze ten problem Iaczy sie z zamordowaniem powaznej liczby oficeréw
i obywateli panstw nadbaltyckich i to jest wymieszane w jednym kotle. Informuje pan-
stwa o tym i nie jest to wypowiedz nie poparta pewnym do§wiadczeniem i obserwacjg
w trakcie dyskusji nad tym, co weszlo do zbioru dokumentéw. W sprawach restytucyj-
nych wydawalo sie, ze jestedmy bliscy rozstrzygniecia tego problemu. Na przeszkodzie
staneta ustawa Dumy rosyjskiej, ktora znacjonalizowala dobra kultury przewiezione na
obszar Zwigzku Sowieckiego i znajdujace sie na terytorium Federacji Rosyjskiej. Jelcyn
to zaskarzyl w sadzie konstytucyjnym. Sad nieco zmienil te przepisy, cofnal te nacjona-
lizacje, ale wprowadzit zasade rekompensowania Rosji — tu burzy sie krew w czlowieku
— kosztéw przechowywania przez ponad 50 lat oraz kosztéw ponoszonych na konser-
wacje. Te materialy byly w utajnieniu, przejete bezprawnie. W efekcie szereg krajow
europejskich, w tym takze Polska, o§wiadczyta, ze ustawie Dumy podporzadkowaé sie
nie zamierza. To stanowisko ulegto pewnym zmianom. W sytuacji, gdy nawet wydawato
sie, ze przelkniemy te gorzka pigutke i bedziemy negocjowacé jakie§ sumy, dzieki ktorym
nastagpi zwrot, Rosjanie w warunkach pogarszania sie stosunkéw polsko-rosyjskich pie-
trzyli przed nami trudnoSci formalne. W §wietle powyzszego sytuacja byta wrecz nie do
rozstrzygniecia.

Wspomniane przez pana posta materialy archiwalne z zarania naszej niepodlegloSci
to czesto pojawiajace sie haslo i takie wyzwanie: niech nam Rosjanie zwrocg archiwum
belwederskie. To pewne nieporozumienie. Tu chodzi o akta Instytutu Badania Najnow-
szej Historii Polski im. Jozefa Pilsudskiego. Obawiam sie pewnych komplikacji praw-
nych, jezeli nawet powrdcilyby te materiaty, bo padly zapowiedzi, ze przejmie je muzeum
w Sulejowku, a to jest mienie Archiwum Akt Nowych. Zresztg w cze$ci materialy tego
Instytutu znajdujg sie w Archiwum Akt Nowych, ale dzielimy skore na niedzwiedziu.
Daj Boze ten bol glowy, abySmy sie nad tym zastanawiali, gdy te materialy wroca.

W tej chwili w wiekszym stopniu niz od Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwo-
wych, od dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego i nawet Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sprawa zwrotu polskich débr kultury zaréwno z Rosji, jak
i Niemiec jest w rekach — méwie to z pelnym przekonaniem — Ministra Spraw Zagranicz-
nych RP. To wymaga powaznych negocjacji i rozstrzygnie¢ natury prawnej. Zaniechano
dzialan prawnych w momencie upadku Zwiagzku Sowieckiego i podpisywania porozumien
z Federacja Rosyjska. Jest to problematyka SciSle tgczaca sie z zagadnieniami prawnymi,
kwestiami suwerennosci panstwa i kraje cywilizowane na tej wlasnie drodze rozstrzygaja
takie problemy. My, szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki i panowie
postowie, jesteSmy przygotowani do podjecia merytorycznych rozmoéw ze strong rosyjska.
Pamietam posiedzenie komisji kultury sprzed kilku lat. Chyba profesor Pastusiak prowa-
dzil wtedy to posiedzenie po§wiecone omawianiu kwestii restytucyjnych. Wtedy dostar-
czyliSmy materialy, pelng dokumentacje tego, co jest w Rosji — z zestawem argumentow
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na rzecz odzyskania. Te materialy przez nasza dyplomacje do dnia dzisiejszego nie zosta-
ly uzyte. Podobnie sytuacja wyglada z Niemcami. Mamy tutaj do czynienia z kwestiami
wrecz przykrymi, poniewaz Rosjanie w rozmowach z nami np. eliminujg z wydania do
Polski jakichkolwiek dokumentow, ktére swojg trescig dotyczylyby ziem utraconych na
Wschodzie. W tym samym czasie odmawiajg nam wydawania materialow archiwalnych
wytworzonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych. Mamy takie waskie terytorium,
w stosunku do ktérego oni respektowaliby zasady prawa miedzynarodowego publiczne-
go. Niemcy z kolei odmawiajg wydawania dokumentacji dobr kultury z Ziem Zachodnich
i Polnocnych uwazajac, ze stanowig one czes¢ dziedzictwa kultury niemieckiej i sa w po-
wierniczym zarzadzie Stiftung Preussischer Kulturbesitz. Rzucam te fakty polityczne,
aby podbudowac te teze — tutaj czas na MSZ. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Poza tym, o czym moéwil pan profesor, jes§li mozna, to poprosimy o ja-
kie$ materiaty — nawet w skrocie. Sadze, ze nie bytoby od rzeczy, gdyby Komisja Kultu-
ry i Srodkow Przekazu wystosowala dezyderat do Ministra Spraw Zagranicznych w tej
sprawie. Dezyderat jest czyms$, w czym prosimy o przedstawienie stanowiska. By¢ moze
odpowiedz bedzie tylko pierwszym krokiem, a przeciez potem mozemy takze poprosié
o posiedzenie. Pan profesor powiedzial, ze to posiedzenie prowadzit pan profesor Pa-
stusiak. To chyba nie byla Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu. Moze to byta Komisja
Spraw Zagranicznych, albo w Senacie, nie w Sejmie, bo na pewno nie byt w naszej sej-
mowej Komisji Kultury i Srodkow Przekazu, bo musialabym pamietac.

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wladystaw Stepniak:
To w Komisji Spraw Zagranicznych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Prawdopodobnie. To sie nie pali, tyle lat tak to bylo, ale warto by sie dowiedzie¢, czy
jest jaka$ perspektywa. Mysle, ze Minister Spraw Zagranicznych bedzie co najwyzej
wdzieczny, jesli takze ta Komisja podniesie taki watek. Jeszcze pan profesor.

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wladyslaw Stepniak:

Bardzo przepraszam, mam jeszcze odnotowane pytanie pana ministra f.opinskiego. To
dotyczy bardzo waznej kwestii, spraw zwiazanych z reprywatyzacja czy tez wyplatg
odszkodowan. Uzylem dwoch terminéw, wokot ktorych, jak sadze, powinna toczyé sie
dyskusja i w ramach ktorych powinni§my poszukiwac rozstrzygniecia tego problemu.
Wedlug mojej orientacji, cztonkowie rodéw, byli wlaSciciele, zainteresowani sg bardziej
odszkodowaniami za utracone mienie niz przejmowaniem tych cennych elementow
dziedzictwa kulturowego, wyrywaniem ich z kontekstu, w ktorym funkcjonujg i utrud-
nianiem $rodowisku, w tym badaczom, korzystania z nich. Znamy niezwykle zlozong
problematyke kwestii odszkodowan w warunkach panstwa polskiego. Znamy liczne po-
razki, ktore poniesliSmy jako spoleczenstwo, takze jako Sejm RP, jako parlament. To jest
bardzo skomplikowane. Nie sposob, bySmy w tej chwili wchodzili w szczegoty problemow
odszkodowan. Ja jednak zawsze reprezentowalem poglad, ze dobra kultury sg mieniem
o szczegdlnym znaczeniu i charakterze. Ich gléwna cechg jest to, ze w rownym stopniu
acza sie z posiadaczem, jak i pelnig okreslone funkcje ogélne, kulturowe. Istniejg prze-
slanki prawne i nie bedac prawnikiem wskazatbym je, ktore pozwolilyby na wylgczenie
problematyki débr kultury z catej masy kwestii odszkodowawczej i potraktowanie tego
rozwigzania albo na plaszczyznie politycznej, albo na plaszczyznie prawnej jako unikal-
nego i podjecie konkretnych dzialan. Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie archiwum
Tarnowskich z Dzikowa nie pozostawia juz zadnej watpliwosci. To przesadzito sprawe.
Odtad te archiwa sgdy przekazywac beda wiascicielom. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze — pan posel Dziedziczak.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca byla uprzejma nawigza¢ do kwestii, o ktorej
mowilismy. Myéle, ze pomyst dezyderatu jest bardzo dobrym pomystem. Pan profesor
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wspomnial o posiedzeniu prowadzonym przez pana Longina Pastusiaka. Wydaje mi sie,
ze to moglo by¢ wspélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu pewnie poSwiecone temu tematowi, dlatego ze profesor Pastusiak
byt marszalkiem Senatu, a tak to caly czas dzialal w Sejmie w Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Moze dobrym pomystem byloby zorganizowanie posiedzenia Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu dokladnie w sprawie odzyskania naszych dobr i zaproszenie na nie
przedstawicieli MKiDN oraz MSZ. To mogloby by¢ bardzo interesujgce posiedzenie. By
bylo jasne, pomyst dezyderatu réwniez jest bardzo interesujacy, ale mysle, ze mozna
polaczyc¢ te dwie kwestie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Pomysélalam o dezyderacie jako pierwszym kroku. Bedzie jaka$ odpowiedz i wtedy byé
moze lepiej nam sie zarysuje temat, spektrum tego posiedzenia. OczywiScie, nie widze
tutaj nic niedobrego.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Naprawde to nie jest polemika, tylko uzupetnienie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Tak, to tez nie jest polemika, tylko wyjasniam, ze dokladnie takie byly moje intencje,
wiec okazuje sie, ze jesteSmy tutaj zgodni, co nalezy z radoScig odnotowac.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Naprawde zachwyt, po wczorajszym.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ale ja wczoraj nie bylam z panem poslem w zadnym konflikcie.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Nie, ja tak méwie do siebie, czasami mowie do siebie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ja nie mam nic wspolnego z konfliktem z wezoraj, zauwazonym przez pana posta Fedo-
rowicza, wiec prosze mnie w to nie mieszaé, panie posle. Przepraszam, panie profesorze,
ze my tak sobie moéwimy, ale czasem musimy odreagowac i tak nam sie tutaj zaczyna
zartowac, moze nie zawsze najlepiej. Stucham uprzejmie. Czy mamy jeszcze jakie§ uwa-
gi? Nie ma. Czy pan profesor jeszcze chciatby zabraé glos?

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych Wiadystaw Stepniak:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pragne bardzo serdecznie podzie-
kowa¢ w imieniu calego zespotu archiwistow polskich, tych panstwowych, ale takze tych
0s0b, ktore z ogromnym zainteresowaniem oddajg sie sprawom archiwalnym, za zainte-
resowanie sie tym problemem, za wprowadzenie go do porzadku obrad, za wystuchanie
naszych uwag, prosb i — niestety — narzekan. Bardzo bym chcial, aby to spotkanie, za
ktore bardzo goraco dziekuje, przyblizylo nas do takiej chwili, w ktorej my — archiwi-
Sci — przestaniemy by¢ kojarzeni z tymi, ktorzy ciagle czego$ potrzebujg i na wszyst-
ko narzekaja. Niestety, tak to w wiekszosci przypadkéw wyglada. Nie jest pelny obraz
tego, co robimy zardowno na kartach tej informacji, ktorg przekazalem, jak i na naszych
stronach internetowych. Znajdziecie panstwo dowody niezwykle aktywnej dzialalnoSci
archiwistow na wielu polach. Nie brakuje im takze sukcesow i spotykaja sie z licznymi
wyrazami wdziecznoS$ci ze strony tych wszystkich, ktorzy dzieki archiwom majg dostep
do cennych zrbédel narodowej i panstwowej przeszloSci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Widze, ze panska wypowiedz, panie profesorze, oSmielita pana posta
Babinetza, wiec bardzo prosze.

Posel Piotr Babinetz (PiS):
Pani przewodniczgca, dziekuje bardzo. Dziekujac panu profesorowi za te wypowiedz
na temat rewindykacji archiwoéw i nawigzujac do p6zniejszej dyskusji, mysle, ze dobrze
by bylo, aby$my albo odszukali w archiwum sejmowym czy senackim tych materialow
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wowczas przekazanych, albo poprosili ponownie o te materiaty, o ktorych méwit pan
profesor, ze zostaly wowczas przekazane na posiedzeniu komisji. MielibySmy materiat,
na podstawie ktérego moglibySmy prowadzi¢ dalsze dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Zrozumialam, ze zanim wystgpimy z tym dezyderatem, prositam
o materialy. Czas plynie. Moze teraz mamy jakie§ bogatsze materialy, moze sg nowe
fakty; na pewno tak, wiec moze nie wracajmy chociaz tutaj tez sg archiwiSci i mogg nam
znalez¢.

Posel Piotr Babinetz (PiS):

OczywiScie, jesli to bedg nowe, szersze, to tym bardziej.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

OczywiScie nie tak obszerne. Po prostu chodzitoby mi o podstawe, o jakies kompendium
wiedzy, ktore by nas uzbroilo w argumenty do tego dezyderatu. Potem, gdy ewentualnie
bedziemy chcieli odby¢ wspélne posiedzenie — notabene byly wskazane dwie komisje
i dwa ministerstwa, nie wiem, czy nie z przedstawicielem Kancelarii Prezydenta, bo
wydaje mi sie, ze jest to temat, ktérym takze pan prezydent jest zainteresowany — mieli-
by$my naprawde bardzo powazne i takie z kazdej strony ogladane posiedzenie komisji.
Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, formalnie wobec niezgloszenia zastrzezen uznaje, ze przyjeliSmy
protokoty z 7., 8.1 9. posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie, przypominajac, ze wo-
bec tej wpadki organizacyjnej, w pigtek bezposrednio po glosowaniach, uznatam ze to
bedzie godzina 11.00, odbedzie si¢ posiedzenie z jednym jedynym punktem: odwotanie
przewodniczacej Komisji Kultury i Srodkow Przekazu. Dziekuje bardzo. Zamykam po-
siedzenie.
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