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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 120)

14 maja 2019,

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematéw kontroli zgto-
szonych przez komisje sejmowe do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2020 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Czy do porzadku obrad sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Witam pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli razem ze wspoélpracownikami.
Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Bedzie nim oméwienie propozycji tema-
tow kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kon-
troli na 2020 rok.
Na dzisiejsze posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele komisji, ktore zgtaszaly
do nas propozycje do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Na posiedzeniu obecny jest
pan posel Meysztowicz. Pan reprezentuje jakg komisje?

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
Komisje Gospodarki i Rozwoju. Jeden wniosek

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W imieniu Komisji, tak? OczywiScie jako posel, tez pan moze braé¢ udzial.

Przechodzimy do pierwszego bloku. Sprawy zaproponowane przez Komisje Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych.

Panstwo macie przed soba te propozycje? Jest ich pieé: ,,Bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego”; ,,Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego”; ,,Organizacja
lotnictwa stuzb podlegtych MSWiA”; | System nadzoru nad wykonywaniem czynnoSci
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji”; ,,Ocena poli-
tyki naboru, ksztalcenia i awansowania w Policji”.

Oddaje glos Najwyzszej Izbie Kontroli. Jakie jest panstwa zdanie?

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaproponujemy takg formutle jak w zeszlym
roku. Jezeli jest z naszej strony pozytywna opinia to juz tego nie uzasadniam. Panstwo
sg zainteresowani wprowadzeniem kontroli do planu. Natomiast jesli wystepuja okolicz-
nosci, ktore sugerujg zastanowienie sie nad wprowadzeniem kontroli, to przedstawiam
uzasadnienie.

Jest ze mng pan dyrektor Marek Cur wraz ze wspdtpracownikami z Departamentu
Strategii.

W przypadku pierwszej z pieciu kontroli zawnioskowanych przez Komisje Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych - , Bezpieczenstwo ruchu drogowego” - tak, chcemy
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wprowadzi¢ do planu. Tak samo w przypadku drugiego tematu, czyli ,,Funkcjonowanie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego”. Jesli chodzi o temat ,,Organizacja lotnic-
twa stuzb podleglych MSWiA”, rowniez wyrazamy pozytywna opinie.

Co do tematu ,,System nadzoru nad wykonywaniem czynno§ci w stuzbach podle-
glych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji” — nie, z uwagi na to, ze ta kon-
trola zostala zrealizowana. Zbadanie skutecznosci sprawowanego nadzoru to jest jak
naprawde ocena konkretnych zadan merytorycznych. My w ramach oceny tych konkret-
nych zagadnien, za ktore odpowiada minister, w styczniu tego roku — wiec nie dawno,
publikowaliémy informacje o wynikach kontroli w zakresie ochrony ludno§ci w ramach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Rok wczeéniej byla to kontrola dotyczaca
przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania zagrozen terrorystycznych. Czes¢ ustalen
jest dla panstwa dostepna w trybie niejawnym. Niedawno, bo dwa lata temu, przedsta-
wialiSmy wnioski z kontroli realizacji przez policje i straz miejskg zadan w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom, a takze kontroli wykorzystania broni
przez wybrane shuzby i straze oraz nadzoru organéw panstwa nad jej reglamentacja.
Dlatego z naszego punktu widzenia przedstawiamy opinie negatywna, bo duza czesc¢
wnioskowanego zakresu byta juz objeta kontrola.

W kontekscie tematu ,,Ocena polityki naboru, ksztalcenia i awansowania w Policji”
- jesteémy dokladnie teraz w trakcie realizacji kontroli ,,Szkolenie i doskonalenie zawo-
dowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA”. Jest to kontrola wpisana do tegorocz-
nego planu. Ponadto w jednym z wojew6dztw realizowana jest kontrola dorazna, ktorej
przedmiotem jest wladnie polityka awansowania w Policji. Wiec je§li chodzi o pigty temat
- nie, dlatego ze wlasnie realizujemy takg kontrole.

Trzy tematy wprowadzone do Planu — pierwszy, drugi i trzeci — to nasza propozycja.
Piaty jest realizowany. W kwestii czwartego jesteSmy przeciwni z uwagi na to, ze wiek-
szoS¢ tej problematyki byta objeta w ramach innych kontroli. Pan dyrektor chce troche
uporzadkowaé mojg opinie od strony formalne;j?

Po. dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli Marek Cur:
Tak, chcialem uporzadkowa¢. Przyjmujemy sugestie. Ideg jest to, zeby przeprowadzié
dang kontrole. Jezeli ona juz jest realizowana, ale nie znamy jej wynikéw, bo sg w trakcie
opracowywania méwimy, ze przyjmujemy sugestie i nawet juz ja realizujemy. Formalnie
ona jest na ,tak”. Na ,nie” jest wtedy, kiedy dopiero skonczyliSmy podobng kontrole
i dany temat byl w niej poruszony.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jest. Sugestie przyjmujemy, a nawet juz zaczeliSmy realizacje. Cztery tematy przyjete.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma przedstawiciela komisji, wiec nie wiemy, czy byta jaka$ informacja o wynikach
kontroli i czy byly prawidlowe. Chyba nie...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ja nie ujawniam tajemnicy kontrolerskiej. Nie chce jej lamacé. Jak bedziemy mie¢ zakon-
czong kontrole, to oczywiScie chetnie Komisji przedstawie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sa jakie§ uwagi, dotyczace propozycji przedstawionych przez Komisje Spraw
Wewnetrznych i Administracji? Czy sg jakie§ uwagi dotyczycace sugestii Najwyzszej [zby
Kontroli? Zatem uwazam, ze przyjmujemy te propozycje z ich uwzglednieniem. Czy jest
sprzeciw? Nie widze.

Przechodzimy do propozycji Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Tu jest
jedna propozycja — ,,Kontrola w Watbrzyskich Zakladach Koksowniczych VICTORIA S.
A. w Walbrzychu, ze szczegélnym uwzglednieniem lat 2008-2010”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze panstwa, to jest de facto propozycja obejmujaca przeprowadzenie kontroli, doty-
czacej sprawy sprzed 11 lat. Dlatego uwazamy, ze przeprowadzenie obecnie kontroli
nie spelni czynnika, ktéry by inicjowal pozytywne zmiany — to jest jednym z gléwnych

4 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PaRsTWOWEJ (NR 120)

celéw prowadzonych przez nas kontroli. Jezeli te wydarzenia wymagaja jakiej$ oceny,
to ewentualnie z punktu widzenia prokuratury. W przypadku gdy wnioskodawczyni
ma jakie$ informacje w tym zakresie, to warto ewentualnie rozwazyc wniosek o skiero-
wanie do prokuratury. My jesteSmy sceptyczni w kwestii przeprowadzenia tej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie§ uwagi? Ja mysle, panie prezesie, ze trzeba sie nad tym zastanowic¢ — nad oceng
mozliwosci przeprowadzenia skutecznej kontroli przez was. Powinniécie poddac¢ to jed-
nak analizie.
Kto jest wnioskodawcg? Wiecie panstwo?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Formalnie Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No dobrze, mniejsza z tym. Nie jest istotne kto to zglaszal. Ja bym proponowal, zeby
jednak pan prezes jeszcze sie zastanowil nad mozliwoécig przeprowadzenia tej kontroli.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Oczywiscie przeanalizujemy jeszcze raz.

Przepraszam. Tylko jeszcze jednej informacji powinienem od razu udzieli¢. My juz
byliSmy w tych zakladach na kontroli. ZakonczyliSmy ja w ubieglym roku. Miala ona
tytul: ,,Wydatki spoélek z udzialem Skarbu Panstwa na dziatalno$é sponsoringowa,
medialng i ustugi doradcze”. W wyniku tej kontroli stwierdziliSmy pewne nieprawi-
dlowosci. Wszystkie stosowne organy w tym zakresie zostaly poinformowane. Szerszy
kontekst prowadzenia polityki wydatkowe;j i kosztowej w tej spolce, juz wezeéniej oce-
niali$my.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, kolejna sprawa — Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
To jest tytul: ,Kontrola stezenia arsenu innych trujacych substancji w otoczeniu Huty
Miedzi ,Legnica” i Instytutu Metali Niezelaznych przy HML oraz kontrola dziatan
podjetych w celu wyeliminowania tych zagrozen”. Tak, chcemy przeprowadzi¢ tg kon-
trole — tylko jako kontrole dorazna. Ona by sie szybciej rozpoczeta niz kontrole do planu
na rok 2020. Zakres obejmuje jedno miejsce, dlatego przyjmujemy do realizacji, ale jako
kontrole dorazna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie§ uwagi? Nie ma.

Dalej mamy propozycje Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych: ,,Wykorzystanie, przez
sluzby specjalne srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - realizacja projek-
tow z obszaru bezpieczenstwa panstwa”; ,,Ochrona bezpieczenstwa teleinformatycznego
wyborow prezydenckich, parlamentarnych, samorzgdowych, i europejskich przez Agen-
cje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 2014-2019”; ,,Kontrola sposobu wykorzysty-
wania, uzyskanych przez stuzby specjalne, srodkow pozabudzetowych”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Co do kontroli ,,Wykorzystanie, przez stluzby specjalne srodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju - realizacja projektéow z obszaru bezpieczenstwa panstwa” - tak,
przyjmujemy do realizacji. Od razu tez dopowiem - jesteémy w trakcie takiej kontroli.
Dokladny tytut tej kontroli to ,Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony
narodowej” i wlasnie kontrolujemy te projekty, finansowane z obszaru bezpieczenstwa
panstwa, takze w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Tak, przyjmujemy do reali-
zacji, acz nie do planu, bo ta kontrola jest przez nas prowadzona.

Jesli chodzi o drugi temat ,,Ochrona bezpieczenstwa teleinformatycznego wyborow
prezydenckich, parlamentarnych, samorzadowych i europejskich przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w latach 2014-2019” - jesteSmy sceptyczni. Zbadanie skutecz-
nosci sprawowanego nadzoru nad zapewnieniem bezpieczenstwa teleinformatycznego
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nie byloby mozliwe w oderwaniu od prowadzonych przez Agencje dzialan z wykorzysta-
niem form i metod pracy operacyjnej. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi,
NIK nie ma dostepu do materialow, w ktorych zawarto informacje o stosowanych przez
stuzby formach i metodach pracy operacyjnej. Dlatego tez przeprowadzenie kontroli
dotyczacej ochrony bezpieczenstwa teleinformatycznego przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nie jest mozliwe. Jezeli patrzymy na szerszy zakres zadan, czyli w ogéle
bezpieczenstwo teleinformatyczne, to niedtugo bedziemy panstwu prezentowac infor-
macje z kontroli ,,Bezpieczenstwo teleinformatyczne RP”. Z uwagi na brak mozliwo-
§ci wejscia z pewnym zakresem kontroli co do stuzb specjalnych — jesteSmy sceptyczni
w kwestii wprowadzania do planu tego tematu.

Trzeci temat zgloszony przez Komisje to: ,,Kontrola sposobu wykorzystywania, uzy-
skanych przez stuzby specjalne, $srodkéw pozabudzetowych”. Zgodnie z ustawami ustro-
jowymi stuzb specjalnych (ABW, AW i CBA) mogg by¢ finansowane wylacznie ze srodkow
z budzetu panstwa. Izba nie posiada informacji w zakresie pozyskiwania srodkéw budze-
towych przez inne stuzby, w szczegblnoSci wojskowe, ze Srodkow pozabudzetowych. Jest
niezgodne z przepisami prawa obowigzujacymi w kraju, dlatego tez jesteSmy przeciwni
przeprowadzeniu tej kontroli, bo sam temat moglby §wiadczyé juz o tym, ze wiemy
o jakichs sytuacjach niezgodnych z przepisami prawa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ciekawy wniosek jak na przedstawiciela Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, ja moge sie domysla¢ skad idea tego wniosku. W zesztym roku
ujawniliSmy jeden przypadek, gdzie jedna ze stuzb specjalnych korzystala ze Srodkéw
pozabudzetowych. Udalo nam sie to ustali¢ tylko dlatego, ze te érodki pochodzity z fun-
duszu, ktory podlega kontroli NIK. To byt akurat Fundusz Sprawiedliwo$ci Spoleczne;j.
Ale my nie mozemy tych §rodkéw kontrolowaé w stuzbach specjalnych. Najprawdopo-
dobniej bySmy otrzymali odpowiedz, ze takowych w ogdle nie ma. A jezeli sg na fundu-
szu operacyjnym jakie$ srodki, o ktorych trudno mi w ogble méwié, to my ich i tak nie
mozemy kontrolowaé. Kontroli NIK nie podlegajg fundusze operacyjne stuzb.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Panie posle?

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
To co pan prezes powiedzial. Chodzi tylko o to, zeby rzeczywiscie nie doszlo do kolejnej
takiej sytuacji, ze stluzby specjalne korzystajg ze srodkow, ktore sg poza budzetem i tak
na dobrg sprawe wiedza na temat wykorzystania tych srodkow jest bardzo ograniczona.
To, ze w zeszlym roku udalo sie Najwyzszej Izbie Kontroli wylapac co§ takiego, jest
warte uwagi czy nie doszlo ponownie do tego typu dzialania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tu mam dobra informacje. Kontrolujemy w tym roku réwniez Fundusz Sprawiedliwo§ci
Spolecznej. Jesteémy w trakcie trwania kontroli. Gdyby taka sytuacja miata miejsce,
oczywiscie o tym poinformujemy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A wiec panie prezesie, pierwsza propozycja — tak, druga i trzecia — nie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy panstwo maja jakie$ uwagi? Nie ma.
Przechodzimy do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy — ,,Programy szkolen prowa-
dzonych dla nauczycieli polonijnych, z uwzglednieniem krajow, rodzajéw programoéw,
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w tym przygotowania nauczycieli do nauczania stownictwa, kultury oraz nauczania gra-
matyki jezyka polskiego metoda komunikacyjng”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

W kontekscie programéw szkolen, prowadzonych dla nauczycieli polonijnych - tak,
chcemy przeprowadzié¢ takg kontrole.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Panstwo majg jakies uwagi?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przekroj kraju czy calego $wiata?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zrobig tak jak bedg uwazali. Trzeba to potem dopasowacé. Postulat jest bardzo obszerny.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dlatego sie przerazitem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, a przy poprzednim punkcie sie pan nie przerazit.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Pytanie: skad weZmiecie specjalistow?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Idziemy dalej - Komisja Finanséw Publicznych. Jest siedem propozycji: ,, Kontrola
w zakresie sytuacji psychiatrii dzieciecej i mtodziezowej w Polsce”; ,, Kontrola w zakre-
sie wydatkow na ustugi prawne i doradcze w Spotkach Skarbu Panstwa w latach 2015-
2018”; ,Kontrola w zakresie sposobow walki ze smogiem i efektywnosci wydatkowania
§rodkow na walke ze smogiem w samorzadach”; , Kontrola wptywow dziatan finanso-
wych Ministerstwa Zdrowia na sytuacje ekonomiczng szpitali powiatowych oraz ade-
kwatno$¢ wyceny procedur medycznych przez NFZ do kosztow ponoszonych przez pla-
cowki powiatowe”; ,Kontrola w zakresie stosowania ustawy o dostepie do informacji
publicznej przez jednostki realizujace zadania publiczne, ze szczegélnym uwzglednie-
niem udostepniania informacji w BIP”; ,,Kontrola realizacji ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1062) — w kontekscie nowelizacji przepisow art.
58 i art. 107 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U.
2017 r., poz. 682), a takze przepisow art. 509, 582! i 7562 oraz dodany art. 59822 w usta-
wie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
155, ze zm.) — dalej ,k.p.c”, w sposob ktory odpowiada postulatowi rownego udziatu
obojga rodzicow w wychowaniu i opiece nad dzieckiem i przeciwdzialania zjawisku alie-
nacji rodzicielskiej”; ,,Kontrola w zakresie zalozen i realizacji ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

W konteksécie tematu ,,Kontrola w zakresie sytuacji psychiatrii dzieciecej i mlodziezowe;j
w Polsce” - tak, bo ten temat juz jest realizowany w tegorocznym planie kontroli. Mamy
kontrole ,,Dostepno$é lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy”, czyli przyj-
mujemy sugestie do realizacji takiej kontroli, bez wpisywania do planu.

,Kontrola w zakresie wydatkow na ustugi prawne i doradcze w Spotkach Skarbu
Panstwa w latach 2015-2018”. Macie panstwo o wynikach kontroli, my jg zawiesiliSmy
w grudniu ubieglego roku. PrzeprowadziliSmy takg kontrole, dokladnie o takim tytule,
a nawet szersza. Tytut tej kontroli ,,Wydatki spotek z udzialem Skarbu Panstwa na dzia-
falno$¢ sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze”. Wyniki opublikowaliSmy 5 miesiecy
temu, wiec nie, jesli chodzi o wprowadzenie do planu.

,Kontrola w zakresie sposobow walki ze smogiem i efektywnoS§ci wydatkowania érod-
kow na walke ze smogiem w samorzadach” — tak, jesteSmy za wprowadzeniem tej kontroli.

,Kontrola wplywéw dzialan finansowych Ministerstwa Zdrowia na sytuacje ekono-
miczng szpitali powiatowych oraz adekwatnos§¢ wyceny procedur medycznych przez NFZ
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do kosztow ponoszonych przez placowki powiatowe” — tak, rowniez jesteSmy za jej wpro-
wadzeniem do Planu.

,Kontrola w zakresie stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej przez
jednostki realizujgce zadania publiczne ze szczegélnym uwzglednieniem udostepniania
informacji w BIP” - tak, réwniez rekomendacja pozytywna.

,Kontrola realizacji ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1062) — w kontekscie nowelizacji przepiséw art. 58 i art. 107 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2017 r., poz. 682) — a takze przepisow
art. 509, 5821 i 7562 oraz dodany art. 59822 w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 155, ze zm.) — dalej ,,k.p.c”, w sposob,
ktory odpowiada postulatowi rownego udziatu obojga rodzicéw w wychowaniu i opiece
nad dzieckiem i przeciwdzialania zjawisku alienacji rodzicielskiej” — jesteSmy przeciwni,
poniewaz kontrolg nalezaloby wtedy obja¢ wykonanie wyrokéw sadowych, co lezy poza
kompetencjami Najwyzszej Izby Kontroli. Tu opinia negatywna.

,Kontrola w zakresie zalozen i realizacji ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych”
— tak, chcieliby$my takg kontrole wprowadzi¢ do planu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy majg panstwo jakie§ uwagi? Nie widze.
Tez miatem watpliwoSci jesli chodzi o propozycje szosta. To jest temat do analizy, ale
nie kontroli.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
To jest bardzo ciekawe zagadnienie i narastajacy problem. Ze swojej wiedzy, poza pracg
w NIK, moge powiedziec, ze nie dla tej instytucji ten zakres kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli rekomendujemy te tematy zgodnie z oceng NIK. Nie ma sprzeciwu.

Komisja Gospodarki i Rozwoju - ,, Kontrola stopnia ucigzliwoSci kontroli instytu-
cjonalnych dla malych i §rednich przedsiebiorcow i ocena realizacji uprawnien przed-
siebiorcéw wobec czynnoSci kontrolnych”. Ciekawy postulat, zeby ucigzliwos¢ kontroli
sprawdzic poprzez kolejng kontrole. Prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) — spoza skladu Komisji:

Ja myséle, ze to raczej nie chodzi o NIK, chociaz to mogloby byé¢ ciekawe gdyby NIK
sprawdzal ucigzliwos$c swoich kontroli. Chodzi o to, ze rzeczywiscie male i srednie przed-
siebiorstwa sg narazone na caly cykl kontroli, ktore bardzo czesto sie nakladajg i trwajg
cale miesigce. W zwigzku z tym dobrze by byto, zeby przygotowac takie oto rozwigzania
prawne, ktére by usystematyzowaly mozliwosci kontrolne tych podmiotéw, ktére czesto
paralizujg dzialania maltych podmiotow. Jesli by wiec udalo sie wyciagna¢ wnioski z prze-
prowadzanych kontroli tego typu i udato sie je przetozyé na rozwigzania prawne — byloby
to jak najbardziej celowe.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Tak, chcemy wprowadzic tg kontrole do planu. Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze to bedzie
trudna kontrola. Ona bedzie miata w duzej czesci charakter analityczny i moze sie kon-
czy¢ roznymi rekomendacjami w kontekScie wnioskow de lege ferenda ide lege lata,
o konieczno§ci zmian przepiséw prawa lub ich stosowaniu. Mimo to uwazamy, ze temat
jest bardzo ciekawy i chcieliby§my go wprowadzié.

Jestesmy takze za wprowadzeniem do planu pracy drugiej propozycji Komisji, czyli ,, Kon-
troli przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego,
inwestycji towarzyszacych oraz innych przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg CPK”.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeli chodzi o pierwszy punkt, to jest kwestia do zbadania, bo te kontrole stanowig
problem. Przedsiebiorcy to sygnalizuja. Jak dojdziemy do takiego etapu stwierdzenia,
ktére kontrole sg wazniejsze, ktére powinny by¢ przeprowadzane, a ktore nie, bedzie
fatwiej to ocenié. Konkluzja, ze jest ich za duzo, sprawy nie zamknie. To wréci do usta-
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wodawcy. Kwestia ilosci kontroli w jednym czasie, okresach, w jakich mogg odbywac
sie kontrole oraz ich jednorazowa ilo§¢ w danym czasie i ktéra ma pierwszenstwo. Jesli
chodzi o zaspakajanie wierzytelnosci taki katalog zostal opracowany — kto ma pierw-
szenstwo. Natomiast nie wiem czy to nie bylaby zbedna kazuistyka w tym przypadku,
ale to jest odrebna sprawa.

Jesli chodzi o kontrole drugg - kontrole inwestycji w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego, realizacji inwestycji tez by ona dotyczyta?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
To jest tytul wniosku kontroli ze strony Komisji, wiec ja nie moge wen ingerowac. Zaopi-
niowaliémy pozytywnie co do celowosci przeprowadzenia tej kontroli. W planie pracy
bedzie okreslone czy jest co kontrolowaé w sensie realizacji inwestycji.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
Naszej Komisji chodzito przede wszystkim o stan przygotowan. To jest olbrzymie przed-
siewziecie, ktore pochlonie bardzo duze §rodki, okreslane na 40-60 mld zt. Dobrze by bylo
zobaczy¢, czy ta inwestycja jest nalezycie przygotowywana. Jeszcze nie ma jej realizacji,
ale podjete sg dzialania dotyczace calego otoczenia tej inwestycji. Ona sie wigze nie tylko
z wybudowaniem samego portu lotniczego, ale takze doprowadzenia drég oraz kolei.
Czy jest to prowadzone w sposob racjonalny. Czy nie sg marnowane pienigdze na rzeczy
zbedne? UznaliSmy w zwigzku z tym, ze taka kontrola jest jak najbardziej uzasadniona.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mamy nowy element w uzasadnieniu — racjonalno§é¢ tego przedsiewziecia. Nie bardzo,
panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Powiem, jak to ocenialiSmy naszego punktu widzenia. Sg tam ponoszone juz jakie$
wydatki inwestycyjne przed realizacjg. Odwolam sie do innego przykladu, ktory panstwu
prezentowaliSmy. Raz na pewno, a nie wiem czy nie dwukrotnie, kontrolowaliémy reali-
zacje przygotowania do uruchomienia inwestycji dotyczacej elektrowni atomowej w Pol-
sce. Elektrowni tez nie ma, a kontrolowaliémy to w kontekscie ponoszonych wydatkow.
OczywiScie do panstwa nalezy decyzja jak to zaopiniujecie. Kontrola w praktyce roz-
poczelaby sie w drugiej polowie 2020 roku, po zakonczeniu kontroli budzetowej, ktéra
jest zawsze w pierwszym polroczu. Nie znam i nie analizowatem harmonogramu szcze-
gotowo, ale zakladam, ze do tego czasu jakie§ dziatania beda podjete. Jest pelnomoc-
nik do spraw CPK w tym zakresie i podejmuje rézne dzialania, takze w kontekscie tak
zwanych konsultacji spotecznych. Rzecz jasna zakres takiej kontroli bedzie uzalezniony
od tego, co do tego czasu bedzie zrobione. Ale panstwo, jako komisja, prezentujecie opi-
nie czy uwazacie to za celowe i uzasadnione.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Uwazam to zdecydowanie za celowe. To jest zbyt wazny projekt, ktéry miat by¢ gotowy
bodaj w 2027 roku. Tutaj powinna by¢ jednoznaczna opinia — czy to przedsiewziecie
ma szanse na realizacje. W przyszlym roku minie trzeci rok pracy nad tym projektem,
wiec jak najbardziej wiedza na ten temat jest potrzebna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zgadzam sie z panem, panie posle. Pan daje podobne uzasadnienia jak pan Meysztowicz.
O tym czy ta inwestycja jest potrzebna decyduje rzad, prawda?

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Nie czy jest potrzebna, czy rzeczywisScie ma szanse na realizacje. W sensie takim, ze jest
na jakiej$ linii realizacyjnej. Chodzi o stan zaawansowania przedsiewziecia, zaréwno
od strony koncepcyjnej, jak i od strony rzeczywistych robot, ktore sg gigantyczne. Pod-
prowadzenie calej infrastruktury komunikacyjnej, z tak zwanym slynnym ,,Y” kolejo-
wym, autostrady i tak dale;j.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Centralny Port Komunikacyjny, jak nazwa wskazuje. Proponuje, zebySmy jeszcze sie nad
tym zastanowili i rozstrzygneli ten punkt w czwartek. Prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze jeden argument. Moze doj$é do sytuacji, w ktorej zostang wydane $rodki budze-
towe, a realizacja napotka na takie przeszkody, ze do niej nie dojdzie. Jes§li wydamy
na przyklad pienigdze na zakup terenu, a okaze sie pdzniej, ze wszystkie badania stwier-
dza, ze jest to nieoplacalne z punktu widzenia finansowego — bedzie to inwestycja, ktora
sie nie zwroci i w pewnym momencie zostanie zatrzymana, to trzeba bedzie sprawdzié¢
czy rzeczywiScie sg takie okolicznoéci, ktore sugerujg wstrzymanie sie z wydawaniem
tych §rodkow budzetowych, kiedy nie ma gwarancji, ze ta inwestycja zostanie zrealizo-
wana do konca. W zasadzie chodzi o to, zeby sprawdzié¢ te érodki, ktore sa w tej chwili
przeznaczone na przygotowanie tej inwestycji. Uwazam tg kontrole za jak najbardziej
zasadna,.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zostawimy to, tak jak powiedzialem. Kazdy z panstwa moze uzy¢ dodatkowych argu-
mentow, natomiast siegajgc pamiecig do ustawy, trudno NIK bytoby okreslaé czy ta inwe-
stycja bedzie optacalna, czy nie. Dajemy na razie znak zapytania dla tej pozycji.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe]j przedstawita nastepujace pro-
pozycje: ,,Kontrola wszystkich wydatkow sektora publicznego z uwzglednieniem spoétek
zaleznych od Skarbu Panstwa zwigzanych z Rejsem Niepodleglosci”.

Dziekuje, panie posle.

,Ocena procesu renacjonalizacji Stoczni Gdanskiej — cena i celowosc zakupu”; ,,Prze-
kop Mierzei Wislanej — weryfikacja geopolitycznych, strategicznych i ekonomicznych
podstaw decyzji”’; ,,Realizacja kontraktu budowy promu pasazersko-samochodowego
przez MSR Gryfia”; , Realizacja programu restrukturyzacyjnego w MSR Gryfia w latach
2016-2018”; ,Warunki finansowania programu naprawczego w Polskiej Zegludze Mor-
skiej, w szczegolnoSci zrealizowanego przez porty”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jeszcze tytulem dodatkowej informacji, my przy tej analizie, tak jak panstwo oczeki-
waliScie do tej pory, tam gdzie moglisémy, staraliSmy sie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwa-
niom poszczegélnych komisji. U nas rozmawialiémy dodatkowo z poszczegblnymi jed-
nostkami, ktére merytorycznie czulyby sie na silach w kontekscie planow kontrolnych
do przeprowadzenia. Efektem tej analizy jest informacja, ktérg panstwu przedstawiam.

Co do wnioskéw Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej — ,,Kontrola
wszystkich wydatkow sektora publicznego z uwzglednieniem spélek zaleznych od Skarbu
Panstwa zwigzanych z Rejsem Niepodleglo$ci” — tak, ale jako kontrola dorazna. Jej
zakres nie jest az tak znaczacy.

W kwestii tematu ,,Ocena procesu renacjonalizacji Stoczni Gdanskiej — cena i celo-
wos¢ zakupu” — w duzej czesci analizowaliSmy to catkiem niedawno. Przeprowadzali-
Smy kontrole w kontekscie dziatalnosSci stref ekonomicznych. W jej ramach badalismy
dziatalno$¢ Pomorskiej Strefy Ekonomicznej, ktora jest w duzej czesci usytuowana
na tym terenie. Przeczytam to co mamy w dokumentach Agencji Rozwoju Przemystu:
,Uwazamy, ze taka kontrola bylaby zasadna, ale ewentualnie rok p6zniej, czyli w 2021
roku”. Poniewaz wedtug planu restrukturyzacji Stoczni Gdanskiej, efekty maja sie poja-
wi¢ dopiero w potowie 2020 roku, czyli w momencie, kiedy mielibySmy zacza¢ kontrole,
pojawityby sie pierwsze efekty tego planu, ktory jest wdrazany. Uwazamy, ze temat jest
ciekawy, ale zeby nie wprowadzac¢ go do planu na rok 2020, natomiast rozwazy¢ czy nie
wykorzystaé¢ go w momencie przygotowywania planu na rok 2021. Wtedy, wedlug tych
dokumentoéw rzadowych, ktére mogliémy ocenic, bedg pierwsze efekty do oceny wpro-
wadzonej restrukturyzacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
W przypadku drugiego tematu — nie.

Jesli chodzi o ,,Przekop Mierzei Wislanej — weryfikacja geopolitycznych, strategicz-
nych i ekonomicznych podstaw decyzji” — uwazamy ta propozycje za ciekawa, ale tak
samo jak poprzednia propozycja, bardziej nadaje sie do planu na rok 2021. Dzi$ jeste$my,
jak panstwo wiedza, na takim etapie, ze mamy decyzje lokalizacyjng i usuniete zalesie-
nie. Wedlug posiadanych przez nas informacji, je§li bardziej chcemy oceni¢ realizacje
inwestycji — ona nie ma takiego szerokiego zakresu jak CPK, gdzie sg rzeczywiste koszty
zwigzane takze z rozbudowg infrastruktury, uwazamy, ze ten temat jest ciekawy, ale
do planu pracy na rok 2021.

Czwarty temat zgloszony przez Komisje, czyli , Realizacja kontraktu budowy promu
pasazersko-samochodowego przez MSR Gryfia” - tak, tylko ta kontrola jest juz realizo-
wana, w ramach kontroli ,,Realizacja wybranych projektow flagowych strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Nie musimy wiec wprowadzac tej kontroli do planu, gdyz
jest w trakcie realizacji. To samo w sprawie kolejnego tematu ,,Realizacja programu
restrukturyzacyjnego w MSR Gryfia w latach 2016-2018” — réwniez kontrola realizo-
wana w ramach wcze§niej wymienionej kontroli.

Ostatnia propozycja zgloszona przez Komisje: ,Warunki finansowania programu
naprawczego w Polskiej Zegludze Morskiej, w szczegblnosci zrealizowanego przez porty”
- tak, kontrola jest wpisana do planu tegorocznych kontroli, a wiec bedzie przeprowa-
dzona i nie wpisujemy jej na przyszly rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli ten postulat jest niezasadny?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
JesteSmy przeciwni wpisywaniu do planu, bo juz tg kontrole robimy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli minus.
Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
My przyjeliSmy nomenklature, zeby komisja miala tg satysfakcje — tak realizujemy
i to juz w biezgcym roku.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W temacie czworki i pigtki mamy jasno§é?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Czworke i pigtke tez juz realizujemy.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli jako minus?
Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, w zeszlym roku przygotowaliSmy opinie, ze tak przyjmujemy
do realizacji i zaznaczaliSmy co jest realizowane, a co jest w planie. Dzieki temu Komi-

sja miala szanse na lepszy dialog z komisjami problemowymi, odpowiadajac bardziej
pozytywnie na ich sugestie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze to jako§ w protokole odznaczy¢.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
My przygotujemy. W zeszlym roku przekazaliSmy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To pojdzie do Prezydium Sejmu. Zeby miato ono czytelny obraz i nie byla to rzecz nega-
tywna, no ktorys z marszatkow lub przedstawicieli klubé6w moze to podniesc.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, przygotujemy to wlasnie w taki sposéb.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Propozycje Komisji Infrastruktury: ,,Organizacja ruchu pojazdéw nienormatywnych
po drogach publicznych”; ,,Dostosowanie sieci drogowej do noénosci 11,5 t/o§”; ,,Elimi-
nacja z ruchu drogowego nietrzezwych kierujacych”; ,Dzialalno§é regionalnych portow
lotniczych”; ,Zapewnienie integralnosci infrastruktury kolejowej w Polsce”; ,, Wykorzy-
stanie funduszu termomodernizacji i remontéw w gminnych programach niskoemisyj-
nosci”; ,,Realizacja przez gminy zadan wynikajgcych z ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wia-
snosci tych gruntow”; ,Przygotowanie administracji publicznej do realizacji programu
Dostepnosé plus”; ,Stan drozenia dyrektywy INSPIRE”; ,,Funkcjonowanie Krajowego
Zasobu Nieruchomosci i programu Mieszkanie plus”.
Pozycja dziewigta — co oznacza ten skrot?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
INSPIRE to jedna z dyrektyw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No tak, INSPIRE, to z angielskiego. Co to jest za dyrektywa?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

To jest dyrektywa w kontek$cie wprowadzenia baz danych infrastruktury informacji
przestrzennej. Taki geo-port, ale ogélnoeuropejski.

Jesli chodzi propozycje tematu ,,Organizacja ruchu pojazdéw nienormatywnych
po drogach publicznych” - tak, jesteSmy za wprowadzeniem, go do planu pracy.

Temat ,,Dostosowanie sieci drogowej do no$nosci 11,5 t/08” — rowniez tak.

,Eliminacja z ruchu drogowego nietrzezwych kierujacych” - jesteSmy sceptyczni,
z uwagi na niejednoznaczne ujecie tematu i oczekiwan kierowanych w strone NIK w tym
zakresie. To raczej wniosek do Policji niz do Izby.

,Dzialalno§é regionalnych portéw lotniczych” - tak, pozytywna rekomendacja
z naszej strony.

,Zapewnienie integralnosci infrastruktury kolejowej w Polsce” - tak...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
A co to jest integralnoé¢ infrastruktury kolejowej?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Z naszego punktu widzenia rozumiemy to jako spetnienie... Zreszta, oddam glos panu
dyrektorowi, ktory to analizowal.

Dyrektor Departamentu Strategii NIK Marek Cur:
Mamy réznych przewoznikoéw, rézne koleje i tak naprawde zbadanie jak to funkcjonuje
jako jeden organizm w calej Polsce. Tak czytam intencje Komisji, ktéra przedstawita
propozycje.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, ja bym zapytal Komisje, o co chodzi. Czy chodzi o spdjnos¢ sieci
kolejowej, czy roznego rodzaju podmioty, funkcjonujgce w infrastrukturze kolejowej,
dzialajg w sposob, ktory mozna by okresli¢ jako... Pojecie integralnosci jest tutaj abso-
lutnie niejasne. Nie wiem, o co moze chodzi¢.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przyznaje, ze mieliSmy z tym problem. PrzyjeliSmy interpretacje rozszerzajaca, ze cho-
dzi o integralno§¢ przedmiotows i podmiotowa. Podmiotowa w kontekscie przewozni-
kéw wykonujacych tg usluge oraz przedmiotowsg w zakresie tego, czy nie ma bialych
plam na mapie, jesli chodzi o dostep do infrastruktury kolejowej. Tak naprawde Komi-
sja sformutowala to tak, ze poruszamy sie w sferze naszych interpretacji. My jesteSmy
za wprowadzeniem, ale gdyby Komisja wystapitla do Komisji Infrastruktury z prosba
o doprecyzowanie, to by nam rzeczywiScie bardzo utatwilo przygotowanie programu
takiej kontroli.
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»Wykorzystanie funduszu termomodernizacji i remontéw w gminnych programach
niskoemisyjnosci” - tak, juz realizujemy taka kontrole zatytutowang ,,Efekty termomo-
dernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych finansowanych ze §rodkow publicz-
nych”. Wnioski z tej kontroli bedziemy prezentowaé w najblizszych tygodniach. Tak wiec
realizujemy, ale do planu nie wigczamy.

Temat ,Realizacja przez gminy zadan wynikajacych z ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoSci tych gruntéw” - tak, jesteémy za wprowadzeniem do planu.

»Przygotowanie administracji publicznej do realizacji programu Dostepnoéé plus”
-rowniez jesteSmy za wprowadzeniem.

»Stan wdrozenia dyrektywy INSPIRE” — nie, poniewaz w 2012 roku NIK publikowala
juz informacje o wynikach kontroli ,,Prowadzenie baz danych jako podstawy do tworze-
nia infrastruktury informacji przestrzennej INSPIRE”. Celem kontroli byta wtedy mie-
dzy innymi ocena skutecznosci dziatan organéw odpowiedzialnych za tworzenie infra-
struktury informacji przestrzennej oraz monitorowania funkcjonowania i przebiegu
rozwoju. W kolejnych latach przeprowadzaliSmy takze kontrole dorazne sprawdzajace,
w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych, ktore w wiekszosci wykazaly, iz wnioski
zostaly zrealizowane. Rownocze$nie nie zaszly zadne zmiany w regulacjach prawnych
dotyczacych wyzej wymienionego tematu. Stad nasza negatywna opinia.

,Funkcjonowanie Krajowego Zasobu Nieruchomosci i programu Mieszkanie plus” —
tak, jesteSmy za wprowadzeniem tego tematu do planu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jakie§ uwagi z panstwa strony? Nie ma.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki przedstawita sze$¢ propozycji: ,,Kon-
trola funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego”; , Kontrola funkcjo-
nowania Polskiego Zwigzku Luczniczego, ze szczegolnym uwzglednieniem sposobu
wydatkowania §rodkéw publicznych przeznaczonych na dzialalno$¢ zwigzku”; ,,Kon-
trola funkcjonowania Polskiego Zwigzku Hokeja na Trawie”; ,,Kontrola funkcjonowania
Polskiego Zwigzku Karate”; ,,Kontrola zasadnoSci przyznawania przez resort sportu
i turystyki §rodkéw finansowych na realizacje zadan z przeznaczeniem na inwestycje
sportowe”; ,,Kontrola funkcjonowania klas sportowych”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

Jesli chodzi o propozycje zgloszong przez Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki:
,Kontrola funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego” - tak, jesteSmy
za wprowadzeniem tego tematu do Planu.

,Kontrola funkcjonowania Polskiego Zwigzku Y.uczniczego, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem sposobu wydatkowania §rodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnosc¢
zwigzku” - jesteSmy przeciwni, bo zrealizowaliSmy niedawno kontrole dorazng w zakre-
sie wykorzystania i rozliczenia srodkow budzetu panstwa oraz Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej, przyznanych Polskiemu Zwiazkowi Y.uczniczemu przez ministra sportu
i turystyki. Wyniki tej kontroli publikowaliSmy w styczniu tego roku. Dlatego jesteSmy
przeciwni ponownemu wprowadzeniu tej propozycji.

,Kontrola funkcjonowania Polskiego Zwigzku Hokeja na Trawie” - jesteSmy scep-
tyczni, dlatego ze toczy sie §ledztwo. Wszczete zostalo w pazdzierniku ubieglego roku
przez Prokurature Okregowa w Poznaniu, w sprawie niegospodarnosci w latach 2011-
2017 w Polskim Zwiazku Hokeja na Trawie z siedzibg w Poznaniu i dzialania w nim
zorganizowane]j grupy przestepczej. W zwigzku z postepowaniem zabezpieczono calg
dokumentacje zwigzang z przedmiotem §ledztwa. Nie mielibySmy czego kontrolowac,
dlatego przedstawiamy opinie negatywna.

W temacie ,Kontrola funkcjonowania Polskiego Zwigzku Karate” - toczy si¢ obecnie
spor miedzy Polskim Zwigzkiem Karate z Polskg Unig Karate, takze ze Swiatowg Fede-
racjg Karate, dotyczaca wykluczenia PZK z szeregéw tej miedzynarodowej organizacji.
Rekomendowali§my przeprowadzenie takiej kontroli dopiero po rozstrzygnieciu tego
sporu. Dlatego jesteSmy przeciwni wprowadzaniu tego tematu do planu pracy.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Polski Zwigzek Karate korzystal ze srodkow budzetowych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jezeli korzystat ze srodkéw budzetowych to byt objety kontrola, w ramach ktorej kontro-
lowali$my wszystkie federacje sportowe w ramach srodkow, ktére otrzymywaty z budzetu
panstwa. Srodki te trafialy w sposob szczegdélny do tych dyscyplin, ktére sg dyscyplinami
olimpijskimi. Ja nie mam teraz odnotowanego...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, jaki to bedzie mialo wplyw na decyzje o kontroli, czy zwigzek bedzie
wykluczony z federacji, czy nie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jesli nie jest czlonkiem federacji to nie otrzymuje zadnych §rodkéw publicznych. Takie
sg przepisy.

Temat piaty ,,Kontrola zasadnoSci przyznawania przez resort sportu i turystyki srod-
kéw finansowych na realizacje zadan z przeznaczeniem na inwestycje sportowe” — tak,
jesteémy za wprowadzeniem do planu.

,Kontrola funkcjonowania klas sportowych” - jesteSmy przeciwni, poniewaz 3
lata temu przeprowadzaliSmy kontrole ,,Szkolenie mlodziezy uzdolnionej sportowo”.
W ramach tej kontroli zbadaliémy prawie 20 ponadgimnazjalnych szkot mistrzostwa
sportowego w zakresie organizacji, realizacji oraz finansowania zadan ze Srodkow Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Nie byly zmieniane przepisy w tym zakresie, dlatego
uwazamy, ze mamy szczegbélowa informacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tych propozycji? Nie ma.

Przechodzimy do Komisji L.gcznosci z Polakami za Granica. Po korekcie przedstawi-
ciela tejze Komisji mamy jedng propozycje: ,,Kontrola Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej 1 OSrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w zakresie prowadzenia progra-
mow szkolen dla nauczycieli polonijnych (ze szczegbélnym wskazaniem dla jakich kra-
jow sa dostepne szkolenia oraz uwzglednieniem proporcji w przygotowaniu nauczycieli
do nauczania stownictwa, kultury oraz nauczania gramatyki metoda komunikacyjna)”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, jesteSmy za wprowadzeniem tego tematu do planu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sg uwagi? Nie ma.

Komisja Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych — dwie propozycje: ,,Kontrola wydatko-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodkow z czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej, przeznaczonych na podtrzymywanie tozsamosci kulturowej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym”; ,, Kontrola racjonalno$ci wydatkowania §rodkéw z Programu
integracji spoleczno§ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Tak, jesteSmy za wprowadzeniem pierwszego tematu.

JesteSmy natomiast przeciwni wprowadzaniu drugiego tematu, gdyz niecale 2 lata
temu opublikowali$my wyniki przeprowadzonej na wniosek Komisji Mniejszo§ci Naro-
dowych i Etnicznych kontroli: ,Realizacja przez gminy w wojewodztwa malopolskiego
zadan w ramach programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”.
Ze wzgledu na usytuowanie geograficzne to wlasnie Malopolska jest tym miejscem,
w ktorym zasadnicza cze§é calej spolecznosci romskiej w Polsce sie znajduje. Wszyst-
kie wnioski z tego programu sg nadal aktualne — analizowaliSmy. Wobec tej propozycji
jestesmy sceptyczni.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Nie ma sprzeciwu?

14 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PaRsTWOWEJ (NR 120)

Przechodzimy do siedmiu propozycji Komisji Obrony Narodowej: ,,Osigganie goto-
wosci mobilizacyjnej i bojowej Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan w czasie wojny”;
,2Remont i modernizacja wybranego sprzetu wojskowego”; ,Prowadzenie inwestycji
budowlanej pn. Budowa Muzeum Wojska Polskiego”; , Korzystanie z zasobéw (nieru-
chomosci i sprzetu wojskowego) resortu obrony narodowej przez podmioty zewnetrzne”;
,Ocena dzialan Rady Ministrow w zakresie pozyskania Smiglowcow dla Sit Zbrojnych
- w szczegblnosci w zakresie realizacji potrzeb wojska”; ,,Ocena dzialan podkomisji
do ponownego zbadania katastrofy samolotu Tu-154M zaistnialej w dniu 10 kwietnia
2010 r. w Smolensku w zakresie legalnos$ci i rzetelnosci tych dziatan oraz kosztow jej
funkcjonowania”; ,,Ocena stanu panstwowego przemystu zbrojeniowego, a w szczegol-
nosci zagrozen dla jego przyszlosci w zwigzku ze spadkiem udziatu w kontraktach MON
z 60% w latach ubiegltych do ok 30% obecnie”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jedna informacja wstepna — wszystkie tematy sg interesujgce, ale zawsze w przypadku
tematow zwigzanych z obrong narodowa, musimy analizowaé, ktore z nich mozemy
wprowadzi¢, poniewaz ilo$¢ pracownikéw mogacych przeprowadzié¢ takie kontrole jest
ograniczona. Chodzi o dopuszczenia do tajemnic prawnie chronionych. Taka jest specy-
fika pracy tego departamentu. Dlatego tez dokonywalismy jakiego§ wyboru.

W zakresie zgloszonych tematéw, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom Komisji
Obrony Narodowej, propozycja: ,,Osigganie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej Sit Zbroj-
nych RP do realizacji zadan w czasie wojny” - tak, jestesémy za wprowadzeniem do planu.

,Remont i modernizacja wybranego sprzetu wojskowego” — rowniez tak.

,2Prowadzenie inwestycji budowlanej pn. Budowa Muzeum Wojska Polskiego” - jeste-
$§my przeciwni, z uwagi na to, ze w planie pracy na ten rok uwzgledniona zostata juz
szersza kontrola: ,,Sporzadzanie i realizacja planéw inwestycji budowlanych w resorcie
obrony narodowej” i do tego zagadnienia ona tez w jakiej$ cze$ci nawiazuje.

,Korzystanie z zasob6w (nieruchomosci i sprzetu wojskowego) resortu obrony naro-
dowej przez podmioty zewnetrzne” — z uwagi na szczuplo§é zasobow przedstawiamy
opinie negatywna.

,»,Ocena dziatlan Rady Ministrow w zakresie pozyskania §miglowcow dla Sit Zbrojnych
- w szczegblnosci w zakresie realizacji potrzeb wojska” — tak, jesteSmy za wprowadze-
niem tej kontroli do planu.

,Ocena dzialan podkomisji do ponownego zbadania katastrofy samolotu Tu-154M
zaistniatej w dniu 10 kwietnia 2010 r. w Smolefisku w zakresie legalnoéci i rzetelno§ci
tych dzialan oraz kosztow jej funkcjonowania” — rowniez rekomendacja pozytywna.

Ostatni temat ,,Ocena stanu panstwowego przemystu zbrojeniowego, a w szczegolno-
§ci zagrozen dla jego przyszloSci w zwigzku ze spadkiem udzialu w kontraktach MON
z 60% w latach ubieglych do ok 30% obecnie” - tak, poniewaz juz to zagadnienie realizu-
jemy. Wlaénie opracowujemy informacje o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie Polskiej
Grupy Zbrojeniowej S.A. i spotek zaleznych”, w ktorej dokonywana jest ocena udziatu
spolek z grupy kapitalowej PGZ, w planie modernizacji techniczne;j sit zbrojnych na lata
2013-2022, czyli nie wpisanie do planu, ale jest w trakcie realizacji, zakres przedmio-
towy tej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jest sprzeciw? Nie ma. ;

Trzy propozycje Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa:
,Kontrola wydanych przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzji na tran-
sgraniczne przemieszczenie odpadow w latach 2013-2018”; ,,Kontrola funkcjonowania
w latach 2013-2018 systemu kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw nie-
wymagajacych zezwolenia, w tym jedynie informowania”; ,,Kontrola decyzji administra-
cyjnych w sprawie pozwolen zintegrowanych na emisje zanieczyszczen do powietrza
(PM 10, PM 2,5) przez zaklady przemystowe spalajace odpady poprodukcyjne”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Co do pierwszych dwoch tematow, tak bo juz realizujemy. Czyli nie do planu, ale taka
kontrola trwa. Nazywa sie ona ,/Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy
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Ukraing, Stowacja i Polska” i jest w trakcie realizacji. W ramach tej kontroli analizujemy
tez caloksztalt przepisow zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem odpadow
w Polsce.

W kwestii tematu ,,Kontrola decyzji administracyjnych w sprawie pozwolen zinte-
growanych na emisje zanieczyszczen do powietrza (PM 10, PM 2,5) przez zaklady prze-
mystowe spalajace odpady poprodukeyjne”. Z posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa dotyczacego planu pracy NIK na rok 2020 wynikato,
ze kontrolg mialy by¢ objete zagraniczne zaklady przemystowe spalajgce odpady popro-
dukcyjne. ZastanawialiSmy sie o jakie jednostki chodzi, moze komunalne. Jezeli méwimy
o zagranicznych odpadach przemyslowych, to my w sensie prawnych mozliwoSci nie
mozemy ich skontrolowac¢. Kontrola prawidlowosci wydawania pozwolen zintegrowa-
nych na emisje zanieczyszczen do powietrza lezy formalnie we wlasciwoSci wojewodz-
kich inspektoratow ochrony §rodowiska, ktoérzy sporzadzajg roczne plany dziatalnoS$ci
kontrolnej, obejmujgcej miedzy innymi wykaz instalacji wymagajacych pozwolenia zinte-
growanego. Przy czym w odniesieniu do instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego okres pomiedzy kontrolami nie moze przekraczaé¢ roku, dla instalacji
stwarzajacych najwieksze zagrozenie lub trzech lat dla instalacji stwarzajgcych mniejsze
zagrozenie.

Od strony formalnej nie mozemy tej kontroli przeprowadzic, bo od tego jest inna
stuzba, czyli wojewodzki inspektorat ochrony §rodowiska, ktéry dodatkowo porusza
sie w specjalnych przepisach dedykowanych tym zagadnieniom, ktore ograniczajg ilos¢
przeprowadzanych kontroli w tych podmiotach. Dlatego jesteSmy przeciwni wprowadze-
niu tej kontroli do Planu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje, czy sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Komisja Polityki Senioralnej: ,,Aktualny stan opieki geriatrycznej w Polsce”; ,,Przy-
stosowanie przestrzeni publicznej dla os6b starszych w kontek§cie programu Dostepnosé
plus”; ,Zabezpieczenie potrzeb osob starszych z niedosluchem”; ,Realizacja polityki
senioralnej przez samorzady”; ,,Realizacja ksztalcenia geriatrycznego dla profesjonali-
stow opieki medycznej”; ,, Efekty wdrozenia programu Leki 75+7; ,, Sytuacja oso6b niepel-
nosprawnych w wieku starszym”; , Leczenie uzaleznien u osob starszych — stan obecny”;
,Dostepnosc do terapii zajeciowej 0osob starszych jako formy utrzymania samodzielnoSci
w zyciu codziennym”; ,Funkcjonowanie zakladow opiekunczo-leczniczych”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Komisja hojnie wykazala swoje zainteresowanie je§li chodzi o propozycje tematéw.
»<Aktualny stan opieki geriatrycznej w Polsce” — nie, poniewaz ta kontrola zostata
niedawno zrealizowana. Nazywala sie ,,Opieka medyczna nad osobami w wieku pode-
szlym”. Wnioski z tej kontroli sg wcigz aktualne. Byla to bardzo gloéna kontrola. Pre-
zentowali$my jg takze na kilku posiedzeniach komisji sejmowych. Przedstawiamy opinie
negatywna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Komisja rozpatrywata tg informacje?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie wiem. Kontrola byta publikowana w 2015 roku. Ja nie wiem czy to byto przed wybo-
rami, czy po... Moim zdaniem byla bezposrednio przed wyborami. Komisji jeszcze wtedy
nie bylo. Powolana zostala w tej kadencji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mogto to umkngc¢ czlonkom Komisji. Informacja do ministerstwa i os6b odpowiedzial-
nych za ten aktualny stan opieki, oczywiscie doszla.
Nastepne.

16 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PaRsTWOWEJ (NR 120)

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
,Przystosowanie przestrzeni publicznej dla oséb starszych w kontekScie programu
Dostepnoéc plus” - jesteSmy za wprowadzeniem do planu. Ten sam temat zglaszala
roéwniez inna komisja.

»Zabezpieczenie potrzeb osob starszych z niedostuchem” - tak, tematyka tej kontroli
jest teraz realizowana w ramach kontroli ,,Dostepnosc¢ refundowanych wyrob6w medycz-
nych wydawanych na zlecenie”. Bedziemy w kroétce publikowaé wnioski z tej kontroli.
Tam sg wszystkie zagadnienia zwigzane z realizacjg dla os6b z niedostuchem - zakupem
urzadzen, wyrobow medycznych pomagajacych tym osobom. Nie do planu, poniewaz jest
w trakcie realizacji.

Propozycja ,,Realizacja polityki senioralnej przez samorzady” — r6wniez nie do planu,
bo jest realizowana. Trwa wtas$nie kontrola ,,Realizacja programoéw na rzecz aktywnosci
spolecznej osob starszych”.

Temat , Realizacja ksztalcenia geriatrycznego dla profesjonalistéw opieki medycznej”
- nie, poniewaz tematyka objeta sugestig byla juz przedmiotem zrealizowanej szerszej
kontroli, ktérg publikowaliémy 2 lata temu. Nazywala sie ona , Ksztalcenie i przygoto-
wanie zawodowe kadr medycznych”, w ramach ktérej analizowaliSmy kadry medyczne
rowniez w kontekscie opieki geriatrycznej.

,Efekty wdrozenia programu Leki 75+” — nie. Dwa tygodnie temu publikowaliémy
informacje z kontroli ,,Program bezplatnych lekow dla senioréw — Leki 75+”.

»Sytuacja os6b niepelnosprawnych w wieku starszym” — jesteSmy sceptyczni, ponie-
waz takie ujecie tematu jest tak szerokie. Mamy osoby starsze niepelnosprawne, ktore
nie funkcjonujg jako wyodrebniona kategoria beneficjentow dziatan. W przypadku tej
grupy osob do gtéwnych obszaréw problemowych naleza: ustugi opiekuncze, opieka zdro-
wotna, przeciwdzialanie wykluczeniu i aktywizacja. Aktualne informacje na temat tych
poszczegolnych wszystkich tematow, ktore wskazywalem my publikowaliémy. W ciggu
tylko ostatnich trzech lat publikowaliSmy kontrole: ,,Wykorzystanie przez samorzady
powiatowe §rodkéw PFRON”; | Realizacja przez podmioty wykonujgce zadania publiczne
dostosowania ich stron internetowych do potrzeb oséb niepelnosprawnych”. W trak-
cie jest kontrola , Realizacja zadan zleconych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych organizacjom pozarzgdowym”. Uwazamy, ze te najwazniejsze
tematy z propozycji o tak szerokim zakresie, sg juz dostepne lub przeprowadzamy kon-
trole w tym obszarze.

Nie wymienitem nawet wszystkich kontroli, bo mam tu jeszcze sze§é kolejnych, ktore
zrealizowaliSmy w kontekS$cie opieki medycznej dla os6b w wieku podeszlym — opieki
w dziennych domach pomocy, chorujacymi na Alzheimera, ustug opiekunczych $wiad-
czonych osobom starszym w miejscu zamieszkania, czy realizacja rzadowych programoéow
na rzecz aktywno§ci spolecznej osob starszych. Dlatego jesteSmy przeciwni wprowadza-
niu kontroli do planu.

Kolejna propozycja ,,Leczenie uzaleznien u osob starszych — stan obecny” - jeste-
Smy przeciwni, z powodu tego, ze na obecnym etapie prowadzimy analizy mozliwoSci
przeprowadzenia kontroli w szerszym zakresie, dotyczacym leczenia uzaleznien, bez
wyodrebniania konkretnych grup pacjentow. Rzagdowe programy mowig o leczeniu osob
uzaleznionych i nie mamy rozgraniczen czy leczymy nastolatkéw, osoby w wieku pro-
dukcyjnym, czy osoby starsze, na przyklad z uzaleznienia alkoholowego. Stad powaznie
analizujemy, ale szerszy temat. Co do leczenia, tak waskiego tematu, leczenia uzaleznien
tylko u 0sob starszych, jesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak bedziecie badac to leczenie?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Realizacja rzgdowych programoéw, ich skutecznosé, finansowanie. Nie podjeliSmy jeszcze
decyzji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Skutecznos$¢ w jaki sposob bedzie badana?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Bardziej dostepnos§é i powrotnosc do uzaleznienia. Mozemy sprawdzié statystyki, ile razy
osoba korzystala z leczenia uzaleznienia alkoholowego i czy w tej grupie oséb, ktore
byly wczesniej objete leczeniem, jaki jest poziom powrotnosci do leczenia. W ten sposéb
mozna to tylko zbadaé. Pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Strategii NIK Marek Cur:
JesteSmy w trakcie kontroli profilaktyki uzaleznien. By¢ moze nastepnym krokiem
bedzie kontrola dostepnosci leczenia uzaleznien od alkoholu i narkotykéw. W podobny
sposob jak badamy inne typy schorzen. Jesli badamy, jak jest zarzadzany proces lecze-
nia przykladowo Alzheimera, tak samo mozemy zbadaé leczenie uzaleznien i sprawdzié
dostepnosé do tego rodzaju opieki.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mnie to interesowalo w kontekscie jakie instrumenty sg do zbadania tego. Panstwo
na pewno zdajecie sobie z tego sprawe, ze czeS¢ osob, ktora powrdcila do natogu, nie-
koniecznie od razu zglosila sie ponownie do poradni. To moze pozostawaé przez pewien
czas, a moze nawet do konca w ukryciu.

Dyrektor Departamentu Strategii NIK Marek Cur:
Oczywiscie, ze mozemy mowic tylko o tych, ktorzy prébuja sie leczyc i tych, ktorych
w jaki$ sposdb mamy zaewidencjonowanych. Nie znam tych danych, ale moze okres
oczekiwania na takie leczenie jest zbyt dtugi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest wazna informacja. Czy ten okres oczekiwania jest rozsadny.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Takze na ile proces leczenia odbywa sie w poblizu miejsca zamieszkania, gdzie sg osoby
bliskie, czy jak wyglada stan infrastruktury w uktadzie geograficznym. Za kazdym razem
jednak trudno tu rozgraniczaé¢ wiekowo, wiec co do takiego tematu opinia negatywna.
Kolejny temat ,,Dostepnosé do terapii zajeciowej osob starszych jako formy utrzy-
mania samodzielno§ci w zyciu codziennym” — zagadnienie jest juz w trakcie realizacji
w ramach wspomnianej juz kontroli ,,Realizacja rzgdowych programéw na rzecz aktyw-
nosci spolecznej 0sob starszych”. Tak co do sugestii, nie je§li chodzi o wpisanie do planu,
bo kontrola wiasnie trwa.
,2Funkcjonowanie zakladow opiekuniczo-leczniczych” - tak, ale tylko w sensie suge-
stii, bo realizujemy. W tegorocznym planie jest kontrola ,,Dostepnosc opieki dlugotermi-
nowej finansowanej przez NFZ”, czyli nie do planu, a tak — jesli chodzi o sugestie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Sg uwagi? Nie ma.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny — dziewie¢ propozycji: ,,Warunki zatrudnienia
oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu w o$rodkach pomocy spolecznej”; ,,Poli-
tyka panstwa w zakresie wspierania rodzin z dorostymi osobami dotknietymi niepelno-
sprawnoscig intelektualng, chorobg psychiczna, alkoholizmem lub autyzmem?”; ,,Zatrud-
nianie os6b niepelnosprawnych przez agencje ochrony w Polsce”; ,,Zatrudnianie pracow-
nikéw na podstawie umow cywilnoprawnych przez jednostki administracji publicznej”;
,Finansowanie dzialalno§ci bar6w mlecznych w Polsce”; ,, Dostepnos$¢ miejsc parkin-
gowych dla os6b niepelnosprawnych w Polsce”; ,,Realizacja kompleksowego programu
wsparcia dla rodzin Za zyciem”; ,,Sytuacja kobiet na rynku pracy. Aktywnos$c¢ zawodowa
kobiet korzystajacych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych”; ,,Nierownosci pla-
cowe wobec kobiet w jednostkach administracji publicznej”. Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Co do tematu ,,Warunki zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu
w oérodkach pomocy spolecznej” — tak jako sugestia, nie do planu. Jestesmy w trakcie
realizacji kontroli ,,Warunki pracy pracownikow socjalnych w gminach”. Wyniki beda
w kroétce publikowane.
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,Polityka panstwa w zakresie wspierania rodzin z dorostymi osobami dotknietymi
niepelnosprawnosécig intelektualng, chorobg psychiczna, alkoholizmem lub autyzmem”
— kontrola w takim obszarze tematycznym byta ujeta w planie pracy na ten rok. Jed-
nakze z uwagi na powstanie solidarno$ciowego funduszu wsparcia os6b niepelnospraw-
nych oraz wdrozenie kolejnych programow w ramach programéw wsparcia na rok 2019,
zasadnym stalo sie wykre§lenie tej kontroli z planu pracy na rok 2019 oraz przeprowa-
dzenie kontroli w tym temacie po uptywie roku od uruchomienia poszczegélnych progra-
moéw wsparcia. Uwazamy, ze jest to bardzo ciekawy temat, ale do kontroli na rok 2021,
co umozliwi ocene efektow wdrozenia, w tym wplywu na skuteczno$¢ dzialan organow
panstwa na rzecz dorosltych os6b niesamodzielnych, pozostajacych pod opiekg rodzin.
Nie w kontekscie wpisania do planu.

,2Zatrudnianie os6b niepelnosprawnych przez agencje ochrony w Polsce” — tak, jeste-
$§my za wpisaniem takiego tematu do planu pracy.

,Zatrudnianie pracownikéw na podstawie umow cywilnoprawnych przez jednostki
administracji publicznej” — jesteSmy sceptyczni, poniewaz zagadnienie jest badane
co roku podczas kontroli wykonania budzetu panstwa. Tak kontrolujemy ilo§¢ umow
o prace i uméw cywilnoprawnych. Dodatkowo zatrudnianie pracownikéw na podsta-
wie umow cywilnoprawnych jest corocznie przedmiotem badania Panstwowej Inspekcji
Pracy. Wiemy, ze te kontrole sg intensywniejsze w ostatnim czasie — przynajmniej tak
informuje PIP. JesteSmy przeciwni wpisaniu tego do planu.

,Finansowanie dziatalno§ci baréw mlecznych w Polsce” — dofinansowanie jest reali-
zowane na podstawie rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie dotacji przedmioto-
wych, do positkow sprzedawanych w barach mlecznych. Bylo juz to przedmiotem naszej
kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa i nie stwierdziliSmy w tym
zakresie nieprawidlowosci. Dlatego uwazamy, ze nie ma takiej potrzeby, by wprowadzaé
to do planu pracy.

,Dostepnos¢ miejsc parkingowych dla oséb niepelnosprawnych w Polsce” — tak w sensie
przyjecia sugestii, nie jesli chodzi o wpisania do planu. Zagadnienie to jest wlasnie badane
przez nas w ramach kontroli funkcjonowania platnego parkowania w miastach i w ramach
tego analizujemy takze temat miejsc parkingowych dla oséb niepelnosprawnych.

,Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” - tak, ale
w ramach kontroli doraznej i rozpoznawczej. Bylaby ona kontrolg poprzedzajacg kon-
trole szerszg planowang w nastepnym roku.

»Oytuacja kobiet na rynku pracy. Aktywno§é zawodowa kobiet korzystajacych z urlopow
macierzynskich i wychowawczych” —jesteSmy przeciwni wpisaniu do planu pracy ze wzgledu
na brak uprawnien NIK do kontroli w tym zakresie u prywatnych przedsiebiorcow. Niepra-
widlowoSci nalezy gtéwnie oczekiwaé w firmach prywatnych, dlatego tez wlasciwszym orga-
nem do przeprowadzenia tej kontroli wydaje sie Panstwowa Inspekcja Pracy.

,Nierownosci ptacowe wobec kobiet w jednostkach administracji publicznej” - tak,
rekomendacja pozytywna z naszej strony.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

r.k.

Mam kilka uwag. Temat drugi, wiem, ze NIK nie jest za tym zeby wprowadzac¢ ten
temat w roku przyszlym. Niemniej zwracam uwage na sposob sformutowania tematu:
,»-..dotknietymi niepelnosprawnoécia intelektualna, chorobg psychicznag, alkoholizmem
lub autyzmem”. Szczegélnie bulwersuje mnie ten alkoholizm i autyzm. Tak nie mozna
tego ujmowac. Albo moéwimy o niepelnosprawnosciach w sferze psychicznej — i mamy
rozmaite choroby lub zespoly. Jak dziecko urodzi sie z autyzmem méwimy o zespole.
Prositbym, aby zwraca¢ uwage na to, aby tytut nie budzit ztych skojarzen i nie stygma-
tyzowal. Tak by¢ nie moze.

Tak samo jeSli méwimy o nieréwnoSciach w jednostkach administracji publicznej —
bez tezy na poczatek. Nie mozna w tytule kontroli jej zawierac. Chcemy zbada¢, czy
sg nierownosci placowe, a potem wyjdzie czy dotycza kobiet, czy na przyklad ludzi
do 25. roku zycia lub po 55. roku zycia. Rowniez jesli chodzi o aktywnos$¢ zawodowa
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kobiet. Nie przyjmujg panstwo tego do planu, i stusznie, bo aktywnoé¢ zawodowa jest
w tym momencie zawieszona — w momencie korzystania z urlopéw macierzynskich lub
wychowawczych. To sg absurdalnie sformutowane tematy i az dziw bierze, ze weszlo
co$ takiego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Uwagi pana posta Wilczynskiego sg oczywiScie stuszne. Natomiast zaréwno ja, jak i pan
prezes zacytowaliSmy to co napisala Komisja. Trzeba zwrdci¢ na to uwage i przereda-
gowac to pytanie.

Pani przewodniczgca Komisji jest, rzeczywiScie. To sg takie nasze robocze dokumenty,
a potem to co wyjdzie do Prezydium Sejmu, bedzie miato charakter dokumentu oficjal-
nego. GdybySmy ten punkt napisali inaczej, to prosze bardzo. Jesli chodzi o propozycje
dziewiata, to jest uwaga merytoryczna - tak to zostalo intencjonalnie formutowane,
zapewne nieprzypadkowo. Natomiast uwaga pana posta jest zupelnie stuszna. Jak juz
wiemy, to po co badaé. Moge liczy¢, ze przez sekretariat Komisji bedzie to poprawione?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Czy sg inne uwagi? Nie ma.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dwie propozycje: ,, Kontrola wydatkowania fun-
duszy przeznaczonych na promocje gospodarcza, w szczegblnosci w zakresie promocji
produktéw rolnych i rolno-spozyweczych oraz wspierania rozwoju wspolpracy handlowe;j,
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w latach 2017-2019”; ,,Kontrola wydatko-
wania §rodkéw publicznych przez Krajowg Rade Izb Rolniczych w latach 2015-2019”.
Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Je§li chodzi o pierwszy temat — tak jesteSmy za wprowadzeniem tej kontroli do planu.
W kontekscie ,,Kontrola wydatkowania srodkéw publicznych przez Krajowa Rade Izb
Rolniczych w latach 2015-2019” - temat jest dosy¢ waski, wiec tak, ale jako kontrole
dorazna.
Jedynka do planu pracy, dwéjka tak, ale jako kontrola dorazna, a wiec nie do planu
pracy. Przeprowadzimy jg jako kontrole dorazna, wiec bedzie nawet szybcie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sa jakie§ uwagi? Nie ma.
Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka: , Resocjalizacja nieletnich w zaktadach
poprawczych”.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie, poniewaz oglaszaliSmy w zeszlym roku informacje z kontroli , Dzialalno$é¢ reso-
cjalizacyjna mlodziezowych oSrodkow wychowawczych”. JesteSmy przeciwni, bo macie
panstwo bardzo aktualne wyniki z tego zakresu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Siedem propozycji z Komisji Zdrowia: ,,Kontrola czasu oczekiwania pacjentéw na SOR
-ach i izbach przyjec po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz jej
nowelizacji z dnia 21 lutego 2019 r.”; ,Kontrola efektywnosci, liczby urodzonych dzieci,
wydatkowanych érodkéw finansowych i klinik zaangazowanych w rzadowy Program
kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020 wprowa-
dzony 1 wrzeénia 2016 r.”; ,,Realizacja wykonania zadan z zakresu ortopedii i okulistyki
dotyczacych endoprotezoplastyki i zaémy”; ,,Wykonanie ustawy — Prawo farmaceutyczne
w zakresie koncentracji i dekoncentracji aptek”; , Efekty pracy dentobuséw: pokrycie
geograficzne, zakres dzialania, ilo$¢ zaopatrzonych dzieci, koszty opieki”; ,Kontrola
dostepnosci do rehabilitacji medycznej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej po wej-
Sciu w zycie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych
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osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, odnosnie osob z ciezkg niepelnosprawno-
Scig (dawny pierwszy stopien niepelnosprawnosci). Wplyw ww. zmian na dostepno$é dla
pozostalych pacjentow wymagajacych rehabilitacji zarowno ambulatoryjnej jak i szpital-
nej oraz sanatoryjnej”; ,,Kontrola podmiotow prowadzacych poradnie lub osrodki stacjo-
narne leczenia uzaleznien bez wymaganego ustawowego wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ lecznicza. Skutki zdrowotne, spoleczne, gospodarcze i prawne
wynikajace z braku mozliwosci nadzoru organéw kontrolnych podmiotow leczniczych”.
Prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.k.

Co do pierwszej sugestii Komisji Zdrowia — tak, w tym roku bedzie organizowana kon-
trola funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego. Propozycje przyjmujemy, lecz
nie do planu, bo juz realizujemy.

,Kontrola efektywnoSci, liczby urodzonych dzieci, wydatkowanych §rodkéw finanso-
wych i klinik zaangazowanych w rzadowy Program kompleksowej ochrony zdrowia pro-
kreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020 wprowadzony 1 wrze$nia 2016 r.” — tak, temat
juz jest czeSciowo przedmiotem kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 46. Zdro-
wie w odniesieniu do dzialan prowadzonych przez ministra zdrowia. Temat moze byc
ujety szerzej w ramach kontroli budzetu panstwa w latach kolejnych. Tak — co do suge-
stii, bo efektywnosc sprawdzamy w ramach kontroli budzetowej, nie — co do ujecia w pla-
nie pracy.

Temat trzeci, czyli ,,Realizacja wykonania zadan z zakresu ortopedii i okulistyki doty-
czacych endoprotezoplastyki i zaémy” - tak, jesteSmy za wprowadzeniem do planu.

Kontrola: ,Wykonanie ustawy — Prawo farmaceutyczne w zakresie koncentracji
i dekoncentracji aptek” — nie, poniewaz tematyka jest juz realizowana w ramach kontroli
prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczng. W ostatnich latach dziatal-
no$¢ Inspekcji byta dwukrotnie sprawdzana przez NIK. Sama Izba 3 lata temu prezen-
towala wyniki kontroli ,,Wykonanie przez Panstwowg Inspekcje Farmaceutyczng zadan
okreslonych w ustawie — Prawo farmaceutyczne” oraz rok temu , Dzialalnos¢ organow
panstwa na rzecz dostepnoSci produktow leczniczych”. NIK stwierdzila, ze GIF niesku-
tecznie przeciwdzialala zjawisku dekoncentracji aptek. W wyniku Iaczenia sie docho-
dzito do przekroczenia jednoprocentowego limitu w liczbach ogélnodostepnych miejsc
mozliwych do prowadzenia na terenie danego wojewodztwa, przez jednego przedsie-
biorce. Co wazniejsze, wskazano dzialania, jakie powinny by¢ podjete, aby zapobiegaé
tego rodzaju nieprawidlowo§ciom. W zwigzku z tym, ze wnioski byly prezentowane nie-
dawno, nie wydaje sie zasadne w tak krétkim odstepie czasu po raz kolejny kontrolowaé
to samo.

,Efekty pracy dentobusow: pokrycie geograficzne, zakres dzialania, ilo§¢ zaopatrzo-
nych dzieci, koszty opieki” - tak, jesteSmy za wpisaniem tej kontroli do planu.

Co do propozycji ,,Kontrola dostepnosci do rehabilitacji medycznej i ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o szczegélnych
rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci...” - tak,
jesteSmy za wpisaniem do planu.

,Kontrola podmiotow prowadzacych poradnie lub o$rodki stacjonarne leczenia uza-
leznien bez wymaganego ustawowego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych dzia-
talnoéc lecznicza...” — jesteSmy przeciwni, bo jesli podmiot nie jest zarejestrowany, to nie
posiada dokumentoéw niezbednych w procesie kontraktowania §wiadczen przez NFZ. Nie
ma podstaw prawnych do kontroli podmiotow prywatnych. Podmioty publiczne moga
by¢ kontrolowane tylko w zakresie wykorzystania §rodkéw publicznych. Jednak bez
wpisu do rejestru takich srodkéw nie otrzymuja. Nie mozna réwniez kontrolowaé skut-
kéw zdrowotnych podejmowanych dziatan medycznych. W praktyce, je§li nie ma §rod-
kéw publicznych, nie mozemy takiej kontroli przeprowadzic. JesteSmy wiec przeciwni
wpisaniu tej kontroli do planu. Méwiac kolokwialnie — jak nie jest zarejestrowany, to go
nie ma. Jak kto$ pokatnie §wiadczy tego typu dziatalno§é, inne stuzby powinny sie
w to zaangazowac.
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Jeszcze tylko informacja. Z 84 sugestii zgloszonych przez poszczegdlne komisje,
my zarekomendowaliSmy 55 do realizacji, z czego 32 w formie kontroli planowych, 18
kontroli jest w trakcie realizacji w ramach planu na rok 2019, zaproponowali§my 4 kon-
trole w charakterze kontroli doraznych. W praktyce wychodzimy naprzeciw 2/3 wnio-
skow komisji. Pozostata 1/3 to sa kontrole realizowane stosunkowo niedawno.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, aby Komisja upowaznila prezydium Komisji...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Moge, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Co do pierwszego tematu, on jest krytycznie wazny. Przy czym nie mieszatbym tu spraw.
Jezeli méwimy o kwestii funkcjonowania SOR-6w, to element oczekiwania jest jednym
z wielu. W istocie chodzi o skuteczno$é i bezpieczenstwo, ratowanie zycia, krotko méwigc.
Po to jest SOR. Nie mieszalbym tu izb przyjeé¢, bo one planowo przyjmujg pacjentow.
Tutaj trzeba by sie zdecydowac co chcemy kontrolowac. Pamietajmy, ze SOR-y zostaly
obcigzone pomoca wieczorowa i weekendowa. Generalnie chodzi o funkcjonowanie SOR
-6w w jednym aspekcie — czasie oczekiwania.

Kolejna sprawa to utopienie tematu efektywnosci rzadowego Programu komplekso-
wej ochrony zdrowia prokreacyjnego w kontroli wykonania budzetu jest btedem, dlatego
ze kwestie demograficzne, w kontekscie trudnosci z efektywnoscig programu ,,500+”,
sg rzeczg kluczowa. Wiemy, ze ten program nie spelnia celéw demograficznych, albo
spelnia w ograniczonym zakresie. Mamy tu program, ktéry ma wplynaé¢, ma pomagaé
w podniesieniu dzietnosci. Generalnie ma pomagac osobom, ktére nie mogg miec dzieci.
Uwazam wiec, ze trzeba zbadaé caly system i zobaczy¢ czy on jest efektywny. Aspekt
liczby urodzen jest kluczowym miernikiem, absolutnie nie w ramach kontroli budze-
towej, to jest bez sensu. Przepraszam, ale to znika. To wazna rzecz i powinni$my miec
jasne odpowiedzi na te pytanie. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Ja uspokoje. Moze powiedzialem nieprecyzyjnie. W ramach kontroli funkcjonowania
systemu ratownictwa medycznego, my oceniamy takze czas oczekiwania na SOR-ach.
Jestem po dlugiej rozmowie z dyrektorem departamentu, ktory tg kontrole przeprowa-
dza. Zdajemy sobie sprawe z tego jaka jest sytuacja. Widzimy, jakie sg nastepstwa wpro-
wadzonych zmian w praktyce funkcjonowania SOR-6w i przygladamy sie temu.

Co do tej drugiej sprawy — pozytywnych nastepstw lub ich braku w sensie liczby uro-
dzen — my oceniamy to w innej kontroli. JesteSmy w trakcie kontroli programu ,,500+”
i porownujemy tam wskazniki demograficzne. W tej kontroli budzetowej odpowiemy
na efektywnosc tego rzgdowego programu. Tam sprawdzamy ilo§¢é zaangazowanych
srodkow finansowych i liczbe dzieci, ktore sie urodzily w ramach tego programu. To jest
ten specjalny program ministra zdrowia, naprotechnologia jest tez w nim finansowana.
My na to odpowiemy. W kontroli budzetowej departament mi sygnalizowal, ze bedzie
mial ilo§¢ zaangazowanych §rodkéw finansowych. Efekt pozytywny rzeczowy lub brak
tego efektu jest oceniany w ramach kontroli wykonania budzetu. Nie uciekamy wiec
od tych kwestii a dotykamy ich w innych kontrolach.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

OK, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan, panie poéle Wilczynski, nie ma uwag?

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
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Nie. Podziekowalem za udzielenie odpowiedzi i wyjasnienie.

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Proponuje, aby Komisja upowaznita prezydium Komisji do zredagowania opi-
nii Komisji dla Prezydium Sejmu w sprawie propozycji tematéw kontroli zgloszonych
przez komisje sejmowe do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok. Opinia

zostanie rozpatrzona na kolejnym posiedzeniu Komisji. Posiedzenie mamy mie¢ 16 maja,
w czwartek. O ktorej mamy glosowania w czwartek?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Nikt tego nie wie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jest kto$ przeciwny tej propozycji, zeby prezydium opracowalo propozycje opinii?
Dziekuje panstwu bardzo, w szczegolnoSci panu prezesowi i wspélpracownikom
za przygotowanie tego materialu. To byl ogrom pracy. Tych propozycji byto bardzo duzo.
Trzeba bylo szczegétowo czytaé. Wszystkie postulaty panstwa byly uzasadnione.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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