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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 122)

12 czerwca 2019 .

Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej, obradujaca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji i posta Janusza Sniadka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku (druk
nr 3366) wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla oraz Ewa Polkowska wiceprezesi Najwyzszej 1zby
Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Czy do protokolow z poprzednich posiedzen Komisji panstwo majg jakie$ zastrzeze-
nia? Do tej pory zadne nie zostaly wniesione. Nie widze. Stwierdzam ich przyjecie.

Czy sg uwagi do dzisiejszego porzadku obrad? Nie ma. Przystepujemy do jego reali-
zacji. Rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku
(druk nr 3366) wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych. Bardzo prosze o przed-
stawienie najistotniejszych elementéw tego Sprawozdania przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli.

Pan prezes Krzysztof Kwiatkowski sygnalizowal, iz bierze dzisiaj udzial w posiedze-
niu Europejskiej Organizacji Kontroli, wiec dzi§ goScimy wiceprezesow — panig prezes
Polkowskg i pana prezesa Kutyle. Dziekuje za przybycie. Witam réwniez wszystkich
pozostatych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Bardzo prosze o przedstawienie najwazniejszych elementéw Sprawozdania.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie postowie, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej naktada na NIK obowigzek przedtozenia Sejmowi Rzeczypospolitej
rocznego sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. Wykonujgc ten obo-
wigzek, mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji dokument prezentujacy zaréwno
dziatalnos$c kontrolng NIK w 2018 roku, jak i kwestie dotyczace funkcjonowania naszej
instytucji, wspoélprace krajowsa i zagraniczna.

W 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila i zakonczyla 111 kontroli
planowych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa w 2017 roku u dysponentéw
poszczegblnych czesci budzetowych oraz w jednostkach bezposrednio wykorzystuja-
cych §rodki publiczne. ZrealizowaliSmy ponadto 91 tematéw kontroli doraznych, ktore
sa wyrazem szybkiej reakcji Izby na kierowane do niej sygnaly o nieprawidtowoSciach.
Oznacza to przeprowadzenie w 2018 roku 2325 kontroli jednostkowych, ktore byty reali-
zowane w 1828 podmiotach. W wyniku kontroli, sformutowanych zostalo 4851 wnio-
skow pokontrolnych.

Przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli byly badania w obszarach,
majacych decydujacy wplyw na poziom zycia obywateli oraz zrownowazony rozwoj kraju.
W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami w 2018 roku, NIK przedlozyta Sejmowi Rze-
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czypospolitej Polskiej 191 informacji o wynikach kontroli. Wiekszoé¢ z przestanych Sej-
mowi informacji byla prezentowana i omawiana podczas posiedzen komisji sejmowych.

Szanowni panstwo, w dostarczonym panstwu Sprawozdaniu przedstawione zostaly
informacje o wykonaniu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za 2018 rok. W tym miejscu
chcialbym omowic szerzej najwazniejsze kwestie, z uwzglednieniem czynnikéw warunku-
jacych realizacje okre§lonych w planie zalozen. Zaplanowany na 2018 rok zakres zadan
Najwyzszej Izby Kontroli zostal w obszarze wydatkow zrealizowany w 99,9%, zas$ po stro-
nie dochodowej w 95,6%. Realizacja budzetu w 2018 roku oznaczala przede wszystkim:
wykonanie ustalen okre§lonych w ustawie budzetowej, utrzymanie dyscypliny wydatkow
w ramach gospodarowania srodkami publicznymi — przede wszystkim w zakresie opty-
malnej i efektywnej realizacji zadan inwestycyjnych, utrzymanie aktywnej dziatalnosci
Izby na forum INTOSAI i EUROSAI oraz wspélpracy z innymi miedzynarodowymi orga-
nizacjami kontrolnymi, wykonanie budzetu zadaniowego w zakresie funkgcji 1, zadania
1.7. dotyczacego dzialalnoéci kontrolnej — to jest ocena dziatalnoSci organéw administracji
publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych
rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK.

Przedstawie teraz realizacje budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2018 w sposéb
bardziej szczegblowy.

Zaczne od dochodow. W pierwszej kolejnoéci, kilka stéw pragne poswiecié¢ realizacji
dochodéw, ktore zostaly wykonane w wysokoSci 664 tys. zl, co stanowi 95,6% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2018. Ta kwota byla okre§lana na 694 tys. zl.
Wykonane dochody uksztaltowaly pozycje stale, w wysokosci 181 tys. zi. Byly to gléwnie
wplywy z czynszow za wynajem lokali, wyposazenia i pomieszczen gospodarczych, sprze-
dazy dwumiesiecznika ,Kontrola Panstwowa” oraz wplywy o charakterze zmiennym
w wysokoSci 483 tys. zt, w tym sprzedaz sktadnikow majgtkowych wycofanych z eksplo-
atacji, ustlug noclegowych w osrodku szkoleniowym w Gotawicach, wptywy z rozliczen
i zwrotow z lat ubieglych, wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
oraz inne wplywy. Wysokie dochody NIK zrealizowala w § 95 — wplywy z tytulu kar
i odszkodowan, wynikajgcych z uméw. Byto to 329 tys. zl. Zlozyly sie na to wplywy mie-
dzy innymi z naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie
zawartych uméw cywilno-prawnych — to byto 155 tys. zl oraz wplywy z odszkodowan
od ubezpieczycieli — 174 tys. zl.

Przy planowaniu dochodéw na 2018 rok, w tym paragrafie uwzgledniono tenden-
cje wzrostu dochodéw, jednakze wplywy z tytulu kar i odszkodowan charakteryzuja
sie duzym stopniem przypadkowoSci i powoduja, ze analogia do lat ubieglych pozwala
na ustalenie jedynie wartoSci przyblizonych.

Teraz wydatki. Przechodzac do ich oméwienia przypomne, ze plan finansowy NIK
w 2018 roku, okreslony w wysokoS§ci 282111 tys. z1, zostal zrealizowany w 99,9%. Naj-
wiekszy udzial w strukturze wydatkow majg wynagrodzenia osobowe wraz z pochod-
nymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Lacznie wyniosty one 226796 tys. zi,
co stanowi 80,5 % wszystkich wydatkow Izby. )

Druga, pod wzgledem wielko$ci, stanowi grupa wydatkéw biezacych jednostek. Srodki
w tej grupie klasyfikowane sg w paragrafach obejmujacych wydatki na zakup materia-
t6w i wyposazenia, zywnosci, energii, ustug zdrowotnych, ustug remontowo-konserwa-
torskich, ustug obejmujgcych ttumaczenia, wykonanie ekspertyz, analiz, opinii, a takze
oplaty tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych oraz administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe. Wydatki w tej grupie wyniosty 21667
tys. z1, stanowiac 7,7% ogdlnej kwoty wydatkow i byly nieznacznie nizsze od zalozonych
w ustawie budzetowej. W stosunku do poprzedniego roku wzrosly wydatki na zakup
materialéw i wyposazenia, zakup ustug pozostatych, zakup ustug obejmujacych ttuma-
czenia, wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz oplaty z tytutu zakupu ustug teleko-
munikacyjnych. W tej grupie wydatkow, w poszczegélnych pozycjach wystapilo takze
zmniejszenie wydatkéw, w stosunku do wydatkéw planowanych wedlug ustawy budze-
towej, na co bezposredni wplyw mialy oszczednosSci, uzyskane przez wszystkie jednostki
organizacyjne.

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 122)

r.k.

Jednostki NIK sg dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania Srodkow prze-
znaczonych na ich merytoryczne zadania i niezwlocznego stawiania do dyspozycji uzy-
skanych oszczednosci. W ramach wygospodarowanych w trakcie roku budzetowego
wolnych §rodkéw, na podstawie decyzji prezesa NIK, dokonywane byly przeniesienia
pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetowych.

Trzecig pod wzgledem wielkoSci grupe wydatkow stanowig wydatki majgtkowe wyko-
nane w wysokosSci 15105 tys. zl, co stanowi 5,4% wszystkich wydatkow Izby. W poréwna-
niu do roku 2017 kwota ta byla nizsza o 882 tys. zl. Dofinansowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej pozwolilo na dokonanie szeregu przedsiewzie¢, majagcych wplyw na poprawe
warunkoéw pracy, poprzez miedzy innymi wykonanie wielu prac modernizacyjnych
w delegaturach oraz zakupu urzadzen informatycznych i technicznych.

Czwartg grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezace, ktoére stanowig tacz-
nie 11884 tys. zto co stanowi 4,2 % wydatkow Izby. Najwiekszy udzial w pozostatych
biezacych wydatkach w 2018 roku, mialy naktady na ustugi remontowe. W grupie pozo-
stalych wydatkow biezacych, na uwage zastuguja oszczednosci wygospodarowane w §
4170 — wynagrodzenia bezosobowe. Plan finansowy, wedlug ustawy budzetowej na 2018
rok, zostal w tym przypadku zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 596 tys. zi.
Wydatki w tym obszarze zwigzane sg gtéwnie z planowanymi przez jednostki kontrolne
potrzebami skorzystania z pomocy bieglych badz specjalistow podczas realizacji zadan
kontrolnych. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wynika przede wszystkim
z powierzenia zadan bieglym i specjalistom, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, a nie
jak pierwotnie planowano — osobom fizycznym oraz jest konsekwencja dziatan zmierza-
jacych do realizacji zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym NIK, sitami wia-
snych zasob6w kadrowych.

W tej grupie wydatkéw, w § 4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami
stuzby cywilnej, plan finansowy wedlug ustawy budzetowej na rok 2018, okre§lony
w wysokoS§ci 1731 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostal zmniejszony o 111 tys. zi.
Ograniczenie wydatkow w stosunku do pierwotnie planowanych nastapilo na skutek
zwiekszenia liczby szkolen prowadzonych w ramach wilasnych zasobéw kadrowych,
a ponadto pracownicy NIK czesciej korzystali ze szkolen organizowanych w Warszawie,
w tym w siedzibie NIK oraz oSrodku szkoleniowym NIK w Gotawicach. Oprécz tego,
ze wzgledu na duze obcigzenie pracownikéw zadaniami kontrolnymi, zrezygnowano
z organizacji czesci szkolen.

Pigta grupe wydatkow stanowia podroze stuzbowe — krajowe i zagraniczne, ktore
wyniosly tacznie 6101 tys. z1, co stanowi 2,1% wydatkow Izby. Wysokos§¢ wydatkow
na podroze stuzbowe krajowe wynika ze specyfiki kontroli oraz usytuowania jednostek
kontrolnych, ktére wptynely takze na ksztalt struktury tych wydatkéw.

Ostatnig, sz6stg grupe wydatkow stanowig Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
zrealizowane w wysokoSci 252 tys. zl, co stanowi 0,1% wydatkow Izby.

Szanowni panstwo, kilka slow pragne poswieci¢ na realizacje budzetu zadaniowego.
W roku 2018 Najwyzsza Izba Kontroli wykonywala zadanie ,,Ocena dzialalnoéci orga-
noéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyj-
nych, wydatkujacych érodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK”.
Celem realizowanego zadania bylo wspieranie dzialan wplywajgcych na sprawne funk-
cjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skuteczno$¢ wykonywania zadan
finansowych ze srodkéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidlowo-
§ci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych. W 2018 roku
w badaniu, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, poddano 26% wydatkéw
publicznych. Pozytywne oceny otrzymalo 73% dysponentow w czeSci budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych i pahstwowych os6b prawnych,
objetych w 2018 roku kontrolg wykonania budzetu panstwa, wobec planowanych co naj-
mniej 60%.

Na realizacje podzadania , Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznianie
ich wynikow” wydatkowano §rodki w wysokosci 275061 tys. zI. Do monitorowania reali-
zacji podzadania uzyto miernika — liczba wystapien pokontrolnych, przedstawiajacych
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oceny kontrolowanej dzialalnosci. W 2018 roku wykonano 2325 wystgpien pokontrol-
nych, przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnoSci.

Na realizacje podzadania , Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej” oraz innych raportow, dotyczacych funkcjonowania panstwa,
wydatkowane zostaly §rodki w wysokosci 907 tys. zl. Cel podzadania zostal osiggniety
poprzez przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie
na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacji o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika - liczba doku-
mentow przedstawionych Sejmowi. W 2018 roku miara tego miernika wynosita 191.

Na realizacje podzadania ,,Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu
kontroli panstwowej, wydatkowane zostaly $rodki w wysokosci 5831 tys. zt. Celem
zadania bylo zwiekszenie wplywu NIK jako naczelnego organu kontroli pahstwowej,
na system kontroli w panstwie. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika
—liczba informacji i zmiany w mediach, o dziatalnosci i kontrolach NIK, ktérg osiagnieto
w wysokosci 12980, przy planowanej 12650. Proces finansowanie poszczegdlnych dziatan
przebiegal zgodnie z zalozeniami.

Zalozony na rok 2018 program dzialan statutowych zostal zrealizowany. Realiza-
cja budzetu NIK w 2018 roku byta konsekwencja dziatan wszystkich stuzb Izby, przed
ktorymi wytyczono oszczednos$ciowy program gospodarowania srodkami budzetowymi,
glownie w obszarze dzialalnoéci inwestycyjnej. Pragne rowniez podkresli¢, ze w toku
wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi. Wydatki byly dokonywane z zastosowaniem ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w sposob racjonalny, oszczedny i celowy, a pozyskiwane dochody odprowa-
dzane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach wynikajacych z obo-
wigzujacych regulacji prawnych.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z ustawa o NIK, realizuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktory jest przedktadany Sejmowi. Planowa-
nie kontroli jest jednym z najwazniejszych etapow procesu kontrolnego. Stuzy precyzyj-
nemu okresleniu obszaréw badan kontrolnych, a takze optymalnemu wykorzystaniu
zasobow NIK, a co za tym idzie obnizeniu kosztéw kontroli. Proces planowania kontroli
poprzedzony jest rozpoznawaniem obszaréw aktywnosci panstwa, podlegajacych kontroli
NIK, ktoére maja decydujacy wplyw na poziom zycia obywateli oraz zrownowazony roz-
woj kraju. W procesie tym wykorzystywane sg zaréwno wyniki wczes$niejszych kontroli,
jak i dokumenty majgce zwiazek z biezacymi pracami Sejmu i Senatu oraz wplywajace
do nich skargi i wnioski. Do planu pracy NIK na 2018 rok sejmowa Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej zarekomendowata do realizacji 78 tematow kontroli, zaproponowa-
nych przez poszczegélne komisje sejmowe. Najwyzsza Izba Kontroli przyjela do realiza-
¢ji, w roznym zakresie, blisko 94% propozycji tematycznych, realizujac je w calosci lub
czesci, w formule kontroli planowych i doraznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tematy
proponowane przez komisje sejmowe sg czesto tozsame lub zbiezne z obszarami kon-
troli, wytypowanymi juz przez NIK, wyniku prac analitycznych.

Szanowni panstwo, w Sprawozdaniu z dzialalnosci NIK w 2018 roku omoéwione
zostaly najwazniejsze ustalenia ze 105 kontroli planowych i wybranych kontroli doraz-
nych. Przedstawione one zostaly w rozdziale 8 Sprawozdania, pod tytulem , Realizacja
zadan panstwa w Swietle kontroli NIK”, a takze w rozdziale 3 zatytulowanym , Dziatal-
no$c¢ kontrolna”.

W minionym roku przeprowadziliSmy szereg kontroli dotyczacych obszaréw istot-
nych dla funkcjonowania panstwa i poziomu zycia obywateli.

Jedng z najwazniejszych byla miedzynarodowa kontrola ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami, ktorej Najwyzsza Izba Kontroli byta wspétkoordynatorem i aktyw-
nym uczestnikiem. Kontrola stanu powietrza w Polsce jest czeScig miedzynarodowego
przedsiewziecia, w ktérym 14 krajéw przyjrzalo sie jakoSci powietrza na ich terenie.
Wspdlny raport koncowy zostal opublikowany w styczniu 2019 roku. Kontrola NIK
wykazala, ze Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej pod wzgle-
dem czystosci powietrza. Z tego powodu umiera okolo 46 tys. Polakow rocznie. Raport
objal tez zanieczyszczenia pochodzace z ruchu samochodowego i sposoby ograniczania
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emisji tlenkéw azotu. W ocenie NIK podejmowane dzialania byly nieadekwatne do skali
1 istotnoSci problemow zwigzanych z niedostateczng jakoscig powietrza w Polsce. Zaan-
gazowanie NIK w ochrone powietrza zostalo zauwazone przez Bank Swiatowy, ktérego
przedstawiciele spotkali sie z prezesem NIK, aby oméwic, jak Bank mégtby Polsce poméc
w walce ze smogiem. Raport zaowocowal rowniez podpisaniem przez prezesa NIK poro-
zumienia z Global Compact, agendg ONZ i Alarmem Smogowym — ruchem spolecznym
zrzeszajacym lokalne Alarmy Smogowe z calego kraju, ktérego celem jest poprawa jako-
Sci powietrza w Polsce.

Szanowni panstwo, Polska nalezy do panstw, w ktorych w ostatnich latach szczegol-
nie wyrazny byl problem uszczuplania dochodéw podatkowych z tytutu VAT. W latach
2013-2015 na szeroka skale wystepowaly zjawiska wyludzania VAT. Najgrozniejsze byto
tworzenie przez oszustow struktur, by pozorowaé przeplyw towarow miedzy krajami
Unii Europejskiej i wyludzaé podatek. Nasilalo sie zjawisko wykorzystywania fikcyj-
nych faktur. Realizujac kontrole przeciwdzialania wytudzeniom podatku VAT, Izba pod-
jeta badanie skutecznosci i rzetelnoSci dziatan organéw podatkowych w uniemozliwia-
niu wyludzen podatku VAT. Wyniki kontroli przekonuja, ze poprawita sie skutecznosé
aparatu skarbowego w zapobieganiu wyludzeniom podatku VAT. W 2017 roku dochody
z podatku od towarow i ustug byly o 24%, czyli 30 mld zt wyzsze niz w 2016 roku. Bylo
to efektem dobrej koniunktury, ale tez wprowadzonych zmian i narzedzi, ktére popra-
wily jego Sciggalnosc. Ministerstwo Finansow konsekwentnie wdrazalo zmiany legisla-
cyjne i organizacyjne, majace przeciwdziala¢ wyludzeniom podatku od towaréw i ustug.
Wryniki kontroli wskazaly miedzy innymi na potrzebe zintensyfikowania prac w zakresie
przygotowania oraz wykorzystania nowoczesnych narzedzi informatycznych do analizy
obszarow wysokiego ryzyka oraz typowania podmiotéw do kontroli w celu usprawnienia
oraz przyspieszenia reakcji stuzb podleglych szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przeprowadzona przez NIK kontrola umarzania zalegloéci podatkowych przez organy
wykonawcze gmin, ocenita rzetelnosc i zgodno§é z prawem prowadzonych przez organy
podatkowe gmin postepowan podatkowych w sprawie umorzenia zaleglo§ci podatko-
wych. W wyniku tej kontroli NIK stwardzila, ze samorzady zbyt uznaniowo umarzaja
zaleglosci. W latach 2013-2015 gminy umorzyly zaleglo$ci podatkowe w tacznej kwocie
411 mln zI. W wiekszoSci skontrolowanych jednostek postepowania prowadzono nie-
zgodnie z prawem i nierzetelnie. Jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
do realizacji programéw naprawczych, gdy pogarsza sie ich sytuacja finansowa. W latach
2012-2017 odnotowano szesciokrotny wzrost liczby samorzadéw w trudnej sytuacji eko-
nomiczne;j.

W zwigzku z tym NIK przeprowadzila kontrole ,,Skutecznos¢ programoéw napraw-
czych jednostek samorzgdu terytorialnego”, stwierdzajac w jej trakcie, ze na koniec
realizacji programow naprawczych, wiekszo§¢ tych jednostek spetniata relacje okre§lone
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Oznaczalo to, ze prawie wszystkie reali-
zowane programy naprawcze przyniosty efekt w postaci poprawy sytuacji finansowej
samorzadow. W wiekszoS§ci kontrolowanych programoéw naprawczych nie okreslono jed-
nak efektow finansowych, czesci przedsiewzie¢ naprawczych lub sposobu ich obliczania,
co bylo niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zastrzezenia dotyczyly
rowniez realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ naprawczych.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli otrzymywala sygnaly o licznych nie-
prawidlowoSciach w sferze zarzagdzania spétkami skarbu panstwa i nadzoru wiasciciel-
skiego. Takze podczas wystapien sejmowych, prezentujacych tak zwany audyt za lata
2007-2015, cztonkowie Rady Ministrow wskazywali na liczne nieprawidlowosci zwigzane
z zarzadzaniem spotkami z udziatem skarbu panstwa oraz nadzorem wiascicielskim
nad nimi. Istotg przeprowadzenia kontroli ,,Nadzér nad spétkami z udzialem skarbu
panstwa” bylo zatem dokonanie oceny czy nadzor, sprawowany przez reprezentantow
skarbu panstwa nad spétkami z jego udzialem, zapewnial realizacje interesu publicz-
nego. Do polowy 2017 roku w zadnym z resortéw nie zainicjowano nowych programéw
naprawczych wobec nadzorowanych spotek. Po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa
z koncem marca 2017 roku, zamknieto dostep do jego zasobéw archiwalnych. Kontrola
wykazala, ze nie przejeto z bylego MSP dokumentow zawierajacych koncepcje, analizy
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i programy wobec spoélek, grup kapitalowych lub branz. Stad miedzy innymi wniosek
NIK do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o podjecie pilnych dziatan, ktérych skutkiem
bedzie udostepnienie zasob6w archiwalnych, bylego Ministerstwa Skarbu Panstwa pod-
miotom, dla ktérych niezbedne jest to do sprawowania skutecznego nadzoru nad tymi
spotkami. Ponadto NIK sugerowala Radzie Ministrow rozwazenie objecia ujednoliconym
nadzorem, koordynowanym przez Prezesa Rady Ministréw, wszystkich spotek z udzia-
tem skarbu panstwa.

W 2018 roku zakonczyliSmy takze kontrole wydatkow spotek skarbu panstwa
na dzialalno$¢ sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze. Kontrolg ta objeliémy 20
spotek skarbu panstwa. Wydaly one ponad 1,5 mld zt na dzialalno§é sponsoringowsg oraz
zakup ustug doradczych i medialnych. Wiekszoé¢ z nich, mimo wydatkowania ogrom-
nych sum nie przestrzegala ustanowionych przez siebie zasad i procedur w tym zakresie.
Do najwazniejszych nieprawidiowosSci NIK zaliczyla: prowadzenie sponsoringu, pomimo
ujemnego wyniku finansowego; sponsorowanie przedsiewzieé, ktore nie zostaly ujete
w planach; a takze niegospodarne wydawanie Srodkow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, istotng dziedzing z punktu widzenia oby-
wateli byla rowniez ochrona praw konsumentéow. NIK corocznie po§wieca tej tematyce
swoja uwage. W 2018 roku kontrola objeta miedzy innymi tematyke kredytéw objetych
ryzykiem walutowym, czy szeroko pojetego bezpieczenstwa zywnosci. Kontrole NIK wyka-
zaly, ze ochrona konsumentow jest niewystarczajaca. W przypadku kredytow walutowych
konieczne sg zmiany w prawie, stuzgce miedzy innymi wyeliminowaniu skutkow pobiera-
nia przez banki od konsumentéw, korzystajacych z mieszkaniowych kredytéw, nienalez-
nych éwiadczen z tytulu stosowania w umowach niekorzystnych klauzul oraz wyelimino-
waniu lub ograniczeniu zagrozen wynikajgcych z ryzyka zmiany kursow walut.

Natomiast podczas kontroli ,,Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci” NIK
oceniala czy funkcjonujacy system nadzoru nad stosowaniem dodatkéw w zywnosci,
zapewni odpowiednig jako$¢ produktow spozywezych znajdujacych sie w obrocie oraz
bezpieczenstwo zdrowotne konsumentéw. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze nadzor
nad jakoScig zywnoSci, zawierajacg substancje dodatkowe, byl nieskuteczny. Badania
laboratoryjne probek zywnoSci, prowadzone przez kontrolowane inspekcje, ograniczaly
sie do wybranych substancji dodatkowych, glownie z grupy substancji konserwujacych
i barwnikow. Nie wykonywano analiz zawarto$ci wszystkich substancji obecnych w danej
probee zywnoéci ani spodziewanych zafalszowan. Niewielki byl zatem odsetek probek
zdyskwalifikowanych - zaledwie 0,3 %. Tymczasem zlecone przez NIK badania probek
zywnoSci wykazaly nieprawidtowosSci w 14% z nich.

Szanowni panstwo, w dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli problematyka zwig-
zana z ochrona zdrowia, od lat pozostaje waznym kierunkiem badan kontrolnych. Jest
to bowiem jedno z istotniejszych zadan panstwa i niezwykle wazny obszar z punktu
widzenia obywateli. W obszarze ochrony zdrowia w 2018 roku zatwierdzonych zostato 16
kontroli, z ktérych ponad polowa zostala zrealizowana przez delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli, w uzgodnieniu z Departamentem Zdrowia NIK. Taki sposéb rozplanowania
kontroli w dziale ,,Zdrowie” daje nie tylko wglad w realia z punktu widzenia centralnego
zarzadzania tg dziedzing, ale pozwala réwniez na przesledzenie i analize porownawcza
probleméw wystepujacych w poszczegolnych regionach kraju. Najwyzsza Izba Kon-
troli, badajac realizacje zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2017 roku stwierdzila,
ze dostep do §wiadczen zdrowotnych, mierzony czasem oczekiwania na koniec 2017
roku, w porownaniu z 2016 rokiem, w przypadku 30,5% zakresow Swiadczen, pogorszyt
sie, a w 69,5% czas oczekiwania na §wiadczenie pozostawal bez zmian lub sie skrocit.
Utrzymywaly sie rowniez dysproporcje w dostepie do §wiadczen pomiedzy poszczegol-
nymi oddziatami wojewodzkimi NFZ, mierzone liczbg i wartoScig udzielonych §wiad-
czen, jak tez czasem oczekiwania na ich udzielenie. Kontrola w NFZ wykazala wiec,
ze istotnym problemem polskiego systemu ochrony zdrowia jest, miedzy innymi nie-
rownomierne rozmieszczenie zasobow, w tym kadry medycznej, ktore nie odpowiadaja
potrzebom lokalnych ludnos$ci. Préoba racjonalizacji systemu opieki zdrowotnej w Polsce
bylo wprowadzenie map potrzeb zdrowotnych jako jednego z narzedzi stymulujacych
rozw(j regionalnej i krajowej infrastruktury. Kontrola NIK w tej dziedzinie wykazala,
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ze mapy potrzeb zdrowotnych nie staly sie jednak istotnym narzedziem umozliwiajacym
przebudowe systemu ochrony zdrowia i dostosowanie go do potrzeb zdrowotnych lud-
nosci. Zawieraly one bowiem szereg nierzetelnych danych, dotyczacych zjawisk epide-
miologicznych, a takze zasobow systemu ochrony zdrowia. Obnizalo to ich przydatno§é
jako narzedzia wspierajgcego podejmowanie kluczowych decyzji zarzadczych w systemie
ochrony zdrowia. Przyczyng tych nieprawidlowosci byla miedzy innymi nieaktualnosé
i niekompletno§é danych zawartych w niektorych rejestrach.

Powaznym problemem pozostajg zakazenia w podmiotach leczniczych. W ocenie NIK
system przeciwdzialania zakazeniom wewnatrzszpitalnym byl nieskuteczny, na co wska-
zuje wzrost liczby pacjentow z zakazeniem szpitalnym, w tym zarazonych lekoodpor-
nymi szczepami bakterii, a takze coraz wieksza liczba pacjentéw z rozpoznaniem posocz-
nicy — sepsy. Wzrost liczby pacjentéw zarazonych Klebsiella pneumoniae w skali kraju
w 2016 roku o 278,7% w poréwnaniu z rokiem 2015. Nastgpil on pomimo powolania
zespolow i komitetow kontroli zakazen szpitalnych oraz formalnego wdrozenia przez
kontrolowane szpitale procedur zapobiegajacych zakazeniu. Waznym kierunkiem dzia-
tan kontrolnych NIK, poza zapewnieniem dostepu do §wiadczenh medycznych — profi-
laktyka leczenia cukrzycy typu 2, zapobieganiu i leczeniu depresji, byly rowniez zagad-
nienia zwigzane z opieka zdrowotng nad dzieémi i mtodziezg w wieku szkolnym, czy
szeroko rozumianymi prawami pacjentow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli
aktywnosc kontrolng w dziatach ,,Administracja publiczna i informatyzacja” koncen-
trowala glownie na monitorowaniu dzialan zapewniajgcych skuteczne i efektywne
funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej, wspierajacych aktywno§é spoleczna, bez-
pieczenstwo i wspomniane juz prawa konsumentéw, rozwoj przedsiebiorczoSci oraz
bezpieczenstwo systemoéw informatycznych. We wnioskach pokontrolnych kontrolerzy
NIK wskazywali niedoskonalosci lub brak rozwigzan prawnych i systemowych, maja-
cych bezposrednio wplyw na sprawne funkcjonowanie administracji publicznej i obstuge
obywateli. W 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita rowniez szereg badan
w jednostkach samorzadu terytorialnego w sprawach istotnych z punktu widzenia oby-
wateli, takich jak na przyklad wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy czy rozwiazy-
wanie problemow spoleczno-ekonomicznych mieszkancow miast, istotnie dotknietych
skutkami zmian gospodarczych.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, to jeden z konstytucyjnych obowigz-
kéw panstwa wyrazajacy sie zagwarantowaniem stabilizacji wewnetrznej i porzadku
publicznego. Odpowiedzialnoé¢ za ten obszar spoczywa zar6wno na organach admini-
stracji rzadowej, jak i samorzadowej wszystkich szczebli. W dzialalnosci kontrolnej NIK
obecne byly takie zagadnienia jak: ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej, dzialania policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich,
uzytkowanie samochodéw stuzbowych przez funkcjonariuszy policji, realizacja przez
samorzady zadan zwigzanych z organizacja imprez masowych i biegdw ulicznych, czy
wspolpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi.

Natomiast w obszarze ,Sprawiedliwo$¢” dziatalno§¢ kontrolna NIK skupiala sie
w 2018 roku miedzy innymi na: pomocy ofiarom przestepstw, funkcjonowaniu kurato-
row sadowych oraz nieodptatnej pomocy prawnej. Wiele krajow, w tym Polska, zdecydo-
walo sie wprowadzi¢ rozwigzania prawne umozliwiajgce udzielenie pomocy ofiarom prze-
stepstw przez panstwo. Obecnie mogg one teoretycznie korzystaé z wielu form pomocy,
w tym materialnej, prawnej, psychologicznej, medycznej i rehabilitacyjnej — miedzy
innymi w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata, jak wyglada pomoc ofiarom przestepstw w ramach
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym - tak zwanego Funduszu Sprawiedliwosci. W ocenie
NIK minister sprawiedliwosci nie zapewnil nalezytej realizacji przez Fundusz zadan,
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym, a tym samym adekwatnej i skutecznej
pomocy ofiarom przestepstw. Srodki pieniezne, zgromadzone na rachunku bankowym
i przychody funduszu, pozwalaly na zaplanowanie i udzielenie pomocy osobom pokrzyw-
dzonym oraz czlonkom ich rodzin, w znacznie szerszym zakresie niz faktycznie mialo
to miejsce w latach 2016-2017. Minister nie posiadal jednakze niezbednych danych,
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pozwalajacych na prawidlowe zaplanowanie zaréwno wysokoSci §rodkéw przeznacza-
nych na pomoc pokrzywdzonym, jak i niezbednych dziatan w tym zakresie. Nie dyspo-
nowal miedzy innymi danymi o liczbie pokrzywdzonych, liczbie postepowan karnych,
w ktorych wystepowali pokrzywdzeni, liczbie przestepstw uprawniajgcych do ubiegania
sie 0 kompensate i Igcznej wartoSci szkéd majgtkowych. W ocenie NIK, brak miedzy
innymi tych danych uniemozliwial ministrowi rzetelne zaplanowanie wysokoSci tych
srodkow, przeznaczanych na pomoc pokrzywdzonym.

Przedmiotem kontroli Izby bylo réwniez funkcjonowanie systemu nieodplatnej
pomocy prawnej. Kontrola wykazala, ze system nieodplatnej pomocy prawnej w bardzo
ograniczonym zakresie przyczynit sie do eliminacji nierownoSci w dostepie do profesjo-
nalnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym.

Szanowni panstwo, w obszarze ,,Praca, Zabezpieczenia Spoteczne i Rodzina” Izba prze-
prowadzila kontrole we wszystkich trzech blokach tematycznych. Prawidlowosé dziatania
administracji publicznej na rzecz polityki rodzinnej i rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych lezy w szczegblnym zainteresowaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Przeprowadzona
kontrola w temacie ,,Efektywno§é §wiadczenia ustug rynku pracy” dotyczaca aktywizacji
zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia wykazata miedzy innymi, ze rezultaty tych
dzialan byly przewaznie krétkotrwale, nie zapewnialy bezrobotnym stalej pracy w diuz-
szym okresie. Jedynie nielicznym udato sie uzyska¢ trwale zatrudnienie.

Kontrole NIK wykazaly, ze naprawy wymaga rowniez pomoc w zatrudnianiu nie-
pelnosprawnych pracownikéw. NIK ocenita, czy wprowadzona w 2004 roku zmiana
w systemie dofinansowania wynagrodzen osob niepetnosprawnych ze §rodk6w PFRON,
skutecznie wplyneta na aktywizacje osob niepelnosprawnych. Dofinansowanie do wyna-
grodzen niepelnosprawnych pracownikow, przekazywane pracodawcom co miesigc przez
PFRON, stanowi jeden z instrumentéw polityki panstwa, majgcej na celu aktywizacje
zawodowg 0s0b niepelnosprawnych. Co rocznie Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych przeznacza, na dofinansowanie wynagrodzen osob niepetnospraw-
nych, prawie 3 mld zi. Takg formg objeto okoto 30 tys. pracodawcow i 250 tys. osob
niepelnosprawnych. Praktyka funkcjonowania tego systemu niejednokrotnie jednak
znacznie odbiega od idealu. Fikcyjne zatrudnianie osob niepelnosprawnych, wymuszanie
przez pracodawce zwrotu czeSci wynagrodzenia pracownika, falszowanie orzeczen o nie-
pelnosprawnosci i falszowanie o§wiadczen przez pracodawcow, to zjawiska nierzadko
obserwowane na rynku pracy. Wykazala to miedzy innymi kontrola dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych.

W obszarze zabezpieczenia spolecznego kontrole NIK dotyczyly, miedzy innymi,
opieki nad osobami starszymi. Prawie 20% gmin w Polsce nie zapewnia osobom star-
szym opieki w miejscu zamieszkania, mimo iz nalezy to do ich obowigzkow. Wynika tak
z kontroli ,,Uslugi opiekuncze §wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania”.
Tymczasem jest to najmniej kosztowna dla samorzgdow forma pomocy seniorom.

Izba w ubieglym roku przeprowadzila badanie przejrzystoSci, sprawnosci i jasnosci
procedur stosowanych wobec os6b pragnacych adoptowac dzieci. Jest to powazny pro-
blem spoteczny. Liczba adopcji w Polsce od lat utrzymuje sie na stalym poziomie. W okre-
sie objetym kontrolg, wykonywanie zadan przez o§rodki adopcyjne, w latach 2015-2017
(pierwsze poélrocze) osrodki te rocznie kwalifikowaly do przysposobienia krajowego
okolo 2,5 tys. dzieci, a okoto 300 kierowano do adopcji zagranicznej. Obowigzujace pro-
cedury adopcyjne byly oceniane, przez zglaszajacych gotowosé do przysposobienia jako
nadmiernie skomplikowane i zbyt przewlekle. Liczba potencjalnych rodzicéw znacznie
przewyzsza liczbe dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, umozliwiajaca skierowanie
ich do adopcji. Przecietny czas trwania procesu adopcyjnego, od momentu zarejestro-
wania kandydata na rodzica, do orzeczenia przez sad adopcji dziecka, wynosi dwa lata.
Gléwne przyczyny wydluzonej procedury adopcyjnej to brak dzieci o uregulowane;j sytu-
acji prawnej, umozliwiajacej adopcje i dlugotrwale oczekiwanie na szkolenie kandydatow
na rodzicow.

Szanowni panstwo, poza wspomniang juz kontrolg czystosci powietrza, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita szereg badan kontrolnych w obszarze ochrony §rodowi-
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ska i gospodarki wodnej. W zwigzku z licznymi doniesieniami prasowymi oraz skargami
kierowanymi do Najwyzszej Izby Kontroli, w ktorych zwracano uwage na przestarzalosc
i duzg awaryjnosc sieci wodociggowych, NIK przeprowadzita kontrole utrzymania i eks-
ploatacji ich w miastach. W wielu miastach Polski ponad 50% dlugoSci sieci wodociago-
wych stanowig przewody funkcjonujgce dtuzej niz 50 lat, a 45% przewody w wieku 25-50
lat. W strukturze materiatowej sieci ciggle znaczny udzial majg stare rurociagi z zeliwa
szarego — okolo 35%, stali — okolo 10%, i azbestocementu — okoto 4%. Niezadowalajacy
stan techniczny sieci jest wynikiem miedzy innymi niedoinwestowania wymiany sta-
rych przewodow oraz wieloletnich zaniedban eksploatacyjnych, w dziedzinie konserwa-
¢ji i modernizacji sieci. Skutkiem zlego stanu technicznego przewodéw wodociggowych
sg awarie sieci — jest ich ponad 100 tys. rocznie. Badania NIK potwierdzily, ze przed-
siebiorstwa wodociggowe w réznym stopniu zabezpieczaly niezawodno§é dostaw wody
w dostatecznej iloSci i pod wystarczajacym ciSnieniem - czyli wydajno§é i bezawaryjng
prace sieci i urzadzen wodociggowych. Zly stan techniczny i zaawansowany wiek sieci
byt gtéwng przyczyng ich licznych awarii i wysokich strat wody.

W 2018 roku NIK objeta takze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
przez powiaty i gminy. Nieprawidlowosci wykazane w prowadzonej w latach 2013-2014
kontroli wykonywania przez starostow obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska, sktonily Izbe do ponownego zbadania tego obszaru. Stwierdzono
wowczas, ze wadliwie interpretowane byly przepisy tej ustawy, zmienione w zwigzku
z likwidacjg powiatowych i gminnych funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej
oraz wlaczenie przychodow z tytutu wskazanych wyzej oplat i kar do budzetéw gmin
i powiatow. W ocenie NIK wszystkie objete kontrola jednostki samorzadu terytorialnego
zapewnily finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, jednak dziatania tych
jednostek nie zagwarantowaly w pelni prawidtowego finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej ze srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze §rodowi-
ska. Nie wszystkie uzyskane z tego tytutu srodki zostaly wykorzystane na cele wskazane
w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. Stwierdzono, ze 14,4% kwoty wydatkéw ogoélem
zrealizowanych w latach 2014-2017 (do 30 wrzesénia), wykorzystane zostalo niezgod-
nie zarowno z przepisami tej ustawy, jak rowniez z przepisami innych ustaw. Ponadto
ponad 28 mln z1, niewykorzystanych w danym roku, srodkéw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze §rodowiska, przeznaczone zostalo w latach nastepnych na zadania
inne niz ochrona $rodowiska i gospodarka wodna lub sposéb ich wykorzystania nie byt
mozliwy do zweryfikowania.

Natomiast po ocenie prawidlowosci dziatania wojewddzkich funduszy ochrony §ro-
dowiska i gospodarki wodnej, NIK stwierdzila, ze nie wykorzystywaly one w pelni efek-
tywnie zgromadzonych §rodkéw finansowych. Stan wolnych érodkéw skontrolowanych
funduszy wskazywat w latach 2014-2016 tendencje rosngcg i wynosit tgcznie odpowied-
nio 326, 6 mln z1, 445,9 min z1, 603 mln z1, a w 2017 roku wedlug szacunkowych danych
327,4 mln zt. W ocenie NIK, przyczyng kumulacji wolnych érodkéow byla niska skutecz-
no$c zarzadzania funduszu, w dotarciu do potencjalnych beneficjentéw oraz niedostoso-
wanie oferty do ich oczekiwan i mozliwosci finansowych.

Ochrona wod przed zanieczyszczeniami ze zrodel rolniczych jest waznym obszarem
wspoélnotowej polityki ochrony wod oraz najpowazniejszym problemem na styku ochrony
Srodowiska i rozwoju rolnictwa. Jednym z wazniejszych obszaréw w tym zakresie byla
kontrola zapobiegania zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych, ktore
jest szczegolnie istotne z uwagi na negatywny wplyw tych zwigzkéw na zdrowie ludzi
i zwierzat, wykorzystujacych te wode jako pitng. Azotany i azotyny nie pozostajg tez bez
wplywu na rozwoj choréb nowotworowych. Z tego miedzy innymi powodu zagadnienie
zwigzane z ochrong §rodowiska i gospodarkg wodng zajmuje istotne miejsce w dzialal-
nosci kontrolnej NIK.

Roéwniez problematyka zwigzana z rolnictwem jest przedmiotem statego zaintere-
sowania Izby, ktora rok rocznie przeprowadza co najmniej kilka kontroli dotyczacych
najbardziej istotnych i aktualnych zagadnien z zakresu polityki rolnej. W 2018 roku NIK
skontrolowala obszary dotyczace zar6wno produkgcji roslinnej, jak i zwierzecej. Kontro-
lerzy zbadali takze zagadnienia z zakresu realizacji doptat bezposrednich dla rolnikow,
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ktore sg istotnym elementem, wplywajacym na kondycje polskiego rolnictwa i sytuacje
ludzi mieszkajacych na wsi. NIK w trosce o sprawna i rzetelng realizacje tych ptatnosci
podjela kontrole zapewnienia systemu informatycznego do prawidlowej realizacji ptat-
nosci bezpo$rednich dla rolnikéw. W toku kontroli ustalono, ze system informatyczny
agencji rozwoju i modernizacji rolnictwa, stuzacy do obstugi procesu rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie platnosci dla producentéw rolnych, nie kompletny, w petni
sprawny, ani wydajny. Dodatkowo agencja uzaleznila sie w wysokim stopniu od wyko-
nawcy tego systemu informatycznego, co skutkowalo wysokimi wydatkami na jego
utrzymanie i rozwoj.

W sferze zwiazanej z hodowla zwierzat i produkcja rolng w 2018 roku, jednym
z powazniejszych probleméw bylo ryzyko rozprzestrzeniania sie afrykanskiego pomoru
§win i zwigzane z tym zagrozenia dla hodowcow i polskiej gospodarki. NIK, dostrzegajac
wage tego zagadnienia, juz w 2017 roku zbadala realizacje programu ,,Bioasekuracji”
jako elementu zwalczania afrykanskiego pomoru $win. Z wynikami tej kontroli opinia
publiczna mogta sie zapoznac na poczatku 2018 roku. Najwyzsza Izba Kontroli wska-
zala, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi powinien podja¢ dzialania przeciwepizootyczne,
wyprzedzajace wystapienie wirusa na nowych obszarach. Minister powinien réwniez
wzmocnic¢ inspekcje weterynaryjng, gdyz to ten organ nadzoruje stan zabezpieczen prze-
ciwepizootycznych w stadach §win. Lekarze weterynarii powinni za§ rygorystycznie
egzekwowaé wymogi ochrony biologicznej od wszystkich wtascicieli gospodarstw, utrzy-
mujacych trzode chlewng. Prawie wszystkie wnioski NIK z tej kontroli zostaly w 2018
roku zrealizowane.

Panie postanki, panowie postowie, Najwyzsza Izba Kontroli uwaznie monitoruje
takze sytuacje w nauce i oswiacie. To dziedzina, ktéra wzbudza szczegblne zaintereso-
wanie pan i panéw postow. Nie ma lepszej, bardziej optacalnej i korzystniejszej inwestycji
niz w nauke. Od jej kondycji i wydajnosci zalezy postep i innowacyjno$¢ we wszystkich
dziedzinach aktywnosci spotecznej. Sukcesy nauki pozostajg w $cistym zwigzku z pozio-
mem i warunkami pracy szkolnictwa wyzszego, ksztalcacego fachowcow i specjalistow,
niezbednych dla rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa. Polska nie nalezy do lideréw
w dziedzinie wykorzystania innowacji w gospodarce, co jest spowodowane brakiem szer-
szej wspolpracy sektora nauki z biznesem.

Aby zwiekszy¢ zakres tej wspotpracy od 2010 roku istnieje mozliwo$¢ tworzenia przez
instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk spoétek osobowych i kapitalowych, w celu
komercjalizacji wynikéw badan. Do konca 2016 roku zgode ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego na utworzenie spotek uzyskato 13 instytutow PAN. Od 2011 roku szkoly wyzsze
majg mozliwosc¢ jednoosobowej spotki kapitalowej w celu komercjalizacji poSredniej. Spotki
takie utworzone zostaly zar6wno przez uczelnie techniczne, jak rowniez uniwersytety.

Podejmujac kontrole ,, Transfer wiedzy i technologii poprzez spétki jednostek nauko-
wych”, NIK postanowita odpowiedzie¢ na pytanie czy dziatalnosc tych spoétek jest sku-
teczng metoda wdrazania wynikéw prac naukowych do gospodarki. Wyniki naszej kon-
troli wskazuja, ze dzialalno§é spélek utworzonych przez jednostki naukowe, zwlasz-
cza spotek tworzonych przez instytuty naukowe PAN i instytuty badawcze, nie byla
skuteczng metodg transferu badan naukowych lub prac rozwojowych dla gospodarki.
Spolki, w zdecydowanej wiekszosci, nie dysponowaly wynikami badan, czy technologia
o wysokim stopniu gotowosci do wdrozenia, na ktére bylto rzeczywiste zapotrzebowanie
gospodarcze. W opinii NIK spoétki tworzone przez jednostki naukowe nie sprawdzily sie
dotychczas jako skuteczne narzedzie, pozwalajace na transfer wynikéw badan nauko-
wych lub prac rozwojowych do gospodarki. Wskazane jest zatem dokonanie przegladu
potencjatu komercjalizacyjnego spoétek zalozonych przez jednostki naukowe i zidentyfi-
kowanie dzialow gospodarki, ktore wdrozyly technologie opracowane przez te jednostki,
jak réwniez ustanowienie programéw ukierunkowanych na wsparcie podmiotéw, kto-
rych dzialalno§¢ wplywa na zwiekszenie innowacyjnosci w tych zidentyfikowanych
obszarach.

Inny aspekt zwigzany z innowacyjnoscig gospodarki NIK badala w trakcie kon-
troli ,,Wykorzystanie przez przedsiebiorcow srodkéw publicznych na innowacje i prace
badawczo-rozwojowe”. Wyniki tej kontroli wskazaly, ze programy regionalne nie prefe-
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rowaly innowacyjnych przedsiebiorcow z regionalno-branzowymi specjalizacjami, jak
rowniez rozwoju malych i §rednich przedsiebiorstw, tak by mogty one osiggna¢ zdolnosc
do globalnej konkurencji. Co ciekawsze — procedury oceny wnioskow i wyboru projek-
tow nie zapewnialy wsparcia finansowego dla najbardziej innowacyjnych przedsiewziec.
Ponadto NIK kontrolowata miedzy innymi wynagradzanie osob kierujgcych instytutami
naukowymi Polskiej Akademii Nauk w latach 2014-2017, realizacje przez uczelnie aka-
demickie i zawodowe obowigzku stworzenia niepelnosprawnym studentom i doktoran-
tom warunkoéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia i badaniach naukowych oraz
systemu oceny jakoSci ksztalcenia w szkolach wyzszych i systemu awansu zawodowego
nauczycieli.

Panie postanki, panowie postowie, w 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli w 53 infor-
macjach o wynikach kontroli, sformutowata 140 wnioskow de lege ferenda, w tym
w 108 okreslono propozycje zmiany regulacji ustawowych, a w 31 zawarto propozycje
zmiany przepisow wykonawczych — zmiany rozporzadzen. Jeden wniosek odnosit sie za$
do prawnego uregulowania dostrzezonych problemow, bez wskazania aktu prawnego.
Ogoétem w 2018 roku zostalo zrealizowanych 30 wnioskow de lege ferenda, zgltaszanych
w latach 2014-2018, z czego 11 zgloszonych w 2018 roku. Na stan realizacji wnioskow
znaczacy wplyw ma proces legislacyjny. Jest to procedura dlugotrwata, na ktorg wply-
waja roznego rodzaju czynniki. Najwyzsza Izba Kontroli nie ma mozliwosci oddzialywa-
nia w tym zakresie. Przebieg procesu prawodawczego uzalezniony jest od takich czyn-
nikow jak: zglaszanie propozycji ustawowych lub uchwalodawczych, uzgadnianie aktow
prawnych, konsultacje spoteczne, dziatalnosc lobbingowa, a w przypadku ustaw — prace
parlamentarne. Wskazane czynniki majg zatem istotne znaczenie dla liczby zrealizowa-
nych wnioskéw de lege ferenda, w okreslonym czasie. Najwyzsza Izba Kontroli w latach
2014 - 2018 sformutowata Iacznie 535 wnioskéw de lege ferenda, spoérod ktorych zostato
zrealizowanych 149. Ponadto w trakcie prac legislacyjnych znajduje sie 27 wnioskow de
lege ferenda z tego okresu.

Jednym z wymiernych efektéw kontroli przeprowadzanych przez NIK sg finansowe
rezultaty kontroli. KorzySci finansowe oszacowano w 2014 roku na kwote prawie 44
mln zt. Uzyskane w zwiagzku z kontrolg NIK korzysSci finansowe dla Skarbu Panstwa
uzyskiwane sg niekiedy po kilku latach od zakonczenia badan kontrolnych. Takim przy-
kladem sg efekty finansowe dwoch kontroli NIK, dotyczace koncesjonariuszy autostrad.
W roku 2017, w sierpniu Komisja Europejska wydala decyzje w sprawie pomocy pan-
stwa, wdrozonej przez Polske na rzecz Autostrady Wielkopolskiej S.A., ktéra nakazy-
wala Polsce odzyskanie od spotki prawie 900 mln zt wraz z odsetkami za nadmierng
rekompensate ptacong koncesjonariuszowi. W 2018 roku spétka wplacila na rachunek
sum depozytowych ministra finanséw, prowadzonych dla Sadu Okregowego w Poznaniu
1,4 mld zt.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rok 2018 byl kolejnym, w ktérym NIK
moze sie pochwali¢ sukcesami na arenie miedzynarodowej. Uplynal on przede wszyst-
kim pod znakiem intensywnej pracy, zwigzanej z audytem organizacji miedzynarodo-
wych, przegladow partnerskich i kontroli réwnoleglych. NIK byla rowniez aktywna
w dziedzinie pomocy rozwojowej dla NOK krajow aspirujacych do Unii Europejskiej
na forum INTOSAI i EUROSAI Wspoélpraca miedzynarodowa umozliwiata zdobywanie
wiedzy i poznanie do§wiadczen innych najwyzszych organow kontroli, co przekiada sie
takze na efektywno$¢ kontroli NIK. Istotnym obszarem dzialalno$ci miedzynarodowej
NIK jest udzial w pracach struktur i realizacji projektow Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli, czyli INTOSAIL W 2018 roku NIK kontynuowata czton-
kostwo w zarzadzie organizacji oraz jej podkomisjach merytorycznych i grupach robo-
czych, dedykowanych konkretnym zagadnieniom. Europejska Organizacja Najwyzszych
Organéw Kontroli, czyli EUROSALI jest jedng z organizacji regionalnych INTOSAL
Podczas gdy na poziomie globalnym wypracowywane sg standardy i zalecenia zwigzane
z kontrolg publiczng, organizacje regionalne, w tym EUROSAI, wspierajg ich wdrazanie
do codziennej pracy i funkcjonowania najwyzszych organéw kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli zostala wybrana w 2017 roku do pelnienia 6-letniej kaden-
cji czlonka zarzgdu EUROSAI. Jednocze$nie, na wniosek przewodniczgcego zarzadu,
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zostala powolana do sprawowania funkgji drugiego wiceprzewodniczacego tej organi-
zacji. NIK jest cztonkiem grupy zadaniowej EUROSAI do spraw finanséw samorzado-
wych, ktorej spotkanie odbylo sie w listopadzie 2018 roku w Belgradzie i bylo polaczone
z seminarium po$wieconym kontroli samorzadéw. W trakcie seminarium omawiano
zagadnienia dotyczace miedzy innymi zarzadzania finansami publicznymi na poziomie
lokalnym oraz oddzialywania administracji centralnej na realizacje zadan przez lokalne
samorzady. W 2018 roku NIK kontynuowala udzial w pracach grupy roboczej EUROSAI
do spraw kontroli Srodowiskowych. Przedstawiciele NIK wzieli udzial w tak zwanej sesji
wiosennej grupy, ktora zostala zorganizowana w Helsinkach oraz dorocznym spotkaniu
grupy w Bratyslawie.

Dyskusje podczas sesji wiosennej dotyczyly miedzy innymi dobrego rzadzenia i zarza-
dzania §rodowiskowego, rozwoju zrownowazonego, jako kluczowego elementu zarzadza-
nia $rodowiskiem oraz audytu uczestniczacego i jego planowania.

Natomiast na dorocznym spotkaniu w Bratystawie uczestnicy dzielili sie wynikami
kontroli krajowych w zakresie zmian klimatycznych oraz wplywu wynikéw tych kon-
troli na opinie publiczna, a takze wzieli udzial w dyskusji panelowej, dotyczacej nowych
tematow kontroli miedzynarodowe;j.

Planowana jest kontrola dziatlan wladz panstwowych na rzecz ograniczenia odpa-
dow plastikowych i skutecznego recyclingu. Podczas sesji plenarnej przedstawiciele NIK
podzielili sie takze do$wiadczeniami z miedzynarodowej kontroli, dotyczacej jakosci
powietrza, ktora Izba wspotkoordynowala razem z NOK w Holandii.

Kolejng grupa, w ktorej prace zaangazowana jest NIK, jest grupa robocza EUROSAI
do spraw kontroli funduszy przeznaczonych na usuwanie skutkow katastrof. Spotkanie
grupy odbylo sie w Moldawii w marcu 2018 roku. Zaprezentowano na nim efekty progra-
mowania miedzynarodowej kontroli dotyczacej prawidlowo$ci wydatkowania §rodkow
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw powodzi oraz tozsamego projektu, dotyczgcego
wstrzgsow tektonicznych. Te prace zaplanowane byly na lata 2018-2019. Dyskutowano
takze szeroko o roli grupy zadaniowej w rozwoju metodologii kontroli sSrodkow przezna-
czonych na usuwanie skutkow klesk zywiolowych i katastrof. Delegacja NIK omowita
takze ankiete przygotowang dla NOK Ukrainy oraz przedstawila uwagi do tak zwanego
Audit Design Matrix, stanowiacego podstawe do ujednoliconego programu kontroli.

Waznag plaszezyzng kontaktow miedzynarodowych jest Komitet Kontaktowy Prezesow
Najwyzszych Organéw Kontroli Panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Komitet Kontaktowy stanowi zgromadzenie prezeséw najwyzszych
organéw kontroli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Trybunalu Obrachun-
kowego Unii Europejskiej i ma na celu ulatwienie im wspéldzialania i wymiany wiedzy
oraz do$wiadczen na temat kontroli srodkéw unijnych oraz innych kwestii zwigzanych
z Unig Europejska. Podczas seminarium zatytulowanym , Relacje z obywatelami UE,
otwieranie sie NOK”, ktore odbywajacego sie w Dubrowniku, szefowie najwyzszych
organdéw kontroli rozmawiali o tym jak instytucje, ktore reprezentuja moga jeszcze lepiej
wspolpracowac z obywatelami, otwierajgc sie na ich potrzeby.

We wrzeéniu 2018 roku odbylo sie w Warszawie zebranie plenarne grupy roboczej
do spraw VAT, w czasie ktorego przewodniczacym grupy zostala Najwyzsza Izba Kon-
troli, ktéra bedzie peti¢ te funkcje do nastepnego zebrania grupy. W spotkaniu wzieli
udzial przedstawiciele 18 najwyzszych organéw kontroli panstw czlonkowskich Unii
oraz ETO. Oméwiono, miedzy innymi, wyniki ankiety na temat najwazniejszych wyzwan
zwigzanych z wyludzeniami VAT w poszczegolnych krajach i sposobu reagowania na nie.

Grupa zadaniowa do spraw Unii bankowej przeprowadzita w 2018 roku ankiete wérod
najwyzszych organow kontroli strefy euro, na temat przygotowania organéw krajo-
wych do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, a takze uprawnien NOK
do kontrolowania ich dzialalnoéci. Ankieta wykazala, ze wiekszo§¢ organéw krajowych
zrobila niewielki postep w opracowaniu w pelni spelniajgcych wymogi planéw, na wypa-
dek restrukturyzacji i likwidacji bankéw, a niektére NOK spodziewajg sie trudnoSci
w dostepie do informacji niezbednych do prowadzenia kontroli. W zwigzku z tym grupa
otrzymala od Komitetu Kontaktowego mandat do przeprowadzenia kontroli koordyno-
wanej, z zakresu przygotowania organéw krajowych, do restrukturyzacji i uporzadko-
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wanej likwidacji bankéw. Grupa przygotowata rowniez projekt oSwiadczenia w sprawie
niedociagnie¢ w mechanizmach dotyczacych kontroli i rozliczalnoSci w ramach mechani-
zmoOw nadzoru bankowego w strefie euro, a Komitet Kontaktowy opublikowal to o§wiad-
czenie w listopadzie 2018 roku i przestal do najwazniejszych instytucji unijnych.

Staraniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i 13 najwyzszych organow
kontroli, w tym NIK, zostato opublikowane w imieniu Komitetu Kontaktowego kompen-
dium kontroli pod tytutem , Bezrobocie mtodziezy i integracja ludzi mlodych na rynku
pracy”. Opracowano je na podstawie kontroli przeprowadzonej w latach 2013-2017,
w obszarze zatrudnienia mtodziezy i integracji ludzi mtodych na rynku pracy. Na zebra-
niu Komitetu Kontaktowego w 2018 roku przyjeto takze do wiadomosci raport z dzia-
falno$ci Komitetu za rok 2017, w sprawozdaniu przedstawionym przez sie¢ wspolpracy
do spraw strategii ,,Europa 2020”, sie¢ wspolpracy do spraw kontroli polityki fiskalnej
oraz sie¢ wspolpracy NOK krajow kandydujacych i potencjalnie kandydujacych od Unii
Europejskiej. Na zebraniu Komitetu w 2018 roku funkcja przewodniczacego Komitetu
Kontaktowego zostala przekazana prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra bedzie
organizatorem i gospodarzem kolejnego zebrania Komitetu Kontaktowego w czerwcu
biezacego roku. Funkcje te prezes NIK bedzie pelnit do dnia zakonczenia zebrania
w Warszawie.

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK §cisle wspolpracowala z Sejmem,
informowala o wynikach kontroli, brata udzial w pracach komisji sejmowych, wykony-
wala kontrole na zlecenie Sejmu, reagowala na sugestie dotyczace tematéow kontroli,
ktore NIK moze przeprowadzic. Wspolpraca objeta takze Senat, Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, prokurature, Rzecznika Praw Obywatelskich i dotyczyta miedzy innymi
propozycji przyszlych tematow kontroli NIK. Izba wspoétdziala takze z wieloma organami
kontroli dzialajacymi w administracji rzadowej i w samorzadzie terytorialnym. Cenng
pomocg byta mozliwo§é zlecania organom kontrolnym, wyspecjalizowanym w badaniu,
okre§lonej problematyki. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Stazy
Pozarnej, Inspekcji Transportu Drogowego, ochrony $rodowiska, inspekcji handlowej,
sanitarnej i nadzoru budowlanego oraz wojewodzcy lekarze weterynarii skontrolowali
wskazane przez Izbe podmioty. W 2018 roku bylto 146 takich kontroli. W ramach spo-
tkan i 13, zorganizowanych w 2018 roku paneli eksperckich, NIK wymieniala wiedze
i do$wiadczenia ze Srodowiskami naukowymi, prawniczymi i gospodarczymi. Dzieki
temu kontrolerzy NIK 1gczg wlasne osiagniecia z najlepszymi rozwigzaniami, stosowa-
nymi na §wiecie.

Zaangazowanie Izby dostrzegli tez Polacy. Prawie 50% respondentéw CBOS ocenia
prace Najwyzszej Izby Kontroli zdecydowanie dobrze lub bardzo dobrze. Najwiekszy
wzrost zaufania do pracy NIK jest wérod ludzi mtodych.

Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Przepraszam, ze to troche dluzej trwato, ale
jak sie przygotowywalem, to przeczytanie tekstu w myslach zajmowalo mi okoto 15-20
minut.

Dziekuje bardzo. Jestem do dyspozycji, razem ze wspoélpracownikami

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Jak sie pan przygotowal, to sie nie moglo zmarnowaé. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o wygloszenie koreferatu pana posta Tadeusza Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan prezes zaczal od sprawozdania dotycza-
cego kwestii finansowych Najwyzszej Izby Kontroli. Ja jestem przygotowany do tego, zeby
i w tej sprawie sie wypowiedzieé, ale przypomne, ze ta kwestia — budzetu NIK, bedzie
odrebnie omawiana pewnie za miesige. W zwigzku z powyzszym pragne prosic¢, by mnie
zwolni¢ akurat z obowigzku koreferatu do tej czesci Sprawozdania Najwyzszej Izby Kon-
troli. Moge powiedzie¢ jednym zdaniem, ze z mojego ogladu budzetu NIK, przede wszyst-
kim sprawozdania z wydatkow wynika, ze zasluguje ono na pozytywna opinie.
Przypomne, ze w minionych 3 latach, niejako opiniujac prace merytoryczne Naj-
wyzszej Izby Kontroli, sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zdecydowala
sie na nie przyjecie sprawozdania. Przy czym zasadniczy udzial w tym wniosku miata
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ocena kwestii wewnatrzorganizacyjnych w NIK. W kazdym z tych lat zawsze pojawiata
sie teza, ze nieporzadek wewnetrzny w Najwyzszej Izbie Kontroli bedzie wptywal, i juz
wplywa, na standard jej pracy. W czwartym roku analizowania sprawozdania Najwyzszej
Izby Kontroli, z roku 2018, moze warto pokusié sie o sprawdzenie, jak ten nieporzadek
wewnetrzny na standard pracy wplywa.

Powolam sie na trzy przykiady, do trzech réznych kontroli, obszernie omawianych
przez opinie publiczng — dziennikarzy, media i Srodki spotecznego przekazu, tak wiec
ilustracji dobrze wszystkim znanych. Bede sie odwotywal do raportéw dotyczacych kon-
serwowania zywnoSci — to jest kontrola oznaczona kryptonimem P18082, nauczania
matematyki —-P17026 i bezpieczenstwa imprez masowych — P18091.

Czotowg informacja prasowg Najwyzszej Izby Kontroli, zgloszong przez Izbe, nie
przez dziennikarzy, z kontroli o nazwie ,,Nadz6r nad stosowaniem dodatkéw do zyw-
nosci”, bylto stwierdzenie, ze przecietny konsument w Polsce spozywa rocznie 2 kg tak
zwanych E-dodatkéw, czyli Srodkéw konserwujacych. Ten watek pojawial przede wszyst-
kim w relacjach samej NIK, a w nastepstwie tego — w relacjach medialnych. Teraz sie
ustosunkowuje do podstawy dowodowej tego stwierdzenia. W raporcie na ten temat jest
tylko jedno zdanie. Brzmi ono ,,Wraz z dieta w ciggu roku przecietny konsument spozy-
wal okolo 2 kg tych substancji” i opatrzone jest przypisem informujacym, ze stwierdze-
nie takie padio podczas tak zwanego panelu ekspertow. RzeczywiScie takie tam zostalo
wypowiedziane. Jednocze$nie na potwierdzenie tego jest odestanie do jednego z portali
internetowych. Ot6z adres tego komercyjnego portalu internetowego i telefon kontak-
towy jest na Filipinach. Tak wiec czolowe, wedlug samej NIK, ustalenie polskiej kontroli
panstwowej jest niezweryfikowane, by¢ moze wyssane z palca.

Pytanie na tym tle jest oczywiste - ile takich niezweryfikowanych albo nieudokumen-
towanych informacji znajduje sie w prawie 200 raportach ukazujacych sie kazdym roku.
Kto z zewnatrz ma to sprawdzac? Krotko mowigce — je§li Najwyzsza Izba Kontroli sama
swojej pracy badawczej nie wykona dobrze, to nikt juz tego nie zweryfikuje. Nasuwa sie
tez oczywiscie nastepne pytanie — po co dokonywanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli
wlasnych ustalen kontrolnych, skoro frontowe stwierdzenie, oparte jest na informacjach
internetowych? Do tego o niepewnej, zeby nie powiedzie¢ zadnej, wartosci.

Warto jeszcze dodaé — o czym sie nie mowi, a powinno sie mowi¢ wewnatrz Najwyzszej
Izby Kontroli, ze przeprowadzenie kazdego badania kontrolnego jest kosztowne. Tutaj
mozna oszacowac — bez podawania dokladnych danych, ze zrealizowanie tych kontroli
kosztowato 300 tys. z1. I za tg kwote mamy informacje z portalu filipinskiego.

Dosy¢ podobnie rzecz ma sie z innym gloénym raportem o nazwie ,,Nauczanie mate-
matyki w szkotach”. Bardzo gloéno komentowany raport. Kontrolerzy NIK przepro-
wadzili kontrole w tym zakresie w 2017 roku, ale raport nosi date — uwaga — 15 lutego
2019 r. Jest tam oczywiscie wiele wnioskow pokontrolnych. Nawiasem mowiac, jest wiele
ciekawego materialu w tym raporcie. Ale taki wniosek generalny, eksponowany i pod-
jety potem w dyskusji w opinii publicznej jest nastepujacy: ,,Majac na uwadze istotne
wady procesu nauczania matematyki w szkolach i zwigzany z nimi wzrost odsetka
uczni6w z ocenami dopuszczonymi z tego przedmiotu na kolejnych etapach edukacji,
NIK wnosi o rozwazenie mozliwoSci zwieszenia egzaminu maturalnego z matematyki,
jako obowigzkowego dla wszystkich uczniow, do czasu poprawy skutecznosci nauczania
tego przedmiotu w szkolach”. Wniosek ten nie ma solidnej podstawy w tresci raportu,
a wlaéciwie zadnej podstawy.

Teraz przerwe swoj wywod. Pewnie nie wszyscy panstwo sie orientuja, ze raporty
Najwyzszej I1zby Kontroli sg pisane wedlug pewnego okreslonego, sprawdzonego skadi-
nad schematu. Bede méwit od konca. Na koncu sg tak zwane wazne ustalenia kontroli
- ito jest ten material dowodowy, oczywiscie zsyntetyzowany. Wczesniej, dla wygody
czytelnika, jest synteza, a przed nig ocena, czyli to co czytelnika najbardziej interesuje.
Otoz w tym rozdziale ,,Synteza”, w czeSci dotyczacej egzaminow zewnetrznych — réw-
niez matur, znajduje sie nastepujacy passus: ,,W kontekécie wynikéw matury, rezultatow
badan kwestionariuszowych wéréd uczniow i do§wiadczen innych krajéw nalezy rozwa-
zy¢ obecny status egzaminu maturalnego z matematyki na poziomie podstawowym. Nie
mozna wskazaé, ze obowigzkowy dla wszystkich uczniéw egzamin maturalny z mate-
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matyki ma bezposredni wplyw na miejsce danego panstwa w rankingu innowacyjnosci
gospodarki”. Jak powiedziatem — w rozdziale ,,Wazniejsze wyniki kontroli”, czyli mozna
powiedzie¢ zasadniczym rozdziale kazdego raportu, gdzie mamy informacje zrodtowe,
na temat statusu egzaminu maturalnego z matematyki nie ma ani jednego slowa. Czyli
w materiale zrodlowym nie mamy zadnej podstawy dowodowej. W syntezie sie poja-
wia jakie§ stwierdzenie, ale jest ono podstawg do fundamentalnego wniosku z tej kon-
troli, jedynego, ktory zostat zauwazony. Dodatkowo — do wniosku, w ktérym Najwyzsza
Izba Kontroli sama sobie przeczy, bo w niewspomnianym dotychczas przeze mnie roz-
dziale ,,Wnioski” przytacza sie rekomendacje ekspertow. Wyraznie w tym przytoczeniu
i w przypisie — nie wiadomo, dlaczego akurat troche schowanym — méwi sie, iz jedno
z tych ekspertéw rekomendowato pozostawienie egzaminu maturalnego z matematyki
w zakresie podstawowym, jako obowigzkowego dla wszystkich abiturientéw. Dalej nie
bede cytowatl.

Mamy tutaj do czynienia z sytuacja, ze kluczowy dla danej kontroli wniosek wzial sie
znikad i jeszcze nie bardzo mozna go uzasadnié¢ opiniami ekspertéw, ktore w tym akurat
przypadku sg wyjatkowo wazne, bo miedzy zakonczeniem kontroli, a opublikowaniem
raportu — przypomne — mineto kilkanascie miesiecy. O ile dobrze pamietam 10 lub 11
miesiecy po zakonczeniu kontroli pojawily sie te ekspertyzy. Kto czyta ten raport, ten
widzi dowodnie, ze jego zasadnicze przeslanie jest wlasnie oparte na tych ekspertyzach.
Nie bardzo jest to zrozumiale. Najpierw przeprowadzono kontrole, potem odczekano iles
miesiecy, potem pojawily sie ekspertyzy — na pewno bardzo wartosciowe, zeby nie byto
watpliwosci, a potem pojawil sie raport, ktory wykorzystuje to wszystko, ale wlasciwie
jest oparty na tych ekspertyzach. Niezrozumiala sytuacja. Nie policzylem, ile ta kontrola
kosztowala, ale pewnie tez podobng kwote.

I juz kréciutko, bo zaraz dodam wisienke na torcie — podobna niezrozumiata zwloka
nastgpita w zwigzku z kontrolg pod nazwg ,Realizacja przez samorzady zadan zwigza-
nych z organizacjg imprez masowych i biegéw ulicznych”. CzynnoSci kontrolne zakon-
czyly sie przed potowa kwietnia 2018 roku. Raport zostal zatwierdzony przez prezesa,
mozna powiedziec¢ dopiero, pod koniec pazdziernika 2018 roku, ale zeby chociaz zostal
opublikowany wtedy. Opublikowany, prosze panstwa, zostal bowiem dopiero w pierw-
szym kwartale 2019 roku, czyli, chwali¢ Boga, 6 miesiecy p6zniej — po zatwierdzeniu.
Omal rok po zakonczeniu czynnoSci kontrolnych. Co wazne — ustalenia Najwyzszej
Izby Kontroli w tym zakresie byly alarmujace. Ich odpowiednie opublikowanie moglo
odegrac, przynajmniej potencjalnie, istotng role prewencyjng. Takiego prewencyjnego
oddzialywania wlaénie na samorzady. Jest zupelnie niezrozumiate, dlaczego w tym aku-
rat przypadku z tym alarmem, ktéry powinien zosta¢ podniesiony, zwlekano tak wiele
miesiecy. Prosze sobie te daty poréwnac z wydarzeniami, ktore sie w kraju staly.

Teraz juz wisienka na torcie — przyklad juz nie manewrowania, lecz manipulowania
wynikami kontroli. Tym przyktadem jest raport, ktory jakos$ dziwnym i szcze§liwym dla
panstwa trafem krociutko byt tylko komentowany i znikna}l z pola widzenia, o kryptoni-
mie P18027 ,,Zmiany w systemie o§wiaty”. Zostal on opublikowany na poczatku trzeciej
dekady maja, a zasadnicza czes¢ czynnosci kontrolnych zostata wykonana w 2018 roku,
chociaz ta kontrola zakonczyla sie w styczniu 2019 roku. Czyli raptem od zakonczenia
czynnosci kontrolnych do opublikowania raportu mineto 4 miesigce, co zresztg powinno
by¢ normg akurat. Tutaj co dziwne ta norma zostala spelniona, w przeciwienstwie
do poprzednich przyktadéw. Od razu chee powiedziec, ze w sprawie tego raportu przy-
gotowalem obszerng notatke, ktorag oczywiscie moge panstwu przedstawié, ale chyba nie
na tym posiedzeniu. Przedstawie wiec jej skrot.

Celem glownym tego raportu, czyli obejmujgcego kontrolg reforme edukacji, byto
ustalenie czy prawidlowo i skutecznie dokonano zmian w systemie o$wiaty. Raport,
po pierwsze, nie jest odpowiedzig na to pytanie — co jest niezwykle zastanawiajace. Ale
to dato pewien efekt, bowiem pozwolito zminimalizowa¢ pozytywne oceny Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Trzeba przyznac tez, ze zminimalizowano krytyczne oceny pod-
miotéw samorzgdowych, ktore byly bezposrednimi realizatorami zmian w oSwiacie.
Oceny MEN dokonane przez NIK sg albo nieuprawnione, albo co najmniej watpliwe.
Ministerstwu Edukacji Narodowe]j przypisano tez odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowe
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dzialania lub zaniechania innych podmiotéw uczestniczacych w procesie reformowania
oSwiaty. To jest méwigc najlagodniej nieuczciwe. W jednym przypadku ujecia problemu
i sformulowania takiej quasi oceny — bo de facto to nie jest ocena, tylko pozorna ocena,
mozna wywnioskowac, ze redaktorzy i weryfikatorzy raportu w praktyce nie znajg pro-
blematyki o§wiaty. Zeby nie bylo watpliwos$ci to od razu powiem, ze oznacza to niewiedze
wyzszego szczebla nadzoru, bo on w sposob decydujacy wplywa na tresé raportu.

Mamy do czynienia z sytuacjg taka, ze z jednej strony Najwyzsza Izba Kontroli uchy-
lata sie od ocen potencjalnie pozytywnych — nie bardzo wiemy jakie one sg, bo sie nie uka-
zaly, ale wedlug normalnej oceny powinny by¢ pozytywne akurat w odniesieniu do Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, a z drugiej strony uchyla sie od ocen krytycznych innych
podmiotéw wdrazajacych reformy. Naprawde trudno nie zauwazy¢ intencjonalnosci tego
raportu. W dodatku zostat on opublikowany bez stanowiska ministra edukacji narodo-
wej, co jest dzialaniem whrew dyspozycji ustawowej wprost. A takie stanowisko byto
i pozwolitem sobie je $ciagnaé z Ministerstwa Edukacji Narodowej, wiec wiem, ze zostalo
wydane 10 dni po podpisaniu raportu, czyli nawet nie 10 dni po jego uzyskaniu.

Jeszcze dodam od siebie jedno zdanie — analiza tresci tego raportu, dotyczacego
reformy edukacji wyraznie pokazuje kiepska jako§¢ warsztatu kontrolerskiego wyzszego
szczebla nadzoru w NIK, przejawiajacego sie miedzy innymi nieweryfikowaniem stawia-
nych tez i hipotez i rezygnacji z ustalania zwigzkéw przyczynowo skutkowych.

Podsumowujgc calo$¢é mojej dotychczasowej wypowiedzi — tylko na tych przyktadach
wida¢, jak bardzo niezadawalajacy jest standard dzisiejszej pracy Najwyzszej Izby Kon-
troli, co gtéwnie odnosi sie i podkreslam to bardzo wyraznie, do szczebla kierowniczego
NIK. Jesli méwie o szczeblu kierowniczym — znowu, zeby nie bylo watpliwo§ci, mam
na mysli nie tylko prezesow NIK, ale takze tak zwanych radcow prezesa oraz korpus
dyrektorski. Dla kierownictwa NIK - powiem wprost, nie jest problemem serwowanie
w raportach niesprawdzonych danych i watpliwych hipotez, albo tez. Problemem tez nie
jest bardziej czy mniej subtelne manipulowanie wynikami kontroli, z niematym trudem
przeciez osigganymi przez kontrolerow przeprowadzajacych badania kontrolne w tere-
nie. Krotko méwigc — taki jest, przynajmniej moim zdaniem jako koreferenta panstwa
pracy, rezultat wewnetrznej destrukcji NIK, o ktérej mowiliSmy przez 3 minione lata.

Nie chcac juz przedtuza¢ moich wypowiedzi, bo pan prezes zabral nam godzine, nie
bede sie juz odnosit po raz czwarty w tej kadencji do kwestii wewnatrzorganizacyjnych.
Mam nadzieje, ze to co powiedzialem jest dostatecznie wymowne i tylko przejde do kon-
kluzji.

Proponuje mianowicie aby Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, biorac pod uwage
uzasadnione watpliwoSci co do jakosci pracy Izby, rekomendowala nieprzyjecie Sprawoz-
dania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku.

Pozwolilem sobie, panie przewodniczacy, skroci¢ mojg wypowiedz, bo zdaje sie takie
byly panskie oczekiwania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sa jakie$ pytania lub uwagi ze strony postéw na tym etapie? Pan prezes bedzie mogt
zabra¢ glos, tylko moze panstwo chcg o co$ zapytac?

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Ja mam uwage do posta Dziuby i chcialem tez zapytaé pana przewodniczacego Komisji —
ile raportow NIK, ktore na posiedzeniach Komisji omawialiSmy, pozostalto z wnioskiem,
ze my je odrzucamy, nie przyjmujemy wynikoéw kontroli, badz spotkaly sie z jakimkol-
wiek tego typu negatywnym stwierdzeniem ze strony Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej? A moze bedzie pan w stanie przytoczy¢ — na ilu komisjach sejmowych wyniki
kontroli NIK spotkaty sie z krytyczna oceng, ktora sugerowalaby, ze te raporty nie maja
wartosci merytorycznej?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To jest pytanie do pana przewodniczacego Dziuby, tak?

r.k.
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Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Do pana przewodniczacego Dziuby, bo zadal sobie wiele trudu, zeby posréd 100-kilku-
dziesieciu kontroli wyluska¢ pewne fragmenty. To jest praca godna Kopciuszka, gra-
tuluje. Natomiast ja chcialem sie odwola¢ do catoksztaltu relacji pomiedzy NIK a par-
lamentem, gdzie miarg sa stosowane oceny czy sposoby podejScia komisji sejmowych
do wynikéw pracy NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca, tak?

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Ja réwniez kieruje swoje zapytanie do pana przewodniczacego Dziuby. Mianowicie chcia-
tabym zapytac jakie pan ma kompetencje w zakresie oceny raportu dotyczacego reformy
oSwiaty? Nie zostawil pan bowiem suchej nitki na ocenie, natomiast de facto obarczyt
pan wina w duzej mierze jednostki samorzadu terytorialnego i wykonawcow. Czyli
w zasadzie chce pan wskazac, ze kto§ inny jest winny, a to sg tylko instytucje wykonu-
jace zadania ptyngce z resortu. Uwazam wiec, ze jest to nierzetelna ocena z pana strony,
jezeli chodzi o ocene tejze kontroli.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, panie prezesie.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Moze ja odpowiem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze. Przy czym ja myslalem, ze to bedg pytania do panstwa.
RzeczywiScie to sg pytania do ciebie. Prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Jakby kolega mial zapomniec¢, to lepiej niech teraz powie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nie wydaje mi sie, abym w swoim koreferacie powiedzial, ze raporty Izby sg bezwarto-
Sciowe. Wrecz przeciwnie. Na przyklad przy okazji tej kontroli, dotyczacej nauczania
matematyki, wprost powiedzialem, ze jest tam bardzo wiele ciekawych informacji. Bar-
dzo nalezy zalowaé, ze sama Najwyzsza Izba Kontroli swojg wlasng prace tak potrak-
towala, stawiajac wniosek nieuprawniony, wziety znikad. Wiec tego nie powiedziatem.

Druga rzecz, ktora tutaj jest niezwykle wazna — dla nas postéw Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej — na co mamy zwraca¢ gtéwng uwage. Na to, co przynosi chwale czy
na to, co przynosi ujme? Tak to jest w zyciu oczywiscie, ze cze§¢ rzeczy sie udaje, a czesé
nie. Ot6z ja uwazam, ze Sejm, ktory jest jedynym organem kontrolujacym Najwyzsza
Izbe Kontroli, a robi to za poSrednictwem naszej Komisji, powinien przede wszystkim
zwracac¢ uwage na mankamenty. Odwolam sie tutaj do pewnego przykladu, dobrze pan-
stwu znanego, zupelnie spoza naszej dziedziny, ale jest to bardzo przemawiajaca ilustra-
cja do tezy, ktorg za chwile wyglosze. Mianowicie, jak panstwo wiecie, kryzys Swiatowy,
ostatni, zaczal sie w 2008 roku od upadku dwoch bankéw amerykanskich. W tymze roku
te banki mialy znakomite opinie miedzynarodowych instytucji weryfikujacych. Jako§
nikt nie zwrdcil uwagi, ze wlasnie stoi u progu kryzysu §wiatowego.

Prosze panstwa, naszym zadaniem jest widziec to co sie nie udaje, a zwlaszcza jesli
sie nie udaje z powodéw oczywistych, wewnetrznych bledéow Najwyzszej Izby Kon-
troli. Ja na to zwracam uwage. Namawiam panstwa, zeby taki punkt widzenia przyjeli,
bo za chwile - tak jak sie zdarzylo z bankami, moze sie to zdarzyc¢ z Polska. Bedziemy
pozbawieni sprawnej instytucji kontroli panstwowej. Panstwo sobie prawdopodobnie
nie do konca zdajg sprawe, ze to nie jest kwestia ostatnich trzech czy kilku lat. Pazury
i zeby Najwyzszej Izbie Kontroli wyrwano mniej wiecej 18 lat temu. Ten proces destruk-
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cji w NIK zachodzi przez ten okres. Pytam wiec najzwyczajniej w §wiecie — jak dlugo
instytucja panstwowa to wytrzyma? 18, 20, 28 lat? KiedysS trzeba ten proces przerwac.
Konczac ten watek — jezeli jakikolwiek zarzut obecnemu szefostwu Izby postawic, to wia-
$nie ten, ze tego procesu nie zatrzymali. Nie, ze on postepuje, tylko ze go nie zatrzymali.

Co za$§ do kwestii recenzowania raportow — ja oczywiScie rozumiem, ze pani posel nie
ma szans zrozumie¢ natury pracy recenzji dokonywanych w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Ja zrobitem to co robig recenzenci w NIK. Ci recenzenci - tak zwani teraz radcy pre-
zesa, czy ewentualnie dyrektorzy opiniujacy, to samo teoretycznie prezesi powinni robié
- czytajg projekt raportu i sprawdzajg jego logike i wewnetrzng spojnosc. Nikt z tych
recenzentow przeciez nie jest ekspertem w danej dziedzinie. Na tym polega metoda
recenzowania dokumentu, ktéry zostal opracowany w bardziej szczegbélowy sposoéb.
Teraz recenzenci, ktorzy nie na wszystkim sie znaja, muszg to zrecenzowac — sprawdzaja
logike wewnetrzna. I ja to wiasnie zrobitem.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Panie posle, prosze nie odbijac piteczki.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Ja chce tylko, zeby pani posel zrozumiala, ...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Pan jednak zapomnial pytan. Pytania byly inne.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
..., ze raport Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie reformy oSwiaty jest wewnetrznie
sprzeczny i zawiera treSci, ktorych ze sobg nie da sie pogodzic i jest w zwigzku z tym
bezwartoSciowy. A nie powinno sie to zdarzy¢. Ja mam nadzieje, ze to jest jedyny taki
przypadek, ale pewnosci nie mam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jes§li nie ma dodatkowych pytan, to ja bym prosit zebySmy ta dyskusje zawiesili w tej
chwili. By¢ moze, po dodatkowych informacjach pana prezesa, bedziecie panstwo mieli
wiekszg jasno§é, na przyktad co do tej kontroli.
Czy pan poset Bogucki w tej chwili chece zabra¢ glos, czy zaczeka?
Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu, panie przewodniczacy.

Ja tylko w dwoch kwestiach chcialbym wszystko sklasyfikowaé i wyjasnic.

Otéz te kontrole, ktore przywolywatl pan przewodniczacy Dziuba - ta kontrola odno-
szgca sie do nauczania matematyki, jak rowniez dotyczaca reformy edukacji, nie jest
objeta tym Sprawozdaniem. One nie sg nim objete. Te kontrole beda w sprawozdaniu
w roku kolejnym.

Ja jestem zobowigzany do prezentacji na tym posiedzeniu tego Sprawozdania i kon-
troli w nim zawartych, ktore byly zrealizowane i zakonczone w 2018 roku. To jedna kwe-
stia. Nie bardzo rozumiem tematu dyskusji.

Z wielkg uwaga zawsze stucham pana przewodniczgcego, ale tez z wielkg uwaga czy-
tam zawsze opinie, ktore przeczg temu co pan przewodniczacy mowi. Bo jak przegla-
dam zestawienie wszystkich opinii, dotyczacych Sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli
ze wszystkich komisji naszego Sejmu. Tak jak pan mowil — c6z to sie dzieje na tym polu
edukacji, panie przewodniczgcy — ja czytam opinie za rok 2019. Opinia jest pozytywna
i brzmi: ,W imieniu catej Komisji chciatlbym podziekowaé pani dyrektor, wszystkim
pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli za rzetelnosc, solidnoéc¢, kompetencje i zeby
nadal pracowali tak, jak pracujg w tej chwili. Opinia, ktora bedzie przekazana Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, jest opinig pozytywna. Dziekuje bardzo”. To jest opinia
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Moge przedstawic inne, bo pan przywolywal kwestie porzadku publicznego. Opinia
jest tez pozytywna. Brak stenogramu, wiecej nie mam, ale opinia jest pozytywna. Moge
przytoczyc¢ rok 2018, ale to nie jest przedmiotem obecnego posiedzenia.
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Wszystkie wiec komisje sejmowe, ktore zajmowaly sie Sprawozdaniem, przedstawity
opinie pozytywne. Ja rozumiem, ze pan przewodniczacy ma tutaj zdanie odrebne i bar-
dzo dobrze, bo sie zawsze dobrze stucha stow krytyki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy jeszcze ktos z panstwa? Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

dJa tylko chcialam sie odnie$¢ do opinii pana posta. Wynika z tego mianowicie, ze pana
ocena jest nieobiektywna, stronnicza i powiem szczerze, rowniez zlo§liwa w pewnych
obszarach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Bogucki? Prosze.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, zyjemy w $wiecie medialnym.
Tak naprawde juz niewielu nawet dziennikarzy stara sie docieka¢ rzeczywistych inten-
cji i ustalen. Czasem jedno nieopatrzne sformutowanie powoduje, iz caly wynik kon-
troli jest w przekazie publicznym wypaczony. Ja przypomne kontrole z ubiegtego roku
- ona tu byla chyba wymieniana, nie zauwazytem — dotyczaca stosowania antybiotykow
w hodowli zwierzat. NIK popelnit kardynalny blad podajac informacje o tym o ile wzro-
sto zuzycie antybiotykdow, nie podajgc jednoczes$nie informacji o ile w tym samym czasie
wzrosta produkcja drobiu. Produkcja wzrosta znaczaco wiecej niz zuzycie antybiotykow.
Taki biad statystyczny musial spowodowac... Bylo to wyjasniane potem, ale trudno byto
to rozlane mleko pozbierac, bo przekaz poszed! taki — jak to w Polsce hodowcy stosuja
duzo antybiotykow hodujac swoje zwierzeta. Nie podano informacji, ile na tone, czy
na 1000 sztuk wyprodukowanego drobiu zuzyto historycznie i w momencie przeprowa-
dzania kontroli i jaka byta dynamika. Nie podano tez takiego poréwnania w tym zakre-
sie, w stosunku do innych krajow Europy. To jest jeden z przyktadéw.

Byta tu tez mowa o kontroli programu , Bioasekuracja”. Akurat pracuje tez w Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wiec tam akurat zwracaliémy na to uwage kilkukrotnie
przy ocenie kontroli NIK. Podobnie, je§li chodzi o program ,Bioasekuracji” w przypadku
zwalczania ASF, tez NIK nie zauwazyl, ze wyciggal wnioski analizujgc inne obszary
niz te, na ktorych program byl przeprowadzany. We wnioskach méwiono o obszarach
nowych, na ktérych pojawiala sie choroba, a nie odnoszono sie do obszaru, na ktérym
program ,,Bioasekuracji” byt realizowany. Trudno wiec byto zauwazy¢ skutki wdrozenia
programu na terenie, na ktorym on wdrozony w ogoéle nie byl. Program byl wdrazany
tylko tam, gdzie ASF wystagpit.

Takie przyktady nie powinny sie zdarzy¢, bo one rzutujg na dobra prace — ja zawsze
uwazalem, ze NIK jest w swojej pracy, szczegolnie samorzgdowej, najbardziej rzetelna
instytucjg kontrolng. Taka, ktora rzeczywiScie docieka istoty sprawy. Pojawiajg sie zbyt-
nie uproszczenia, tezy zbyt odlegle od przewidywania skutkéw przedstawienia tego typu
wniosku. Tak naprawde — mowie o spoleczenstwie, takze niestety o dziennikarzach, nikt
nie czyta calo$ci raportu. Czytajg wnioski i tak naprawde wytapuja jeden lub dwa z nich
i na takiej podstawie wysnuwane sg potem oceny.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.k.

Najpierw co do tego Sprawozdania — dosy¢ tatwo bylo przewidzieé, ze pan prezes odwola
sie do formalistyki, polegajacej na tym, ze pracujemy nad Sprawozdaniem. Ale tak
naprawde oceniamy prace NIK za 2018 rok. Wszystkie 3 kontrole, o ktorych mowitem,
zostaly wykonane w 2018 roku. Dwa raporty nie zostaly umieszczone, dlatego, ze zostaly
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opublikowane pdzniej. Ale praca zostala wykonana w 2018 roku. Tak wiec wszystko
dotyczy panstwa pracy w tymze roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pan posel Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Mialbym jednak prosbe do pani posel. Takie argumenty ad personam, pytajace o kom-
petencje, mozemy zadac kazdemu z nas.

Natomiast ja jestem wrecz pod wrazeniem bardzo merytorycznej, precyzyjnej, niekto-
rzy z panstwa oceniajg, ze tendencyjnej oceny. Dla mnie takie krytyczne wskazania, w tej
generalnie pozytywnej ocenie wielu raportéw przez komisje sejmowe, byly niestychanie
istotne.

Powiem, moze tez emocjonalnie, ze dla mnie ta kwestia wycofania obowigzkowych
matur z matematyki to byla zbrodnia na polskiej miodziezy i na polskim spoleczenstwie.
Akurat na te sprawe reaguje zawsze wyjatkowo emocjonalnie i wszelkie pomysty...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wycofania czy przywrocenia?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Nie, nie. Tutaj méwiliSmy o tym, zeby to wycofano. W jednym z raportéw byta sugestia,
zeby to rozwazy¢. Byla sugestia rozwazenia ponownego wstrzymania obowigzku matury
z tego przedmiotu. Stad moje podejscie. Natomiast te analizy dotyczace podstawy dla
tego wniosku zrobily na mnie naprawde powazne wrazenie. Sadze, ze trzeba nad tym sie
powaznie pochyli¢ — nad tym raportem i nad tymi kwestiami — czy formutly pojawienia
sie tych wnioskéw, w tym raporcie, jesli to jest uzasadnione i zgodne z zarzutem, ktory
postawil pan posel Dziuba - to jest powazny problem, réwniez dla NIK. Chciatbym,
zeby tego nie bagatelizowac i nie odsyla¢, ze jest to kwestia takich czy innych emocji
wewnetrznych.

Bardzo dziekuje panu postowi, za bardzo merytoryczna i jednak uzasadniong analize.
Bez wzgledu na wydzwiek na tej sali, wydaje mi sie, ze byly to argumenty z mocnym
uzasadnieniem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Ja bylem przekonany, ze w miare uplywu czasu, jak tylko NIK wkroczy w lata, w kto-
rych pracuje i zarzadza krajem PiS, bedzie narastaé krytyczna ocena dziatalno§ci NIK.
To byto do przewidzenia. Pan podejmowal liczne proby zdyskredytowania pracy Izby.
Na poczatek to byly tylko kwestie wewnetrzne, a teraz doszliSmy do préby postawienia
tezy, ze ze wzgledu na wewnetrzny rozklad, praca NIK jest niemiarodajna i niewiary-
godna. W zasadzie pan uzyl takiego sformutowania. Nie wolno - dlatego, ze trzeba by¢
troszke skromnym i w sytuacjach, kiedy kwestie sg bardzo dyskusyjne.

Wiasnie owa kwestia matematyki — niech pan porozmawia z pedagogami. Z eksper-
tami, ludZzmi, ktorzy maja praktyke i ucza, to panu powiedzg o przypadkach, gdzie ludzie
wybitnie utalentowani, ale nie matematycznie, mieli olbrzymie problemy w zyciu wla-
$nie przez ten prog. Tak juz jest, czlowiek jest tak skonstruowany, ze w jednych obsza-
rach jest bardzo dobry, a w innych moze by¢ skrajnie staby — co nie znaczy, ze nie moze
sie w swoich silnych stronach realizowac¢. Tak po prostu nie wolno stawia¢ kwestii — row-
niez do pana przewodniczgcego. Opowiadanie, ze kwestia wymogu matury czy wycofania
tego wymogu byla zbrodnig — to jest nieuzasadnione stwierdzenie, panie przewodniczacy.
Nie wolno tak stawiac sprawy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):

Dobrze, ale on poszed! jako poglad wiceprzewodniczgcego Komisji — tak nie mozna.
To sg bardzo trudne, zlozone i kontrowersyjne kwestie.

Teraz przejde do spraw bardzo merytorycznych. Jako posel Komisji, nalezalem
do tych osob, ktore krytycznie podchodzity do raportéw NIK i formowatem szereg uwag.

Swiat sie zmienia, zmienia si¢ metodologia dochodzenia do prawdy, oceny zdarzen.
Wiemy, ze coraz bardziej potrzebujemy nie oceny pod katem legalnoSci, a pod katem
efektywnosci - czyli kryterium gospodarnosci i tak dalej. Moze pora, aby sie zastanowié
gleboko nad metodologig pracy w taki oto sposob, aby wlaénie udziat ekspercki stawat sie
udzialem wiekszym w raportowaniu. Aby§my mieli oceny wiasnie pod katem efektywno-
§ci rozwigzan, analizowali scenariusze réznych mozliwych rozwiazan i oprécz wnioskow
de lege ferenda, ktore sg zawsze bezcenne, pojawialy sie rowniez wnioski co do kierun-
kéw zmian danych systemoéw. Tak wiec kontrole bardziej nastawione na analize calych
systemow niz wyrywkowych zdarzen. OczywiScie mozna sobie zada¢ pytanie jak wygla-
dajg biegi uliczne w Polsce, czy imprezy masowe, ale to jest tylko drobny wycinek rze-
czywisto§ci. Moze trzeba sie zastanowic na ile zajmujemy sie detalami a w jakim stop-
niu generaliami. Mimo pewnych sugestii to w tej Komisji do poglebionej dyskusji nad
metodologia pracy nigdy nie doszto. Analizujemy kolejne raporty, ale dyskusji, zebySmy
sie spotkali jako Komisja i zastanowili sie nad metodologig pracy, na konkretnych przy-
ktadach, nie doszlo. Nagle mamy zebrane informacje na temat jak to NIK Zle pracuje.
Ja jakos$ nie slyszalem nigdy pana radykalnych wypowiedzi przez caly rok. Ciekawe.

Dziekuje i naklaniam jednak do umiaru i poglebionej refleksji réwniez wlasnej — nad
naszg praca. Bo jezeli mamy by¢ powaznym partnerem, to powinniSmy powaznie pod-
chodzi¢ do tej pracy. Jak mamy watpliwosci to sie je zglasza w ciggu roku. Jak sie jest
w partii rzadzacej to sie planuje tak prace, zeby sie spotkaé na jeden dzien — zrobié sobie
burze mézgéw i seminarium - celem przeanalizowania takich przyktadow i powiedzie¢
sobie ,,A moze powinniSmy i§¢ w kierunku nowelizacji ustawy o NIK?” Moze powinni-
$my zasugerowac wiekszy udzial czego$ co sie nazywa audytem? Sg obszary, gdzie jest
autentyczna kontrola, a w innych potrzebny jest audyt i bardziej eksperckie opracowa-
nie, rozeznanie czy rozpoznanie procesow i zjawisk.

Tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chcialabym jeszcze na koniec...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bedzie jeszcze zabierala glos pani prezes.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Rozumiem. Pozwole sobie wtraci¢ kilka stow.

Ja przede wszystkim chcialabym podziekowa¢ wszystkim pracownikom, kontrolerom,
ktorzy przyczynili sie do tej pracy. Na koniec dodatabym, aby jak najwiecej wnioskow de lege
ferenda znajdowalo swoje odzwierciedlenie w zapisach ustawowych. To w zasadzie tyle.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my oczywiscie wszystkie, wskazane opinie

krytyczne bierzemy pod uwage — nie tylko przy okazji takiej dyskus;ji, dotyczacej podsu-

mowania naszej pracy. To takze dzieje sie na posiedzeniach innych komisji, przy okazji

prezentacji raportéow. W zwigzku z tym oczywiscie te uwagi, o ktérych méwil pan prze-

wodniczacy Dziuba takze przeanalizujemy pod katem naszej pracy i naszych wynikéw.
Chciatabym wrocié¢ do glosu pana posta Boguckiego. To tez jest tak, ze w dzisiejszym

przekazie, skrocie prasowym o wynikach naszych kontroli, pojawiaja sie czasami uprosz-
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czenia, ktore nie do konca sg prawdziwe. To byt klasyczny przyktad, jesli chodzi o anty-
biotyki w hodowli drobiu, gdzie tak naprawde przedmiot wzburzenia pojawit sie dopiero
w komunikacie prasowym opisujagcym - tego w raporcie nie bylo. To byt wiec dla nas
wyrazny sygnal, zeby od tamtej pory zwraca¢ baczng uwage na to, zeby by¢ ostroznym
w formutowaniu w podsumowaniu naszych prac wszelkiego rodzaju uproszczen, ktore
bylyby nieprawdziwe. Na to zwracamy uwage. OczywiScie za te sugestie dziekuje.

To wszystko.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Prosze panstwa, my na posiedzeniach naszej Komisji rozpatrywaliSmy wiele informa-
¢ji z kontroli przeprowadzonych przez NIK, omawialiSmy te informacje. Cze$¢ przyjmo-
waliSmy z zadowoleniem, do innych byly uwagi. Sg rowniez te uwagi, o ktorych mowit
pan posel Dziuba.

Ja niestety kolejny raz musze wroci¢ do tego przykrego watku, zwigzanego z preze-
sem Najwyzszej Izby Kontroli. To sprawozdanie zostalo nam przez pana prezesa przed-
fozone. Wobec pana prezesa toczy sie postepowanie karne. Oskarzony jest o popetnie-
nie przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem Najwyzszej Izby Kontroli. Nie zapadt
w tej sprawie jeszcze wyrok. Niemniej sytuacja ta jest dla NIK bardzo zta. Réwniez dla
Sejmu. Jest to sytuacja bardzo zla, kiedy cze$é spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Najwyzszej [zby Kontroli zostalo juz ocenione przez prokurature i teraz bedzie oceniane
przez sad. Na nieszczescie — dla pracownikow NIK i panstwa pracy, to jest aspekt, ktory
Sejm musi wzigé pod uwage, bo nie ma innej mozliwo$ci oceny funkcjonowania prezesa
- osoby, ktora to Sprawozdanie Sejmowi przedklada.

Dziekuje.

Jesli nie ma wiecej gloséw... Bardzo prosze, pan poset Dziuba jaki wniosek sktada?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, ja juz ztozylem ten wniosek, konczac swoja wypowiedz. Mianowi-
cie proponuje by Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej zarekomendowala nieprzyjecie
Sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku.

Pozwole sobie powtérzyé, za panem przewodniczacym zresztg, ze jest to jedyny
instrument dyscyplinujacy, jakim Sejm dysponuje. Naszym obowigzkiem jest byc¢ — takie
modne powiedzenie — sygnalista. JesteSmy jedynym w tej sprawie, pomijajac oczywiscie
opinie publiczna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, pani przewodniczgca Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ja pozwole sobie tylko zauwazy¢ pewng kwestie — postepowanie
to nie wyrok. Co w sytuacji, w ktorej okaze sie, ze pan prezes zostanie uniewinniony i nie
zostang stwierdzone fakty? Kto tym ludziom odda ten honor za prace?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Pani posel, w takiej sytuacji by¢ moze wszyscy bedziemy zadowoleni, jesli sad orzeknie,
ze te zarzuty sg bezpodstawne i uniewinni pana prezesa Kwiatkowskiego. Natomiast
na pewno wszyscy panstwo obserwujecie to co sie dzieje i w jaki spos6b sg oceniani poli-
tycy, nie tylko w Polsce, ale na przyklad w innych krajach. W krajach o kilkusetletniej
demokragji, takich jak Wielka Brytania, takie sytuacje sprawiaja, ze dana osoba przestaje
pelni¢ swoj urzad i tam nikt nie czeka do konca postepowania sgdowego. To sie dzieje
z pewng stratg dla instytucji, ktorg ten czlowiek reprezentuje. O przyktadach polskich
nie wspomne, prawda? Tutaj dokonuje sie pewnego osadu osob zajmujacych rézne sta-
nowiska, w sposob nieporéwnywalnie ostrzejszy, nie czekajac nawet na wszczecie poste-
powania przygotowawczego.
Prosze bardzo.

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 122)

Dyrektor Biura Organizacyjnego Najwyzszej I1zby Kontroli Malgorzata Sitarska:
Panie przewodniczacy, prosze panstwa, przyszia do mnie taka refleksja — przykro jest
pracownikom Izby, ktorych wielki wkiad pracy po raz kolejny jest niedoceniany. Pan pre-
zes jest szefem instytucji, ale na jej sukces pracujg kontrolerzy — bardzo ciezko, z wielkim
zaangazowaniem. Tak na dobrg sprawe panstwo oceniacie zZle prace kontroleréw. Prezes
nie zostal jeszcze skazany i zwykle dziala sie na korzy$c¢ oskarzonego — domniemanie
niewinno§ci. Pozostawiam to panstwu do refleks;ji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja tez wiele razy zabieralem glos na temat oceny pracy. Z pewnoscig do tego wrocimy
na posiedzeniu Sejmu. Nie jest to sytuacja latwa — ani dla postéw, ani dla panstwa. Ale
takie sa fakty.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Wiec trzeba bylo zmieni¢ ustawe o NIK, mielibySmy po temacie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mozna by bylo prébowac to panie posle robié, prawda? Mozna by szukac¢ jakiego$ innego
posredniego rozwigzania. Ale najprawdopodobniej, gdyby to zrobita partia rzadzaca,
to pojawilby sie zarzut, ze dzialamy na rzecz ograniczenia instytucji kontrolnej — Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktéra jest organem konstytucyjnym.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
A tak ustawiliscie krzywe zwierciadlo i tyle.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jednak nie my je ustawiliémy. Jest prokuratura i jest sad, ktéry ten akt oskarzenia przy-
jal. W przypadku oskarzenia zupelnie bezzasadnego, akta sprawy zwraca sie prokura-
turze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Oceniamy instytucje, nie to, czy prezes ma problemy, czy nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie po§le, faktem jest, ze ma problemy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
I co z tego, ze ma? Ale instytucja pracuje. My oceniamy jej prace. Czy gdyby nie miat tych
problemow to ona pracowalaby inaczej?
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mysle, ze tak.
Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
W jakim elemencie, panie przewodniczacy? W ktorym miejscu?
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mowie zupelnie powaznie. Uwazam, ze tak.
Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
A w ktérym miejscu? Prosze. Jaki§ argument? Poza tym, ze pan uwaza.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Wie pan, teraz bySmy rozwijali watek...

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Bo nie ma argumentu. Nie da sie sfalsyfikowa¢ takiej tezy, zwyczajnie sie nie da. Nie
ma takiej mozliwoSci, zeby pan to udowodnit.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, jesli pan uwaza, ze fakt, iz szef jakiej§ instytucji jest oskarzony o lamanie
prawa w zwigzku z funkcjonowaniem tej instytucji i nie rzutuje to na jej prace — trudno
jest z tym polemizowac. Moim zdaniem jest pan w oczywistym bledzie.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 122)

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Jak rzutuje? Co by sie dzialo inaczej? Gdzie i jak? Prosze powiedzie¢. Bedzie pan miat
tez wystgpienie w Sejmie. Ciekawe czy pan udowodni tg teze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan, panie posle jeszcze, tak?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Chciatem odnies§¢ sie do tego, co pani dyrektor Sitarska powiedziala. Ja podatem przy-
ktady takie, jakie mozna znalez¢é w powszechnym obiegu publicznym, §wiadczace o tym,
ze Najwyzsza Izba Kontroli swojej roboty solidnie nie wykonala — oceniajac tg prace
przez raporty, oczywiscie. Pani dyrektor, ciezka praca kontrolerow — co do ktorej my sie
oczywiScie zgadzamy, nie moze by¢ parawanem, za ktérym ukrywane sg te btedy, naj-
zwyczajniej w §wiecie. Pracy tych czynnych kontroleréw, ktorzy jezdza do jednostek
i dokonujg ustalen, nikt nie dyskredytuje. My méwimy, ze sumaryczny wynik pracy
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry obserwujemy poprzez raporty, ktére panstwo nazywa-
cie informacjami zbiorczymi, niestety nie jest zadowalajacy. Wyraznie to powiedziatem
kilka razy w swoim wystapieniu, ze za to odpowiada, przynajmniej w 90% wyzszy nadzor
w Najwyzszej [zbie Kontroli — sprawowany nominalnie przez prezesow, faktycznie przez
tak zwanych radcow prezesow i dyrektorow. To oni sa odpowiedzialni za tg ocene.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje panstwu bardzo. Ja moze powtorze ten wniosek z jedng modyfikacja — Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej rekomenduje odrzucenie Sprawozdania z dzialalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli, przedlozonego przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, pana
Krzysztofa Kwiatkowskiego. Kto jest za przyjeciem takiej propozycji? (6) Dziekuje. Kto
jest przeciw? (2) Kto sie wstrzymal? (0)

Posel Ryszard Wilczynski (PO-KO):
Ja bym prosil o zapisanie do protokolu, ze bylem przeciw — imiennie, dobrze?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panstwu bardzo. Jeszcze mamy jedng rzecz do omoéwienia...

Przepraszam. Jest propozycja by postem sprawozdawca byl posel Dziuba. Jest glos
przeciw? Jest.

Kto jest za przyjeciem kandydatury pana posta Dziuby? (5) Kto jest przeciw? (2) Kto
sie wstrzymal? (1)

Czy panstwo znacie losy kontroli , Inwestycja KGHM - zloze w Chile”? Bardzo pro-
sze, pani prezes.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Panie przewodniczacy, ta kontrola zostala zakonczona i przekazana panu prezesowi
Kwiatkowskiemu do akceptacji. Tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli panstwo tej kontroli jeszcze nikomu nie udostepniali i nie upubliczniali?

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Nie. Ta kontrola nie jest udostepniona ani upubliczniona. Zapewne jakikolwiek przekaz
medialny, ktory sie pojawil, odnosi sie do wystgpienia pokontrolnego do KGHM, ktore
sam KGHM umiescit na swoich stronach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Szanowni panstwo, tutaj sg interwencje poselskie, w ktérych prosi sie o jak najszybsze
przekazanie Sejmowi wynikow tej kontroli. Pan prezes otrzyma stosowna informacje.
Niemniej, poniewaz tutaj postowie uwazaja, ze jest to sprawa pilna i wnoszg o nie-
zwloczne przedlozenie oraz podanie do publicznej wiadomos$ci wyniku przeprowadzonej
kontroli przez Izbe, oficjalnie o tym panstwa informuje. Prosze o wziecie tych gloséw
pod uwage i tej bulwersujacej sprawy.
To wszystko. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahistwowej.
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